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O NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO: IMPACTOS NO MERCADO
E ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Resumo: Esta pesquisa teve como objeto a andlise juridico-politica do setor de
saneamento basico no Brasil, sublinhando sua relevancia, complexidade e necessidade de
dialogo entre as fontes legislativa, jurisprudencial e regulatoria no setor, perpassando por
andlise de julgados relevantes, chamando aten¢do para a necessaria revisdo de
posicionamentos face ao novo marco legal do saneamento bésico. Neste ambito,
priorizou-se uma investigagdo sob a perspectiva da Law and Economics, com foco na
averiguacao do quadro normativo e jurisprudencial prevalente no setor. Estruturado em
trés eixos relacionados, o trabalho inicia com a exposicao historica da regulamentagao no
setor de saneamento basico no Brasil e examina, com rigor, a consonancia das recentes
modificacdes legislativas com o novel Marco Legal do Saneamento Bésico. A partir do
segundo capitulo, tema central desta investigagdo, abordou-se a atuagao do Estado no
saneamento pela Analise Econdmica do Direito, utilizando-se ainda de metodologia
dedutiva e axiologica, para compreender de que forma tais intervengdes impactam a
universalizacdo e eficiéncia dos servicos de saneamento, enfatizando a redefini¢do do
papel estatal, e as consequéncias sociais, um vetor crucial para a saude publica e o
desenvolvimento  sustentdvel, preconizado pela Agenda 2030 da ONU.
Metodologicamente, este estudo adotou uma abordagem dialética que correlaciona a
analise de legislagdo com documentacdo secundaria e pesquisa bibliografica, com
especial enfoque na literatura juridica e na apreciacdo de decisoes judiciais relevantes,
completando a andlise axiologica. Ainda que o foco desta andlise ndo seja a discussao
mais ampla sobre a importancia do planejamento e dos arranjos econdmicos do setor,
procurou-se chamar atengdo para melhores atuagdes, e que toda forma de politica publica,
inclusive quanto as intervengoes judiciais, deve dialogar com a lei maior do saneamento
basico, sem privilégios ou protecionismo a empresas estatais exploradoras do servigo. A
analise de todo esse arcabouco juridico pela Analise Economica do Direito revela que,
em grande medida, objetiva-se preservar a empresa publica ou sociedade de economia
mista, em detrimento da avaliagdo do quadro maior do setor. Esse entrave do setor leva a
reflexdo sobre a possibilidade de serem adotadas novas solugdes para resolver os
problemas setoriais, que podem abarcar desde regulamentagdes interpretativas até
intervengdes judiciais convergentes aos principios atuais da Lei de Saneamento. Ainda,
os resultados obtidos realcam a premente necessidade de um equilibrio entre
investimentos publicos e privados no segmento de saneamento, visando fomentar um
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Salienta-se a importancia critica na
eficiéncia quando da alocag¢do de recursos e da equidade no acesso aos servicos de
saneamento. A pesquisa evidencia a eficacia das parcerias publico-privadas como
mecanismo de incremento a qualidade do saneamento, conjugando recursos privados e
celeridade com as iniciativas estatais. Por fim, a andlise perpassa por andlise de
jurisprudéncia e é explorada para compreender como as decisdes legais afetam o mercado
de saneamento, demonstrando a necessidade de didlogo entre os novos marcos legais € os
posicionamentos judiciais, na busca pela eficidcia. Nos aspectos finais, a pesquisa
ressaltou a imperiosidade de um quadro legal e regulatdrio estavel, objetivo e previsivel,
como requisito para atrair investimentos em infraestrutura e tecnologia no setor de
saneamento basico, em prol da livre iniciativa e ampla concorréncia.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Eficiéncia economica; Politicas publicas; Desafios
regulatorios.



THE NEW LEGAL FRAMEWORK FOR BASIC SANITATION: IMPACTS ON
THE MARKET AND LAW AND ECONOMICS

Abstract: This research was dedicated to the legal-political analysis of the basic
sanitation sector in Brazil, highlighting its relevance, complexity and need for dialogue
between legislative, jurisprudential and regulatory sources in the sector, including
analysis of relevant judgments, drawing attention to the necessary review of positions
regarding the new legal framework for basic sanitation. In this context, priority is given
to research from the perspective of Law and Economics, with a focus on investigating the
regulatory and jurisprudential framework prevalent in the sector. Structured into three
related axes, the work begins with the historical exposition of regulation in the basic
sanitation sector in Brazil and rigorously examines the consonance of recent legislative
changes with the new Legal Framework for Basic Sanitation. From the second chapter,
the central theme of this investigation, the State's role in sanitation is approached through
the Economic Analysis of Law, also using a deductive and axiological methodology to
understand how such interventions impact the universalization and efficiency of
sanitation services, emphasizing the redefinition of the state role, and the social
consequences, a crucial vector for public health and sustainable development,
recommended by the UN 2030 Agenda. Methodologically, this study adopts a dialectical
approach that correlates the analysis of legislation with secondary documentation and
bibliographical research, with a special focus on legal literature and the assessment of
relevant judicial decisions, completing the axiological analysis. Although the focus of this
analysis is not the broader discussion on the importance of planning and economic
arrangements in the sector, it will seek to draw attention to better actions, and that every
form of public policy, including judicial interventions, must dialogue with the major basic
sanitation law, without privileges or protectionism for state-owned companies operating
the service. The analysis of this entire legal framework by the Economic Analysis of Law
reveals that, to a large extent, the objective is to preserve the public company or mixed-
capital company, to the detriment of evaluating the larger picture of the sector. This
obstacle in the sector leads to reflection on the possibility of adopting new solutions to
resolve sectoral problems, which can range from interpretative regulations to judicial
interventions converging with the current principles of the Sanitation Law. Furthermore,
the results obtained highlight the pressing need for a balance between public and private
investments in the sanitation segment, aiming to promote sustainable socioeconomic
development. The critical importance of efficiency when allocating resources and equity
in access to sanitation services is highlighted. The research highlights the effectiveness
of public-private partnerships as a mechanism for increasing the quality of sanitation,
combining private resources and speed with state initiatives. Finally, the analysis goes
through jurisprudence analysis, and is explored to understand how legal decisions affect
the sanitation market, demonstrating the need for dialogue between new legal frameworks
and judicial positions, in the search for effectiveness. In the final aspects, the research
highlights the imperative of a stable, objective and predictable legal and regulatory
framework, as a requirement to attract investments in infrastructure and technology in the
basic sanitation sector, in favor of free enterprise and broad competition.

Keywords: Basic sanitation; Economic efficiency; Public policy; Regulatory challenges.
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INTRODUCAO

A presente conjuntura no ambito juridico e politico do Brasil, que se volta para a
questdo do saneamento basico, estd no epicentro de debates académicos e institucionais
de natureza intensa e complexa. Uma das questdes mais prementes e significativas nesse
contexto ¢ a discussao acerca do marco regulatorio nacional do saneamento basico. Tal

debate incita reflexdes sobre possiveis modificacdes e ajustes no marco.

Essas modificagdes abrangem tanto a possivel ampliacdo do referido marco
regulatério quanto a adogdo de diretrizes mais flexiveis para as entidades estatais
envolvidas no setor, indicando uma tendéncia a reinterpretagao e reconfiguragao do papel

historicamente desempenhado pelo Estado na esfera econdmica.

Esta mudanca na atuacdo estatal reflete ndo apenas uma transi¢do na perspectiva
governamental sobre o setor de saneamento, mas também repercute em diversos
segmentos da sociedade, dada a importancia fundamental do saneamento para a saude

publica e o desenvolvimento sustentavel.

Nao obstante, ¢ necessario enfatizar que, frequentemente, o debate sobre estas
alteracdes normativas e estruturais carece de uma analise aprofundada sob a perspectiva
da economia juridica. Essa abordagem, que interliga principios juridicos e economicos, é
essencial para garantir que as solugdes adotadas sejam legitimas, efetivas e alinhadas com

os objetivos de progresso e bem-estar social.

Historicamente, no Brasil, a questao do saneamento basico sempre foi de inegavel
relevancia, especialmente devido a sua ligacdo direta com a satde publica e o
desenvolvimento socioecondmico do pais. Neste contexto, destaca-se a década de 1970

como um periodo de significativa importancia.

Foi nessa época que se observou a institucionalizagdo do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), concretizado pelo Decreto-Lei n°® 949, promulgado em 13 de
Outubro de 1969 (Brasil, 1969). O principal objetivo dessa legislagdo era expandir a
infraestrutura de saneamento basico em todo o territoério nacional, visando elevar os

padrdes de vida e saude da populagao.

Contudo, os anos subsequentes testemunharam mudangas geopoliticas e

econOmicas de grande escala. No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela ascensao de
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paradigmas neoliberais, que propunham uma reestruturacdo do papel do Estado na

economia.

O movimento ideoldgico em questdo, que advoga por uma reducao da atuagao
estatal e um incremento da liberdade de mercado, teve impactos significativos em
diversos setores, especialmente no saneamento basico. A perspectiva anterior, que
colocava o Estado como agente principal na promocao e regulagdo do saneamento, foi
rigorosamente reavaliada, dando origem a debates sobre a privatizagdo e o

estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Surge, entdo, uma questao de profunda relevancia juridico-constitucional: quais
sdo os limites da intervencao estatal no ambito econdmico, especificamente no setor de
saneamento, de forma a alinhar-se com os principios e diretrizes estabelecidos pela
Constituicao Federal? O texto constitucional, em seu Titulo VII, dedica-se a ordem
econOmica e financeira, estabelecendo as bases para a atuagdo do Estado e do setor

privado na economia.

A participagao estatal na economia tem sido, historicamente, centro de intensos
debates e controvérsias no ambito juridico e politico. Esta questdo, de grande
complexidade, exige uma analise cuidadosa que balanceie a necessidade de regulagao
estatal com a autonomia do mercado, procurando harmonizar interesses publicos e

privados.

Em diversos momentos da historia, observou-se que a intervencdo estatal direta
na economia, longe de promover o bem-estar coletivo € o desenvolvimento sustentavel,
resultou em ineficiéncias operacionais, burocracia excessiva e, em algumas situacdes,
falhas na prestacao de servigos essenciais a populacdo. Essas ineficiéncias, por vezes,
afetaram ndo apenas o crescimento econdmico, mas também a efetivacao de direitos

fundamentais, como satde, educagdo e, em particular, o saneamento basico.

O saneamento, como direito essencial para a prote¢ao da dignidade humana e da
saude publica, requer atencdo prioritdria no debate sobre a intervengdo estatal na
economia. A prestacdo deste servigo, dada sua natureza essencial, ndo deve estar sujeita
apenas as forcas do mercado, mas orientada por principios constitucionais e valores
sociais. Neste contexto, a livre concorréncia e a livre iniciativa surgem como pilares

fundamentais para assegurar um servigo de qualidade, eficiente e acessivel a todos.

O STF, como guardido méaximo da Constitui¢do Federal e instancia superior do

Poder Judiciario do Brasil, tem emitido decisdes decisivas sobre a natureza juridica e as
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competéncias inerentes as empresas estatais, especialmente aquelas no setor de

saneamento.

Nas suas deliberagdes, o STF tem afirmado que determinadas empresas publicas
e sociedades de economia mista possuem privilégios e competéncias legais especificos,
como prazos processuais diferenciados, imunidade tributaria, ou até pagamento pelo rito

de precatdrios, em extensao dos beneficios da Fazenda Publica, previstos na Constituigao.

Em resposta as demandas socioecondmicas contemporaneas, foi promulgada a Lei
Federal n° 14.026/2020 (BRASIL, 2020), instituindo o novo Marco Legal do Saneamento
Basico. Esta legislacdo inovadora visa promover uma significativa reestruturagdo no
setor, enfatizando a importancia de fomentar a concorréncia e atrair investimentos
privados, com o objetivo principal de melhorar a eficiéncia e ampliar a cobertura do

saneamento basico em todo o territorio nacional.

Entretanto, importa salientar que apds a promulgagdo do referido Marco Legal,
foram emitidos decretos federais que introduziram flexibilidade e ajustes em algumas das
diretrizes originalmente estabelecidas pela lei. Essas alteragdes normativas, justificadas
pela necessidade de adequacao a realidade operacional do setor, suscitam preocupagdes

quanto ao impacto na expansao e investimentos planejados.

Uma flexibilizacdo excessiva das normas pode, em ultima analise, comprometer
os objetivos fundamentais da legislagdo, prejudicando a realizacdo de um saneamento

basico de qualidade e acessivel a todos os cidaddos brasileiros.

Os Decretos Federais n° 11.466/2023 (Brasil, 2023) e n° 11.599/2023 (Brasil,
2023), emanados do Poder Executivo, representam marcos normativos significativos no
setor de saneamento basico. Estes instrumentos legais, ao introduzirem mudangas,
redefiniram vérias normas e diretrizes previamente estabelecidas, marcando uma nova

orientagao politica e regulatoria no setor.

E imperioso enfatizar que os decretos mencionados nio atuam de maneira isolada
no cenario juridico. Eles se inserem em um contexto mais amplo, no qual decisdes
judiciais, notadamente aquelas proferidas pelo STF, tendem a favorecer entidades
estatais. Tais decisdes, ao reconhecerem competéncias e privilégios especificos a essas
entidades, conferem-lhes uma posicao diferenciada no mercado, o que pode gerar

desequilibrios concorrenciais e influenciar significativamente a dindmica do setor.

Surge, portanto, uma preocupagdo urgente quanto ao impacto dessas modificagdes

normativas e decisdes judiciais na universalizagdo dos servicos de saneamento. A
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universalizagcdo, como objetivo central das politicas publicas de saneamento, visa garantir
que todos os individuos, independentemente de sua localizagdo ou condig¢do

socioeconOmica, tenham acesso a servigos de saneamento basico de qualidade.

Entretanto, a interagdo entre as recentes mudang¢as normativas, decorrentes dos
referidos decretos, e as politicas judicativas pode representar um obstaculo ao atingimento
dessa meta, comprometendo a efetivacdo de um direito fundamental e colocando em

Xeque 0s avangos previstos para o setor.

Neste estudo, propde-se pelo prisma da Analise Economica do Direito examinar
o atual cenario normativo e jurisprudencial do saneamento basico no Brasil. Busca-se
identificar se as recentes inovacdes estdo alinhadas com as diretrizes do Novo Marco
Legal do Saneamento e se sdo compativeis com a universalizacao e eficiéncia dos servigos

prestados.

Para alcancgar esses objetivos, o método foi importante aliado, pois, como bem
definido, ¢ a “forma de proceder ao longo de um caminho” (TRUJILLO FERRARI, 1982,
p- 19). Entdo, trata-se da maneira escolhida para ampliar o conhecimento, uma série de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para atingir um resultado. J4, quanto a
abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa, caracterizando-se pela andlise de conhecimentos

tedricos e empiricos, sob o viés da Analise Econdmica, para atribuir cientificidade.

Por tal linha de raciocinio, Vieira e Zouain (2005) afirmam que a pesquisa
qualitativa atribui importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais
envolvidos, aos discursos e aos significados transmitidos por eles. A preocupacao dada

entdo ¢ a de descrever detalhadamente os fenomenos e elementos que o envolvem.

Assim, através de pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, busca-se
apresentar os atuais fendmenos incidentes sobre o Marco legal do Saneamento,
apresentando-se o trabalho em quatro partes, onde serdo abordados temas como a
intervencao estatal no ambito econdmico, a defini¢do e importancia do saneamento, os
privilégios conferidos as entidades do setor e as decisdes judiciais relacionadas. Pretende-
se entender as percepgdes dos principais atores envolvidos e avaliar os impactos das

politicas econdmicas no segmento.

A pesquisa faz uma exposicdo histérica da regulamentacdo no setor de
saneamento basico no Brasil, delineando o forte contexto social do tema e examina, com
rigor, a consonancia das recentes modificagdes legislativas com o novel Marco Legal do

Saneamento Bésico. Partindo ao segundo capitulo, abordou-se a atuagcdo do Estado no
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saneamento pela Analise Econdmica do Direito, tema central da investigacao, utilizando-
se ainda de metodologia dedutiva para compreender de que forma tais intervengdes
impactam na universaliza¢do e eficiéncia dos servigos de saneamento, enfatizando a

redefini¢ao do papel estatal na atualidade.

Metodologicamente, este estudo também adota uma abordagem dialética que
correlaciona a andlise de legislagdo com documentacdo secundaria e pesquisa
bibliografica, com especial enfoque na literatura juridica e na apreciacao de decisoes
judiciais relevantes, com andlise critica e axiologica do tema. O método juridico
axiologico busca a construcdo valorativa da analise, tragando paralelos entre a realidade
social, eficiéncia do arcabouco regulatorio e a eficacia resultante, ou, subjetivamente, leva

em conta a Sociedade, o Estado e o Direito.

A escolha deste tema decorre da constatagdo de uma realidade preocupante no
Brasil: a evidente deficiéncia no setor de saneamento basico. Apesar de sua essencialidade
o segmento ainda ¢ assolado por morosidades expressivas e uma notavel caréncia de

progressos tangiveis.

O panorama atual do setor de saneamento no Brasil ¢ marcado por desafios
intensificados pelas recentes intervengdes no setor, muitas das quais envoltas em
controvérsias e, frequentemente, caracterizadas pela auséncia de diretrizes claras e
assertivas para a superacdo dos obstaculos ja existentes. Nas tultimas duas décadas,
tornou-se evidente que o setor, majoritariamente sob a gestdo estatal, ndo alcangou
desenvolvimento razoavel, em prol da universalizacdo dos servigos de saneamento
basico.

Este déficit se torna ainda mais saliente ao considerarmos a imperatividade de
estimular a circulacdo de capital no pais, em consonancia com os postulados
constitucionais, tais como a valorizagao do labor e da livre iniciativa, a edificagdo de uma
sociedade livre, equitativa e soliddria, e a promoc¢do do desenvolvimento nacional,

respeitando os principios que norteiam a ordem econdmica.

A relevancia da pesquisa sobre o saneamento béasico no Brasil ¢ realgada por
diversas razoes, refletindo a complexidade e amplitude dos desafios enfrentados pelo
setor. Do ponto de vista social, a importancia do saneamento basico ¢ inegéavel, sendo
reconhecido como um direito fundamental e desempenhando um papel essencial na

promocao da dignidade humana.
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O acesso a servigos de saneamento de qualidade tem um impacto direto e imediato
na qualidade de vida, influenciando aspectos como saude, bem-estar e longevidade.
Assim, uma analise critica e axioldgica da intervengdo estatal no setor ¢ indispensavel
para identificar obstaculos, ineficiéncias e potenciais estratégias para garantir acesso

universal e igualitario a tais servigos.

No ambito econdmico-juridico, a questao do saneamento basico se apresenta com
elevada complexidade. O setor requer investimentos significativos, abrangendo desde
infraestrutura até tecnologia e capacitacdo. Paralelamente, os beneficios de um
saneamento eficiente sdo multiplos, desde a reducdo de custos em saiude publica, pela
prevencdo de doengas, at¢ o aumento da produtividade da populagdo, que, beneficiada
por melhores condi¢des sanitarias, pode contribuir de forma mais eficaz para o
crescimento econdmico.

Portanto, ¢ essencial compreender a inter-relagdo entre as politicas econdomicas
implementadas e os resultados observados no setor de saneamento, visando desenvolver

estratégias mais perspicazes e alinhadas com as necessidades da populagao.

E fundamental enfatizar a natureza interdisciplinar do tema em questdo. O
saneamento bdsico, em sua complexa estrutura, interage com diversas areas do
conhecimento, incluindo direito, economia, gestdo publica, engenharia, saide e meio
ambiente. Esta amalgama de conhecimentos e enfoques propicia uma valiosa janela para
uma analise holistica e integradora, potencializando a percep¢dao dos desafios e a
prospeccao de solugdes avant-garde e coesas que se adequem as peculiaridades do setor

de saneamento basico no Brasil.

Para assegurar a integridade, a analise cientifica e a solidez metodoldgica desta
pesquisa, adotar-se-4 uma abordagem estruturada, com dimensao normativa, doutrinaria,
jurisprudencial e regulatoria, com o objetivo de garantir precisdo, coesdo e profundidade
analitica essenciais para a materializacdo dos propositos delineados. Assim, utiliza-se de
método dedutivo, dialético, ndo se limitando a orientar a trajetoria investigativa, mas
também a fornecer ao leitor uma compreensdo detalhada, integrada e sistematica das
fases, com o historico legislativo aplicado ao tema, normativos em vigor, decisdes
judiciais, utilizando-se de pesquisa legislativa publicada pelo Senado Federal, normativos
da Agéncia Nacional de Aguas, pesquisas estatisticas de institutos e 6rgaos independentes

como o Instituto Trata Brasil, dentre outras.
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Neste quesito, cumpre citar algumas dificuldades factuais encontradas para uma
abordagem decorrente de caso concreto. Em especial, na obten¢do de dados, nacionais ou
regionais, mas em especial na tentativa de analisar o quadro social atual relativo ao
saneamento no Estado do Maranhdo, ndo se obteve conteudo atualizado, além de se
verificar uma agéncia reguladora sem qualquer atuacao expressiva.

O proprio IBGE e a Agéncia Nacional de Aguas publicaram em 2023 dados
economicos referente ao saneamento, mas com data base de 2020. O “Atlas de
Saneamento” constante no site do IBGE s6 revela dados do ano de 2017; quaisquer
tabelas estatisticas ou de indicadores ambientais se encerram no ano de 2020,
demonstrando a ineficiéncia administrativa na coleta e fornecimento dos dados,

prejudicando a melhor estatistica, critica ou sugestao.

A clareza metodologica ¢ imprescindivel para permitir a replicabilidade da
investigacdo, possibilitando que outros académicos possam seguir 0 mesmo caminho e
validar ou contestar os resultados obtidos, fortalecendo assim a contribui¢ao cientifica do
estudo no ambito juridico, de forma que, mesmo com precariedade na transparéncia no
fornecimento de dados pelos 6rgdos governamentais, a pesquisa prosseguiu com vasto

material explorado.

A pretensdo ¢ dar caracteristica de verificabilidade, isto, €, hipdteses que possam
ser comprovadas, logicamente, sem definicdo absoluta e final, j& que em constante
renovacao e construcao. Segundo Galliano (1979), o conhecimento cientifico atém-se aos
fatos, isto €, procura desvendar a realidade dos fatos, mas ainda, transcende os fatos,

buscando descobrir suas relagdes com outros fatos, ampliando o conhecimento.

Em relagdo as técnicas investigativas, destaca-se a énfase na documentagdo
secundaria, sendo assim, a pesquisa ¢ também sistematica, isto ¢, “constituido por um
sistema de ideias interligadas logicamente” (GALLIANO, 1979, p.28). Esta metodologia
envolve um processo meticuloso de fichamento, com o objetivo de catalogar e analisar
um amplo espectro de fontes documentais, proporcionando uma visao multifacetada do
tema, o que se baseou em artigos publicados, noticias e debates travados no congresso
nacional, além de pesquisas estatisticas de entidades do setor de saneamento basico no

Brasil.

A pesquisa bibliografica, outra técnica de grande valor, implicard em uma revisao
circunspecta da literatura especializada, abarcando tanto obras doutrindrias juridicas

quanto analises criticas de decisdes jurisprudenciais, estas Ultimas, com enfoque
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particular nas Acgdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Essa revisao
bibliografica visa alcancar uma compreensdo aprofundada do estado da arte do tema,
identificando lacunas na literatura existente e pontos de dissenso e consenso nas
discussodes académicas e judiciais. Esta estratégia situard a pesquisa no contexto mais

amplo do didlogo juridico, fornecendo bases solidas para analises e inferéncias.

A abordagem metodologica dialética dedutiva foi escolhida para tratar da
problematica, mas com enfoque primordialmente exploratério, visando descobrir e
compreender aspectos ainda ndo totalmente elucidados do objeto de estudo, permitindo
uma abordagem analitica que parte de conceitos, teorias e postulados gerais para examinar

fendmenos e contextos especificos.

A escolha do método dedutivo ¢ particularmente relevante para entender a
complexa interacdo entre a legislacdio do setor de saneamento e os principios
fundamentais da economia e do mercado. Tal estratégia permite a melhor incursdo na
Analise Econdmica do Direito, contextualizando-a no cenario brasileiro de saneamento
basico, contribuindo significativamente para o dialogo juridico-econémico sobre o tema

e propondo solugdes juridicas alinhadas as demandas econdmicas contemporaneas.

Estruturando em trés eixos relacionados, inicia-se a pesquisa com a andlise
histérica da regulamentacao no setor de saneamento basico no Brasil, perpassando pelas
modificagdes legislativas até a edicdo do novo Marco Legal do Saneamento Basico. No
segundo capitulo, busca-se delinear o tema central desta investigagdo, abordando-se a
atual conjuntura da atuagdo do Estado no saneamento, pelo viés da Analise Economica
do Direito, enfatizando a redefinicao do papel estatal e as consequéncias sociais, ajustados

internacionalmente pela prépria Agenda 2030 da ONU.

Ainda, metodologicamente, adota-se uma abordagem dialética correlacionando a
analise de legislagdo com documentagdo secundaria e pesquisa bibliografica, com

especial enfoque na literatura juridica e na apreciacao de decisdes judiciais relevantes.

Ao final, explorando-se as intervengdes judiciais no setor, verificar-se-a os
impactos da politica legislativa e judicial para compreender como as decisdes de tais
poderes afetam o mercado de saneamento, revelando eventual didlogo entre tais fontes e
o novo marco legal do saneamento basico, sempre em paralelo a Andlise Econdmica do
Direito, para buscar o ideal de um quadro regulatorio estavel, objetivo e previsivel, para
atrair investimentos no setor de saneamento basico, respeitando os principios

constitucionais da livre iniciativa e ampla concorréncia.
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1. A ATUACAO DO ESTADO NO SANEAMENTO

O presente capitulo tem como objetivo conduzir uma analise da atuagdo
governamental no ambito do saneamento basico, elemento para assegurar a saude publica

e elevar a qualidade de vida dos cidadaos.

Na primeira secao, delineia-se um panorama das normativas que t€ém configurado
o setor de saneamento basico no Brasil. Realiza-se uma analise retrospectiva das politicas,
legislagodes e diretrizes que, ao longo do tempo, definiram as atribui¢des do Estado e dos
demais entes federativos, além de tracar a trajetoria dos direitos dos cidadaos ao acesso a

agua potavel e a servigos adequados de saneamento.

A 1mportancia esta na analise da conjuntura de politicas publicas no setor, pela
defini¢dao de Silva e Silva (2001), dos mecanismos de mudancga social, orientados para
promog¢ao do bem-estar decorrente deste segmento, como mecanismos de equidade

social.

Em seguida, a atencdo ¢ direcionada para a legislacdo vigente que reformula o
arcabougo regulatorio do saneamento basico no territorio nacional. A Lein® 14.026/2020,
também conhecida como o novo Marco Legal do Saneamento, ¢ examinada, com énfase
em suas inovacdes, finalidades e os impactos antecipados sobre a administracdo e

ampliacdo dos servigos de saneamento.

A terceira secdo aborda o Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab),
instrumento que traga as diretrizes norteadoras das politicas publicas de saneamento. Esta
parte explora os propositos estratégicos e as metas estabelecidas para intervalos de curto,
médio e longo prazo, destacando a relevancia do plano na efetivagao de direitos sociais e

ambientais, em consonancia com as exigéncias de um desenvolvimento sustentavel.

A compreensao de cada topico abordado neste capitulo ¢ grande importancia para
uma apreciacao integral da complexidade e dos desafios enfrentados pelo Estado no setor
de saneamento, assim como das estratégias implementadas visando promover avangos

significativos que repercutem diretamente no bem-estar da populacdo brasileira.

1.1.  Histérico Normativo do Saneamento Basico

O saneamento basico, essencial para a preservagdo da satide publica e a protegao
ambiental, compreende um conjunto de medidas que visam & promogdo de condi¢des
higiénicas adequadas através de servicos de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento

sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, bem como o controle de vetores
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de doengas. Essas agdes sao fundamentais para prevenir a transmissao de enfermidades e
garantir a qualidade de vida das populagdes, ao passo que também contribuem

significativamente para a sustentabilidade dos ecossistemas.

Historicamente, a relevancia do saneamento tem sido reconhecida desde antigas
civilizagdes. Na Roma Antiga, por exemplo, a constru¢cdo de aquedutos e sistemas de
esgotos, como a famosa Cloaca Méaxima, destacam a importancia atribuida a gestdo das
aguas urbanas e a higiene publica. Porém, foi somente com a Revolugao Industrial € o
subsequente crescimento demografico e urbano que os problemas relacionados ao
saneamento comegaram a exigir solugdes mais complexas e abrangentes (LAROCCA;

MARQUE, 2005).

Neste periodo, o acimulo de residuos nas cidades europeias e as condigdes
insalubres de habitacdo conduziram a surtos epidémicos de doencas como colera e febre
tifoide, evidenciando a conexao intrinseca entre saide e saneamento. A resposta a esses
desafios marcou o inicio da era moderna do saneamento, com a implementagdo de
politicas publicas e a criacdo de infraestruturas dedicadas a coleta e tratamento de esgoto,

assim como a distribui¢do de agua tratada.

Conforme explicam Buss e Pellegrini Filho (2007), no século XX, o avango do
conhecimento cientifico e o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais
propiciaram uma nova perspectiva sobre o saneamento. Passou-se a entender que o acesso
ao saneamento basico ¢ um direito humano essencial e que a auséncia deste servigo nao
¢ apenas um problema de satide publica, mas também uma questdo de equidade social e

justica ambiental.
Nesta senda, Soares (2000, p. 184) corrobora ao afirmar que:

O quartel final do século XIX foi prodigo em cambios
econOmicos, sociais e tecnologicos em escala planetaria. Nesse
periodo, conhecido como de transi¢do do capitalismo liberal para
o capitalismo monopolista e da expansdo mundial do capital,
produziram-se substanciais transformagdes na organizagdo do
territorio. As cidades também suportaram significativas
mudangas em seu espago interior, sobretudo aquelas que
experimentaram processos dinamicos de industrializagdo. Todas
essas mudangas, de uma forma ou de outra, repercutiram no
pensamento e na producdo de idéias, incluso nas idéias de
organizacao da sociedade. No planejamento urbano, esse periodo
¢ o de definicdo da disciplina urbanistica, que, por sua vez, esteve
bastante influenciada tanto pelos movimentos utopicos de
reforma social como pelo pensamento higienista.
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Além do mais, Organizagdes internacionais, como a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) e as Nagoes Unidas, comegaram a enfatizar o saneamento em suas agendas,
estabelecendo metas globais e fomentando a cooperagao internacional para melhorar o

acesso ao saneamento seguro.

Atualmente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Assembleia Geral da ONU, inclui o saneamento como parte do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que visa assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todos. Este marco representa um reconhecimento
global da interdependéncia entre saneamento, saude, educagdo, empoderamento das
mulheres e meninas, reducdo da pobreza e trabalho digno, além do papel critico que
desempenha na mitigagdo das mudancas climaticas e na conservagdo dos recursos

naturais (BARBADO; LEAL, 2021).

Contudo, apesar dos progressos, muitas regides ao redor do mundo ainda
enfrentam sérias deficiéncias no que tange ao acesso universal e equitativo ao saneamento
basico. A iniquidade na distribuicdo desses servigos essenciais evidencia desafios
persistentes que requerem esforgos continuos em termos de investimentos, inovagao
tecnologica e governanga. Tal cenario ainda € mais grave devido aos impactos indiretos,

tais como os citados por Menegat (2021, p. 308):

Um pais que ndo investe em saneamento arca com um custo alto
em saude publica, mormente diante de internacdes hospitalares
em razao de doencas diarreicas. Estudos (TRATA BRASIL,
2017) apontam que a cada R$1,00 investido em saneamento
economizam-se R$ 4,00 em saude publica. Além disso, a
auséncia de sancamento basico ou sua deficiéncia, além de
gerarem desvalorizagdo imobilidria e degradacdo urbana e
ambiental, é causa de evasdo escolar e de faltas reiteradas ao
trabalho, refletindo sobremaneira no IDH de uma nag¢do, nas
dimensdes de educagao, saude e renda.

No Brasil, o contexto histéorico do saneamento bésico ¢ marcado por um
desenvolvimento heterogéneo, refletindo as condig¢des sociais, econdmicas e politicas de
diferentes periodos. Na era pré-normativa, antes da existéncia de legislacdes e normas
especificas para o setor, as praticas de saneamento no territério brasileiro eram

rudimentares e, muitas vezes, inexistiam.

De acordo com Galvao (2009), as cidades coloniais ndo possuiam um sistema

organizado para lidar com os residuos ou para o fornecimento de d4gua potavel. Em geral,
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0 esgoto corria a céu aberto pelas ruas estreitas e tortuosas, enquanto o abastecimento de

agua se dava por meio de fontes e chafarizes que dependiam de rios e nascentes proximas.

As condigdes de higiene eram precarias e nao havia um entendimento claro sobre
a relacdo entre saneamento e satde. As populagdes langavam mao de medidas pontuais e
improvisadas para lidar com os residuos, o que contribuia para a disseminagao de doengas
e epidemias. No contexto rural, a situacdo era ainda mais critica, pois a falta de

infraestrutura e a dispersao geografica dificultavam qualquer tentativa de gestao sanitaria.

A medida que o Brasil comegou a se urbanizar, no século XIX, a questdo do
saneamento ganhou visibilidade, sobretudo pela necessidade de se evitar epidemias que
afetavam a populagdo e ameacavam o trabalho e a producao econdmica. Foi nesse cenario
que surgiram as primeiras iniciativas e legislacdes locais referentes ao saneamento.
Inicialmente, essas medidas se concentraram nas capitais ¢ grandes cidades, onde a
concentragdo populacional e os problemas sanitarios eram mais evidentes (MARICATO,

2017).

Maricato (2017) ainda ressalta que um dos exemplos mais notaveis desse periodo
¢ a reforma urbana promovida pelo presidente da provincia do Rio de Janeiro, Francisco
Pereira Passos, no inicio do século XX, conhecida como a "Reforma Pereira Passos". A
reforma tinha como um de seus objetivos principais modernizar a infraestrutura urbana
da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais, o que incluia a implementagao de um

sistema de esgotos e a melhoria do fornecimento de agua.
Para Silva (2019, p. 2):

A Reforma Urbana Pereira Passos foi uma tentativa de
europeizagdo e aburguesamento da cultura por meio de
arquitetura, ideais e costumes. A Europa, especialmente as
cidades de Paris e Londres, era tida como um modelo de
civilizagdo, progresso ¢ modernidade a ser seguido. O progresso
era sinal de desenvolvimento material; a civilizagdo de
comportamento pautado em um ideal burgués europeu; a
modernidade no embelezamento e no saneamento relacionada a
sair de um passado colonial e se adequar a um novo presente,
certamente europeu. Dessa forma, as mudangas na capital tiveram
um carater urbanistico, sanitario e também comportamental, e a
transformacdo da cidade se deu em um nivel simbdlico-espacial.
Uma frase muito usual na época era “o Rio civiliza-se”, que
demonstra todo esse imagindrio.

Adicionalmente, foram criadas as primeiras legislacdes sanitdrias, que

estabeleciam regulamentos para a limpeza publica, constru¢do de moradias com
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requisitos minimos de higiene e diretrizes para o tratamento e destinagcdo dos residuos. A
influéncia das teorias de satide publica europeias e a pressdo gerada pelas frequentes
epidemias impulsionaram a criagdo do Cddigo Sanitario em 1918 em Sdo Paulo, que,
embora ainda incipiente, foi um marco na estruturagdo de uma politica de saneamento

mais abrangente (SAO PAULO, 1918).

O investimento em saneamento, contudo, ndo foi uniforme e muitas regides
permaneceram a margem desses avangos por décadas. A falta de recursos financeiros, a
instabilidade politica e a diversidade geografica do Brasil impuseram desafios
significativos a implantagdo de um sistema de saneamento integrado e eficiente em todo

o territorio nacional.

Portanto, pode-se observar que o desenvolvimento do saneamento basico no
Brasil, desde o periodo pré-normativo até as primeiras legislagdes locais, caracteriza-se
por um processo gradual de conscientizacao e resposta as demandas urbanas e sanitarias.
A complexidade deste desenvolvimento reflete a interagdo entre as necessidades publicas
de satde e os esfor¢os governamentais, muitas vezes limitados por questdes estruturais,

para prover servigos basicos de saneamento a populagao.

As primeiras normativas de abrangéncia nacional relacionadas ao saneamento
basico no Brasil surgiram como resposta as crescentes pressoes urbanas e aos desafios de
saude publica enfrentados nas primeiras décadas do século XX. Como abordado
anteriormente, a consolidagdo de normas sanitarias em nivel federal iniciou-se com o
Codigo Sanitario de 1918 (Figura 1), que estabeleceu diretrizes para a vigilancia sanitaria
e medidas de controle de doengas em todo o territério nacional. Este codigo representou
um avanco significativo, visto que pela primeira vez houve uma tentativa de uniformizar

as praticas sanitdrias no pais (SAO PAULO, 1918).
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Figura 1: Frontispicio do Codigo Sanitario de 1918

DECRETO
N. 2.918 — de 9 de Abril de 1918

D -exsoagdo a3 Codige Samitaris do Bstady é: S. Panle
O Presideste do Estado de S. Paslo, usando da aucte-
rizagho contida mo art. 335, da lei n. 1369, de 29 de De-
zembeo do 1917, manda que se clocrve o seguinte
CODIGO SANITARIO
Titnlo 1
DO SERVICO SANITARIO EM GERAL
CAPTTULO I

Da divielo do Ssreigo Sanitario ~

Artigo 1.*. — O servigo =

o primeiro a cargo do Estado e o segundo a earp

nielplos. (Art. 1.7, des. 2.141, de 14 de Novembeo
spprovadeo pela lei 1.810. de 30 &e Dezembeo do 1011.)

Artigo 2% —= O servigo sanitario geral do Estado de S.
Paule comprebeade:

1.%. == O pervigo de hygiene urbana na Capital ¢ nes
ecentzros urbancs do interior;

2. — O servige de hygiene rural em tedo o Estade.
(Art. 50, lei 1.556)

Artigo 8.% — O servigo de bygiene tem a seu cargo, em
tedo o Estado: (Art. 50, lei 1.596)

1%« O estado scientifico de todas s questdes relativas d
satide publica; (ms. do srt. 2, dec. 2.141) 2

2"« O estudo ds natureza, ecticlogia, tratamento oun

prophylaxis das doengss trassmissivels que apparecerem om

s desenvolverem em qualquer poato do Estado, bem como

quacsquer pesquizas scientifioss que interessom 4 sside pu-

blica ;
* e O exame das condigies maesologieas em geral »

Fonte: Brasil (1918).

Hochman e Fonseca (1999) destacam que o desenvolvimento subsequente das
normativas nacionais de saneamento basico foi marcado pela criacdo do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) em 1937, que tinha como objetivo principal
a execu¢do de obras de saneamento em ambito nacional, especialmente em areas rurais e
cidades menores, onde a infraestrutura era praticamente inexistente. Essa institui¢do
atuou como 0Orgdo centralizador das politicas de saneamento, elaborando projetos e

estabelecendo padrdes técnicos para as obras de infraestrutura sanitaria.

Durante o Estado Novo e nas décadas subsequentes, houve a promulgacdo de
diversas leis e decretos visando a melhoria das condigdes sanitdrias e a expansao dos

servicos de saneamento.

O Decreto-Lei n® 391, de 1938, por exemplo, estabeleceu normas para a
construcdo e reforma de edificacdes, incluindo aspectos relacionados ao saneamento,
como ventilagdo e instalagdes hidraulicas (BRASIL, 1938). Este periodo viu também a
criacdo da Fundagdo Servigo Especial de Saude Publica (FSESP) em 1942, que
desempenhou um papel na implantagao de servigos de satde e saneamento nas regioes

Norte e Nordeste do Brasil.
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O impacto dessas normativas nas politicas publicas e na sociedade foi notavel. Por
um lado, elas refletiam um maior comprometimento do Estado com a saude publica, com
investimentos em infraestrutura e na formagao de recursos humanos especializados. A
centralizacdo das agdes em orgdos federais facilitou a alocagdo de recursos e a
padronizacgdo das técnicas de engenharia sanitaria, o que contribuiu para a melhoria das

condicdes de satde em varias partes do pais.

Por outro lado, o processo de implantacdo dessas politicas enfrentou inumeros
desafios, como a vastidao territorial do Brasil, as disparidades regionais, a falta de
integracdo entre os diferentes niveis de governo e a escassez de recursos financeiros. A
complexidade da gestdo do saneamento também foi exacerbada pela diversidade de

contextos urbanos e rurais, cada qual com suas particularidades e necessidades.

As primeiras normativas nacionais de saneamento trouxeram um avango
conceitual e pratico para a questao sanitaria no Brasil, delineando um papel mais ativo do

Estado no provimento de condigdes basicas de higiene e saude.

Ao mesmo tempo, evidenciaram as dificuldades de implementacdo de uma
politica nacional unificada diante das caracteristicas heterogéneas do pais. As normativas
representaram os primeiros passos rumo a um Brasil mais consciente da importancia do
saneamento para o desenvolvimento social e econdmico, pavimentando o caminho para

as reformas e regulamentagdes mais abrangentes que se seguiriam nas décadas seguintes.

No ambito do desenvolvimento institucional do saneamento basico no Brasil,
observa-se que a formagao de 6rgaos reguladores e fiscalizadores, a descentralizacao da
gestdo e a participacdo social configuram-se como pilares fundamentais na estruturagao
e no aprimoramento deste setor essencial. Sob tal modelo de gestao, Conforto (1998, p.
34) explana que:

A regulacdo descentralizada ¢ uma das mais importantes questdes na
prestacdo de servigos publicos, cabendo a cada poder concedente atuar
junto aos concessionarios, ainda que tenham, mediante convénio,
delegado suas prerrogativas a uma instancia superior. Ainda assim,
deve-se considerar como imprescindivel a efetividade do controle local,
tanto pelas administragdes quanto pela sociedade.

As raizes deste desenvolvimento institucional remontam ao periodo em que o
saneamento bdsico comegou a ganhar contornos de politica publica estruturada,
requerendo uma organizacao que transcendesse as praticas fragmentadas e pontuais até

entao vigentes.
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A criagdo de o6rgaos reguladores e fiscalizadores ¢ uma etapa que surge com a
necessidade de se estabelecer parametros claros e uniformes para a prestagdo de servigos
de saneamento, assim como para garantir a sua qualidade e a adequada aplicacdo de

recursos.

Com o passar dos anos, o Brasil viu a implementacdo de agéncias reguladoras em
niveis federal, estadual e municipal, cada uma com competéncias especificas para
normatizar, regular e fiscalizar os servigos de saneamento basico. Estas agéncias
passaram a ter uma importancia na definicdo de tarifas, na garantia dos direitos dos

usuarios e na promog¢ao da competicdo e eficiéncia dos servigos.

A descentralizacdo da gestdo do saneamento basico, por sua vez, foi um
movimento impulsionado principalmente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que
reconheceu a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para cuidar da satde e assisténcia publica, o que inclui o saneamento basico

(BRASIL, 1988).

José Afonso da Silva (2003), destaca que a existéncia de 6érgaos governamentais
proprios, na posse de competéncias exclusivas, reconhecidas pela Constituicdo Federal a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sdo pressupostos do
federalismo, seguindo, em regra, o critério da predominancia do interesse. Matérias
pertinentes ao interesse nacional serdo atribuidas ao ente federal, enquanto aos entes

estaduais e municipais, serdo deixadas as matérias de interesses regionais e locais.

Relembre-se que a competéncia administrativa ¢ a atribuicdo que o Poder
Executivo tem de controle e protecdo do objeto em questdo, enquanto a competéncia
legislativa ¢ a atribuicdo do Poder Legislativo de legislar a respeito de temas ligados ao

objeto, seja agua, meio ambiente, ou o saneamento basico (FIORILLO, 2003).

Naturalmente que, tratar de saneamento estar-se a falar de aguas. A Constituicao,
como dito, distribuiu entre os entes federativos competéncias legislativas e politico-
administrativas relativamente as varias atividades nas quais a agua estd envolvida. Entre
elas, destacadamente, o saneamento basico. Luis Roberto Barroso (2002) demonstra que
as diferentes utilizagdes da dgua ndo devem ser tratadas isoladamente, pois formam um

sistema que pressupde harmonia e articulagdo entre as partes.
A propriedade das 4guas na Carta Magna foi distribuida entre a Unido e os
Estados-membros, deixando de fora originalmente, os Municipios (SILVA, 1995).

Contudo, nesse sistema de aguas, destacam-se na Constituicao Federal, trés atividades
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diretamente relacionadas com o saneamento: (i) a administragdo dos recursos hidricos;

(i1) a outorga do uso da dgua; e (iii) a protegdo ambiental e controle da poluigdo.

A Constituicdo conferiu a Unido a competéncia politico-administrativa para
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (...)”, pela leitura do art.
21, XIX, além de legislar genericamente sobre aguas (art. 22, IV). Portanto, a Unido cabe

as decisdes fundamentais sobre a utilizagao da agua.

Aos Estados e Municipios apenas, na forma do art. 23, XI, da Constituicao
Federal, “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios”. Para o fim de
regulamentar o art. 21, XIX, da Constituicdo, foi editada a Lei n® 9.433, de 8.1.97, que

criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Importa ressaltar que, de acordo com o art. 24, VI, da Carta, compete a Unido e
aos Estados, concorrentemente, legislar sobre prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicao, ao passo que € competéncia comum dos trés niveis federativos “proteger o meio
ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas”, como dispoe o art. 23, VI

(FREITAS, 1998, p. 361); designada aqui a competéncia politico-administrativa.

Especialmente, para o Saneamento Basico, também restou fixada a Unido a
competéncia legislativa, pela dic¢do do art. 21, XX, da Carta. Por fim, afora as questdes
de saude publica e controle do meio ambiente, a titularidade politico-administrativa
especifica para a prestacdo do servico de saneamento no Brasil, ou reparticio de
competéncias administrativas, foram relacionados pelos artigos 23, IX, 30, V, 25, §3° ¢

200, IV.

Destaque-se o citado artigo 30, V, da Carta, onde o legislador constituinte fixou
regras de atribuicdo exclusiva, conforme a titularidade do servigo, ao expressar que
compete ao Municipio prestar quaisquer servigos de interesse local. Como bem explicou
o Ministro Luis Roberto Barroso (2002), sdo normas que garantem o principio da
subsidiariedade, “pelo qual todos os servicos de interesse tipicamente local, isto €, que
possam ser prestados adequadamente pelo Municipio e se relacionem com a sua realidade

de forma especifica, estejam no ambito de competéncia desse nivel federativo”.

Nao menos importante, nas regioes metropolitanas, a Constituicao Federal deixa
margem ao intérprete para definicdo regional de qual o ente estatal competente para
atuacdo, onde emergem doutrinadores para elucidar o que ¢ do interesse local e do

interesse comum. Neste sentido, Alves (1999) define que “o mesmo servigo, conforme o
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enfoque, o lugar, 0 modo e as circunstancias de sua prestacao, serd objeto de interesse

local ou regional, dependendo do caso”.

Eros Roberto Grau (1974) destaca que regides metropolitanas exigem solucdes
que s6 podem ser equacionadas a nivel global, “a concentracdo demogréfica, a demanda
de servigos publicos e as necessidades de infraestrutura sdo de tal grandiosidade que

caracterizam atitudes governamentais tipicamente metropolitanas”.

Assim, as circunstancias do servico de saneamento, em cada lugar ou regido,
determinard se a questdo ¢ de interesse local, ou interesse comum, tabulando alguns
elementos caracterizadores, como bem exemplificou Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(1999), como predominancia do local; interno as cidades e vilas; que pode se isolar;

territorialmente limitado aos municipios.

Essa descentralizagdo se materializa com a transferéncia de responsabilidades
para os entes locais, que passaram a ter maior autonomia na gestdo dos servigos de
saneamento, refletindo a diversidade das realidades locais e permitindo um atendimento

mais alinhado as necessidades especificas de cada comunidade ou regido.

Outro avango em paralelo, € a participacao social no desenvolvimento normativo,
que surgiu como um mecanismo para democratizar o processo de decisdo no setor de
saneamento e garantir que as politicas publicas fossem formuladas e implementadas de

forma mais transparente e com a devida considera¢ao das demandas da populagao.

Conselhos de recursos hidricos, comités de bacias hidrograficas e conferéncias de
meio ambiente sdo exemplos de espacos institucionais criados para viabilizar essa
participacdo. Estas instancias permitem que diferentes segmentos da sociedade -
incluindo usudrios, organizagdes ndo governamentais, especialistas e representantes do
setor privado - contribuam com suas perspectivas e conhecimentos para a formulagao de

politicas mais eficazes e equitativas (JACOBI, 2006).

A interagdo entre a criacdo de oOrgdos reguladores e fiscalizadores, a
descentralizacdo da gestdo e a participag@o social constitui a base para o fortalecimento
institucional do setor de saneamento no Brasil. Sobre esta questdao, Martins (2019, p. 6)

apresenta que:

A vantagem de se implementar politicas publicas por meio do artificio
da politica regulatoria consiste justamente na possibilidade do poder
publico transferir atos executivos ¢ o 6nus da implanta¢do da politica
aos entes regulados. Assim, dilui-se a responsabilidade pela execugdo e
0s seus custos, os quais podem ser repassados a coletividade ou
subsidiados pelo Estado. Trata-se, como visto, de uma ferramenta capaz
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de atingir metas, muitas vezes de cunho social, com pouca onerosidade
para o poder publico.

Essa estrutura propicia um ambiente mais propicio para a universalizacdo do

acesso aos servicos de saneamento, a promogao da saude publica e a protegdo do meio

(s

ambiente. Ao mesmo tempo, desafia o pais a superar obstiaculos relacionados
capacidade técnica e administrativa dos entes locais, a efetiva regula¢do do setor e a

promocgao de uma participagao social que seja realmente inclusiva e influente.

Portanto, o desenvolvimento institucional no contexto do sancamento basico
brasileiro reflete um processo dindmico e complexo, marcado pela busca de equilibrio
entre a necessidade de uma regulagao eficiente, a adequagao as especificidades locais € o
imperativo de se construir politicas publicas com ampla participa¢do e controle social.
Este processo continua a evoluir, acompanhando as transformagdes sociais, economicas
e politicas do pais e se adaptando as novas demandas e desafios que emergem no cenario

nacional e internacional.

A medida que o Brasil avangou no século XXI, uma série de legislagdes-chave e
politicas publicas comegaram a moldar decisivamente o contexto do saneamento bésico
no pais. A complexidade e a criticidade deste setor, fundamental para a satide publica e o
bem-estar social, exigiam um marco legal robusto que acompanhasse as crescentes

demandas por universalizacao do acesso e sustentabilidade.

O marco legal do saneamento basico no Brasil teve um momento decisivo com a
promulgacdo da Lei n® 11.445/2007, também conhecida como a Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico. Esta legislacdo estabeleceu principios
fundamentais para a prestagdo dos servicos de saneamento, como a universalizagdo do
acesso, a utilizagdo de tecnologias apropriadas, a eficiéncia e sustentabilidade economica,
e a participacdo da populag¢do na formulacdo das politicas. A lei também consolidou a
titularidade dos servigos de saneamento aos municipios, permitindo a regulamentagao de
parcerias com o setor privado e a formagao de consoércios intermunicipais (BRASIL,

2007).

Através dessa legislagdo, importantes avancos foram promovidos, como a
exigéncia de planos municipais de saneamento basico, que se tornaram instrumentos
obrigatdrios para a obtencdo de recursos do governo federal. Estes planos deveriam
contemplar os quatro componentes do saneamento basico: abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem das dguas pluviais urbanas.
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Além disso, o Decreto n°® 7.217/2010 regulamentou a Lei n° 11.445/2007,
detalhando aspectos importantes como as condigdes para o subsidio de servigos a usuarios

e comunidades de baixa renda, e as diretrizes para a fiscalizacdo dos planos de

saneamento basico (BRASIL, 2010).

A andlise dos avangos proporcionados por essa legislacdo revela um aumento na
transparéncia € na accountability dos servigos de saneamento, com a implementacao de
sistemas de informagdes e a exigéncia de metas de desempenho para a prestagdo dos
servicos. Houve uma maior énfase na qualidade e na eficiéncia, com a introdugdo de

mecanismos de controle e avaliagao.

As revisdes e atualizagdes nas normativas também tiveram grande relevancia. O
Novo Marco do Saneamento Basico, instituido pela Lei n° 14.026/2020, foi uma dessas
atualizagOes significativas, representando uma tentativa de acelerar os investimentos no
setor e alcangar a universalizagdo dos servigos até 2033. Este novo marco legal trouxe
alteragdes importantes, como a obrigatoriedade de licitacdes para a contratagdo de
empresas de saneamento, o que acabou por fomentar a competitividade e a participagdo

do setor privado (BRASIL, 2020).

Outro aspecto importante da Lei n° 14.026/2020 foi a criacdo do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB), com a finalidade de articular agdes entre
os diferentes 6rgaos do governo federal envolvidos com a politica de saneamento. Isso

apontou para uma busca de maior integracao e eficiéncia administrativa (BRASIL, 2020).

Em termos de avangos, essas legislagdes e politicas publicas reforgaram a visao
do saneamento basico como direito humano essencial e dever do Estado, imprimindo

maior rigor na prestagdo e na fiscalizagao dos servicos.

A Constituicdo determina o acesso a saude de carater universal, ou seja,
igualitaria, seja para as acdes e servicos destinados a sua promogao, a sua protecao ou a
sua recuperacao. Neste conceito, abrange-se toda agao que visa a impedir o desequilibrio
socioambiental do individuo, bem como a promogao de sua integracdo com o meio social
no qual estd inserido, no gozo da liberdade individual e no uso dos recursos disponiveis,

como destacou Damasceno (2017).

\

Entretanto, os desafios permanecem notaveis, principalmente quanto a efetiva
implementa¢do das normativas e ao atendimento das metas estabelecidas, que exigem

investimentos substanciais e gestdo eficiente.
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Dessa forma, percebe-se que o cenario do saneamento basico no Brasil no século
XXI ¢ marcado por contrastes evidentes entre avancos legislativos e a persisténcia de
desafios estruturais. A complexidade desse panorama reflete as eventualidades de um pais
que ainda luta para erradicar discrepancias historicas em termos de acesso a servigos

essenciais de satde publica e prote¢ao ambiental.

Entre os problemas e criticas as normativas existentes, destaca-se a dificuldade de
implementagao das leis devido a limitagdao de recursos financeiros, técnicos € humanos,

especialmente em municipios menores € mais pobres.

Conforme apresentam Romao e Najberg (2021), a Lei n°® 11.445/2007, apesar de
estabelecer diretrizes progressistas, enfrenta obstaculos no que tange a execucao efetiva
de seus preceitos, muitas vezes em decorréncia da falta de integracdo e coordenacao entre
as diferentes esferas de governo e entre os setores publico e privado. Mais ainda, as metas
de universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico previstas sao
frequentemente criticadas por serem ambiciosas demais, considerando as limita¢des

infraestruturais e financeiras existentes.

Segundo os mesmos autores, as normativas também sdo alvo de criticas que
apontam para a necessidade de maior flexibilidade e adequagdo as realidades locais,
argumentando que a rigidez e a padronizagcdo podem nao atender as especificidades de
cada comunidade, particularmente em um pais de dimensdes continentais € com grande
diversidade regional como o Brasil. Outro ponto de critica incide sobre a insuficiéncia
das medidas de fomento a participagdo e ao controle social, fundamentais para garantir a

transparéncia e a accountability na gestao do saneamento basico.

E valido ressaltar que as legislagdes apresentadas buscaram se adequar aos
preceitos basicos do desenvolvimento sustentavel, que ¢ um tema de ampla relevancia e
complexidade, haja vista o seu intrinseco entrelagamento com multiplas dimensdes do
desenvolvimento humano e ambiental. Esta interacdo ¢ particularmente palpavel quando
consideramos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel propostos pela ONU, que
constituem um plano de acdo global para erradicar a pobreza, proteger o planeta e

assegurar a prosperidade para todos (FURIGO, 2021).

Dentro do escopo dos ODS, as normativas de saneamento do Brasil dialogam
diretamente com objetivos como dgua limpa e saneamento (ODS 6), cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11), satide e bem-estar (ODS 3), e produgdo e consumo

responsaveis (ODS 12). A convergéncia destas normativas com os ODS reflete o
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reconhecimento da interdependéncia entre a gestdo sustentdvel de recursos hidricos, o
tratamento adequado de efluentes e residuos s6lidos, e o impacto dessas praticas na satide

publica e na qualidade de vida das populacdes (ONU, 2020).

As normativas brasileiras de saneamento objetivaram contribuir para a
sustentabilidade ambiental ao estipular padrdes para o tratamento e a qualidade da agua,
a coleta e tratamento de esgotos, a gestao de residuos solidos e a drenagem urbana. Elas
promovem a prote¢ao dos recursos hidricos, reduzem a contaminacao do solo e dos
corpos d'agua e mitigam os impactos das mudangas climaticas por meio de praticas de

manejo adequado, contribuindo assim para a preservagao dos ecossistemas.

No que tange a sustentabilidade social, as normativas buscaram fomentar o acesso
igualitario aos servigos de saneamento, endere¢ando as disparidades socioecondmicas e
promovendo a inclusdo. Ao exigir a universalizagdo dos servigos de saneamento, as
normativas pressionam por uma maior equidade na distribui¢do de recursos, atendendo
as necessidades das populacdes vulneraveis e melhorando a qualidade de vida e a satde
publica. O estabelecimento de parametros para a participacdo da comunidade nas decisdes
relacionadas ao saneamento reforga o direito a informagao e a democracia participativa,

pilares para o desenvolvimento social sustentavel.

Na vertente econdmica, as normativas de saneamento basico buscam promover a
eficiéncia e a sustentabilidade financeira dos servicos. Ao estabelecer critérios para o
planejamento e a prestagdo de servigos, as normativas impulsionam a atragdo de
investimentos e a formacdo de parcerias publico-privadas, buscando a otimizagdo de
recursos € a implementagdo de tecnologias inovadoras. Ademais, ao melhorar a
infraestrutura de saneamento, cria-se um ambiente propicio ao desenvolvimento
econdmico, reduzindo custos associados a problemas de satide, perda de produtividade e

degradacdo ambiental.

Contudo, ¢ imprescindivel reconhecer que as normativas por si s6 ndo garantem a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. A transposi¢ao das diretrizes normativas para
a pratica requer uma gestdo competente, a alocacdo adequada de recursos, a
conscientiza¢ao e a cooperagao de todos os setores da sociedade. Portanto, as normativas
servem como instrumentos norteadores que, se bem aplicados e acompanhados de
vontade politica e participacdo social, podem desencadear progressos significativos rumo
a realizacdo dos ODS e a consolidagdo de um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel no contexto do saneamento basico brasileiro.
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Finalizando este topico, ¢ valido citar que, ao revisitar o histérico normativo do
saneamento basico, percebe-se uma trajetoria de crescente reconhecimento da
importancia deste setor para a saude e o bem-estar social. As legislagdes anteriores
pavimentaram o caminho para uma compreensao mais ampla e integrada do saneamento,

culminando na concepcao do Plansab.

O proximo tépico, portanto, ndo apenas se apoia no legado das normativas
pregressas, mas também se propde a avancar na consolidacao de diretrizes que visam a
universalizacdo do acesso ao saneamento, a eficiéncia na gestao dos recursos hidricos e a

sustentabilidade ambiental.

O Plansab emerge como um marco estratégico, que reflete o compromisso do
Estado com a evolugdo continua do setor, e representa um passo significativo rumo a
concretizagao de um futuro em que o saneamento basico ¢ um direito acessivel a todos,

essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e saudavel.

1.2. O Plano Nacional de Saneamento Bésico

A contextualizacdo do Plansab emerge da necessidade histérica de consolidagao
de politicas publicas integradas no setor de saneamento basico no Brasil. Antes da sua
concepgao, o pais enfrentava um cendrio de fragmentacgdo das iniciativas de saneamento,
com desafios persistentes na universalizacdo do acesso aos servigos de agua potavel,

esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana.

A origem do Plansab estd intrinsecamente relacionada a evolugdo normativa e ao
reconhecimento da 4dgua e do saneamento basico como direitos humanos essenciais,
alinhando-se aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no
contexto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, posteriormente, dos

ODS (REIS; CARNEIRO, 2021).

Consoante Silva (2023), a criagdo do Plansab foi justificada pela urgente
necessidade de se estruturar um plano nacional que delineasse responsabilidades,
estabelecesse diretrizes uniformes e integradas e mobilizasse recursos de maneira

coordenada para enfrentar o déficit histérico de saneamento basico no pais.

Essa necessidade tornou-se ainda mais premente diante das disparidades
regionais, que evidenciavam a concentragao de servicos inadequados de saneamento nas
regides Norte e Nordeste, enquanto regides mais desenvolvidas, como o Sudeste,

apresentavam niveis mais satisfatorios de cobertura.
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No que se refere ao processo de criagdo, o Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional (2022, p. 1) apresenta que:

O Plansab foi construido de forma participativa, com contribui¢do dos
mais diversos segmentos da sociedade, coordenado pelo Ministério das
Cidades, e também por um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI),
criado pela Presidéncia da Republica. Em 2008, o Pacto pelo
Saneamento marca o inicio do processo participativo de elaboragdo do
Plansab. Em 2009 foram realizados cinco seminarios regionais em
Belém, Rio de Janeiro, Salvador, Florianopolis e Distrito Federal para
levantar os problemas e construir a visao estratégica do plano. De 2010
a 2011 foi elaborada a proposta do Plansab e aprovada pelo Grupo de
Trabalho e o pleno do ConCidades. Em 2011 foram realizadas
audiéncias publicas e cinco seminarios. Ja em 2012 houve uma consulta
publica que resultou na revisdo do Plansab em 2013, a qual considerou
as contribui¢des recebidas na consulta e dados de recentes pesquisas
realizadas no setor. O Plano Nacional de Saneamento foi também
amplamente discutido ¢ debatido pelos setores privados e publicos,
inclusive foi objeto de debates em reunides da ONU e apresentado na
Italia, no Forum ONU Habitat. Para a ONU, o Brasil & pioneiro no
planejamento do setor para longo prazo. Pela primeira vez, foi feito o
planejamento do setor com a participagdo social. Em sua etapa final,
conforme previsto na Lei de Saneamento (11.445/2007), o Plansab foi
aprovado pelos Conselhos Nacionais da Saude (CNS), dos Recursos
Hidricos (CNRH), do Meio Ambiente (CONAMA) ¢ das Cidades
(CONCIDADES).

Oficialmente, foi instituido como instrumento da Politica Nacional de
Saneamento Basico pela Lei n° 11.445/2007, sendo posteriormente regulamentado pelo
Decreto n® 7.217/2010. Essa estruturagao legal veio para assegurar que o saneamento
basico no Brasil fosse conduzido de forma a atender aos principios fundamentais de
universalizacdo, integralidade, funcionalidade, qualidade e eficiéncia (BRASIL, 2007,

BRASIL, 2010).
A regulamentacdo da Lei n® 11.445/2007 através do Decreto n® 7.217/2010 foi

outro passo relevante, pois detalhou e consolidou as normas de execucdo e fiscalizagao
dos servigos de saneamento, além de estabelecer as condi¢des para o exercicio da

titularidade e para a prestacao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.

Além da lei principal e seu decreto regulamentador, outras regulamentacdes
relevantes foram estabelecidas ao longo dos anos para abordar questdes especificas dentro
do setor de saneamento. Isso incluiu normas relativas ao controle da qualidade da dgua,
procedimentos de licenciamento ambiental para projetos de saneamento, € normativas

sobre a elaboragdo e execu¢do dos planos municipais de saneamento.
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A Lei n° 11.445/2007 teve um impacto profundo na forma como o saneamento
basico ¢ abordado no Brasil. Ela definiu o saneamento basico como conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de 4gua potavel; esgotamento
sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas. A lei também foi responsavel por estabelecer os principios fundamentais
do saneamento, como a universalizagdo do acesso, a integralidade, a ado¢do de
tecnologias apropriadas, a eficiéncia e sustentabilidade econdmica, a seguranga,

qualidade e regularidade, entre outros (BRASIL, 2007).

Ademais, a legislacdo trouxe a necessidade de um planejamento sistematico e a
participacgdo social como elementos centrais na gestdo do saneamento, o que representou
uma evolugao significativa na governanca do setor. A normativa ainda influenciou a
criacdo de instrumentos de planejamento e regulagdo, como os planos municipais de
saneamento basico, e também a constituicdo de agéncias reguladoras independentes, que

assumiram papel na regulagdo dos servigos e na protecao dos direitos dos usuarios.

Observa Silva e Silva (2001), que uma politica publica envolve a mobilizagao de
diversos sujeitos e interesses, num processo contraditorio € nao linear, mediados pelo

Estado.

Para Britto (2012), o Plansab se enquadra como o instrumento de realizagdo dos
objetivos da Lei do Saneamento Bésico, estabelecendo as diretrizes gerais e acdes
necessarias para o cumprimento das metas de universalizagdo do acesso ao saneamento.
Como tal, o Plansab ¢ o eixo estruturante para as a¢des do governo federal, estados,
municipios e entidades prestadoras de servigos de saneamento. Ele articula os esforgos
em diversos niveis e setores, promovendo a integragdo ¢ a complementaridade entre as

acoes de entidades publicas e privadas envolvidas.

Reconhecendo esta importancia, o Relatorio de Avaliagdo Anual do Plansab

(2014, p. 158) destacou que:

O éxito do Plansab depende da atuagdo da Unido, Estados e Municipios
integrados no esfor¢o comum de vencer os desafios do saneamento
basico no Brasil. Faz-se necessaria, portanto, a criacdo de uma instancia
de integragdo, conforme previsto no Plano, que favorega a concertagdo
em torno das propostas e dé carater continuo e permanente aos
programas e agdes, com definicdo mais clara das responsabilidades dos
entes federados e¢ dos agentes publicos e privados. E necessario,
portanto, que se priorize, dentre as macro diretrizes, aquela que
recomenda, exatamente, a cria¢do desta instancia.
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Os objetivos do Plansab sdao amplos e buscam refletir a complexidade ¢ a
capilaridade do setor de saneamento no pais. Dentre os principais, destacam-se a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento, a redugdo das desigualdades
regionais, a promoc¢ao da satde publica e a preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. O plano busca ainda fomentar o desenvolvimento
institucional, a gestdo eficiente e participativa, a adogdo de tecnologias apropriadas, a
sustentabilidade econdmica dos servicos e a ampliacdo da capacitacdo técnica dos

envolvidos na prestacdo dos servigos de saneamento (BRASIL, 2010).

Quanto as metas nacionais de saneamento estabelecidas pelo Plansab, estas sao
definidas em horizontes temporais estratégicos, estipulando prazos para que determinados
percentuais da populagdo sejam atendidos com servicos adequados de saneamento. As
metas sdo audaciosas, considerando que visam alterar uma realidade de profundas

caréncias.

Por exemplo, o plano prevé a progressiva ampliacdo da cobertura dos servigos de
abastecimento de dgua potavel e de coleta e tratamento de esgoto, bem como a gestdo
adequada dos residuos so6lidos urbanos e das dguas pluviais, buscando-se alcancar indices

proximos a universalizag¢ao até o término do horizonte do plano.

A realizacdo das metas do Plansab representa um desafio de coordenagao
federativa, uma vez que implica na articulagao entre Unido, estados, municipios e o setor
privado. Requer investimentos significativos, o que demanda ndo apenas recursos
financeiros, mas também a melhoria na capacidade de gestdo e planejamento, bem como

na implementac¢ado de politicas e na efetivagao de parcerias publico-privadas.

E importante também destacar a atualizagio do marco legal do saneamento basico,
com a aprovagao da Lei n° 14.026/2020, que trouxe mudangas significativas com o
objetivo de acelerar os investimentos e aprimorar a eficiéncia dos servicos. Essa nova lei
alterou dispositivos da Lei n® 11.445/2007 e introduziu mecanismos para incentivar a
competitividade e a participagdo privada no setor, além de reforcar a necessidade de

planos de saneamento e a atuacdo das agéncias reguladoras.

O caminho para a universaliza¢do do saneamento basico no Brasil ¢ complexo e
desafiador. As regulamentagdes estabelecidas oferecem um quadro legal solido que,
aliado ao Plansab, serve de fundamento para o planejamento e execugao das politicas de

saneamento. O desenvolvimento continuo da legislacao e sua efetiva implementagao sao
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essenciais para garantir a saude publica, a qualidade de vida da populagdo e a

sustentabilidade ambiental no pais.

O Plansab esta organizado em torno de eixos estratégicos que orientam sua
execugdo. Esses eixos abrangem desde o planejamento e regulagdio até a
operacionalizacdo dos servigcos, passando por aspectos institucionais, econdmicos e
sociais. A organizacdo do plano contempla a articulacdo entre programas, projetos e
acoes, buscando alinhar os esfor¢os de diferentes entes federativos e agentes envolvidos

no setor.

Dentro da estrutura do Plansab, os eixos estratégicos delineiam as grandes linhas

de atuacdo. Estes eixos sdo:

e Planejamento e Regulagdo: Eixo que visa assegurar que os planos de saneamento
sejam elaborados e atualizados, bem como estabelecer mecanismos efetivos de
regulagao e fiscalizacdo dos servigos de saneamento.

e Estruturacdo Institucional: Tem o propoésito de fortalecer as instituigdes do setor
de saneamento, promovendo a formagdo e capacitacdo de recursos humanos, a
modernizacdo administrativa e a eficiéncia das entidades prestadoras de servigos.

e (Gestdo Economico-Financeira: Busca garantir a sustentabilidade economica e
financeira dos servigos de saneamento, por meio da revisdo tarifaria, do
estabelecimento de subsidios para a universalizacdo e da viabilizacao de fontes
diversificadas de financiamento.

e Integracdo das Politicas Publicas: Promove a integragdo entre o saneamento
basico e outras politicas publicas, como satde, educagdo, meio ambiente,
habitagao e recursos hidricos.

e Tecnologias Apropriadas: Este eixo visa fomentar a inovacdo e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas para o setor, adequadas as diferentes realidades locais e
regionais.

e Participacdo e Controle Social: Encoraja a inclusao da sociedade na gestao do

saneamento, por meio da transparéncia, controle social e educagao ambiental.

Cada um desses eixos estratégicos ¢ desdobrado em programas especificos, que
sdo conjuntos de projetos e acdes com objetivos comuns. Os programas articulam
esforcos para atender as metas de universalizagdo do acesso ao saneamento,
contemplando desde o aumento da cobertura dos servigos de dgua e esgoto até a melhoria

da gestdo de residuos solidos e das dguas pluviais.
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Projetos sdo conjuntos de atividades com objetivos especificos dentro dos
programas, € as agdes sdo as operagdes concretas que efetivam tais projetos. Cada projeto
e acdo dentro do Plansab tem suas metas, prazos e recursos definidos, permitindo o

acompanhamento e a avaliagdo sistematica do progresso do plano.

As diretrizes para a universaliza¢do do acesso ao saneamento basico no Plansab
sao amplas e interdisciplinares. Estas incluem a priorizagdo de investimentos em areas de
maior vulnerabilidade social e ambiental, o estimulo a adocao de modelos de gestao
eficientes e inovadores e a promog¢do da sustentabilidade ambiental dos projetos de
saneamento. O Plansab preconiza a importancia de se garantir a qualidade dos servigos
prestados, com especial atengdo a seguranca da agua para consumo humano e ao

tratamento adequado de efluentes e residuos.

E essencial reconhecer que o Plansab é um plano vivo, que deve ser
constantemente revisado e atualizado para refletir as mudangas no contexto
socioecondmico e ambiental, bem como os avangos tecnoldgicos e as novas demandas da
sociedade brasileira. O compromisso com a universalizacdo do acesso ao saneamento
basico, delineado no Plansab, ¢ um dos pilares para o desenvolvimento sustentavel e para

a garantia da qualidade de vida no Brasil.

A implementacdo envolve uma série de mecanismos de gestdo e requer a
articulacdo e cooperagao de diversos atores governamentais € nao governamentais. Os
mecanismos de implementacdo e gestdo sdo diversos e interconectados, envolvendo
desde a mobilizacdo de recursos financeiros até a construcdo de infraestruturas, passando

por agdes de monitoramento e avaliacao.

O financiamento ¢ um aspecto critico, envolvendo a alocacdo de recursos do
or¢amento federal, estadual e municipal, além da captacdao de investimentos através de
parcerias publico-privadas e de fundos como o Fundo Nacional de Saneamento Bésico
(FNSB). A eficiéncia na gestdo desses recursos ¢ garantida por meio de uma governancga
colaborativa e transparente, que inclui mecanismos de controle social e auditorias

regulares.

A gestao do Plansab também se apoia em sistemas de informagao que permitem o
monitoramento continuo dos indicadores de saneamento e a avaliagdo do progresso das
metas estabelecidas. A integracdo desses dados ¢ fundamental para o planejamento

estratégico e a tomada de decisdo baseada em evidéncias.
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O papel dos diferentes entes federativos na implementacao do Plansab ¢ delineado
pela Constitui¢do Federal e pela Lein® 11.445/2007. A Unido ¢ responsavel por coordenar
a politica nacional de saneamento e por fornecer suporte técnico e financeiro aos estados

€ municipios.

Os estados tém um papel estratégico no planejamento regional, na regulagao dos
servicos € na prestacdo direta ou indireta desses servigos, especialmente em areas
metropolitanas e regides interestaduais. Ja os municipios sao os titulares dos servicos de
saneamento, incumbindo-lhes a tarefa de garantir a prestacdo e a regulamentacdo local,
seja de forma direta, por meio de suas empresas de saneamento, ou indiretamente, por

meio de concessoes.

O Distrito Federal, por sua singularidade constitucional, concentra as
competéncias estaduais e municipais, adaptando as diretrizes nacionais e regionais as suas
particularidades. A iniciativa privada tem um papel complementar na implementacao do
Plansab, especialmente em termos de investimento, inovagdo tecnologica e na gestao dos
servicos de saneamento. A parceria entre o poder publico e a iniciativa privada ocorre por
meio de concessdes, Parcerias Publico-Privadas e outros arranjos institucionais que

permitem compartilhar riscos € competéncias para a expansao e melhoria dos servigos.

A colaboragdo com a iniciativa privada ¢ vista como uma maneira de superar as
limitagdes financeiras do setor publico e acelerar o cumprimento das metas de
universalizacdo do acesso ao saneamento basico. A regulacdo e fiscalizacdo dessas
parcerias sdo essenciais para assegurar que os objetivos do Plansab sejam atendidos,

mantendo o foco no interesse publico, na qualidade e na acessibilidade dos servigos.

O documento reconhece diversas fontes de financiamento para o saneamento e
propoe estratégias para a mobilizacdo de recursos, mas também levanta uma discussao

critica sobre a eficiéncia e a suficiéncia desses recursos financeiros.

As fontes de financiamento para o saneamento basico no Brasil sdo diversificadas,
combinando recursos oriundos de tarifas, tributos, contribui¢des de melhorias, operagdes
de crédito, além de fundos especificos do setor, como o FNSB. De maneira semelhante,
ha financiamentos e subsidios provenientes do orcamento geral da Unido, de estados,
municipios e do Distrito Federal, bem como empréstimos e financiamentos de agéncias
de fomento nacionais e internacionais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento

Economico e Social (BNDES) e o Banco Mundial.
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O Plansab propde mecanismos de mobilizagdo de recursos que englobam a
melhoria da capacidade de planejamento e gestdo dos entes publicos, a otimizagdo da
cobranga e da aplicacdo de tarifas e a ampliagdo das PPPs. Estes mecanismos buscam
garantir ndo apenas a captacdo, mas também a aplicacgao eficiente dos recursos, com vistas
a superar um dos principais obstaculos ao avanco do saneamento basico no pais: a
insuficiéncia de financiamento para cobrir as necessidades de expansdo e manutencao dos

Servigos.

Contudo, apesar das diretrizes estabelecidas pelo Plansab e dos recursos
mobilizados até o0 momento, persiste um intenso debate sobre a eficiéncia e a suficiéncia
do financiamento do saneamento bdsico no Brasil. O financiamento atual ¢
frequentemente considerado insuficiente para atender as demandas por investimentos em
infraestrutura, principalmente quando se consideram os desafios adicionais impostos pelo

crescimento populacional e pela necessidade de renovagdo dos sistemas existentes.

A eficiéncia dos recursos financeiros, por sua vez, ¢ impactada por fatores como
a gestdo deficitaria, a falta de integragdo entre os sistemas de saneamento e a inadequagao
das tecnologias empregadas, que podem nao ser as mais eficazes para as realidades locais.
Isso implica que, além de aumentar a disponibilidade de recursos, € preciso aperfeicoar
os mecanismos de gestdo, planejamento e execuc¢do dos projetos de saneamento, para
assegurar que o investimento realizado seja traduzido em melhorias efetivas e

sustentaveis para a populagao.

Ademais, hé a necessidade de se considerar a justica social no financiamento do
saneamento, uma vez que os investimentos devem ser direcionados de maneira a reduzir
as desigualdades no acesso aos servigos, promovendo a inclusdo e a equidade. Isso
envolve a implementagdo de politicas tarifarias que garantam a acessibilidade dos
servigos aos segmentos mais pobres da populagcdo, a0 mesmo tempo em que se assegura

a sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas de saneamento.

Portanto, o financiamento do sancamento basico no ambito do Plansab é uma
questdo complexa que envolve multiplas dimensdes — da captagdo de recursos e sua
gestao eficiente, até a garantia de que esses recursos sejam suficientes e estejam alinhados

com os principios de justi¢a social e sustentabilidade ambiental.

A trajetéria do Plansab ¢ marcada tanto por avancos significativos quanto por
desafios persistentes. Inaugurado como um marco regulatorio com o intuito de promover

a universalizacdo dos servigos de saneamento basico, o Plansab ¢ um dos eixos centrais
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para o desenvolvimento socioecondmico e a promoc¢ao da satide publica no Brasil. Ao
analisar os indicadores de desempenho e os resultados obtidos até o momento, pode-se
tracar um panorama que reflete tanto o progresso alcangado quanto as barreiras que ainda

impedem o pleno alcance das metas estabelecidas.

Entre os desafios para a execucdo do Plansab, destacam-se a heterogeneidade
regional e a fragmentacao dos servigcos de saneamento. O Brasil, com sua vasta extensao
territorial e disparidades socioecondmicas marcantes, enfrenta dificuldades significativas
na implementacgdo de politicas publicas uniformes. Essa heterogeneidade se manifesta
tanto na capacidade técnica e financeira dos municipios para projetar, executar e gerenciar
sistemas de saneamento, quanto na prépria disponibilidade e qualidade da infraestrutura
existente. Assim, a variabilidade das condi¢des locais demanda solugdes adaptativas e
inovadoras, o que, por sua vez, requer investimentos constantes em capacitaciao e
pesquisa.

Outro obstaculo ¢ a insuficiéncia de recursos financeiros. Apesar dos esforcos para
a mobilizagdo de capital, tanto por meio de fundos setoriais quanto por parcerias publico-
privadas, a magnitude dos investimentos necessarios para atingir a universaliza¢ao ainda
¢ um ponto critico. Essa caréncia financeira ¢ amplificada pela necessidade de
investimentos ndo apenas na expansdo da rede, mas também na sua manutengdo e na

atualizacdo tecnoldgica, imprescindiveis para a eficiéncia e sustentabilidade dos servigos.

A complexidade do arcabougo institucional e regulatorio do setor de saneamento
no Brasil gera entraves adicionais, com sobreposi¢do de competéncias e conflitos entre
entes federativos e entre o setor publico e privado. E que, como sera demonstrado mais
adiante, no que diz respeito a competéncia administrativa instituida pela Constituicao de
1988, introduziu-se um sistema no qual o ente municipal recebeu a incumbéncia de atuar
em cooperagdo com os demais entes federados, ou seja, em atuagdo conjunta, vertical ou

horizontal, buscando objetivos comuns (DAMASCENO, 2017, p. 40).

A eficacia do Plansab depende da capacidade de articulacdo e cooperagdo entre
Unido, estados, municipios e a sociedade civil, o que, por vezes, ¢ comprometido por

disputas politicas e por divergéncias de interesse.

Apesar desses desafios, o Plansab tem logrado avangos notéaveis. Dados
apresentados pelo Relatorio de Avaliagdo Anual do Plansab (2018) de desempenho
mostram progressos em varios aspectos do saneamento basico. A ampliacao da cobertura

de servigos de dgua potavel e esgotamento sanitario em varias regides do pais € um dos
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exemplos mais expressivos desses avangos. A maior conscientizagao sobre a importancia
do saneamento para a satide publica e para a preservagdo ambiental também reflete o
impacto positivo das politicas e das a¢des de educacdo e mobilizagdo social promovidas

no ambito do Plansab.
De acordo com o Relatorio de Avaliagdo Anual do Plansab (2018, p. 129-130):

Em relag@o a qualidade da 4agua distribuida, observou-se uma melhora
no indice de municipios com amostras conformes em relagdo a
potabilidade da agua nas macrorregioes Sudeste ¢ Centro-Oeste. O
indicador relacionado a intermiténcia no abastecimento de agua
também registrou evolu¢do em 2018, com uma reducdo consideravel no
percentual de economias ativas atingidas por intermiténcia no Pais, a
excegdo das macrorregides Sul e Centro-Oeste.

[.]

A analise da situagdo do esgotamento sanitario no Pais revelou que
houve um avancgo no acesso a esse servico entre os anos de 2014 ¢ 2018,
alcangando 74,3% dos domicilios do Pais (cerca de 52,4 milhdes de
domicilios).

[.]

Na situacdo do manejo de residuos solidos, analisada nesse Relatorio,
identificou-se evolugdo em todos os indicadores, a excegdo do desvio
de residuos solidos organicos da disposi¢do final. O acesso a coleta
direta ou indireta de residuos soélidos pelos domicilios brasileiros
alcangou o indice de 89,9%, o que corresponde a cerca de 64 milhdes
de domicilios.

[.]

No componente drenagem e manegjo das aguas pluviais constatou-se
evolugdo dos indicadores no periodo analisado. O percentual de
municipios com enxurradas, inunda¢des ou alagamentos na darea
urbana, nos ultimos cinco anos, reduziu de 56,5% para 46,8%, entre
2015 e 2018.

Outrossim, a modernizacao da legislagdo, incluindo a atualizagdo do marco legal
do saneamento, abre caminhos para a superagao de entraves regulatérios e institucionais,
permitindo uma maior integragdo entre os diferentes agentes e a criagdo de um ambiente

mais propicio para o investimento e a inovagao no setor.

Outro avango digno de nota ¢ o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as
condigdes brasileiras, fruto do incentivo a pesquisa e a inovagao no setor de saneamento.
Isso ndo s6 aumenta a eficiéncia dos servigos, como também potencializa a utilizagdo de

solucdes sustentaveis e ambientalmente adequadas.

Todavia, para que esses avancos ndo sejam ofuscados pelos desafios, ¢
fundamental que haja uma continua avaliacdo e atualizacdo das estratégias do Plansab.

Isso inclui 0 monitoramento rigoroso dos indicadores de desempenho, a fim de assegurar
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a transparéncia e o direcionamento correto das agdes. A execucdo efetiva do plano requer
uma abordagem holistica que considere todos os aspectos do saneamento — desde a
captacdo e tratamento de dgua, passando pelo saneamento bésico, até a gestdo de residuos

solidos e drenagem urbana.

O Plansab, portanto, ndo ¢ apenas um documento de diretrizes, mas um processo
dindmico que se desdobra no tempo, refletindo as transformagdes sociais, econdmicas e
tecnologicas do Brasil. A medida em que se busca a superacdo dos desafios e a
capitaliza¢do dos avangos, o pais se movimenta ndo apenas em dire¢do ao cumprimento
de metas nacionais, mas também ao alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, que enfatiza a importancia do saneamento basico

para o desenvolvimento global.

Dessa forma, apesar do Plansab representar um esforgo abrangente para estruturar
as acdes do setor de saneamento no Brasil, ¢ com a promulgacdo do Novo Marco Legal

do Saneamento que essas diretrizes encontram um novo horizonte de implementagao.

Assim, o proximo topico visa nao apenas dar continuidade aos esforcos do
Plansab, mas também ampliar e fortalecer o quadro regulatorio para atrair mais
investimentos, promover a competicdo e melhorar a eficiéncia dos servigos. Assim, a
transi¢do para o Novo Marco Legal representa uma evolucdo natural e necessaria,
refletindo o compromisso continuo com a melhoria da qualidade de vida da populagao

através de um saneamento basico mais eficaz e inclusivo.

1.3 O Novo Marco Legal do Saneamento Basico

A Lein® 14.026, sancionada em 2020 e conhecida como o novo marco regulatorio
do saneamento basico, surgiu apds longas discussdes com o intuito de revitalizar o setor
e incentivar a inje¢@o de capital privado para ampliar a oferta de servigos de dgua e esgoto

no Brasil (Brasil, 2020).

O texto legislativo que deu origem a essa nova regulamentacdo foi proposto pelo
poder executivo federal em 2019 e encaminhado para avalia¢do do legislativo. A versdo
inicial do projeto visava mudangas significativas, como a permissao para que empresas
privadas pudessem fornecer servigos de saneamento, a meta de universalizagao desses
servicos até o ano de 2033 e a eliminacao dos contratos de programa, que facilitavam a

contratacdo de companhias estaduais pelos municipios sem processo licitatorio.
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A proposta encontrou oposi¢ao, principalmente das companhias publicas de
saneamento. Apos muitas discussdes e ajustes, o projeto foi reformulado, apresentando
uma versdo em 2019 que contou com a participacdo de diversos atores, incluindo
empresas, administragdes estaduais e municipais, movimentos sociais e especialistas na

area.

Durante a analise do projeto pelo Congresso, varias empresas de saneamento
estatais manifestaram desaprovagao as mudancas sugeridas, argumentando que a entrada
de agentes privados poderia comprometer a qualidade e aumentar os custos dos servigos
para a populacdo. Essa resisténcia levou a confrontos entre o governo central e os

estaduais, com estes ultimos propondo alternativas ao projeto inicial.

Um dos debates centrais foi sobre o papel do Estado na oferta dos servicos de
saneamento. Enquanto alguns defendiam a manutencdo do controle estatal, outros
apoiavam a participagdo privada como forma de melhorar a eficiéncia e qualidade. A
questdo da universalizagdo do saneamento também foi amplamente discutida, com o
objetivo de assegurar o acesso universal aos servicos de fornecimento de agua e
tratamento de esgotos. Opinides divergiram entre aqueles que viam na privatizacao um
caminho para expandir o acesso e aqueles que temiam o abandono de areas menos

rentaveis pelas empresas privadas.

Outro ponto de discussao foi a regulacao do setor. Muitos especialistas apontavam
a auséncia de uma regulamentagido adequada como um empecilho para a universalizagdo
do saneamento. Com o novo marco, buscava-se estabelecer um arcabougo regulatorio que
trouxesse mais seguranca juridica para as empresas e investidores, promovendo a

modernizacao do setor e garantindo a universalizagao dos servigos.

A pandemia de Covid-19 impactou o processo legislativo do novo marco do
saneamento, causando adiamentos nas votagdes e na sancao presidencial, que ocorreu de
forma virtual. A crise sanitaria e econdmica levantou dividas sobre a capacidade de

financiamento para a expansdo dos servigos de saneamento.

Apo6s a aprovacao pelo Congresso em junho de 2020, o projeto foi sancionado
pelo presidente em 15 de julho de 2020, com vetos a pontos especificos, como a exigéncia
de licitagdes para os servicos e a proibicdo de renovagdo dos contratos de programa. A
sancdo presidencial também foi alvo de polémica, devido aos vetos impostos pelo

presidente Jair Bolsonaro a elementos do projeto aprovado pelo Congresso, como a
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obrigatoriedade de licitagdes e a renovagao dos contratos de programa, o que gerou novos

debates sobre possiveis modificagdes na lei sancionada.

A proposta inicial do executivo federal previa que todos os brasileiros teriam
acesso aos servicos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto até o ano de 2033.
Nao obstante, durante as negocia¢des no Congresso Nacional, esse periodo foi estendido
até 31 de dezembro de 2034. Essa alteracdao foi alvo de criticas de especialistas, que
consideraram o novo prazo demasiadamente extenso e insuficiente para responder a

urgéncia de ampliar o saneamento basico no Brasil.

Com a aprovagao da lei, coube ao governo federal a tarefa de regulamentar a
matéria para assegurar sua aplicacdo pratica. Em dezembro de 2020, um decreto foi
emitido para normatizar a legislacdo e definir as diretrizes para a participagdo de empresas
privadas no setor de saneamento. Entre as mudancgas mais significativas, esta a exigéncia
de processos licitatorios para a selegdo dessas empresas € a instituigdo de agéncias

reguladoras estaduais responsaveis pela supervisdo dos servigos.

A Lei n° 14.026 ¢é vista como um marco na infraestrutura brasileira, com o
proposito de proporcionar a todos os cidaddos o acesso aos servigos essenciais de
saneamento até 2033, promovendo a distribuicdo de dgua potavel, o tratamento de esgoto
e a gestao de residuos solidos. A legislacao introduz mudangas importantes na maneira

como os servicos de saneamento sdo oferecidos, buscando a eficiéncia e a qualidade.

Uma das inovagdes mais notaveis ¢ a condicao de licitacdo para a escolha de

empresas privadas para a prestagao desses servigos (Art. 10):

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituigdo Federal , vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).

I - (revogado).

a) (revogada).

b) (revogada).

II - (revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor
até o advento do seu termo contratual.” (BRASIL, 2020).
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Dessa forma, a lei abre o setor para a iniciativa privada, permitindo que ela
participe de licitagdes, inclusive em areas ndo atendidas pelas companhias publicas,

fomentando assim a competicao e a eficiéncia.

A lei ainda estabelece metas de universalizagao (Art. 11-B) e cria mecanismos que
facilitam o financiamento de projetos de saneamento. Entre esses mecanismos, destacam-
se os contratos de programa, que mantém os servigos sob empresas estatais, e os contratos
de concessao, que possibilitam a transferéncia dos servigos para a iniciativa privada. In

verbis:

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de
sanecamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata
o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa
inclusdo.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo,
inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto,
permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servigo
devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste
artigo, incluidas as seguintes:

I - prestacdo direta da parcela remanescente;
II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

III - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato
ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma
progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da
prestacdo eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da
regulamentac@o.

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para
os servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto
em 4areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a
economicidade da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia
do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos tltimos 5 (cinco) anos, nos quais as
metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), ¢ a primeira
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fiscaliza¢do devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou
no ambito da prestacdo regionalizada, quando aplicavel.

§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo,
devera ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia
reguladora com o objetivo de avaliar as a¢des a serem adotadas,
incluidas medidas sancionatérias, com eventual declaracdo de
caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes
prorrogados em desconformidade com os regramentos estabelecidos
nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da
universaliza¢do na data referida no caput deste artigo, mesmo apds o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilag¢do do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 ¢ haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera
observar o principio da modicidade tarifaria. (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar que Estados e municipios precisam alinhar suas legislagdes as novas
normas federais, e as entidades publicas e privadas devem se adaptar as novas regras.
Alguns estados, como Sao Paulo, ja iniciaram o processo de concessdao dos servigos de
saneamento para o setor privado, enquanto outros ainda estdo em fase de andlise e
planejamento. A expectativa ¢ que a nova lei promova a expansao e melhoria dos servigos

de saneamento em todo o territdrio nacional.

O Artigo 3° da legislagdo em questdo delineia os pilares essenciais para o
entendimento da norma, estipulando defini¢des precisas e extensivas. Segundo o texto
legal, o saneamento basico ¢ reconhecido como um conjunto de servigos, infraestruturas

e instalagdes operacionais de quatro segmentos fundamentais (BRASIL, 2020).

O primeiro segmento envolve o fornecimento de agua potavel, que inclui as
operagoes e estruturas necessarias para a entrega de agua adequada para consumo, desde

a sua origem até as ligacdes domiciliares, e também os dispositivos de medigao.

O segundo segmento refere-se ao tratamento de esgoto, que compreende as
operagdes e infraestruturas para a coleta, transporte, processamento e disposi¢ao final dos
dejetos, desde as ligagdes domiciliares até o seu destino final, seja para reutilizacdo ou

liberacdo segura no ambiente.

O terceiro segmento ¢ responsavel pela gestdo de residuos sélidos e limpeza

urbana, que inclui as operagdes e infraestruturas para a coleta, varrigdo, manutengao da



50

limpeza urbana, transporte, processamento e eliminagdo ambientalmente correta dos

residuos domésticos e de limpeza urbana.

O quarto e ultimo segmento trata do gerenciamento de dguas pluviais urbanas,
abarcando as atividades, infraestruturas e instalagcdes para a drenagem de aguas de chuva,
transporte, contengdo ou armazenamento para prevencdo de inundagdes, tratamento e
disposi¢cdo apropriada das aguas coletadas, incluindo a manutencdo e fiscalizagao

preventiva das redes.

O artigo também esclarece outros termos importantes para a interpretacao da Lei.
A gestdo associada refere-se a colaboracdo voluntdria entre entidades federativas por
meio de consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, como previsto no artigo 241
da Constituicdo Federal. A universalizagdo representa o esfor¢o continuo de estender o
acesso ao saneamento basico a todas as residéncias ocupadas, cobrindo todos os servigos

mencionados na Lei, incluindo o tratamento e disposi¢do correta de efluentes.

Ja o controle social consiste em uma série de mecanismos e procedimentos que
asseguram a populacdo o acesso a informagdes, representacdes técnicas € a participagao
no desenvolvimento de politicas, planejamento e avaliagdo dos servigos publicos de
saneamento basico. A inclusdo da sociedade busca promover a transparéncia, eficacia e

qualidade na administragdo do saneamento basico.

No que se refere ao exercicio da responsabilidade pelos servicos de saneamento

basico, o Art. 8° apresenta que:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagGes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregioes, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consorcio publico ou
convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constitui¢do
Federal, observadas as seguintes disposigoes:

I - fica admitida a formalizacdo de consoércios intermunicipais de
sanecamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal;

IT - os consoércios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de
implanta¢do de medidas estruturais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos,
drenagem ¢ manejo de aguas pluviais, vedada a formalizagdo de
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contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa
publica, ou a subdelegacdo do servigo prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico
devem apresentar sustentabilidade econémico-financeira e contemplar,
preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada
a sua integracao por titulares dos servigos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanca para as unidades regionais de
saneamento basico seguira o disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole).

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada
para o exercicio de funcdes relativas aos servigos publicos de
sanecamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperacdo, a necessidade de autorizagdo legal.

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir
a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagao. (BRASIL, 2020).

Portanto, conforme estipulado na normativa, os Municipios ¢ o Distrito Federal
sdo os principais responsaveis pelos assuntos de interesse local no que se refere ao
saneamento basico. Em situa¢des em que a infraestrutura de saneamento ¢ compartilhada
entre Municipios e Estados, como em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes definidas por legislagao estadual complementar, a responsabilidade pelos
servigos ¢ exercida de maneira conjunta, em casos de interesse mutuo. A administragdo
compartilhada dessas responsabilidades pode ser efetivada por meio da formagdo de

consorcios publicos ou celebragao de convénios de cooperagao (BRASIL, 2020).

O Artigo 9° da lei determina que o ente responsavel pelos servigos de saneamento

deve formular a politica ptblica para o setor, orientada por diretrizes especificas:

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na
execucdo dos servigos prestados de forma direta ou por concessao;

II - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;
III - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos ¢ os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informag¢des sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagoes
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em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a
metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por
indicagdo da entidade reguladora, nas hipdteses e nas condigdes
previstas na legislagdo e nos contratos.

Paragrafo tinico. No exercicio das atividades a que se refere o caput
deste artigo, o titular podera receber cooperacao técnica do respectivo
Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos
servigos. (BRASIL, 2020).

Assim, a estratégia para o saneamento basico sera formulada pela entidade
encarregada dos servicos e incluird orientagdes especificas: a criagdo de planos de
saneamento que definam objetivos e métricas de eficacia, além de sistemas para avaliar
os resultados, os quais serao obrigatoriamente observados na prestagao dos servigos, seja
diretamente ou através de concessdo; a forma de oferta dos servicos, que pode ser
realizada diretamente ou por concessao, e a defini¢do do 6rgao responsavel pela regulacao
e fiscalizacdo; padrdes estabelecidos para garantir o fornecimento essencial para a satde
publica, incluindo a quantidade minima de agua por pessoa para o abastecimento publico;
os direitos e obrigacdes dos consumidores; os procedimentos € mecanismos de controle
social; a criagdao de um sistema de informagdes sobre os servigos de saneamento basico,
que sera integrado ao Sinisa, Sinir e Singreh; e a previsao de intervengdo e retomada dos
servicos delegados, sob orientacdo do 6rgao regulador, conforme as condi¢des e casos

previstos na legislagao e contratos (BRASIL, 2020).

Ademais, o novo marco regulatério do saneamento introduziu modificagdes em
vérias normativas relacionadas ao setor e conferiu a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
a atribuicdo de definir normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico. Ja responsavel pela execucdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e parte do Singreh, a ANA agora tem sua esfera de atuacdo expandida para

incluir a regulagdao do saneamento basico.

Essa iniciativa tem como objetivo melhorar a infraestrutura do saneamento no
pais, permitindo que a ANA estabeleca padroes técnicos e regulatérios que garantam a
qualidade e eficacia dos servicos. A autarquia em questdo terd a capacidade de

supervisionar e impor penalidades em caso de ndo conformidade com as normas

definidas.
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Com a nova legislagdo, houve uma proibi¢ao expressa de que servigos publicos
de saneamento basico sejam fornecidos por meio de contratos de programa, uma pratica
que era permitida pela Lei n° 11.107 de 2005, mas que agora ¢ excluida (Brasil, 2005).
Essa mudanga legislativa reflete preocupacdes com a eficidcia desses contratos em

assegurar um servico de qualidade ao publico.

Outro ajuste legislativo significativo ocorreu na Lei n° 10.768 de 2003, que trata
das atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos (Brasil, 2003). As novas
regras ampliam a designacdo e as responsabilidades desses especialistas para incluir
também o saneamento basico, enfatizando sua fungcdo em planejar, coordenar,

supervisionar e realizar tarefas vinculadas a essa area.

Acresce que, a Lei n® 12.305 de 2010, que regula a gestdo de residuos solidos, foi
atualizada para impor um limite de quatro anos para que os rejeitos sejam descartados de
maneira ambientalmente correta, contando a partir da publicagdo do plano municipal de

gerenciamento integrado de residuos so6lidos (Brasil, 2010).

Uma mudanga importante foi a expansao do escopo do Estatuto da Metropole para
abarcar as unidades regionais, estabelecendo diretrizes para o planejamento e gestao de
questdes comuns em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Nesse contexto, a
ANA tem a tarefa de criar gradualmente normas de referéncia baseadas nos principios da
Lei n° 11.445 de 2007 (Art. 3), sempre ressaltando a o equilibrio, viabilidade e

sustentabilidade econdmico-financeira.
Conforme o Art. 4°-A, foi estabelecido que:

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagao dos
servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcdo de regulagdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padroes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutengdo ¢ na
operacdo dos sistemas de saneamento basico;

II - regulagdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico;

III - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagao de servigos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo
publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade,
eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servicos, bem como
especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manuteng¢do do
equilibrio econdmico-financeiro das atividades;
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IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico para concessdes que considerem, entre outras condigdes, o nivel
de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-financeira
da expansdo da prestagdo do servigo e o niimero de Municipios
atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
VI - redugdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de célculo de indeniza¢des devidas em razdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; IX -
reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais ¢ de satde publica;

X - parametros para determinagdo de caducidade na prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

XI - normas e metas de substituigdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

XII - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagédo e
universalizacdo da cobertura dos servicos publicos de sanecamento
basico;

XII - conteudo minimo para a prestagdo universalizada e para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de
saneamento basico. (BRASIL, 2020, s/p).

O § 3° possui grande relevancia no estudo. Ele destaca o estimulo a livre
concorréncia e competitividade, coadunando com os ditames do artigo 170, [V e 173, §
4° da CF (Brasil, 1988), ratificando que as normas de referéncia para a regulacdo dos

servigos publicos de saneamento basico possuem como finalidade:

I - promover a prestagao adequada dos servigos, com atendimento pleno
aos usuarios, observados os principios da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranga, da atualidade, da
generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizagdo racional
dos recursos hidricos e da universalizagdo dos servicos;

II - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia ¢ a
sustentabilidade economica na prestacao dos servigos;

III - estimular a cooperagdo entre os entes federativos com vistas a
prestacdo, a contratacdo ¢ a regulacdo dos servigos de forma adequada
e eficiente, a fim de buscar a universaliza¢do dos servigos ¢ a
modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados
as peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestagdo dos servigos, de modo a
contribuir para a viabilidade técnica e economico-financeira, a criagdo
de ganhos de escala e de eficiéncia e a universaliza¢do dos servigos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢do do
cumprimento das metas de cobertura dos servigos e do atendimento aos
indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais;
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VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final,
independentemente da configuragdo de subcontratagdes ou de
subdelegacoes; e

VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

I - avaliara as melhores praticas regulatorias do setor, ouvidas as
entidades encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo e as entidades
representativas dos Municipios;

II - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a
transparéncia e a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise
de impacto regulatorio das normas propostas; e

III - podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a
participagdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades
representativas dos Municipios para auxiliar na elaboragio das referidas
normas. (BRASIL, 2020, s/p).

Essas normas estipulam critérios para a qualidade e eficiéncia dos servigos de
saneamento, regulacdo tarifdria, metas para a universalizacdo do servigo, célculo de
indeniza¢des por investimentos ndo recuperados, reutilizacdo de efluentes tratados e

critérios para a extingao dos contratos de servigo publico de saneamento.

Especificamente, o referido Artigo define que a ANA serd responsavel por
instituir normas de referéncia para regular os servigos de saneamento, incluindo padroes
de eficiéncia e qualidade, regulagdo tarifaria, metas de expansao do servigo € governanga

das entidades reguladoras.

Essas diretrizes tém o objetivo de assegurar a adequagdao dos servigos de
saneamento, promovendo sua regularidade, seguranga e acessibilidade, além de
incentivar a competitividade e eficiéncia no setor, a colaboragdo entre entidades
federativas e a regionalizacdo dos servigos para maior eficiéncia técnica e econdmica.
Também estabelecem critérios para a medigao da expansao dos servigos e a qualidade da

agua fornecida, além de evitar custos adicionais desnecessarios para o usuario final.

No processo de criacdo dessas normas, a ANA se compromete a avaliar as
melhores praticas do setor, realizar consultas e audiéncias publicas para garantir
transparéncia e avaliar o impacto regulatério das normas, podendo ainda formar grupos

de trabalho para apoiar na elaboracao das normas.

Como parte significativa do recente marco regulatério do saneamento,

estabeleceu-se o fomento de sistemas que permitem tanto a reutilizacdo das aguas ja
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utilizadas quanto a coleta de 4gua da chuva, com o intuito de diminuir a dependéncia da

agua potavel e tutelar os mananciais naturais.

A legislagdo atual visa impulsionar a eficacia e o acesso dos servigos de
saneamento bdasico, assegurando que estes atendam completamente as exigéncias dos
consumidores, respeitando diretrizes de constancia, eficdcia, seguranga, inovagao,
abrangéncia e precos acessiveis, bem como o uso consciente dos recursos hidricos € o

objetivo de alcangar a universalizacdo do acesso aos servigos.

Para isso, ¢ fundamental a continua evolucao dos critérios de qualidade e
competéncia na operacao dos servigos de saneamento, de maneira a cumprir as demandas
publicas de forma efetiva e adequada. As diretrizes que orientam a regulamentacdo e
monitoramento desses servicos sao ferramentas vitais para incentivar a concorréncia leal,
a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade financeira, estimulando ainda a
colaboracdo entre os diferentes niveis de governo no caminho da disponibilizagao

universal e tarifas justas dos servigos.

Tais regulamentacdes devem possibilitar a escolha de praticas e tecnologias que
se adaptem as necessidades e caracteristicas locais e promover a descentralizagdo dos
servicos. Estipulam-se métricas e frequéncias para avaliar o alcance das metas de
cobertura e a qualidade dos servigos conforme as exigéncias de qualidade da agua e as

condicdes contratuais e locais.

Na defini¢do destas diretrizes, a ANA deve considerar as praticas regulatorias
mais eficientes, envolvendo ativamente os prestadores de servigos, os consumidores € 0s
orgdos de regulagdo e fiscalizacdo. A legislagdo também prevé a realizagdo de consultas
publicas e revisdes periddicas das normas, com o objetivo de garantir que estas
permanegam atualizadas e em consonancia com as novidades tecnologicas e avangos na

area regulatoria.

As regulamentacdes atuais que norteiam o setor de saneamento basico no Brasil,
contempladas nos artigos 4°-B, 8°, 8°-A, 11 e 13 da legislagdo pertinente, tragcam as
diretrizes para a implementacdo de padrdes normativos no ramo. Segundo o Artigo 4°-B,
¢ incumbéncia da ANA atualizar e disponibilizar em seu portal na internet a relagdo das
autoridades reguladoras e de fiscalizacdo que seguem os padrdes normativos nacionais

no que tange a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Esta disposicdo legal ¢ fundamental para facilitar o acesso ao financiamento

federal e a recursos administrados ou operados por entidades federais, conforme
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estabelece o artigo 50 da Lei n°® 11.445, de 2007. Adicionalmente, a ANA ¢ responsavel
por normatizar os critérios e processos que as entidades reguladoras devem seguir para
comprovar a implementacdo dessas normas de referéncia. Essa adogdo pode ser
progressiva, assegurando a manutencdo das expectativas e dos direitos advindos das
normativas que serao atualizadas e permitindo a devida adaptagao das entidades

reguladoras.

O paragrafo segundo deste artigo reitera que a confirmagao do uso das normas de
referéncia ¢ um procedimento periddico e torna-se um requisito obrigatério no ato de
contratacdo de financiamentos com recursos federais ou de entidades do governo federal.
Ademais, a legislagdo vigente veta qualquer participacao direta ou indireta dos dirigentes
da ANA em interesses conflitantes e exige o envio de relatorios ao Comité Interministerial

de Saneamento Basico.

No ambito do Artigo 8°, a ANA ¢ encarregada de tornar publicos os processos de
solicitacdo para uso dos recursos hidricos sob jurisdicdo federal. Essa divulgacdo ¢
realizada através da publicagdo no website da agéncia e as resolugdes administrativas

correspondentes devem ser igualmente publicadas no Diario Oficial da Unido. In verbis:

A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido por meio de publicagdo em seu
sitio eletronico, e os atos administrativos que deles resultarem serdo
publicados no Diario Oficial da Unido ¢ no sitio eletronico da ANA.”

A. A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, de empresas especializadas, de
consultores independentes e de auditores externos para obter, analisar e
atestar informagdes ou dados necessarios ao desempenho de suas
atividades. (BRASIL, 2020, s/p).

Dentro das atribuicdes estabelecidas neste artigo, fica definido que a ANA deve
disponibilizar em sua plataforma digital os requerimentos para a concessdo de direito de
uso de aguas federais, e também providenciar a publicagdo destes e dos atos
administrativos resultantes no Diario Oficial da Unido. A ANA tem ainda a prerrogativa
de estabelecer procedimentos para reunir informacdes técnicas especializadas. Este artigo

sublinha a importancia da fungdo reguladora e fiscalizadora exercida pela ANA.

O artigo 8°-A autoriza a ANA a estabelecer sistemas de credenciamento e
descredenciamento para profissionais e entidades especializadas, como consultores e
auditores externos, com a finalidade de coletar, examinar e validar informacgdes ou dados
cruciais para suas operagoes regulatorias. A ANA ¢ obrigada a divulgar solicitagdes para

a concessao de uso dos recursos hidricos federais em seu site oficial, e as determinagdes
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administrativas advindas dessas solicitagdes devem ser publicadas tanto no Diario Oficial

da Unido quanto no portal eletronico da ANA.

Quanto ao Artigo 10-A, este delineia cldusulas fundamentais para os acordos de
prestacdo de servigos de saneamento basico, com o objetivo de definir metas detalhadas
para a ampliacdo dos servicos, reducdo de perdas na distribui¢do de agua tratada,
asseguracao da qualidade do servigo, eficiéncia operacional e uso prudente dos recursos
naturais. Os contratos devem ainda prever fontes de renda complementares, uma
metodologia para calcular possiveis compensagdes e uma distribuigdo equitativa de riscos

entre as partes envolvidas.

J& o Artigo 10-B enfatiza a necessidade de demonstrar a solidez economico-
financeira da entidade contratada, com o proposito de garantir a universalizagdo dos
servicos de saneamento até 2033. Os contratos buscam estabelecer metas claras para a
expansao dos servicos de saneamento basico, visando a garantia de acesso universal a
agua potavel e servicos de saneamento, o que ¢ essencial para a saide e elevacdo da

qualidade de vida dos cidadaos.

A reducdo de perdas na distribuicdo de 4gua também ¢ uma prioridade,
minimizando desperdicios decorrentes de vazamentos, furtos ou deficiéncias na rede de
distribuicao. Os contratos visam a promog¢ao de um fornecimento mais eficiente de agua,

0 que contribui para a sustentabilidade do servigo.

A qualidade no fornecimento dos servigos de saneamento € relevante para a saude
publica. E fundamental que a 4gua seja tratada e o esgoto seja coletado e processado com
eficacia, para prevenir doengas e proteger a satide da populacdo. Os contratos estipulam
objetivos para garantir que esses servigos sejam oferecidos com a qualidade necessaria,

seguindo as normas estabelecidas pelos 6rgaos de regulacao.

A gestdo eficiente e o emprego prudente de recursos naturais representam metas
importantes nos acordos firmados para a oferta de servigos de saneamento basico. Tendo
em vista que a operacionalizacao desses servi¢os demanda o consumo de insumos vitais
como agua e energia, torna-se essencial a utilizagdo consciente e otimizada destes
recursos. Os acordos definem objetivos para diminuir o uso de dgua e energia, além de
promover a administragdo eficaz dos residuos sélidos e do manejo de aguas pluviais

urbanas.

De acordo com o Artigo 11, fica estabelecido o impedimento dos administradores

da ANA de terem quaisquer participacdes diretas ou indiretas em companhias ligadas ao
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e na prestacao de
servicos publicos de saneamento, conforme as regras de seu regulamento interno.
Ademais, o Artigo 13 impde que a ANA deve remeter de forma rotineira ao CISB os
informes revisados por seu Conselho Diretor e debater outros temas que sejam do

interesse dessas entidades.

A adequagdo na entrega dos servigos de saneamento basico passa pela imposi¢cao
de critérios de relevancia, exigindo estudos de viabilidade técnica e financeira. Essas
avaliacdes sdo criticas para medir a possibilidade e praticabilidade da implantacdo e
continuidade dos servigos em questdo, bem como para prever oS custos € 0S recursos
necessarios. Com essas analises, os fornecedores de servigo conseguem examinar o
cenario local e formular estratégias que se ajustem as particularidades de cada

comunidade.

E imprescindivel delinear objetivos e agendas para alcangar a universaliza¢do dos
servicos de saneamento basico. Este processo envolve um planejamento detalhado e a
longo prazo, com a intenc¢do de expandir e aprimorar os servicos, definindo metas claras
para suprir adequadamente as necessidades da populagdo. Este planejamento deve ser

informado pelas demandas da populagao e pelas caracteristicas Unicas de cada local.

A transparéncia na administracdo dos recursos para o saneamento basico ¢
significativo. Isso exige um sistema de prestacdo de contas claro e transparente, relatando
os investimentos feitos e os resultados obtidos, assegurando assim o uso eficaz dos

recursos ¢ incentivando a melhoria continua dos servigos.

Dessa forma, torna-se necessario criar uma regulacdo precisa e explicita para a
oferta dos servigos de saneamento basico, estipulando normas e padrdes técnicos para
garantir a qualidade e a seguranca dos servicos providenciados. Essa regulacdo deve
cobrir aspectos como a qualidade da 4gua e do tratamento de esgoto até a segurancga dos

trabalhadores do setor.

No contexto da gestdo de recursos hidricos e dos servigos de saneamento pelo
territorio nacional, o Artigo 13 especifica que a ANA deve encaminhar de maneira
periodica ao Comité Interministerial de Saneamento Bdsico relatérios e informagdes
pertinentes. O segundo paragrafo desse artigo adiciona que os contratos devem incluir
metas progressivas para a ampliagao dos servigos, a reducao e o controle de perdas na

distribuicao de agua, além de garantir a qualidade, eficiéncia e o uso prudente de agua,
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energia e outros recursos naturais, alinhados com os servigos a serem oferecidos € com o

plano de saneamento especifico.

Essas agdes sdao essenciais, considerando o vasto conhecimento da ANA em
relacdo ao saneamento basico e aos recursos hidricos no pais. Ao fornecer relatérios ao
CISB, a ANA exerce uma func¢do chave ao disponibilizar dados cruciais e atualizados
sobre a situacao dos recursos hidricos e do saneamento em cada area, apoiando assim

decisdes informadas sobre as politicas de saneamento a serem adotadas localmente.

E notavel que a ANA tem a capacidade de oferecer orientacdes técnicas ao CISB
e aos orgaos reguladores locais, responsaveis pela supervisdo e regulamentacdo das
entidades de saneamento. Essa orientagdo ¢ fundamental para assegurar a correta provisao

dos servigos de saneamento, garantindo a eficacia das politicas do setor.

A ANA tem o dever de apresentar relatorios ao CISB periodicamente, com o
objetivo de fomentar a transparéncia e a responsabiliza¢do no setor de saneamento. Esses
relatorios sdo cruciais para identificar problemas e desafios, assim como as solugdes
adotadas, reforcando a confianca da populacao no setor e assegurando a utilizacao eficaz

dos fundos financeiros aplicados.

Em relacdo a legislacao corrente, o Artigo 11-A delineia as diretrizes para a

delegacao dos servigos publicos de saneamento por meio de contrato:

Art. 11-A. Na hipétese de prestagdo dos servigos publicos de
sanecamento basico por meio de contrato, o prestador de servigos
podera, além de realizar licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ¢
desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do titular
dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida
subdelegacdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
contrato.

§ 1° A subdelegagdo fica condicionada a comprovagdo técnica, por
parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e
qualidade dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegagdo dispordo sobre os limites da sub-
rogacdo de direitos e obrigacdes do prestador de servicos pelo
subdelegatario e observardo, no que couber, o disposto no § 2° do art.
11 desta Lei, bem como serdo precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos
usuarios € aos consumidores, na forma da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessdes ou subdelegacdes que
impliquem sobreposi¢do de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessoes ou parcerias publico-

privadas em curso, pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar
seguimento ao processo ¢ efetivar a contratagdo respectiva, mesmo se
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ultrapassado o limite previsto no caput deste artigo, desde que tenham
o contrato assinado em até 1 (um) ano.

§ 5°(VETADO).

§ 6° Para fins de afericdo do limite previsto no caput deste artigo, o
critério para defini¢do do valor do contrato do subdelegatario devera ser
o mesmo utilizado para defini¢do do valor do contrato do prestador do
Servigo.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato,
o faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo podera
ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento anual
projetado para o prestador do servico. (BRASIL, 2020, s/p).

Assim, a lei inclui as condi¢des para a subdelegacao, os limites e procedimentos
para essa subdelegacdo, e assegurando que ndo haja custos adicionais injustificados
repassados ao consumidor final. Estabelece também que municipios com estudos em
andamento podem prosseguir com suas concessdes ou parcerias, mesmo excedendo os
limites previstos, se o contrato for assinado em até um ano, e define os critérios para a

aferi¢do dos valores dos contratos de subdelegacao.

No novo contexto legal referente ao saneamento basico, o artigo 11, em seu quinto
paragrafo, proibe categoricamente que os prestadores de servigos fagam a reparticao de
lucros e dividendos enquanto estiverem atuando em desacordo com os objetivos e os

prazos pactuados nos contratos de fornecimento de servigos publicos de saneamento.

De acordo com o dispositivo legal 11-A, ¢ facultado ao prestador a possibilidade
de subdelegar a incumbéncia contratual, desde que exista uma previsdao explicita no
contrato ou uma permissao concedida pelo detentor dos servigos, respeitando-se, todavia,

o teto de 25% do montante total do contrato.

Ressalta-se, entretanto, que tal subdelegacdo depende de uma demonstragdo
técnica que ateste os ganhos em eficacia e na qualidade dos servigos de saneamento. Os
contratos de subdelegacdo precisam delinear de maneira explicita os contornos da
transferéncia de direitos e responsabilidades do prestador original para o subdelegado, em

alinhamento com o principio da moderacao das tarifas.

A vedacdo a distribuicao de ganhos financeiros por empresas que nao cumprem
com os requisitos contratuais no fornecimento do servigo publico de saneamento basico,
como preconiza o novo marco regulatorio, ¢ um dispositivo para garantir a qualidade e a

eficacia desse servico, que ¢ de suma relevancia para o bem-estar coletivo.

A normativa atual sublinha uma parte significativa concernente as metas de

universalizacdo do acesso ao saneamento. Como estipula o artigo 11-B, os contratos na
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area de saneamento devem assegurar metas ambiciosas que contemplem o provimento de
agua potavel a 99% e a coleta e tratamento de esgotos a 90% da populacdo até o final de
2033, bem como objetivos quantitativos para a continuidade do fornecimento, redugdo de

perdas e aprimoramento dos métodos de tratamento. /n verbis:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagéo
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o
caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo,
inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto,
permanecerdo inalterados nos moldes licitados, ¢ o titular do servigo
devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste
artigo, incluidas as seguintes:

I - prestagdo direta da parcela remanescente;
II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

III - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato
ou do termo aditivo ¢ o prazo previsto no caput deste artigo, de forma
progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da
prestacdo eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da
regulamentac@o.

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipéteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos ¢ descentralizados para
os servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto
em 4areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a
economicidade da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia
do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos Gltimos 5 (cinco) anos, nos quais as
metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), € a primeira
fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do contrato. [...] (BRASIL, 2020, s/p).

Para os contratos ja em vigor que ndo estabelecem tais metas, foi concedido um
prazo até marco de 2022 para que se adequem, ja vencidos, portanto. Os contratos

provenientes de licitacdes que ja possuem metas diferenciadas, incluindo aqueles
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referentes somente a agua ou esgoto, permanecerdao conforme foram licitados. Cabe ao
titular dos servigos procurar meios para alcancar as metas gerais, seja através da prestagao
direta do servigo faltante, seja por meio de licitagdes adicionais ou modificagdo dos

contratos existentes.

Os objetivos de universalizagdo devem ser estabelecidos proporcionalmente no
tempo entre a assinatura do contrato e o final de 2033, com possibilidade de antecipacao
baseada na eficiéncia do servigo prestado, conforme a regulamentagao aplicavel. Também
¢ facultado aos orgdos reguladores permitir que os prestadores adotem métodos
alternativos e descentralizados para o fornecimento de agua e esgoto, especialmente em
regides rurais ou urbanas informais, sempre com foco na viabilidade economica do

Servigo.

O cumprimento das metas de universalizacdo, bem como dos demais objetivos,
sera verificado anualmente pela agéncia reguladora, com a condi¢ao de que, nos ultimos
cinco anos, as metas tenham sido atingidas em pelo menos trés, sendo a primeira

avaliagdo realizada ap6s cinco anos da vigéncia do contrato.

Portanto, ¢ evidente que a concretizagao das metas de universalizagao nos servigos
de saneamento basico requer uma colaboracdo intensa entre entes publicos e operadores
privados, necessitando de investimentos significativos em infraestrutura para a expansao
e modernizacao dos sistemas de agua e esgoto, para que se atinjam as metas sociais e

ambientais tracadas até 2033.

A implementacdo de estratégias educativas e de sensibilizacdo acerca da
importancia do uso consciente da dgua, do descarte correto de residuos e da conservagao
dos recursos hidricos € necessario. Incentivar a comunidade a adotar praticas sustentaveis
e a participar ativamente sdo etapas fundamentais na dire¢do da universalizacdo do

saneamento.

E importante notar que o atingimento das metas propostas vai além da instalagio
de infraestrutura; ¢ imperativo também assegurar a continuidade e eficacia da operagao
desses sistemas. A gestdo eficiente dos recursos disponiveis, seja financeiros, técnicos ou
humanos, ¢ relevante para manter a qualidade e sustentabilidade dos servigos de

saneamento.

As metas de acesso universal aos servicos de saneamento sdo de extrema
relevancia, pois o acesso deficiente a esses servigos tem impactos diretos na qualidade de

vida e saude da populagdo, além de poder resultar em impactos ambientais negativos. A
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falta de dgua potavel pode levar a doencas graves e a problemas de higiene e limpeza,
enquanto a inexisténcia de tratamento de esgoto adequado pode levar ao acumulo de

residuos e contaminagdo ambiental.

A expansdo dos servicos de saneamento bdasico pode ser um vetor de
desenvolvimento econdmico, criando empregos e atraindo investimentos. Melhorias
nestes servigos elevam a qualidade de vida, reduzem mortalidade infantil e contribuem

para o desempenho académico das criangas.

Contratos existentes que ndo contemplam as novas metas de universalizagao
devem ser atualizados até 31 de marco de 2022. Contratos oriundos de licitagdes com
metas distintas da legislacdo atual permanecem como foram contratados, cabendo aos

gestores buscar meios de alcangar as novas exigéncias.

As metas devem ser estipuladas proporcionalmente desde a assinatura do contrato
ou aditivo até a data limite estabelecida, com a possibilidade de antecipagao se as receitas
do servico permitirem. Reguladores podem permitir que prestadores usem métodos
alternativos para fornecimento de agua e tratamento de esgoto em areas rurais ou urbanas

ndo regulares, mantendo a viabilidade econdmica dos servigos.

Para garantir a adequada prestagdo de servigos, o prestador deve atender as metas
e prazos contratuais, sob pena de ndo poder distribuir lucros ou dividendos se estiver em
descumprimento. E essencial a inclusdo de metas claras de universalizagdo nos contratos
de saneamento para garantir o acesso a agua potavel e servigos de esgoto, afetando
diretamente a satde publica e ambiental. Contratos ja licitados devem ser honrados
conforme as metas originais para assegurar a integridade e transparéncia do processo

contratual.

E dever do gestor responsavel pelo saneamento identificar e aplicar estratégias
eficientes para cumprir as metas de universalizagcdo do acesso, dentro do intervalo de
tempo demarcado desde a formalizagdo do contrato ou aditamento até a data limite
determinada pela normativa vigente. Caso o bom desempenho do servigo gere receitas
que possibilitem uma aceleracido na conquista dessas metas, essa oportunidade deve ser

aproveitada.

Compete ao 6rgao regulador estabelecer condi¢cdes sob as quais o fornecedor
possa empregar técnicas alternativas e locais para prover o abastecimento de agua e o

tratamento de esgoto em regides rurais, afastadas ou em aglomerados urbanos ndo
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formalizados. Contudo, essas solu¢des nao devem excluir a necessaria cobranca pelo

servico ofertado.

O fornecimento de agua limpa e a adequada gestao dos residuos liquidos sao
essenciais para preservar a saude e o bem-estar populacional. Entretanto, ha deficiéncias
ou caréncias destes servigos em dareas rurais e urbanizagdes ndo planejadas. Para
enderecar esta questao, métodos adaptados e locais sdo uma solucao pratica para essas

areas em particular.

Uma abordagem possivel ¢ a adogdo de sistemas de coleta de dgua da chuva,
aplicaveis em diversas necessidades, como a irrigag¢ao agricola, limpeza geral e, com o
tratamento apropriado, até mesmo para o consumo humano. Outra op¢do ¢ a construcao

de pogos artesianos, que podem prover agua potavel para comunidades isoladas.

Para o tratamento de efluentes, sistemas descentralizados como fossas sépticas e
biodigestores sdo alternativas com vantagens de simplicidade e custo-beneficio quando
comparados aos sistemas convencionais, ¢ podem ser ajustados de acordo com as

condig¢des especificas de cada localidade.

Destaca-se que a cobranga por esses servigos ¢ essencial para manter a viabilidade
e sustentabilidade desses sistemas. As estratégias para tal incluem tarifas baseadas no
volume de consumo, incentivando o uso ponderado da agua, e a criacdo de fundos
especificos para infraestrutura que permitam a manuten¢ao e ampliacdo dos sistemas de

saneamento.

No ambito da regulagdo do saneamento basico, a legislagdo estipula que entidades
fornecedoras de servigos que operem em diversas municipalidades ou regides, ou que
disponibilizem distintas modalidades de servigcos de saneamento em um unico municipio
ou regido, precisam adotar um sistema de contabilidade especifico. Esse sistema deve ser
capaz de identificar e evidenciar os custos e as receitas associados a cada servico prestado

em cada area de atuagao.

Essa regra contdbil, estabelecida para organizagdes atuantes no setor de
saneamento, busca promover a clareza e a integridade na administra¢ao dos servigos. Ela
permite uma avaliagao detalhada e precisa do desempenho financeiro relacionado a cada
area servida, melhorando a gestdo e auxiliando na tomada de decisdes informadas,

assegurando assim a sustentabilidade financeira dos contratos firmados.

Ademais, esse mecanismo de separacdo contabil ajuda a garantir que as tarifas

cobradas estejam alinhadas com as necessidades e condi¢des de cada localidade, evitando
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disparidades que possam afetar a solidez financeira dos prestadores de servicos e a
qualidade do saneamento basico oferecido. Por outro lado, ¢ determinado que as empresas
de saneamento garantam a infraestrutura necessaria para conectar novas edificagdes e

loteamentos ao sistema de saneamento existente.

A regulamentacdo também prevé que a entidade reguladora defina as diretrizes
para que incorporadores imobilidrios realizem investimentos em redes de saneamento.
Estas diretrizes irdo determinar em quais circunstancias esses investimentos se
caracterizam como uma antecipacdo das obrigagdes do operador local, permitindo
posterior reembolso pela concessiondria, € em quais casos tais investimentos sao
considerados de interesse proprio do empreendedor, sem direito a ressarcimento. Este
conjunto de normas visa facilitar a implementacdo de infraestruturas de saneamento em
novos empreendimentos, potencializando a expansdo do acesso a servigos essenciais de

agua e esgoto no pais.

De acordo com o novo marco regulatorio do saneamento, a aprovacao dos planos
municipais para o setor deve estar alinhada aos planos de gestao das bacias hidrograficas,
planos diretores urbanos e estratégias de desenvolvimento regional. E imperativo que tais
documentos sejam revistos em intervalos que ndo ultrapassem uma década, garantindo

que eles acompanhem as transformagdes sociais, economicas e ecoldgicas.

A normativa vigente impde que os planos municipais de saneamento incorporem
estratégias para a conservacdo e uso racional dos recursos hidricos, visando assegurar o
fornecimento universal de 4gua de qualidade. Esses documentos sdo essenciais para a
gestao eficiente e sustentavel dos servicos relacionados ao abastecimento de agua,

saneamento, limpeza urbana, manejo de residuos e drenagem.

Os planos de saneamento sdo ferramentas-chave para identificar ¢ compreender
os desafios de cada municipio no tocante ao saneamento. Eles devem estabelecer
objetivos claros, tragar diretrizes para atingir a universaliza¢do dos servigos e definir as
acoes a serem executadas. A elaboracdo desses planos deve ser um processo inclusivo,

contando com a participagdo ativa da comunidade para refletir as demandas locais.

Com a obrigatoriedade dos planos de saneamento, o novo marco legal procura
promover uma administracdo mais eficaz e transparente do setor, com o objetivo de
prover servigos acessiveis a todos e elevar a qualidade de vida dos cidadaos. A criagao
desses planos ¢ uma precondi¢do para a aquisicdo de recursos federais destinados a

iniciativas de saneamento, o que sublinha a sua importancia para os municipios.
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Segundo o ordenamento juridico atual, a gestdo normativa dos servicos de
saneamento basico pode ser transferida para entidades reguladoras por meio de delegacao
dos titulares, que deve detalhar a extensdo e forma de atuagao destas entidades. Estas, por
sua vez, devem seguir as orientacoes da ANA e formular normativas que englobem
aspectos técnicos, econdmicos e sociais da prestacao de servicos, incluindo medidas de
seguran¢a e de resposta a emergéncias, procedimentos para inspe¢ao e imposi¢cdo de

penalidades e politicas para redu¢do e monitoramento de perdas de agua.

Essas normativas precisam tratar de questdes fundamentais para a sustentabilidade
do setor, como a qualidade da 4gua fornecida, o tratamento adequado de esgoto, a
manuten¢do da infraestrutura, a definicdo de tarifas justas e a garantia de acesso aos
servicos para populagdes de baixa renda. As entidades reguladoras devem também ser
capazes de gerir emergéncias eficientemente para proteger a saude publica e o meio

ambiente.

Compete as entidades reguladoras a fiscalizagdo das concessiondrias de
saneamento, aplicando san¢des quando necessario. Esses orgdos devem ser claros em
seus procedimentos, para assegurar a eficacia na fiscalizagdo e na aplicacdo de
penalidades, bem como estabelecer diretrizes para a reducdo de perdas de agua,

abordando as causas dessas perdas e estipulando metas para sua diminuicao.

O novo marco regulatorio do saneamento estipula que a ANA desempenha um
papel central na defini¢do de orientagdes normativas que regem a regulacdo dos servigos
de saneamento bdésico. Essas diretrizes sdo criadas para padronizar a regulacdo dos

servicos de saneamento em todo o Brasil, seguindo os preceitos da legislacao federal.

Com essa regulamentagdo, a ANA tem o dever de supervisionar de forma mais
efetiva os servigos de saneamento, assegurando praticas que promovam 0 uso consciente
e sustentavel dos recursos hidricos. A nova lei prevé que a remuneragao pelos servigos de
saneamento se dard principalmente pela tarifa paga pelos usudrios, podendo ser

complementada por subsidios ou outras formas de financiamento quando necessario.

A duplicagdo de cobranga de custos administrativos ou gerenciais aos usuarios ¢
estritamente proibida, garantindo que cada usudrio arque com estes custos uma unica vez.
Os critérios para a defini¢do das tarifas e formas de cobranga devem considerar tanto a
natureza do servigo fornecido quanto a capacidade econdmica dos usudrios. Para aqueles
com limitada capacidade financeira, estdo previstos subsidios que facilitam o acesso aos

servicos essenciais de saneamento.



68

Este conjunto de medidas delineadas pelo novo marco legal ¢ fundamental para
assegurar um servigo de saneamento bdsico remunerado de forma justa e eficiente,
proibindo cobrancgas redundantes e permitindo assisténcia financeira aos que necessitam.
Tais diretrizes sdo cruciais para a promogao da igualdade e acessibilidade aos servigos de
saneamento basico, garantindo que todos tenham condi¢des adequadas de satide e bem-

estar.

J4

Portanto, a atual legislacdo ¢ um pilar para o direito ao saneamento basico,
instituindo regras claras para a regulamenta¢do e remuneragdo dos servicos, além de
reforcar a supervisao e controle sobre essas atividades essenciais. Sua aplicacdo efetiva ¢
esperada para elevar a qualidade de vida da populagdo, proteger o meio ambiente e

fomentar o desenvolvimento sustentavel.

O papel das politicas publicas ¢ decisivo na estruturagdo da forma como os
servigos de saneamento basico sao remunerados e suas taxas cobradas. Essas diretrizes
precisam refletir a realidade socioeconomica dos cidaddos, assegurando que os valores

praticados sejam justos e ao alcance de diferentes segmentos populacionais.

Nesse sentido, estratégias de subsidios podem ser implementadas para possibilitar
que as camadas mais vulneraveis da sociedade se beneficiem de tarifas mais baixas,
promovendo o acesso universal e equitativo aos servigos essenciais de saneamento. Este
¢ um caminho para ndo apenas aprimorar a eficacia dos servigos oferecidos, mas também

para elevar a qualidade de vida da populagao em geral.

Os artigos 30, 31 e 35 do novo marco legal do saneamento abordam
especificamente as questdes de remuneracdo e as taxas aplicadas aos servigos de
saneamento e gestdo de residuos so6lidos e limpeza urbana. De acordo com o Artigo 30, a

estrutura tarifaria deve considerar:

I - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utiliza¢do ou de consumo;

II - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saude
publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda ¢ a
protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em
periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores. (BRASIL, 2020).
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A formulagao dessas tarifas deve levar em conta a natureza dos servicos, os custos
operacionais ¢ de manuten¢do dos sistemas de saneamento, e as necessidades de
investimentos para a expansdo e melhoria dos mesmos. Os custos operacionais e de
manuteng¢ado, que vao desde a compra de materiais para tratamento de dgua e esgoto até a
conservagao de equipamentos e pagamento de funcionarios, sao essenciais na composi¢ao
tarifaria. A tarifa fixada deve cobrir esses gastos para assegurar a qualidade e eficiéncia

dos servigos.

Investimentos em infraestrutura e tecnologia para a expansao e melhoramento dos
servicos de saneamento também devem ser contemplados pelas taxas cobradas, pois sdo
vitais para proporcionar o acesso amplo aos servigos € para a melhoria continua da

qualidade de vida da populacdo.

Considerar a capacidade de pagamento dos cidaddos ¢ igualmente critico na
defini¢do das tarifas, as quais devem ser acessiveis para viabilizar o acesso de todas as
classes sociais aos servigos de saneamento. Politicas de subsidio sdo um meio eficaz de

adequar as tarifas as condi¢des econdmicas dos estratos mais vulneraveis.

As autoridades governamentais tém a incumbéncia de regular o setor e estabelecer
politicas de subsidio para garantir o acesso universal aos servigos de saneamento. E
essencial a coordenacao entre os diferentes niveis de governo e as entidades gestoras dos
servicos para certificar-se de que os servigos prestados sejam eficientes e de alta

qualidade.

O Artigo 31 do novo marco legal do saneamento estipula que os apoios financeiros
voltados para os cidaddos de menor poder aquisitivo podem se manifestar na forma de
reducdes tarifarias ou beneficios fiscais, variando conforme a fonte dos recursos
empregados. Estes suportes sdo cruciais para possibilitar que a populagdo menos
favorecida tenha acesso aos servigos vitais de saneamento, que sao de grande importancia

para a manutencao da satide publica e para a promog¢@o de uma vida digna.

Por sua vez, o Artigo 35 preconiza que os valores cobrados pelos servigos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana devem levar em conta multiplos elementos,
incluindo a destinacdo correta dos detritos e a condigdo econdmica dos usudrios. Outros
aspectos que podem influenciar essas cobrangas incluem as especificidades dos terrenos
e propriedades, o consumo de agua e a periodicidade com que a coleta de residuos ¢

realizada.
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Destaca-se que a nao implementacdo de um esquema de cobranca pelo ente
responsavel pelo servico, conforme determina este artigo, ¢ considerada uma forma de
renuncia fiscal, o que pode levar a penalidades segundo o estipulado na Lei
Complementar n° 101/2000. Tal medida visa a uma taxag¢ao mais justa e alinhada ao perfil

de uso e consumo do servigo.

Para exemplificar, propriedades maiores ou com estruturas que resultem em um
maior consumo de recursos ou producao de residuos podem estar sujeitas a encargos mais
substanciais, ao passo que imédveis menores ou com menos demanda possam ter uma
tributagdo mais amena. A regularidade na coleta de residuos pode ser ajustada conforme

as exigéncias locais, otimizando recursos e mitigando custos aos consumidores.

E imperativo que a defini¢do dessas taxas e tarifas ocorra de maneira transparente,
apoiada em diretrizes objetivas para prevenir desigualdades ou cobrangas indevidas.
Preservar o acesso irrestrito aos servigcos de saneamento e assegurar que 0s custos nao se

transformem em obstaculos ao usufruto dos servigos essenciais ¢ um dever primordial.

Assim, deve-se fomentar um procedimento claro e democratico na fixagdo dos
pregos, promovendo a participagdo popular e a divulgacdo dos critérios adotados. Esses
critérios devem refletir justamente a capacidade financeira dos cidadaos, as

particularidades dos imoveis e a necessidade dos servigos.

E primordial implementar sistemas de monitoramento e supervisdo para prevenir
exageros e zelar pela aderéncia as normativas vigentes. Vale reforcar que o acesso ao
saneamento ¢ um direito essencial e deve ser assegurado a todos, independentemente de
sua situagdo econdmica, e cabe ao Estado promover as condi¢des para que esse acesso

seja garantido e equanime.
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2. O SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

A partir deste capitulo, propde-se a examinar a atuacao do Estado no saneamento
basico pelo viés da Law and Economics, eis que a participagdo estatal na atividade
econdmica ¢ sempre controversa. No decorrer dos tempos, a ineficacia do Estado como
agente econdmico em algumas areas tem se mostrado contumaz, inviabilizando o

desenvolvimento ¢ a universalizacao dos servigos onde intervém.

Apenas para elucidar bem o tema que se passa a explorar, pode-se afirmar que ndo
ha oposicdo alguma entre os conceitos de atividade econdmica e servigo publico, na
verdade, a melhor doutrina define que servigo publico € um tipo de atividade econdmica,
cujo desenvolvimento compete preferencialmente ao setor publico, ndo exclusivamente
(GRAU, 1997, pag. 132). Portanto, permite-nos citar o servi¢o publico de saneamento

como espécie, do género atividade economica. O mesmo autor destaca com sobriedade:

Finalmente, no que concerne ao art. 170, caput, a ordem econémica
pressupoe o exercicio de atividade econémica enquanto género. O que
afirma o preceito ¢ que toda a atividade economica, inclusive a
desenvolvida pelo Estado, no campo dos servigos publicos, deve ser
fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tendo
por fim (fim dela, atividade econémica, repita-se) assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social...” (Grau, Eros.
Constitui¢cdo e Servigo Publico, in Direito Constitucional. Estudos em
Homenagem a Paulo Bonavides. Malheiros. 2001, p. 250)

Neste sentido, o saneamento, como servigo essencial passivo de concessao as
empresas publicas e privadas, por licitacdo, deve ser realizado sob os auspicios da livre
concorréncia e da livre iniciativa, especialmente com equilibrio e tratamento igualitario

entre os atores, empresas concessionarias.

Seguindo objetivamente com o tema central, o presente capitulo ¢ melhor
desenvolvido particionando-se em trés se¢des principais, cada uma abordando diferentes
aspectos da interagdo entre o direito e a economia. No propésito de reflexdo, discute-se o
papel do Estado, do Direito e do mercado, em beneficio do individuo e as expectativas de
obtencdo de maior custo-beneficio, sopesando maximiza¢do de resultados, justica e

desenvolvimento sustentavel.

A primeira se¢do dedica-se a exploragdo da Andalise Econdmica do Direito (AED),
apresentando seus conceitos fundamentais e a relevancia de sua aplicacdo no contexto do

desenvolvimento do saneamento basico. Serao discutidos os principios que norteiam a
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AED e como estes podem ser utilizados para avaliar e propor melhorias na legislagao e
nas politicas publicas relacionadas ao saneamento, visando a eficiéncia econdmica e a

justiga social.

Na segunda secdo, o foco recai sobre as intervengdes econdmicas do Estado no
setor de saneamento. Serd feita uma analise critica das politicas adotadas, considerando a
regulagdo, o financiamento e os modelos de gestdo. A se¢do busca compreender como
essas intervencoes se alinham aos objetivos da ordem econdOmica estabelecida pela
Constituicao Federal e quais os impactos gerados para a eficiéncia e universalizagdo do

acesso aos servigos de sanecamento.

A terceira se¢do aborda o dilema entre prote¢ao social e mercado econdmico, com
enfoque nas implica¢des financeiras. Serd discutido como o Estado pode equilibrar a
protecao social com a eficiéncia do mercado, especialmente em um setor essencial como
o de saneamento. A andlise visa elucidar os desafios e as possibilidades de conciliar os

interesses publicos com a dindmica do mercado, dentro do quadro constitucional vigente.

2.1. Analise Econdmica do Direito Aplicavel ao Saneamento

Na era contempordnea, observa-se a imprescindibilidade de se recorrer a
instrumentos oriundos de distintas esferas do saber para enriquecer a compreensao das
complexas ramificacdes do direito. Esta necessidade advém da constatagdo de que os
argumentos estritamente juridicos se revelam, por vezes, insuficientes para conferir ao

direito uma interpretacdo que se coadune de maneira fidedigna com o tecido social.

A sociedade contemporanea ndo se contenta mais com a mera expressao do poder
estatal em sua forma mais abstrata; anseia, outrossim, por uma atuagdo estatal que se
traduza em uma prestacdo de servigos efetiva e tangivel. Essa expectativa abrange uma
gama variada de servigos publicos essenciais, como saude, educacdo, moradia e
seguranc¢a. Assim, torna-se imperativo que a criagdo e a aplicagdo das normas juridicas
sejam realizadas em harmonia com o contexto social vigente e com os valores

consagrados pela Constituicao (NASCIMENTO, 2011).

Neste panorama, a interdisciplinaridade surge como uma abordagem inovadora e
necessaria, especialmente no que tange a relagdo entre o Direito e a Economia. A AED
emerge como uma disciplina que busca interpretar as normas e principios juridicos sob a
Otica econdmica, proporcionando uma nova dimensdo de analise e compreensdo do

Direito. A AED se propde a aplicar métodos e conceitos economicos ao estudo do Direito,
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com o intuito de otimizar a eficiéncia das normas juridicas ¢ promover uma melhor

alocacao dos recursos escassos da sociedade (CASTRO, 2011).

O Direito, em sua esséncia, pode ser descrito como um conjunto de normas e
principios destinados a regular as interagdes humanas. A Economia, por sua vez, dedica-
se ao estudo das escolhas realizadas pelos individuos em um contexto de limitacdo de
recursos, analisando as consequéncias dessas escolhas para a sociedade. A intersecc¢ao
entre Direito e Economia, portanto, permite uma analise mais aprofundada de como as
normas juridicas podem influenciar o comportamento humano e, inversamente, como as
dindmicas econdmicas podem e devem ser consideradas na formulacdo e aplicagdo do

Direito (GICO JUNIOR, 2013).

Assim, a Analise Economica do Direito ndo se limita a uma mera aplicacao de
teorias econdmicas ao campo juridico; ela representa um esfor¢o multidisciplinar para
expandir a compreensao do Direito, enriquecendo o processo de desenvolvimento,
aplicacdo e avaliacdo das normas juridicas. A AED busca, assim, contribuir para a
constru¢cdo de um sistema juridico mais eficiente e mais alinhado as necessidades e

desafios da sociedade contemporanea.

A Economia e o Direito, embora distintos em suas esséncias como campos do
conhecimento cientifico, apresentam uma interconexao conceitual e pratica inegavel. A
Economia, tradicionalmente, dedica-se ao estudo e a gestdo de recursos escassos,
procurando alocé-los de forma eficiente para atender as necessidades ilimitadas da
sociedade. Este ¢ um desafio constante, que busca equilibrar as demandas infinitas dentro
de um contexto de finitude, uma tarefa que requer ndo apenas conhecimento técnico, mas

também uma compreensao das dinamicas humanas e sociais (SANTANA, 2014).

A AED ¢ uma manifestacao pratica dessa intersec¢do, aplicando principios e
teorias econdmicas para examinar e interpretar as leis. A AED ndo se restringe a uma
analise superficial, mas exige uma avaliagdo criteriosa da constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e da técnica legislativa. Ela se estende para a andlise de
institui¢des legais e politicas publicas, considerando a eficiéncia e os impactos

econOmicos das normas juridicas (TABAK, 2015).

Nesse sentido, a Economia ndo apenas ilumina a estrutura das normas juridicas,
mas também revela como os sistemas juridicos podem ser vistos como o resultado de
decisoes individuais e coletivas tomadas em um contexto de escassez de recursos, onde

as pessoas buscam maximizar suas preferéncias e bem-estar (SALAMA, 2017).
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Portanto, a inter-relagdo entre Economia e Direito ¢ um testemunho da
complexidade do tecido social e da necessidade de uma abordagem holistica para
compreender e moldar a realidade. A integracdo dessas ciéncias oferece uma visdo mais
abrangente e coesa da estrutura da realidade, permitindo que se perceba o todo indivisivel
que compde 0 mosaico da existéncia humana. Através dessa perspectiva integrativa, ¢
possivel buscar solu¢des mais efetivas e justas para os dilemas que enfrentamos,
reconhecendo a interdependéncia das diversas facetas da vida social e a importancia de

uma abordagem multidisciplinar na busca pela verdade e pela justica (MATA, 2021).

A intersec¢do entre Economia e Direito ¢ um fendmeno que remonta a discussdes
filosoficas antigas, como as travadas por Thomas Hobbes no século XVIII, acerca da
propriedade e suas implicagdes sociais. Essa afinidade foi reconhecida e explorada ao
longo do tempo, ganhando particular destaque no século XX, quando academias e
estudiosos nos Estados Unidos comegaram a produzir um robusto material académico.
Neste material, evidenciava-se a aplicagdo de conceitos econdmicos interdisciplinares no
ambito juridico, um movimento que refletia a crescente complexidade das sociedades
modernas e a necessidade de abordagens mais integrativas para compreender e gerir essa

complexidade (FEITOSA; SANTOS, 2019).

Na década de 1970, um periodo marcado por intensas transformagdes sociais e
intelectuais, surgiram movimentos que desafiavam as percep¢des dominantes na teoria
juridica e no utilitarismo econdmico. Dentre esses movimentos, destaca-se o Law and
Economics, ou AED, que propde uma leitura do direito sob a otica da eficiéncia
econdmica, aplicando métodos e conceitos da microeconomia neoclassica para analisar e
prever os efeitos das normas juridicas. Paralelamente, o Critical Legal Studies, ou Escola
Critica do Direito, emergiu com uma abordagem mais politica, questionando as estruturas
de poder subjacentes as leis e instituigdes. Além desses, as teorias rights-based
comecaram a ganhar espago, enfatizando a importancia dos direitos individuais e

coletivos a partir de uma perspectiva mais filoséfica e moral (ALVAREZ, 2014).

Esses movimentos intelectuais refletem uma busca por compreender o direito ndo
apenas como um conjunto de normas a serem aplicadas, mas como um campo dinadmico
que interage com outras areas do conhecimento, como a Economia, a Politica e a
Filosofia. A interdisciplinaridade, portanto, torna-se um elemento chave para a anélise

juridica contemporanea, permitindo uma compreensao mais rica € uma aplicagdo mais
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eficaz do direito, que leva em conta as diversas dimensdes da experiéncia humana e os

desafios da sociedade atual.

A Escola da AED emergiu como um marco intelectual e académico no contexto
da crise do Estado do Bem-Estar Social na década de 1970. Este movimento, originario
do Direito norte-americano, prop0s-se como uma alternativa critica as correntes realista

e convencionalista que, até¢ entdo, dominavam o pensamento juridico.

Com o intuito de renovar e enriquecer o debate juridico, a AED introduziu
perspectivas e ideias inovadoras, enfatizando a eficiéncia econdmica e a analise de custo-
beneficio como ferramentas essenciais para a compreensao e aplicagdo do Direito. A
influéncia desse movimento ndo se restringiu aos Estados Unidos, alcangando ampla
difusdo em faculdades de Direito e de Economia no Brasil, e, posteriormente, na década
de 1990, expandindo-se para paises com tradi¢oes juridicas distintas da Common Law,

especialmente aqueles com sistemas de origens Romano-Germanicas (LAUDA, 2009).

Inspirando-se nos principios de Adam Smith, considerado o pai da economia
moderna, a AED adotou a nogao da "mao invisivel" como um de seus pilares teoricos.
Segundo essa teoria, 0os objetivos coletivos seriam naturalmente alcangados pela soma
dos objetivos individuais, sem que houvesse necessidade de uma intervencdo ativa do
Poder Publico. Esta ideia ressalta a crenga na capacidade dos mercados de se
autorregularem e na tendéncia de que a busca pelo interesse proprio conduza,

inadvertidamente, ao beneficio da sociedade como um todo (PONTES, 2017).

A AED propde uma visao do Direito que valoriza a autonomia dos agentes
econdmicos e a eficiéncia das transagdes, argumentando que as leis devem ser projetadas
para facilitar as interagdes de mercado e promover a riqueza das nagdes. Esse enfoque
trouxe uma nova dimensao para a analise juridica, influenciando a formulagao de politicas
publicas, a interpretacdo de leis e a propria concepgao de justica e equidade no ambito
legal. A Escola da Analise Econdmica do Direito, assim, tornou-se um campo fértil para
o didlogo entre economistas e juristas, contribuindo significativamente para a evolugdo

do pensamento juridico contemporaneo.

O final do século XX foi palco de um intenso e frutifero debate nos Estados
Unidos sobre a AED, um debate historicamente estratificado por Ejan Mackaay (2000)
em quatro fases distintas. A primeira fase, denominada "O inicio", se estende de 1957 a

1972 e ¢ caracterizada por uma discussao quase que exclusivamente entre economistas.
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Foi um periodo de sementeira, onde as bases tedricas da AED comecaram a ser

estabelecidas e discutidas em circulos académicos de economia.

A segunda fase, que vai de 1972 a 1980, ¢ marcada pela "aceitagdao do paradigma"
por parte dos juristas. Este foi um momento no qual a AED comegou a ser reconhecida e
valorizada nas melhores faculdades de Direito americanas. Pesquisadores de renome,
como Guido Calabresi e Richard Posner, destacaram-se por seus trabalhos pioneiros, que
ndo apenas introduziram, mas solidificaram a AED como uma for¢a principal na
renovacdo da Teoria do Direito. Este periodo ¢ visto como um ponto de inflexdo, onde a
AED passou a ser considerada uma ferramenta analitica legitima e poderosa no estudo do

Direito (AGUSTINHO; RIBEIRO, 2010).

Avangando para a década de 1980, Luiz Ministro Luiz Fux (2018) descreve este
tempo como um divisor de 4aguas para a formalizacdo da AED como uma ciéncia
autonoma e um campo de intensas investigacdes académicas. Foi durante esta fase que a
AED se consolidou nas mais prestigiadas faculdades dos EUA, com estudos inovadores
de figuras como Steven Shavell, Louis Kaplow, Lucien Bebchuk e Kathryn Spier. Estes
académicos contribuiram significativamente para a expansdao do escopo da AED,
aplicando seus principios a uma variedade de questdes juridicas e promovendo um
entendimento mais profundo das implicagdes econdmicas das leis e da tomada de

decisdes legais.

Essas quatro fases refletem a trajetdria de crescimento e de maturagdo da AED,
demonstrando como ela evoluiu de um dialogo inicial entre economistas para se tornar
um componente essencial e inovador no estudo do Direito. A AED passou a influenciar
profundamente a maneira como as leis sdo interpretadas, formuladas e aplicadas,
enfatizando a andlise de custo-beneficio e a eficiéncia como critérios fundamentais na
avaliagdo da legislacdo e da acdo judicial. Através desse processo, a AED estabeleceu-se
como uma disciplina que oferece insights valiosos para a formulagao de politicas ptblicas

e para a compreensao mais ampla do papel do Direito na sociedade.

A AED ganhou um impulso significativo com a contribui¢ao de Ronald Coase,
especialmente apoOs a publicagdo de seu influente artigo The Problem of Social Cost em
1960, que mais tarde lhe renderia o Prémio Nobel de Economia em 1991. Neste trabalho
seminal, Coase apresentou uma série de exemplos e casos potencialmente litigiosos, nos
quais a resolucdo implicaria inevitavelmente em custos para as partes envolvidas. A

esséncia de sua reflexdo reside na ideia de que a solucao 6tima nao deveria apenas
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minimizar as perdas para as partes diretamente afetadas, mas também para a sociedade
como um todo, em vez de simplesmente penalizar o agente causador do problema. Coase
propds que a alocacdo de direitos de propriedade e a negociagdo entre as partes poderiam

levar a resultados mais eficientes do que a intervencao legal punitiva (CARRO, 2016).

A AED experimentou um desenvolvimento intenso a partir da segunda metade do
século XX, investigando comportamentos que transcendem as particularidades do
mercado. Este avanco foi marcado por trés obras classicas: The Economics of
Discrimination de Gary Becker (2010), que analisa o custo economico da discriminacao;
The Problem of Social Cost de Ronald Coase (1960), que discute a alocacdo de direitos
de propriedade e externalidades; e Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of
Torts de Guido Calabresi (1961), que explora a distribui¢do de riscos e a responsabilidade
civil.

A fusdo entre Direito e Economia surgiu como uma resposta ao descontentamento
com o formalismo juridico que prevalecia desde a era do [luminismo. Dentre as ciéncias
sociais, a Economia emergiu como a candidata mais promissora para fornecer respostas
pragmaticas e fundamentadas para os dilemas juridicos, oferecendo uma nova lente
através da qual os problemas legais poderiam ser analisados e resolvidos (GODOY,

2005).

A AED desafiou a resisténcia da comunidade académica e dos juristas a no¢ao de
uma realidade juridica autonoma, distinta das outras ciéncias. Ao invés disso, adotou uma
perspectiva propria do realismo juridico, rejeitando a visdo formalista do fendomeno
juridico e buscando uma compreensao mais pragmatica e eficiente do Direito (RIBEIRO;

CAMPOS, 2012).

Utilizando conceitos da microeconomia, a AED procura explicar o
comportamento dos individuos em relagao as normas juridicas e seus efeitos sobre a
eficiéncia econdmica e social (ALVAREZ, 2014). Assim, a Ciéncia Economica contribui
para a AED ao oferecer ferramentas analiticas que permitem uma avaliagdo mais precisa
do impacto das leis e das decisoes judiciais, tanto do ponto de vista individual quanto

coletivo.

[...] oferece, ao operador do Direito, padrio util (teoria
comportamental) que permite avaliar se as leis e as politicas publicas
estdo servindo ao objetivo social a que se destinam e prever os efeitos
que as normas juridicas geram sobre o comportamento humano a partir
de critérios cientificos e de metodologia amparados na eficiéncia.
(FERREIRA; QUEIROZ; GONCALVES, 2018, p. 266).



78

De acordo com Gongalves e Ribeiro (2013), a EAD nao se trata de aproveitamento
direto da teoria economica sobre o direito, mas o desenvolvimento de ferramentas nao
disponiveis na Ciéncia Juridica ou na Ciéncia da Economia, de acordo com a tradigao
reducionistas, mas a relacao entre ambos os dominios da realidade social, aproximando o
Direito Tributario e Economia, aproximagao esta essencial para sintonizar a economia

com a justica. Para Oliveira e Payao (2018):

O direito parte de uma perspectiva mais objetiva, consistente na arte de
regular o comportamento humano. A economia, por sua vez, € ciéncia
que estuda os mecanismos indutores ou ndo por tras do comportamento
humano em um mundo de recursos escassos. E analisar o direito sob a
perspectiva econdmica ¢ empregar instrumentos tedricos e empiricos
econdmicos e ciéncias afins para expandir a compreensdo ¢ o alcance
do direito, aperfeigoando o desenvolvimento, a aplicagdo e a efetividade
da norma juridica (OLIVEIRA; PAYAO, 2018, p. 205).

A AED também parte do individualismo metodologico, em que se aceita, como
ponto de partida, que o agente racional improvise opg¢des € que alcance as normas
juridicas como grandes mecanismos de “pre¢o” para suas ac¢des. Essa racionalidade o
bancard escalonar preferéncias, evitando as condutas de maior “custo”. Logo, ndo
fundamentalmente, a a¢do sera o unico valor do Direito — apesar ele seja um principio

com previsao constitucional (TIMM, 2018).

O autor ainda cita outra caracteristica da AED, que ¢ ser um método
consequencialista, ou seja, em que o raciocinio juridico (solugdao do caso), incorpora o
efeito, a consequéncia da decisdo na alegagdo, que, numa perspectiva por sua natureza
dogmatica de orientacdo kelseniana, poderia ndo fazer sentido. Sendo assim, a norma
juridica advém de suas consequéncias econdmico-sociais, sendo a eficacia da norma um
problema exterior ao direito (TIMM, 2018). Millard e Heinen (2018, p.284) corroboram

ao afirmar que:

A AED nido ¢ uma ciéncia do direito (ou de outra coisa), ela ndo ¢
verdadeira e nem determinavel. Mas ela se tornou um objeto da ciéncia
do direito porque ela é eficaz: ndo (somente?) economicamente e
tecnicamente, em seus efeitos sobre o mundo, mas sobretudo como
ideologia partilhada por um numero crescente de juristas, portanto
como elemento de ideologia juridica, percebida como socialmente
“obrigatoria” pelas autoridades juridicas que se referem a ela em seus
atos concretos como na interpretagdo dos enunciados ou na decisdo. Ela
se tornou um objeto da ciéncia do direito porque a produgdo do direito
repousa em parte, ¢ cada vez mais, sobre reagdes aos discursos desse
tipo. (MILLARD; HEINEN, 2018, p. 284).
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Conforme afirma Borba e Monaco (2020, p. 13), a metodologia AED responde,

de forma simplificada, a quatro perguntas basicas em relacao ao ordenamento juridico:

1. Qual o objetivo a ser alcangado com determinada norma juridica?
2. A norma juridica atinge os resultados esperados?

3. Quais as consequéncias da aplicacdo da norma juridica?

4. Como a norma juridica deveria ser aplicada?

Assim, conclui-se que a AED traz para o Direito instrumentos analiticos proprios
da teoria economica, corroborando com o intérprete e aplicador da lei a identificar,
prevenir € mensurar as suas consequéncias no mundo real. Ou seja, pode-se dizer que a
AED complementa o Direito, tendo em vista que indica uma teoria sobre o
comportamento humano, adicionando um método que colabore de forma significativa
para o entendimento dos fendmenos sociais, como também auxiliar na tomada racional

de decisdes juridicas (LIMA, 2020).

No Brasil, uma das primeiras decisdes utilizando de forma explicita essa
metodologia foi proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede do Recurso
Especial n° 1163283/RS (REYMAO; CEBOLAO, 2019). No voto do relator, o Ministro

Luis Felipe Salomao afirma que:

A analise economica da fun¢do social do contrato, realizada a partir da
doutrina da Analise Econdmica do Direito, permite reconhecer o papel
institucional e social que o direito contratual pode oferecer ao mercado,
qual seja a seguranga e previsibilidade nas opera¢des econdmicas e
sociais capazes de proteger as expectativas dos agentes econdmicos, por
meio de instituicdes mais solidas, que reforcem, ao contrario de minar,
a estrutura do mercado (BRASIL, 2015, p. 3).

Reymao e Cebolao (2019) afirmam que a AED foi aplicada em contrato de
financiamento imobilidrio baseando-se no entendimento do magistrado que considera que
todo contrato de financiamento imobilidrio ¢ negdcio juridico de cunho de modo eminente

patrimonial.

Neste estudo, o campo de estudo fundamental para a analise exploratoria de dados
¢ o saneamento basico, que se trata de uma area intrinsecamente ligada a saude publica,
ao bem-estar social e ao desenvolvimento econdomico. A AED permite-nos compreender,
interpretar e visualizar dados de maneira que possamos extrair informagdes significativas

e orientar a tomada de decisOes baseadas em evidéncias.
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A importancia do saneamento bdsico como campo de aplicacdo da AED ¢
multifacetada. Primeiramente, do ponto de vista da saude publica, o acesso a servigos
adequados de saneamento ¢ um determinante critico para a prevencao de doencas. A falta
de saneamento adequado estd diretamente relacionada a incidéncia de doencas como
colera, disenteria, hepatite A e outras infec¢des intestinais. A AED pode ser utilizada para
identificar padrdes e correlagdes entre a prevaléncia dessas doencas e as condi¢des de

saneamento, permitindo que politicas publicas sejam direcionadas de forma mais eficaz.
Economicamente, o saneamento basico € um investimento com alto retorno:

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) afirmou que, para cada dolar
investido em agua e saneamento, sdo economizados 4,3 ddlares em
custos de saude no mundo, enquanto 2,5 bilhdoes de pessoas ainda
sofrem com a falta de acesso a servigos de sancamento basico ¢ 1 bilhdo
pratica a defecacdo ao ar livre. (UNICRIO, 2014, p. 1).

Assim, a AED pode ajudar a quantificar esses beneficios econdmicos, analisando
dados sobre gastos com satde, absenteismo no trabalho e outros indicadores econémicos
relevantes. Além disso, a melhoria das condi¢des de saneamento pode impulsionar outras

areas economicas, como o turismo e a valoriza¢ao imobiliaria.

Como explica Souza (2015), do ponto de vista social, o saneamento basico € um
indicador de equidade e qualidade de vida. A falta de acesso a servicos de saneamento
adequados afeta desproporcionalmente as populacdes mais pobres, exacerbando as
desigualdades sociais. A AED pode ser empregada para mapear a distribuicao geografica
do acesso ao saneamento e identificar as comunidades mais vulneraveis, orientando assim

a alocagdo de recursos e esfor¢os de melhoria.

Adicionalmente, o saneamento basico tem um impacto direto no meio ambiente.
O tratamento adequado de esgoto e residuos previne a contaminagao de rios, lagos e
lengois freaticos, contribuindo para a conservagdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade. A AED pode ser usada para analisar dados ambientais e monitorar os
impactos de intervengdes no saneamento sobre a qualidade da agua e a saude dos

ecossistemas.

De acordo com a doutrina, a AED permite uma investigacao detalhada e intuitiva
dessas externalidades, facilitando a compreensao de suas origens e impactos. No contexto
do saneamento basico, os custos diretos sdao relativamente faceis de quantificar. Eles
incluem os gastos com infraestrutura, opera¢do e manutencao de sistemas de tratamento

de 4gua e esgoto. No entanto, os beneficios, especialmente aqueles de longo prazo, podem
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ser mais dificeis de mensurar. Beneficios como a melhoria da saude publica, o aumento
da produtividade do trabalho e a preservacdo do meio ambiente muitas vezes requerem
uma andlise de dados mais sofisticada, onde a AED se mostra indispensavel

(TREMOLET, 2013).

A AED pode contribuir significativamente para a analise de custos e beneficios
ao permitir que os pesquisadores visualizem padrdes, identifiquem outliers e testem
hipoteses. Por exemplo, ao explorar conjuntos de dados sobre incidéncia de doencas
relacionadas a agua, a AED pode ajudar a estabelecer uma relagdo causal entre melhorias
no saneamento e reducdo de casos de doengas. Isso ¢ valido para justificar investimentos
em saneamento, uma vez que a prevengdo de doencas se traduz em economia para os

sistemas de satide e em melhor qualidade de vida para a populagao.

A AED pode ser utilizada para avaliar externalidades positivas, como o impacto
do saneamento basico na educagdo. Criangas que vivem em ambientes com saneamento
adequado tendem a ter melhor desempenho escolar, pois sio menos afetadas por doencas
que poderiam levar a faltas frequentes na escola. A AED permite analisar dados

educacionais e de saude de maneira integrada, evidenciando essas correlagdes.

Por outro lado, as externalidades negativas, como a polui¢ao causada pelo descarte
inadequado de residuos e efluentes, também podem ser examinadas através da AED. A
analise de dados ambientais pode revelar a relacdo entre praticas de saneamento
deficientes e a degradagdo de ecossistemas locais. Isso ¢ fundamental para o
desenvolvimento de politicas que ndo apenas melhorem o saneamento, mas que também

mitiguem ou eliminem seus impactos negativos no meio ambiente.

A AED também atua na avaliagdo de custos de oportunidade. Ao comparar os
custos de diferentes opcdes de investimento em saneamento, a AED pode ajudar a
determinar qual delas oferece o maior retorno em termos de beneficios sociais e
ambientais. Isso ¢ particularmente importante em contextos de recursos limitados, onde

¢ essencial maximizar a eficacia dos investimentos publicos.

A regulagdo econdmica no saneamento basico ¢ um tema complexo que envolve
a analise de tarifacdo, subsidios e incentivos, ¢ a AED desempenha uma fungdo
imprescindivel neste contexto. A AED permite a analise e interpretagdo de grandes
conjuntos de dados para informar a tomada de decisdo regulatdria, garantindo que as

politicas de saneamento sejam eficientes, equitativas e sustentaveis.
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A tarifagdo dos servigos de saneamento ¢ um dos principais instrumentos de
regulagdo econdmica, e a AED pode ser utilizada para avaliar a adequagdo das tarifas
cobradas. Por exemplo, Grossman e Krueger (1995) destacam a importancia de
considerar os impactos ambientais no crescimento econdomico, o que pode ser diretamente
aplicado ao saneamento, onde tarifas inadequadas podem levar ao subinvestimento em

infraestrutura e manutenc¢ao, resultando em danos ambientais e de satde publica.

Subsidios sao outra ferramenta de regulagdo econdmica que pode ser otimizada
com o uso da AED. Subsidios podem ser necessarios para garantir que o saneamento
basico seja acessivel a todas as camadas da populagdo, mas ¢ importante que sejam bem
direcionados. A AED pode ajudar a identificar onde os subsidios terdo o maior impacto
positivo, tanto do ponto de vista social quanto ambiental. Dudgeon et al. (2005) discutem
a importancia da biodiversidade de 4gua doce e os desafios de conservagdo, que sdo
diretamente afetados pelas politicas de saneamento e podem ser mais bem compreendidos

e gerenciados com o auxilio da AED.

Incentivos, como créditos fiscais ou financiamento a taxas reduzidas para projetos
de saneamento, sdo essenciais para estimular o investimento privado no setor. A AED
pode ser aplicada para avaliar a eficacia desses incentivos, analisando dados sobre
investimentos em saneamento e seus resultados em termos de cobertura e qualidade dos
servicos prestados. McLeroy et al. (1988) fornecem um modelo ecologico para programas
de promocgao da satde, que pode ser adaptado para entender como os incentivos podem

alterar o comportamento das empresas e dos consumidores no contexto do saneamento.

Além do mais, destaca-se também a questao da eficiéncia na prestagao de servigos
de saneamento ¢ um tema de grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel e a
saude publica, e a AED tem um papel fundamental em avaliar como a gestao e operagao
desses servicos podem ser otimizadas, bem como na alocagcdo de recursos para

infraestrutura.

A AED permite aos gestores e reguladores do setor de saneamento analisar
grandes volumes de dados operacionais, financeiros € de consumo para identificar
padrdes, tendéncias e anomalias. Por exemplo, um estudo realizado por Pereira e Marques
(2021) utilizou a AED em duas etapas para medir a eficiéncia técnica e de escala dos
servicos de saneamento dos municipios brasileiros, identificando que a maioria opera em
uma escala maior do que a 6tima, indicando a necessidade de reestruturacdo para

melhorar a eficiéncia.
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Outro estudo, por Carvalho e Sampaio (2020), aplicou AED para avaliar a
eficiéncia das empresas de saneamento brasileiras, ndo apenas em termos operacionais,
mas também na eficiéncia em converter investimentos financeiros em expansdo e
melhoria das redes. O estudo revelou baixos niveis de eficiéncia geral e divisional,
ressaltando a importancia de avaliar a eficiéncia ao longo do tempo e considerar a

estrutura interna dos provedores.

A inclusao de fatores de qualidade de servigo como saidas indesejadas em estudos
de produtividade total de fatores € uma inovagdo recente que permite uma avaliacdo mais
abrangente da eficiéncia. Um exemplo disso ¢ o trabalho de Maziotis et al. (2021), que
incorporou esses fatores na avaliagdo da PTF (Produtividade Total dos Fatores)' dos

servicos de dgua e saneamento.

De outro lado, a eficiéncia fiscal associada aos servicos de agua e saneamento,
como indicado por Martinez-Cérdoba et al. (2020), ¢ um fator determinante para o
cumprimento dos ODS, particularmente o0 ODS-6, que visa garantir a disponibilidade e

gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

2.2. Interven¢des econdmicas no setor de saneamento

Conforme abordado durante este estudo, a infraestrutura de sanecamento basico
desempenha uma fun¢do na promogao da satde publica e no avango do bem-estar social.
Esta infraestrutura ¢ essencial para garantir o acesso a agua potavel, o manejo adequado
de esgotos, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos. Devido ao impacto coletivo
desses servicos, o saneamento basico ¢ frequentemente classificado como um bem
publico. As externalidades positivas associadas ao saneamento basico sdo significativas,
pois ndo apenas melhoram a qualidade de vida dos individuos, mas também promovem

beneficios de saude publica que se estendem por toda a comunidade.

Ward (2019) destaca a dificuldade de excluir individuos que ndo pagam por esses
servigos, uma vez que os beneficios do saneamento sdo difundidos e ndo se limitam

apenas aqueles que contribuem financeiramente para sua manutencdo e expansao. A

' A PTF é uma medida de produtividade que engloba todos os fatores de produgdo, permitindo uma analise
mais completa. Nesse sentido, ela ¢ uma medida bastante relevante quando analisada de forma comparativa,
tanto em termos de sua evolugdo no tempo quanto em termos das diferengas entre comparativos. A
produtividade pode ser definida como uma medida da eficiéncia com que a economia transforma os
insumos ou fatores de produgdo em produtos e servigos finais (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2014).
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teoria econdmica oferece uma explicacdo para os desafios associados a provisao de bens

publicos como o saneamento.

Sanson (2020) argumenta que, em mercados livres, a provisao de bens publicos ¢
frequentemente insuficiente. Isso ocorre devido ao fendmeno conhecido como problema
do carona (free-rider), onde individuos ou empresas se beneficiam de um recurso sem
contribuir para o seu custo. Esse comportamento pode levar a uma subprovisao de
servicos essenciais, uma vez que os agentes econdmicos podem nao ter incentivos

suficientes para investir em bens de onde outros podem se beneficiar gratuitamente.

Facilmente se identifica o problema social da pobreza extrema, com a
terminologia do free-rider, pois a implantagdo do saneamento basico em periferias ¢
sempre inviavel economicamente, sdo os usudrios que nio tem capacidade de qualquer
pagamento. Tal falha de mercado, de dificil resolucdo, deve ser computada como custo,
ja que legalmente ¢ uma contraposi¢ao entre o “dever do estado” com os ditames de

viabilidade econdmico-financeira da regulagdo devida, imposta pela Lei de Saneamento.

As falhas de mercado, como a falta de informacao ou a incapacidade de coordenar
entre multiplos agentes econdmicos, podem resultar em investimentos inadequados em
infraestrutura de saneamento, o que, por sua vez, prejudica a satide publica e o bem-estar

social.

As intervengdes no setor de saneamento basico sdo frequentemente defendidas
com base em argumentos econdmicos que enfatizam os beneficios que transcendem os
usudrios imediatos dos servigos. Ross (2021) salienta que as externalidades positivas
geradas por um sistema de saneamento eficaz sdo vastas, incluindo a reducdo na
transmissdo de doengas e a consequente melhoria na qualidade ambiental. Tais beneficios
sao disseminados e afetam a sociedade como um todo, ndo se restringindo apenas aqueles
que utilizam diretamente os servigos de saneamento. Por exemplo, a diminuicdo da
incidéncia de doengas transmissiveis por meio da agua resulta em uma populacdo mais
saudavel, reduzindo os custos com satde publica e aumentando a produtividade

econOmica.

Outrossim, a presenca de externalidades negativas associadas ao saneamento
inadequado ¢ um argumento robusto para a intervencdo estatal. Hutton et al. (2014)
destacam que a polui¢cdo da agua, resultante de sistemas de saneamento deficientes, tem
implicacdes graves para a satide publica e para o meio ambiente. Essa polui¢cdo pode levar

a um ciclo vicioso de contamina¢do que afeta ecossistemas aquaticos, a biodiversidade e
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a disponibilidade de agua potavel para as comunidades. A contaminagdo de fontes de
agua pode disseminar patdgenos e provocar surtos de doencas, o que impde um Onus

adicional sobre os sistemas de satide e compromete a qualidade de vida da populagdo.

A necessidade de interveng@o governamental para corrigir essas falhas de mercado
¢, portanto, duplamente justificada. Por um lado, o governo pode promover a expansao e
a melhoria dos servigos de saneamento, capitalizando sobre as externalidades positivas e

maximizando o bem-estar social.

Por outro lado, pode também implementar politicas e regulamentagdes que
minimizem as externalidades negativas, como a poluicdo da agua, garantindo que os
custos ambientais e de saude publica sejam mitigados. Isso pode envolver investimentos
em infraestrutura, subsidios para a ado¢ao de tecnologias de saneamento mais eficientes
e a implementacao de leis que exijam o tratamento adequado de efluentes antes de serem

liberados no meio ambiente.

A analise de custo-beneficio ¢ uma metodologia econdmica amplamente utilizada
para avaliar a viabilidade e a eficiéncia de projetos e politicas publicas, especialmente no
que tange a investimentos em infraestrutura de saneamento bésico. Essa ferramenta
analitica ¢ fundamental para orientar decisoes de alocagdo de recursos, pois proporciona
uma avaliacdo quantitativa dos custos associados a implementacdo de projetos de
saneamento em comparacao com os beneficios sociais € econdmicos que eles podem

gerar (RADIN et al., 2020).

Radin et al. (2020) destacam a importancia da ACB no contexto do saneamento,
enfatizando que os beneficios de tais projetos vao além das melhorias imediatas em
infraestrutura. A reducdo dos custos de satde ¢ um dos principais beneficios econdmicos
identificados pela ACB. Quando a populagdo tem acesso a servigos de saneamento
adequados, ha uma diminui¢do significativa na incidéncia de doencas relacionadas a
agua, como diarreia e colera, o que resulta em economia para os sistemas de saude publica

e para as familias, que evitam gastos com tratamentos e medicamentos.

A ACB considera o aumento da produtividade como um beneficio econdmico
relevante. Com a melhoria das condi¢gdes de saneamento, hd uma reducdo no niimero de
dias de trabalho perdidos devido a doencas, o que se traduz em maior disponibilidade da
forga de trabalho e, consequentemente, em um aumento da produtividade economica. Isso
nao apenas impulsiona o crescimento econdomico, mas também contribui para a melhoria

da qualidade de vida da populacao.
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A ACB também permite que sejam considerados os beneficios sociais mais
amplos, como a melhoria na qualidade ambiental e a preservagdo de recursos hidricos,
que, embora possam ser dificeis de quantificar, s3o essenciais para o desenvolvimento
sustentavel. A ferramenta fornece uma base para que os formuladores de politicas
publicas possam justificar investimentos em saneamento, demonstrando que os beneficios

de longo prazo superam os custos iniciais de implementagao.

A andlise econdmica das intervengdes de saneamento basico revela que os
investimentos nessa area ndo sao apenas essenciais para a saude publica e o bem-estar,
mas também sdo economicamente vantajosos. Um estudo conduzido por Hutton et al.
(2014) em seis paises do Sudeste Asiatico fornece evidéncias empiricas dessa realidade
economica. O estudo avaliou o retorno sobre o investimento em diferentes tecnologias de
saneamento e constatou que a relacdo beneficio-custo (BCR) dessas intervengdes ¢

significativamente alta, indicando um retorno econdmico positivo.

Nas areas rurais, a implementagao de latrinas de fossa simples mostrou um BCR
superior a cinco, referida pesquisa® foi apresentada por Jack Slim, fundador da World
Toilet Organization, que trabalha com o desenvolvimento da tecnologia sanitaria em
varios paises, apresentando que, a cada ddlar gasto com saneamento, ha um retorno de
USS 5 (cinco dolares). Esses beneficios sdo multifacetados, incluindo a reducdo de
doencas relacionadas a falta de saneamento, a diminui¢do dos custos de saude para as
familias e o sistema de saude publico, bem como o aumento da produtividade dos

trabalhadores que gozam de melhor satde.

Em éreas urbanas, a instalagdo de tanques sépticos acompanhada de uma gestao
eficaz de aguas residuais apresentou um BCR maior que dois. Isso indica que os
beneficios econdmicos, embora menores em magnitude quando comparados com as areas
rurais, ainda sdo substanciais. A gestdo adequada das aguas residuais em ambientes
urbanos ¢ imprescindivel devido a densidade populacional e ao potencial de impactos

negativos no meio ambiente e na saude publica quando o saneamento ¢ inadequado.

Neste contexto, os resultados do estudo de Hutton et al. (2014) sdo particularmente
relevantes para formuladores de politicas e investidores, pois fornecem uma justificativa
econOmica solida para a alocagdo de recursos para o saneamento. A evidéncia de um
retorno econdmico tao significativo reforga a no¢do de que investimentos em saneamento

sdo ndo apenas uma necessidade social e ambiental, mas também uma escolha econdomica

2 Disponivel em: https://worldtoilet.org/who-we-are/our-story/. Acesso em: 10 de Dezembro de 2023.
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inteligente. Esses dados podem ser utilizados para argumentar a favor de politicas
publicas que priorizem o saneamento, especialmente em regides onde o acesso a esses

servigos ainda ¢ limitado.

A aplicabilidade e a precisdo da Andlise de Custo-Beneficio em projetos de
saneamento sdo de suma importancia para garantir que os investimentos sejam feitos de
maneira eficiente e eficaz. No entanto, a metodologia enfrenta desafios significativos,
especialmente quando se trata de avaliar beneficios que ndo t€ém um valor de mercado

claro.

Ross (2021) aponta que os beneficios intangiveis, como a melhoria na qualidade
de vida e a redugdo de riscos ambientais, embora sejam reconhecidos como extremamente
valiosos, sdo dificeis de serem quantificados e monetizados. Essa dificuldade surge
porque tais beneficios envolvem aspectos subjetivos da experiéncia humana e impactos

ecologicos de longo prazo, que ndo sao facilmente expressos em termos monetarios.

Além dos desafios de quantificacao, a ACB no setor de saneamento deve levar em
conta as variagdes nas condigdes locais, que podem influenciar significativamente tanto
os custos quanto os beneficios dos projetos. Dasgupta et al. (2020) ressaltam a
importancia de considerar fatores como a prevaléncia de doengas, que pode variar
amplamente entre diferentes regides, ¢ o valor do tempo economizado gracas a

proximidade das instalagdes de saneamento.

Em areas onde doengas relacionadas a dgua sao mais comuns, os beneficios de
intervengoes de saneamento podem ser muito maiores, justificando um investimento mais
substancial. Da mesma forma, em comunidades onde as pessoas gastam uma quantidade
significativa de tempo coletando agua ou procurando locais adequados para a higiene
pessoal, a instalagdo de infraestrutura de saneamento proéxima pode resultar em economia

de tempo consideravel, que tem um valor econdmico tangivel (DASGUPTA et al., 2020).

Logo, para que a ACB seja eficaz no setor de saneamento, ¢ essencial que haja
uma abordagem meticulosa na coleta e analise de dados, que considere tanto os beneficios
tangiveis quanto intangiveis, e que adapte a analise as condi¢des especificas de cada local.
Isso pode envolver o uso de métodos de valoracdo contingente ou a aplicacdo de técnicas
de avaliagdo de impacto ambiental para melhor capturar os custos e beneficios que sdo
mais dificeis de medir. A precisao dessas estimativas objetiva assegurar que 0S recursos
sejam alocados de forma que maximizem o bem-estar social € promovam o

desenvolvimento sustentavel.
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No Brasil, a formulagao de politicas econdmicas no ambito do saneamento basico
tem sido um processo complexo e dinamico, que busca equilibrar a necessidade de
investimentos substanciais com a promoc¢ao da equidade social. O setor ¢ marcado por
profundas desigualdades que refletem as condi¢des socioecondmicas do pais, onde as
camadas mais pobres da populacdo frequentemente enfrentam barreiras significativas
para acessar servicos de agua e esgoto adequados. A trajetdria dessas politicas revela um
esforco continuo para atender a essas demandas sociais sem comprometer a

sustentabilidade financeira dos servigos.

Narzetti e Marques (2020) oferecem uma analise critica dos modelos de subsidios
implementados em paises da América do Sul, com especial atencao ao contexto brasileiro.
Eles observam que, embora as politicas de subsidios indiretos e cruzados tenham
desempenhado um papel importante na tentativa de tornar o saneamento mais acessivel,
essas medidas por si s6 ndo sdo suficientes para alcancar os segmentos mais vulneraveis
da sociedade. Os subsidios indiretos, muitas vezes, beneficiam uma faixa mais ampla da
populagdo, incluindo aqueles que ndo sdo necessariamente os mais necessitados,
enquanto os subsidios cruzados podem transferir custos de grupos mais ricos para grupos

mais pobres, mas ndo garantem por si s6 a expansao do acesso.

Os autores concluem que sdo necessarias praticas mais direcionadas para expandir
0 acesso aos servigos de saneamento para os mais pobres. Isso implica em uma
intervengdo mais proativa das autoridades publicas, que pode incluir a implementagao de
programas especificos para construcao e manuten¢ao de infraestrutura de saneamento em
comunidades carentes, tarifas sociais que reduzam o 6nus financeiro sobre as familias de

baixa renda, e politicas que incentivem a conexao das residéncias a rede de saneamento.

A necessidade de uma abordagem mais direcionada ¢ particularmente premente
no Brasil, onde a infraestrutura de saneamento ¢ muitas vezes inadequada ou inexistente
em areas rurais e periferias urbanas. A falta de acesso a servigos de saneamento basico
adequados nao so6 perpetua as condi¢des de pobreza, mas também agrava os riscos a saude

publica, o que torna a intervencao estatal uma questao de urgéncia social e econdmica.

Godoy (2017) cita que, tanto as politicas publicas como as regulamentagdes sao
fundamentais para garantir que as praticas sustentaveis e responsaveis em relacdo ao meio
ambiente sejam utilizadas, bem como os servigos publicos sejam efetivados com

perfeicdo. Quanto as empresas privadas, a fiscalizagdo e regulagdo deve ser eficaz, deve
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garantir a transparéncia e a prestacdo de contas, com informacgdes precisas € oportunas

sobre suas operacdes, metas e desempenho.

Assim, para que o Brasil avance na universalizagdo do acesso ao saneamento
basico, ¢ imperativo que as politicas publicas sejam desenhadas para enderecar as
desigualdades existentes, garantindo que os investimentos e subsidios cheguem
efetivamente aqueles que mais precisam. Isso requer um compromisso continuo e
coordenado entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade, visando ndo apenas

a eficiéncia econdmica, mas também a justica social e a inclusdo.

O acesso equitativo aos servigos de agua e saneamento ¢ uma questao critica no
Brasil, especialmente em areas vulneraveis onde a falta desses servigos basicos ¢ mais
pronunciada. A regulacdo desse setor e as recentes reformas institucionais sdo
fundamentais para enderecar essas questdes. Narzetti e Marques (2021) abordam essa
tematica, enfatizando a importancia de uma regulagdo eficaz que possa impulsionar a
universalizacdo dos servigos de saneamento bésico. A regulacdo adequada ¢
particularmente importante quando a prestacao desses servigos ¢ realizada por meio de
contratos com entidades privadas ou mistas, onde o papel do regulador ¢ garantir que os

objetivos de interesse publico sejam atendidos.

Os mesmos autores criticam a postura passiva que tem sido adotada por algumas
autoridades publicas no Brasil, que muitas vezes renunciam ao seu papel de reguladores
ativos no setor de dgua e esgoto. Eles argumentam que essa abdicacao de responsabilidade
compromete a eficicia das politicas publicas e impede o progresso em dire¢do a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento. A falta de acdo regulatdria pode
levar a uma situacdo em que as empresas prestadoras de servigos priorizam o lucro em
detrimento da expansdo do acesso, especialmente em dareas menos rentaveis, que

frequentemente coincidem com regides de maior vulnerabilidade social.

Recente artigo publicado sobre a eficacia da privatizagdo do saneamento basico
trouxe luz ao tema, demonstrando as criticas ou externalidades apresentadas em casos
concretos. Gondin e Godoy (2023) apos citarem casos especificos de privatizagdo no
mundo, apresentam quadro demonstrativo com os impactos encontrados, transcritos a

seguir:
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Experiéncia | Vantagens Desvantagens
Reino Unido | - Melhoria na eficiéncia ¢ na | - Aumento dos precos dos
qualidade dos servigos servicos
- Aumento dos investimentos | - Desigualdade na distribuicao
em infraestrutura dos investimentos e melhorias
- Redug¢do dos custos | - Perda de controle publico sobre
operacionais 0 setor
Franca - Aumento dos investimentos | - Aumento dos precos dos servigos
em infraestrutura - Concentragdo do mercado em
- Melhoria na eficiéncia e na poucas empresas
qualidade dos servigos - Falta de transparéncia na gestao
- Redugdo dos custos das empresas
operacionais
Alemanha - Aumento dos investimentos | - Aumento dos precos dos servigos
em infraestrutura - Concentragdo do mercado em
- Melhoria na eficiéncia e na poucas empresas
qualidade dos servigos - Risco de monopdlio privado
- Redugdo dos custos sobre o setor
operacionais
Argentina - Aumento dos investimentos | - Aumento dos precos dos servigos
em infraestrutura - Concentragdo do mercado em
- Melhoria na eficiéncia e na poucas empresas
qualidade dos servigos - Desigualdade na distribuigdo dos
- Redugdo dos custos investimentos e melhorias
operacionais
Distrito - Aumento dos investimentos | - Aumento dos precos dos servigos
Federal em infraestrutura - Concentragdo do mercado em
- Melhoria na eficiéncia e na poucas empresas
qualidade dos servigos - Perda de controle publico sobre o
- Redugdo dos custos setor
operacionais
Pernambuco | - Aumento dos investimentos | - Aumento dos pregos dos servigos

em infraestrutura

Melhoria na eficiéncia e na
qualidade dos servigos
Redugio dos custos

Falta de transparéncia no
processo de concessao
Possiveis impactos negativos
sobre a qualidade dos servigos

Minas Gerais

Aumento dos investimentos

em infraestrutura

Melhoria na eficiéncia € na

qualidade dos servigos
Reducdo  dos

operacionais

custos

Aumento dos pregos dos servigos
Falta de transparéncia no

processo de concessao

- Disputas judiciais e incertezas na

implementagdo da concessdo

Sao Paulo - Aumento dos investimentos | - Aumento dos precos dos servigos
em infraestrutura - Concentragdo do mercado em
- Melhoria na eficiéncia e na poucas empresas
qualidade dos servigos - Possiveis impactos negativos
- Redugdo dos custos sobre a qualidade dos servigos
operacionais
Rio de | - Aumento dos investimentos | - Aumento dos pregos dos servigos
Janeiro em infraestrutura - Concentragdo do mercado em

Melhoria na eficiéncia e
qualidade dos servigos
Reducao  de

operacionais

custos

poucas empresas
- Desigualdade na distribuigdo dos
investimentos e melhorias
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Fonte: Kilma Maisa de Lima Gondim et al.>. 2023.
Como dito, o quadro acima ¢ eficaz a analise das externalidades, servindo de
parametro ao combate dos efeitos negativos, reconhecimento das praticas positivas, para

melhor regulamentagao e execugao das politicas publicas atreladas ao saneamento bésico.

Neste sentido, corrobora com os achados de Narzetti e Marques (2021), que
defendem que as autoridades publicas devem assumir um papel mais ativo e efetivo na
regulacdo do setor. Isso inclui a implementagdo de politicas que garantam que os
contratos de prestacdo de servigos sejam cumpridos de maneira que os interesses da
populagdo sejam protegidos. Além disso, € necessario que haja um compromisso com a
fiscalizacao e a aplicacao de penalidades quando os servigos ndo atendem aos padroes

estabelecidos.

A universalizacao dos servigos de saneamento basico no Brasil € um objetivo que
demanda uma abordagem multifacetada. As autoridades reguladoras devem trabalhar em
conjunto com os prestadores de servigos, a sociedade civil e as comunidades para
identificar as barreiras ao acesso e desenvolver estratégias inclusivas que enderecem as
necessidades das populagdes vulneraveis. Isso pode incluir a ado¢ao de modelos tarifarios
diferenciados, investimentos em infraestrutura nas areas mais carentes com exploragdo
subsidiada e a promoc¢do de programas de conscientizagdo sobre a importancia do

saneamento para a saude e o bem-estar.

Saneamento Basico adequado ¢ uma condicdo que garante a dignidade do ser
humano, de acordo com a ONU (Organizagdo das Na¢des Unidas), e juntamente com o
acesso a agua potavel, integra os Direitos Humanos — cujo dia foi comemorado em 10 de
dezembro, estdo incluidos no 6° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda

2030 da ONU.
Desde dezembro de 2015, por meio da resolucio A/RES/70/169, a Assembleia

Geral da ONU definiu o direito ao saneamento basico, distinto do direito a agua:

"O direito humano ao saneamento garante que todas as pessoas, sem
discriminacao, tenham acesso fisico e econd0mico ao sancamento, em
todas as esferas da vida, e que este seja seguro, higi€nico, social e
culturalmente aceitavel e que proporcione privacidade e garanta
dignidade."

O Tema, portanto, ndo aguarda a protecdo somente do Estado Brasileiro,

permanecendo uma constante preocupacdo a criacdo de normativos internacionais.

3 RBFH ISSN 2447-5076 (Pombal — PB, Brasil), v. 12, n. 1, p. 562-577, jan.-mar, 2023



92

Aquino (2020) aduz que, a protecao da pessoa humana nao deve aguardar “dos proprios
Estados soberanos a competéncia para criar e elaborar normas” relacionadas, sobretudo
“em razdo da existente desconfianga em torno da atuag¢do dos poderes legislativos desses
Estados e da supremacia por eles exercidas”. Nesse sentido, também, Aquino e¢ Bichao

(2017):

“Com efeito, sendo os direitos humanos liberdades e garantias
fundamentais da pessoa humana que decorrem da sua dignidade
iminente e que pela sua positivacdo obrigam a todos os estados
membros da comunidade internacional (Valencia Villa, 2003: 137),
necessario se torna que os mesmos sejam interpretados e aplicados de
forma uniforme e universal, embora alguns paises contestem a
universalidade dos direitos humanos afirmando que os direitos devem
ser vistos como culturalmente relativos e secundarios relativamente aos
padrdes locais, consuetudinarios ou tradicionais (Bell, 2003: 190)”.

Portanto, o paradigma ¢ a pessoa humana, sua dignidade, sua protegdo, a nivel

universal.

A expansao urbana e o crescimento das cidades trouxeram consigo uma série de
desafios que impactam diretamente a qualidade de vida e o bem-estar dos cidadaos.
Aratjo e Guimaraes (2018) abordam essas questoes ao refletir sobre a importancia de se
reconhecer o direito a cidade como um direito fundamental, intrinsecamente ligado aos
principios da dignidade humana, da fun¢do social da cidade e da protecdo do meio

ambiente, conforme estabelecido pela Constitui¢ao.

O direito a cidade vai além do mero acesso a espacos urbanos, englobando a
possibilidade de usufruir de uma vida urbana com qualidade, que inclui o acesso a
servigos basicos, a oportunidades de lazer e cultura, e a um ambiente saudavel e seguro.
Nesse contexto, o saneamento ambiental emerge como um dos pilares essenciais para a
realizagdo plena desse direito. Sem um sistema de saneamento eficaz, os cidadaos
enfrentam uma série de riscos a saude, além de consequéncias negativas para o meio

ambiente, como a polui¢do de rios e mares.

Os desafios da urbanizagdo contemporanea, marcada por uma expansao muitas
vezes desordenada e sem a infraestrutura necessaria, tornam a garantia do direito a cidade
uma tarefa complexa. As cidades devem ser planejadas e geridas de forma a assegurar
que todos os cidadaos, independentemente de sua renda ou localizacao, tenham acesso a
servicos de saneamento adequados. Isso implica em politicas plblicas que priorizem
investimentos em infraestrutura, a regulamenta¢do do uso do solo urbano para evitar a

ocupacao desordenada e a promogao de praticas sustentaveis.
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Aratijo e Guimaraes (2018) destacam que a realizagdo do direito ao saneamento
ambiental ¢ um componente critico para a efetivacdo do direito a cidade. O saneamento
adequado ¢ um elemento que permite ndo apenas a melhoria das condi¢des de satude
publica, mas também a promogao da justi¢a social, uma vez que frequentemente sao as
comunidades mais pobres que sofrem com a falta de acesso a esses servigos essenciais.
Igualmente, a prote¢ao do meio ambiente urbano, através da gestdo adequada de residuos
e da preservacdo de areas verdes, ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade das

cidades e a qualidade de vida de seus habitantes.

A doutrina aponta que a litigncia de direito publico no Brasil tem se mostrado
uma ferramenta importante na luta pelos direitos humanos, especialmente no que diz
respeito ao acesso a servigos basicos de satde, como agua e saneamento (OSORIO,
2019). Barcellos (2014) explora essa dindmica, analisando como as ac¢des judiciais podem
influenciar e promover politicas publicas que visam melhorar o acesso a esses servigos
essenciais. O estudo revela que o judiciario brasileiro tem demonstrado uma postura
proativa em relacdo a melhoria do acesso aos servigos de saneamento, reconhecendo a

sua importancia fundamental para a saude e o bem-estar da populagao.

Nao obstante, a pesquisa de Barcellos (2014) também aponta para uma
distribuicdo desigual das acdes judiciais, que tendem a se concentrar nas cidades mais
ricas do pais. Essa concentrac@o sugere que os beneficios da litigancia de direito publico
ndo estdo sendo igualmente distribuidos, deixando as comunidades mais pobres e
vulneraveis a margem desses avancos. A situagdo indica que, apesar da disposicao do
judiciario em atuar como um agente de mudanga, ainda existem obstaculos significativos

que impedem que essas agdes alcancem as areas onde sdo mais necessarias.

O estudo sugere que um esfor¢co maior € necessario para que as iniciativas legais
e judiciais possam efetivamente alcangar as comunidades mais desfavorecidas. Isso pode
envolver a promog¢ao de maior conscientizagdo sobre os direitos a saude e ao saneamento
basico nessas comunidades, o fortalecimento do acesso a justi¢a para populagdes de baixa

renda e a implementacdo de politicas piblicas que priorizem as areas mais carentes.

E fundamental ainda que o sistema judiciario seja acompanhado de politicas que
garantam a execucao das decisdes judiciais. Nao basta apenas reconhecer o direito ao
saneamento basico; ¢ necessario que haja mecanismos efetivos para que as sentengas se

traduzam em agdes concretas que melhorem as condi¢des de vida das pessoas. Isso inclui
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o investimento em infraestrutura, a fiscalizagao de politicas publicas e a garantia de que

0s recursos necessarios estejam disponiveis para cumprir as determinagdes judiciais.

Esses estudos apresentados evidenciam a complexidade das intervencdes
econdmicas no setor de saneamento no Brasil, destacando a importancia de politicas
publicas bem direcionadas e a necessidade de uma regulagdo efetiva para alcangar a
universalizacdo dos servigos. As li¢des aprendidas apontam para a necessidade de uma
abordagem mais inclusiva e proativa, que considere as especificidades das areas
vulneraveis e que seja capaz de mobilizar diferentes esferas do governo em prol de um

objetivo comum: o acesso universal e equitativo aos servigos de saneamento.

Os modelos de intervengdo econémica do Estado no setor de saneamento sao
cruciais para garantir o acesso universal aos servigos de dgua e esgoto, especialmente em
paises em desenvolvimento como o Brasil. Essas interven¢des podem assumir varias
formas, incluindo subsidios, tarifagdao e parcerias publico-privadas, cada uma com suas

vantagens e desvantagens especificas.

Subsidios sdo frequentemente utilizados para tornar os servicos de saneamento
acessiveis as camadas mais pobres da populagdo. Narzetti e Marques (2020) discutem os
modelos de subsidios para servigos de dgua e saneamento para pessoas vulneraveis em
paises sul-americanos, com foco no Brasil. Eles concluem que, embora as politicas de
subsidios indiretos e cruzados sejam importantes, praticas mais direcionadas sdo
necessarias para expandir o acesso aos mais pobres, exigindo uma intervengdo mais

proativa das autoridades publicas.

A vantagem dos subsidios ¢ que eles podem ser direcionados para atender as
necessidades dos mais vulnerdveis, mas a desvantagem ¢ que podem criar distorgdes no

mercado e dependéncia de longo prazo do apoio do governo.

A tarifacdo ¢ outro modelo de intervengdo, onde o pre¢o dos servicos de
saneamento ¢ definido para cobrir os custos de operagao e manutencao, e potencialmente
para financiar expansdes. A tarifacdo adequada ¢ essencial para a sustentabilidade
financeira dos servigos de saneamento, mas pode ser um desafio garantir que as tarifas

sejam acessiveis para todos os segmentos da populagao.

As Parcerias Publico-Privadas representam uma abordagem inovadora na gestao
de servigos publicos, buscando unir a eficiéncia e a agilidade caracteristicas do setor
privado com a capacidade de planejamento e o foco no interesse publico do setor

governamental. No contexto brasileiro, onde o acesso a servigos de dgua e saneamento



95

ainda ¢ um desafio em muitas areas vulneraveis, as PPPs surgem como uma estratégia

promissora para acelerar a universalizacdo desses servigos essenciais.

Narzetti e Marques (2021) exploram essa tematica em seu estudo sobre o acesso
a servigos de dgua e saneamento, enfatizando a importancia da regulagdo e da reforma
institucional recente. Eles argumentam que a regulagdo eficiente atua no sucesso das
PPPs, especialmente quando a prestacao dos servigos de dgua e saneamento ¢ realizada
sob regime contratual. A regulacdo deve assegurar que as PPPs atuem em consonancia
com os objetivos de universalizagdo dos servicos, garantindo que todas as camadas da

populacdo tenham acesso a agua potavel e a sistemas de esgoto adequados.

Embora as PPPs possam trazer beneficios significativos em termos de eficiéncia
operacional e inovagdo tecnolédgica, elas também apresentam desafios substanciais. Um
dos principais € garantir que os interesses publicos prevalecam sobre os privados,
evitando que o lucro se sobreponha a qualidade e a acessibilidade dos servigos. Além
disso, a gestdo dos contratos de PPP requer um monitoramento rigoroso e continuo para

assegurar que os termos acordados sejam cumpridos e que eventuais ajustes possam ser

feitos em resposta a mudangas nas condi¢des sociais ou econdmicas.

A adequada gestdo de contratos em PPPs envolve a defini¢do clara de metas, a
implementa¢dao de mecanismos de fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades em caso de
nao cumprimento. Também ¢ essencial que haja transparéncia em todas as etapas do
processo, desde a licitacdo até a execucao dos servigos, permitindo que a sociedade civil

participe e fiscalize as a¢des das PPPs.

Para que as PPPs sejam efetivamente uma solugdo para os desafios do saneamento
no Brasil, ¢ necessario que haja uma colaboragao estreita entre o setor publico e o privado,
com o estabelecimento de um ambiente regulatorio estavel e previsivel que incentive o
investimento e a inovagdo, a0 mesmo tempo em que protege os direitos dos cidadaos e

promove a equidade social.

Cada modelo de interven¢ao econdmica tem o potencial de melhorar o acesso e a
qualidade dos servigos de saneamento, mas também traz desafios que devem ser
cuidadosamente gerenciados. A escolha do modelo mais apropriado depende de uma série
de fatores, incluindo as condi¢des econdmicas locais, a capacidade institucional do setor

publico e as necessidades especificas da populacgao.

Em uma ultima analise, ¢ valido ressaltar as dificuldades e barreiras relacionadas

no contexto politico e social. Os desafios econdomicos nas intervengdes de saneamento
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muitas vezes estao relacionados a alocagao de recursos insuficientes ¢ a sustentabilidade

financeira dos servigos.

No Brasil, o setor de saneamento enfrenta desafios significativos relacionados a
governanga democratica da dgua e do saneamento, que sdo expressos nas desigualdades
sociais estruturais ¢ na falta de acesso universal aos servigos essenciais de saneamento. O
projeto desafio aponta que, apesar dos avangos significativos no pais, as disparidades na
cobertura de saneamento urbano e rural continuam alarmantes, e muitas das melhorias

implementadas ainda ndo alcancam os mais pobres (CASTRO, 2015).

A sustentabilidade e a escalabilidade da entrega de saneamento pelo setor privado
em escolas de assentamentos informais urbanos também apresentam desafios. Um estudo
realizado em Nairobi, Quénia, sugere que, embora a participagdo do setor privado possa
levar a melhorias na gestdo segura do saneamento a custos mais baixos, hd barreiras
financeiras significativas relacionadas a implementagdo continua desses servigos,

especialmente em escolas publicas (SNYDER et al., 2020).

Os desafios politicos frequentemente se manifestam na forma de politizagao
excessiva e interferéncia politica, que sdo barreiras significativas na implementagdo de
politicas eficazes de saneamento. Corburn (2022) destaca que a mudanga climatica
urbana, acompanhada pelo aumento das desigualdades econdmicas, sociais e de saude,
aumentou a urgéncia de fornecer saneamento, especialmente aos pobres urbanos e aqueles

que ja enfrentam vulnerabilidades relacionadas.

Igualmente, as barreiras sociais, como as desigualdades socioecondmicas
persistentes, criam obstaculos para alcangar a cobertura universal de saude, que ¢ paralela
ao acesso universal ao saneamento. Medici e Lewis (2019) discutem como a
fragmentacdo no financiamento da saude ¢ um tema comum na América Latina e no
Caribe, o que pode ser comparado com a fragmentacdo no setor de saneamento. A
literatura econdmica da regido enfatiza o financiamento inadequado e analisa multiplos
aspectos da equidade em satde, sugerindo que a agenda precisa avangar para projetar e

alavancar sistemas de entrega e pagamento que visem o desempenho e a eficiéncia.

Esses estudos destacam que, para superar os desafios e barreiras no setor de
saneamento brasileiro, ¢ necessario um compromisso politico renovado, investimento
adequado e uma regulagdo eficaz que possa garantir o direito ao saneamento para todos,

considerando as especificidades econdmicas, politicas e sociais do pais.
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2.3. Desenvolvimento Social e Mercado Econdmico

A Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de 4guas na histéria do
Brasil, consolidando a transi¢do para a democracia e estabelecendo as bases para um
Estado de Direito com forte énfase na protecao social (BRASIL, 1988). A Carta Magna

instituiu um amplo espectro de direitos sociais, incluindo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

\

social, a prote¢do a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagio
fiscal e orgamentaria (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de
2021)

Esses direitos sao pilares fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade mais
justa e igualitéria, e refletem o compromisso do pais com o bem-estar de todos os seus

cidadaos.

Garbaccio, Marin e Biehl (2012) destacam que além de estabelecer esses direitos
sociais, a Constitui¢do de 1988 também fortaleceu o federalismo cooperativo ao conceder
maior autonomia aos municipios. Essa autonomia municipal € decisiva, pois permite que
os governos locais desempenhem um papel ativo no desenvolvimento socioecondmico de

suas comunidades.

Com a capacidade de planejar o uso do solo e promover politicas publicas
adequadas as suas realidades especificas, os municipios podem direcionar esfor¢os para
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes e fomentar um desenvolvimento

sustentavel que respeite os limites ambientais e sociais.

A autonomia municipal, conforme garantida pela Constitui¢do, ¢ um instrumento
que empodera os governos locais a implementar politicas que reflitam as necessidades e
as aspiragdes da populagdo local. Isso inclui a criacdo de espagos publicos de lazer, a
promogado de habitacdo acessivel, o desenvolvimento de programas educacionais e de
sade que atendam as demandas locais, e a implementagdo de medidas de seguranca

publica que respeitem os direitos humanos e contribuam para a reducao da violéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, ndo apenas consagra direitos sociais

como principios fundamentais, mas também estabelece um quadro institucional que
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permite a sua realizacao pratica. Através da autonomia municipal, os governos locais tém
a liberdade e a responsabilidade de agir em prol de uma sociedade mais equitativa e de
um desenvolvimento que seja economicamente vidvel, socialmente justo e

ecologicamente correto (BRASIL, 1988).

A efetivacdo desses direitos sociais e a utilizagdo adequada da autonomia
municipal dependem, contudo, de uma gestdo publica transparente, participativa e
comprometida com os principios constitucionais. E necessario que haja um esfor¢o
continuo e conjunto entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil para que os
objetivos estabelecidos pela Constitui¢do de 1988 sejam alcangados e mantenham-se
como alicerces de uma nagao que valoriza a dignidade e o potencial de cada um de seus

cidaddos.

No ambito da protecao social, a importancia do saneamento basico transcende a
mera infraestrutura urbana, constituindo-se como um pilar central para a saude publica e
a qualidade de vida da populagio. E reconhecido nio apenas como um direito social, mas
também como um servigo publico essencial, indispensavel para o exercicio de outros

direitos fundamentais.

Hunter e Sugiyama (2009) abordam essa questdo, ressaltando que, mesmo diante
de uma Constitui¢ao Federal progressista e do ativismo vigoroso dos movimentos sociais,
a politica social no Brasil ainda enfrenta desafios significativos para efetivar esse direito

de forma ampla e equitativa.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um marco legal que ampliou a compreensao
de direitos sociais, incluindo o acesso ao saneamento basico como um componente
essencial para a dignidade humana. No entanto, a implementacao pratica dessas politicas
muitas vezes esbarra em obstaculos estruturais e politicos que dificultam o avango para
além do atendimento das necessidades mais elementares da populacdo. Hunter e
Sugiyama (2009) apontam que, apesar dos avangos legislativos e das pressdes sociais,

ainda persiste uma lacuna entre o reconhecimento legal dos direitos e a sua concretizagao.

Um dos desafios destacados pelos autores ¢ a persisténcia de interesses
privilegiados que muitas vezes se sobrepdem as necessidades da maioria da populacao.
Isso se reflete na distribui¢do desigual dos investimentos em saneamento basico, que
tende a favorecer areas mais desenvolvidas em detrimento das regides mais carentes, onde

0 acesso a servicos de dgua potavel e esgotamento sanitario ¢ mais precario.
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A educagao ¢ frequentemente citada como um dos principais mecanismos de
transformagdo social e de promocdo da cidadania, sendo fundamental para o
desenvolvimento de um pais. Na Constitui¢ao de 1988, a educagao ¢ elevada a categoria
de direito social e instrumento de construcdo do Estado Democratico de Direito,
estabelecendo as diretrizes para uma politica educacional que visa a igualdade de

condicdes para o acesso e permanéncia na escola.

Vieira (2001) destaca que os principios constitucionais que norteiam a educagao
podem ser aplicados ao saneamento basico, outro direito social essencial para a garantia

da dignidade humana e para o exercicio pleno da cidadania.

Assim como a educacdo, o saneamento bdsico ¢ um direito que deve ser
universalizado, ou seja, deve estar acessivel a toda a populacdo, independentemente de
sua condi¢ao socioeconomica. A Constituicao de 1988, ao estabelecer a educagcdo como
um direito de todos, fornece um modelo que pode ser seguido para a implementagao de
politicas de saneamento que busquem ndo apenas atender as necessidades basicas da

populacdo, mas também promover a saide, o bem-estar e a igualdade social.

Além disso, a estrutura da seguranca social no Brasil, que abrange a previdéncia,
a saude e a assisténcia social, ¢ notdvel por sua busca em combinar a expansdo e a
universalizacdo dos beneficios e servigos publicos com a diminui¢ao da dependéncia de
financiamento baseado exclusivamente em contribuicdes salariais. Serra (2007) ressalta
a relevancia desse modelo para o saneamento basico, pois a universalizacdo dos servicos
sociais basicos ¢ um objetivo que deve ser perseguido paralelamente, seguindo a mesma

logica de expansao e acessibilidade.

Isso implica que o financiamento do saneamento bésico deve ser pensado de forma
a garantir que todos tenham acesso a servigos de qualidade, sem que isso represente um
onus desproporcional para os mais pobres. A busca por modelos de financiamento que
diversifiquem as fontes de recursos e que permitam a sustentabilidade dos servigos de

saneamento ¢ fundamental para alcangar a universalizagdo desejada.

Uma visdo econdmica sobre os servigos publicos de saneamento basico nao ¢
acessoria, mormente quando estudos técnicos do proprio IBGE e da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA revelam o “Custo Brasil”, ou porque néo citar como
o potencial do mercado atrelado ao saneamento, ao declararem que, no ano de 2020, o
valor da producdo de adgua e esgoto alcanca o patamar de R$ 74.500.000,00 (setenta e

quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), conforme quadro abaixo:
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Panorama da agua na economia do Brasil - 2020

117,5 41 6,2 Rs74,5
litros/dia milhdes litros/R$ bilhGes
de hm?
Uso per capita de Retirada total de Consuma de dgua Valor da produgdo
agua das familias Agua da economia para cada R$ 1,00 de de dgua e esgoto

Valor Adicionado Bruto*

*Méo contém estimativas sobre dgua do solo

Intensidade do consumo de dgua {em litros) Custo da dgua de distribuic3io e servigos
de esgoto para o total da economia (R$/m3)

Agricultara, pocuiria,
produgioflorestal, pescam 4334 4478 0044 6E37 8127 63BE
aquiculturs Norte
Agricultura, pecuiria, produggo 294
forestal, pesca e squiculturs 561 1035 1002 835 413 784 Nordeste
(sam dgua do solo) 330
Indistrias extrativas 15 13 12 83 62 14
I:lw-';:nlummamo 09 64 27 14 E1 29 . Cemr;;éss\u
Elatricidade @ gis U6 11 05 11 01 07 Brasil Sudeste
4,09 A

Demais atividades 63 o1 o 0 0 01

Sul

4,76

b ACENCIA .

Fonte: IBGE. Agéncia Nacional de Aquas e Saneamento Basico-ANA. ijir AGENCIAIBGE “'IBGE

Fonte: IBGE (2023)*

Outro dado ¢ essencial, dentre os principios elencados no Novo Marco Legal do
Saneamento, a sustentabilidade das empresas ou a capacidade econdmico-financeira,
sindbnimo da tdo prezada eficiéncia administrativa, tem sido um termOmetro para

avaliacdes, como publicado pelo Instituto Trata Brasil.

A relagdo se da entre a capacidade econdmico-financeira das concessdes de
saneamento frente as obrigacdes e metas impostas pela nova lei. A pesquisa revelou que
dos 3,9 mil municipios cujas documentagdes de capacidade econdmico-financeira
deveriam ser apresentadas pelos respectivos prestadores, segundo Decreto 10.710/2021
que tinha como prazo 31 de dezembro de 2021, 1,1 mil municipios, quase um ter¢o desse
grupo, sequer teve a documentacdo apresentada ou foi considerada pendente pelas

respectivas agéncias reguladoras subnacionais.

4 Internet. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37054-em-2020-para-cada-r-1-00-gerado-pela-economia-foram-consumidos-6-2-litros-
de-agua#:~:text=0%20valo  1%20da%20produ%C3%A7%C3%A30%20de,f01%20de%2065%2C7%25.
Acesso em 17/02/2024.
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Parecer da Agéncia

Nao Se Aplica
Parcialmente Regular
Pendente

Regular

Regular com Restri¢do

Imagem - Classifica¢do de Regularidade de Municipios, ao Decreto 10.710/2021.
Fonte: ANA (2023). Elaboragao: GO Associados.

Como ¢ possivel observar no mapa, a maioria das cidades com classificagao
“pendente” situam- se nos estados do Norte e do Nordeste do Brasil, justamente aqueles
que reunem a maioria das companhias estaduais que nao apresentaram a documentagao
exigida pelo Decreto. Ademais, os municipios com documentagdo pendente, de acordo
com o Decreto 10.710/2021, apresentaram indicadores de saneamento piores que a média
nacional e que os municipios regulares. S3o nessas localidades que moram quase 30
milhdes de brasileiros e, sdo justamente os locais que apresentam maiores desafios para

levar os servigos de agua e esgotamento sanitario para os habitantes.

No Brasil, o setor de saneamento apresenta uma dindmica complexa, com a
participacdo de entidades publicas e privadas que atuam sob um conjunto de
regulamentagdes governamentais. Essas politicas t€ém como objetivo assegurar que o
acesso aos servicos de saneamento basico seja efetivado como um direito humano
essencial, refletindo a preocupacdo com a saude publica e a qualidade de vida da
populagao.

Matos et al. (2023) abordam em seu estudo a relevancia de diversos fatores que

contribuem para o crescimento econdomico, especialmente em regioes vulneraveis, € como
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esses elementos podem ser aplicados ao entendimento da estrutura de mercado do

saneamento.

Como ja ressaltado deste o primeiro capitulo, apesar da demanda, o mercado
econdmico atrelado ao saneamento ndo teve desenvolvimento a altura. As politicas de
saneamento realizadas historicamente através de empresas estatais sdo marcadas por
ineficiéncia e, claro, corrup¢ao. Essa antiga concepgao de concentracdo do mercado de
saneamento as empresas estatais, com beneficios de fazenda publica e auséncia de
regulacdo eficiente, ndo gerava qualquer impulsdo aos servigos gerando efeito reverso,

ou impacto social negativo.

Finalmente o mercado de saneamento no Brasil apresenta uma série de
oportunidades para os players que atuam no setor. Veja que os dados apresentados
revelam uma capacidade econdmica produtiva de quase R$ 75 bilhdes de reais por ano,
enquanto a previsao de investimentos em saneamento, para o cumprimento das metas do
novo Marco Legal do Saneamento, foi estimada em R$ 44,8 bilhdes ao ano. Esse paralelo
¢ interessante e demonstra que a produtividade do saneamento, ressalte-se, com tantas

perdas e déficits de arrecadacdo, gera recursos consideraveis a atrair a iniciativa privada.

Universalizacao R$ 357.150.000.000 R$ 597.723.632.805
SNIS 2019 R$ 15.638.005.986 R$ 23.316.315.403
SNIS 2020 R$ 13.639.101.904 R$ 18.949.947.232
SNIS 2021 R$ 17.276.533.434 R$ 17.682.134.610

Resta Investir Né&o Se Aplica R$ 537.775.235.561
Investimento Anual Né&o Se Aplica R$ 44.814.602.963

Quadro de Investimentos Necessarios a Universalizagao.
Fonte: Ministério das Cidades. Plansab (2019) SNIS (202). Elaboragao: GO Associados

A atualizagdo do Marco Legal do Saneamento veio para obrigar a defini¢ao de
metas de universaliza¢cdo nos contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico: (i) atendimento de 99% (noventa e nove por cento) para o abastecimento de dgua
e 90% (noventa por cento) para coleta e tratamento de esgoto até 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento; (ii) possibilitar o processo de privatizacdo em empresas

publicas prestadoras de servigos publicos de saneamento e; (iii) incentivar a
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regionalizagdo da prestacdo dos servigos: por meio da criacdo de blocos regionais,
contribuindo para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criacdo de ganhos de

escala e de efici€ncia e a universalizagao dos servigos.

Contudo, o mercado privado de saneamento no Brasil ainda é responsavel por uma
parcela pequena do Market-Share do setor como um todo, considerando que apenas 23%

da populacio ¢ atendida por empresas privadas, segundo estimativas da Aegea’.

O capital humano ¢ um dos fatores cruciais nesse contexto. A formacdo e a
capacitacdo de profissionais qualificados sdo essenciais para a gestdo eficiente dos
servicos de saneamento, desde a operagao e manutengao de infraestruturas até a gestao
administrativa e a regulag@o do setor. Um sistema financeiro robusto e acessivel também
¢ fundamental, pois permite o investimento necessario para a expansao € a manutengao
da infraestrutura de saneamento, além de possibilitar a inovagdo e a ado¢do de novas

tecnologias.

A inovagdo e clareza dos principios na exploragdo do saneamento basico
constantes no novo marco legal do saneamento, se aplicados, podem ser solugdo eficaz
na busca da justi¢a social ou entdo da desejada universalidade dos servigos. Uma vez que
a antiga concentracao da exploracdo dos servicos de saneamento por empresas estatais
esta removida, havendo impulsionamento da iniciativa privada, os novos contratos com

metas e governanca trarao resultados desejaveis, compativeis com o mercado economico.

O ambiente de negocios, por sua vez, deve ser favordvel para atrair ¢ manter
investimentos privados no setor de saneamento. Isso inclui a criagdo de um quadro
regulatorio claro e estavel, que ofereca seguranca juridica para os investidores e
estabeleca padrdes de qualidade e eficiéncia para os servigos prestados. A infraestrutura
social, que engloba ndo apenas o saneamento, mas também outros servigos publicos como
saude e educacdo, ¢ igualmente importante, pois contribui para a melhoria das condi¢des

de vida e para o desenvolvimento socioecondmico das regides.

A interagdo entre esses fatores cria um ecossistema que pode impulsionar o setor
de saneamento, promovendo ndo apenas o crescimento econdOmico, mas também avancos
significativos em termos de saude publica e bem-estar social. Para que isso ocorra, ¢
necessario um esfor¢o coordenado entre os diversos atores envolvidos, incluindo

governos, empresas, instituicoes financeiras e a sociedade civil, para garantir que o

S INTERNET. https://ri.aegea.com.br/a-aegea/mercado-de-saneamento/
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saneamento basico seja universalizado e que os servigos sejam prestados de forma

eficiente e sustentavel (MATOS et al., 2023).

O mercado financeiro ¢ um elemento chave no que diz respeito ao financiamento
da infraestrutura de saneamento, um setor que exige investimentos substanciais para a sua
expansdo e manutengdo. A capacidade de financiar tais investimentos esta
intrinsecamente ligada as politicas fiscais e tributarias implementadas pelo governo, que
tém o poder de influenciar significativamente a dinamica do setor. Ciaschini et al. (2013)
discutem como as politicas fiscais ambientais, em particular, podem atuar como
instrumentos eficazes tanto para o controle da polui¢cdo quanto para a geragao de receita
publica. Essas receitas, por sua vez, podem ser reinvestidas em nivel local, contribuindo

para alcancar o que ¢ conhecido como um duplo dividendo regional dentro de um

contexto de federalismo fiscal.

A fiscalidade ambiental, que pode incluir taxas de polui¢ao, impostos sobre o uso
de recursos naturais e incentivos fiscais para praticas sustentdveis, desempenha um papel
duplo. Por um lado, desencoraja comportamentos que prejudicam o meio ambiente, como
o despejo inadequado de residuos ou o uso excessivo de agua. Por outro lado, gera fundos
que podem ser alocados para melhorar a infraestrutura de saneamento, promovendo
praticas mais sustentaveis e melhorando a qualidade de vida da populacao (CIASCHINI

etal., 2013).

A tributagdo direcionada pode ser utilizada para subsidiar o custo do saneamento
para as camadas mais pobres da populacdo, garantindo que o acesso a esses servigos
essenciais ndo seja limitado pela capacidade de pagamento. Isso esta alinhado com o
principio de equidade tributaria ¢ com o objetivo de universalizacdo dos servigos de

saneamento.

No quadro de federalismo fiscal brasileiro, onde estados € municipios possuem
autonomia para gerir seus recursos tributarios, a implementacdo de politicas fiscais
ambientais pode variar significativamente entre diferentes regides. Isso cria
oportunidades para que governos locais inovem em suas abordagens de financiamento do

saneamento, adaptando-as as necessidades e condi¢des especificas de suas jurisdigdes.

A configuragdo do sistema tributario de um pais tem um impacto direto sobre a
capacidade das empresas de saneamento de realizar investimentos criticos em
infraestrutura e inovacao. As cargas tributarias e os incentivos fiscais estabelecidos

podem tanto estimular quanto restringir a expansao e a moderniza¢do dos servigos de
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saneamento. Politicas fiscais bem desenhadas tém o potencial de direcionar investimentos
para regides que mais necessitam de melhorias no saneamento ou para promover praticas

que estejam alinhadas com os objetivos de sustentabilidade ambiental.

Shen et al. (2021) exploram essa dindmica ao realizar um estudo comparativo
sobre politicas econdmicas que focam na transformagao energética verde. Os resultados
desse estudo podem fornecer insights valiosos sobre como politicas econdmicas podem
ser estruturadas para internalizar as externalidades ambientais — ou seja, fazer com que
os custos ambientais sejam refletidos nos custos de produgdo — e, consequentemente,

incentivar uma transformac¢do verde no setor de saneamento.

A transformacgdo verde no setor de saneamento envolve a adocao de tecnologias e
praticas que minimizem o impacto ambiental das atividades de saneamento, como a
redugdo do consumo de energia, a utilizagdo de fontes renovaveis e o tratamento e reuso
de aguas residuais. Politicas econdmicas que apoiam essas praticas podem incluir
subsidios para tecnologias limpas, tarifas diferenciadas para estimular o uso eficiente de

recursos € impostos ou taxas sobre atividades que geram poluicao.

Ainda assim, as politicas fiscais podem ser desenhadas para apoiar a inovagao no
setor, incentivando a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias de saneamento.
Isso pode ser alcancado por meio de créditos tributarios para investimentos em P&D ou

redugdes fiscais para empresas que implementem solugdes inovadoras em saneamento.

A aplicagdo dessas politicas requer uma abordagem integrada que considere as
necessidades especificas do setor de saneamento, bem como os objetivos mais amplos de
desenvolvimento sustentdvel. A experiéncia em politicas de transformagdo energética
verde, como discutido por Shen et al. (2021), pode oferecer um modelo para o
desenvolvimento de estratégias fiscais que promovam a eficiéncia, a equidade ¢ a
sustentabilidade no saneamento, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para

a protecao do meio ambiente.

Dessa maneira, a estrutura de mercado do setor de saneamento no Brasil é
influenciada por uma combinagdo de fatores economicos, financeiros, fiscais e
tributarios. As politicas publicas desempenham um papel fundamental na modelagem
dessa estrutura, com o objetivo de promover o acesso universal aos servigos de

saneamento e garantir a sustentabilidade ambiental e economica do setor.

O setor de saneamento no Brasil ¢ marcado por uma série de falhas de mercado

que comprometem a eficdcia e a abrangéncia dos servicos prestados. Essas falhas
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manifestam-se de diversas formas, incluindo a provisao insuficiente de servigos de
saneamento basico, a ineficiéncia na alocagdo de recursos e a dificuldade em atingir a
universalizacdo do acesso. A importancia do saneamento basico para a saude publica e o
bem-estar social ¢ indiscutivel, e a incapacidade do mercado de fornecer esses servigos
de maneira universal e equitativa representa um obstaculo significativo para o

desenvolvimento do pais.

Young e Roncisvalle (2002) apontam que, mesmo apos a Conferéncia do Rio de
1992, que estabeleceu diretrizes importantes para o desenvolvimento sustentavel e a
politica ambiental global, o Brasil continua a enfrentar desafios substanciais no que tange
ao financiamento dessas politicas. O saneamento, um componente critico do
desenvolvimento sustentavel, ¢ um dos setores que mais sofre com a escassez de

investimentos adequados.

A Conferéncia do Rio foi um marco na historia ambiental, estabelecendo
principios que deveriam nortear a acdo dos paises em busca de um desenvolvimento que
respeitasse os limites dos ecossistemas e promovesse a justica social. Isso posto, a
implementagdo desses principios no Brasil tem sido lenta e enfrenta obstaculos,

especialmente no que se refere ao financiamento das acdes necessarias.

A falta de investimentos suficientes no setor de saneamento tem implicacdes
diretas na qualidade de vida da populagdo, especialmente nas comunidades mais pobres
e nas areas rurais, onde o acesso a servi¢os de saneamento ¢ frequentemente precario ou
inexistente. Isso ndo apenas perpetua as condi¢des de desigualdade social, mas também
contribui para a degradacdo ambiental e para a perpetuagao de doengas relacionadas a

falta de saneamento adequado.

Para superar essas falhas de mercado, ¢ necessario um esfor¢co coordenado entre
0 governo, o setor privado e a sociedade civil. Politicas publicas eficazes devem ser
implementadas para garantir que os investimentos sejam direcionados para as dreas mais
necessitadas e para promover a eficiéncia na gestdo dos recursos disponiveis. E preciso
haver um compromisso com a inovacao e com a adog¢do de tecnologias sustentaveis que

possam melhorar a prestacao dos servigcos de saneamento.

Young e Roncisvalle (2002) destacam a necessidade de um financiamento robusto
e continuo para que o Brasil possa cumprir os compromissos assumidos na Conferéncia
do Rio e avangar em dire¢do a um modelo de desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel. Isso passa pela supera¢dao das falhas de mercado no setor de saneamento e
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pelo estabelecimento de uma infraestrutura que atenda as necessidades da populagao,

respeitando o meio ambiente e promovendo a equidade social.

A intervencao do Estado no setor de saneamento ¢ uma medida econdmica que se
faz necesséria para corrigir as falhas de mercado que impedem a oferta adequada e
equitativa de servigos essenciais para a populacdo. A regulacdo estatal e o fornecimento
de financiamento publico sdo fundamentais para assegurar que o saneamento basico seja
universalmente acessivel, independentemente da capacidade de pagamento dos
individuos. A auséncia de saneamento adequado ndo s afeta a satide publica, mas
também amplia as desigualdades sociais e compromete a qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel.

Machado (2007) examina o modelo de politica adotado pelo Ministério da Satide
brasileiro, observando mudangas significativas que foram implementadas na regulacao e
no financiamento do setor de saude. Essas mudancas, que incluem a inducao federal e a
adocdo de estratégias de regulagdo de mercado, tém potencial para serem aplicadas ao
setor de saneamento. A indu¢do federal, por exemplo, pode envolver a alocacdo de
recursos do orgamento federal para incentivar estados e municipios a investirem em

saneamento, bem como a defini¢dao de padrdes nacionais para a qualidade dos servigos.

A regulacao de mercado no setor de saneamento pode incluir a defini¢do de tarifas
justas e acessiveis, a implementagao de politicas que incentivem a eficiéncia e a qualidade
dos servicos prestados pelas empresas de saneamento, ¢ a promoc¢do da competicdo
saudavel entre os prestadores de servigo, sempre com o objetivo de proteger os interesses

dos consumidores e garantir o acesso universal aos servigos.

A adogdo de estratégias de regulagdo de mercado também pode envolver a criacao
de mecanismos de fiscalizagao e controle para assegurar que as empresas de saneamento
cumpram com as normas estabelecidas e prestem servicos de qualidade. Pode ser
necessario estabelecer programas de subsidios para garantir que as familias de baixa renda
tenham acesso aos servigos de saneamento, mesmo quando nao podem arcar com o custo

total.

A regulagdo econdmica no setor de saneamento ¢ indispensavel para garantir a
eficiéncia e a equidade na prestacdo dos servigos. Gamannossi Degl'innocenti (2017)
discute a interven¢ao do Estado na economia como um instrumento para lidar com falhas

de mercado, destacando que a eficiéncia da intervengao publica depende da imperfei¢ao
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de mercado especifica e da implementacdo da politica publica (GAMANNOSSI
DEGL'INNOCENTI, 2018).

Igualmente, o financiamento estatal ¢ fundamental para superar as barreiras de
entrada no setor de saneamento, que requerem investimentos significativos em
infraestrutura. Castro e Heller (2012) abordam a gestdo e a organizagdo dos servigos de
agua e saneamento, enfatizando a necessidade de politicas publicas e gestao eficazes para
financiar sistemas de esgoto e superar as iniquidades historicas no acesso a esses servigcos

no Brasil.

O financiamento do saneamento basico no Brasil tem sido historicamente marcado
por um déficit de investimentos. As necessidades de capital para expandir ¢ manter a
infraestrutura de saneamento sdo imensas, € o pais tem enfrentado desafios para mobilizar
recursos financeiros suficientes. O financiamento do setor provém de uma combinagao
de fontes, incluindo fundos publicos federais, estaduais e municipais, além de

investimentos privados e parcerias publico-privadas (ALBUQUERQUE, 2011).

De acordo com Cicogna et al. (2022), a atuagdo do BNDES e da Caixa Economica
Federal tem sido imperativo, fornecendo linhas de crédito e financiamento para projetos
de saneamento. Contudo, a dependéncia de recursos publicos para o financiamento do
saneamento ¢ um desafio, dada a conjuntura fiscal restritiva e a competi¢ao com outras

prioridades or¢amentarias.

A entrada de capital privado, incentivada pelo novo marco legal do saneamento,
¢ vista como uma alternativa para suprir a lacuna de investimentos. No entanto, a atragao
de investimentos privados depende de um ambiente regulatério estavel e de uma estrutura

tarifaria que garanta a recuperacdo dos custos e a rentabilidade dos investimentos.

As politicas fiscais e tributarias exercem um papel significativo no setor de
saneamento, influenciando a capacidade de investimento e a eficiéncia operacional das
empresas. A carga tributéria incidente sobre as atividades de saneamento ¢ um fator que
impacta diretamente os custos e os pregos finais dos servigos, afetando a acessibilidade
para a populacdo (FAGNANI; ROSSI, 2018).

Iniciativas como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o PLANSAB
buscaram direcionar recursos fiscais para o setor. A Lei Complementar n°® 157/2016
alterou a forma de incidéncia do ISS (Imposto Sobre Servigos) sobre os servigcos de
saneamento, o que teve implicacdes para as receitas municipais e para a estrutura de

custos das empresas de saneamento.
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A complexidade do sistema tributario brasileiro, com multiplas esferas de
impostos e contribuigdes, cria desafios adicionais para o setor. A cumulatividade de certos
tributos e a dificuldade de aproveitamento de créditos tributarios podem levar a um

aumento do custo operacional, reduzindo a margem para investimentos.

Nesta senda, destaca-se a analise de custo-beneficio das politicas de saneamento
no Brasil ¢ uma ferramenta essencial para avaliar a eficacia das intervengdes publicas no
setor. Esta andlise considera ndo apenas os custos financeiros diretos associados a
implementagdo e manutengdo das infraestruturas de saneamento, mas também os

beneficios sociais e economicos decorrentes dessas intervengoes.

A questdo nesse ponto ¢, se a andlise de custo-beneficio demonstra que
investimentos em saneamento basico equivalem a, no minimo, 1 X 4 (um ddlar em
saneamento basico economizaria 4 dolares em saude publica), parece ser simples a

contabilizacdo das politicas publicas no setor, inclusive para justificar os subsidios.

Os impactos sociais incluem melhorias na saude publica, na qualidade de vida e
no bem-estar da populagdo, enquanto os impactos econdmicos abrangem o aumento da

produtividade do trabalho, a valorizagdo imobiliéria e a atracdo de investimentos.

Investimentos em saneamento basico trazem significativos beneficios sociais,
como a reduc¢do na incidéncia de doengas relacionadas a 4gua, diminui¢do da mortalidade
infantil e melhoria geral da satde publica. Estes beneficios se traduzem em economias

para o sistema de saude, ao reduzir a demanda por tratamentos médicos e hospitalizagdes.

Ha um impacto direto na educacdo, pois criancas saudaveis tendem a ter um
melhor desempenho escolar e menores taxas de evasao. Do ponto de vista econdmico, o
saneamento adequado contribui para a produtividade da forca de trabalho, pois
trabalhadores saudaveis sdo mais produtivos e tém menos dias de trabalho perdidos
devido a doengas. Ha também um efeito positivo na valoriza¢do imobilidria das areas
beneficiadas por melhorias no saneamento, o que pode aumentar a arrecadagdo de

impostos como o IPTU.

A eficiéncia das intervencdes em saneamento ¢ medida pela relacdo entre os
custos incorridos e os beneficios gerados. Intervengdes eficientes sdo aquelas que
maximizam os beneficios sociais € economicos em relagdo ao investimento realizado. No
Brasil, a eficiéncia das politicas de saneamento pode ser comprometida por fatores como
a corrupcdo, a ineficiéncia administrativa e a falta de planejamento e manutengdo

adequada das infraestruturas.
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A equidade das intervengdes refere-se a distribuicdo justa dos beneficios do
saneamento entre diferentes grupos sociais. No Brasil, hd uma grande disparidade no
acesso ao saneamento basico, com populacdes de baixa renda e residentes em areas rurais
ou periferias urbanas sendo as mais afetadas pela falta de servigos. Politicas equitativas
de saneamento devem priorizar essas populagdes, garantindo que os investimentos levem
a uma melhoria na qualidade de vida de todos os cidaddos, independentemente de sua

localizag¢do ou condi¢@o socioecondmica.

2.4. O MERCADO E A UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO

A universalizacdo dos servicos de saneamento basico constitui um objetivo
primordial para o desenvolvimento sustentavel e a elevagao da qualidade de vida da
populagdo. No contexto desse objetivo, as leis de mercado, que ditam a oferta e a demanda
de bens e servigos, desempenham um papel preponderante.

E imprescindivel reconhecer que os principios subjacentes as leis de mercado sdo
instrumentos essenciais para a analise da dindmica e do progresso do setor de saneamento
em um contexto de economia de mercado. Este setor, essencial por natureza, ocupa uma
posicao singular na confluéncia das responsabilidades publicas e dos interesses privados,
resultando em uma dindmica especifica no que tange a regulamentacio e provisdo dos
Servigos.

O que se discute ¢ a politica econdomica que envolve o setor, o planejamento
pontuado para o Novo Marco Legal Legal do Saneamento ¢ complexo, amplo e
equilibrado, como se pode verificar desde a evolu¢ao historica do setor, tratada no
primeiro capitulo. As intervengdes posteriores devem ser bem debatidas,
complementares, ndo excludentes, ou relativizar metas que beneficiam o cidaddo, em
aplicacdo de justi¢a social ou cumprimento das fungdes social e solidaria dos contratos,
precipuamente, do Saneamento Basico.

Como bem tratou Fonseca (2017), ndo se pode aceitar que o planejamento seja um
instrumento de busca da racionalidade vinculado a uma ideologia politica. A abertura de
mercado que se espera ao saneamento basico no Brasil acompanha os casos de sucesso ja
alcangados na economia brasileira, como a telefonia e a energia, retiradas das estatais com
metas de ampliagdo e estabilidade ja cumpridas. E isso ¢ fruto do mercado e politicas de

regulagao eficazes.
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O mercado foi construido e aperfeicoado através dos tempos pela agdo inteligente
do homem num esfor¢o para reunir as pessoas, e nio para separa-las. E o que enfatiza
Bento XVI (2009):

O mercado, se houver confianga reciproca e generalizada, ¢ a institui¢do
econdmica que permite o encontro entre as pessoas, na sua dimensao de
operadores econdmicos que usam o contrato como regra das suas
relagdes e que trocam bens e servigos entre si fungiveis, para satisfazer
as suas caréncias e desejos... De fato, deixado unicamente ao principio
da equivaléncia de valor dos bens trocados, o mercado ndo consegue
gerar a coesdo social de que necessita para bem funcionar. Sem formas
internas de solidariedade e de confianga reciproca, o mercado ndo pode
cumprir plenamente a propria fungdo econdmica.

Pois bem, vale para o saneamento bdsico, por sua essencialidade, a atividade
econOmica nao pode resolver todos os problemas sociais através da simples extensao da
logica mercantil. H4 de se resguardar a finalidade maior que ¢ a universalidade, o bem
comum, do qual se deve ocupar nao s6 a comunidade politica como também o poder
judiciario.

Amartya Sen®, procura mostrar que a economia do bem-estar estd intimamente
ligada com a ética. E o “aspecto do bem-estar” atrelado a justica distributiva. Tal ponto
nos remete a eficiéncia na alocacao de recursos. No ambito do saneamento, isso implica
na utilizag@o 6tima dos recursos disponiveis para maximizar a abrangéncia e a qualidade
do servigo prestado. Com frequéncia, tal objetivo demanda investimentos em tecnologias
de ponta e praticas sustentaveis, que, embora representem custos mais elevados
inicialmente, t€ém o potencial de gerar economias a longo prazo.

Corroborando com tal afirmativa, Siqueira et al. (2018, p. 12), com objetivo de
analisar as correlagdes existentes entre eficiéncia na alocagdo de recursos publicos em
saneamento basico, concluiram uma baixa eficiéncia na alocacao de recursos neste setor:

Os resultados demonstram que a maioria dos municipios apresentam
escores de eficiéncia com valores menores que 20,00, em uma escala
que varia de 0 a 100. Dos 674 municipios analisados, 467 apresentam
nivel de eficiéncia abaixo da média, correspondendo a 69,28% da
amostra. Dos 674 municipios apenas 43 apresentam alto nivel de
eficiéncia, o que representa 6,38% da amostra. O baixo nivel de
eficiéncia demonstram a necessidade de melhoria na gestao de recursos
aplicados em saneamento, ou mesmo das politicas de sanecamento em
si. A analise exploratdria dos dados demonstrou que o acesso ao servigo
de esgotamento sanitario ¢ a variavel mais precaria para os municipios
mineiros, ou seja, a que precisa de maior atencdo do poder publico.

6 Sen, Amartya Kumar. Sobre ética € economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1999. p. 19.
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Sob a perspectiva da equidade, se apresenta como um principio igualmente
relevante, buscando assegurar o acesso universal aos servicos de saneamento basico.
Frente a prevaléncia de infraestruturas deficitarias em areas menos favorecidas, torna-se
imperativo implementar politicas de subsidio e realizar investimentos direcionados para
atenuar essas disparidades.

A equidade, que ¢ uma forma justa da aplicacdo do Direito, ainda est4 longe de
ser colocado em pratica, assim, tornou-se necessario uma movimentagao para alterar este
cenario. Para Carcard, Silva e Neto (2019, p. 495):

Os dados mostram que os principios fundamentais dessa lei — entre
eles, a universalizacdo do acesso ao sanecamento; a equidade; a
integralidade; a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos
de drenagem e manejo das aguas pluviais, de coleta de residuos solidos,
limpeza e fiscalizac¢do preventiva das respectivas redes, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios — sdo uma meta distante de
€xito no Brasil.

A competi¢do, em contextos apropriados, pode potencializar a qualidade e reduzir
os custos associados ao saneamento. Ainda que frequentemente o sanecamento seja
caracterizado como um monopolio natural, em determinadas situagdes, a introdugdo de
elementos competitivos por meio de concessdes ou parcerias publico-privadas pode
estimular a inovagao e a eficiéncia.

A transparéncia e a responsabiliza¢ao representam pilares essenciais no contexto
de prestacdo de servicos, especialmente no que tange ao setor de saneamento. E
imperativo que haja uma clareza inequivoca nas operagdes, nos custos envolvidos e nas
metodologias empregadas para a tarifagdo dos servigos. Pois, de acordo com Ricardo
(2014, p. 4):

A transparéncia ndo ¢ um fim em si mesmo, € sim um instrumento
auxiliar da populac@o para o acompanhamento da gestdo publica. Ela
permite que a gestdo seja cotejada e avaliada cotidianamente e possui
um carater preventivo, inibindo situa¢des de desvio e malversagdo de
recursos. A falta de transparéncia na gestdo ¢ um forte indicativo de
praticas comprometedoras. Sem transparéncia, caminha nas escuras o
controle social e o proprio governante pode deixar de captar situagdes
indesejaveis na maquina estatal por ele comandada.

Tal clareza ¢ fundamental para assegurar que os usuérios dos servigos tenham
plena consciéncia de seus direitos e obrigagdes contratuais e legais. Ademais, ¢ de suma
importancia que os prestadores de servigos sejam efetivamente responsabilizados por suas

acdoes e omissdes, tanto perante o publico consumidor quanto diante dos oOrgdos
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reguladores competentes, assegurando assim a conformidade com as normas e padrdes
estabelecidos.

Adicionalmente, ¢ imprescindivel destacar a importancia da sustentabilidade
como um principio inalienavel e intrinseco ao gerenciamento adequado do saneamento.
A gestao deste setor deve ser conduzida sob uma perspectiva que priorize a preservacao
da capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades.

Isso envolve um compromisso com o investimento em tecnologias que sejam
ambientalmente sustentdveis e a promocao de praticas que visem a conservacao de
recursos naturais, com especial aten¢ao a reutilizacao de agua. Tal abordagem ndo apenas
contribui para a prote¢do do meio ambiente, mas também assegura uma gestdo mais
eficiente e responsavel dos recursos hidricos, elemento fundamental para a
sustentabilidade do setor e para o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

A inovacdo assume um papel central no avanco do setor, sendo a adocao de novas
tecnologias e metodologias capaz de superar desafios existentes, especialmente na gestao
de residuos e no tratamento de agua. Esta inovagdo ¢ impulsionada tanto por politicas
publicas quanto por iniciativas do setor privado.

A consecucao da universaliza¢ao do saneamento representa um desafio complexo,
considerando a necessidade de investimentos substanciais, os quais transcendem o ambito
puramente financeiro, abrangendo também recursos humanos e tecnoldgicos. Um dos
maiores desafios reside na eficiente alocacao desses recursos financeiros para atender as
demandas de saneamento da populagao.

Possuindo o mesmo ponto de vista Roland, Heller e Rezende (2022, p. 7)
ressaltam que:

[...] existe a necessidade de equacionamento de um conjunto de medidas

voltadas para a harmonizagdo das questdes institucionais, de

financiamento, de participagdo ¢ educacdo, de desenvolvimento de

recursos humanos e de tecnologias apropriadas, com a atuacdo

integrada dos varios niveis de governo e das comunidades organizadas.

A discrepancia entre os recursos disponiveis e aqueles necessdrios para a
concretizagao da universalizagdo do saneamento configura um desafio preponderante,
particularmente nos paises em desenvolvimento. Tal déficit de financiamento, que se
estabelece como um entrave substancial, ¢ exacerbado pela concepcdo de que o

saneamento basico nao constitui um campo atrativo para investimentos privados, devido

ao seu retorno financeiro de longo prazo e aos custos iniciais elevados.
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Por outro lado, a gestdo eficiente dos recursos ja alocados reveste-se de
fundamental importancia. Torna-se imprescindivel que os investimentos sejam realizados
de maneira estratégica, privilegiando tecnologias e métodos que apresentem uma 6tima
relacdo custo-beneficio.

A equidade no acesso aos servicos de saneamento também emerge como um
desafio econdmico de magnitude. A universalizagdo requer que todos os individuos,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condi¢do socioecondmica, tenham
acesso a servicos adequados de saneamento. Isso frequentemente implica a
implementagao de politicas de subsidio e investimentos em regides menos rentaveis para
o setor privado, tais como comunidades rurais isoladas ou areas urbanas marginalizadas,
onde os custos infraestruturais sdo proibitivos.

Nao se pode deixar de citar que essa universalizacdo nada mais € que a aplicagao
da nova politica administrativa fixada pelo novo marco legal do saneamento,
consubstanciada em principios da administracdo publica para o saneamento, novos e
renovados, como explicaremos adiante, merecendo a transcri¢do integral:

Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso ¢ efetiva prestacao do servico; (Redacgio
pela Lei n°® 14.026, de 2020)

IT - Integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento que
propicie a populagdo o acesso a ecles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

III - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conserva¢ao dos recursos naturais € a protecdo do meio
ambiente; (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo
preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecdo do meio
ambiente ¢ a seguranca da vida e do patrimoénio publico e privado;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulag@o com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecao
ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator determinante; (Redagdo
pela Lei n° 14.026, de 2020)

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adogdo de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da
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qualidade com ganhos de eficiéncia e reducio dos custos para os
usuarios; (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade; (Redacao pela
Lei n® 14.026, de 2020)

XII - integracdo das infraestruturas ¢ dos servigos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)
XIII - reducio e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo
de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios ¢ fomento a eficiéncia energética, ao retiso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva; (Redagao pela Lei
n°® 14.026, de 2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; ¢ (Incluido pela
Lei n® 14.026, de 2020)

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
Grifou-se.

Dois destaques merecem serem tratados aqui. Primeiramente, os principios
destacados expressos como diretrizes nacionais para o saneamento basico sdo basilares
da Analise Econdmica do Direito, redundantes na questdo da eficdcia e busca da
eficiéncia’, priorizando beneficios econdmicos com ganho de escala, redugio de perdas,
sustentabilidade e maximiza¢ao dos resultados, matriz, como dito, da AED.

A par disso, renovado estd o principio da eficiéncia, incluido no artigo 37 da
Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n°® 19/1998.

Definiu Meirelles (2016) que, este nobre principio exige que a atividade
administrativa traga resultados positivos para o servigo publico, além de atendimento
pleno das necessidades do cidaddo. Eficiéncia ¢, portanto, maximizacao dos resultados, ¢
a atividade econdmica racional, nos dizeres de Luciano Timm (2018), onde os agentes
devem se comportar de forma racional, analisando suas condutas de acordo com as
normas juridicas, com a melhor escolha na aplicacdo dos recursos, potencializando
resultados, resultando em eficiéncia.

Verdade foi dita por Volpi, Ferreira e Cardoso®:

7 Cunha (2014) define com clareza os termos, pontuando que “a eficiéncia ndo se confunde com a eficécia,
nem com a efetividade. Numa nocdo mais clementar, eficacia consiste na aptiddo para produzir efeitos,
enquanto a eficiéncia mede a relagdo entre os meios empregados e os resultados alcangados.

8 Elon Kaleb Volpi, Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira, Kelly Cardoso. O Custo Do Processo:
Eficiéncia, Indisponibilidade Do Interesse Publico E Analise Econdmica do Direito. Revista Cidadania e
Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Encontro Virtual | v. 6 |n. 2 | p. 36 - 53 | Jul / Dez.2020.
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Embora a necessidade de se pautar a conduta da Administragdo Publica
pela eficiéncia seja 6bvia, com frequéncia aquilo que é evidente precisa
ser dito, e, nesse caso, constar do texto constitucional. Entdo, ao lado
da legalidade, da impessoalidade, e da moralidade, ha de ser atendida a
eficiéncia.

Como acima citado, a conduta da administragdo mais uma vez foi ponderada pela
busca da eficiéncia, além do texto constitucional, demonstrando a melhor técnica do
legislador ao promover o “Dialogo das Fontes”, evidenciada claramente pelos principios
citados no artigo 2°, como a eficiéncia, transparéncia, legalidade, fun¢ao social e solidaria,
portanto, privilegiando o proprio principio da dignidade da pessoa humana, e assim, a

Carta Magna.

Também dito por Marques (2002), na prestagdo dos servigos publicos
concedidos, além da eficiéncia, deve ser observado o principio da continuidade, tanto
pelas normas de protecdo do consumidor, como pelas regras do Direito Administrativo.
Alias, foi Claudia Lima Marques que, trazendo do Direito Alemao, com louvor,
apresentou a “teoria do didlogo das fontes”, determinante também a contrariar a solug¢ao
classica de antinomias. Desta evolu¢do hermenéutica e do processo legislativo infra-
constitucional, ¢ que se passou a perceber “a prevaléncia de valores existenciais sobre as

situagdes patrimoniais”, como observado por Negreiros (1998).

A norma maior do saneamento nao so prestigia fundamentos maiores da republica,
ao dialogar com a Constitui¢do Federal, Processo Civil, Direito Administrativo, mas foi
além, ao definir conceitos ou estratégias para fomento a atividade econdmica em questao.
Em especial, o fornecimento de subsidios ¢ destacado como um dos pilares para manter
a sustentabilidade e a estabilidade financeira no setor de saneamento basico, conforme
estabelecido na legislacao pertinente. O subsidio ¢ definido como:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VII - subsidios: instrumentos econdomicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico por parte de populacdes de baixa renda. (BRASIL,
2020).

Um exemplo notavel estd no paragrafo 8°, do Artigo 45 da Lei 14.026/2020:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas ¢ outros precos
publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servigos.

§ 8° O servigo de conexdo de edificacdo ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda



117

que os servigos publicos de sanecamento basico sejam prestados
mediante concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. (BRASIL, 2020).

Este trecho legislativo especifica que a conexdo de residéncias habitadas por
familias de baixa renda aos sistemas de esgotamento sanitario pode ser isenta de
cobrangas, inclusive em casos de servigos concedidos por terceiros, desde que haja uma
manuten¢do do equilibrio financeiro nos contratos. Portanto, o conceito central ¢ que
qualquer subsidio ou isen¢do oferecido deve ser acompanhado de medidas que previnam
desequilibrios financeiros nos acordos estabelecidos. Portanto, eficiéncia e
sustentabilidade nos servigos e contratos de concessao.

Essa dindmica respeita o conceito da Analise Economica do Direito, de prezar por
racionalidade. Max Weber (1968) ensina que uma das condi¢des para o desenvolvimento
da atividade econdmica, em uma economia capitalista, ¢ o Direito racional, calculavel.

A racionalidade ¢ um aspecto bem destacado por Timm (2012), ao avaliar agentes
como racionais, quando atuam analisando os custos imediatos de um procedimento para
comparagio com os resultados pretendidos. E a tio falada ACB — Analise Custo
Beneficio.

No ambito da dindmica competitiva de mercado, o saneamento ¢ comumente
percebido como um monopoélio natural. A inser¢ao de elementos competitivos, seja
através de concessdes ou parcerias publico-privadas, deve ser cautelosamente
administrada para garantir que a qualidade e a acessibilidade dos servigos ndo sejam
comprometidas. E imperativo estabelecer um equilibrio entre a necessidade de
competi¢ao e a capacidade dos fornecedores de sustentar a infraestrutura e prover servigos
de qualidade.

Transparéncia e responsabilidade sdo elementos cruciais para angariar a confianga
do publico e dos investidores. A falta de clareza na utilizagao dos recursos e na eficacia
dos servigos pode acarretar resisténcia por parte do publico em arcar com os custos desses
servigos e dissuadir investimentos privados.

Ademais, a sustentabilidade econdmica a longo prazo apresenta-se como um
desafio critico. O modelo de financiamento do saneamento deve assegurar a continuidade
e a manutencdo dos servigos, sem comprometer outras necessidades econdmicas do pais
ou regido.

O Novo Marco Legal do Saneamento, analisado nos capitulos anteriores, reflete

uma mudanca paradigmatica na regulacao e fornecimento dos servigos publicos de
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saneamento no Brasil. E a identificacio o que chamou Bucci (1997) da sucessdo do
Estado-servigo publico, pelo Estado-politicas publicas e que, antes, ndo havia
amadurecimento tedrico regulamentar, explicando as tarefas de coordenagao que o Estado
cada vez ais passa a assumir.

A mesma autora, Maria Paula Dallari Bucci (1997), identificou perfeitamente essa
dificuldade do Estado em acompanhar as novas fungdes administrativas, nas palavras de
Sundfeld (1993):

Essa “paralisia” do direito administrativo foi lucidamente criticada por
Carlos Ari Sundfeld: “Quando se observa o surgimento de novos ramos,
como os direitos econdmico, urbanistico, ambiental, agrario, sanitario,
todos ligados, embora ndo exclusivamente, ao estudo da acdo
governamental sobre a vida privada, nota-se que a ciéncia do direito
administrativo ndo tem sabido oferecer uma teoria geral apta a ser
aplicada a cada um deles. Vem, por isso, perdendo importancia. De
pouco ou de nada adiantara o estudioso buscar na teoria do direito
administrativo as categorias de que necessita para compreender os
limites e exigéncias das novas fung¢des do Estado. Encontrard uma
doutrina que ainda se debate com dificuldades originarias em torno do
poder de policia!”

Tais doutrinas demonstram que a atualizagdao dos normativos de saneamento eram
imperativos ao proprio Estado. Este marco legal introduz novos alinhamentos e desafios
impostos pela meta de universalizacdo do saneamento, forcando as politicas publicas a
uma agdo constante para fomentar a expansdo do acesso ao saneamento, incentivando
maiores investimentos privados no setor, demonstrando .

Esta abordagem alinha-se ao principio de eficiéncia na alocagao de recursos do
mercado, onde o envolvimento do setor privado pode propiciar uma gestdo mais eficaz e
a implementacgdo acelerada da infraestrutura de saneamento. O marco legal estimula a
competitividade, permitindo uma maior participagdo de empresas privadas em um setor
tradicionalmente dominado por entidades publicas, o que pode resultar em melhorias na
qualidade dos servicos e em inovagdo tecnoldgica.

Entretanto, a ado¢do dessa estratégia enfrenta desafios significativos intrinsecos
as dinamicas das leis de mercado. Uma das principais dificuldades reside em garantir que
a inser¢do de investimentos privados e a inducdo de competicdo ndo comprometam a
equidade no acesso aos servigos de saneamento. Existe o risco de que entidades privadas
priorizem areas de maior lucratividade, negligenciando regides de menor rentabilidade,
mas que necessitam urgentemente de tais servigos. Esta tendéncia pode exacerbar as

disparidades existentes no acesso a esses servigcos, entrando em conflito direto com o

proposito de universalizagao.
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A especificidade do setor de saneamento, caracterizado por altos custos iniciais €
retorno financeiro a longo prazo, pode representar um obsticulo para o investimento
privado, que frequentemente busca retornos mais imediatos. Assim, embora 0 novo marco
legal aspire a alinhar o setor de saneamento as dindmicas de mercado, ele também se
depara com o desafio de adaptar-se as particularidades deste setor.

Neste novo panorama, a transparéncia e a responsabilidade adquirem maior
relevancia. Com uma participagdo mais ativa do setor privado, torna-se fundamental
estabelecer regulagdes claras e robustas para assegurar operagdes responsaveis e
transparentes por parte das empresas. Essa medida objetiva preservar a confianga publica
e assegurar o cumprimento dos objetivos de longo prazo de universalizagdo e
sustentabilidade.

E o novo momento das politicas publicas, como citou Bucci (1997), para
coordenagao dos meios a disposicdo do Estado, “harmonizando atividades estatais e
privadas para a realizagdo de objetos socialmente relevantes e politicamente
determinados”.

Neste contexto, as parcerias publico-privadas despontam como uma estratégia
vital. Elas possibilitam a contribui¢cdo do setor privado em termos de eficiéncia, capital e
expertise na constru¢do e manutencdo de infraestrutura de saneamento, mantendo,
contudo, o controle e a regulamenta¢cdo nas maos do setor publico. As PPPs mostram-se
particularmente benéficas em regides onde o investimento governamental direto ¢
inviavel ou insuficiente, oferecendo um meio para canalizar investimentos privados para
o desenvolvimento dos sistemas de saneamento, o que pode contribuir significativamente
para acelerar a universalizag@o do acesso a estes servigos essenciais.

A segmentagdo de mercado apresenta-se como uma estratégia fundamental no
setor de saneamento, adaptando os servigos as necessidades e capacidades econdmicas de
diferentes grupos populacionais. Esta abordagem envolve a implementagdo de modelos
tarifarios diferenciados, garantindo acessibilidade para familias de baixa renda, enquanto
impde maiores encargos aos usuarios com maior capacidade financeira. Tal estratégia
visa assegurar a equidade no acesso ao saneamento, um desafio central na sua
universalizagao.

O investimento em novas tecnologias pode reduzir os custos operacionais e tornar
os sistemas de saneamento mais eficientes e sustentaveis. Tecnologias voltadas para a
reciclagem e reutilizagdo da agua, por exemplo, sdo extremamente valiosas em regides

com escassez hidrica. Ademais, tecnologias que facilitam a rapida implementagdo de
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infraestrutura em areas remotas ou menos desenvolvidas podem ser determinantes para
acelerar a universaliza¢do do saneamento.

Um aspecto categérico na universalizagdo do saneamento ¢ a adogdo de
mecanismos de financiamento inovadores. Esses mecanismos podem incluir fundos de
investimento em infraestrutura e titulos de impacto social, entre outros instrumentos
financeiros, atraindo capital privado para o setor. Eles sdo capazes de viabilizar projetos
de grande escala, que de outra forma seriam impraticaveis.

Adicionalmente, as estratégias de mercado devem ser complementadas por uma
regulagdo e supervisdo rigorosas. Tal regulacdao ¢ fundamental para garantir que os
servigos prestados ndo sejam apenas economicamente vidveis, mas também de alta
qualidade e acessiveis a todos. Uma regulacdo eficaz pode promover um equilibrio entre
os interesses do setor privado e as necessidades da populagdo, favorecendo a
universalizacdo sem comprometer a equidade ou a sustentabilidade.

No contexto da universalizacdo do saneamento basico, enfrentam-se diversas
barreiras de mercado, que vao desde questdes macroecondmicas até aspectos especificos
de gestao e infraestrutura. Estas barreiras representam desafios significativos que devem
ser superados para assegurar o acesso universal a servicos de saneamento de qualidade.

Uma barreira de mercado particularmente relevante ¢ o elevado custo de capital
necessario para o desenvolvimento e manutengdo da infraestrutura de saneamento. Os
projetos nessa area demandam investimentos substanciais, tanto na instalacao de novas
redes quanto na modernizacdo das existentes. Estes custos representam um desafio
consideravel, especialmente em paises em desenvolvimento ou em regides com restricdes
financeiras. Ademais, o retorno sobre o investimento em saneamento ¢ geralmente
percebido a longo prazo, o que pode desencorajar investidores privados em busca de
retornos mais imediatos e seguros.

A falta de interesse ou incentivos para investimentos privados em regides menos
rentaveis constitui uma barreira significativa no setor de saneamento. Como um servigo
essencial, o saneamento muitas vezes precisa ser fornecido em areas que nao oferecem
retornos financeiros atrativos, resultando em uma distribui¢do desigual dos servigos e
excluindo regides pobres ou remotas do acesso adequado.

A complexidade regulatéria também pode ser um obstaculo. Normas e
regulamentos inconsistentes ou excessivamente burocraticos tendem a desencorajar o

investimento e a participacao do setor privado. A falta de clareza nas diretrizes € nas
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responsabilidades entre os diferentes niveis de governo gera um ambiente de incerteza,
prejudicando o planejamento e a execugao de projetos de saneamento.

Outro desafio ¢ a ineficiéncia na administragdo publica e a falta de capacidade
técnica. Frequentemente, as entidades responsaveis pelo saneamento enfrentam
problemas de gestdo, escassez de pessoal qualificado e recursos limitados, o que impede
o desenvolvimento e a manuten¢ao adequada da infraestrutura.

A resisténcia a aumentos tarifarios representa outra barreira. Elevar as tarifas ¢
muitas vezes essencial para cobrir custos operacionais € financiar novos investimentos.
No entanto, tais aumentos podem enfrentar oposi¢ao publica, especialmente em areas de
baixa renda, onde os residentes podem ter dificuldades para arcar com custos adicionais.

Politicas publicas e a regulacdo sdo elementos fundamentais para facilitar a
universaliza¢cdo do saneamento basico. A regulagdao tem como fito estabelecer padroes de
qualidade, assegurar a eficiéncia dos servigos e promover a equidade. Os reguladores
devem garantir que os operadores cumpram com as normas técnicas e ambientais,
fornecendo servicos de qualidade a precos justos. Uma regulacdo eficaz ¢ também atua
para incentivar investimentos no setor, seja por meio de parcerias publico-privadas ou
pela atragdao de capital privado, elementos chave para a expansdo da infraestrutura de
saneamento.

Um dos principais obstaculos para a universalizagdo do saneamento reside na
necessidade de volumosos investimentos. As politicas publicas devem, portanto, englobar
mecanismos de financiamento sustentavel, como fundos de investimento e incentivos
fiscais, para mobilizar os recursos imprescindiveis. Adicionalmente, a participagdo
comunitaria no planejamento e na gestdo dos servigos de saneamento ¢ fundamental,
garantindo que as solu¢des implementadas sejam adaptadas as realidades locais e
fomentando o engajamento da populagdo na manutengdo e preservacao das
infraestruturas.

Na analise final, as leis de mercado e o objetivo de universalizagdo do saneamento
basico estdo intrinsecamente interligados, revelando uma complexa malha de desafios e
oportunidades. Principios como eficiéncia na alocagdo de recursos, equidade no acesso,
competi¢do, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade sdo fundamentais para
nortear a interagdo entre as dinamicas de mercado e a universalizacdo do saneamento.

A eficiéncia e a inovacdo, impulsionadas pela atuagdo do setor privado, podem

contribuir significativamente para a expansao da infraestrutura de saneamento. Contudo,
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¢ imperativo assegurar que tais avangos ndo prejudiquem a equidade no acesso ao
saneamento, especialmente em regides de menor rentabilidade economica.

Neste contexto, ¢ necessario estabelecer um equilibrio entre a captagdo de
investimentos privados e a preservacao da qualidade e acessibilidade dos servigos de
saneamento. As politicas publicas e a regulamentacdo garantem a adequacdo e a
sustentabilidade dos servigos prestados.

Estratégias de financiamento e a participagdo comunitdria emergem como
elementos chave para superar os desafios financeiros e técnicos inerentes a
universalizacdo do saneamento. Ao tratar esses aspectos sob uma Otica integrada e
colaborativa, sera possivel progredir em dire¢do ao objetivo de prover saneamento basico
de qualidade para todos, um passo essencial para o desenvolvimento sustentavel e a

elevacao da qualidade de vida da populagao.
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3. 0O IMPACTO DAS DECISOES JUDICIAIS NO SETOR

O presente capitulo objetiva discorrer acerca da atuagdo do judiciario no tocante
a matéria de saneamento basico, um topico de inegavel importancia para a consecugao do
desenvolvimento sustentavel e a salvaguarda de direitos fundamentais na Republica
Federativa do Brasil. Inicia-se com um exame de decisdes judiciais relevantes, que

repercutem diretamente no segmento de saneamento.

Ao longo da dissertagdo foram analisados os pronunciamentos da Suprema Corte

agregados a pesquisa inicial, cujas referéncias integrais sao as seguintes:

o ADI 6.492/DF — Distrito Federal. Relator Min. Luiz Fux. STF

o ADPF 1055/DF — Distrito Federal. Relator Min. Luiz Fux. STF

o ADPF 275/PB — Paraiba. Relator Min. Alexandre de Moraes. STF
o ADPF 387/PI — Piaui. Relator Min. Gilmar Mendes. STF

o ADPF 616/BA — Bahia. Relator Min. Luis Roberto Barroso. STF
o ADPF 513/MA — Maranhao. Relatora Min. Rosa Weber. STF

A abordagem se fez necessaria eis que tais decisdes complementam o
ordenamento juridico em contextos praticos e de repercussao econdmica, representando
desafios ao setor de saneamento. Esta disseccdo das deliberagdes do STF ndo apenas
elucida a postura vigente do tribunal acerca de temas sanitarios, mas igualmente propicia
percepcdes acerca das tendéncias juridicas e da evolugdo jurisprudencial em um setor

imprescindivel para a satde publica e o bem-estar social.

Inicialmente, procede-se a andlise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.492, elemento central que exemplifica o modo pelo qual o STF aborda as questdes de
constitucionalidade no ambito do saneamento bésico, em especial, 0 novo Marco Legal

do Saneamento.

Em seguida, de igual importancia, expde-se a ADPF 1055/DF, a qual suscitou
questdes atualissimas e de substancial importancia a respeito das politicas e praticas de
saneamento implementadas, supostamente em contradi¢do aos ditames da propria Lei de

Saneamento.

Posteriormente, realiza-se a avaliagdo de precedentes, mesmo nao atuais, mas de
aplicabilidade ainda vigente e de repercussdo econdmica permanente sobre o setor de
saneamento. Cuidam-se das seguintes: a ADPF 275/PB, que incidiu sobre desafios

particulares enfrentados pelo Estado da Paraiba; segue-se adiante com o escrutinio da
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ADPF 387, um julgado de significativas repercussoes para o setor em apreco €; por fim,
procede-se o exame da ADPF 616 e a ADPF 513, ambas desvendando facetas distintas e

fundamentais da inter-relacdo entre o direito e as politicas de saneamento.

3.1. A REANALISE DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO PELO STF

De suma importancia ao cerne do problema proposto a enfrentar esta pesquisa,
esta a Agao Direta de Inconstitucionalidade, ADI 6.492, uma agdo movida pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) contra a propria Lei 14.026/2020, que instituiu o Novo
Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil (Brasil, 2020). O PDT argumentou que a
legislagdo poderia criar um monopo6lio privado nos servi¢os de fornecimento de dgua e
esgotamento sanitario, prejudicando a universalizagdo do acesso € a manutengdo de
tarifas acessiveis, principalmente em areas mais carentes. A lei também foi criticada por
colocar em risco o sistema de subsidio cruzado e enfraquecer empresas estaduais de
saneamento pela extingdo abrupta dos contratos de programa. Além disso, o partido
alegou que a regulacdo tarifaria e a padronizacao dos instrumentos negociais pela ANA

ofenderiam o principio federativo.

O destaque ao tema proposto ¢ também reconhecido pelo proprio Supremo
Tribunal Federal que, por for¢a da Agenda 2030 da ONU, ja relaciona a importancia da
matéria em debate aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no proprio sistema de
acompanhamento processual, onde foram destacados quatro objetivos, como se constata

no quadro abaixo (STF, 2023):

ADI 6492
PROCESSO ELETRONICO  PUBLICO
IMERO NICO: 0098780-55.2020.1.00.0000
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. LUIZ FUX
Processo(s) Apensado(s):

REQTE(S) PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
ADV.(A/S) WALBER DE MOURA AGRA (76531/DF, 00757/PE)

INTDO.(A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/SYES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGENDA 2030 DA ONU:

=" B eu | e

y &

Acompanhando a importancia do tema, elevado a preocupacdo mundial, os

debates travados nesta ADI 6.492 ainda se perpetuam no setor. Em frente, destaca-se a

seguinte ementa:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.492, 6.536, 6.583 E 6.882. DIREITO CONSTITUCIONAL,
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ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. LEI 14.026/2020.
ATUALIZACAO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO. RENOVACAO EM QUATRO LEIS FEDERAIS — NA LEI
9.984/2000, QUE INSTITUIU A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
(ANA); NA LEI 10.768/2003, QUE DISPOE SOBRE O QUADRO
FUNCIONAL DA ANA; NA LEI 11.107/2005, A LEI DOS
CONSORCIOS PUBLICOS; E, PRINCIPALMENTE, NA LEI
11.445/2007, QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES NACIONAIS
PARA O SANEAMENTO BASICO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
POSITIVO. MERITO. QUATRO PREMISSAS TEORICAS. (A)
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO. (B) FUNCIONALIDADE E ATRIBUTOS
ECONOMICOS DO SANEAMENTO. (C) REALIDADE
BRASILEIRA A LUZ DA REDACAO ORIGINAL DA LEI
11.445/2007. DESATENDIMENTO AS ESSENCIALIDADES
SANITARIAS. (D) OBJETIVOS SETORIAIS DA LEI 14.026/2020.
TEMATICAS APRECIADAS. PRIMEIRO PILAR DA LEI
14.026/2020. (1) OS INSTRUMENTOS DE PRESTACAO
REGIONALIZADA VERSUS A AUTONOMIA POLITICA E
FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS. CONSTITUCIONALIDADE
DOS INSTITUTOS LEGAIS DE COOPERACAO. SEGUNDO
PILAR DA LEI 14.026/2020. (2) A MODELAGEM CONTRATUAL
QUE DETERMINOU A CONCESSAO OBRIGATORIA E, AO
MESMO TEMPO, A VEDACAO AO CONTRATO DE
PROGRAMA. CONTRAPONTOS: “ESVAZIAMENTO” DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS E
DESRESPEITO A  ATOS  JURIDICOS  PERFEITOS.
IMPROCEDENCIA. DEFASAGEM E ACOMODACAO GERADAS
PELO CONTRATO DE PROGRAMA. TERCEIRO PILAR DA LEI
14.026/2020. (3) O ROBUSTECIMENTO DA INSTANCIA
FEDERAL PARA A COORDENACAO DO SISTEMA DE
SANEAMENTO. ALEGACOES: VICIO FORMAL ORIGINARIO
NA ATRIBUICAO DAS COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS E
SANCIONADORAS A AGENCIA; E ABUSO DE PODER NO
PROCEDIMENTO CONDICIONANTE A ELEGIBILIDADE PARA
AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. IMPROCEDENCIA.
CONSIDERACOES SOBRE A TUTELA DA SEGURANCA
JURIDICA, EM FACE DOS ARTS. 13 E 14 DA LEI 14.026/2020.
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDAS E, NO MERITO, JULGADAS IMPROCEDENTES.

A ADI 6.492 teve como foco principal a impugnagdo de varios artigos da Lei
14.026/2020, que estabelece o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Entre os artigos

questionados, encontram-se os artigos 3°, 5°, 7°, 11, 13 e 15 (Brasil, 2020).

O artigo 3° da lei ¢ especialmente significativo, pois atribui a ANA a
responsabilidade pela regulagdo tarifaria dos servigos de saneamento basico. Essa
transferéncia de competéncia tinha como objetivo promover a adequada prestagao desses
servicos € a universalizacdo do acesso, ou seja, garantir que o saneamento basico

alcancasse todas as regides do pais de forma equitativa e eficiente.
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Ja o artigo 5° da mesma lei aborda mudangas na estrutura organizacional da ANA.
Essas alteragdes incluiram a criagdo de cargos especificos dedicados a regulacdo de
recursos hidricos e saneamento basico, refletindo a expansao das atribui¢des da Agéncia
em resposta as novas demandas trazidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.
Essa mudanca visava melhorar a eficiéncia e eficacia da ANA na regulagdo desses setores
cruciais, garantindo uma gestdo mais especializada e focada nas particularidades do

saneamento e dos recursos hidricos.

O artigo 7° da Lei 14.026/2020 representou uma revisdo significativa da Lei
11.445/2007 (Brasil, 2020), que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico. Esta revisdo propds alteracdes importantes, incluindo novas disposi¢des para
contratos de prestacao de servigos no setor de saneamento. As mudangas visavam
modernizar e adaptar a legislacdo as necessidades atuais do setor, introduzindo praticas
mais eficientes e sustentaveis, além de garantir uma maior transparéncia e eficacia na

gestao dos servigos de saneamento basico.

Por outro lado, o artigo 11 da Lei 14.026/2020 focou na Lei 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2020. Brasil, 2010). Este artigo
introduziu alteragdes especificas, estabelecendo prazos mais claros e rigorosos para a
implementa¢do da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Isso significou
a ado¢do de praticas mais sustentaveis na gestao de residuos, garantindo que o descarte e
o tratamento dos rejeitos ocorram de forma que minimize os impactos negativos ao meio
ambiente. Com isso, buscou-se promover uma maior responsabilidade ambiental ¢ um

avango significativo nas politicas de gestdao de residuos s6lidos no Brasil.

O artigo 13 da Lei 14.026/2020 objetiva a aplicagdo e harmonizagdao do novo
arcabougo normativo estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico
(Brasil, 2020). Este artigo delegou a responsabilidade de detalhar as novas normas para a
edicao posterior de um decreto regulamentador. Essa abordagem permitiu uma adaptagao
mais flexivel e detalhada as novas regras, garantindo que as especificidades técnicas e
operacionais do setor de saneamento fossem devidamente contempladas na
regulamentac¢do subsequente.

Ja o artigo 15 estipulou uma condi¢ao importante para a efetiva implementagao
de uma nova redacdo dada ao artigo 52 §3° da Lei 11.445/2007 (Brasil, 2007). Esta
condicdo estava relacionada a criagdo de unidades regionais de saneamento basico pelos

Estados, que deveriam ser estabelecidas dentro de um prazo especifico. Esta exigéncia
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tinha como objetivo promover a cooperagao ¢ a coordenagao entre diferentes entidades
governamentais na prestacao de servicos de saneamento, visando uma maior eficiéncia e

abrangéncia na oferta desses servigos essenciais a populacao.

O PDT argumentou que tais dispositivos da Lei 14.026/2020 ofende diversos
artigos da Constituicdo Federal, incluindo aqueles que tratam de competéncias
federativas, autonomia municipal, ¢ normas de licitagdo e contratagao publica.
Especificamente, a ag¢do questiona a centralizagdo de competéncias normativas e
fiscalizatorias na ANA, a compatibilidade da iniciativa federal com a reducdo das
desigualdades regionais, e a observancia obrigatoria da concessdo como instrumento de

delega¢ao, em detrimento da autonomia administrativa e financeira dos municipios.

O seguinte trecho retirado do documento oficial da ADI 6.492 destaca todos estes

questionamentos levantados pelo PDT:

De inicio alega o autor que o direito a agua ¢ um direito fundamental
do que decorreria a inalienabilidade e a irrenunciabilidade dos recursos
hidricos a vedagdo de sua apropriagdo por entes publicos ou privados e
ainda a necessidade de haver politicas de universalizacdo de acesso a
agua mediante tarifas modicas e amplo acesso. |[...]

Alerta que a sistematica plasmada na Lei 14.026/2020 teria o conddo de
ensejar aumento dos precgos publicos dos servigos de saneamento basico
a exemplo do que ja ocorreu em experiéncias de privatiza¢do do setor
em outros ordenamentos juridicos. [...]

Pondera em sintese que o arranjo de governanca trazido pelo diploma
prestigia a prestacao por empresas privadas em detrimento da prestagdo
por companhias estaduais de saneamento basico o que ndo otimizaria a
necessaria universalizagdo dos servicos mormente por desarticular o
mecanismo de subsidio cruzado entre grupos de usuarios. [...]

Argumenta a necessidade de que seja conferida interpretagdo conforme
a Constituicao ao art. 22 IV da Lei 14.026/2020 de modo que os pregos
publicos sejam reajustados em linha com o salario-minimo vigente. [...]

Sustenta que a exting@o do modelo de contratos de programa violaria a
seguranca juridica e o ato juridico perfeito na medida em que
ocasionaria 'o desmonte das empresas estatais que terdo seus ativos
estiolados e muitas delas estavam inclusive avangando na dire¢ao da
expansdo de seus servigos e na melhora de sua eficiéncia.' [...]

Segundo o requerente a titularidade dos servigos de saneamento basico
seria dos municipios sem que se excluam as competéncias da Unido na
matéria em conformidade com os arts. 21 XX; 23 IX e 200 da Carta da
Reptblica. [...]

Com apoio em tal premissa a requerente impugna o art. 3° da Lei
14.026/2020 que concede a ANA atribuicdo para o estabelecimento de
normas gerais acerca da regulacdo tarifaria e a padronizagdo dos
instrumentos negociais referentes ao servigo de saneamento basico. [...]
A tese alegada indica que haveria extrapolagdo dos limites da

competéncia federal prevista no art. 21 XX da CF/1988 bem como lesdo
aos arts. 29 caput e 30 I ¢ V da mesma Carta da Republica. [...]
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Nessa medida haveria violagdo da autonomia municipal ao condicionar
a observancia a dispositivos da Lei 14.026/2020 para obtengdo de
financiamento federal bem como quando da exigéncia legal de
agrupamento obrigatdrio de municipios. [...]

Manifesta haver violagdo do art. 3° III da Constituicdo Federal por
frustracao do objetivo de reducdo de desigualdades regionais. [...]

Entende que as mudangas feitas pela Lei 14.026/2020 na redacao da Lei
11.445/2007 ensejaria cobranga por servi¢os de saneamento basico que
imporia 6nus desproporcionais aos cidadaos. [...]

Aduz que os arts. 5° ¢ 7° da Lei 14.026/2020 criariam oneragdes sem a
devida estimativa de impacto fiscal e financeiro relacionadas
respectivamente as modificacdes institucionais no ambito da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico e a criagio do Comité
Interministerial de Saneamento Basico em violagdo do disposto no art.
113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias. [...]

Assevera que a proibi¢do do uso dos contratos de programa ofenderia o
art. 241 da Constitui¢@o Federal porquanto impedidas interagdes entre
os entes federativos para a prestagdo de servigos de interesse publico.
[...]. (BRASIL, 2021).

Durante o desenrolar do processo, houve uma série de manifestagdes de diferentes
partes interessadas. Entre elas, a Presidéncia da Republica se posicionou fortemente em
defesa da Lei 14.026/2020. O principal argumento apresentado pela Presidéncia foi que
a exigéncia de licitagdo, como determinada pela lei, ¢ um mecanismo que promove a
selecdo de prestadores de servico mais qualificados e eficientes. Isso, segundo a
Presidéncia, ¢ essencial para alcangar as metas de universalizagdo dos servigos de

saneamento basico, um objetivo prioritario da legislacdo. /n verbis:

Em 19/8/2020, a d. Presidéncia da Republica prestou informacgdes
(eSTF, doc. 19). Observa-se que o orgdo primou pelo exercicio da
dialeticidade, de modo que suas razdes sdo construidas sobre os
fundamentos da inicial: (a) quanto ao risco de desatendimento da
universalizacdo, o Poder Executivo contrapde que a exigéncia de
licitagdo pela novel Lei favorece a selecdo de prestadores “capazes de
atingir as metas de universalizagdo e oferecer as menores tarifas”
(BRASIL, 2021).

Além do mais, a Presidéncia abordou a questdo da competéncia atribuida a ANA.
A defesa enfatizou que essa atribuicdo de competéncias a ANA ndo constitui uma
violagdo da autonomia federativa dos municipios. O argumento se baseia na visao de que
a ANA, ao estabelecer normas gerais e padroniza¢des para o setor, estd na verdade
contribuindo para uma maior eficiéncia e uniformidade na prestagdo dos servicos de
saneamento em todo o territdrio nacional. Essa perspectiva considera que a atuacdo da

ANA se alinha com os interesses municipais, pois visa assegurar padroes elevados de



129

qualidade e eficiéncia, que sdo benéficos tanto para os municipios quanto para os

cidadaos.

No contexto do debate sobre a Lei 14.026/2020, diferentes 6rgdos do governo
brasileiro apresentaram suas perspectivas e defesas quanto a legislagdo. O Senado
Federal, por exemplo, ratificou a tramitacdo da lei e enfatizou aspectos importantes como
a preservacao dos atos juridicos perfeitos, um principio do direito que assegura a validade
de atos concluidos sob a égide de uma legislagdo anterior. O Senado destacou a
importancia da autonomia gerencial dos municipios no contexto dessa nova legislacdo,
reforcando a ideia de que, apesar das mudangas trazidas pela lei, os municipios ainda
mantém um grau significativo de controle e gestdo sobre os servicos de saneamento
basico.

Por sua vez, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) também apresentou uma defesa
da Lei 14.026/2020. A AGU sublinhou que a lei estd alinhada com o principio da
modicidade tarifaria, que busca garantir que os pregos dos servigos de saneamento basico
sejam acessiveis para a populagdo. A AGU também enfatizou que a lei promove o acesso
aos servigos de saneamento através de subsidios cruzados, um sistema que permite a
equalizacao das tarifas, facilitando o acesso aos servigos pelas camadas mais pobres da
populagdo. Outro ponto ressaltado foi a seguranca juridica proporcionada pela lei, um
aspecto imperioso para atrair investimentos e garantir a continuidade e qualidade dos

servigos de saneamento.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentou uma concordancia parcial
com essas visdes. Enquanto reconhece os aspectos positivos e a necessidade da lei, a PGR
também ressalta que a legislacao se enquadra nas competéncias legislativas privativas da
Unido. Isso indica que, na visdo da PGR, a lei estd dentro do escopo de poderes
legislativos que a Constitui¢do Federal do Brasil confere exclusivamente a Unido,
enfatizando o papel do governo federal na regulagdo e na normatizacao de servigos

essenciais como o saneamento basico.

O julgamento da Lei 14.026/2020 foi pautado por quatro premissas tedricas

fundamentais:

J Disciplina constitucional dos servigcos publicos de saneamento: Este
aspecto aborda como a Constituicao Federal do Brasil enquadra e regulamenta os servicos
de saneamento. Essa premissa inclui a analise dos artigos constitucionais que tratam da

competéncia dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) na
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prestagao destes servigcos, bem como a discussao sobre os principios constitucionais que
devem nortear essas atividades, como a universalizacdo do acesso e a eficiéncia na
prestagdo do servigo.

o Funcionalidade e atributos econdmicos do saneamento: o foco recai sobre
0s aspectos praticos € econdmicos do saneamento. Isso inclui a analise da estrutura de
custos dos servicos de saneamento, o impacto econdmico desses servicos na saude
publica e na qualidade de vida da populacdo, além da discussdo sobre modelos de
financiamento e investimento no setor.

o Realidade brasileira a luz da redagdo original da Lei 11.445/2007 e o
desatendimento as essencialidades sanitarias: Esta premissa se debruga sobre a eficacia
da Lei 11.445/2007, conhecida como Marco Legal do Saneamento Bésico, em atender as
necessidades sanitarias do pais. Aqui, se avalia o quao eficiente essa legislacdo foi em
promover a universalizagdo e a melhoria da qualidade dos servigos de saneamento,
considerando as realidades socioeconomicas e geograficas do Brasil.

o Objetivos setoriais da Lei 14.026/2020: essa premissa analisa os objetivos
especificos e as inovagdes trazidas pela Lei 14.026/2020. Essa analise inclui a discussao
sobre como a nova lei busca superar as limitagdes da legislagao anterior, os mecanismos
propostos para acelerar a universalizagdo do saneamento, e a forma como a lei pretende

integrar aspectos econdmicos, sociais € ambientais na gestdo do saneamento.

Cada uma dessas premissas teoricas oferece uma perspectiva unica sobre o
saneamento basico, contribuindo para um entendimento abrangente e multifacetado do

julgamento e de suas implicagdes para o setor de saneamento no Brasil.

O STF, ao julgar a agdo que contestava a Lei 14.026/2020, abordou pontos criticos
que tocam o cerne do novo marco regulatorio do saneamento basico no Brasil. Um dos
aspectos centrais do julgamento foi a analise da constitucionalidade dos instrumentos de
prestagao regionalizada dos servigos de saneamento em relacdo a autonomia politica e
financeira dos municipios. Aqui, o STF ponderou se a nova legislagdo, ao incentivar a
regionalizagdo na prestacdo desses servicos, estaria em conflito com a autonomia
conferida aos municipios pela Constituicdo Federal, que os reconhece como titulares

desses servigos.

Além disso, o Tribunal examinou a mudangca na modelagem contratual
introduzida pela lei, especialmente no que tange a concessao obrigatoria e a vedacao do

contrato de programa. A Lei 14.026/2020 estabeleceu a concessdao como o modelo
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preferencial para a prestagao dos servigos de saneamento, em detrimento dos contratos de
programa, que eram comumente utilizados antes. Essa alteracdo na dindmica contratual
trouxe a tona discussdes sobre a adequagdo e a conformidade dessa abordagem com os

principios constitucionais.

O julgamento também se debrugou sobre o fortalecimento da instancia federal na
coordenacgao do sistema de saneamento. A lei confere 8 ANA um papel mais proeminente
na regulacao do setor, o que levantou questdes sobre o equilibrio entre as competéncias

federais e municipais.

A decisao majoritaria do STF seguiu a linha de raciocinio do Ministro Luiz Fux,
que ressaltou as motivagdes e os objetivos por tras das mudangas introduzidas pela nova
legislagdo. No seu voto, proferido em 25 de novembro de 2021, o entdo Relator enfatizou
que o novo marco regulatorio visa principalmente melhorar a eficiéncia na oferta dos
servicos de saneamento e garantir a universalizagao do acesso. O magistrado destacou as
metas ambiciosas da lei, como proporcionar agua potavel para 99% e tratamento de
esgoto para 90% da populacgdo, sublinhando a importancia destes objetivos para o avango

da satde publica e do bem-estar social no Brasil.

Ao analisar a Lei 14.026/2020, o nobre Ministro Luiz Fux, destacou pontos
importantes sobre a gestdo do saneamento basico, especialmente no que tange a
integragdo de areas metropolitanas. Segundo o Min., a legislagdo abre espaco para que os
estados elaborem normas visando a integragdo obrigatdria de municipios em dareas
metropolitanas para o planejamento e a execu¢do de servicos de saneamento. Essa
abordagem, conforme destacado pelo r. Ministro, respeita a autonomia municipal, ao
mesmo tempo em que reconhece a importancia da cooperagao e coordenagdo em niveis

mais amplos para enfrentar desafios comuns no setor de saneamento.

Argumenta ainda o Ministro Luiz Fux, que a necessidade compartilhada de
servigos de saneamento eficientes e acessiveis ¢ um forte motivador para a criagao de
microrregides e regides metropolitanas. Esta medida permite delegar certas
responsabilidades ao governo estadual, facilitando uma abordagem mais coordenada e
eficiente, que pode transcender as fronteiras municipais e atender a necessidades mais

amplas de uma regiao.

A maioria dos juizes do STF concordou que nao houve violacdo do principio
federalista ao conferir a ANA a fun¢do de estabelecer normas sobre tarifas e a

padronizagdo de contratos no setor de saneamento. O consenso entre os magistrados foi



132

de que a exigéncia imposta aos municipios para se adequarem as diretrizes da ANA, como
condigdo para receber repasses financeiros federais, ndo compromete o acordo federativo.
Essa visdo reconhece a importancia de manter um padrdo nacional em termos de
qualidade e eficiéncia dos servigos de saneamento, a0 mesmo tempo em que sustenta a

autonomia municipal dentro do contexto mais amplo da federagao.

A maioria, composta pelos juizes, Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Cassio
Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, César Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, votou a favor da constitucionalidade da maior parte da lei. Esses juizes
concordaram com a necessidade de reformas no setor de saneamento e entenderam que a
lei, em geral, esta alinhada com os principios constitucionais, promovendo a eficiéncia e

universalizagdo dos servigos de saneamento.

Por outro lado, Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e a Ministra Rosa
Weber expressaram uma discordancia parcial. Eles levantaram preocupagdes sobre como
alguns aspectos do novo marco legal poderiam impactar a autonomia municipal,
especialmente no que diz respeito a escolha de métodos de contratacdo e prestacdo de
servicos de saneamento basico. Esses magistrados argumentaram que, embora a intengao
de melhorar o acesso ¢ a qualidade do saneamento seja louvavel, ¢ crucial que os
municipios mantenham a capacidade de decidir como os servigos serdo prestados e

contratados, de acordo com suas proprias realidades e necessidades locais.

Essa divisdo de opinides no STF reflete o delicado equilibrio entre a necessidade
de reformas abrangentes para melhorar a eficiéncia e o acesso aos servigos de saneamento
em todo o pais e a preservagdo da autonomia municipal, um pilar fundamental do
federalismo brasileiro. O julgamento destacou o desafio de conciliar objetivos nacionais
com as especificidades e necessidades locais, um debate central na gestdo dos servigos

publicos no Brasil.

Assim, o resultado da ADI 6.492 foi a improcedéncia dos pedidos formulados. O
STF julgou parcialmente conhecidas as ADI’s 6.492 e 6.536, e na parte conhecida, julgou-
as improcedentes. Adicionalmente, a ADI 6.882 foi conhecida integralmente e também

julgada improcedente.

Como consequéncia dessas decisdes, o STF declarou constitucional a Lei
14.026/2020, especialmente seus artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 7° (nos pontos em que instituidos
ou alterados os artigos 10-A, 17 § 3°, 22 III e 1V, 29, 35, 44, 45 e 53 todos da Lei
11.445/2007), 9°, 10, 11, 13 e 15. Este julgamento, portanto, confirmou a validade da Lei
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14.026/2020, mantendo as alteracdes significativas que ela introduziu no marco legal do

saneamento basico no Brasil.

Essa decisdao ¢ significativa porque ratifica as mudancas trazidas pela Lei
14.026/2020, que representam uma reformulagdo profunda do sistema de saneamento
basico no Brasil. Com essa decisdo, o STF reconheceu a validade das alteracdes na
legislagcdo que visam, entre outros objetivos, a promog¢ao da prestagdo adequada dos
servicos de saneamento, a universalizacdo do acesso a esses servigos, € a regulacdo

tarifaria a cargo da ANA.

A decisao do STF também sublinha a importancia da cooperacao interfederativa
e o equilibrio entre a autonomia dos municipios e os objetivos maiores da politica
nacional de saneamento bésico. Este equilibrio ¢ indispensavel para garantir que o
saneamento basico seja eficazmente implementado em todo o territério nacional,
considerando as particularidades regionais e locais, mas alinhado a um marco legal e

regulatdrio coerente e integrado.

3.2. A PRESERVACAO DA CONCORRENCIA E A ADPF 1055/DF

Em 5 de abril de 2023, uma edi¢ao especial do Diario Oficial da Unido veiculou
a publicagdo de dois decretos de relevancia primordial para o ambito do Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil, marcando um acontecimento de magna importancia no
contexto da regulamentacdo do setor. O primeiro desses instrumentos normativos, qual
seja, o Decreto n°® 11.466/2023, foi concebido com o escopo especifico de disciplinar o

artigo 10-B da Lei n°® 11.445, consagrado como o Marco do Saneamento Basico.

Em corolario a este panorama, o Decreto n° 11.467/2023 se debruga sobre a
tematica da gestdo regionalizada dos servicos de saneamento basico. Este segundo
decreto, em particular, endereca a utilizacdio de recursos de ordem federal e os
mecanismos de financiamento disponibilizados pela Unido, erigindo, por conseguinte,
balizas diretivas para a implementacdo e administragdo destes servigos em uma escala
regional, almejando-se, com isso, a amplificagdo da eficiéncia operacional e a melhor

adaptagdo as singulares realidades regionais que permeiam o territorio brasileiro.

O advento destes aludidos decretos desencadeou uma série de reacdes no seio da
esfera midiatica, empresas do setor, e entre os representantes politicos. Cumpre assinalar
que subsistem criticas que consignam que ambos os decretos, mormente o Decreto n°

11.466/2023, possivelmente perfilham um movimento regressivo em determinados
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aspectos do campo do saneamento basico, alicercadas na apreensao de que peculiaridades
locais e os desafios enfrentados por prestadores de servicos de menor envergadura ndo

estejam sendo devidamente considerados.

Ademais, a implementagdo destes decretos reverberou na decisao de trés notdrias
empresas estatais - a Sabesp, a Copasa e a Corsan - de se retirarem da Associagdo
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE). A referida resolugao traduz
o descontentamento dessas corporagdes com as novas diretrizes e exigéncias impostas,
suscitando duvidas a respeito da viabilidade e das consequéncias das inovadoras

regulamentac¢des no Ambito do setor de saneamento basico patrio.

No plano concreto, a promulgacdo dos mencionados decretos desencadeou um
leque de controvérsias e impugnagdes no campo juridico, salientando a intrincada
complexidade que envolve a regulagao do saneamento basico. Neste contexto, sobressai
a exemplar ADPF n° 1055, acdao judicial que suscita questionamentos sobre a
constitucionalidade e adequagdo dos decretos em apreco, notadamente no tocante a

governanga e a prestacao dos servicos fundamentais de saneamento.

Desta feita, a ADPF 1055 se apresenta como um desafio legal de expressiva
relevancia, langando incertezas sobre o novo marco legal do saneamento, ou até a luz da

Carta Magna da Republica Federativa do Brasil.
A ADPF 1055 ostenta a subsequente ementa:

MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECRETOS 11.466/2023 E
11.467/2023. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO. LEI
11.445/2007. DECRETOS DE NATUREZA REGULAMENTAR.
OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
CABIMENTO DA ACAO. SUBSIDIARIEDADE. NAO
ATENDIMENTO. PERICULUM IN MORA. INEXISTENCIA.

1. Néo cabe arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
contra decreto, quando o ato normativo impugnado tenha natureza
regulamentar ¢ o cotejo ndo se dé diretamente com a Constituigdo
Federal.

2. Nao se conhece de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando ha outros meios de sanar a alegada lesividade a
preceito fundamental da Constituicdo Federal.

3. Cumpre ao requerente expor, na peti¢ao inicial de agdo de controle
abstrato de constitucionalidade, de forma individualizada, os
fundamentos juridicos para invalidag¢do de cada dispositivo normativo
impugnado, sob pena de ndo conhecimento total ou parcial da acao.

4. Ausente o perigo da demora na prestacdo jurisdicional (periculum in
mora), ha de ser indeferido pedido de medida cautelar em ADPF. —
Parecer pelo ndo conhecimento da acdo. Quanto ao pedido de medida
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cautelar, pelo seu indeferimento, sem prejuizo de reexame do tema apos
o aperfeicoamento processual. (BRASIL, 2023a).

A ADPF n° 1055, promovida pelo Partido Novo, submete a analise a exegese dos
Decretos n° 11.466/2023 e n° 11.467/2023, que desempenham a fung¢do de instrumentos
regulamentadores do arcabougo juridico inerente ao marco legal do saneamento basico,
consoante preconizado pela Lei n® 11.445/2007. No ambito desta demanda, a agremiagao
partidaria demandante aduz que tais decretos incorrem em afronta a preceitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
suscitando indagagdes de substancial relevancia acerca da concordancia das novelas

regulamentagdes com a Carta Magna patria.

Os elementos de discordia erigidos pelo autor, o Partido Novo, se diversificam e
se sedimentam em pilares constitucionais e normativos tidos por basilares. Tais
argumentacdes, por sua vez, refletem inquietagdes profundas a respeito de eventuais
derivagdes ou dissondncias dos decretos em analise com a matriz legal e constitucional
brasileira. De destacar-se, portanto, o subsequente trecho extraido do aludido expediente
juridico:

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental —
ADPF, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Novo
contra os Decretos 11.466 ¢ 11.467, ambos de 5.4.2023. Apos defender
o cabimento desta arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental e, subsidiariamente, seu conhecimento como a¢do direta
de inconstitucionalidade (caso o Supremo Tribunal Federal — STF
entenda incabivel a ADPF), argui o requerente que os atos normativos
impugnados violam “os preceitos fundamentais da separacdo de
Poderes (art. 2° da CRFB), da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
da CRFB), da redu¢do das desigualdades regionais (art. 3°, III, da
CRFB), da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II, da CRFB), da
vida (art. 5°, caput, da CRFB), da satude (art. 6°, caput, da CRFB), da
moradia (art. 23, IX, da CRFB), do meio ambiente (art. 225, caput, da
CRFB), do pacto federativo (arts. 18, caput, e 25, § 3°, da CRFB) e da
licitagdo (art. 37, XXI, e art. 175, caput, da CRFB). (BRASIL, 2023a).

Na ADPF n° 1055, o Partido Novo, enquanto demandante, suscita relevantes
assertivas em desfavor dos Decretos n® 11.466/2023 e n° 11.467/2023, ressaltando
potenciais transgressoes aos principios constitucionais no contexto do saneamento basico.
Em verdade, a impugnacao enfrentada ¢ que a alteragao relevante advinda do Decreto
federal n°® 11.467/2023 diz respeito a celebragao de novos contratos de programa entre

Municipios e empresas estatais de saneamento sem licitacdo prévia — hipotese vetada pelo
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Novo Marco Legal, com o objetivo de fomentar a competitividade no setor, colocando as

empresas estatais em posi¢ao de igualdade aos prestadores privados.

Conforme o Decreto — controversamente — resta enfraquecida a proibicdo de
novos contratos sem licitagdo, ao dispor que, nos casos de microrregides, aglomeragdes
urbanas e regides metropolitanas, a entidade de governanca podera autorizar a
descentralizacdo da prestagao dos servigos a empresa estatal que integre a administragao

do respectivo Estado.

Destaca-se ainda, dentre as preocupagdes preponderantes, a possivel afronta ao
principio da separagao dos poderes, elemento essencial para a preservagao do equilibrio
democratico e para a salvaguarda da independéncia e harmonia entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. A indevida intromissdo entre essas esferas de poder
pode erigir ameagas ao sistema de checks and balances, que constitui pilar fundamental
da ordem constitucional. E que, se um Decreto pde em xeque toda uma legislagdo apoiada
em estudos e diretrizes técnicas, além de representatividade popular chancelada pelo
Congresso Nacional, certamente o argumento de afronta ao principio da separagdo dos

poderes pode estar configurado.

Adicionalmente, as alegacdes ventiladas apontam para uma eventual violagdo da
dignidade da pessoa humana, principio central na Carta Magna, que enfatiza a relevancia
do respeito aos direitos individuais e coletivos. Este principio guarda intrinseca correlagao
com os direitos a vida, a saude, a moradia e ao meio ambiente, aspectos suscetiveis de

serem afetados pelas novas regulamentacdes em matéria de saneamento basico.

Outro aspecto critico aduzido refere-se ao potencial agravamento das
desigualdades regionais, matéria de elevada importdncia em uma nagao de dimensoes e
disparidades socioeconOmicas tao acentuadas como o Brasil. H4 uma preocupacao de que
os mencionados decretos possam agudizar as disparidades no acesso e na qualidade dos

servigos de saneamento basico entre as distintas regides do pais.

A ADPF, ademais, incorpora argumentagdes sobre a violagao do principio da
prevaléncia dos direitos humanos, que realga a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos. As novas medidas sdo interpretadas como
potenciais ameacas aos direitos fundamentais relacionados ao acesso a servigos de

saneamento.

Alardeia-se a preocupacdo quanto a interferéncia na autonomia dos entes

federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na condugao dos servigos de
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saneamento, o que poderia representar violacdo ao equilibrio e independéncia entre as

diversas esferas de governo, comprometendo, por conseguinte, o pacto federativo.

A ADPF também erige inquietacdes acerca da violagao dos principios licitatorios,
sugerindo que os decretos em escrutinio podem ensejar processos licitatorios menos
transparentes ou equitativos na selecdo dos prestadores de servicos de saneamento.
Acresce-se a essa preocupacao a possibilidade de prorrogagdo irregular de prazos e
metodologias contratuais relativos aos servigos de saneamento bdsico, bem como o
impacto sobre a capacidade econdmico-financeira dos entes prestadores de servicos e a

validade dos liames juridicos estabelecidos nos contratos de programa.

No tocante ao Decreto n® 11.466/2023, merece destaque a alteracdo substancial
concernente a gestdo dos servigos de saneamento basico, apontada pelo Partido Novo
como eliminatoéria da preexistente exigéncia de demonstra¢do de capacidade financeira
por parte das empresas publicas, para alcancar as metas delineadas pela legislagdo
vigente. Tal modificacdo ¢ considerada pela agremiagdo como um fator potencialmente
prejudicial a expansdo e eficiéncia dos servicos de saneamento bdsico no territorio

nacional.

Por fim, ndo sem menor importancia, reside na auséncia de obrigatoriedade de
comprovagdo de capacidade financeira, o que poderia ensejar o comprometimento das
empresas publicas na prestacdo de servicos, sem a devida disponibilidade de recursos para
a consecucdo das metas estipuladas, entdo, metas infundadas ou empiricas. Tal cenario
poderia resultar na execugdo ineficiente dos servicos de saneamento, acarretando
prejuizos a qualidade e a disponibilidade dos mencionados servigos, que ostentam carater

essencial para a coletividade.

Outrossim, o partido demandante ressalta que a esmagadora maioria dos servigos
de saneamento no territorio brasileiro (correspondente a 96,3% do total) € provida por
empresas publicas, restando infima a parcela (3,7%) sob gestdo do setor privado. Esta
realidade sublinha a relevancia da eficicia e da solidez financeira no ambito do setor
publico de saneamento basico, uma vez que a maioria expressiva da populacao depende
dos servigcos administrados por entidades estatais. Portanto, a capacidade dessas empresas
em atingir suas metas revela-se imprescindivel para assegurar o acesso adequado e

continuo ao saneamento basico a populacdo brasileira.
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No que concerne ao Decreto n® 11.467/2023, o partido Novo suscita criticas
vinculadas a flexibilizagdo dos limites de atuacdo das empresas em contratos de
subdelegacdo:

Art. 5°, § 3°: suposta violagdo do caput do art. 11-A da Lei 11.445/2007,
pois a norma tornaria “indiscernivel o limite para subdelegagéo de 25%
sobre o valor de cada contrato, de modo que a prestadora tera aval para
extrapola-16 em um contrato, compensando esse excesso a partir da
soma de outros contratos”. (BRASIL, 2023a).

O Partido Novo, em sua andlise do Decreto n° 11.466/2023, manifesta legitima
preocupacdo acerca da possibilidade de que uma empresa exceda o limite legal de 25%
de participagdo em contrato de subdelegacdo, compensando este excesso em outros
contratos. Esta disposi¢do ¢ identificada como um potencial vetor de concentracdo de
mercado e de reducdo da competitividade, cendrio que, por sua vez, pode repercutir

adversamente na eficacia e qualidade dos servigcos de saneamento basico.

A critica, em sua fundamentacdo, repousa sobre a premissa de que a flexibilizag@o
dos limites de atuagdo beneficia empresas de maior porte, em detrimento de competidores
de menor envergadura ou novos ingressantes, culminando na criagdo de um ambiente

menos propicio a inovagdo e a oferta de servigos de qualidade a precos competitivos.

Nesta senda, o partido argumenta que tais medidas t€ém o potencial de retardar de
maneira substancial a universalizacdo do saneamento basico no territorio brasileiro,
reduzindo, concomitantemente, a competi¢do no ambito do setor de infraestrutura. A
corroborar essa posi¢ao, o partido suscita alegacdes de que os mencionados decretos
divergem dos principios estatuidos na Lei n® 14.026/2020, perspectiva respaldada por

informagoes divulgadas pela assessoria de imprensa do STF.

Ademais, o partido questiona a validade de instrumentos juridicos que reputa
irregulares a luz do Marco Legal do Saneamento Basico, a0 mesmo tempo em que suscita
preocupacgdes em relacdo a supostas violagdes vinculadas a prestacio regionalizada de
servicos de saneamento. A ADPF sublinha a importancia do ordenamento juridico na

garantia dos direitos fundamentais a satde e higiene da populagao.

A presente acdo emerge em um contexto em que o saneamento basico no Brasil
ainda enfrenta desafios significativos para alcangar as metas nacionais estabelecidas,
demandando substanciais aportes de investimento para a universalizagao de tais servigos

publicos. O Partido Novo sustenta a crenga de que os decretos em questdo reverberam
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tentativas de ressuscitar praticas politicas prejudiciais, cujo impacto tende a prejudicar as

metas de universalizacdo do saneamento basico.
O despacho proferido pelo Ministro Luiz Fux destacou que:

DESPACHO: Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, com pedido de liminar, ajuizada pelo Partido Novo,
contra os Decretos Presidenciais 11.466/2023 e 11.467/2023, que
visam, respectivamente, ‘“regulamentar o art. 10-B da Lei 11.445
(Marco do Saneamento Basico) para estabelecer a metodologia para
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario” e “dispor sobre a prestagao regionalizada de servigos publicos
de saneamento basico, a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por
orgdos da Unido”. Na exordial, o partido requerente sustentou, em breve
sintese, que os atos impugnados, além de inovarem o ordenamento
juridico, também “distorcem, se distanciam e sdo dissonantes da logica
estabelecida pela Lei n° 14.026, de 20207, o que originaria uma
extrapolagdo dos limites normativos do Poder Executivo, violando
assim diversos preceitos fundamentais, isto €, para além do principio da
separagdo de poderes, também a dignidade da pessoa humana (art. 1.°,
III, da CRFB), a redugdo das desigualdades regionais (art. 3.°, III, da
CRFB), a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.°, I, da CRFB) assim
como direitos fundamentais relacionados a vida (art. 5.°, caput, da
CRFB), a saude (art. 6.°, caput, da CRFB), a moradia (art. 23, IX, da
CRFB) ao meio ambiente (art. 225, caput, da CRFB). Sob a alegacdo
de que foram cumpridos os requisitos de fumus boni iuris € o do
periculum in mora, afirmou ser grave o “atraso que a eficacia desses
decretos pode causar na universalizagdo do saneamento basico em todo
o Brasil, desestimulando a concorréncia no setor de infraestrutura e
perpetuando os modelos de compadrio politico das companhias
estaduais de saneamento basico sem capacidade técnico-econdmica de
levar 4gua potavel e esgoto sanitario a populagdo mais carente”. Ainda,
sustentou a necessidade da concessdo da medida “em virtude da
licitacdo ja marcada em duas capitais muito importantes do pais,
Salvador/BA e Jodo Pessoa/PB, que possuem serissimos problemas da
falta de saneamento basico para a totalidade da populacdo e que teriam
licitagOes marcadas para muito em breve com a finalidade de resolver
esse problema tdo importante.” Requereu, portanto: i) a sustagdo do
Decreto n° 11.466/2023 e do Decreto n® 11.467/2023, por violagdo a
preceitos fundamentais; ii) pela eventualidade, a conversdo do remédio
constitucional ao rito da agdo direta de inconstitucionalidade, por
usurpacao do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo Federal.
No mérito, pugnou pela invalidacdo do Decreto n° 11.466/2023 e do
Decreto n° 11.467/2023. Diante do pedido cautelar deduzido,
determinei ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Reptiblica, nos termos do art. 5°, § 2° da Lei 9.882/1999, que
trouxessem informagdes prévias no prazo comum de 5 (cinco) dias.
Ainda, deferi os pedidos de ingresso, na qualidade de amici curiae, das
associacdes setoriais que preencheram o bindémio relevancia-
representatividade. Tendo em vista a relevancia do tema e o julgamento,
pelo Supremo Tribunal Federal, da constitucionalidade do Marco Legal
de Saneamento Basico, designo a realizagdo de audiéncia preliminar de
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conciliacdo antes de apreciar o pedido liminar, a ser realizada na terca-
feira, dia 23/05/2023, as 14:00h, no gabinete deste Relator, anexo II-A
do STF, 3° andar, sala 301. Deverdo ser intimados para
comparecimento: (i) o Advogado-Geral da Unido; (ii) o Procurador-
Geral da Republica; (iii) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); (iv) o
Presidente do Partido Novo; (v) 1 (um) representante da Associagdo
Brasileira de Direito de Infraestrutura (ABDInfra); e (vi) 1 (um)
representante da Associacdo Brasileira de Empresas Estaduais de
Saneamento (AESB). (BRASIL, 2023b)

A ADPF n° 1055, ajuizada pelo partido Novo, aduz uma miriade de preocupacgdes
de ordem juridica e institucional relacionadas aos Decretos n® 11.466/2023 e n°
11.467/2023, erigindo a perspectiva de um eventual retrocesso nos avangos alcangados

no campo do saneamento basico na Republica Federativa do Brasil.

O demandante ressalta a existéncia de periculum in mora e fumus boni iuris em
suas assertivas, enfocando a diminui¢ao da competitividade no setor de infraestrutura e a
persisténcia de favoritismos politicos nas empresas estaduais de saneamento, desprovidas
de adequada capacidade técnica e econdmica. A urgéncia intrinseca ao caso ¢ acentuada
pela proximidade de processos licitatorios em cidades como Salvador/BA e Jodo

Pessoa/PB, municipios que enfrentam sérias caréncias no tocante ao saneamento.

Em virtude das alegagdes langadas, a agremiacdo politica requereu a suspensao
dos aludidos decretos, sob alegacdo de violagdo de preceitos fundamentais, e, se
necessaria, a conversao da agao em Acao Direta de Inconstitucionalidade, em razao da
suposta usurpagao do poder regulamentar por parte do Chefe do Poder Executivo Federal.

No mérito, postulou-se pela anulacdo dos decretos.

Em resposta, foi determinada a apresentacao de informagdes preliminares pelo
Advogado-Geral da Unido e pelo Procurador-Geral da Republica, no prazo de cinco dias,
em consonancia com o disposto no artigo 5°, § 2° da Lei n® 9.882/1999, além de se

autorizar a participagao de associagdes setoriais como amicus curiae.

Além das vertentes ja delineadas, a ADPF 1055 incorpora consideracdes acerca
da eficiéncia administrativa e da qualidade dos servigos de saneamento basico, sugerindo
que os decretos impugnados podem ensejar uma fragmentacao desses servigos e, por
conseguinte, comprometer a efetividade das politicas publicas no aludido campo. O
escrito enfatiza, outrossim, a relevancia da prote¢do ambiental, destacando que um
saneamento basico deficitario acarreta desdobramentos diretos na degradagao ambiental,

potencializando a polui¢do e prejudicando ecossistemas.
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Adicionalmente, a ADPF direciona seu foco a imperiosa necessidade de
transparéncia e participacdo publica no processo de formula¢do e implementacdo das
politicas de saneamento basico. O partido Novo sustenta que os decretos foram expedidos
sem a devida observancia de um adequado processo de consulta publica, restringindo,
desse modo, a participacdo da sociedade civil em um tema de grande importancia para o

desenvolvimento sustentavel e a satde publica.

A ADPF 1055 ainda langa luz sobre um aspecto decisivo, a saber, o impacto das
politicas de saneamento bésico sobre as comunidades mais vulneraveis. Em diversas
regides, notadamente nas periferias e areas rurais, 0 acesso aos servigos de saneamento
basico frequentemente se encontra limitado ou mesmo inexistente, configurando uma

flagrante violacao dos direitos humanos.

A decisao que se delineia neste escopo possui o potencial de nortear as politicas
publicas na dire¢do de assegurar que todos os cidadaos, independentemente de sua
localizacdo geografica ou condi¢cdo socioeconOmica, tenham acesso a servigos de

saneamento basico condizentes com as premissas dos direitos humanos.

Além de abordar a equidade no acesso, a ADPF n° 1055 também enfatiza a
preponderante importancia da sustentabilidade e do impacto ambiental no contexto das
praticas de saneamento. Questdes inerentes a devida gestdo dos recursos hidricos, a
prevencao da poluigdo e a promocao de tecnologias sustentaveis revelam-se basilares para

o desenvolvimento de politicas de saneamento.

A decisao a ser proferida no ambito desta argui¢ao tem o conddo de robustecer a
necessidade premente de uma abordagem mais abrangente e sustentavel no ambito do
saneamento basico, que, além de atender as demandas humanas, salvaguarde o meio

ambiente em prol das gera¢des vindouras.

Desse modo, a ADPF 1055 ostenta implicagdes de elevada magnitude no que
tange a governanca ¢ a regulamentacao do setor de saneamento basico, além de destacar
um grande problema que assola o pais na gestdo dos servigos publicos por empresas
estatais, como bem argumentado pelo autor da ADPF, a mera manutencao das estatais,
mesmo que sucateadas, apenas por interesse politico e ndo pela busca de efetividade e

essencialidade do servigo a ser prestado.

Referida acdo podera delinear diretrizes claras para a atuacdo tanto do Estado

quanto dos agentes privados na prestacdo de servicos de saneamento, certamente
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aplicando a Andlise Econdmica do Direito para balancear os argumentos em debate,

assegurando por conseguinte.

Ademais, a decisdo podera reforcar a responsabilidade do Estado em sua
incumbéncia de fiscalizar e regulamentar o setor, com vistas a garantir a protecao e
promogao dos direitos dos cidaddos. Consequentemente, a ADPF 1055 assume relevancia
singular como marco definidor da estruturagdo e implementagao das politicas de
saneamento bdsico na atualidade, com um enfoque inequivoco na justi¢a social, na
sustentabilidade e na salvaguarda dos direitos fundamentais, além da propria pertinéncia
aos cumprimentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030 da

ONU.

33. A CONSTRICAO JUDICIAL DE RECEITAS DAS EMPRESAS DE
SANEAMENTO E A SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIOS

O julgamento da ADPF n°® 275 pelo STF abordou questdes de suma relevancia
relacionadas ao bloqueio de receitas publicas decorrente de decisdes judiciais,
especialmente em situacdes em que entidades integrantes da administragdo publica
indireta detém relevantes débitos judiciais. Aqui o caso era de bloqueio em contas do
Estado, por dividas oriundas de entidade da administragdo publica indireta do Governo

do Estado da Paraiba.

A decisdo proferida pelo STF nesse contexto revestiu-se de consideravel impacto,
uma vez que, ao acolher a arguicao, reafirmou pilares essenciais do direito constitucional
e administrativo, os quais exercem influéncia direta na jurisprudéncia, no tocante ao setor
de saneamento basico, dominado por companhias estatais de saneamento badsico,

ineficientes e deficitarias.

No cerne da deliberacao do STF, sobressaiu a analise da eventual violacao de
preceitos constitucionais basilares. Dentre esses, merecem destaque a legalidade
or¢amentaria, consoante estipulado no artigo 167, inciso VI, da Constitui¢do Federal; a
separacao funcional de poderes, tal como preceituado no artigo 2° da CF; a busca pela
eficiéncia da Administracdo Publica, nos termos do artigo 37 da CF; e a garantia da

continuidade dos servigos publicos, assegurada pelo artigo 175 da CF.

A andlise minuciosa desses pilares realga a complexidade e a magnitude do
julgamento em pauta, sublinhando sua relevancia para a compreensdo e aplicacao do

direito publico no ambito da Republica Federativa do Brasil. Em litteris:
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EMENTA : CONSTITUCIONAL. ADPF. BLOQUEIO DE
RECEITAS PUBLICAS POR DECISOES JUDICIAIS. CREDITOS
TRABALHISTAS DEVIDOS POR ENTE DA ADMINISTRACAO
INDIRETA. INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E
LEGALIDADE ORCAMENTARIA. ARGUICAO PROCEDENTE. 1.
Decisdes judiciais que determinam o bloqueio, penhora ou liberagéo de
receitas publicas, sob a disponibilidade financeira de entes da
Administracdo Publica, para satisfa¢do de créditos trabalhistas, violam
o principio da legalidade orgamentaria (art. 167, VI, da CF), o preceito
da separacao funcional de poderes (art. 2° c¢/c art. 60, § 4°, 111, da CF),
o principio da eficiéncia da Administra¢do Publica (art. 37, caput, da
CF) e o principio da continuidade dos servigos publicos (art. 175, da
CF). Precedente firmado no julgamento da ADPF 387 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/3/2017).

A argui¢do em comento foi instaurada pelo Governador do Estado da Paraiba,
com o fito de impugnar decisdo proferida pelo 6rgao judicante da Justica do Trabalho da
13* Regidao. A mencionada decisdo judicial determinara o bloqueio de montantes
financeiros pertencentes ao ente publico em referéncia, oriundos de convénio celebrado
com a Unido, cuja finalidade precipuamente se direciona a mitigacao dos efeitos da

estiagem no Estado da Paraiba.

Na espécie, o bloqueio determinado pelo ato questionado se destina a
execucdo de condenacdo da CDRM/PB nos autos de Reclamacéo
Trabalhista, que fixou obrigacdo liquida e certa (Autos 0107800-
66.2009.5.13.0008). Trata-se, portanto, de interferéncia judicial sobre
transferéncia voluntaria, sob a modalidade convénio e submetida ao
modelo fiscalizatorio de atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU CRFB/1988, art. 71, VI), para o emprego de verbas publicas
federais destinadas a finalidade especifica (a saber: a aquisi¢ao de 03
conjuntos de perfuracdo rotopneumatica de pogos tubulares em meio
cristalino, sendo um conjunto com capacidade para perfurar até 500
metros e os outros 02 com capacidade para perfurar até 250 metros para
atender a grande demanda por pogos, principalmente na regido do
semiarido paraibano). Ademais, a efetivacdo do bloqueio impugnado
acaba, indiretamente, por subordinar a disponibilidade de recurso
financeiro destinado ao combate a seca a fim diverso, correspondente
ao cumprimento de obrigacdo trabalhista contraida, ndo pelos entes
politicos convenentes (Unido e Estado-membro), mas por entidade que
figura na condic¢@o de mera executora do objeto do Convénio.

O bloqueio de recursos or¢amentarios, adotado com o propdsito de satisfazer um
crédito trabalhista de servidor publico vinculado a entidade da administragdo indireta
estadual, suscitou pertinentes indagagdes. Argumentacdes suscitaram a possivel afronta
aos principios da legalidade or¢amentaria e da separacdo dos poderes, sob a alegacdo de
interferéncia indevida na alocagdo e na utilizacdo de recursos direcionados a politicas

publicas especificas, como a mitigacdo dos efeitos da estiagem.
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A ADPF n° 275 revela-se relevante no ambito do mercado de saneamento basico,
trazendo a tona um tema de significativa magnitude, ja que baliza as relagdes contratuais
em mora € o caminho para recuperacdo de créditos de prestadores de servico e
terceirizados, portanto, desdobramentos no contexto do saneamento basico que merecem

especial atengao.

Nessa conjuntura, a decisao do STF na ADPF 275 realga a importancia de uma
gestdao orgamentaria cuidadosa e em estrita consonancia com os ditames legais por parte
das entidades publicas. No campo do saneamento basico, isso implica que os recursos
financeiros destinados a projetos e servigos devem ser geridos em absoluta observancia

dos preceitos da legalidade or¢amentéria.

A postura adotada pelo STF sublinha a imperatividade de preservar a integridade
dos or¢amentos publicos, garantindo que os fundos destinados ao saneamento nao sejam
desviados ou objeto de constricdo indevida, contribuindo, assim, para a essencial
previsibilidade e estabilidade financeira que sdo cruciais para atrair e manter

investimentos no setor.

A ADPF 275 refor¢a a primordialidade da separa¢do e da harmonia entre os
Poderes, elemento de alta significincia no dmbito do mercado de saneamento bésico. A
decisdo do STF ressalta que as agdes do Poder Judicidrio, especialmente no tocante ao
bloqueio de recursos, devem estrita aderéncia aos limites constitucionais, conferindo

clareza e seguranga juridica nas relagdes entre entidades publicas e operadores privados.

A decisdao na ADPF 275 reitera o principio da continuidade dos servigos publicos,
elemento significativo no contexto do saneamento basico. Ela assegura que os servicos
essenciais de saneamento nao sejam interrompidos ou prejudicados por decisdes judiciais
que afetem a disponibilidade de recursos. Tal garantia, essencial ndo somente para a saude
publica e a qualidade de vida, mas também para a confianca dos investidores e a

sustentabilidade do setor de saneamento.

Ao analisar a ADPF, o STF enfatizou a natureza excepcional da constri¢cdo judicial
de receitas publicas. A Corte esclareceu que tais medidas sdo constitucionalmente
admissiveis somente em situagdes especificas, como no pagamento de dividas do Poder
Publico por intermédio do sistema de precatorios, conforme delineado no artigo 100 da

Constitui¢ao Federal.

A decisdo em questdo enfatizou a imprescindibilidade de preservar o equilibrio no

modelo constitucional de gestdo or¢gamentdria das finangas publicas, salvaguardando a
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autonomia e a competéncia dos entes federativos no tocante a administragdo de seus
recursos € a implementagdo de politicas publicas. Nesse contexto, o Colendo Supremo
Tribunal também consignou a importancia de adesdo irrestrita ao regime de precatorios,

mesmo nos casos em que verbas de cunho alimentar sao devidas a servidores publicos.

O julgamento da ADPF n° 275 pelo STF culminou na revisao da decisdo proferida
pela 2* Vara do Trabalho de Campina Grande/PB. A Suprema Corte determinou a
restituicao dos valores bloqueados e declarou a inconstitucionalidade da interpretacao
judicial que autorizava a imposi¢ao de medidas constritivas sem a observancia do regime
de precatdrios. Esta determinacdo adquiriu especial relevancia para as entidades que
prestam servigos publicos em regime nao concorréncia, contudo, podendo ser
considerado um favorecimento a tais empresas, ante ao novo contexto do Novo Marco

Legal do Saneamento.

Ao menos, o debate da ADPF 275, reatirmou questoes de essencial relevancia,
direitos fundamentais, conflitos federativos e a autonomia municipal, com particular
énfase no contexto do saneamento basico. Embora a ADPF tenha como ponto focal a
legalidade orcamentaria e a separagao dos poderes em relagao aos bloqueios judiciais de
receitas publicas, os principios delineados pelo STF ostentam um alcance mais
abrangente. Esses principios compreendem o saneamento bdsico como um direito
fundamental, intrinsecamente associado a dignidade da pessoa humana e ao direito a

saude.

O reconhecimento pelo STF do saneamento basico como um direito fundamental,
ainda que implicitamente, destaca a relevancia de garantir condigdes de vida dignas para
a populacdo. O saneamento basico se revela essencial para a satide publica e o bem-estar
social, estando diretamente vinculado a garantia da dignidade humana. Essa perspectiva
coaduna-se com a jurisprudéncia do STF, que com frequéncia sublinha a importancia dos

direitos sociais fundamentais como componentes essenciais dos direitos humanos.

A atuacdo do STF assume importancia crucial na resolucdo de conflitos
federativos, que envolvem a Unido, os Estados e os Municipios. No contexto do
saneamento bdasico, frequentemente considerado um servigo publico essencial, tais
conflitos emergem, sobretudo, devido a superposicao de competéncias ou divergéncias

na execugao de politicas publicas, ou mora das empresas estatais.

Embora a ADPF n°® 275 nao trate de modo explicito de contendas federativas

relacionadas ao ambito do saneamento, esta se apresenta como uma demonstracdo da
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aptidao do STF para intervir e proferir decisdes voltadas a consecucao do equilibrio e da
harmoniza¢do das relagdes entre os diversos entes estatais. Tal aptidio assume papel

crucial na solugdo de dissensodes no contexto do federalismo brasileiro.

Paralelamente, a autonomia municipal na gestdo das questdes pertinentes ao
saneamento basico figura como um principio que recebe substancial respaldo por parte
do STF. A Corte Suprema reconhece a competéncia das municipalidades como um
elemento de importancia na autonomia local, viabilizando, assim, que os municipios
disponham de autonomia e capacidade para administrar os servicos de saneamento de

acordo com as necessidades locais.

A postura adotada pelo STF nesse contexto estd em consonancia com o principio
da descentralizacdo administrativa e com a valorizagdo da autonomia local, que se
apresentam como fundamentos essenciais no ordenamento juridico brasileiro. Por meio
de suas decisdes, o STF ndo somente refor¢a essa autonomia, mas também assegura que
sua efetivagdo ocorra em estrita conformidade com os limites estabelecidos pela

Constituicao Federal, em consonancia com os interesses gerais da federacao.

Também com principios e fundamentos de cunho orgamentario e financeiro, ¢ a
ADPF 387/PI — Piaui, da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes. A deliberagao emanada
do STF no ambito da ADPF n° 387, a qual obteve decisdao meritoria, confirma e ratifica
os entendimentos previamente estabelecidos no escopo da ADPF 275/PB. A recente
resolucdo do STF incide, sobretudo, sobre os postulados constitucionais que permeiam o
complexo cenario do sistema financeiro e orcamentdrio nacional, bem como sobre o
regime de precatorios. O mencionado julgamento detém impacto direto e substancial no
panorama atinente ao saneamento basico no territoério brasileiro, ao robustecer os
alicerces normativos que norteiam a apropriagdo e a administracdo de recursos nesse

segmento de fundamental relevancia. In verbis:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. 2. Ato lesivo
fundado em decisdes de primeiro ¢ de segundo graus do Tribunal
Regional do Trabalho da 22* Regido que determinaram bloqueio,
penhora e liberagdo de valores oriundos da conta tnica do Estado do
Piaui, para pagamento de verbas trabalhistas de empregados da
Empresa de Gestdo de Recursos do Estado do Piaui S/A (EMGERPI).
3. Conversdo da analise do pedido de medida cautelar em julgamento
de mérito. A¢do devidamente instruida. Possibilidade. Precedentes. 4.
E aplicavel o regime dos precatérios as sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico proprio do Estado e de natureza nao
concorrencial. Precedentes. 5. Ofensa aos principios constitucionais do
sistema financeiro e orcamentario, em especial ao da legalidade
or¢amentaria (art. 167, VI, da CF), aos principios da independéncia e



147

da harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF) ¢ ao regime constitucional
dos precatorios (art. 100 da CF). 6. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada procedente. (BRASIL, 2017).

A ADPF em analise tinha como objeto central as decisdes emanadas do Tribunal
Regional do Trabalho da 22% Regiao, tanto em sua instancia primaria quanto em sua esfera
recursal, as quais determinaram a constricdo e subsequente penhora de recursos

financeiros alocados na conta tinica do Estado do Piaui.

Estes recursos, por sua vez, estavam originalmente consignados para a satisfagao
de obrigagdes trabalhistas vinculadas aos empregados da Empresa de Gestdo de Recursos
do Estado do Piaui S/A (EMGERPI), uma entidade estatal inserida na esfera da

administracao indireta estadual.

O Governador do Estado do Piaui, quando da propositura da ADPF em analise,
sustentou que as referidas decisoes judiciais desvirtuavam a finalidade precipua dos
recursos or¢camentarios e, ademais, transgrediam preceitos fundamentais no contexto da
execucdo orcamentdria publica, com énfase no artigo 167, inciso VI, da Constitui¢ao

Federal.

O cerne de sua argumentacdo pautou-se na circunstancia de que, a despeito da
titularidade dos recursos pertencer 8 EMGERPI, os valores bloqueados encontravam-se
custodiados na conta unica do Estado do Piaui. Destacou-se que a indiscriminada
constricao desses recursos se erigia como afronta aos principios constitucionais vigentes
e ao regime juridico dos precatorios, na forma preconizada pelo ordenamento juridico
patrio.

Nesse sentido, a conclusdo a que se chegou € a seguinte:

(d) as ordens judiciais de bloqueio, penhora ou sequestro de valores da
Conta Unica do Tesouro Nacional, enderecadas a Autarquia,
desconsideram as atribui¢des constitucionais e legais do Banco Central
na qualidade de instituigdo depositaria da Conta Unica do Tesouro
Nacional e fulminam os objetivos da unificagdo das disponibilidades de
caixa da Unido e do SIAFI;

(e) eventual interferéncia pelo Banco Central sobre as disponibilidades
de caixa da Unido, ainda que em atendimento a ordens judiciais, geraria
descompasso entre o saldo contabil agregado existente na Autarquia e
aquele resultante da soma dos valores individuais das unidades gestoras
no SIAFI, vulnerando, assim, o controle das despesas por parte das
Unidades Gestoras da Administracdo Publica Federal;

(f) em razdo de sua visdo restrita aos saldos consolidados da Conta
Unica do Tesouro Nacional, nio se faz possivel, em termos
operacionais, ao Banco Central a realizagdo de bloqueio ou
remanegjamento de recursos especificos de determinado 6rgdo ou
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entidade publica, de modo que eventual registro contabil realizado pela
Autarquia, em atendimento as determinagdes judiciais em tela, poderia
vir a atingir recursos ndo disponiveis para o ente publico executado,
com impacto na programacao or¢amentario-financeira da Unido;

(g) as ordens judiciais que importam saque da Conta Unica do Tesouro
Nacional — e que, por assim dizer, alcangam recursos financeiros nao
previstos no Orgamento Geral da Unido — constituem burla ao sistema
normativo da execugdo orgamentario-financeira e importam violagdo
ao artigo 167 da Constitui¢do Federal, em especial aos incisos Il e VI
do mesmo dispositivo. (BRASIL, 2017).

O STF reconheceu a aplicabilidade do regime de precatorios as sociedades de
economia mista que desempenham servigos publicos exclusivos do Estado e operam em

regime ndo concorrencial, a exemplo da EMGERPL

A decisdo proferida pelo STF assentou-se na interpretacao de que os desembolsos
efetuados pelas Fazendas Publicas, em virtude de pronunciamentos judiciais, devem
observar escrupulosamente a ordem cronologica estabelecida para os precatorios, em
consonancia com os ditames inscritos no artigo 100 da Constituicdo Federal. Esta

determinagdo, portanto, salvaguarda os seguintes aspectos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-
se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias € nos créditos
adicionais abertos para este fim. (BRASIL, 1988).

A decisdo emanada do STF no ambito da ADPF 387 ostenta inegavel relevancia
para o setor de saneamento basico, dada a frequente participagdao de empresas de natureza
mista ou estatais nesse segmento. A determinacao no sentido de que tais entidades adiram
ao regime de precatdrios propicia maior estabilidade e organizacdo no cumprimento de
suas obrigag¢des judiciais. Este ajuste reverbera diretamente na administragdo financeira
dessas empresas, impactando, por conseguinte, sua capacidade de aportar investimentos
na infraestrutura de saneamento, um dominio de suma importancia para o

desenvolvimento socioecondmico e a satide publica.

A ADPF 387 nao se limita a esse aspecto. Ela também aborda jurisprudéncia
consolidada pelo STF acerca das sociedades de economia mista incumbidas de prover
servicos publicos ndo concorrenciais. A decisdo dirige especial aten¢do ao caso da
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), enfatizando que, a semelhanca de

outras sociedades de economia mista que prestam servigos publicos essenciais em regime
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de exclusividade, a CASAL ¢, de fato, uma extensao da atividade estatal. Tal concepgao
reforga a aplicabilidade do regime de precatorios a entidades andlogas, tracando um

paralelo com a situacio EMGERPI, objeto da ADPF 387.

A relevancia dessa correlagdo para o setor de saneamento ndo deve ser
subestimada, dado que muitas das entidades responsaveis pela prestacdo desses servigos
revestem a forma de sociedades de economia mista. A reafirmacao da aplica¢ao do regime
de precatdrios a essas sociedades, tal como determinado pelo STF na ADPF 387, realca
a necessidade premente de uma administracdo financeira e or¢amentaria rigorosa,
consonante com os preceitos consubstanciados na Constitui¢do Federal. Essa abordagem
se afigura para assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos de saneamento, os quais
desempenham papel fundamental na protecdo da satde publica e no bem-estar da

coletividade.

Logo, ao acolher a pretensao deduzida na ADPF 387 e anular as decisdes de
bloqueio e penhora de valores constantes na conta Unica do Estado do Piaui, o STF
sublinha a importancia inarreddvel de observancia dos principios constitucionais da
legalidade orgamentaria e do sistema financeiro. A decisao contribui, assim, para um
ambiente financeiro mais solido e previsivel no que concerne as empresas estatais
atuantes no setor de saneamento, fomentando, por conseguinte, a gestdo eficaz dos
recursos publicos e a perenidade do referido setor em territdrio nacional, como dito,

dominado pelas companhias estatais de saneamento.

Seguindo os precedentes analogos citados acima, a ADPF n°® 616 submetida ao
crivo do STF, pela Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, constitui um divisor de
aguas significativo, alinhando-se com os precedentes estabelecidos pelas ADPFs n° 387
e n° 275. Esta Arguicdo reveste-se de especial importancia para o aparato administrativo
publico e o segmento de saneamento basico no Brasil, com énfase particular na atuacao

da Empresa Baiana de Aguas e Sancamento (EMBASA).

A propositura da a¢do advém do Governador do Estado da Bahia, em resposta as
determinagdes judiciais que resultaram no bloqueio, na penhora, no arresto € no sequestro
de ativos financeiros de titularidade da EMBASA. O cerne da controvérsia reside nao
somente ao bloqueio de recursos financeiros da empresa de saneamento, mas a especifica
inobservancia do regime constitucional de precatorios, tal como delineado no artigo 100

da Carta Magna de 1988. Em termos:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL , ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. BLOQUEIO JUDICIAL DE
VERBAS DE ESTATAL.

1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
proposta pelo Governador do Estado da Bahia contra decisdes judiciais
do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido e do Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia que determinaram bloqueio, penhora, arresto e
sequestro de valores da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento -
EMBASA para o pagamento de diferentes dividas, sem a observancia
do regime de precatorios previsto no art. 100 da Constituigdo Federal
de 1988.

2. A ADPF ndo deve ser conhecida quanto ao pedido de extensdo, a
EMBASA, das demais prerrogativas processuais da Fazenda Publica,
tais como o prazo em dobro para recorrer, a isencdo de custas
processuais e a dispensa de deposito recursal, por dois motivos:

(1) ndo ha, na inicial, um fundamento sequer para esse pedido;

(il) as prerrogativas processuais da Fazenda Publica tém sede
infraconstitucional e, portanto, inexiste pardmetro normativo para o
controle concentrado de constitucionalidade.

3. Cabimento de ADPF para impugnar um conjunto de decisdes
judiciais tidas como violadoras de preceitos fundamentais. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o requisito da
subsidiariedade ¢ satisfeito quando inexiste, no caso, outro meio
processual eficaz para sanar a lesdo a preceito fundamental de forma
ampla, geral e imediata (cf. ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes).

4. Atos de constricdo do patrimonio de estatal prestadora de servigo
publico essencial, em regime ndo concorrencial: afronta aos principios
da separacdo dos poderes (art. 2°, CF/1988), da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/1988) e da legalidade orcamentaria (art. 167, VI, CF/1988) e
ao sistema constitucional de precatorios (art. 100, CF/1988).

Precedentes: ADPF 485, sob minha relatoria; ADPF 556, Rel. Min.
Carmen Lucia; ADPF 387, Rel. Min. Gilmar Mendes; e ADPF 114 MC,
Rel. Min. Joaquim Barbosa.

5. Acdo conhecida e pedido julgado parcialmente procedente para
determinar a suspensdo das decisdes judiciais que promoveram
constrigdes judiciais por bloqueio, penhora, arresto ou sequestro e
determinar a sujeicdo da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento -
EMBASA ao regime constitucional de precatorios. (BRASIL, 2021).

O relatorio do Ministro Luis Roberto Barroso, relator do caso, ressaltou que a
EMBASA ¢ uma sociedade de economia mista com 99,69% de suas agdes pertencentes
ao Estado da Bahia, encarregada da implementacdo de politicas publicas de saneamento
basico em regime ndo concorrencial e sem fins lucrativos. Nesse contexto, o Governador
da Bahia defendeu a aplicabilidade do sistema constitucional de precatorios 8 EMBASA,
alegando que as prerrogativas processuais da Fazenda Publica deveriam ser estendidas a

prestadora de servigos publicos.
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Entretanto, o STF, em sua decisdo, nao reconheceu a acao no que se refere ao

pedido de estender as prerrogativas processuais da Fazenda Publica a EMBASA.

Porém, a ADPF nédo deve ser conhecida quanto ao pedido de extenséo,
a EMBASA, das demais prerrogativas processuais da Fazenda Publica,
tais como o prazo em dobro para recorrer, a isencdo de custas
processuais ¢ a dispensa de deposito recursal, por dois motivos: (i) ndo
ha, na inicial, um fundamento sequer para esse pedido; (ii) as
prerrogativas  processuais da Fazenda Publica tém sede
infraconstitucional e, portanto, inexiste pardmetro para o controle
concentrado de constitucionalidade. (BRASIL, 2021).

No mérito, julgou parcialmente procedente o pedido para suspender as decisdes
judiciais que promoveram constrigdes patrimoniais por bloqueio, penhora, arresto ou
sequestro, e determinar a sujei¢do da EMBASA ao regime constitucional de precatorios.

Foi fixada a seguinte tese:

Os recursos publicos vinculados ao or¢gamento de estatais prestadoras
de servigo publico essencial em regime ndo concorrencial € sem intuito
lucrativo primario ndo podem ser bloqueados ou sequestrados por
decisdo judicial para pagamento de suas dividas em virtude do disposto
no art. 100 da CF/1988 e dos principios da legalidade or¢amentaria (art.
167 VI da CF), da separagdo dos poderes (arts. 2°, 60 § 4° III da CF) e
da eficiéncia da administragdo publica (art. 37 caput da CF). (BRASIL,
2021).

Além dos aspectos ja discutidos anteriormente sobre a ADPF 616, vale ressaltar
um ponto adicional de relevancia no que se refere ao saneamento basico, conforme
destacado no julgado: a posicao dominante da EMBASA no fornecimento desses servigcos
no estado da Bahia. A decisdo proferida pelo STF enfatiza que a EMBASA ¢ a titularidade
do servico publico em 366 dos 417 municipios baianos, operando em regime de
exclusividade nessas localidades, sem a concorréncia de outras empresas, sejam elas

privadas ou publicas.

Esse detalhe assume uma importancia fundamental ao sublinhar a natureza
monopolista da EMBASA em grande parte do estado e reforca a compreensao de que a
empresa desempenha um papel na prestacdo de servigos de saneamento bésico. Além
disso, a decisdo sugere que, no caso de uma eventual concessdo da atividade a iniciativa
privada, em conformidade com o novo marco regulatério do setor, o regime de
precatorios, tal como aplicado atualmente a EMBASA, poderia deixar de existir. Isso, por

sua vez, poderia acarretar implicacdes significativas na gestdo financeira e operacional
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da empresa, afetando diretamente o fornecimento de servigos de saneamento basico no

estado.
Assim, ficou estabelecido que:

Note-se que a EMBASA detém a titularidade do servigo publico em 366
dos 417 municipios baianos. Nessas cidades, ndo ha concorréncia com
outras empresas privadas ou publicas. A estatal de saneamento bésico
atua em regime de exclusividade. E evidente que, em caso de concessdo
da atividade a iniciativa privada, nos moldes do novo marco regulatorio
do setor, o regime de precatorios ndo mais subsistird, como ocorre nos
demais casos de desestatizagao.

13. No mesmo sentido, a auséncia de finalidade lucrativa primordial &
corroborada pela informacdo juntada aos autos pelo Governador do
Estado da Bahia, no sentido de que os dividendos da EMBASA tém
sido direcionados para investimentos em obras de ampliacdo da rede de
abastecimento de agua e de tratamento de esgoto sanitario, com vistas
a universalizacao do servigo.

14. Atendidos esses requisitos, a jurisprudéncia desta Corte tem
reconhecido a inconstitucionalidade dos bloqueios e sequestros de
verba publica de estatais por decisdes judiciais, justamente por estender
o regime constitucional de precatorios as estatais prestados de servigo
publico em regime ndo concorrencial ¢ sem intuito lucrativo primario.
(BRASIL, 2021).

Esta decisdao traz implicagdes significativas para o setor de saneamento basico,
especialmente para as empresas estatais que desempenham um papel categorico nesse
ambito. Ao adotar o regime de precatorios e ao restringir a possibilidade de bloqueio de
recursos dessas empresas, 0 STF busca assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos
essenciais de saneamento, sem comprometer o planejamento e a execugdo do orcamento
do Estado ou da propria companhia estatal. Isso garante que tais empresas possam manter
suas operagdes e realizar os investimentos necessarios na infraestrutura de saneamento
basico, o que desempenha um papel fundamental na promogao da satide publica e no bem-
estar da populagdo, mas impacta no relacionamento com credores, podendo aumentar o

custo dos servigos terceirizados.

Para chancelar o posicionamento do STF e a permanente repercussio no
saneamento basico, a ADPF 513, com decisao de 28 de Agosto de 2020, ressalte-se, pos
novo Marco Legal do Saneamento, mantém plena consonancia com as ADPF’s 387, 275
e 616, causando relevante impacto no saneamento basico. No epicentro dessa argui¢do
encontra-se a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA), uma

entidade estatal que detém o monopdlio da prestacao de servigos publicos nessa area.
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O ponto central dessa discussdo gira em torno do regime de precatérios e da
natureza juridica da CAEMA. Embora seja constituida como uma sociedade de economia
mista, a CAEMA ¢ deficitaria, dependendo do repasse de recursos publicos para sua

atividade e, apesar de sua natureza, nunca obteve lucros.
Dentro desse contexto, a ADPF 513 ¢ acompanhada da seguinte ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.
REFERENDO. COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
DO MARANHAO - CAEMA. ENTIDADE ESTATAL
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO EM CARATER DE
EXCLUSIVIDADE. SANEAMENTO BASICO. ART. 23, IX, DA CF.
ATIVIDADE ESTATAL TIPICA. EXECUCAO. REGIME DE
PRECATORIOS. ARTS. 100 E 173 DA CF. CONVERSAO DO
REFERENDO A LIMINAR EM JULGAMENTO DE MERITO.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA.

1. E firme a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que
somente as empresas publicas que exploram atividade econdmica em
sentido estrito estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas
privadas, nos moldes do art. 173, § 1°, II, da Lei Maior. Precedentes.
2. Embora constituida sob a forma de sociedade de economia mista, a
CAEMA desempenha atividade de Estado, em regime de exclusividade,
sendo dependente do repasse de recursos publicos. Por nao explorar
atividade econdémica em sentido estrito, sujeita-se, a cobranga dos
débitos por ela devidos em virtude de condenagdo judicial, ao regime
de precatorios (art. 100 da Constitui¢do da Republica).

3. A interferéncia indevida do Poder Judiciario na administracdo do
or¢camento ¢ na definicdo das prioridades na execucdo de politicas
publicas traduz afronta aos arts. 2°, 84, 11, 167, VI e X, da CF.

Precedentes.

4. Conversdo do referendo a liminar em julgamento definitivo de
mérito.

5. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente. (BRASIL, 2020).

A agdo foi instaurada pelo Governador do Estado do Maranhdo em reagdo as
decisdes judiciais que indeferiam a execug¢do judicial dos débitos atribuidos 8 CAEMA
por meio do procedimento de precatdrio. Tais decisdes judiciais insistiam na execucao
dos débitos da CAEMA através do rito do direito privado, com a aplicagao de medidas
coercitivas, como a penhora online, o que, na andlise das partes envolvidas, poderia

prejudicar a continuidade da prestacao do servigo publico.
No contexto desse embate, o Relatorio ressalta o seguinte:

[...] o Poder Judiciario vem determinando, reiteradamente, que a
execucdo judicial de débitos da CAEMA ocorra pelo procedimento de
direito privado, com a realizacdo de constricdo patrimonial (penhora
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online) prejudicial a continuidade do servigo publico, ignorando que a
entidade ¢ uma sociedade de economia mista prestadora de servigo
publico essencial, em regime de exclusividade e com capital
integralmente publico”. Ressalta que “a CAEMA ¢ responsavel pelas
politicas publicas de abastecimento de agua ¢ saneamento basico no
ambito do Estado do Maranhdo, exercendo o servico de maneira
exclusiva, sem concorréncia, sem intuito de lucro e fomentada pelo
Estado do Maranhdo”, e se encaixa, portanto, no conceito de empresa
publica dependente, uma vez que — controlada pelo Estado do
Maranhao — “recebe do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com custeio em geral”. (BRASIL, 2020).

A CAEMA, responsavel pela implementagdo das politicas publicas de
abastecimento de dgua e saneamento basico no Estado do Maranhdo, desempenhava essas
fungdes de forma quase exclusiva (a excecdo dos municipios sem qualquer concessao e
os Municipio de Sdo Jos¢ de Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar, com concessdo a
empresa BRK Ambiental), com o objetivo de servir o interesse publico, sendo financiada
pelo proprio Estado do Maranhdo. Com tais argumentos, a CAEMA, especialmente a
situagdo deficitaria, se enquadrou no conceito de empresa publica dependente, uma vez

que recebe recursos financeiros do Estado para cobrir suas despesas de custeio em geral.

Nesse contexto, o autor da acdo apontou a inconstitucionalidade material dos atos
questionados, que envolviam ordens de arresto, sequestro, bloqueio ou penhora de valores
nas contas bancérias da CAEMA. O argumento central foi que, em virtude de sua natureza
e fungdo, a CAEMA deveria estar sujeita ao regime de precatérios, conforme estabelecido

no artigo 100 da Constitui¢ao da Republica. Conforme segue:

Defende, nesse contexto, a inconstitucionalidade material dos atos
impugnados — ordens de arresto, sequestro, bloqueio ou penhora de
valores em contas bancarias pertencentes a CAEMA, tendo em vista
que sujeita, a teor do art. 100 da Constitui¢do da Republica, ao regime
de precatorios judiciais. Reputa imperativa a sujeicao da CAEMA ao
regime de precatorios, a fim de se evitar “(i) a interrupgao da prestagdo
de servigos publicos; (ii) a transferéncia indevida de patrim6nio publico
a particular; (iii) a interferéncia do Judiciario no patrimonio estatal; e
(iv) a quebra da impessoalidade e da isonomia no pagamento de
credores”. (BRASIL, 2020).

A sujeicdo da CAEMA ao regime de precatdrios era vista como essencial para
evitar uma série de problemas, tais como a interrupgao da prestacao de servigos publicos,
a transferéncia indevida de patrimonio publico para particulares, a interferéncia do
Judiciario nos assuntos do Estado e a quebra da impessoalidade e isonomia no pagamento

de credores.
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A Ministra Rosa Weber, relatora do caso, reconheceu a legitimidade ativa do
Governador do Maranhdo para ajuizar a agdo, considerando cabivel a arguicdo com o
objetivo de prevenir ou reparar violagdes a preceitos fundamentais decorrentes de atos do

Poder Publico, tais como o bloqueio e a penhora de valores administrados pela CAEMA.

As decisdes judiciais em questdo eram encaradas como atos do Poder Publico
sujeitos a controle judicial por meio da ADPF, caracterizando uma expropriagao
indiscriminada e desordenada de recursos geridos por uma entidade encarregada das
politicas publicas de saneamento basico. Essas a¢des eram vistas como uma violagdo aos
preceitos constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana, ao direito social a
saude, aos principios e regras da exploracdo de atividade econdmica pelo Estado, ao

regime de precatérios e a garantia da continuidade dos servigos publicos.

Como resultado, a arguicdo foi julgada procedente, confirmando a sujeicao da
CAEMA ao regime de precatdrios, conforme estipulado no artigo 100 da Constituicao.
Isso implica que os débitos da CAEMA, dada sua natureza e fungdo publica essencial,
devem ser executados de acordo com o regime de precatorios, alinhando-se com sua
atuacdo exclusiva em saneamento basico e abastecimento de dgua, atividades tipicas do

Estado.

A ADPF 513 também destaca a importancia da gestdo fiscal e orcamentaria no
contexto do saneamento basico. A CAEMA, como uma sociedade de economia mista
com capital majoritariamente publico, prestando servigos publicos de saneamento basico
sem fins lucrativos, enfatiza a necessidade de adequar a transferéncia de seus recursos aos
principios constitucionais de gestao fiscal e orcamentaria. Isso inclui a adog¢ao do regime
de pagamento por precatorios, com o objetivo de padronizar, racionalizar e assegurar uma

programacao or¢amentaria responsavel dos fundos publicos da Fazenda Publica.

Portanto, a decisao da ADPF 513 ndo apenas protege a continuidade dos servigos
essenciais de saneamento basico, mas também real¢a a importancia de uma gestao fiscal
responsavel e a necessidade de evitar a expropriagdo caotica de recursos publicos, em

conformidade com os principios de racionalidade e planejamento or¢gamentario.

As empresas que prestam servigos publicos primdrios em regime de exclusividade
desempenham um papel que se assemelha a propria atuagdo do estado. Portanto, € crucial
que sejam regidas por um regime juridico que reconheca essa natureza especial, em

contraste com entidades que buscam lucro e atuam em um contexto de mercado.
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A davida ou tema que vem a tona ¢, a decisao proferida na ADPF 513, ao afirmar
a sujeicdo da CAEMA ao regime de precatorios, destaca supostamente um servico ndo
sujeito a concorréncia, o que foi alterado expressamente Novo Marco Legal do
Saneamento Bdasico que objetiva expressamente estimular a livre concorréncia, a
competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestacao dos servigos -

Artigo 49, XV, acrescentado pela Lei 14.026/2020 (Brasil, 2020).

Nesse sentido, este julgamento assume implicacdes de grande relevancia para o
atual cendrio do saneamento basico, pois, de um lado assegura a continuidade e eficacia
das operacdes da CAEMA, mas de outro, gera inseguranca ao mercado de saneamento
basico no Maranhao, podendo atrasar o desenvolvimento regional e quebra do monopo6lio

da empresa.

3.4. A necessidade da Anélise Econdmica Do Direito quanto aos debates legislativos e
judiciais sobre o servigo publico de saneamento basico

Sob uma perspectiva consequencialista (Magalhaes, 2017), parte-se da premissa
em que, os poderes de decisdo, tanto do Legislativo quanto do Judicidrio, sobre os casos
que tratam, sdo compromissados com os resultados de suas agoes.

A hipotese € que, debates sobre atividades econdmicas prestadas ou nao entidades
publicas, reconhegam a importdncia de se considerar ndo apenas a repercussao
extraecondmica, mas também o impacto econdmico de suas decisdes, por serem casos
dificeis e economicamente relevantes.

A proposta ¢ de uma metodologia mais eficiente de alocagao de recursos publicos,
considerando que, além do legislativo, o poder judicidrio também exerce papel
fundamental na alocagdo de recursos publicos, pelo poder de decisdo sobre os interesses
difusos, coletivos. E que, inevitavelmente, para o Saneamento Basico, impactos
econOmicos geram efeitos sociais diretos (e vice-versa), devendo, portanto, servir de
fundamento decisorio, como ja explanado no capitulo segundo.

Como destacam Bruno Salama e Mariana Pargendler (2013), precedentes judiciais
criam incentivos, ou ddo certa estabilidade as expectativas sobre as regras do jogo.
Concluindo, citam os mesmo autores que a atuacdo jurisdicional fixa um preco, que
estimula ou desestimula um comportamento.

O preco entdo fixado pode repercutir na conduta das partes, no caso, do préprio

judiciario ou do poder legislativo, ao antecipar o movimento da outra parte. Isso ¢



157

especialmente importante em matéria de avaliagdo de politicas publicas, em que o
comportamento judicial pode ser considerado ‘“estratégico”, assim como o0
comportamento das partes nos conflitos federativos.

A énfase recai sobre os temas e a interpretagao do Supremo Tribunal Federal no
contexto trazido anteriormente, especialmente apos delineado pelo Novo Marco Legal do
Saneamento. Neste item, o propdsito ¢ elucidar de que forma as deliberacdes do
Legislativo e a postura propositiva do STF repercutem no cenério econdmico do setor de
saneamento, considerando os elementos legais e normativos imprescindiveis para o

progresso e a eficacia dessa esfera.

A intervencdo do STF no ambito do saneamento basico no Brasil configura um
fendomeno que demanda escrutinio sob uma perspectiva econdmica, ja que qualquer
decisdo ou conclusdo esta subordinada ao principio da motiva¢do, que, por método

dedutivo, encontrar-se-a na Analise Econdmica do Direito a fundamentacao pertinente.

Historicamente, o STF consolidou-se como o baluarte da Constitui¢ao Federal,
incumbido da andlise de constitucionalidade de legislagdes e atos do poder publico.
Recentemente, todavia, percebe-se uma inclinagdo da Corte a assun¢do de um papel mais
interventivo em matérias sociais € economicas, notadamente no tocante ao saneamento

basico, esfera significativo para a satde publica e o progresso econdmico.

E imperativo compreender o contexto sanitario brasileiro. Como elucidado em
capitulos precedentes, o pais enfrenta desafios significativos nesse setor, com uma parcela
consideravel da populacdo alijada do acesso a servicos fundamentais de dgua e esgoto.
Tais circunstancias repercutem diretamente na qualidade de vida dos cidadaos, na satde
publica e no meio ambiente. Nessa conjuntura, a atuacdo do STF emerge como um
contraponto a ineficicia e a letargia dos Poderes Executivo e Legislativo em enderecar

essas questdes cruciais. Com muita precisio, cita MAGALHAES® em sua excelente obra:

A criagdo de mecanismos de avaliagdo dos impactos das politicas
econdmicas sobre os direitos humanos ¢ sobre a igualdade permite a
tomadores de decisdes sobre politica econdmica aprender com erros
anteriores e antecipar as consequéncias de suas condutas. Além disso,
as cortes constitucionais, assim, viabilizam o controle social de suas
decisdes.

Sob a 6tica econdmica, a intervencao do STF admite multiplas interpretagdes. Por

um vértice, a incursdo do Judicidrio em politicas de saneamento pode catalisar

% Magalhdes, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica / Andréa Magalhdes. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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investimentos e a implementagdo de infraestruturas imprescindiveis, potencializando a
saide publica, mitigando despesas no sistema de saide e elevando a produtividade
laboral. Ademais, o fomento ao saneamento propicia a geracdo de empregos e o estimulo

a economia local.

Em contrapartida, suscita-se a discussao acerca do impacto dessa atuacao proativa
em criar incertezas juridicas e econdmicas, sobretudo quando as decisdes impactam o
cenario empresarial e as atuais normativas afetas ao mercado. Decisdes que alteram
contratos de concessao ou impdem obrigacdes inesperadas a entidades privadas podem
abalar a confianca dos investidores e desestabilizar o planejamento empresarial a longo
prazo. Adicionalmente, determinagdes judiciais que exigem investimentos publicos
volumosos em curto prazo podem tensionar as finangas publicas, ja exauridas em diversos

municipios e estados.

A atuagdo do STF no espectro do saneamento basico, materializada por meio de
decisdes judiciais especificas, acarreta consequéncias significativas para o Brasil. Estas
decisdes influenciam aspectos fundamentais do setor, desempenhando um papel crucial
na edifica¢ao de um cenario mais favoravel ao desenvolvimento e a eficiéncia nesta area

vital.

Inicialmente, as decisoes do STF influenciam diretamente os investimentos no
segmento de saneamento bdsico. Ao estabelecer preceitos e precedentes judiciais
assertivos, o Supremo Tribunal Federal prové diretrizes para entidades e investidores
interessados neste mercado, impactando a magnitude e a qualidade dos aportes

financeiros no setor e contribuindo para a ampliacao da infraestrutura sanitaria nacional.

As decisdes proferidas pelo STF ostentam relevancia primordial na avaliagdo da
relacdo custo-beneficio inerente as iniciativas de saneamento basico, tanto exploradas
pelas empresas estatais, quanto pelos novos players de mercado, atraidos pelo novo
Marco Legal do Saneamento. Nas instidncias de base (primeiro grau), mediante a
institui¢do de padrdes de qualidade e eficacia, o Judiciario exerce influéncia decisiva na
alocacdo e na utilizacdo dos recursos, um aspecto critico para assegurar que Os
investimentos neste campo se convertam em beneficios concretos, tanto em termos de

saude publica quanto na melhoria da qualidade de vida da populagao.

No que tange a concorréncia no setor de saneamento, as diretrizes estabelecidas
pelo STF afetam significativamente este segmento. A regulamentagcdo acerca da

participacdo de entidades publicas e privadas, conforme delineada recente pelo tribunal
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ao dar plena constitucionalidade ao Novo Marco Legal do Saneamento, tem o potencial
de moldar o panorama competitivo do mercado. Tal contexto pode culminar em um
incremento da eficiéncia operacional e fomentar a inovagao, incentivando as empresas a

se sobressairem em um ambiente concorrencial.

Ademais, o desenvolvimento econdmico constitui um vetor fundamental
intrinsecamente ligado as deliberagdes do STF. Um setor de saneamento eficientemente
estruturado ¢ imprescindivel para o crescimento econdmico, pois viabiliza condigdes
sanitarias adequadas a populagdo, reduz os custos associados ao tratamento médico e
potencializa a produtividade da forca de trabalho, como ja demonstrado no corpo deste

trabalho.

Outrossim, ¢ digno de nota que as decisdes do Supremo Tribunal Federal podem
influenciar diretamente os modelos tarifarios no ambito do saneamento basico, reflexo
direto e fundamental a toda coletividade. As determinagdes judiciais do STF podem ser
decisivas na formulacdo das tarifas, impactando ndo apenas os consumidores, mas
também as empresas operantes no setor.

Dito isto, tenta-se objetivamente apresentar uma sintese dos julgados escolhidos
(ADI 6.492; ADPF 1055; ADPF 275; ADPF 387; ADPF 616; ¢ ADPF 513), conforme o

quadro a seguir, explanando possiveis implicacdes econdmicas. Quadro 1: Principais

implicagdes economicas das decisdes do STF no saneamento:

Aspecto Resumo da Analise Econémica

Decisdes do STF que validam e refinam as razdes do
Marco Legal do Saneamento Basico (ADI 6.492),
dao seguranga ou estabilidade juridica, incentivam
investimentos no setor, garante a abertura do
Estimulo ao Investimento |mercado a novos players, com ampla concorréncia.
Isso atrai capital privado essencial para a expansdo e
modernizacdo da infraestrutura, com efeito positivo
ou entrega efetiva do saneamento basico e garantia
universalidade preconizada ao tema.

Decisdes como a aplicagdo do regime de precatorios
(ADPF’s 387, 616 e 513) podem ser contraditorias
sob o viés econémico. Mantém a estabilidade
financeira de empresas estatais, de um lado,
reduzindo custos ¢ mantendo a continuidade dos
servigos publicos mas, de outro lado, ndo garante
qualidade ou eficiéncia, prejudicando a concorréncia

Custo-Beneficio das
Decisoes




por gerar beneficio desigual em relagdo as empresas
privadas que pretendam atuar no setor.

Efeitos na Concorréncia

O STF ao estender beneficios da Fazenda Publica as
empresas estatais de saneamento basico, trata com
desigualdade o novo mercado de sanecamento, onde
ndo mais se estabelecem os contratos de programa,
com exclusividade as empresas estatais atuando,
portanto, sem concorréncia. Nesse sentido, ndo
contribui para um ambiente competitivo, podendo
afastar a entrada de novos players e a inovagao no
setor, impedindo melhorias na qualidade e eficiéncia
dos servicos e o mais importante, o atraso no
cumprimento de metas de universalizagdo do
saneamento basico.

Desenvolvimento
Econdmico

A partir de decisdes que reafirmam o Novo Marco de
Saneamento basico, como a ADI 6.492, o acesso
ampliado e a qualidade melhorada dos servigos de
saneamento, com ambiente juridico estavel,
impactam o  desenvolvimento  econdmico,
melhorando saude publica, produtividade e atraindo
investimentos. A CNN Brasil, em matéria de
22/08/2023 veiculou a captacdo de quase R$ 10
bilhdes para investimentos no setor.'”

Eficiéncia Operacional

Nao se verificou a analise econdmica efetiva como
razdes decidir em decisdes afetas ao saneamento.
Decisdes que condicionem & eficiéncia e
sustentabilidade das empresas de saneamento
levariam a servigos eficientes, prestigiando empresas
solidariamente responsaveis, reduzindo desperdicios
e melhorando o setor como um todo. Como
demonstrado, a eficiéncia ¢ principio constitucional
¢ administrativo, ratificado pela propria Lei do
Saneamento como principios do Novo Marco Legal.

Modelos de Tarifacio

A jurisprudéncia do STF influencia os custos de
tarifacdo, podendo promover tarifas mais acessiveis.
Contudo, beneficios fiscais e crediticios a estatais
podem desequilibrar o setor, em prejuizo a ampla
concorréncia e aos novos ditames (principios) do
Saneamento Basico que prevé, eficacia, eficiéncia,
sustentabilidade, continuidade e desenvolvimento
sustentavel.

160

10 INTERNET. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/com-captacoes-bilionarias-

empresas-de//-saneamento-terao-altas-de-investimento-nos-proximos-anos/. Acesso em 25/10/2023.
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As decisdes do STF, ao promoverem ambiente
regulatorio estavel, garantem a sustentabilidade
financeira de longo prazo dos projetos de
saneamento. Merece reflexdo, como ja demonstrado,
qualquer beneficio ou modificagdo nas relagdes
contratuais entre as empresas estatais, sob pena de
quebra de igualdade na concorréncia dos servigos,
favorecendo a permanéncia de antigos monopolios
estatais, de empresas deficitarias.

Sustentabilidade
Financeira

O STF pode avaliar o impacto sobre os
consumidores, assegurando que 0s servigos sejam
prestados de forma justa e acessivel ao considerar a
Protecdo ao Consumidor |constitucionalidade de leis e decretos relacionados
ao saneamento, especialmente se cumprida a
exigéncia de participagdo popular no processo de
regulamentacao.

Decisdes do STF sobre rito dos pagamentos de
dividas judiciais quebram o equilibrio contratual
entre entidades publicas e privadas, promovendo
Equilibrio Contratual Oonus excessivo a prestadores de servico e
concorréncia desleal com novos players do
saneamento, atuando na contra-mao do objetivo do
novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

Fonte: Autoria propria (2023).

A apreciagdo do Quadro 1 e das jurisprudéncias correlatas demonstra o impacto
substancial das deliberagdes do STF no dominio do saneamento basico no Brasil,
podendo se verificar posicionamentos controvertidos quando da aplicacdo da AED. AO
menos, a ratificacdo do Marco Legal do Saneamento Basico (ADI 6.492) pelo STF
constitui um divisor de aguas na estruturacao juridica do setor. Tal decisdo, ao corroborar
a compatibilidade das novas diretrizes politicas com o ordenamento juridico vigente,
institui um panorama legal mais consolidado e previsivel, crucial para o fomento da
inovagdo na gestao e a indugao de parcerias publico-privadas. Como corolario, configura-
se um cenario propicio ao aporte de investimentos privados, essenciais a expansao €
modernizacao das infraestruturas de saneamento.

A legitimidade outorgada pelo STF a novos modelos operacionais ¢ de suma
importancia, visto que proporciona a seguranga juridica necessdria para atrair
investimentos, especialmente em um segmento historicamente marcado por desafios,
dada a escassez de recursos financeiros e a premente necessidade de modernizacao.

Miterhof e Pimentel (2023, p. 89) corroboram ao afirmarem que:

Os aspectos regulatorios ¢ de seguranga juridica também sdo muito
relevantes para as condi¢des de financiabilidade do setor. Segundo
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levantamento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), existem 88
agéncias reguladoras subnacionais que tratam de saneamento no pais
(ANA, s.d.). Esse grande numero de entidades faz com que um mesmo
prestador — quando realiza prestagdo regionalizada ou, no caso de
prestadores privados, quando atua em diversos estados € municipios
separadamente — possam estar sujeitos a distintos arcabougos
regulatorios.

Além do mais, a captacao de capital privado, sob um regime regulatério claro e
definido, ¢ determinante para ultrapassar essas barreiras, viabilizando ndo s6 a ampliagao
da rede de saneamento, mas também a implementacdo de tecnologias eficientes e

sustentaveis.

A atuagdo intensificada do setor privado, amparada por um marco legal robusto,
almeja elevar a qualidade dos servigos de saneamento. Pois, como explicam Costa (2023,
p.- 2596) “a baixa capacidade financeira das companhias estaduais e municipais em fungao

das tarifas irrealistas e da ineficiéncia operacional limitaria o investimento”.

A modernizagao dos sistemas, a gestdo eficaz de recursos e a inovagao tecnologica
sdo beneficiadas pela participagdo de entidades privadas, propiciando avangos
significativos na qualidade de vida da populacdo e alinhamento aos objetivos de

desenvolvimento sustentavel.

E relevante enfatizar que as decisdes do STF influenciam nio somente a
regulamentac¢do do setor de saneamento, mas também seus aspectos financeiros, atraindo
investidores ou rechacando terceirizados, no caso das empresas estatais.
Exemplificativamente, a gestdo do regime de precatorios, abordada nas ADPFs 387, 616
e 513, incide diretamente na estabilidade financeira das empresas estatais de saneamento.
Esta estabilidade ¢ imprescindivel para a execugdo de projetos de longa duragdo,
fundamentais ao avango do setor, mas s6 tem algum valor se convergir com 0s principios
do Novo Marco Legal do Saneamento, especialmente o critério de viabilidade

econdmico-financeira da concessionaria responsavel.

O regime de precatdrios proporciona um mecanismo mais viavel para o
pagamento de dividas, contribuindo para a diminui¢do de custos operacionais e melhor
organizacdo do capital, mas ao ser concedido como benesse a empresas estatais
totalmente inviaveis e deficitarias, quebram os principios de ampla concorréncia,

viabilidade econémica e desenvolvimento sustentavel preconizados pela nova legislacao.
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O resultado final nessa simples andlise econdomica das decisdes judiciais em
comento ¢ de que o judiciario tem papel fundamental no auxilio das execucdes de
politicas publicas eficazes em qualquer setor da economia. Obvio que a tio buscada
eficiéncia ou “6timo de Pareto” gera beneficio ndo apenas as empresas, mas também aos
consumidores, possibilitando tarifas mais acessiveis e promovendo o acesso universal a

servigos basicos de qualidade.

Um ambiente juridico estdvel fomenta investimentos adicionais no setor,
culminando em uma melhoria continua na eficiéncia dos servigos de saneamento,
incluindo a adogdo de praticas sustentdveis. Portanto, as decisdes do STF, ao
influenciarem positivamente os custos operacionais e de capital, potencializam a
viabilidade econdmica das empresas de saneamento e promovem o bem-estar geral da

populacdo e a sustentabilidade ambiental.

As decisdes emanadas pelo STF detém um impacto significativo na dinamica
concorrencial do mercado de saneamento no Brasil. Mediante a ratificagdo desse marco
legal, o STF ndo somente reafirma a juridicidade das novas diretrizes regulatdrias, mas

igualmente configura um cendrio propicio ao acirramento da competi¢ao no setor.

Complementando a afirmativa, Carlos Piacentini possui o mesmo entendimento

ao destacar que:

[...] a iniciativa privada por sua propria natureza, por possuirem maior
gestdo sobre sua folha de pagamento, garantindo maior eficiéncia na
gestdo de custos operacionais, bem como na maior facilidade de realizar
execucdo de despesas, haja vista a desnecessidade de realizagdo de
procedimento de licitacdo, ao contrario da empresas estatais e de
economia mista, terdo condi¢do de oferecer um servigo mais agil, barato
e eficiente, podendo apresentar-se como grandes concorrentes da
iniciativa publica hoje dominante do setor de saneamento.

Assim sendo, a inser¢@o de novos agentes no mercado, fomentada por um contexto
juridico transparente e favoravel, ¢ primordial para estimular inovagdes e aprimorar a

eficiéncia dos servigos prestados.

A admissao de novos participantes no mercado, encorajada por um ambiente legal
claro e propicio, contribui para a dissolugdo de monopolios ou oligopolios vigentes,

culminando em uma concorréncia mais intensa.

Esta competicao possui o potencial de impelir as empresas de saneamento, sejam
elas publicas ou privadas, a buscar uma maior eficiéncia operacional, a redugao de custos

e a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos. Uma concorréncia saudavel incita as
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empresas a inovacao, na busca por solucdes tecnoldgicas avangadas e praticas gerenciais

mais eficazes, visando uma destacada posi¢cdo no mercado.

Adicionalmente, um ambiente mercadoldgico competitivo se revela benéfico para
a sociedade em sua totalidade. Com uma gama ampliada de prestadores de servigos € um
enfoque maior na qualidade e eficiéncia, os consumidores tendem a ser os maiores
beneficiarios, antecipando ndo somente tarifas mais acessiveis, mas também um servico
de qualidade superior, incluindo maior confiabilidade e sustentabilidade dos sistemas de
saneamento. Este aspecto ¢ particularmente relevante em um setor intrinsecamente ligado

a saude publica e ao bem-estar da populagao.

Além disso, as decisdes que enfatizam a eficiéncia e a sustentabilidade fiscal das
empresas de saneamento podem levar a uma gestdo mais eficiente dos recursos, ndo
apenas minimizando desperdicios, mas também aprimorando a prestacdo dos servigos,
elementos essenciais para o adequado funcionamento do setor. Corroborando com esta

perspectiva, Roubicek (2020, p. 5) explana que:

Ha um rombo fiscal monumental na Unido, nos estados € na maioria
dos municipios, que ja era grave antes e se tornou gravissimo depois da
pandemia. Entdo, realmente, a inica forma ¢ trazer recursos privados —
ndo para substituir os publicos, mas para somar aos publicos para fazer
a universalizagdo. E, de fato, ha um apetite por parte do setor privado
para fazer esse aporte de capital.

A viabilidade financeira dos projetos de saneamento também constitui uma
preocupacao central nas decisdes do STF. Ao fomentar um ambiente regulatério estavel
e previsivel, o STF auxilia na garantia de que os investimentos sejam ndo apenas
rentaveis, mas também sustentdveis a longo prazo, uma faceta para assegurar a

continuidade e a exceléncia dos servigos de saneamento.

Ademais, as decisdes do STF exercem influéncia significativa no equilibrio
contratual entre entidades publicas e privadas no ambito do saneamento. Com a
ratificagdo do novo marco legal do saneamento, o STF fomentou um ambiente mais
propicio a celebracdo de contratos equilibrados que resguardem tanto os interesses
publicos quanto os privados, promovendo uma relagdo harmoénica e produtiva entre as
partes envolvidas, salvo a questdo da relagao entre estatais e seus credores, preteridos para
terem que aguardar o rito de precatorios e, consequentemente, aplicagao e juros aplicaveis

a fazenda publica.
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No contexto da Analise Economica do Direito, a questao central pendente pela
ADPF 1055 reside em averiguar se os decretos em analise promovem eficiéncia e a
alocagdo 6tima de recursos no setor de saneamento. Por um lado, a flexibiliza¢do nas
exigéncias de capacidade financeira prescrita no Decreto 11.466 pode apenas postergar a
continuidade de concessoes a empresas estatais deficitarias, que ndo possuem capacidade
e viabilidade econdmico-financeira, causando atraso no desenvolvimento e cumprimento

de metas.

Ademais, tal medida pode comprometer a qualidade e a sustentabilidade dos
servigos, exatamente pela falta de capacidade adequada. Quanto ao Decreto 11.467, ao
incentivar a gestdo regionalizada, pode visar eficiéncias de escala, mas igualmente suscita
preocupacoes quanto a potencial reducao da concorréncia e a efetividade na prestacao dos

Servigos.

Quanto a ADPF 275 / PB, a AED enfoca a tensao entre eficiéncia administrativa
e a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores. Bloqueios judiciais que impactam o
orcamento publico podem comprometer a habilidade do Estado em fornecer servigos
essenciais, como o saneamento basico. Por outro lado, a tutela dos direitos laborais é
fundamental para a manuten¢ao de um mercado de trabalho justo e eficiente. Nao ¢ outro

o motivo de inseguranga e tantas greves pelos empregados de empresas de saneamento.

A ADPF 387, andloga a ADPF 275, também aborda a tematica dos bloqueios de
receitas publicas. A Andlise Econdmica do Direito oferece uma perspectiva valiosa em
casos como a ADPF 387, destacando a importancia da previsibilidade e estabilidade
financeira para as entidades publicas e evidenciando como decisdes judiciais podem

influenciar a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade econdmica.

Sob a perspectiva da AED, a decisao na ADPF 387 pode ser interpretada como
uma medida de salvaguarda a capacidade das entidades governamentais de planejar e
executar seus orcamentos de maneira eficaz. Interrup¢des inesperadas no fluxo de
receitas, como bloqueios financeiros, podem acarretar desequilibrios significativos no
planejamento e na execucdo das politicas publicas, os quais, por sua vez, podem
prejudicar a prestacdo de servigos essenciais a populagdo, tal como no caso do

saneamento basico.

A sustentabilidade financeira, um elemento fundamental na AED, encontra-se
intrinsecamente atrelada a capacidade de previsao e estabilidade orcamentaria. Decisdes

judiciais que resguardam as entidades publicas de flutuagdes abruptas e imprevisiveis em
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suas receitas fomentam um ambiente economico mais estavel. Tal estabilidade busca o
planejamento e execugdo eficazes de politicas de longo prazo, especialmente em setores

criticos como o de saneamento basico.

A AED investiga como tais decisdes influenciam o comportamento das entidades
governamentais. A seguranga na gestdo de recursos financeiros propicia uma alocagdo
mais eficiente destes, favorecendo investimentos estratégicos e a utilizacdo eficaz dos
fundos publicos. Este aspecto ¢ imprescindivel para assegurar que os recursos limitados

sejam empregados de modo a maximizar o bem-estar social.

A AED, além disso, reconhece que a eficiéncia econdmica deve ser ponderada
juntamente com outras consideragdes de justica e equidade. No ambito da ADPF 387, ao
proteger as receitas publicas de bloqueios inopinados, ndo apenas a eficiéncia
administrativa ¢ preservada, mas também se promove uma distribuigdo mais equitativa
dos recursos, garantindo a manuten¢cdo ¢ melhoria de servigos essenciais, como o

saneamento basico, para toda a populacao.

A AED oferece uma perspectiva elucidativa em casos como a ADPF 616, que
envolve a EMBASA, ¢ a ADPF 513, relacionada a CAEMA, ambas no contexto do
regime de precatorios. A decisdo de submeter estas entidades ao regime de precatorios ¢
vital para a protecao dos recursos destinados a servigos publicos essenciais, a exemplo do

saneamento basico.

No caso da ADPF 616, a aplicagdo do regime de precatérios a EMBASA ¢
interpretada pela AED como uma estratégia para assegurar uma gestao fiscal mais
previsivel e estavel. Esta previsibilidade ¢ essencial para a continuidade e a eficiéncia dos
servigos de saneamento, permitindo que a EMBASA planeje e execute suas atividades
sem interrupcdes inesperadas, potencialmente ocasionadas por obrigagdes financeiras
imediatas decorrentes de litigios. Essa estabilidade financeira ¢ necessaria para manter a
qualidade e a continuidade dos servigos de saneamento, repercutindo positivamente na

saude publica e no bem-estar social.

De forma andloga, na ADPF 513, a decis@o de incluir a CAEMA no regime de
precatorios ¢ interpretada pela AED como uma estratégia para preservar 0s recursos
financeiros destinados a servicos essenciais. A ado¢do desse regime contribui para evitar
interrupcoes e ineficiéncias na prestacao dos servigos de saneamento basico. Isso deve-se

ao fato de que a sujeicdo ao regime de precatorios permite que a CAEMA gerencie suas



167

obrigacdes financeiras de maneira mais eficiente, sem comprometer os investimentos ¢ a

manuten¢do necessarios na infraestrutura de saneamento.

Ambos os casos, envolvendo a EMBASA e a CAEMA, ilustram como a AED
valoriza a estabilidade fiscal e a eficiéncia administrativa no gerenciamento de entidades
publicas que fornecem servigos essenciais. A implementacdo do regime de precatdrios
auxilia na garantia de que as empresas ndao sejam abruptamente sobrecarregadas por
obrigacdes financeiras, permitindo a manutengao de um fluxo de caixa estavel, aspecto

vital para a sustentabilidade de longo prazo dos servigos de saneamento.

A AED também reconhece que tais medidas ndo s6 protegem o0s recursos
financeiros, mas também fomentam a justi¢a social. Assegurando a continuidade dos
servigos de saneamento basico, tais decisdes contribuem para a melhoria das condi¢des
de vida da populacdo, especialmente das camadas mais vulneraveis da sociedade.
Portanto, pode-se dizer que a aplicagao do regime de precatérios, conforme discutido nas
ADPFs 616 e 513, reflete um equilibrio entre estabilidade fiscal, financeira, e justica
social. De outro lado, justamente premia a ineficiéncia econdmico-financeira, ja que
concedida com base em excesso de credores judiciais (prestadores de servicos, tributos e

créditos trabalhistas).

No que tange a ADI 6.492, a AED oferece uma abordagem significativa para
compreender a decisdo do STF, especialmente no que se refere a alocagao eficiente de
recursos ¢ servicos no setor de sanecamento basico. A decisdo de confirmar a
constitucionalidade da lei relacionada ao saneamento ¢ interpretada pela AED como um
endosso a praticas que promovem maior eficiéncia, a universalizacdo do acesso e a

melhor gestao dos recursos no setor.

Sob a perspectiva da AED, a eficiéncia na alocagao de recursos ¢ primordial. No
contexto do saneamento basico, isso implica em assegurar que os recursos limitados
sejam utilizados da melhor maneira possivel para maximizar o bem-estar social. A
decisdo do STF, ao validar a lei, apoia a ideia de que reformas e politicas devem ser
orientadas para otimizar a utilizagdo de recursos, evitando desperdicios e assegurando

que os investimentos sejam realizados onde mais necessarios.

Outrossim, a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento constitui um
objetivo essencial sob a otica da AED. A universalizacdo nao apenas promove a justica
social, mas também acarreta beneficios econdomicos de longo prazo, como a melhoria da

saude publica e a consequente reducdo de custos médicos e ineficiéncias causadas por
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doencgas relacionadas a falta de saneamento adequado. Assim, se bem aplicados os
conceitos da Law and Economics, o judiciario exerce papel importante a na dire¢do de

alcangar uma cobertura mais abrangente e equitativa dos servi¢os de saneamento.

A administra¢do eficiente dos recursos no setor de saneamento constitui um
aspecto fundamental, conforme analisado pela AED. Esta gestdo abrange ndo somente a
eficiéncia financeira, mas também a eficacia administrativa e operacional. Uma gestao
eficaz implica na habilidade de planejar, executar e monitorar projetos de saneamento de
maneira a assegurar a sustentabilidade e a efetividade a longo prazo. A ratificacdo da
constitucionalidade da lei pelo STF indica um reconhecimento da relevancia de tais

praticas gerenciais no setor.

Portanto, em uma analise final nesta se¢do do presente Capitulo, no ambito da
atuacao proativa do STF no saneamento no Brasil, observa-se que as decisoes judiciais
impactam na efici€éncia e sustentabilidade do setor. Uma das consequéncias diretas ¢ a

influéncia sobre os modelos de investimento e a dindmica competitiva do mercado.

Ao estabelecer precedentes legais e elucidar as normas, o STF contribui para um
ambiente de maior previsibilidade para os investidores, incentivando a inje¢ao de capital
no setor. Isso ¢ essencial, considerando que o saneamento basico demanda investimentos
substanciais, ndo somente em infraestrutura, mas também em inovagao tecnoldgica. As
decisdes do tribunal possuem o potencial de fomentar uma concorréncia que pode resultar
na melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados, beneficiando diretamente a
populacao.

Contudo, como também exposto, tais intervengdes judiciais também apresentam
desafios, especialmente no que concerne a sustentabilidade, metas de saneamento, ampla
concorréncia, sustentabilidade econdmico-financeira dos prestadores e equidade no

acCesso aos servigos.

Bem verdade ¢ que se denota das interpretacdes da Suprema Corte a forte heranca
dos tempos em que o Saneamento Basico era interpretado como funcao exclusiva ou de
interesse somente do estado, no sentido de rede de servicos publicos destinados a
efetivagiio de direitos sociais!!, deixando-se de analisar o viés econdmico e sustentavel

do setor.

' Embora no expresso dessa forma, pode-se considerar que o Saneamento Basico integra o conjunto de
servigos publicos indispensaveis a efetivacdo dos direitos sociais & “moradia adequada” e a “melhoria de
todos os aspectos de higiene”, previstos nos Artigos 11.1 e 12.2 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Conven¢ao de Nova York, de 19 de dezembro de 1966, internalizada pelo
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A seguir as novas defini¢des do novo Marco Legal do Saneamento Basico, a
interpretacdo a ser revista pelo Judiciario ¢ de que os servigos de saneamento basico
constituem um setor econdmico potencialmente aberto a exploragdo pela iniciativa
privada (Constituicdo Federal, Artigo 170). Neste sentido, a andlise macro de uma
prestadora de servigo deve ser analisada com maior enfoque econdmico, sob o critério de

sustentabilidade econdmico-financeira, além da finalidade social.

Este formato interpretativo garante que o mercado determine a continuidade dos
servigos pela concorréncia natural no setor. Desde que o Saneamento Bésico, foi definido
pela Lei 11445/2007 (Brasil, 2007), em seu artigo art. 3°, por um conjunto de servigos
fundamentais para o desenvolvimento socioecondmicas de uma regido tais como
abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana,
manejos de residuos solidos e de aguas pluviais, temos como inegavel que se trata de uma
verdadeira cadeia industrial, passiva de exploragdo pela iniciativa privada de forma

completa, ou por segmentos.

A se tratar com mais rigor o viés econdmico da atividade de saneamento basico,
possibilita-se que sejam aplicados os mecanismos constitucionais de regulacdo da
atividade econdmica, resguardando a competi¢do igualitdria entre os interessados do
setor, sem aplicacdo de privilégios, eis que ja ndo se justifica a existéncia de monopolios
de companhias estatais de saneamento.

Ora, analisando as ADPF’s debatidas, se uma empresa ndo detém equilibrio
econdmico-financeiro para saldar dividas com prestadores de servigo, pouco importa
garantir a esta que se sujeite ao regime de precatérios, nao pague impostos € nem tenha
seus recursos bloqueados para garantia dos débitos judiciais, a questao econdmico social
ja& estd comprometida pois certamente seus servicos, ditos por essenciais, estdo sendo

prestados precariamente.

Para corroborar tal afirmativa, vale trazer alguns dados do Saneamento Basico
daqueles autores das ADPF’s em debate (Paraiba, Bahia, Piaui e Maranhdo),
especialmente os percentuais de cobertura de agua, esgoto, e coleta de residuos sélidos,
bem como a tarifa aplicada, ressaltando que a média tarifaria nacional é de R$ 4,51

(quatro reais e cinquenta € um centavos):

Decreto Legislativo no 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgada pelo Decreto no 591, de 6 de julho
de 1992). Expressamente foi previsto como competéncia do Estado prestar os servigos, ainda que por meio
de concessionario ou permissionario privado (Constitui¢ao Federal, Artigo 175).
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Cob’ertura de Cobertura de Cobertura de
2021 AGUA ESGOTO COLETA de Residuos | TARIFA
BAHIA 81% 41,40% 82,20% RS 4,99
PARAIBA 76,10% 38,90% 82,50% RS 4,82
PIAUI 78,30% 18,30% 74,50% RS 4,20
MARANHAO 55,80% 11,80% 71,80% R$ 3,63
DADOS: SNIS 2021

Transparece que todos aqueles autores sdo empresas com servicos deficitérios,
ineficientes, e que realmente ndo estdo cumprindo com a finalidade social a que se
dispdem, ja que nenhuma delas entrega uma cobertura de sequer 50% de coleta de esgoto,
e quanto ao fornecimento de agua, a maior cobertura ¢ da Bahia, com apenas 81%,
enquanto o Maranhdo pouco ultrapassa os 50% de agua tratada. Todas as empresas

estando, portanto, muito abaixo de qualquer indice desejavel.

Por 6bvio, o pano de fundo das Companhias Estatais de Saneamento que
pleitearam tais beneficios no STF ¢ uma situacdo econdmica inviavel, com débitos
impossiveis de serem saldados, arrastados gestiao apos gestao por diretorias nomeadas por

critérios politicos sem comprometimento com a finalidade social do saneamento bésico.

Tais questdes reafirmam a necessidade de intervencdo urgente no saneamento
basico brasileiro, especialmente quando as proprias agéncias reguladoras se mostram

ineficazes ou objeto de verdadeira “captura”.

A evolugao do Saneamento Bésico Brasileiro no tempo ¢ espelho da exaustao do
modelo de Estado Social que, na tentativa de remediar a ineficiéncia das atividades
econdmicas prestadas diretamente pelo Estado, transformou-se no “Estado Regulador”,

redefinindo o papel estatal na economia.

Contudo, a atividade economica prestada pelas Companhias Estatais ndo se
equipara a iniciativa privada, com maior fiscalizagio das agéncias reguladoras estatais. E
que tais Companhias Estatais, ao se demonstrarem 100% publicas, possuem em seu corpo
diretivo verdadeiros agentes politicos, assim como os que presidem a maioria das

agéncias reguladoras nacionais.

Neste caso, tem-se que sdo dois Orgdos estatais dirigidos possivelmente por
colegas partidarios, ou coligados, sendo exemplo claro de que ndo hé isolamento da

atuacdo da Agéncia Reguladora de uma intervengdo politica e econdmica, requisito
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fundamental para o modelo de Estado Regulador, em busca da promog¢ao do bem-estar

social.

O claro desequilibrio de interesses das partes envolvidas (gestores), resulta no
esvaziamento da funcdo regulatoria, revelando a problematica da “Captura” do ente
regulatdrio, especialmente no caso do saneamento. A titulo de exemplo, traz-se ao debate

a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Maranhao - ARSEMA.

Na tentativa de engrandecer a pesquisa, procurou-se maiores informagdes sobre
as atividades de ARSEMA, sem muitos resultados pertinentes ao Saneamento Bésico, ou
até a qualquer outra atividade fiscalizatoria. Nao ha qualquer informacao oficial sobre as

t12

atividades desenvolvidas. Foi efetuada busca no endereco da internet'~, encontrando-se

simples pagina dentro do dominio do Governo do Estado do Maranhdo, sem qualquer
informacao sobre a formacao, atividades desenvolvidas, competéncias, ou até¢ endereco
da Agéncia. Ademais, qualquer noticia constante daquele o6rgdo, data de 2016, sem

qualquer pertinéncia com a atividade finalistica.

Em contraponto, emanam as noticias do Maranhdo como uma regido com maior

nimero de internagdes médicas por falta de saneamento.

Maranhdo tem o maior nimero
de internagdes por doencas
causadas pela falta de
saneamento

por Aquiles Emir - 5

e outubro de 20:
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Dados sdo de estudo do Instituto Trata Brasil Lancamento de esgoto em praia é urma das causas de poluicdo em Sdo Luis

Fonte: Aquiles Emir / Maranhdohoje.com!?

12 Internet. Disponivel em https://www3.ma.gov.br/tag/arsema/. Acesso em 23/11/2023.
13 Disponivel em: https://maranhaohoje.com/maranhao-tem-o-maior-numero-de-internacoes-por-doencas-
causadas-pela-falta-de-saneamento/. Acesso em 15/02/2024.
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A pesquisa revela que o Maranhdo detém o pior cendrio do pais, € encontra-se
com 54,4, internagdes por doencas de veiculagdo hidrica a cada 10 mil habitantes. Isso ¢

quase o dobro da quantidade do Estado do Piaui, que conta com 29,6 internagdes.

Como ja tratado pela doutrina, nota-se que o caso da atuagdo das agéncias
reguladoras em face de companhias estatais se enquadra na teoria de captura pelo poder
politico, onde a atividade regulatéria estd limitada aos interesses de uma gestdo de
governo, condicionado aos interesses eleitorais, ou melhor, ao interesse dos ocupantes do

poder politico (Marques Neto, 2002).

Tal fato revela um exemplo claro da ineficdcia do atual modelo de Estado
Regulador, ao menos para a atividade econdmica explorada pelo préprio Estado, como

nas Companhias Estatais de Saneamento Bésico.

Gadelha e Godoy (2023), concluiram que, quaisquer medidas adotadas em relagao
aos servicos publicos de saneamento, geridos pelo publico ou privado, com
implementa¢ao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, deve ser acompanhada de
perto para garantir que as medidas adotadas contribuam de fato para a melhoria da gestao

de recursos hidricos. Destacam os mesmos autores:

E fundamental que as agéncias reguladoras tenham um papel ativo
nesse processo, garantindo a qualidade dos servigos prestados e o
cumprimento das metas estabelecidas pela lei. Foi possivel constatar
que a privatizacdo do saneamento ¢ uma questio controversa em todo
o mundo, ¢ os resultados sdo mistos. Embora possa trazer beneficios em
termos de eficiéncia e qualidade dos servigos, ela também pode levar a
exclusdo social e a redugdo da qualidade dos servigos prestados.

Por tudo quanto exposto, verificamos que a Andlise Econdmica do Direito se
mostra como uma ferramenta apropriada e até indispensavel para o tratamento do tema,
sendo felizmente aplicada desde a concep¢ao do novo Marco Legal do Saneamento
quando da concepc¢ao da Lei pelo processo legislativo, base que resultou na ratificagdo
pelo Supremo Tribunal Federal, quando da anélise da ADI 6.492.

A analise de proposi¢des legislativas requer inicialmente a avaliacdo da
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa (OLIVEIRA, 2014).
Considerando-se que os agentes sao racionais € olham para o futuro, ao tomarem decisoes,
levam em consideragao seus custos ¢ beneficios.

A maximizacdo dos beneficios levanta uma série de questdes no desenho de

politicas publicas e normas legais em geral. Em particular, ao avaliar seus custos e
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beneficios privados, os agentes podem acabar por ignorar eventuais custos e beneficios
sociais, gerando externalidades.

A questao imposta aqui, sobre as politicas publicas e proposi¢des legislativas que
passam pelo teste do custo-beneficio aumentam a massa de riqueza da economia e
cumprem a fungdo social e solidéria afeta ao Saneamento Basico e sua essencialidade.

Isso, obviamente, interessa a todos os segmentos da sociedade (Frank, 2001).

Sunstein (2013) defende o uso da analise de custo-beneficio como uma forma de
assegurar, de modo mais eficaz, a defini¢do de prioridades e superar possiveis obstaculos
a regulagao desejavel (mais eficiente). Para o caso das Companhias Estatais, o antigo
modelo de Estado Regulador ndo se mostra eficiente, gerando inclusive dénus ao proprio

judiciario, com demandas controversas e julgamentos politicos pela Corte Suprema.

Nao a toa, o Ministro Luiz Fux, ao ler seu voto no julgamento da ADI 6.492,
afirmou que os dados do saneamento no Pais revelam “falhas de acesso e capilaridade”
na politica do setor e que o modelo concentrado nas empresas publicas estaduais foi

marcado pela “absoluta ineficiéncia”.

Uma luz a conduzir qualquer forma de reflexdo juridica, ¢ a expressao do Art. 20
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a LINDB (incluido pela Lei n.°
13.655/2018 (Brasil, 2018)) que dispde, verbis: “Nas esferas administrativa, controladora
e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao”. Pois bem, cabe ao legislador e ao
magistrado, julgador, examinar as consequéncias imediatas e sistémicas que seu

posicionamento ird produzir na realidade social.

Ao utilizarmos a matriz da Analise Econdmica em consonancia a propria LINDB,
podemos citar que, qualquer poder de decisdo nos casos concretos em que julgadores e
legisladores se deparam, deve verificar os efeitos da forma de alocagdo dos recursos em
jogo (Posner, 2003).

A Analise Econdmica do Direito prevalece entdo como prisma a nortear qualquer
discussao mais técnica de proposigdes legislativas e politicas publicas em geral. O
objetivo de inovagdes ou alteragdes na ordenacdo juridica deve ser maximizar o bem-

estar da sociedade — provocar aumento da eficiéncia.

Qualquer relativizacdo ou readequacdo por Decreto ou Medidas Provisoérias

representa um retrocesso devido a simplicidade, auséncia de fundamentagdo aprofundada,
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tramite acelerado, que ndo podem se contrapor a qualquer legislacao ordinéria pensada e

consubstanciada em dados econdmicos como o proprio marco legal do saneamento.

Delinear quais politicas publicas ou normas legais t€ém melhor relagao custo-
beneficio pode ser extremamente salutar para aprimorar quaisquer proposi¢des
legislativas ou politicas publicas em geral, sendo ferramenta eficaz inclusive para
eventuais debates no Poder Judiciario, em especial, na Corte Constitucional, em casos de

revisdo da norma.

Neste sentido, demonstrando que, em matéria de politicas publicas, como o
saneamento basico, todos os esforcos devem convergir com a Andlise Econdmica do

Direito, eis que, nas palavras de Silva e Silva (2001):

“...toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanga social,
orientado para promover o bem-estar de segmentos sociais,
principalmente os mais destituidos, devendo ser também um
mecanismo de distribuicdo de renda e de equidade social”

Em tal contexto, a busca pela eficiéncia proposta ha tempos por Pereira (1998)
determina o grau de regulacdo estatal e delimita o tamanho do Estado mediante a adogao
de estratégias de privatizagdo, publicizacdo e terceirizacdo, onde espera-se organismos
mais eficientes, dindmicos, menos burocratizadas que a estrutura do Estado (Pereira e
Grau, 1999).

E por que citamos sempre a Anélise Econdmica como um fechamento salutar ao
Saneamento Basico? Porque como politica publica, desde a sua formulagdao, ha
mobilizacdo de recursos e sujeitos, orientados por interesses especificos, mas
fundamentados em critérios logicos de resultados. Tais logicas ou perspectivas devem ser
assumidas pelos sujeitos do processo de constru¢do das politicas publicas, bem
identificados por Silva e Silva (2001:

o Grupos de pressdo, movimentos sociais e outras organizagdes da
sociedade, potenciais beneficiarios dos programas sociais ou politicas
publicas que integrardo ou ndo as agendas publicas, sendo orientados
pela logica das necessidades e dos resultados.

o Partidos politicos ou politicos individualmente, que propdem e
aprovam politicas, responsaveis por tomar decisdes e fixar prioridades
¢ grandes objetivos delas. Orientados pela ldgica politica, centram-se
mais nas demandas do que nas necessidades, sendo sensiveis a pressdes
de grupos organizados para defender seus interesses.

o Administradores e burocratas, responsaveis pela administracéo,
orientados por uma racionalidade baseada nos procedimentos, na
aplicagdo de normas e na competéncia legal que se expressam pela
logica legal.
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o Técnicos, planejadores e avaliadores responsaveis pela
formulacao de alternativas de politicas e execuc¢iao de programas,
orientados pela ldgica dos fins ou resultados.

. Judiciario, responsavel por garantir os direitos dos cidadaos,
orientado pela 16gica da legalidade.

Entre eles, destacamos os técnicos planejadores com a logica consequencialista,
porque ndo dizer, analoga a Andalise Economica do Direito, pois d& base técnica e objetiva
as normas e politicas publicas; também o judiciario, que passa a aplicar a norma legal,
mas nao deve se ausentar aos motivos e fundamentos da norma, desde o inicio do processo
transformador, criador da politica publica, sendo finalmente, instrumento garantidor de

eficacia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicia-se a conclusdo deste trabalho rememorando Adam Smith, quando ressalta
que no mercado deve haver concorréncia; todos t€ém o direito de obter maior vantagem
do que os concorrentes, mas deve haver um jogo leal.

Nao diferente, o presente estudo, ao explorar a interse¢do entre saneamento
basico, politicas publicas até as intervencdes judiciais, com leis de mercado, verificou a
necessidade constante de se buscar o fairplay no mercado econdmico, especialmente
quando o objeto ¢ servigo publico de tamanha relevancia como o saneamento basico.

Os resultados principais apontaram para a necessidade de reafirmar a abertura do
mercado de saneamento a iniciativa privada, mas contrabalanceando o setor com
regulagdo técnica e eficiente, além de imporem intervengdes judiciais, quando possivel,
atreladas a Anélise Economica do Direito, com racionalidade, concretude e objetividade,
j& que impactam diretamente na distribui¢do dos investimentos publicos e privados no
setor de saneamento, além de impactarem na precificagdo dos servigos e tarifas
correspondentes.

As metas do Novo Marco Legal de Saneamento estao distantes de serem atingidas,
devendo a administragdo publica focar em mais investimentos a partir de leildes,
concessOes e parcerias no setor. Essa descoberta enfatiza a importancia de se alocar
recursos eficientemente, mas em paralelo, pela regulagao e fiscalizagdo, garantir o
cumprimento de metas e a equidade no acesso aos servicos de saneamento, elementos
chave para o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, que me parece muito
incipiente ainda, ao tratarmos de regulagao de empresas publicas.

E tempo de revisio dos antigos conceitos de que o saneamento basico deve ser
explorado pelo Estado por ndo dar lucro ou ndo haver interesse do mercado privado. Os
dados obtidos, mesmo que defasados em 3 ou 4 anos, ja revelam a potencialidade do
mercado de saneamento (agua e esgoto), gerando quase cinquenta bilhdes ja no ano de
2020.

O que emerge agora ¢ a necessidade de afastamento de prestadores deficitérios,
evitar a formacao de novos monopélios e cartéis que prejudiquem a concorréncia, gerando
tarifas mais altas sem ofertar qualidade ou a desejada universalidade. Estas sdo as “falhas
de mercado” que o Novo Marco Legal do Saneamento pretende expor e deve evitar, com

apoio de politicas publicas eficazes, sem animo ideologico algum.
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Os achados da pesquisa estdo em sintonia com os objetivos iniciais, refor¢ando a
hipotese de que ¢ fundamental implementar um modelo de financiamento sustentavel e
inclusivo para a universalizacdo do saneamento, com revisao de antigos posicionamentos
econOmicos e juridicos. Este modelo deve considerar tanto a eficacia econdmica quanto
a justica social, assegurando que o acesso aos servicos de saneamento basico seja um
direito universal, ndo um privilégio.

A pesquisa também evidenciou que a convergéncia entre politicas publicas
eficazes e mecanismos de mercado pode fortalecer o desenvolvimento de infraestruturas
de saneamento mais robustas e acessiveis. Esta sinergia contribui significativamente para
melhorar as condi¢gdes de vida e saude da populagdo. O estudo também constatou um
entendimento das dindmicas complexas de mercado e politicas publicas que influenciam
o setor, destacando a interagdo entre aspectos econdmicos e regulatdrios e a necessidade
de inovagao nos mecanismos de financiamento.

Entre as solugdes identificadas, as parcerias publico-privadas surgem como uma
estratégia promissora. Elas oferecem um modelo em que recursos e competéncias do setor
privado sdo utilizados de forma complementar as iniciativas publicas, podendo
salvaguardar as proprias companhias estatais eventualmente deficitarias, com injecao de
novos recursos, visando nao s6 aumentar os investimentos no saneamento, mas também
otimizar a gestdo com implementacdo de projetos modernos, aproveitando a agilidade e
inovagao do setor privado.

A demanda exposta revelou a crise do setor de saneamento basico e sua
repercussdo mundial como meta de desenvolvimento sustentdvel com impacto em
diversas areas socioecondmicas. Somente a captagdo de novos investimentos, atrelados a
tecnologias sustentaveis trara resposta aos desafios econdmicos e infraestruturais do
saneamento basico. Desde maior eficiéncia energética, o setor demanda adocdo de
sistemas de tratamento de dgua e esgoto ambientalmente sustentaveis. Neste sentido, o
Novo Marco Legal do Saneamento se dispde a resguardar, sendo promissor a melhoria
da qualidade dos servigos a populagdao, minimizando os impactos ambientais.

A pesquisa expandiu sua andlise para a Andlise Econdémica do Direito,
examinando as jurisprudéncias do STF e seu impacto no mercado de saneamento. Este
aspecto oferece uma perspectiva inica sobre como as decisdes legais podem influenciar
as dinamicas de mercado, especialmente em setores regulados como o saneamento.

Aprofundando-se na influéncia das decisdes do STF, o estudo examinou como

estas, pautadas pelos principios da Analise Econdmica do Direito, moldam o mercado e
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o ambiente regulatdrio. Tais decisdes afetam fatores criticos como investimentos, tarifas
e a viabilidade de novos projetos e parcerias publico-privadas.

O estudo também discutiu como a Analise Econdmica do Direito, no contexto das
decisoes do STF, contribui para um entendimento mais aprofundado das relacdes entre
legislacdo, regulamentacao econdmica e o setor de saneamento. Por exemplo, decisdes
que influenciam a interpretacdo e execu¢do de contratos de concessdo tém implicagdes
significativas para a atratividade do setor aos olhos dos investidores privados.

Em aspecto mais amplo, a evolu¢do ou mudangas ocorridas no contexto social
demonstra que, tanto na idealizacdo da politica publica de saneamento, quanto as
interpretagdes juridicas sobre o tema, uma mesma interpretacdo ndo pode mais ser
implementada atualmente, sem que seja tida como destoante dos principios
constitucionais e da nova realidade fatica e normativa.

Pensar o contrario seria aceitar o paradigma de Estado interventor, parametro para
as Constituigdes brasileiras, de 1934 até o texto primitivo da Constituicdo de 1988, que
vem sendo alvo de duras e acertadas criticas. A experiéncia demonstrou a existéncia de
um Estado ineficiente, paternalista, incompetente ao nao atender com presteza a demanda
dos cidadaos, causador de vultosos endividamentos publicos.

Integrando esta andlise a discussdo mais ampla sobre mercado e politicas publicas
no saneamento, o estudo enfatizou a necessidade de se manter um quadro legal e
regulatorio estavel e objetivo, previsivel para fomentar investimentos em infraestrutura e
tecnologia, essenciais para a expansao e aprimoramento dos servigos de saneamento.

Contudo, ¢ importante ressaltar as limitagdes do estudo, que se concentra no
contexto brasileiro. Essa delimitagdo pode restringir a generalizagdo dos resultados,
considerando a complexidade das politicas de saneamento pela variabilidade regional,
que podem influenciar as recomendagdes, mas que, prima facie, parece encampados pelos
principios contidos no Novo Marco Legal de Saneamento.

Quanto as implicacdes praticas e tedricas, o trabalho oferece contribuicdes
significativas para a compreensao dos desafios economicos e regulatorios do saneamento
basico. No aspecto pratico, fornece diretrizes valiosas para formuladores de politicas e
investidores, destacando a importancia de adotar estratégias de financiamento
sustentaveis e inclusivas.

Logo, esta disserta¢do evidenciou que as mudangas trazidas por este marco legal
ndo sao apenas regulatorias, mas também catalisadoras de uma transformacgao

significativa na visao publica do que deve ser o tamanho do Estado, especialmente no
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setor de saneamento, equivalente a verdadeira abertura de mercado. Elas redefinem o jogo
de poder e influéncia, trazendo novas oportunidades e desafios para os stakeholders.

Este estudo, ao analisar as implicagdes econdmicas e juridicas dessas mudancgas,
fornece uma visao holistica e critica, essencial para entender a nova dinamica do mercado
e suas consequéncias socioeconomicas. Acredita-se que as contribuigdes desta pesquisa
ndo apenas enriquecem o debate académico sobre a regulamentacdo do saneamento no
Brasil, mas também oferecem insights valiosos para tomadores de decis@o e agentes do
mercado. Em ultima analise, este trabalho lan¢a luz sobre como o Novo Marco do
Saneamento pode ser um instrumento para o avango socioeconOmico sustentavel e a
justiga social no Brasil.

No que tange as recomendagdes para futuras pesquisas, sugere-se um estudo sobre
as implicagdes a longo prazo do Novo Marco Legal do Saneamento no desenvolvimento
sustentavel e na inclusdo social no Brasil, com foco mais abrangente sobre como as
mudancas legislativas e as politicas publicas afetam ndo apenas o mercado econdmico,
mas também os aspectos socioambientais.

Nao menos importante, um enfoque sobre a jurisprudéncia ou a resposta do
Judiciario aos anseios do Novo Marco Legal do Saneamento, em especial, a revisao e
inaplicabilidade das decisdes antes impostas para salvaguarda de empresas estatais
deficitarias, que contrariam tanto a nova lei de Saneamento Basico, como os principios
constitucionais de mercado econdmico da livre concorréncia, abuso de poder econdmico
(repressio). E que a Analise Econdmica do Direito ndo parece ser opcional, ao menos
neste caso de andlise de politicas publicas, especialmente o Saneamento Basico, como
direito fundamental, humano, tdo impactante ao cidaddo, ficando evidente pelo que foi
apresentado no ultimo capitulo, que a analise consequencialista ¢ um dos alicerces da
politica ptblica.

Para outras exploracdes didaticas, sugere-se a realizacdo de estudos comparativos
estatisticos, com outros paises ou grandes cidades que implementaram reformas similares
em seus sistemas de saneamento. Tal analise comparada possibilitaria uma visdo mais
global e diversificada, contribuindo para a identificacao de melhores praticas e estratégias
eficazes que poderiam ser adaptadas ao contexto brasileiro.

Outra linha de pesquisa recomendada envolve a avaliagdo do impacto do Novo
Marco Legal do Saneamento sobre a qualidade de vida da populagdo, especialmente em
comunidades vulneraveis, pds concessao a empresa privada ou celebracdo de PPP.

Investigar como as mudancas influenciam o acesso a servicos de saneamento basico
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nesses grupos poderia fornecer informagdes para o aprimoramento das politicas publicas
ou melhor regulacao.

Vale relembrar a adverténcia dada em julgamento no proprio STF, sobre a
utiliza¢dao ou interesse em manutengdo de empresas estatais por interesses equivocados
como o ‘jogo politico’. O alerta ¢ dado desde o julgamento da ADPF 46/7-DF, onde o
Ministro Marco Aurélio de Mello, revelando o desequilibrio da intervengao do Estado e
monopolio pretendido pela ECT (Correios), cita expressamente, “a principal causa de
ineficiéncia das empresas estatais ¢ o excesso de intervengdao politica na gestdo
empresarial”. A resultante em empresas publicas entdo ¢ de desprofissionalizacao e
atecnicidade de dirigentes, além de jogatinas politico-partiddrias, com critérios de de
apadrinhamento politicos, ignorancia a técnica ou experiéncia acumuladas.

Os melhores exemplos até entdo vistos, que mais atende ao interesse social e
solidario preconizados pela Carta Magna, ¢ quando o Estado se retrai ou até se retira da
prestagdo direta, passando a atuar com ente capaz de regular, fiscalizar e, se necessario,
sancionar, em libertacao da atividade econdmica para os verdadeiros titulares, a iniciativa
privada.

Em conclusao, uma politica de desenvolvimento nacional nao passa apenas pelas
variaveis macroeconémicas como inflagdo, juros ou taxa de investimento. E importante
considerar também o impacto da legislagdo e do funcionamento das institui¢cdes sobre o
comportamento de individuos e empresas.

A Analise Economica do Direito afeta areas tdo distintas quanto a flexibilidade
do mercado de trabalho, o aperfeicoamento do mercado de crédito e do sistema financeiro,
a melhoria da tributagdo e do ambiente de negécios. Todos esses topicos dependem de
aprovacao de leis. Elas ¢ que, se bem desenhadas, fornecerao os incentivos corretos para
que individuos e empresas, ao buscarem o melhor para si, também atuem de forma
eficiente.

Por fim, cabe enfatizar a necessidade de reducdo do custo de resolugdo de
conflitos, além da constante busca por eficiéncia da prestacao jurisdicional, a ndo permitir
que a rediscussdo de normativos na esfera judicial se alastre por tempo indesejado,
afetando o mercado de prestadores do setor e seus investidores.

E que se as mazelas sociais ocorridas na esfera da sociedade sido as tultimas a
acessarem o Poder Judiciario, a realidade ndo mascarada do servigo publico ineficiente

deixa de ser objeto da necessaria intervencao judicial.
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