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RESUMO

O tema proposto no presente trabalho se relaciona com os desafios do sindicalismo no cendrio
atual de insercdo de tecnologias nas relacdes de trabalho. Tal tematica esta relacionada com a
area de concentragao que, por sua vez, guarda reflexdes sobre o desenvolvimento e mudanga
social. A questdo sindical tem pertinéncia no aspecto da linha nimero 2 do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade de Marilia, que trata dos Empreendimentos
Economicos, Processualidade e Relagdes Juridicas, sendo que essa tltima vertente ¢ aplicavel
as relagodes sindicais. A problematica envolvida no tema ora proposto reside no grande valor
que o movimento sindical proporciona para a sociedade em geral, j& que tem papel de grande
envergadura na persecucao do bem-estar social, relevancia reconhecida pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e at¢ mesmo pela Lei 13.467/17, que expressamente preconiza a prevaléncia
do negociado (coletivamente) sobre o legislado, em tese, dando relevancia para a negociagao
coletiva. Todavia, pelos dados colhidos, existe uma suposta crise no movimento sindical,
refletida pela cada vez mais baixa adesdo de associados ao sindicato que representa a classe,
em face de uma grandeza inversamente proporcional de desconfianga no exercicio da
representacao pelo ente sindical. O objetivo geral deste trabalho reside na analise da nova
conjuntura que pode parecer desafiadora ao movimento sindical, em face da inser¢dao de novas
tecnologias de trabalho que alteram, de forma significativa, o proprio perfil dos trabalhadores,
denominados trabalhadores tecnoldgicos que ndo detém o esteredtipo do antigo trabalhador
sindicalizado, localizado no chao de fabrica, por exemplo. Assim, pode-se concluir que o
movimento sindical padece de uma inércia quando, em verdade, precisa se reinventar para fazer
jus a sua relevante funcao social. Como consectario, os objetivos especificos desta dissertagao
pretendem abordar o contexto histérico do sindicalismo e seus alicerces histdricos para
confrontar se sdo aptos ao enfrentamento do cenario atual, bem como efetuar uma analise sobre
a evolucdo legislativa relacionada ao tema, a fim de que se possa conceber um caminho viavel
para o movimento sindical no mundo contemporaneo. A metodologia utilizada ¢ a dedutiva,
sendo que, quando for necessario, se estabelece o método dialético em complementagao.

Palavras-chave: Sindicalismo. Tecnologia. Relagdes de Trabalho.



ABSTRACT

The topic proposed in this paper is related to the challenges of unionism in the current scenario
of technology integration in labor relations. This theme is related to the concentration area,
which in turn reflects on development and social change. The issue of unionism is relevant to
line number 2 of the Postgraduate Program in Law at the University of Marilia, which deals
with Economic Enterprises, Procedural Matters, and Legal Relations, with the latter aspect
being applicable to union relations. The problem involved in the proposed theme lies in the
relevance that the union movement provides to society as a whole, as it plays a significant role
in the pursuit of social well-being, a relevance recognized by the Federal Constitution of 1988
and even by Law 13,467/17, which expressly advocates the prevalence of collective bargaining
over legislation, theoretically giving importance to collective negotiation. However, based on
the data collected, there is a supposed crisis in the union movement, reflected in the increasingly
low membership of associates in the union representing the class, in the face of a
disproportionately high level of distrust in the exercise of representation by the union entity.
The general objective of this work is to analyze the new scenario that may appear challenging
to the union movement, due to the integration of new work technologies that significantly alter
the profile of workers themselves, known as technological workers who do not fit the stereotype
of the old unionized worker, for example, one located on the factory floor. Thus, in our view,
the union movement suffers from inertia when, in reality, it needs to reinvent itself to live up to
its important social function. As a result, the specific objectives of this dissertation aim to
address the historical context of unionism and its historical foundations to confront whether
they are suitable for facing the current scenario, as well as to analyze the legislative evolution
related to the subject in order to conceive a viable path for the union movement in the
contemporary world. The methodology used is deductive, and when necessary, the dialectical
method is established in complementation.

Keywords: Unionism. Technology. Labor Relations
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INTRODUCAO

A tematica que envolve o presente trabalho reside nos desafios do sindicalismo no
cenario atual de insercdo de tecnologias nas relagdes de trabalho em face da area de
concentracdo que se aderiu, que versa sobre o desenvolvimento e mudanca social, na linha de
pesquisa sobre Empreendimentos Economicos, Processualidade e Relagdes Juridicas,
aplicaveis as relagdes sindicais.

Preliminarmente, ha que se destacar que o presente trabalho traz uma singela
homenagem ao saudoso jurista Amauri Mascaro Nascimento que nos influenciou, por meio de
convivéncia institucional e académica, sendo certo que no final dos anos 80 j4 trazia elementos
a esperar uma atual dissonancia do sistema sindical e os seus representados, razdo pela qual
suas licdes, haja vista a auséncia de evolucdo notdria da atividade sindical, mantem-se atuais e
sao dignas de nota.

Os elementos que se pretende abordar dividem-se entre a problematica e os objetivos
gerais e especificos. Inicialmente, a pesquisa busca analisar a problematica, voltada para a
suposta crise de aderéncia aos entes sindicais pelos seus representados, apesar da notoria
importancia que o movimento sindical detém para o apaziguamento laboral e busca pelo bem-
estar social, bem como a possibilidade de essa crise se agravar com a mudanca expressiva das
relacdes de trabalho e a constante e crescente utilizagdo de tecnologias em face da mantenga da
mentalidade sindical, oriunda da industrializa¢do do final do século passado.

Quanto aos objetivos gerais e especificos, considerando a mudanca das relagdes de
trabalho e a insercdo de novas tecnologias, alterando, de forma significativa o perfil dos
proprios trabalhadores, se pretende abordar a suposta crise de adesdo sindical, e a necessaria
reinvencdo dos ditames sindicais para que seja possivel, novamente, atuar como protagonistas
na busca do bem-estar social, justamente se utilizando das proprias tecnologias disponiveis para
melhor a comunicac¢ao com o seus representados, de modo a inspirar a maior participacao destes
no destino da categoria, a fim de possibilitar resultados de negociacdo mais praticos e
especificos.

Considerando o contexto até entdo delineado, ¢ importante trazer a tona o fato de que
desde os primoérdios da sociedade organizada, as relagdes de trabalho tém se transformado de
forma significativa. Considerando a idade média e o feudalismo, o regime de escravidao do
século XVI, a revolugdo industrial etc., existe uma notéria ¢ constante reestruturagao do

processo produtivo. Tal fendmeno ocorre em termos mundiais e por isso exige uma readequacao
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dos preceitos fundamentais trabalhistas e sociais a fim de se fazer frente aos novos desafios do
mundo contemporaneo, principalmente com a inser¢do de novas tecnologias, principal
ingrediente da nova vertente das relagdes de trabalho e, consequentemente, do processo
produtivo.

Como se disse, as relagdes de trabalho estdo inseridas em um novo contexto, em que ha
a utilizacdo de tecnologias que permitem o trabalho remoto que, por sua vez, capilarizam a
distribuicao do local fisico em que os empregados estdo. Ou seja, os empregados nem sempre
estardo reunidos em um mesmo local, nas dependéncias da empresa.

Em face da imprescindivel adequacdo e necessaria acdo responsiva ao novo cenario
econdmico mundial, com a suposta modernizacdo da produgdo, as relagdes trabalhistas também
tiveram que se transformar. Como notas introdutdrias ao presente trabalho de dissertagao, ¢
importante se fazer mencao que, no final do século XX, se vivenciou um importante fenomeno
de globalizagdo, o que causou transformacgdes sensiveis na seara trabalhista e na seara
econdmica em nivel mundial, sendo necessaria uma nova adaptacdo para uma readequag@o no
seio empresarial e trabalhista.

Diante de tal cenario de mudangas, a atuacdo sindical sempre foi de fundamental
importancia, sendo que o seu surgimento, no atual contexto, se deu como resposta aos
desmandos dos empresarios logo apds a revolugdo industrial, tratando-se de um movimento que
nasceu “do chdo de fabrica” para que se pudesse equilibrar a relacdo contratual entre
empresarios € empregados.

A partir de entdo, se entendeu que somente com a uniao dos trabalhadores seria possivel
fazer frente ao imenso degrau de forcas contratuais entre os sujeitos da relacdo de trabalho
(trabalhador e empresario), sendo que a evolucdo desse ideal, em linhas bem gerais e
preliminares, deu origem a um tipo especifico de associagdo: o sindicato. O desenvolvimento
desse ideal, com o advento do sindicalismo e das negociacdes que dele advém, ¢ fator
relevantissimo para que as condig¢des de trabalho possam ser dignas, que a remuneracao seja
justa e, com tudo isso, possa se alcangar a cidadania.

A relagdo sindical €, portanto, um fato de consecu¢do dos ideais sociais, na busca do
bem-estar social e, assim, ser parte importante para o Estado Democratico de Direito e todos os
seus consectarios econdmicos e sociais e larga importancia.

O problema que envolve o tema ora abordado se da na premissa de que o pleno
funcionamento de uma estrutura sindical adequada ¢ importante como fator de estabilizagao
das relagdes sociais e econdmicas. Em que pese tal relevancia, ¢ cedico que a atuagao dos

sindicatos ndo tem sido aprovada pelos seus representados, especialmente ante a auséncia de
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protagonismo e de efetiva contribui¢do para a sua base. Contextualizando essa perda de
protagonismo na atual tendéncia de grande parte dos trabalhadores terem acesso a tecnologia
disponivel, houve a transmudac¢do do perfil de trabalhadores, sendo que estes sao acostumados
ao trabalho remoto, criando um desafio ainda maior aos sindicatos devido a atomizacao que
também ¢ tendéncia entre os empregados, que desempenhario suas fungdes em sua residéncia
ou em coworkings, de modo que encontrar e fidelizar esses representados, tende a ser bem mais
desafiador do que discursar em frente as empresas.

Hé que se considerar que o direito trabalhista brasileiro deve estar apto a proteger os
direitos dos trabalhadores e, portanto, necessita permear as relagdes de trabalho e ndo somente
as relagdoes de emprego. Nesse ponto, tem-se o primeiro paradoxo da estrutura sindical no
Brasil: a de que esta nao alberga os trabalhadores informais e os que nao detém vinculo de
emprego, ou seja, estes trabalhadores, que chegam a quase metade da populagdo
economicamente ativa no pais, ndo sdo contemplados pelas negociagdes coletivas. Tal situagao,
também, ¢ um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo movimento sindical.

Além disso, ¢ imprescindivel analisar o constante declinio de trabalhadores que se
associam aos seus sindicatos, sendo que sera abordado, por meio de pesquisas retratadas no
presente trabalho que, principalmente os trabalhadores, entendem que, em linhas gerais, a
atua¢do sindical ndo ¢ condizente com os anseios da classe representada.

Da mesma forma, mostra-se digno de nota o fato de que o advento da Lei 13.467/17,
denominada Reforma Trabalhista, trouxe inovagdes normativas relevantes para o seio sindical,
sendo que tal legislagdo novel, também se reveste de problemas para o movimento, uma vez
que extinguiu a principal fonte de custeio do sistema, sem oferecer alternativa ou transigdo e,
ao mesmo tempo, privilegia as questdes negociadas coletivamente a legislada. Nesse contexto
legislativo, somente os sindicatos tidos como representativos ¢ que nao sofreram grandes
abalos, justamente pela confianga nutrida em sua base, sendo que a maioria dos outros entes
sindicais, se ndo pereceram oficialmente, encontram-se praticamente inertes.

A justificativa da elei¢do do tema proposto reside no fundamento de se repensar o papel
do sindicalismo nas novas relagdes de trabalho, quais sejam, em um ambiente cada vez mais
tecnologico, de modo que, sobre esse contexto, possa se ter uma analise sobre os fundamentos
do sindicalismo de forma geral, e no Brasil de forma especifica, em face de sua inegavel
relevancia trabalhista e social, tornando-se cada vez mais necessario refletir sobre abandonar
velhas e arcaicas praticas do sindicalismo, tais como: efetuar negociagdes coletivas que
resultam em instrumentos nada inovadores e que refletem apenas os direitos ja legislados,

diretorias que se perpetuam no poder, etc., para atuar no contexto atual, em que predomina a
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insercao de tecnologias em que ha agilidade de comunicac¢do, mas que, a0 mesmo tempo, com
o teletrabalho ou o regime de trabalho hibrido (parte presencial e parte em teletrabalho) aumenta
a distribuicdo dos trabalhadores, gerando um desafio ainda maior para o engajamento no
movimento sindical, sendo indispensavel, portanto, que haja uma necessidade para se repensar
o sindicalismo e os seus fundamentos, no cendrio das relagdes de trabalho que contam cada vez
mais com a tecnologia.

Em outras palavras, a conjuntura das atuais relagcdes de trabalho utiliza cada vez mais
amiude as tecnologias, trazendo especificidades novas ¢ em velocidade que jamais foram
enfrentadas, sendo que, o trabalhador tecnologico ndo esté sujeito as agruras vividas no “chao
de fabrica”, mas, por outro lado, tem estado cada vez mais disponivel e conectado, além do
horério ordinario de trabalho, justamente porque a tecnologia permite o contato mais veloz e
imediato com os empregadores. Isso tende a gerar um impacto no sindicalismo cada vez maior
em termos de falta de adesdo, tendo em vista a necessidade de que o movimento sindical entenda
essa mudanga de forma geral, uma vez que, de forma especifica, as vicissitudes laborais sao
outras, mas podem ser igualmente graves, merecendo uma atuagao sindical efetiva e robusta e,
pelo que se mostrara neste trabalho, precisa ser repensada e renovada.

Ha que ser ressaltado que as novas tecnologias, dentre outras inumeras vertentes,
permitem um maior acesso a informagao, sendo que o carater puramente assistencialista dos
sindicatos passa a ser coadjuvante, pois o trabalhador ja possui no¢do sobre eventuais
ilegalidades que lhe sdo impostas e, ao invés de buscar resolver tal contenda nos sindicatos,
buscam individualmente a tutela na Justi¢a do Trabalho, promovendo uma enorme quantidade
de reclamatorias trabalhistas que, a principio, poderiam ser resolvidas no &mbito de negociagdes
coletivas, ou seja, por meio do sindicato.

Assim, com o ambiente tecnoldgico se cria uma sensagdo de que o acesso as
informacdes afeta o trabalhador de forma individual, mas, em verdade, a contingéncia
trabalhista vivenciada por ele pode ser uma realidade de todos os empregados da empresa ou
até mesmo de uma categoria inteira.

E digno de nota que o trabalho mudou e, na mesma medida, os trabalhadores também
mudaram, sendo que muitos deles tém a sua disposi¢do ferramentas tecnologicas que lhes dao
informagdo de todo género, restando evidente que para operar tais tecnologias, ¢ preciso uma
melhor formacao e constante busca pelo aperfeicoamento. Nessa senda, o que se percebe, € que
a atividade sindical se mantém distante dessa realidade, mantendo a filosofia de trabalho do

século passado. Isso se deve, muito, pela roupagem em que o sistema de custeio dos entes
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sindicais se deu com o passar dos anos, baseada no imposto sindical (que fora retirado com o
advento da Lei 13.467/17), sem uma atuacdo atinente ao mérito da representacao.

Destarte, o objetivo geral da presente pesquisa € analisar o cenario atual das relagdes de
trabalho, em que, além de se remeter para a inser¢ao da tecnologia, desdgua na mudanca dos
trabalhadores, que, por sua vez, conforme j4 mencionado, ocasiona a rapidez e facilidade da
transmissdo de informagdes e comunicagdes € que apresenta novos regimes de trabalho a
distancia, por exemplo, com a atuacao do movimento sindical e sua necessaria adequagdo em
face do cada vez mais pujante cendrio de transformacgdes.

Assim, os objetivos especificos do presente trabalho giram em torno de se resgatar o
historico do sindicalismo mundial e brasileiro, seus escopos principais, como os instrumentos
coletivos de trabalho, e situa-lo no atual cenario de inser¢ao de tecnologia, suas novas vertentes,
os novos desafios para os trabalhadores e suas angustias que, resulta ndo mais em uma ameaca
a integridade fisica, mas coloca em xeque as higidez mental dos trabalhadores, em face da sua
constante conexao, fruto do trabalho inserido no meio tecnolégico. Ha que se ter em mente que
tais caracteristicas ndo se limitam a uma tendéncia de uma categoria apenas, mas de todos os
trabalhadores, de forma geral, sendo necessario perquirir se as normas atuais contemplam as
aflicdes psicoldgicas dos obreiros e atuar, de forma coletiva, para que tais sejam acomodadas
em nome da coletividade.

Pretende-se, também, efetuar um estudo sobre a visdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), comparando com o direito coletivo do trabalho no Brasil, efetuar breve analise
sobre a liberdade sindical e seus principios e, com isso, buscar uma similitude com os
acontecimentos do movimento sindical e o fenomeno da queda de adesdo, que pode ser uma
consequéncia da auséncia de oxigena¢do dos ideais sindicais, principalmente com a
possibilidade do catalisador tecnologico, presente nas relagdes de trabalho, capaz de suprir a
propria assisténcia sindical, um dos seus pilares, com informagdes advindas de pesquisas
efetuadas pelo proprio trabalhador no meio tecnoldgico.

Além disso, ha pretensdo de se analisar a evolugdo legislativa do Direito Coletivo do
Trabalho e a necessaria observancia ao Codigo Civil do Brasil, a fim de conferir validade a todo
o processo de negociagdo coletiva, bem como o impacto do advento da Lei 13.467/17 (Reforma
Trabalhista) sendo que instituiu a prevaléncia do negociado coletivamente sobre o legislado e
finalmente, se analisar questdes relacionadas a aderéncia dos atuais trabalhadores
(trabalhadores tecnologicos) aos seus entes sindicais e as possiveis € necessarias formas de
atuacao na resolucdo autonoma de conflitos, a ado¢ao do conceito da boa-fé objetiva sindical,

inser¢do de elementos da andlise econdmica do direito e do compliance sindical que, no atual
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estagio tecnologico, possibilita o chamamento dos representados para a discussdo de pautas,
por meio de assembleias virtuais, por exemplo, e divulgacio rapida de documentos, realizacao
de pesquisas, etc., de acordo com os softwares disponiveis atualmente.

Em termos metodologicos, a concepgao da metodologia utilizada ¢, principalmente, o
método dedutivo, sem desconsiderar, quando necessario, 0 método dialético, uma vez que o
trabalho se baseia na pesquisa documental bibliografica, com alternancia entre fontes

secunddrias e primarias.
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1 BREVE HISTORIA DO SINDICALISMO

O presente capitulo visa buscar uma correlagao entre o movimento que culminou no
surgimento do movimento sindical, com todo o seu arcabougo fatico, que, em linhas gerais,
flutuava sobre as questdes de remuneracao dos trabalhadores e a crescente preocupagdo com as
condig¢des de trabalho e sua higidez fisica.

Em que pese, a inicio, possa soar de forma contraproducente, os fatores historicos que
resultaram no surgimento do movimento sindical, guardada as devidas proporg¢des, derivaram
de uma grande mudanga da relacdo de trabalho, pos-revolucao industrial.

Atualmente, o que parece desafiador ¢ que as relacdes de trabalho sofreram e ainda
sofrem, e de forma cada vez mais rapida, alteragdes que alteram significativamente o perfil do
trabalhador, sendo que hoje ¢ possivel nao conhecer as profissdes que surgirdo em um espago
curtissimo de tempo futuro, tendo em vista as mudangas que a inser¢do das tecnologias nas
relacdes de trabalho pode causar.

Trazer os elementos da historicidade do movimento sindical para os dias atuais, pode
inspirar as ideias de protecao decorrentes daquela época, com as preocupacdes € pautas que
lhes eram pertinentes. Obviamente, ndo se pode olvidar que as pautas sdo outras, relacionadas,
por exemplo, a reserva mental que o trabalhador tecnoldgico necessita ter, mas o que se pretende
dar o enfoque € que o espirito do ideal de prote¢do e de melhorias de condi¢des da pos-revolugao
industrial possa, mudando o que precisa ser mudado, ser utilizado como inspiracdo para o
movimento sindical em tempos de trabalhadores digitais.

Nesse sentido, antes os desafios eram relacionados a mantenca da higidez fisica, hoje,
sem sombra de duvidas, houve a transmudagdo da preocupacdo que ocupa a ordem do dia
atualmente, mas relacionada a higidez mental, que pode se relacionar, por exemplo, com a

necessaria desconexdo do trabalhador.

1.1 Consideracoes sobre a historia do Direito do Trabalho

Ressaltando o escopo do presente trabalho, que, conforme se viu nas mengdes
introdutdrias, diz respeito a evolugdo legislativa sobre o direito coletivo do trabalho, suas
nuances e a atual conjuntura de implantac¢do de tecnologias com o arcabougo legal existente, ¢
importante que se resgate alguns valores do passado para que se possa, com a desejavel
assertividade, compreender a sua evolu¢ao como parte do Direito e, de forma mais especifica,

do direito laboral.
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Em linhas gerais, em se tratando do direito, como coroldrio da normatizacdo da
coexisténcia humana a fim de buscar tutelar direitos e deveres e, por consequéncia, evitar e/ou
resolver conflitos de interesses, resta evidente que sua relevancia ganha corpo no campo social,
justamente no sentido de estabelecer um bem-estar social, sendo, portanto, um instrumento de
se obter a paz e a ordem social.

Com isso, o direito se insere, também, como importante argamassa na evolug¢do da
humanidade, estabelecendo os lindes comportamentais e a necessaria previsibilidade
normativa, que justamente serve para regular as a¢des humanas em todos os setores da
sociedade, inclusive na prestacdo e contraprestacao laboral.

Como aduz Amauri Mascaro Nascimento: “o direito ¢ o resultado da pressao de fatos
sociais que, apreciados segundos valores, resultam em normas juridicas, o direito do trabalho
se pde numa perspectiva semelhante” (Nascimento, 2007, p. 5).

O direito do trabalho ¢ fulcrado nas relagdes entre particulares. Embora possa se discutir
que esse ramo laboral ultrapasse as fronteiras dessa rela¢do, desaguando na relagdo com entes
publicos, em se tratando de analise, ainda generalista, que foi desabrochada no periodo apos a
Revolucao Industrial, principalmente, na relagdo entre a prestagao de servigos e o recebimento
da contraprestagdo, que nao era necessariamente o salario.

Amauri Mascaro, assevera o seguinte:

O direito do trabalho tem sido mais vivido do que conceituado, o que nao
impede que se faca a tentativa de sua compreensiao conceptual. Nada ha de
surpreendente nisso. Durante milénios o homem conviveu com o direito,
desde as mais primitivas formas de vida em sociedade, sem cogitar do seu
conceito, problema a respeito do qual até hoje prosseguem divergéncias.
Natural que com o direito do trabalho tivesse acontecido. A doutrina do direito
do trabalho tem-se contentado em delimitar a discussdo a dois aspectos
estritamente singulares e incompletos — a verifica¢do dos sujeitos das relagdes
individuais de trabalho e o objeto dessas mesmas relagdes — deixando de lado
o debate a respeito da questdo fundamental (Nascimento, 2007, p. 5-6).

Conquanto, tradicionalmente, o direito do trabalho se ative pela identificacdo dos
sujeitos das relagdes juridicas e que se referem ao liame entre trabalho e contraprestacdo, ¢
notério que se cuida, de forma bem genérica, sobre a correta aferi¢cao do trabalho profissional,
quando prestado de forma habitual para 0 mesmo tomador de servigos e todos os componentes
derivados dessa relagdo, incluindo as condigdes de trabalho, higidez fisica e mental dos
trabalhadores, etc., bem como a questdo social que se desdobra sobre ela que envolve a
cidadania e, em ultima instancia, a propria dignificagdo do ser humano, por todos esses fatores

€ a contraprestagdo, ou seja, a sua remuneracao.



18

Mostra-se, portanto, importante resgatar esse contexto histdrico para que seja possivel
buscar inspiragdo no movimento sindical, cujo modelo é adotado até hoje, e surgiu em torno de
uma mudanca brusca nas relagdes de trabalho, fato que ocorre atualmente, com a inser¢ao da
tecnologia na relagdo laboral, e os seus desafios na questao, como por exemplo, a necessidade
de desconexdo, pela questdo da propria higidez mental dos trabalhadores.

Em outras palavras, trazer os ideais que nortearam o movimento sindical no passado e
fazer as devidas adequacdes para o contexto atual, talvez, possa ser o comeco de um processo

de repensar e modernizar o sindicalismo.

1.1.1 O Sindicalismo

Em que pese, a principio, revolver o historico sindical, seja ele no &mbito mundial como
no ambito nacional, possa se mostrar enfadonho, no caso do presente trabalho, revela-se de
grande valia para viabilizar a andlise da evolugdo (ou ndo) do sindicalismo brasileiro e mundial.
Merece destaque a ideia de que o “direito sindical e coletivo do trabalho tem a funcao essencial
de empreender a melhoria da condigdo social da classe trabalhadora” (Martinez, 2023, p. 589).

Cabe, entdo, frisar uma primeira premissa preliminar para que se compreenda a
pretensdo do presente trabalho: a indissocidvel nocdo de que o direito laboral, seja ele
individual, mas principalmente o coletivo, tem forte poder de apaziguamento social, para busca
do bem-estar social, sendo matéria multidisciplinar, envolvendo a sociologia, a economia, a
filosofia, o direito, dentre outras. O que se v€ € que as negociagdes coletivas sao
importantissimas ferramentas que podem contribuir, de forma significativa, para a resolugdo de
casos concretos, envolvendo categorias e, em uma esfera menor, mas ndo menos importantes,
situagdes coletivas pontuais e especificas de determinadas empresas e os seus empregados.

No atual cenério de insercdo de tecnologias na relagdo laboral, os desafios que o
movimento sindical enfrentava no fim do século passado, relacionado com os acidentes de
trabalho, salubridade do meio ambiente do trabalho etc., voltam-se para uma necessaria
protecao ao trabalhado digital ou trabalhador tecnologico, que fica a mercé de uma conexao
constante, mesmo fora do ambiente de trabalho. Esse foco deve ser considerado e inserido no
contexto que sera explorado nesse capitulo.

Também ¢ premissa no presente trabalho que a atuacdo dos sindicatos é preceito
fundamental para o proprio aperfeigoamento da democracia. E assim €, pois, as disposi¢oes

normativas sobre o tema, em muitos paises, estao ao nivel constitucional propositalmente, pois,
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parte dessa importante proposi¢do no afa de buscar a sua efetivacdo com instrumento de

apaziguamento e de bem-estar social.

A atuacdo sindical trouxe uma enorme estimagao historica, trazendo consigo
até os dias de hoje. As suas postulagdes e reivindicagdes foram de suma
importancia para a conquista de condi¢des minimas de labor para a classe
hipossuficiente, ndo tendo como negar a enorme evolugao pela qual os direitos
trabalhistas passaram nas ultimas décadas. Atualmente, muitos dos direitos
trabalhistas ja foram alcancados, entretanto a atuacdo sindical continua
apresentando um papel primordial para a conservacdo desses direitos e para a
conquista de outros (Corréa; Ribeiro, 2021, p. 100).

Os sindicatos e suas estruturas sdo importantes ferramentas para a resolugdo de
conflitos, bem como, a sua atuagdo legitima ¢ soerguida a parte integrante de um sistema
democratico, com a garantia da propria cidadania plena e obter o social welfare, sendo que para
Estevao Mallet “para uns o sindicato seria a propria personificagdo da categoria” (Mallet, 1998,
p. 99).

Dito isso, as mudangas do panorama trabalhista-social trouxeram uma série de
indagacoes, diga-se, absolutamente necessarias na seara sindical, ja que, muitos consideram
que, de fato, hd uma crise grave na area do direito coletivo, sobretudo no Brasil, que vivenciou
uma atuacdo sindical mais pulsante em meados dos anos 70 para os anos 80, sendo que,
surgiram do movimento sindical, personalidades que fizeram e fazem historia no pais.

Ocorre que a identidade sindical vem sofrendo profundos desgastes, de modo que
muitos se perguntam, periodicamente, quando instados a eventualmente contribuir financeira e
espontaneamente ao ente sindical, o porqué de tal contribuicdo se esse ente em nada ajuda e s6
¢ lembrado em tais ocasioes, o que, definitivamente, ndo gera qualquer entusiasmo para efetivar
a contribui¢ao, denominada por muitos, como contribuicao assistencial.

Convém, desde j4, salientar que essa verdade nao € absoluta por dois motivos: o primeiro
¢ que alguns sindicatos s3o tdo representativos que, de fato, sdo reconhecidos pela sua atuacao
e, portanto, ndo tem problemas em receber tais contribui¢des financeiras, que sdo dadas, de bom
grado, pela sua base. O segundo ¢ que tal premissa, que beira a imprestabilidade da atuacao
sindical, ¢ uma premissa equivocada no sistema sindical brasileiro, ja que os entes sindicais
detém importancia que, muitas vezes, simplesmente ndo ¢ reconhecida pela sua base, devido ao
distanciamento que ocorreu entre ela e o sindicato, o que acontece amitde.

A questdo ¢ que o surgimento de novos trabalhadores imersos no meio digital nao
contribui para que esse fendmeno da imprestabilidade seja amenizado, mas, por vezes, pode ser

agravado pelo acesso as informagdes mais basicas, a ponto de o trabalhador fartar-se das
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informagdes que entende relevantes, com suas pesquisas, muitas vezes, perfunctdrias, mas sem

considerar a importancia que determinadas medidas possam ter no ambito coletivo.

1.1.1.1 Os Contratos Laborais e o surgimento do Contrato Coletivo De Trabalho

Sob o ponto de vista histdrico, dentre outras teorias, o sindicalismo surgiu de maneira
associativa, formada pela unido de trabalhadores, no caso e de maneira bem simples, diante da
premente e necessaria contraposicao ao poder dos empregadores da época.

Isso porque empregados e empregadores eram unidos por uma espécie de contrato que,
flagrantemente, era desigual, tanto na distribui¢do de 6nus e bonus, mas principalmente pelo
evidente degrau do poder contratual entre as partes. Assim, por esse nexo contratual, o
contratante (empregador) com maior poder subordina o outro (trabalhador) contratante as suas
vontades e ao seu arbitrio, o que, logicamente, decorre em desiquilibrio contratual e, portanto,
no desenvolvimento da relagdo trabalhista, resultava em abusos e desmandos que prejudicavam,
sobremaneira, os trabalhadores.

Tendo em vista que a relacao de trabalho sempre foi e ainda ¢ um fator para estabilizacao
social, havia necessidade de se equilibrar as forgas (no caso contratuais) para que os
trabalhadores pudessem buscar melhores condi¢des de saldrio e, principalmente, melhores
condi¢des do meio ambiente de trabalho. Nesse sentido, “a conscientizagdo coletiva, despertada
pelo instinto de defesa contra os inimigos comuns, gerou um processo revolucionario”
(Martinez, 2023, p. 586).

Logo apos o advento da revolucdo industrial, as condi¢des dos trabalhadores fabris eram
absolutamente indignas. Essa mao de obra ficava completamente a mercé dos empresarios que,
por sua vez, impingiam uma disponibilidade da massa fabril completamente arbitraria,
estabelecendo jornadas longas e extenuantes, em condi¢des de trabalho péssimas. Essa mao de
obra fabril era oriunda de trabalhos manuais, normalmente relacionados ao campo e a
agricultura e teve que migrar para o trabalho em fabricas, como a se vera, por necessidade.

Com efeito, essa relagao de trabalho sempre deteve real importancia, porque era questao
de sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia, que, pela sua auséncia de forga contratual,
ndo tinha qualquer possibilidade de se insurgir contra as condigdes de trabalho e, nem mesmo,
tinha condi¢des de buscar qualquer melhoria, mesmo que isso representasse algum tinha algum
incremento produtivo. Simplesmente ndo havia possibilidade de negociagao.

Era comum, por vezes, que os empregadores faziam impor condi¢des de trabalho em

que a contraprestacao era aniquilada pelas faltas disciplinares, muitas vezes injustas e indevidas,



21

ou por moedas que somente eram aceitas no ambito das empresas ou, ainda, pela habitagdo em
moradias precarissimas.

Nesse sentido, Enzo Roppo ja alertava:

[...] Aqueles ndo tinham qualquer possibilidade de se opor e modificar as
condi¢des mais duras da relagdo (em termos de niveis retributivos, horario,
higiene e seguranca do ambiente de trabalho etc.) que a contraparte lhes
impunha, tendo, assim, de suportar todas as suas pretensdes, ainda que para
eles ruinosas: como por exemplo aquela pela qual uma parte substancial do
salario podia ser paga em bonus s6 aplicaveis dentro dos espagos da empresa
(o chamado truck system), ou mediante o direito de habitar em casas
miseraveis e insalubres, colocadas a sua disposi¢do pelo dador de trabalho (o
chamado cottege system) (Roppo, 2009, p. 319).

O mesmo autor menciona que muitas vezes as condi¢cdes do contrato ndo eram
acessiveis pelo trabalhador, principalmente no que toca aos regimes disciplinares fabris e suas
respectivas sangoes, sendo que o laborista, implicitamente, aceitava um conjunto de obrigacdes
sem mesmo conhecé-las. Portanto, além da evidente auséncia de poder contratual, o trabalhador
também nao tinha pleno acesso as demais condigdes que fariam parte do contrato e, por vezes,
essas omissoes lhe ocasionavam prejuizos de toda a ordem.

Paradoxalmente, apesar de uma nitida subserviéncia e fraqueza contratual, era possivel,
pelo menos na forma, que o trabalhador aderisse ou ndo aquelas condi¢des e se assim
procedesse pela adesdo, ndo havia davidas de que o pacto contratual estaria formalizado e apto
a produzir os seus efeitos, mesmo contendo obscuridades e clausulas ndo expressas nitidamente
abusivas. Obviamente, ndo se despreza a necessidade desesperada de o trabalhador aceitar
qualquer tipo de condicdo, pois precisa sobreviver € o trabalho, pelo menos em tese, era a
maneira.

Roppo, citando Engels na obra “A situacdo da classe operaria em Inglaterra”, assim

destacou:

E como ¢ a sua condi¢do dentro da fabrica! Ai o industrial ¢ o legislado
absoluto. Emana regulamentos da fabrica segundo o seu arbitrio; muda e
acrescenta paragrafos ao seu codigo, como lhe apetece; e mesmo que
introduza as clausulas mais absurdas, o juiz diz ao operario: vocé era livre de
decidir, ndo devia ter aceitado tal contrato, se ndo o queria; mas agora que se
lhe sujeitou espontaneamente, deve respeita-lo (Engels, 1845 Apud Roppo,
2009, p. 320).

O entendimento assim prevalecia e, geralmente, as condigdes laborais vinham sendo

ditadas unilateralmente, sem qualquer tipo de benesse ou preocupagdo com a classe operaria.



22

Apesar do evidente desequilibrio de forgas, foi esse o padrdo utilizado para nortear as relagdes
trabalhistas de um setor produtivo ou de uma empresa.

Essa uniformidade de normas laborais era aplicada indistintamente para todos os
trabalhadores subordinados de um setor ou todos os trabalhadores de uma empresa. Isso porque
a padronizagdo de contratos e os seus efeitos era um fator facilitador da atividade empresarial,
mesmo que fosse em detrimento dos seus empregados. Roppo menciona que um jurista italiano
escreveu no comeco do século XX que “as exigéncias da grande industria e do sistema de
fabrica impdem que numerosos grupos de operarios se apliquem as mesmas normas, por forca
da identidade de maturagdo e de duragdo do trabalho (Messina)” (Roppo, 2009, p. 320).

Aqui, para fins de contextualizag@o, cabe ressaltar que a humanidade ainda vive padrdes
de referéncia dessa época. Sem que se tenha a pretensao de estabelecer uma critica, a propria
forma de os trabalhadores ingressarem em seus postos de trabalho, normalmente em filas, assim
como a propria linha de produgdo, refletem, por exemplo, em como as escolas atuais organizam
as carteiras escolares dos alunos, a forma de ingresso desses estudantes em sala de aula, os
intervalos, etc., sendo aplicados, ainda hoje, em quase todos os estabelecimentos escolares,
embora se comece a ter um vislumbre dessas mudangas.

Nesse sentido, essa disciplina imposta aos trabalhadores pos-revolugao industrial teve
como origem a mesma base disciplinar que era adotada nas prisdes europeias em geral, com o
tratamento indistinto dos internos.

Retomando a ideia central, a criagdo desse principio da homogeneidade e da
uniformidade, imposto como caracteristica do trabalho subordinado, foi simbolizado por
condi¢des miserdveis e humanamente indignas impostas unilateralmente pelos geradores de
emprego € a sua pratica resultou em acidentes tipicos, doengas profissionais incapacitantes e
até mesmo Obitos, sendo que a classe trabalhadora, como se viu acima, sofria todas as mazelas
oriundas de um ambiente pernicioso e absolutamente nocivo de trabalho.

Obviamente essa condi¢do uniforme e homogénea sempre foi uma opgdo pelos
empresarios, porque tais lhes serviam plenamente, ja que primavam por um Unico e singelo
modo de administrar a sua empresa. Essa invariabilidade era 1til, pois ndo havia outra
preocupacdo, ja que o método adotado uniformemente, em tese, resultava em maior
produtividade e maior rentabilidade.

Esse mesmo principio comum dos contratos, em razao dos interesses dos empresarios,
foi o embrido de um sistema pelo qual os trabalhadores comecassem a imaginar uma maneira

de se contrapor aos ditames patronais e, como consequéncia, buscar melhores condi¢des de
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trabalho e de salario que, por sua vez, traria um apaziguamento social, com a expectativa de
melhoria de vida dos assalariados e suas respectivas familias.

Em que pese essa resposta ter sido lenta e heterogénea entre os paises, a semente sindical
comegou a brotar com os constantes desmandos da classe patronal, sendo que em alguns paises,

como na [talia, o movimento sindical chegou a ser considerado crime, conforme aduz Roppo:

Tal comegou a verificar-se — de modo lento — penoso, contraditério e
diversificado de pais para pais — em simultdneo com o nascimento e o
desenvolvimento do associativismo operdrio (que nosso pais remonta a
segunda metade do século passado). Inicialmente reprimida com sangdes
penais, depois (a partir do codigo de Nanardelli de 1890) penalmente licita,
ainda que de facto combatida e hostilizadas de varias formas, a pratica dos
trabalhadores de reunir-se ¢ organizar-se em associacdes — os sindicatos —
destinados a tutelar os interesses dos seus membros nas relagdes e nos
conflitos que os opunham aos dadores de trabalho, haveria , de facto, de
constituir o pressuposto necessario para o nascimento ¢ a expansdo das
partidas de contratagdo colectiva (Roppo, 2009, p. 321).

Foi dessa forma que os trabalhadores encontraram a maneira de tentar equilibrar as
forcas contratuais de um contrato de trabalho: a reunido por um interesse comum (dadas as
caracteristicas de uniformidade e homogeneidade dos contratos laborais em varias empresas),
quais sejam: a melhora das condi¢des de trabalho e a sua justa contraprestacao.

Essa nova formatacdo, que resultou na tentativa de equilibrio de forga entre os
trabalhadores e os empresarios, inclusive de for¢a contratual, possibilitou, de pronto, a
negociagao, o que antes era completamente impossivel. A vertente utilizada pela classe operaria
unida era o exercicio da greve, de modo que, a classe empresarial ndo teve alternativa a nao ser
ceder a pauta que era invocada naquele momento.

Surgiu, assim, a modalidade do contrato coletivo de trabalho, que tinha como mote as
principais questoes trabalhistas da época, relacionadas ao trabalho como o salario e as condigdes
do labor em si, estabelecendo que a contraprestacdo ao trabalho deveria ser digna e que o
ambiente fabril ndo poderia ser nocivo a saude.

Pelo contrato coletivo de trabalho, vislumbrou-se uma das principais no¢des que o
caracterizam até hoje, que ¢ o seu carater normativo. Em linhas gerias, o estabelecido nos
instrumentos tinha cardter vinculante entre as partes, ou seja, entre 0s empresarios € 0s
trabalhadores, de modo que, o que se deliberasse nesses contratos coletivos precisaria ser
aplicado nos contratos individuais de cada trabalhador.

Segundo Enzo Roppo:



24

A fung¢do do contrato normativo é, em suma a de pré-determinar em geral e
abstrato o conteudo que devera ser recebido numa série de contratos singulares
concretos, que as partes do contrato normativo poderdo de futuro concluir. E
a fungdo do contrato colectivo de trabalho — do qual sdo partes a organizagao
sindical dos trabalhadores, por um lado, e, por outro, a organizagdo dos
empresarios, ou entdo s6 um empresario — €, justamente a de fixar, de modo
vinculante, as retribuicdes minimas e as outras condi¢gdes que deverdo ser
obrigatoriamente observadas na conclusdo de cada um dos contratos
individuais de trabalho entre os empresarios que participaram no acordo ¢ os
seus subordinados [...] (Roppo, 2009, p. 322).

O autor ainda traz outra importante caracteristica dessa relacdo: o principio da norma

mais benéfica:

[...] de facto os contratos individuais de trabalho entre os pertencentes as
categorias as quais se refere o contrato colectivo, devem adequar-se as
disposicdes daquele, e as clausulas dos contratos individuais que com aquele
estejam em desacordo sdo substituidas, automaticamente, pelas do contrato
coletctivo, salvo se contiverem condi¢des especiais mais favoraveis (Roppo,
2009, p. 322).

Ha que se compreender que o dinamismo em que as relacdes do trabalho se
desenvolvem, nem sempre ¢ acompanhada pela legislagdo pertinente que, na época mencionada
acima, era discreta, sendo que os tais contratos coletivos de trabalho, serviam, justamente, para
balizar as relagdes do mundo do trabalho e suas implica¢des na esfera social.

Essa feigdo social pode ter sido um dos motivos que levou a reunido dos trabalhadores,
que eram nitidamente explorados, sendo que o seu empobrecimento era visivel e, portanto,
importante fator de uma intensa aflicdo, sendo necessario que as mulheres e menores se
lancassem no mundo do trabalho para dar o minimo necessario para a subsisténcia do nucleo
familiar, o que ndo se pode, sequer, chamar de dignidade.

Amauri Mascaro Nascimento, aborda sobre essa passagem em uma de suas obras:

A familia viu-se atingida pela mobiliza¢cdo de mao-de-obra feminina e dos
menores pelas fabricas. Os desniveis entre classes sociais fizeram-se sentir de
tal modo que o pensamento humano ndo relutou em afirmar a existéncia de
uma séria perturbagdo ou problema social (Nascimento, 2007, p. 9).

Viu-se, pois, que a reunido de varios empregados € a sua organizagao para se contrapor
aos desmandos da classe empresaria era uma importante ferramenta que passou a ser cada vez
mais utilizada, apesar de todos os esfor¢os para que isso ndo ocorresse.

Nota-se, portanto, em que pese a doutrina retro mencionada ndo tivesse um vislumbre

do cendrio tecnologico atual, o que se depreende ¢ que as razdes do movimento sindical
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mencionadas acima, guardam rela¢do com o atual momento em que se vive e que, como se vera
no decorrer deste trabalho, o movimento sindical ndo conseguiu encampar, por falta de
atualizacdo de seus ideais e, principalmente, da sua maneira de atuar, muitas vezes, longe dos

anseios de seus representados.

1.1.1.2 A nova realidade laboral no ambito da Revolucdo Industrial

Toda transformacao tida como evolugao, inclusive a que se esta vivenciando atualmente,
com a inser¢ao de novas tecnologias, deixa suas mazelas aqueles que a ela resistem ou a ela ndo
se adequam. As transformac¢des do mercado de trabalho, na época da revolugdo industrial do
século XVIII, foram caracterizadas pela substitui¢do da for¢a motriz muscular, advinda dos
homens e dos animais, por um processo mecanizado, iniciado pela utilizacdo de maquinas a
vapor. Por consequéncia, a mao de obra, considerada rastica e ndo especializada até entdo,
precisou se transformar, pois a demanda era de prestagdo de servigos divididas por sessdes e
especializada em cada uma delas.

Para os trabalhadores, essa mudanca representava uma clara oportunidade de melhores
condi¢des de vida e muitos apostaram nesse viés, deixando o campo e indo para as sedes das
industrias, “ocasionando o fendmeno da urbanizagdo da sociedade, assim considerada a
concentragdo de massas operarias em torno dos estabelecimentos fabris em busca da renda e da
nova forma de vida coletivizada” (Martinez, 2023. p. 586). Chegando 14, ndo tinham como
retornar € a opcao foi se sujeitar a nova realidade laboral, pos-revolucao industrial.

A eletricidade comecou a ser utilizada para o funcionamento das maquinas, ao lado do
vapor, ja desenvolvido. A necessidade de mao de obra por oficios mecanicos aumentava e essa
difusdo, trazia sensivel aumento produtivo, mas geraram problemas como acidentes.

Convém relembrar que a origem dessa mao de obra, geralmente, tinha origem
camponesa. Esse grupo de pessoas compunham um fendomeno de éxodo e a evolucdo das
técnicas de producdo, se de um lado fascinam pela introdu¢do de facilidades ao homem, de
forma paradoxal, geraram problemas de ordem social, pois a velha (e atual) maxima de que a
utilizacdao das novas ferramentas tecnoldgicas, propiciam a marginalizagdo dos trabalhadores
tido como ultrapassados.

Cabe ressaltar que a questdo social ultrapassa os lindes da questdo sindical, muito
embora esta possa desencadear aquela. A questdao da resisténcia a mecanizagao € até mesmo a
atuacao sindical embrionaria, na luta capilarizada por melhores saléarios e condi¢des de trabalho,

sdo fomentadores de acdes sociais, mas ndo as sdo essencialmente.
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Alain Touraine expressamente aduz que:

[...] ndo ha movimento social enquanto os operarios se opuserem a
industrializagdo e partirem as maquinas ou resistirem as novas técnicas... Para
que se torne movimento social € necessario que fale em nome dos valores da
sociedade industrial e se torne defensor dos mesmos contra os seus proprios
adversarios (Touraine, 1994, p. 285).

Convém notar que a mensagem acima tem o conddo de se encaixar ao que se vive
atualmente. Entretanto, no caso da inser¢do de tecnologias, ndo houve grandes resisténcias dos
trabalhadores, pois tais ferramentas vieram sob o manto de facilitadores das fun¢des que tinham
um determinado grau de exigéncia temporal que, com a evolugdo da tecnologia, passaram a ser
mais abreviadas. Ocorre que, de forma proporcional, as atividades que foram facilitadas pela
inser¢do das mencionadas ferramentas, foram crescendo em quantidade, sem que houvesse a
percepcao de que isso poderia ocasionar um estresse mental.

Contudo, para os fins colimados nessa parte do trabalho, deve-se retomar a analise do
surgimento do movimento sindical. Nesse aspecto, conforme visto anteriormente, houve um
movimento, desenvolvido principalmente no denominado “chdo de fabrica”, que pode ter sido
um dos embrides do movimento sindical, sendo que muitos acreditam que tenha origem na
Inglaterra. Essa movimentagao tinha como principal objetivo lutar por melhores condi¢des de
salario e de trabalho, bem como para fazer nascer e, quando nascidas, fazer cumprir as normas
que tinham esse intuito.

Entretanto, existiam obstdculos a serem transpostos, citados por Amauri Mascaro

Nascimento:

Os mais antigos sindicatos eram constituidos de pequenos clubes locais cujo
principal objetivo era assegurar a vigéncia das leis trabalhistas. Todavia, um
obice se antepunha ao movimento sindical, a proibicdo de associagdes e de
reunides, ideia que vinha da Franca, da Lei Le Chapelier, mantida por outros
estatutos juridicos posteriores. O sindicalismo, pela Lei contra a Conjura, em
1799 e 1800, foi considerado movimento criminoso. Os seus sOcios
sujeitavam-se a penas criminais. Em 1810, inimeros tipografos do The Times,
foram sentenciados a dois anos de prisdo. O sindicalismo era um movimento
clandestino e marginal (Nascimento, 2007, p. 28).

Diante dessa caracteristica, obviamente, a atividade sindical era obstada pelos proprios
empregadores que denunciavam tais praticas. Somente em 1824, na Inglaterra, capitaneado pelo
Partido Radical da Camaras dos Comuns (Nascimento, 2007, p. 28) houve a aprovagao que deu

legitimidade a existéncia formal dos sindicatos. A partir de entdo, e de forma gradativa, o
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movimento sindical foi sendo consolidado, sendo que em 1871 na Inglaterra fora promulgada
a Lei dos Sindicatos, reconhecendo, oficialmente, os sindicatos, o que foi repetido na Franga (a
partir da lei de Waldeck-Rosseau) sendo que aos sindicatos profissionais foi reconhecida a
personalidade civil.

Nesse sentido, Gino Giugni destaca que: “O direito sindical € paralelo, no seu curso e
desenvolvimento, a histéria do movimento operario e reflete, na propria evolugdo, aquela
contraposi¢cdo entre capital e trabalho, que foi uma das mais especificas consequéncias da
revolucdo industrial” (2001, p. 11). Assim, resta patente que o sindicalismo estd intimamente

ligado a Revolugao Industrial.

1.1.1.3 A questdo social. O advento do proletariado

Como se pdde inferir, a questdo social ganhou relevancia, principalmente no inicio do
século XIX, sob a dindmica capitalista da época que impunha aos trabalhadores péssimas
condigdes de trabalho e, igualmente precaria, a sua remuneracdo, O que causou O
empobrecimento dessa classe trabalhadora.

Essa precariedade da contraprestacdo atingia em cheio as familias da época, que tinham
o trabalhador como “arrimo” e, portanto, diretamente atingida pela situagao que lhe era imposta.

Sobre o tema, Amauri Mascaro, citando Utz, assim menciona:

Dai porque Utz intenta delimitar a questao social nos seguintes termos: 1) deve
trata-se de uma perturbagdo do corpo social; 2) mediante essa perturbagdo
resultam prejuizos a um ou diversos grupos sociais; 3) ndo se trata de um
fendmeno individual e transitorio, mas coletivo e prolongado de irrealizada do
bem comum; 4) é definida como “o problema ou a procura das causas das
perturbagdes que dificultam a realizagdo do justo social na totalidade da
sociedade e igualmente o esforgo para encontrar os meios para superar essas
causas (UTZ, 1964 Apud Nascimento, 2007, p. 9-10).

Nesse viés social, surge uma classe de trabalhadores que dependiam, essencialmente do
seu trabalho, para sua sobrevivéncia (e aqui, ainda, ndo se fala em dignidade). Essa classe se
caracterizou por esse vinculo e ser destinada a dar volume a producao industrial. Dai, com o
mencionado deslocamento de mao de obra dos campos para a industria, surgiu o proletariado.

Para Georges Lefranc, o termo significava em Roma a classe social mais baixa. No
entanto, essa classe detinha relativa especializagdo na conducdo do maquinario existente na
época e que eram a base dos meios de producao (Lefranc, 1957, p. 251). Esse proletariado,

segundo Mascaro, vivia em condi¢des precarias:
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S3o numerosas as obras que o atestam, e muitos sdo os pensadores que se
voltaram contra a marginalizagdo do proletariado; entre outros, Gérando, em
1824, em Le visiteur du pauvre e, em 1839, em De la bienfaisce publique; ¢
Bigot de Morogue, que em 1832 escreveu De la misére des ouvriers e, em
1834, Du paupérisme. Eugéne Buret, em 1840, publica De la nature de la
misere, de son existene, de ses effets, de ses causes et de l'insuffisance des
moyens propres a em affranchir les sociétés. Villermé, em 1840, escreve o
Trableau de [’etat moal et phsique de ouvriers travalillant dans les
manufactures de coton, de laine et de soie. Os titulos dessas obras sdo
suficientemente sugestivos para retratar a realidade do que se referem
(Nascimento, 2007, p. 12).

Na Europa, essa classe de trabalhadores vivia em bairros proprios, nas periferias e
bairros mais distantes dos centros das grandes cidades. Tais lugares, como era de se esperar,

tinham pouca estrutura e eram considerados perigosos. Nesse sentido Engels cita que:

[...] 350 mil operarios vivem quase todos em habitacdes miseraveis, umidas e
sujas; que a maioria das ruas pelas quais t€ém de passar se encontra num estado
deploravel; extremamente sujas, essas vias foram abertas sem qualquer
cuidado com a ventilagdo, sendo a tinica preocupag¢do o maximo lucro para o
construtor. Em sintese, nas moradias operarias de Manchester ndo ha limpeza
nem conforto e, portanto, ndo ha vida familiar possivel; s6 podem sentir-se a
vontade nessas habitacdes individuos desumanizados, degradados,
fisicamente doentios e intelectual e moralmente reduzidos a bestialidade.
(Engels, 1968, p. 105)

O proletariado era composto por trabalhadores que prestavam servigos continuos por 12
a 16 a horas, conforme assevera Amauri Mascaro, em ambientes, muitas vezes insalubres e
propicios a acidentes do trabalho, mas, além disso, ndo detinham qualquer seguranga em relacao
a empregabilidade futura (Nascimento, 2007, p. 12-15).

Segundo Mascaro, a liberdade de fixar a jornada laboral diaria ndo obedecia a qualquer
critério que pudesse levar em conta a higidez fisica e mental dos empregados, mas ao contrario,
estavam diretamente ligadas aos interesses dos empregadores (Nascimento, 2007, p. 19).

O mencionado jurista lembra que:

Até a invencdo do lampido de gas, devida a William Murdock, em 1792,
trabalhava-se enquanto a luz o permitisse. Em Etraria, na fabrica de
Wedgewood, de 25 de margo até 29 de setembro, a campainha tocava as 5:45
horas, iniciando-se o trabalho as 6 horas. No restante do ano, a campainha
tocava 15 minutos antes do amanhecer. O minimo diario era de 12 horas.
Arkwright tinha fama de patrao liberal porque ndo exigia mais que 12 horas,
quando média era de 14 horas (Nascimento, 2007, p. 19).
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Infere-se, portanto, que a classe trabalhadora ndo era alvo de qualquer cuidado ou algo
de preocupacdes com a dignidade, sendo alvo constante de condutas abusivas, escancarando a
auséncia do poder negocial do chamado proletariado.

Trazendo para o panorama atual, com o advento das novas tecnologias transformadoras
das relagdes de trabalho, diga-se, em que o ferramental ¢ substituido por computadores e as
operacdes de maquinas passam a ser, em grande parte, apenas de monitoramento, sendo que o
maquinario atual ¢ automatizado e a seu modo de operacdo decorrem de programacao de
softwares e, sobretudo, o acesso as ferramentas de comunicagdo instantaneas, guardadas as
devidas propor¢des, também pode incorrer em condutas abusivas e levar o trabalhador

tecnoldgico a sofrer consequéncias, de ordem mental e psiquica de elevada monta.

1.2 O Direito Sindical no Brasil.

Seguindo o contexto mundial, no Brasil houve a intensificacdo da atividade industrial
um pouco mais tarde, entre o final do século XIX e comego do século XX. Cabe ressaltar que
essa atividade era bem menos pujante no pais se comparado a0 mesmo momento em que as
sementes da revolu¢ao industrial brotavam na Europa.

Apoiando a assertiva acima, Valdir Barbosa de Medeiros aduziu, de forma bastante

satisfatoria que:

No Brasil, a origem da classe operaria aconteceu nos ultimos anos do século
XIX e esta associada ao crescimento da economia da época, na qual existia
uma forte centralizagdo na produgdo do café. Foi nesse periodo que houve a
substitui¢do do trabalho escravo pelo trabalho assalariado. Concentraram-se,
entdo, o poder e o lucro para os grandes produtores de café (os chamados
“Bardes do Café”), os quais detinha, também, muita forga politica e decidiam
os rumos da economia no pais. Nesse sentido, ¢ bom frisar ainda existirem
estudos os quais apontam que o sindicalismo no Brasil sofreu forte influéncia
do processo de industrializagdo da Europa a partir do século XVIIIL. Isso se
deu pelo crescimento avassalador de industrias em alguns paises da Europa,
tendo como bergo a Inglaterra. Com isso, veio a busca incessante para garantir
mais lucros em favor do patronato europeu. A forma que eles encontravam
para auferir mais lucros era massacrar os trabalhadores. Nesse periodo, os
funcionarios (sic) das empresas cumpriam uma carga horaria estressante de
quinze horas diérias, além de péssimas condigdes de trabalho e dos baixos
salarios (Medeiros, 2018, p. 19).

Todavia, a vinda de imigrantes, principalmente do continente europeu, trazia a
dissemina¢do de ideias de resisténcia, caso as condi¢des de trabalho encontradas em solo

brasileiro fossem indignas. Em outras palavras, esses imigrantes, j4 com alguma experiéncia
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sobre como se organizar e reagir as possiveis mas condi¢des de trabalho, poderiam colaborar
para acelerar o processo de resisténcia aos empregadores, caso as impusessem. Para Amauri
Mascaro Nascimento, foram trés fases distintas entre si: o anarcossindicalismo, o
corporativismo sindical e o sindicalismo autonomo.

Nessa seara, convém mencionar que no cendrio atual discute-se a existéncia ou nao de
fragmentos originadas nas fases que serdo abordadas abaixo, o que pode contribuir, por
exemplo, para que o movimento sindical ndo tenha a rapidez necessaria de se reinventar, perante

o atual cendrio tecnologico das relagdes de trabalho.

1.2.1 O Anarcossindicalismo

O Anarcossindicalismo foi marcado entre os anos de 1890 e 1920, sendo, portanto, o
primeiro movimento sindical perceptivel. Foi caracterizado pela concepgdo trazidas pelos
imigrantes, baseados no sul e sudeste do pais, principalmente os italianos, que influenciaram
diretamente o movimento sindical no Brasil e com ele trouxeram as nog¢des e principios de uma
revolucdo que se contrapunha ao Estado e as normas em geral e de qualquer autoridade
legalmente constituida (Nascimento, 2007, p. 1061).

Tinha como ideal um sindicato desvinculado de linha politica, mas uma estrutura
relativamente organizada e dotada de autonomia que ndo estava sujeita as intervengdes, tanto
do Estado, quanto de outras organizagdes ndo pertencentes aquele grupo que eram especificos
de uma determinada industria ou de determinado ramo empresarial.

Mascaro destaca que as duas primeiras leis sindicais foram aprovadas em 1903 e 1907
e referiam-se a sindicatos rurais e sindicatos urbanos, respectivamente. Ainda, ficou marcado o

seguinte:

Sublinhem-se, como integrantes do periodo a Unido Geral da Construcao
Civil, o Centro Cosmopolita, duas importantes entidades sindicais, o 1°
Congresso Operario (1906), do qual resultou a criacdo da Confederagdo
Operaria Brasileira — COB, que funcionou por pouco tempo, diversos jornais
anarquistas que circularam em Sao Paulo e em outras cidades, greves de 1919
de duracdo prolongada e a manifesta lideranga de estrangeiros.

Essa lideranga e assim descrita pelo mesmo autor: ‘o fato diferencial entre
trabalhadores imigrantes e trabalhadores brasileiros era, de um modo geral,
que os primeiros ocupavam cargos qualificados e semiqualificados, cargos
esses de muito mais peso para a continuidade do sindicalismo. Outra diferenga
¢ o fato de existir, nas comunidades de imigrantes, homens que ja haviam
participado em lutas operarias na Europa antes de haverem imigrado’
(Nascimento, 2007, p. 1062).
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Essa fase foi marcada pela mobiliza¢do principalmente dos trabalhadores de fabrica,
notadamente do setor téxtil e os que se relacionavam com as ferrovias. Foi nessa fase que houve
a greve geral de 1917 que, sucintamente, foi organizada pelos operarios e empregados do
comércio que trabalhavam na Cidade de Sao Paulo. Seu objetivo era pleitear melhores
condi¢des de trabalho, assim como a melhora de sua remuneragao.

Esse momento foi considerado um dos momentos de grande relevancia, com uma ampla
mobilizacdo da causa operaria, sendo que muitos doutrinadores apontam que a atuagdo de
grupos anarquistas foi fator determinante para que o movimento fosse exitoso.

Luigi Biondi, historiador formado na Universidade de Roma e Doutor em Historia pela

Universidade Estadual de Campinas, retrata esse evento.

Quando cerca de 400 operarios e operarias da secdo téxtil do Cotonificio
Crespi entraram em greve depois que a diretoria da fabrica tinha se recusado
a conceder um aumento entre 15% e 20% do salario e a abolir a extensdo da
carga horaria noturna, ndo pensavam, talvez, que estariam desencadeando o
periodo de maior conflito da histéria do movimento operario em Sdo Paulo
até aquele momento (Biondi, 2009, p. 263).

Referido autor enfatiza que o movimento foi iniciado, ndo so pelos fatores econdmicos
da época que, em face da primeira grande guerra, contavam com escassez ¢ alta inflacionaria,
mas pelo engajamento dos trabalhadores italianos envolvidos na greve, sendo eles militantes
ativos ou simplesmente por terem aderido, sem receio, a ela, sendo que além de uma presenca
mais intensa dos anarquistas, também foi verificada a atuagdo dos socialistas italianos, que se
ativaram no movimento de organizar e reorganizar as entidades sindicais (Biondi, 2007 p. 264).

Como resposta dos empregadores e a pressao por eles exercida na classe politica, esse
movimento foi sendo desidratado e a maneira encontrada foi a expulsao de varios estrangeiros
do pais, principalmente, os que mais insuflaram esse movimento de resisténcia. Para que fatos
como esse ndo voltasse a ocorrer, foi inaugurada uma nova fase do sindicalismo no Brasil, como

a seguir se vera.

1.2.2 O Intervencionismo

Conforme mencionado acima, os imigrantes protagonizaram o movimento de

resisténcia ao empresariado brasileiro, sendo os principais agentes de grande greve de 1917, o

que gerou alerta ndo s6 aos empregadores, mas também a classe politica do pais, que viu a
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necessidade de interferir nos assuntos, sob o argumento de necessaria regulamentagdo da
atividade sindical no Brasil.

Amauri Mascaro da sua versao sobre o intervencionismo, que, segundo sua obra, teve
advento por volta de 1930, com o surgimento da Nova Republica de Getulio Vargas. Segundo
o0 autor, essa nova fase da Republica do Brasil contou com a criagdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, bem como uma nova politica de nacionalizagdo do trabalho em que se
restringia a presenca de operarios estrangeiros nas empresas, por meio do Decreto n® 19.482 de
12 de dezembro de 1930, conhecida como a Lei de Nacionaliza¢ao do Trabalho ou a Lei dos
Dois Tergos (Nascimento, 2007, p. 1063).

Essa Lei, de forma expressa, limitava a entrada de trabalhadores estrangeiros nas
empresas, sendo necessario que os empregos das “empresas, associacdes, companhias e firmas
comerciais, que explorem, ou ndo, concessdes do Governo Federal ou dos Governos Estaduais
ou Municipais” (Brasil, 1930) fossem preenchidos por brasileiros natos.

O escopo principal dessa norma era conter as altas taxas de desemprego, de modo a
evitar a “entrada desordenada de estrangeiros” (quinto “considerando” do Decreto), sendo que
essas foram uma das primeiras providéncias que foram tomadas pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio objetivando que a mado de obra brasileira ndo fosse tdo preteria quanto a
estrangeira (Brasil, 1930).

Em continuidade a essa fase do direito sindical brasileiro, em margo de 1931 houve a
assinatura do Decreto n° 19.770, legislagao que ficou conhecida como a Lei de Sindicalizagao
ou Lei dos Sindicatos, em que estabelece as regras de sindicalizacao das classes patronais e
operarias. Além de Vargas, também assinavam o Decreto, Oswaldo Aranha (Ministro da Justiga
e Assuntos Internos) e Lindolfo Collor (chefe da pasta recém-criada). Rezava o artigo 1° desse

Decreto:

Art. 1° Terdo os seus direitos ¢ deveres regulados pelo presente decreto,
podendo defender, perante o Governo da Reptblica e por intermédio do
Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio, os seus interesses de ordem
econdmica, juridica, higi€nica e cultural, todas as classes patronais e operarias,
que, no territéorio nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou
conexas, € que se organizarem em sindicados, independentes entre si, mas
subordinada a sua constituigdo as seguintes condigdes:

a) reunido de, pelo menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de 18
anos;

b) maioria, na totalidade dos associados, de dois tergos, no minimo, os
brasileiros natos ou naturalizados;

¢) exercicio dos cargos de administragdo e de representagdo, confiado a
maioria de brasileiros natos ou naturalizados com 10 anos, no minimo, de
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residéncia no pais, s6 podendo ser admitidos estrangeiros em nimero nunca
superior a um ter¢o € com residéncia efetiva no Brasil de, pelo menos, 20 anos;
d) mandato anual em tais cargos, sem direito a reeleicao;

e) gratuidade absoluta dos servicos de administracio ndao podendo os
diretores, como os representantes dos sindicatos, das federagdes e das
confederagdes, acumular os seus cargos com os que forem remunerados por
qualquer associacdo de classe;

f) abstencdo, no seio das organizacdes sindicais, de toda e qualquer
propaganda de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso,
bem como de candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e finalidade
das associagoes (Brasil, 1931).

Referido decreto também estabelecia algumas diretrizes importantes que sao utilizadas
até hoje. Ainda, conforme o artigo segundo do referido diploma, ndo bastasse somente a
constitui¢do do sindicato, mas para que fosse dotado de personalidade juridica de associa¢do
sui generis era necessario o seu reconhecimento pelo entao Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, acompanhados de copia auténtica dos documentos de instalagcao, uma relagdo com
o niumero de socios, com sua qualificacdo e os lugares ou empresas onde exercem as a suas
atividades profissionais.

Nos paragrafos do artigo segundo, ha os requisitos de validade e que devem estar
expressamente anotados, tais como os fins da associagao, os processos de escolha dos diretores,
a motivacao para a respectiva perda de mandato, os direitos e deveres dos associados, a forma
de administra¢cdo do patrimdnio, dentre outras, sendo que eventuais alteragdes nos estatutos so
se revestiam de validade se fossem chanceladas pelo Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio.

Tal norma ainda definiu os requisitos para a formagao de federagdes regionais e uma
confederacdo, a saber: Confederagdo Brasileira do Trabalho, quando constituidas por
federagdes operarias e Confederacao Nacional da Induastria e Comércio, a que se constituirem
de federacdes patronais), conforme artigo 3° (Brasil, 1931).

Também ¢ digno de nota o que consta no artigo 5° e seu paragrafo unico:

Art. 5° Além do direito de fundar e administrar caixas beneficentes, agéncias
de colocacao, cooperativas, servigos hospitalares, escolas e outras instituigdes
de assisténcia, os sindicatos que forem reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio serdo considerados, pela colaboragao dos seus
representantes ou pelos representantes das suas federacdes e respectiva
Confederacdo, orgdos consultivos e técnicos no estudo e solugdo, pelo
Governo Federal, dos problema que, econdmica e socialmente, se
relacionarem com os seus interesses de classe.

Paragrafo tnico. Quer na fundacdo e diregdo das instituigdes a que se refere
o presente artigo, quer em defesa daqueles interesses perante o Governo,
sempre por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, €
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vedada a interferéncia, sob qualquer pretexto, de pessoas estranhas as
associacdes (Brasil, 1931).

Em que pese eventual paradoxo, pois pela leitura da integra do Decreto 19.770 se vé
que o Ministério do Trabalho da Industria e do Comércio, detinha intervengao importante na
fiscalizagdo e no proprio funcionamento dos sindicatos, com a ideia de “colaboragdo com o
Poder Publico” (prevista pelo artigo 6°), havia a vedagdo de interferéncia a pessoas estranhas
aos entes associativos.

No entanto, no artigo 7° veio a importante prerrogativa, acerca da possibilidade de
“firmarem ou sancionarem conveng¢des ou contratos de trabalho dos seus associados, com
outros sindicatos profissionais, com empresas e patrdes, nos termos da legislacdo, que, a
respeito, for decretada”, associado ao artigo 10 que expressamente faculta “aos sindicatos de
patroes e empregados celebrar, entre si, acordos e convengdes para defesa e garantia dos
interesses reciprocos”, desde que, sempre, com a necessaria ratificagdo pelo Ministério do
Trabalho, Industria ¢ Comércio (Brasil, 1931).

O referido decreto também estabelece uma nocao da unicidade sindical, conforme se vé

pelo seu artigo 9°:

Art. 9° Cindida uma classe e associada em dois ou mais sindicatos, sera
reconhecido o que reunir dois tercos da mesma classe, e, se isto ndo se
verificar, 0 que reunir maior niimero de associados.

Paragrafo tinico. Ante a hipdtese de preexistirem uma ou mais associagdes de
uma s6 classe e pretenderem adotar a forma sindical, nos termos deste decreto,
far-se-a o reconhecimento, de acordo com a férmula estabelecida neste artigo
(Brasil, 1931).

O referido decreto, ainda, em seu artigo 11, aduzia que ndo existe distingdo entre
empregados e operarios, nem entre operarios manuais e operarios intelectuais que, pela norma,
eram artistas, escritores e jornalistas, desde que ndo tivessem interesse comercial em empresas
teatrais e de publicidade. No paragrafo unico, ja havia a observacao de que ndo pertencem a
classe de empregados, os empregados ou funcionarios publicos € os que prestam servicos
domésticos, sendo que os primeiros seriam regulados por estatutos proprios e os segundos por
regulamentacao apartadas (Brasil, 1931).

Além das regras acima, o referido Decreto também estabelecia, dentre outras normas,
que o empregado, o operario ou o empregador nao poderiam fazer parte de sindicatos

internacionais caso fizessem parte de um sindicato reconhecido pelo Ministério do Trabalho,



35

Industria e Comércio. Da mesma forma, havia regras que proibiam criar dificuldades para o
exercicio da atividade sindical e a ampla defesa nos processos de demissdes.

Nessa fase comecou a se desenhar uma estrutura sindical baseada pelo agrupamento de
profissoes similares, conexas ou idénticas. Esse reconhecimento, por sua vez, era organizado,
como se viu, pelo proprio Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Também restou o
requisito do numero minimo de sdcios, que, por sua vez, também dependia de reconhecimento
estatal.

Além do acima, também restou iniciada as fungdes de assisténcia aos seus socios, sendo
proibida as manifestagdes de ordem politica, bem como a proibi¢ao de transferéncia de diretores
sindicais para outro local etc.

Alguns estudiosos da época defendiam que essa fase, em que ainda havia fundado
tumulto e tensdo entre empregados e empregadores, havia a necessidade do Estado. Havia
aqueles que entendiam que a lei era considerada fascista italiana e para outros uma legislacao

com viés comunista. Segundo Mascaro:

Nao era nem uma coisa nem outra, visando, apenas, a aproximagao da classe
trabalhadora do poder mediante um compromisso do Estado de reconhecer os
sindicatos nao apenas como uma sociedade civil, mas como 6rgdo necessario
ao equilibrio da ordem juridica na economia nacional (Nascimento, 2007, p.
1064).

Durante esse cendrio surge a Constituicao de 1934, que foi idealizada no ano anterior,
como um diploma legal modernizador das relagdes de trabalho. Segundo o historiador Rainer
Sousa, a assembleia constituinte apresentava dois grupos de deputados, sendo o primeiro
oriundo de elei¢cdes dos sindicatos profissionais, chamados de deputados classistas e os
deputados que representavam os seus respectivos estados na federagao (Sousa, 2019).

O historiador da conta ainda de que a Constituicdo de 1934 ainda se aproximava da
Carta antecessora, no que tange a estrutura federativa e a separagdo dos poderes. Na seara
trabalhista, ja havia sinais de aproximagdo da questdo social, proibindo a distin¢do de salérios
para os exercentes de uma mesma fungdo, por razdes de estado civil, sexo, nacionalidade e
idade (Sousa, 2019). Criou o salario-minimo, a jornada maxima diaria de 8 horas, o repouso

semanal remunerado e as férias remuneradas e ainda:

Por meio dessa ampla e significativa gama de direitos aos trabalhadores, a
Constitui¢ao de 1934 fazia com que Getalio Vargas conquistasse o apoio de
grande parte da populacdo assalariada. A formacdo de sindicatos foi
autorizada, desde que estes fossem devidamente reconhecidos e autorizados
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pelo Ministério do Trabalho. Dessa forma, o governo conseguia controlar as
atividades sindicais e transformar esse espaco em palco de apoio ao governo
varguista (Sousa, 2019, p. 1).

Segundo Amauri Mascaro, houve uma pausa no movimento intervencionista, pelo
menos no papel, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1934, que trazia em seu bojo,
no artigo 120, a pluralidade sindical, defendida pela Igreja Catélica. Em 1937, a fase
intervencionista prosseguiu com a Constituicdo que proibiu a greve, dando uma estrutura
corporativista a Ordem Economica, conforme o artigo 140, que previa a criacdo de corporagdes
como entes representativos das forgas produtivos, do trabalho, sempre sob o manto protetor do
Estado por meio do Conselho da Economia Nacional, que foi criada, justamente para promover
a organizacgao corporativa e estabelecer as normas de regulacdo para os acordos coletivos de
trabalho, conforme o artigo 57 (Nascimento, 2007, p. 1604).

A fim de que se estabeleca uma contextualizagdo historica dessa fase, a historiadora
Dulce Chaves Pandolfi, publicou o artigo “Os anos 30: as incertezas do regime” que foi
publicado na ANPUH — XXII Simpdsio Nacional de Historia — 2003. Nele, a autora aduz que
no dia 10 de novembro de 1937 o Presidente da Republica, Gettlio Vargas, apresentou ao pais
uma nova Constitui¢do Federal, perante os microfones da Radio Nacional. A historiadora aduz
que a partir daquele momento, por meio de um golpe, tinha inicio o Estado Novo, classificando
o periodo como um dos mais repressivos e eficientes da histéria do Brasil (Pandolfi, 2003).

Segundo Dulce Chaves Pandolfi, durante o discurso do Presidente Vargas, a Revolugao
de 1930 e o0 Golpe de 1937 eram fase de um mesmo processo. Assim, por essa tese, a Revolugcao
de 30 e o0 Golpe de 1937 eram fases de um mesmo processo, sendo que o Estado Novo, seria o
resultado natural do movimento inaugurado em 1930. Todavia, a propria autora ressalta que, de
fato, houve disputas importantes nesse interregno e se houve continuidade, houve também
rupturas internas (Pandolfi, 2003).

Na seara politica e trabalhista, a mencionada historiadora faz alusdo de que no periodo
que antecedeu o Estado Novo, os membros da Alianca Liberal tinham ideais de justica social,
como jornada de oito horas diarias de trabalho, férias, salario-minimo, regulamentacdo do
trabalho das mulheres ¢ dos menores. Como se sabe, a Alianga Liberal langou seu candidato
Getulio Vargas, que fora derrotado nas eleigdes de margo de 1930. Todavia, com a revolugdo
surgida em outubro, Vargas assumiu a chefia do Governo Provisoério da nagdo em 3 de
novembro de 1930.

A autora conta que as primeiras medidas adotadas pelo Governo Provisorio foram, de

fato, intervencionistas e centralizadores (reivindicadas e defendidas pelos setores tenentistas).



37

Uma dessas medidas era o Sistema de Interventorias. Foi nesse contexto que houve a criagdo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, chamado Ministério da Revolucao (Pandolfi,
2003).

A historiadora faz mencao de que entre 1931 e 1934 foram promulgados uma série de
decretos e de leis de protecao ao trabalhador, como a fixacdo da jornada de oito horas didrias,
o trabalho do menor e da mulher ganharam a sua devida regulamentacao, instituicdo e adog¢ao
da Carteira de Trabalho, lei de férias e aposentadorias, entre outros.

Como se disse anteriormente, ha quem sustente que a Constituicao de 1937 foi lastreada
nos ditames do regime fascista de Mussolini. Segundo Ronaldo Lima dos Santos, em trinta
declaragdes, tracava as vigas mestras do Estado corporativista fascista que inspiraram a
legislacao social lastreada sobre a colaboracdao e harmonia entre as classes, predominancia dos
interesses da produgdo nacional, o sindicato Unico como o6rgdo de Estado e a Justica
especializada do Trabalho, como 6rgao de conciliacao e resolugdo de controvérsias. Também
estabelecia as normas necessarias e fundamentais para estabelecer o contrato coletivo de
trabalho e assegurava sua observancia sobre a lei (Santos, 2018, p. 112).

No Brasil, foi editado o Decreto-lei n® 1402 de 5 de julho de 1939, que trata justamente

das associagdes profissionais e dos sindicatos, sendo que o artigo 1° ja preconizava:

Art. 1. Elicitaa associacao, para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados ou
trabalhadores por conta propria, intelectuais, técnicos ou manuais, exer¢am a
mesma profissdo, ou profissoes similares ou conexas (Brasil, 1939).

Ja no artigo 6° do referido Decreto-lei, ja se percebia, de forma expressa, a adogao do
sistema de sindicato tnico no Brasil: “Art. 6. Nao sera reconhecido mais de um sindicato para
cada profissao” e no artigo sétimo a sua base territorial, podendo ser distritais, municipais,
intermunicipais, estaduais e interestaduais. Permanecia a regra de que a investidura sindical
seria conferida sempre a associagdo profissional mais representativa, a critério do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, sendo que os elementos objetivos a serem analisados eram: a)
o numero de socios; b) os servicos sociais fundados e mantidos e o valor do patrimonio,
conforme artigo nono (Brasil, 1939).

Ha que se ressaltar, também, que havia requisitos para o reconhecimento das associagdes
como sindicatos, conforme previsdo do artigo 5° que estipulava a reunido de um tergo, no
minimo, de empresas legalmente constituidas, sob a forma individual ou de sociedade, para

associacdo de empregadores. Para a associacdo de empregados, um terco dos que exercem a
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profissdo, sendo ainda prevista a reunido de trabalhadores por conta prépria ou de profissao
liberal. Estabelecia o mandado de diretoria para no maximo dois anos e que o exercicio do cargo
de presidente deve ser por meio de brasileiro nato e os demais cargos de administragdao e
representacao por brasileiros (Brasil, 1939).

Independentemente disso, a associagdo para ser reconhecida como sindicato, precisa ter
o pedido deferido pela autoridade do entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cujo
ministro emitiria uma carta de reconhecimento.

Para instruir esse pleito, o artigo oitavo do Decreto-lei estabelecia os requisitos que o
estatuto associativo deveria conter. Também eram condigdes para o funcionamento do
sindicato, conforme previsto pelo artigo dez, a abstencdo de qualquer propaganda de doutrinas
incompativeis com as institui¢des e os interesses da Nagdo, bem como de candidaturas a cargos
eletivos estranhos ao sindicato; proibicao de exercicio de cargo eletivo cumulativamente com
o de emprego remunerado pelo sindicato; gratuidade do exercicio dos cargos eletivos (Brasil,
1939).

Segundo Mascaro, o referido Decreto-lei 1.402 era “igualmente repressivo do sindicato,
sujeitando-o ao enquadramento sindical oficial, a intervencao do entdo Ministério do Trabalho
[...]” (Nascimento, 2007, p. 1064). Segundo o autor, a CLT ¢ fruto dessas concepgdes sobre
relagdes coletivas de trabalho, consolidando em um unico diploma as leis que a antecederam
como a Lei n° 1.402 de 1939, versando sobre a organizacao sindical, o Decreto-lei n® 2.381 de
1940, sobre o enquadramento sindical e o Decreto-lei n.° 2.377 de 1940, sobre contribui¢ao
sindical e bases legais do direito coletivo corporativista.

Ainda, no entendimento do autor supracitado, os principios corporativistas, na realidade
da questdo sindical brasileira, exerceram influéncia marcante a ponto de sobreviver ao regime
da Constitui¢do democratica de 1946, sendo que os poderes que a CLT conferiu ao Estado,
permitiam uma limitagdo da liberdade sindical, a ponto de nao ser ilegal uma Portaria como a
de n°®3.337/1978, que proibiu a existéncia de Centrais Sindicais (Nascimento, 2007, p. 1065).

Resta evidente, pois, que a questdo social tratada na legislacdo sindical tinha como
principal caracteristica o intervencionismo estatal, sendo que a ideia preconizada pelo governo
de Getulio Vargas era que toda a estrutura sindical, profissional e patronal, se tornasse
sustentaculos do governo, sendo que expressamente, conforme visto, os sindicatos se dotavam

de orgao colaborador do Poder Publico.
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1.2.3 O Sindicalismo Autonomo

A terceira fase, citada por Mascaro € o sindicalismo autonomo que teve como principal
questdo a abertura politica e um diferente relacionamento entre o Estado e os entes sindicais,
em um principio de movimento que possibilitou a criagdo de diversas centrais sindicais que,
segundo o autor, ndo tinham supedaneo legal, para o “pluralismo que de fato instaurou-se na
cupula da estrutura sindical e, depois, com o desmembramento de diversas categorias para
institui¢do, na base, de novos sindicatos que se vinculavam espontaneamente a uma da Centrais
sindicais” (Nascimento, 2007, p. 1065).

Para tanto, foi necessario rever as normas e, assim, revogar a mencionada Portaria n°
3.337/78, pela edigao da Portaria n® 3.100/85, bem como restabelecer o direito de greve até a
promulgacdo da Carta Magna de 1988, que estabeleceu maior autonomia das organizagdes
sindicais.

O que se vislumbra ¢ que a Constitui¢do Federal de 1988, como ja mencionado acima,
traz em seu bojo um importante abalo no intervencionismo estatal previsto na CLT, notadamente
que estabelece a vedacao da interferéncia, ao menos direta, na organizagao sindical.

Ganha forca a ideia de que a atuagdo estatal, até mesmo a emissdo de carta sindical e o
reconhecimento de sua personalidade juridica como sindicato, a conducdo de disputas entre
sindicatos que reivindicavam determinada categoria ou base territorial, ndo era mais da algada
do Ministério do Trabalho, sendo que as contendas dessa natureza deveriam ser apresentadas
ao Poder Judiciario, por meio da Justica Comum, a fim de dirimir as controvérsias que, antes,
estavam sob a égide da pasta ministerial mencionada.

A atuacdo estatal, por meio do Ministério do Trabalho, era o de simplesmente agir como
orgao administrativo, tdo somente para registro da entidade sindical, com base no registro
notarial dessas entidades. Também o Ministério entendeu que ndo era mais necessario se
verificar a fundagdo de uma associa¢do prévia para, depois, pedirem seu reconhecimento como
sindicato. Manteve-se o sistema de unicidade sindical, mas que, na pratica, detinham vérios
entes sindicais disputando categorias e, para se adaptarem a essa regra de sindicato Unico,
acabaram capilarizando fungdes para que fossem permitidos a criagao de mais entes sindicais.

Com esse novo contexto legal, o que se viu foi o0 desmembramento de categorias, pois
0 novo sistema normativo ndo privilegiou o critério de representatividade, como ¢ decorrente
dos sistemas que contam com a pluralidade sindical. Sendo a criagdo de sindicatos, inclusive
os desprovidos de representatividade, livre e sem a interferéncia ou fiscalizagdo estatal, ou seja,

sem demonstracdo da quantidade de membros fundadores, o que se viu foi o advento de
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entidade sindicais desprovidos da fun¢ao relevante de representar os seus membros e, portanto,
de que tais somente teriam existéncia formal pela cobranga de contribuicdes sindicais
compulsdrias.

Essa facilidade de criagao de entidades sindicais tem sido um dos grandes causadores
da atual crise da estrutura sindical, pois tal vertente permitiu que sindicatos, sem nenhuma
expressdo e sem representatividade de fato, pudessem existir. Muitos deles, ao contrario do
preconizado pelo arcabouco da legislagdo trabalhista e sem se preocupar com as questdes
sociais, motivaram disputas para criar cisoes dentro de categorias, tanto as patronais como as

profissionais, enfraquecendo o trabalhador representado.

1.2.4 O Corporativismo de Estado

Um dos fendmenos notados se relaciona com uma organizagdo politica, social e
econdmica que pregava a criagcdo de entes profissionais, por meio de corporagdes dotadas que
detinham poderes econdmicos, sociais e politicos, mas sempre sob o olhar atento e fiscalizador
do Estado.

Ronaldo Lima dos Santos, em capitulo de sua autoria intitulado “Sindicalismo no Brasil:
do corporativismo ao neocorporativismo. A questdo das Centrais Sindicais” inserto na obra
Sindicatos e Autonomia Privada Coletiva organizado por Tulio Massoni e Francesca Columbu,

o corporativismo de Estado ¢ fruto de um produto original do Estado fascista italiano:

O corporativismo de Estado ¢ considerado um produto original do Estado
facista italiano. Consistiu no sistema politico-econdmico que tinha como
objetivo organizar a economia as relagdes entre as classes sociais por meio de
uma concepgado organica da sociedade em corporagdes vinculadas ao Estado,
com eliminagdo do conflito e a harmonizagdo entre capital e trabalho em nome
dos superiores interesses da nagdo. O corporativismo tinha como intengado
fixar-se como uma ‘terceira via’ entre o socialismo de Estado (de modelo
soviético) e o capitalismo liberal (Santos, 2018, p. 110).

Segundo o autor, a doutrina corporativista € o corporativismo de Estado, somente
puderam ser entendidos a partir da Revolu¢ao Industrial, que por sua vez, apoiado no sistema
capitalista, ocasionou a luta de classes, sendo concep¢do ideoldgica de estruturacdo da
sociedade para eliminar os elementos de conflito do seu interior, por atividade monistica,
calcada na centralizagdo burocratica estatal a qual deve ser direcionada toda a unidade da ordem

social (Santos, 2018, p. 111).
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A aplicagdo do sistema corporativista foi aplicada no sindicalismo, sendo perceptivel
em nagdes que adotaram os regimes corporativistas, como na Espanha (franquismo), Portugal
(salazarismo), Alemanha (nazismo) e Italia (fascismo). As aspiragdes de tais nagdes eram inserir
os entes sindicais na propria estrutura organizacional do Estado, justamente para controlar as
forcas da producdo e buscar o apaziguamento entre empresarios e empregadores.

Ronaldo Lima dos Santos assevera:

Como assinalado alhures, um dos elementos ideologicos do corporativismo de
Estado ¢ a rejeigdo da luta de classes. Neste contexto, os orgios de classe,
transformados em corporacdes, sdo submissos aos interesses do Estado, aos
quais se vinculam como entes de direito publico. Nega-se o conflito de classes
e destaca a colaboracdo entre as classes para a realizacdo dos supremos
interesses da producao nacional (Santos, 2018, p. 112).

Percebe-se, pois, que o corporativismo de Estado era caracterizado pelo
intervencionismo e imp6s uma nova modalidade de sindicalismo: “o sindicalismo de Estado”
ou “sindicalismo corporativista de Estado” dentre outras denominacdes. Essa visdo trazia o
sindicato como ente de Direito Publico, com fung¢des por ele delegadas, para firmar os contratos
coletivos, com efeito normativo, valido para todos os representados. Foi, também, caracterizado
pela imposi¢ao de pagamento de contribuigdes sindicais obrigatorias.

Um exemplo de aplicabilidade dessa modalidade de “sindicalismo corporativista de
Estado” foi com a Carta del Lavoro, na Italia de Mussolini de 1927; em Portugal, com o advento
da Constitui¢do e o Estatuto do Trabalho Nacional de 1933 e na Espanha, com o Fuero del
Trabajo de 1938.

Ha quem sustente que a Constitui¢do Brasileira de 1937 adotou premissas relevantes
inspiradas no fascismo italiano, ao adotar o sistema de sindicalismo corporativista de Estado, o

que sera abordado oportunamente.

1.2.5 A Organizacgao Sindical Brasileira: A inspiragdo da Carta del Lavoro

Desde ja, ha que se ressaltar que o tema a ser abordado nesse subitem ¢ relativamente
controverso. Suscitar que a legislacdo laboral brasileira tem inspiracdo na Carta Del Lavoro da
Italia fascista de Mussolini ¢ terreno fértil para acaloradas discussdes, mas que precisam ser, a0
menos, conhecidas e debatidas, justamente para se compreender a atual situacao do

sindicalismo brasileiro.
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O debate sobre a influéncia do fascismo italiano e a sua carta laboral como fundamento
do advento de normas trabalhistas da “Era Vargas” ¢ antigo e polarizado. De um lado, hé os que
entendem que as normas trabalhistas eram, no maximo, textos maquiados da Carta Del Lavoro
italiana e, de outro, os que tentam fazer crer que a legislagdo brasileira ndo se coaduna com o
modelo italiano, e que sdo inovagdes de Vargas em matéria de protegado trabalhista.

Cabe ressaltar que com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, houve um novo
cenario para o sindicalismo brasileiro, baseado no controle estatal, trazendo para o seio do
governo varios sindicatos, cujos dirigentes eram extremamente leais aos ideais de Vargas.
Todavia, os entes sindicais que resistiam a tal investida, era perseguido e, por vezes, 0s
sindicatos acabam por fechar as suas portas.

Convém trazer a baila as assertivas de Valdir Medeiros:

O governo Vargas fechou varios sindicatos combativos. Muitos sindicalistas
tiveram de sair do pais. Foi uma fase de intensas greves principalmente nas
grandes capitais. As muitas conquistas da CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas) nasceram nessas greves. A lei de férias, descanso semanal
remunerado, jornada de oito horas, regulamentag¢do do trabalho da mulher,
entre outros, sdo exemplos de vitoria dos trabalhadores, que iam, literalmente,
para o confronto (Medeiros, 2018, p. 21).

No ano de 1979, houve as greves que permearam importantes setores economicos do
pais, representados pelas cidades no entorno da Cidade de Sao Paulo, no denominado ABCD
(Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Diadema), foco das grandes
industrias metaltrgicas da época. A adesdo ao movimento era tdo grande que as assembleias
eram realizadas em estadios de futebol.

A presente investigacdo objetiva langar sementes para que o assunto seja conhecido e
debatido, principalmente no ambiente da graduacdo académica, a fim de que o tema possa
ganhar visdes cada vez mais amplas e que possa servir de base para a discussao do atual
momento da organizagdo sindical no Brasil e sua dificuldade em aderir os trabalhadores
tecnologicos, por exemplo.

Como se viu nos itens precedentes, houve um periodo em que o Brasil adotou o
intervencionismo para direcionar as atividades sindicais brasileiras. Contudo, alguns autores,
como Ronaldo Lima dos Santos expressamente aduzem que o sistema sindical brasileiro foi
desenvolvido historicamente inspirado no sindicalismo de Estado italiano no periodo fascista,
cujas caracteristicas, como visto, eram de um corporativismo exacerbados. O autor sustenta que
essas caracteristicas ainda estdo presentes no sistema sindical brasileiro, mesmo sob a égide da

Constituicao Federal de 1988 (Santos, 2018, p. 115).
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Essa questdo da influéncia da Carta Del Lavoro, na Ordem Juridica do Brasil,
principalmente entre as décadas de 30 e 40, tem o seu inicio ap0ds a revolugao de 1930, sendo
que se debate sobre se esse modelo até hoje revela-se como fundamento da atual organizagao
sindical brasileira.

Essa tese ganha refor¢o se analisarmos um grafico comparativo trazido pelo autor entre

os textos da Declaracdo Il da Carta Del Lavoro e a Constitui¢ao Federal de 1937:

Tabela 1: Comparacao entre a Carta Del Lavoro e a Constituicdo Federal de 1937.

Carta Del Lavoro - Declaracédo II1

Constitui¢ao Federal de 1937 - Artigo 138

“A organizagdo sindical ou profissional ¢ livre.
Nas s6 o sindicato legalmente reconhecido
submetido ao controle do Estado tem o direito de
representar legalmente toda a categoria de
empregadores ou de trabalhadores para a qual ¢
constituido; de defender os interesses dessa
categoria perante o Estado e as outras associagoes
profissionais; de celebrar contratos coletivos de
trabalho obrigatorios para todos os integrantes da
categoria, impor-lhes contribui¢des e exercer,
relativamente a eles, fungdes delegadas do Poder

“A associagdo profissional ou sindical ¢ livre.
Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacdo legal dos que participem da
categoria de produgdo para que foi constituido, e
de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associacdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatorios para
todos os associados, impor-lhes contribui¢des
exercer em retaliagdo a eles fungdes delegadas de
poder publico”.

Publico.”

Fonte: Adaptador de Santos, 2018, p. 15.

De fato, héa notdria semelhanga entre os textos. Como se mencionou alhures, o Decreto
n.° 19.770 ja trazia pormenores, no ambito infraconstitucional, de uma organizacao sindical de
base intervencionista estatal, ja lastreada nos ideais corporativistas sindicais italianos. Além do
referido Decreto, hd que se mencionar o de n.° 24.964 de 12/07/1934, que, como mencionado
anteriormente, fez parte de um contexto em que foram editados vérios decretos sobre a
organizacao sindical, todos adotando uma politica intervencionista e corporativista.

Os sindicatos estao sob a constante e inarredavel “orienta¢ao” do Estado, bem como ao
seu controle. E o Estado quem concede as cartas sindicais, fruto de um processo de
reconhecimento dessa entidade ou associagdo, como ente sindical e os dota das prerrogativas
inerentes, atuando como poder delegado do Poder Publico.

Esse arcabouco legislativo, era minucioso no que tange a estruturagdo e organizagao
sindical, estabelecendo as prerrogativas, o seu funcionamento, a administra¢do, os nimeros
minimos de associados etc., mas sempre, com a atua¢ao fiscalizatoria do Estado, especialmente
ap6s o advento do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O intervencionismo estatal

também se mostrava presente como 0rgado fiscalizador para dirimir os conflitos coletivos, se
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fazendo presente, por meio dos fiscais do referido ministério, em todas as reunides e etapas da
negociagao.

Alfredo Rocco teve atuagdo em trazer o sindicalismo para o campo juridico,
estabelecendo diretrizes normativas para o reconhecimento juridico dos sindicatos,
concentragcdo da representacdo das categorias em um so6 sindicato, disciplina dos contratos
coletivos para todos, criacdo da magistratura do trabalho e a proibicao de greve e manifestagdes
(Rocco, 2005, p. 311).

Vargas, por sua vez, sempre teve uma certa simpatia pelo regime fascista. Em seu
discurso de 1929, as vésperas da revolugao de 1930, disse que: “A minha diretriz no Governo
[...] se assemelha ao direito corporativo ou organizagao das classes promovida pelo fascismo,
no periodo da renovagdo criadora que a Italia atravessa” (Vargas, 1938, p. 150).

No afa de justificar a implantacdo do sistema intervencionais, sob o argumento de
“superior interesse da nagdo”, “sindicalismo nacional” e “colaboragdo entre as classes”, eram

expressoes que influenciaram o periodo apos a revolugdo de 1930. O Ministro do Trabalho,

Lindolfo Collor, em dezembro de 1930, verbalizava que:

A regularizacao juridica das relagdes entre o capital e trabalho obedecera, pois,
entre nos, ao conceito fundamental de colaboracdo das classes. Nao ha
nenhuma classe, seja proletéria, seja capitalista, que possa pretender que os
seus interesses valham mais do que os interesses da comunhdo social. O Brasil
primeiro, depois os interesses de classes (Collor, 1990, p. 187).

O que se vislumbra ¢ que o “Estado Novo” se fez para “consertar” os ditames do Estado
moderno, que nao tinha como caracteristica privilegiar as questoes sociais. Essa nova roupagem
do Estado elevou a questao social ao plano de vida no ambito politico, de modo a repensar em
como se apropriar, novamente, do espago publico, pela integragdo entre o Poder Publico e as
Forcas Sociais, dentre elas os sindicatos, para a busca do bem-estar social. Era a ideia de
centralidade do labor como premissa de fundamento de cidadania do brasileiro.

Lembra-se que, como dito anteriormente, o corporativismo foi considerado uma
“terceira via” para se contrapor a crise de 29, mas por meio da intervencdo do Estado nos
assuntos econdmicos, de modo a enfrentar as questdes atuais vivenciadas pelo Brasil dessa
época, como a pobreza, a ignorancia e a falta de educacdo e para quebrar a dependéncia do
mercado internacional. Para tanto, era necessario resolver a disputa entre as classes a partir da
Revolugdo Industrial, em troca de um regime protetor do trabalho e do sindicalismo.

Ao que parece, houve uma adaptagdo no Brasil das regras corporativistas europeias,

partindo da premissa que o proprio regime italiano foi inspirado da discussdao que aflorava na
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Franca e Alemanha a respeito do Estado Social. Ainda que alguns defendam a semelhanga da
Carta Del Lavoro, com os artigos 136-140 da Constituicdo de 1937 e demais normas de 1939,
por exemplo, ¢ fato que o Brasil passava por um processo de organizacao e modernizagao insito
a ele, ou seja, um contexto historico diferente do contexto da carta laboral italiana. Mesmo
assim, houve algumas inspiragdes e até mesmo apropriacdes de ideais fascistas da Italia, com
adaptagdes, obviamente.

Referido esse breve contexto historico que, diga-se, ndo tem a menor pretensdao de
esgotar a matéria, busca-se analisar os ideais do sindicalismo na Organizagdo Internacional do
Trabalho, que detém relevancia e ser como referéncia para diversos paises em relagdo a essa
matéria.

Expostos esses aspectos e fases do movimento sindical, comeca-se a descortinar as
dificuldades que o sindicalismo enfrenta nos tempos atuais. Isso porque, esse movimento foi
originado por reunides, conversas, sendo que as pessoas envolvidas vivenciavam realidades de
outros trabalhadores que também enxergavam a sua realidade. Havia a possibilidade de troca
de informagdes sobre as mazelas que eram comuns a todos e, por todos visiveis.

Atualmente, com o tipo de relagdo de trabalho otimizada pelas ferramentas tecnologicas,
que, também, possibilitaram a prestacdo de servigos fora de empresa, pelo teletrabalho, por
exemplo, por mais paradoxal que seja, fica mais dificil um trabalhador acompanhar as angustias
dos outros, porque estdo fisicamente separados e porque o eventual abuso ndo é sentido
fisicamente, mas no ambito psiquico, sendo um mal relativamente silencioso.

A falta de juncao de ideias e a auséncia de interesse do sindicato em perquirir os
maleficios mentais de cada categoria, sdo terrenos férteis para a perda do necessario contato

entre a base representada e o seu ente sindical.

1.3 O Centenario da Organizacao Internacional do Trabalho e o Direito Coletivo do
Trabalho no Brasil

O cendrio que detém a presenca cada vez maior da tecnologia nas relagdes de trabalho,
culminando com o decréscimo de credibilidade dos entes sindicais, resulta em fundado receio
de que os trabalhadores digitais estdo lancados a sua propria sorte, sem o apoio dos sindicatos
que lhes representam.

A questdo ¢ mais gravosa no Brasil, que prega a unicidade sindical, assunto que sera
abordado adiante, em que o empregado, goste ou nao, ¢ representado pelo Unico sindicato de

sua categoria. Assim, se este ndo desempenhar satisfatoriamente o seu mister, o trabalhador,
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diga-se novamente, cada vez mais tecnologico, perdera uma das formas de prote¢do dos seus
direitos.

Destarte, neste topico, o que se busca ¢ refletir sobre o sistema adotado no Brasil, de
unicidade sindical, e os seus reflexos para o trabalhador de forma geral, mas tendo sem perder
de vista o cenario que hoje se apresenta, com a inser¢ao de tecnologia nas relagdes de trabalho.

De inicio, merece ser trazido a tona um breve conceito a respeito da Organizacao

Internacional do Trabalho:

A Organizacdo Internacional do Trabalho ¢ um 6rgdo das Nag¢des Unidas que
procura fomentar a Justica Social e os direitos humanos e laborais
mundialmente reconhecidos. Foi criada em 1919, mediante o Tratado de
Versalhes, que deu origem a Sociedade das Nacgdes. No ano de 1946
converteu-se no primeiro organismo especializado das Nagdes Unidas
(Martinez, 2023, p. 53).

O ano de 2019 marcou o centésimo aniversario da OIT. Em face de tal marco relevante,
foram realizadas diversas reunides desta organizacdo internacional, tragcando reflexdes, tanto
para o passado, mas principalmente para o futuro, ja contando com a utilizagdo, em larga escala
da tecnologia. Uma dessas reflexdes, que consta da Declaragcdo do Centenario da OIT, aduz que
“a experiéncia do ultimo século confirmou que uma agdo continua e concertada dos governos
e dos representantes dos empregadores e trabalhadores € essencial para a prossecu¢do da justica
social e a promog¢ao de uma paz universal duradoura” (OIT, 2019, p. 11).

Referida declaragdo, ainda no item II, letra “B”, traz o seguinte texto: “A cooperacao
tripartida por via do didlogo social entre governos e organizagdes de empregadores e
trabalhadores constitui a base essencial de todas as acdes da OIT e do sucesso das politicas e
decisoes adotadas nos seus paises membros” (OIT, 2019, p. 13). Por sua vez, no item IV, letra

B ¢ possivel extrair a ideia de qual seria a competéncia da OIT:

Compete a OIT reforcar a capacidade dos seus constituintes tripartidos para
participar em todos os processos relevantes, ao nivel nacional e transnacional,
¢ promover a representagao coletiva no trabalho através de mecanismos fortes
e influentes de didlogo social, com pleno respeito pela liberdade sindical e o
direito a negociagdo coletiva, na convicc¢do de que tal representagdo e dialogo
contribuem para a coesdo geral das sociedades e servem o interesse publico
(OIT, 2019, p. 14).

Veja-se, portanto, que a OIT, em seu centendrio, ratifica e pontua, expressamente, a
relevancia da liberdade sindical para promover a representacao coletiva sob o argumento de que

o fortalecimento das institui¢des do trabalho ¢ uma maneira de se garantir a protecao adequada
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ao trabalhador!, tais como respeito aos direitos fundamentais, salario adequado, limites a
jornada de trabalho, seguranca e saude no trabalho, entre outros, sendo que muitos deles sdo
negociados coletivamente.

Ocorre que a relacdo sindical sempre contou com dois polos com rivalidade ontologica,
conforme visto nos itens precedentes: de um lado os trabalhadores, buscando condigdes de
trabalho justas, em contraponto aos ditos capitalistas, com o intuito de maximizar os seus
rendimentos. Todavia, essa polarizagdao historica, ganha alguns ingredientes no Brasil, que
contou com uma legislagdo, como vimos, intervencionista e inadequada, fornecendo formas de
custeio do sistema sindical divorciados da representatividade perante suas categorias. Essa
cultura foi materializada por inimeras normas, que estabeleceram, por exemplo, a unicidade
sindical e a contribui¢ao sindical obrigatoria, retirada com o advento da Lei n° 13.467/17, mas
que continua a macular a estrutura sindical atual.

Assim, hd que se entender a problemdtica que recai sobre o tema para analisar
empiricamente o que contribuiu para o enfraquecimento do protagonismo sindical no Brasil,
bem como, as experiéncias trazidas pela OIT, durante os seus mais de cem anos de existéncia,
podem auxiliar na reversdo desse processo, principalmente com as mudangas trazidas ao
cenario laboral, com a inser¢do de tecnologias. Ao mesmo tempo, abordar os impactos da
auséncia de representagdo sindical no atual cendrio juridico, ja que a legislagdo vigente trouxe
importante componente de valorizagdo para o Direito Coletivo do Trabalho no Brasil, ao
estabelecer a prevaléncia dos acordos coletivos, em face, até mesmo da legislagao trabalhista.

Nessa senda, a andlise se restringira ao modelo trazido pela OIT, representado pela
Convencao 87, de liberdade sindical e a realidade da legislacdo brasileira, especialmente no
ponto em que preconiza a existéncia de apenas um sindicato por categoria, considerando a sua
base territorial. Com isso, confrontar os modelos da estrutura sindical atual com outros sistemas
que prezam pela unidade sindical de representatividade, mas que pode advir da pluralidade
sindical, com o fenomeno da materializagao da liberdade sindical plena, isenta de intervengao

estatal, para que se almeje a auténtica representatividade sindical.

' A expressdo trabalhador ¢é utilizada nesse trecho “latu sensu”. No entanto, ha que se ressaltar que o trabalhador
¢ género da espécie empregado. Este detém vinculo de emprego, nos termos da lei. No Brasil, somente os
empregados ¢ que podem integrar o sindicato profissionais, aqueles que representam os interesses dos proprios
empregados. No entanto, sabe-se, por ser informag&o publica e notdria, que quase metade da populacdo ativa ndo
possui qualquer vinculo formal, ou seja, essas pessoas ndo podem ser representadas por sindicatos profissionais e,
muitas vezes, ndo sdo abarcadas pela negociacao coletiva.
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1.4 A Unidade, Unicidade e Pluralidade Sindical

Com o tnico escopo de buscar estabelecer a relagcdo entre a didspora dos representados
em relagdo aos seus entes sindicais, ainda mais no ja mencionado contexto de insercdo de
tecnologia nas relagdes de trabalho, € preciso entender alguns conceitos que, mesmo de maneira
perfunctdria, possa servir de sementes a se repensar o0 movimento sindical nos tempos do
empregado tecnologico, a fim de se pensar se o modelo sindical atual pode fazer frente as
transformagdes do atual tempo.

Assim, ¢ dotada de elevada significacdo social e dedntica, a questdo que envolve os
entes sindicais, como sujeitos ativos supostamente aptos a defender os interesses coletivos de
uma classe de trabalhadores em negociacdo com um grupo de empresas, reunidas sob um
sindicato patronal. Por isso, a representatividade sindical € o que permite que as pautas coletivas
sejam elaboradas, discutidas e negociadas, a fim de que uma determinada categoria, tenha
assegurado que o sinalagma trabalhista possa ser aperfeicoado, dada a dindmica das relagdes de
trabalho.

Aduz Amauri Mascaro do Nascimento que as “relagdes coletivas de trabalho sdo
relagdes juridicas que tém como sujeito os sindicatos de trabalhadores e os sindicatos de
empregadores ou grupos e como causa a defesa dos interesses coletivos” (Nascimento, 2007,
p. 1214).

Analisando-se a questao da estrutura sindical, sem a pretensao de se aprofundar sobre
conceitos, definicdes e desdobramentos sobre isso, ha algumas possibilidades para que uma
mesma categoria de empregados, em uma mesma base territorial, possa ser representada por
diferentes entes sindicais. Em contrapartida, ha sistemas juridicos em que somente um sindicato
representativo de uma categoria pode efetivar a representacdo naquela base territorial O
primeiro modelo ¢ chamado de pluralismo sindical e o segundo, ¢ o sistema de unicidade
sindical, isso em termos bem simples.

Nesse raciocinio, ¢ conveniente, desde ja estabelecer uma diferenga sobre a unidade
sindical em relagdo a unicidade sindical. Embora existam relevantes analises doutrinarias sobre
o tema, para esse trabalho, tentar-se-a se restringir defini¢cdes para estabelecer que a unicidade
sindical ¢ a obrigatoriedade de existir apenas um sindicato atuando em determinado segmento
e em determina area geografica. A unidade sindical ¢ a existéncia de um ente representativo,
mas que ¢ escolhido pela classe representada, ou at¢ mesmo pela reunidao de vérias associagoes

e/ou sindicados sob a égide de um so.
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Em face das heterénomas formas de organizagdo sindical, ¢ pertinente passar pela

abordagem, ainda inicial acerca da liberdade sindical.

1.5 A Liberdade Sindical

Inicialmente, convém salientar que a expressao “liberdade sindical”, comporta algumas
acepcoes, sendo todas elas importantes ao considerar a esséncia do papel institucional dos
sindicatos. Por um lado, ha a ideia de que todos podem constituir um sindicato, se atendidos os
requisitos legais, ou seja, calcado no principio da livre associagdo, conforme ja visto
anteriormente.

Ja adentrando um pouco mais no campo conceitual, a liberdade sindical significa a
concretizagao de um ideal coletivo, ao se colocar em pratica a liberdade individual de se reunir
sob a égide de uma entidade e poder se associar e desassociar, conforme a sua pertinéncia e
desse ente poder usufruir das benesses e da for¢a de uma entidade carregada por sua base de
pessoas.

Esse ideal que preza pela reunido sempre foi uma caracteristica da propria humanidade.
A eterna busca por um lider, que pudesse representar os direitos de uma massa de pessoas, para
lhe defender, buscar melhorias de suas condigdes econdmicas e sociais e, até mesmo, na defesa
de ideais, sempre foi uma constante desde os tempos mais remotos.

Referido lider tinha o condao de, com poucas palavras, manobrar multiddes, dado que
a ele era outorgado o poder de representacdo que redunda na sua robusta e inquestiondvel
representatividade. Essa cultura gregéaria milenar, obviamente, elucida a questdo da formagao
dos blocos de trabalhadores originais para discutir assuntos relacionados ao trabalho, aos seus
ganhos e condig¢des, oriundos da industrializagao e dos abusos cometido pelos donos de capital.

Todavia, o que se sobressai ¢ a representatividade que esse ente deve ter. Representar
alguém, no sentido literal, significa se colocar a frente de alguém, se fazer substituir por, sendo
que o representante atua em nome de outrem.

Nesse contexto ha que se enfatizar a diferenca, ainda que perfunctéria, entre
representacao e representatividade. A primeira, representagao, ¢ o ato em si, de representar
alguém. Aqui a representatividade tem um carater de forca dessa representagdo. Detém maior
representatividade aquele que se destaca na representacdo dos interesses coletivos, por
exemplo.

Do fendmeno da representatividade, decorre uma construcdo que passa,

necessariamente, pelo reconhecimento da responsabilidade relevante e, diga-se, nem sempre
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bem compreendida, de que tudo isso tem origem no estabelecimento de um lastro de confianga
entre representante e representados. O assunto ganha mais relevancia no Brasil, ja que, as
negociagdes coletivas somente podem ser feitas por meio dos sindicatos, conforme preceitua o
artigo 8°, III e VI, da Constituicao Federal.

No cendrio da representatividade sindical, em linhas gerais, o que se tem ¢ a legitimagao
formal de um sindicato para defender os interesses coletivos de seus representados. Todavia,
essa legitimagdo formal, ou seja, aquela que preenche os requisitos legais e burocraticos de
constituicdo, nao significa que se tem a representatividade. O sindicato pode até ser legitimo
para negociar, mas ndo detém a representatividade necessaria que o habilita para tal mister.

Como se disse, geralmente, o representado no Brasil, ndo possui condi¢des de escolha
pela representatividade, mas tdo somente pela formalidade. Essa formalidade lhe traz uma
amarra que lhe entorpece, a ponto de largar mao dos seus anseios, de querer participar da
construcdo de pautas, de votar e ser votado para os cargos do sindicato e, em analise, negocial,
sequer questionar as atitudes e posturas do sindicato. Este, por sua vez, salvo honrosas excecoes,
nao cuidam de informar os seus representados de suas pautas, de sua organizacao e, muito
menos, se interessam em chamar as pessoas para conhecerem os seus projetos.

Ocorre, amiude, que os sindicatos possuem em seus quadros de diretores, pessoas que
0s ocupa por varios anos e at¢ mesmo por décadas. Sao presidentes e diretores que estdo ha
tanto tempo em seus cargos diretivos nos sindicatos, que fazem dele uma extensdo de sua
propria residéncia e, até mesmo, utilizam os espacos para desenvolvimento de negdcios
pessoais, alheios ao sindicato. Sdo os “donos” do sindicato. Esse ¢ um dos exemplos da
roupagem que a estrutura sindical adquiriu em decorréncia da postura legislativa
intervencionista, custeada por meio de uma contribui¢do (com nitida roupagem tributéria)
sindical obrigatoria, unicidade sindical, dentre outros.

Dessa breve exposi¢ao fatica, constatada por inimeros operadores do direito do trabalho

e que, inclusive, serviu de base para um texto em que o entdo Presidente Fernando Collor?

2 MENSAGEM N° 22, DE 9 DE JANEIRO DE 1991.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL: Tenho a honra de comunicar a Vossa
Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar integralmente o
Projeto de Lei de Conversao n°® 58, de 1990, que "Dispde sobre a extingdo da Contribui¢do Sindical de que tratam
os arts. 578 a 610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e d4 outras providéncias". A contribui¢do sindical,
mantida pelo projeto em apreco, foi concebida dentro de um marco legal e institucional caracterizado pelo papel
tutelador do Estado, num contexto historico onde o eixo dinamizador da producdo apenas comegava a se deslocar
das atividades rurais para as urbano-industriais. Essa contribui¢do estd, portanto, calcada no intervencionismo e
na excessiva regulamentagdo do Poder Executivo, tendo sido influenciada pelo incipiente estagio de
desenvolvimento da estrutura produtiva do Pais e por uma mentalidade corporativista. Apos quase cinqiienta (sic)
anos de existéncia, ¢ através dela que se mantém a atual estrutura sindical viciada, sem a renovagdo do quadro
dirigente que, detém o comando de entidades inertes e, ndo raramente, sem a representatividade nas bases. A
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explicou o seu veto a mantenca da contribuicdo sindical obrigatoria, ¢ que se conclui que o

Brasil passa ao largo da liberdade sindical, mesmo a relativa, prevista na OIT.

1.5.1 A Liberdade Sindical Plena

A liberdade sindical tem nuances que sdo sentidas na pratica, conforme aduz Amauri

Mascaro Nascimento:

E método de conhecimento do direito sindical quanto é ponto de partida para
classificacao dos sistemas, comparadas as caracteristicas de cada ordenamento
interno nacional com as garantias que o principio da liberdade sindical
oferece, caso em que esses sistemas podem ser classificados como de
liberdade sindical plena, relativa ou sem liberdade sindical, podendo ser
situado o brasileiro no segundo grupo (Nascimento, 2007, p. 1088).

A liberdade sindical plena, resumidamente, ¢ aquela em que os representados podem se
associar livremente, assim como organizar seus sindicatos, sem qualquer trava ou limitacao.
Veja-se que essa liberdade plena se d4 em dois planos: tanto na organizagao perante o Estado,
como na escolha de organizacdo perante os empregadores, inclusive, no sentido da
possibilidade de o empregado escolher se filiar a um sindicato e ndo em outro.

Como se sabe e ja dito anteriormente, essa liberdade plena nao vigora no Brasil, que,
desde os primordios dos anos 30 do século passado, adotou o regime da unicidade sindical,
deixando de ratificar a Convengao 87 da OIT, que trata da liberdade sindical, sendo ratificada
pela maioria dos paises democraticos.

Cumpre notar que o contexto em que as regras do direito coletivo do trabalho, inseridas
na atual Carta Magna, advém de um sistema anterior, em que havia uma tonica corporativista e
intervencionista. Oportunizou, no entanto, uma chance de rever essa estrutura sindical com a
possibilidade da edi¢do de uma nova Constitui¢do Federal. Em sua concepg¢do, em meados de

1987, na época que em que a assembleia constituinte se formava, havia uma pressio® dos

continuidade, mesmo que transitoria, da referida contribui¢do fulmina os dispositivos constitucionais de liberdade
e autonomia sindical, bem como as diretrizes tracadas para modernizar as relagdes entre os agentes sociais no
ambito do mercado de trabalho e da sociedade como um todo [...] (Brasil, 1991).

3 Esse fato foi relatado pelo jornalista JAnio de Freitas, no jornal a Folha de S. Paulo, no dia 01 de fevereiro de
1987: “O ‘lobby’ dos sindicatos, entretanto, ja estd razoavelmente organizado e ¢ mais velho que os de empresarios
e agricultores, formados nos ultimos meses. O comando deste ‘lobby’ ¢ o Diap —Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar—, fundado em 1983, com sede propria em Brasilia, um corpo de doze técnicos e
advogados pagos pelo movimento sindical, computador e uma atuagido que procura pairar acima das divisdes entre
os dirigentes. [...] Esta pressdo sera feita através do ‘Quem ¢é quem’, segundo Ulisses Riedel. Trata-se de um
acompanhamento sistematico de todas as atividades da maioria dos 559 constituintes, desde sua participagdo ou
auséncia nas comissdes técnicas, até declaragdes e discursos, além do seu comportamento durante votagdes
importantes para os sindicatos. Tudo isso sera relatado em boletins, aos trabalhadores das bases eleitorais desses
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sindicalistas para mantenga de algumas -caracteristicas como a unicidade sindical, a
contribuicdo sindical obrigatoria e o poder normativo da Justi¢a do Trabalho dentre outros, em
clara afronta a liberdade sindical, mesmo a relativa.

Essa restricao a liberdade sindical plena, representada pela unicidade sindical e imposta
pela propria Constituicdo Federal, tem sido alvo de grandes e pertinente indagacdo que recai
sobre a representatividade (ou a falta de) sindical. Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado

expressamente aduz que:

A Constituicdo de 1988 iniciou, sem duvida, transi¢do para a democratizacao
do sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o processo. Na verdade,
construiu certo sincretismo de regras, com o afastamento de alguns tragos mais
marcantes do autoritarismo do velho modelo, preservando, porém, outras
caracteristicas notaveis de sua antiga matriz. Nesse quadro, a Carta Magna
afastou a possibilidade juridica de intervencdo e interferéncias politico-
administrativas do Estado, via Ministério do Trabalho e Emprego, no
sindicalismo (art. 8°, I, CF/88). Reforg¢ou o papel dos sindicatos em defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais e administrativas (art. 8°, I1I, CF/88). Alargou os poderes de
negociagao coletiva trabalhista, sempre sob o manto da participacdo sindical
obreira (art. 8°, VI; art. 7°, VI, XIII, XIV e XX VI, CF/88). Entretanto, manteve
o sistema de unicidade sindical (art. 8°, II, CF/88), preservou o financiamento
compulsorio de suas entidades integrantes (art. 8°, IV, da CF/88), deu
continuidade ao poder normativo concorrencial da Justica do Trabalho (art.
114, § 2°, CF/88), deixando, ainda por dez anos, neste ramo do Judiciario, o
mecanismo de cooptacdo de sindicalistas, conhecido como representagdo
classista (que somente foi extinta em dezembro de 1999, pela Emenda
Constitucional 24) (Delgado, 2009, p. 1265-1266).

O que se percebe com a ligdes do doutrinador acima mencionado, ¢ que se perdeu a
oportunidade de efetivar a democratizagao do sistema, com a implantacao do ideal de liberdade
sindical. A mantenca de um sistema de unicidade sindical, associado a questao da contribuigao
sindical obrigatoria (posteriormente retirada pela Lei 13.467/17), viciou a estrutura sindical que
se manteve funcionando sem a avaliagdo de eficiéncia nas negociacdes e na propria analise
representatividade sindical.

Ou seja, bastava ter um sindicato que preenchesse os requisitos legais para fazer jus a
contribuicdo sindical obrigatéria, o que gerou quase 16 mil sindicatos, sendo que a enorme parte

deles, com pouquissima representatividade sindical.

parlamentares. ‘Teremos holofotes iluminando esses parlamentares para seu eleitorado. Ja temos um levantamento
do perfil de todos os eleitos’, disse Ulisses ontem’ (Folha, 1987).
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1.6 A diretriz da OIT sobre a Liberdade Sindical

Como dito alhures, a Convencdo 87 da OIT, elenca os requisitos para a liberdade
sindical. O texto foi aprovado em 17 de junho de 1948, na 31* Conferéncia Internacional do
Trabalho. Apesar de remontar a primeira metade do século passado, para muitos operadores do
direito coletivo do trabalho, continua sendo um dos textos mais importantes a respeito do
Direito Sindical, ja que consagra a plena liberdade sindical. Em outras palavras, passados mais
de cem anos de sua fundagao, a OIT, ndo reviu os seus textos acerca da liberdade sindical, mas,
ao contrario, na comemoracao do seu centenario, ratificou os seus termos.

Nesse sentido, convém ressaltar que a OIT sempre primou pelo estabelecimento das
negociagdes coletivas, primando pelo fortalecimento dos sujeitos que nela atuam, conforme
exteriorizado, por exemplo, na propria Convengao 98.

Embora ja abordado no presente trabalho, ¢ importante repisar que a liberdade sindical
¢ uma premissa importante para o quesito da representatividade sindical. Mozart Victor
Russomano, aduz com a clareza que lhe ¢ peculiar que "os institutos juridicos podem ser
representados geometricamente, diremos, de inicio, que a liberdade sindical ¢ uma figura
triangular” (Russomano, 1995, p. 65). Pelo autor, a liberdade sindical ndo pode estar
divorciada de trés requisitos, quais sejam: sindicaliza¢do livre, autonomia sindical e
pluralidade sindical.

Convém ressaltar, entretanto, que a liberdade sindical almejada nao relaciona somente
a sua autonomia de organizagdo, mas, também e principalmente, na atividade sindical e, via de
consequéncia, na propria exteriorizagdo e materializagdo da representatividade sindical.

Nessa senda, a unicidade sindical trouxe uma sintomatica situagdo de auséncia dessa
representatividade. Isso porque, empiricamente, a existéncia de um unico sindicato tende a se
divorciar de sua base, perdendo uma de suas principais esséncias, deixando de refletir a
consciéncia daquela classe de representados. Assim sendo, ¢ um ente pouco expressivo, longe
da realidade profissional, das inovagdes que advém com o tempo e, por isso, com baixissimo
interesse dos seus representados. Esse fendmeno torna praticamente inttil toda a sua relevante
instrumentalidade para o alcance do bem-estar social.

Verdade seja dita, dentre os quase 16 mil sindicatos existentes no Brasil, a minoria detém
a representatividade sindical legitima e ¢ plenamente acolhida pelos seus representados. Esses
sindicatos sdo excecodes honrosas e dignas de enaltecimento. No entanto, a outra medida, por

infortiinio, recai na auséncia dessa necessaria e salutar representatividade.
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Atualmente, o empregado s6 pode se socorrer a um Unico sindicato profissional, por
exemplo. Se este ente sindical ndo lhe trouxer a representatividade efetiva, ndo ha outro a quem
se possa socorrer. Esse acontecimento ocorre frequentemente. Os sindicatos nao detém uma
roupagem puramente profissional. Influéncias religiosas, mas principalmente, politicas, tém
sido marcantes na atuacdo do ente sindical. Havendo alternativa, mesmo que se escolha pelo
viés politico ou religioso, a primeira vista, para outro sindicato, o empregado podera se sentir
mais alinhado e, portanto, confortdvel naquele ambiente e, assim, despertar o seu engajamento
nas causas que lhe sdo caras.

Com efeito, o Verbete n° 226 do Comité de Liberdade Sindical, citado por Rodolfo

Pamplona Filho apregoa que:

Uma situagdo na qual se nega a um individuo toda possibilidade de escolha
entre distintas organizagdes, porque a legislagdo permite a existéncia de uma
s6 no ramo profissional em que o interessado exerce sua atividade, ¢é
incompativel com os principios incorporados na Convengao n°. 87 (Pamplona
Filho, 2019, p. 10).

A pressao dos entes sindicais em manter um sistema absolutamente corporativista e
intervencionista, especialmente, no que tange a seu custeio e a questao da unicidade sindical,
sempre foi contra o contexto constitucional que aflorava naquela época. Esse modelo enrijecido
foi Obice para que a estrutura sindical se adequasse aos novos padroes daquela época, no que
tange a organizag¢do empresarial, a presenca de novas profissdes e de novas tecnologias, sendo
que atualmente, esse enrijecimento se mostra ainda mais pernicioso dada a velocidade das
transformagdes do mundo do trabalho. Infere-se, com isso, que estrutura sindical vai de
encontro com as premissas do proprio Estado Democratico de Direito.

Ocorre que tais amarras ficam mais evidentes quando se considera o contexto
tecnoldgico inserido nas relagdes de trabalho. A falta de preparo dos dirigentes sindicais para
se atualizarem ao modelo atual, contando com os efeitos trazidos pela inser¢do de tecnologia
nas relagdes de trabalho, levaram a um sistema sindical completamente obsoleto e divorciado
das necessidades dos seus trabalhadores, seja por falta de competéncia técnica, seja por falta de
vontade politica e/ou seja por ignorancia em relacdo ao assunto, o que ¢ absurdamente mais
grave.

Obviamente esse cenario do sistema sindical no Brasil encontrou guarida na CLT, que
detém os mesmos cardteres corporativistas e intervencionistas do Estado, mas que era
dissociada de uma construcdo sindical essencialmente autonoma, sendo que a existéncia do

sindicato esta calcada no mero preenchimento de requisitos objetivos estatais do que da propria
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iniciativa dos empregados e empregadores ¢ da analise de sua representatividade, conforme,
inclusive, ja abordado nos itens precedentes.

Com efeito, disso resultou a criagdo de inumeros sindicatos, pelo simples fato de
transpassar os requisitos burocraticos, sem que, ao menos, buscasse entender se aquele ente
sindical teria forca representativa suficiente para ser um dos sujeitos do direito coletivo do
trabalho. Para agravar ainda mais a situacdo, sem se aprofundar nesse quesito, adotou-se o
critério de categorias e nao de profissoes, que era o adotado de forma natural, ou seja, priorizou-
se a vinculagdo da atividade preponderante do empregador para definir a categoria econdmica,
adotando o sistema confederativo, no chamado sistema hierarquico verticalizado*.

Atualmente, na maioria dos eventos que envolve o direito sindical, ha cada vez mais
adeptos da pluralidade sindical, como forma de assegurar a representatividade. Em verdade, ha
que se dizer que essa ¢ muito mais uma reacao a unicidade sindical e ndo uma apologia
desenfreada para a ado¢do de uma estrutura sindical necessariamente pluralista, movimento que
tende a ser mais pulsante em face da realidade laboral atual, que utiliza ferramentas tecnologicas
em seu cotidiano, sendo que o acesso as informacgdes, associadas com o proprio modelo
intelectual do trabalhador atual, colaboram para a sensagao de que o sindicato ¢ desnecessario,
0 que ndo se pode aceitar.

Sobre esse assunto, ndo ha espago para a adog¢do de um sistema plural de sindicatos no
Brasil pelo proprio arcabouco legal e cultural vigente e com raizes profundas.

Nesse sentido, o que emerge dessas discussoes, ¢ que seja levado a efeito a liberdade
sindical, que ndo exige um regime essencialmente e absolutamente pluralista, mas que pode
primar, por exemplo, pela estrutura da unidade sindical, a depender dos desejos dos elementos
que compde o grupo de representados. Em outras palavras, pode existir a pluralidade sindical,
desde que isso decorra da vontade consciente da classe representada. Além disso, essa
pluralidade sindical pode, perfeitamente, redundar em uma unidade sindical pela via do
encaminhamento de pautas comuns a diversas frentes levadas a efeito pelo sindicato que
legalmente representa a categoria.

Assim, essa liberdade ha que ser plena. Todavia, ha que se ter o devido cuidado de, sob

o manto da liberdade sindical, se promover e propagar as famigeradas clausulas de exclusao

4 O sistema confederativo € composto por um esquema verticalizado, em que a base se d4 pelos sindicatos, seguido
pelas federagdes e pelas confederagdes. Apesar disso, as federagdes e confederagdes ndo detém legitimidade para
negociagdo coletiva, sendo prerrogativa tdo somente dos sindicatos, sendo que a atuagdo destas somente seria
aceitavel no caso de inexisténcia de sindicato, ou seja, a atuacdo é subsididria.
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sindical, sindicalizacdo obrigatdria, contribui¢des sindicais obrigatorias, como muito bem

pontua Rodolfo Pamplona Filho.

Sao as clausulas ‘Closed Shop’ (exige filiagao ao sindicato como condigdo de
emprego); ‘Union Shop’ (manter a filiagdo a um sindicato para continuar no
emprego); ‘Agency Shop’ (exige apenas a contribuicao sindical, mas nio a sua
filiagdo); ‘Open Shop’ (ndo contratar empregados sindicalizados); ‘Yellow
Dog’ (consta no termo de admissao o requisito de os novos empregados ndo
se associarem a nenhum sindicato); ‘Company Union’ (sindicatos custeados
pelos empresarios) etc., ou seja, sdo instrumentos que atentam contra a propria
liberdade sindical (Pamplona Filho, 2019, p. 13).

Tais ideais tém causado a degeneracdo e a propria desnaturacdo do movimento sindical
legitimo, sendo que ha numeros crescentes de empregados descontentes com a sua
representacao nas negociagoes coletivas ou, o que ¢ pior, ha empregados que sequer sabem das
pautas e por elas ndo se interessam, sob o argumento, diga-se plausivel, da falta de sua
participagdo efetiva nas discussdes.

E tal ¢ inaceitavel porque existem varias formas de se efetuar as comunicagdes para os
trabalhadores, bem como ¢ possivel a realizacao de assembleias virtuais, como se disse alhures,
de forma que essa representacdo seja lidima. O que se vé atualmente ¢ que os sindicatos
notoriamente representativos de suas categorias e sdo reconhecidos por isso, j& utilizam as
ferramentas tecnoldgicas em suas atividades sindicais, sendo que essas ferramentas, muitas
vezes, sao as mesmas que os trabalhadores ja estdo habituados. Entretanto, ainda se vé e em
grande parte, sindicatos que sdo avessos a tecnologia e, portanto, incapazes de entender o
panorama a que estdo inseridos os seus representados.

Convém ressaltar que, nesse caso, ndo se trata de uma negativa de negociar por uma
questao ou outra, mas um fator precedente, de que o ente sindical, por meio dos seus dirigentes,
nao faz questdo de entender, sequer, a interacdo tecnologica que os seus representados estdo
inseridos e, portanto, se recusam a utilizar as tecnologias disponiveis para a sua propria

atividade.

1.7 A Estrutura Sindical Italiana

Nos itens precedentes, foi possivel discorrer sobre a influéncia dos imigrantes nos
movimentos sindicais, ainda embrionarios, no Brasil. Argumentou-se que alguns desses
imigrantes, especialmente os italianos, detinham melhor consciéncia a respeito das necessarias

reivindicagdes e expertise de como alcanga-las, tanto que organizaram a grande greve de 1937.
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Também se discorreu, ainda que brevemente, sobre a influéncia da Carta Del Lavoro nas
normas trabalhistas da época e nas atuais.

Em que pese haver uma semelhanca entre as legislagdes brasileira e italiana, sob o
aspecto sindical, estas tomaram caminhos distintos. Para que se tornem mais claras as
diferengas entre os sistemas sindicais, ¢ de bom alvitre que se analise outros ordenamentos
juridicos que adotaram o regime da liberdade sindical ampla. Talvez um dos exemplos mais
iconicos, pelas razdes expostas no paragrafo anterior, seja o sistema sindical da Itélia.

Sendo assim, partindo de uma mesma origem, ¢ mais facil enxergar a influéncia cultural
de cada pais no desenvolvimento dos assuntos sindicais e estabelecer pontos de dissociagdo, até
chegar aos tempos atuais, em que se tem cendrios faticos completamente diferentes entre o
Brasil e a Itélia.

A diferenca que emerge e que interessa, ¢ que a Italia adotou o regime de liberdade
sindical plena. Decorréncia disso, sobressai que a pluralidade sindical ¢ uma das principais
caracteristicas. Pelo sistema sindical italiano o custeio de cada sindicato se dé pelas filiagdes.
O sindicato que arrebanha mais filiados detém um maior valor para o seu custeio, sendo
prerrogativa do empregador escolher o ente sindical que pretende negociar. Normalmente, as
empresas optam pelo sindicato mais representativo.

Veja-se, portanto, que o sistema italiano, diferentemente do brasileiro, privilegia o
sistema de mérito, ou seja, o ente sindical que detém maior nimero de filiados ¢ considerado o
mais “forte” em termos representativos, ou, como denomina sindicatos representativos.

Levando-se em consideracdo que, em linhas gerais, a representatividade de um ente
sindical se da pela aptidao de estabelecer uma negociagio coletiva fidedigna, estruturada nos
anseios de sua categoria representada, cuja pauta de negociacdes seja conscienciosa €
harmonica entre os representados e que seja reconhecida essa condi¢ao de representacao desses
interesses perante a outra parte, tem-se o quanto relevante ¢ esse papel e o quanto precisa de
um desempenho adequado.

E importante mencionar que a robustez de um ente sindical italiano nio se mede nio s6
pelo numero de filiados, mas também, pela permeabilidade territorial e pelo numero de
negociagdes estabelecidas e concluidas. Ou seja, se conta a estratégia negocial adotada por
determinado sindicato, bem como sua habilidade em estabelecer negociacdes e, como resultado,
atender efetivamente o anseio dos seus representados.

Obviamente, aqui, ndo se cuida de obter cem por cento de sucesso na negociagao de
suas pautas reivindicatorias. Quando se negocia, ainda mais, coletivamente, ha que se ter o bom

senso de saber ceder em alguns pontos e, a0 mesmo, tempo se manter inarredavel, naqueles que
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a categoria entender ser primordial. Em outras culturas, as pessoas conseguem enxergar, mesmo
na derrota do seu ente representativo, o seu empenho, o seu esmero e, até mesmo, a estratégia
de ceder em uma questao para ndo ceder em outra.

A pluralidade sindical italiana permite um fendmeno assemelhado ao mercado que, por
sua vez e em linhas gerais, ¢ baseado no sistema de mérito e, por conseguinte, de competéncia.
Aqui pega-se emprestado um conceito da Biologia para, didaticamente, dar a significacdo mais
simples desse fendomeno: selecao natural. Em outras palavras, somente os sindicatos ligados aos
interesses e anseios de sua base representada, somente o sindicato que oferece servigos, que se
propde a efetivar a negociacdo coletiva, ou, por fim, somente o sindicato que ¢ representativo
“sobrevive”.

Cumpre notar, ainda, que na Italia se buscou e, ainda, se busca um sistema de normas
que, antes de tudo, reconheca a relevancia da estrutura sindical e que, partindo disso, estabeleca
principios que efetivamente apoiem esse sistema, privilegiando, sempre, a ampla liberdade
sindical, significando, também, a auséncia de ingeréncia estatal, nessa organizagao.

Davide Bubbico, aduz que existe, sim, uma crise no movimento sindical italiano,
principalmente no que tange ao destino do sindicato, que dividiu entre sindicato de servigo e
sindicato de contratacdo. Para ele, essa crise ndo ¢ dramatica e sim profunda. Arremata o seu
raciocinio, aduzindo “que essa crise, de alguma forma, continua, mas nao a ponto de reduzir
drasticamente o peso e a capacidade de negociacao dos sindicatos”, dando a entender que a viga
mestra do sindicalismo italiano continua preservada (Bubbico, 2003 p. 26).

O que se depreende, portanto, € que o sistema sindical italiano, por exemplo, teria muito
mais facilidade de efetivamente representar os interesses de seus representados, pois ha a
legitima preocupagdo de o sindicato representativo manter-se proximo dos seus representados.
Em um cenario tecnologico, por exemplo, utilizaria de tais ferramentas para as comunicagoes,
assembleias virtuais e, sobretudo, treinamento para entender o que o cenario tecnoldgico atual
pode oferecer de riscos a higidez mental dos trabalhadores. Em outras palavras, com a utilizacao

de ferramentas tecnoldgicas, por si s, ja traria uma proximidade com os seus empregados.

1.8 A Crise de Representatividade Sindical no Brasil

Ao contrario do que se pode concluir da estrutura sindical italiana, no Brasil ndo se
observou a mesma sorte. A capacidade de negociacdo dos sindicatos restou amplamente
descortinada na crise sanitaria provocada pela COVID-19 e foi sentida por varios operadores

do direito.
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Sem a menor pretensao de abordar todos os aspectos desse assunto, o fato ¢ que com o
inicio da pandemia estabelecimentos empresariais foram fechados, com o lidimo escopo de
minimizar o contadgio da doenca pelo coronavirus. Sem poder faturar, os empregadores
vislumbraram um cenario apocaliptico e, por sua vez, os empregados temeram pela perda
macica de seus postos de trabalho.

Convém enfatizar uma vez mais que enquanto existiam inumeros expedientes
tecnologicos para fomentar a comunicagao com os representados, essa nao foi utilizada. Pelo
contrario. Tal situacao soa quase absurda, pois foi justamente no cenario pandémico que houve
uma aceleragdo e um aprofundamento das ferramentas tecnoldgicas, o que € preciso repetir, nao
sdo tecnologias complexas, mas aquelas que estdo plenamente e tranquilamente inseridas na
relacdo laboral e nas relagdes pessoais.

Raras sdo as vezes que o ja mencionado rivalismo ontoldgico entre os empregadores ¢
empregados da a vez a unido entre esses dois polos. A pandemia da COVID-19 foi uma dessas
ocasides. Empregados e empregadores ansiavam por medidas que pudessem amenizar os
efeitos devastadores do fechamento, ainda que temporario, dos estabelecimentos (mantidos o
funcionamento daqueles que eram considerados essenciais a sociedade).

A agdo estatal veio em forma de medidas provisorias que, sucintamente, flexibilizavam
direitos trabalhistas, mas chamando os sindicatos para estabelecer negociacdes coletivas
emergenciais. O que se viu, no entanto, foi primeiramente a auséncia do protagonismo sindical
em um momento que sua atuagdo era essencial, no amparo de seus representados. Em um
segundo momento, houve a dificuldade de alguns sindicatos se inserirem na propria
representacdo, ja que ndo conheciam a realidade dos seus representados, no que tange a vida
funcional.

Com efeito, essa auséncia de protagonismo, foi sentida pelo proprio Supremo Tribunal
Federal que, autorizou a flexibilizacdo de direitos trabalhistas por acordo individual,
prescindindo, portanto, da atuacio sindical.’

Novamente se chama a atencao de que alguns sindicatos, que detém representatividade
perante o cendrio do direito coletivo do trabalho, comparecerem para negociacao que restaram

exitosas, mas sendo um nimero infimo, perto da enorme quantidade de sindicatos existentes.

5 ADI 6363, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski. COVID-19 e MP N° 936/2020: REDUCAO DE JORNADA,
DE REMUNERACAO E SUSPENSAO DE CONTRATO. Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
CAUSADA PELA DISSEMINACAO DO VIRUS COVID 19. MEDIDA PROVISORIA 936/2020. REDUCAO
DE JORNADA, DE REMUNERACAO E SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR ACORDO
INDIVIDUAL (FOLHA POLITICA).
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Essas negociagdes se deram, também, por meio de plataformas de comunicag¢do, utilizacao de
softwares de assinaturas digitais etc., sendo que isso jamais maculou a atua¢do sindical, mas,
ao contrario, foi necessaria e exitosa.

Diante do cendrio da estrutura sindical do Brasil, a indagacao que decorre: se houvesse
plena liberdade sindical, quantos sindicatos que “sobreviveriam”? A resposta, apesar de
aprioristica, mas calcado na légica ¢ que muitos, a grande maioria, dos mais de 16 mil
sindicatos, ndo resistiria a um critério que tenha, por objetivo, medir a eficiéncia ou a
representatividade sindical. Sendo assim, fica flagrante a necessidade de uma nova proposta
estrutural, a fim de que tais critérios, que legitimam a atuagdo sindical, possam ndo s ser
considerados, mas, principalmente, relevados.

Nessa senda de raciocinio, convém mencionar o que assevera o autor Jos¢ Carlos
Arouca: “a associacao sindical representa a categoria como um todo, sendo a um so6 tempo
prerrogativa e dever. Categoria ndo tem personalidade propria, constitui um conjunto de pessoas
ou de empresas na conceituagdo do art. 511 da CLT” (Arouca, 2010, p. 9).

Em que pese as louvaveis teses daqueles que defendem a unicidade sindical, nos termos
atuais, a liberdade sindical, enaltecida pela OIT, prega a unidade fatica da representacdo. Essa
unidade fatica de representacao que, inclusive e como se viu, pode passar pela unido de diversos
sindicatos que concorrem entre si € que, por deliberacdo e consenso entre eles, escolheriam o
sindicato mais representativo para capitanear as negociagoes.

Assim, nos proximos capitulos, abordar-se-a alguns topicos sobre o contexto juridico
que se insere o direito coletivo do trabalho, em especial apds o advento da reforma trabalhista,
a insercdo de novas tecnologias e o cenario, perante o Poder Judiciario, que abarcam temas que

relevam a organizacao sindical.
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2 AS ALTERACOES LEGISLATIVAS REFERENTE AO DIREITO COLETIVO DO
TRABALHO E A NECESSARIA OBSERVANCIA DO CODIGO CIVIL PARA OS
INSTRUMENTOS COLETIVOS DE TRABALHO

O braco coletivo do Direito do Trabalho tem sido alvo de constantes evolucdes desde o
seu ber¢o. Como se viu acima, existiam leis que, de inicio proibiam a formagao de sindicados,
para algum tempo depois, admitir sua existéncia e, a partir de entdo, fomentar o seu
funcionamento € os seus requisitos.

Todavia, em que pese a evolucdo legislativa, o movimento sindical uma vez
sedimentado em sua estrutura legislativa, em que se assegurava a sua existéncia e
funcionamento, comegava a ter debates internos a respeito de suas diretrizes basica, sendo que

foi necessario, uma vez mais, estabelecer as funcdes precipuas dos sindicatos.

2.1 As fungoes do Sindicato

Como visto no capitulo precedente, o contexto historico da atividade sindical se
relaciona, de forma sucinta, com a resposta da classe trabalhadora a busca por melhores
condi¢des de trabalho e de salario. Tal objetivo, diga-se de grande envergadura, para o objetivo
social, dentre eles, o proprio bem-estar social, sendo que a atuagdo dos sindicatos ¢ ferramenta
para o apaziguamento das relagdes trabalhistas, assim como, em ultima instdncia, como
importante fator social.

Também se trata como premissa deste trabalho que a abordagem dos temas estara
vinculada a anélise do vinculo empregaticio entre empregado e empregador do setor privado,
muito embora se reconheca o crescimento da negociagdo coletiva praticada no ambito do Poder
Publico e de suas empresas.

Assim, ¢ pertinente, antes de se adentrar propriamente ao tema das alteragdes
legislativas, que se estabeleca algumas premissas referente a atividade sindical, para que a
analise da legislacdo tenha, também, esse enfoque de apaziguamento e relevancia no ambito
social.

Nessa esteira, para que os entes sindicais possam representar, efetivamente, as suas
respectivas categorias em uma negociacgao coletiva, ha que se observar uma série de requisitos
para que o resultado dessa negociacdo concretizado em um instrumento coletivo, como por
exemplo, Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) ou Convengao Coletiva de Trabalho (CCT)

possam ser consideradas validas, inclusive, no que tange as necessarias formalidades legais.
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A atividade sindical, conforme ja explanado, pode se dar, também, pelo sindicato que é
uma associacdo com um carater especifico de alinhar os interesses da categoria representada,
na seara trabalhista, sejam eles dos empregados como dos empregadores. Como tal premissa,
estdo dentre outras a liberdade sindical e a sua premissa de representar um interesse legitimo
da categoria que representa.

Para tal desiderato, o trabalho alinhou-se aos doutrinadores como José Claudio Monteiro
de Brito Filho em consonancia com grandes baluartes da doutrina como Octavio Bueno Magano
e Amauri Mascaro do Nascimento, que classificam as fungdes do sindicato, como sendo: a)
funcdo econdmica; b) funcdo politica; ¢) funcdo ética; d) fungdo negocial e) fun¢do assistencial

e f) funcdo de representacdo (Brito Filho, 2021, p. 152-153).

2.1.1 Funcgdo Economica

A fun¢do econdmica, como ensina o doutrinador Octavio Bueno Magano aduz que “os
meios de que se serve o sindicato visando a satisfagdo de suas necessidades correspondem a
sua fun¢do econdmica, sendo também designados como fontes de custeio” (Magano, 1990, p.
127). Em outras palavras, ¢ a forma que os entes sindicais se utilizam para se manter e
desenvolver suas atividades. Trata-se, pois, da mantenca do ente associativo, da pessoa juridica.
Esse tema vem previsto na Secdo VII da CLT, intitulado como “Da gestdo financeira do
sindicato e sua fiscalizagao”.

O artigo 548 da CLT aduz que o patrimdnio das associagdes sindicais ¢ composto pelas
contribui¢cdes devidas aos Sindicatos por meio da contribui¢do sindical, das contribuigdes
sociais dos associados, dos bens e valores oriundos da producdo de renda destes, doagdes e
legados, multas e demais rendas eventuais. O artigo 549 do mesmo diploma legal estabelece
que as receitas deverdao ser aplicadas de acordo com os orcamentos anuais € nos moldes
previstos na lei e nos respectivos estatutos.

A legislagdo trabalhista, no artigo 654, ainda, impede que os sindicatos exercam

atividade econdmica, direta ou indiretamente. Brito Filho faz a seguinte referéncia:

Essa ndo ¢ a realidade de outros paises. Magno se refere a situacdo alema
‘onde o Bank fiir gemeinwirtschal, por exemplo, se projeta coo o quarto em
importancia em todo o pais, empregando cerca de sete mil pessoas e mantendo
duzentas e quarenta filiais. Mascaro oferece 0 mesmo exemplo, além de
indicar que ‘os sindicatos da AFL-CIO norte-americana sdo proprietarios de
apreciavel ntimero de agdes de sociedades andnimas (Brito Filho, 1990, p.
154).
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Alguns doutrinadores, no entanto, entendem que o dispositivo previsto no diploma legal
trabalhista ¢ incompativel com a liberdade sindical e, portanto, tornaria a norma revogada pela
Constitui¢ao Federal do Brasil. Nessa linha, Brito Filho citando Zoraide Amaral de Souza,
assevera que o desempenho das atividades econdmicas pelos entes sindicais ¢ uma necessidade
no mundo atual, sob pena de ndo exercer suas finalidades precipuas (Souza, 1996, p. 202-203
Apud Brito Filho, 1990, p. 154).

Com efeito, tal assertiva ¢ logica e faz sentido ao se confrontar com a revogagao do
denominado “imposto sindical” imposto pela Lei. 13.467/17, a dita “reforma trabalhista” que
ceifou repentinamente uma das principais receitas do sindicato.

Dessa forma, parece que eventual restricdo a atividade sindical, mesmo que na seara de
sua atividade econdmica, estabelecida por legislacdo infraconstitucional ndo pode se sobrepor
ao mandamento contido no artigo 8°, I, da Constituicdo Federal, ao prever que ¢ livre a
associagdo profissional ou sindical e que a lei ndo poderé exigir autorizagdo do Estado para a
fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, sendo vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical.

Assim, aparentemente, os entes sindicais podem, de fato, exercer atividade econdmica
desde que seja licita e que estejam de acordo com a legislagdo vigente, inclusive a civil, bem

como esteja em harmonia com os ditames estatutarios.

2.1.2 Funcdo Politica

Na mesma esteira que se observou na fungdo econdmica da atividade sindical, o diploma
consolidado trabalhista, em seu artigo 521, alinea “d” prevé que o ente sindical ndo pode
extrapolar suas atividades, restringindo-as naquelas que sdo mencionadas no artigo 511 do
mesmo diploma legal, sendo que expressamente se denota a vedagdo a atividade politico-
partidaria.

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal assegura a liberdade sindical, sendo
que qualquer disposi¢cao normativa infraconstitucional ndo pode se contrapor, consistindo em
caso de perda de vigéncia, caso nao seja recepcionada pela Carta Magna.

No mais, ha que se supor que o ente sindical, cumprindo seu principal escopo de atuar
na representacdo de interesses de uma determinada categoria, por decorréncia logica, atua no
campo politico, pois estabelece pauta para negociagdes e as negocia, desde que preenchidos
todos os requisitos legais e desde que ndo macule a sua esséncia sindical, ou seja, que nao

prejudique a sua finalidade.
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O que se pode inferir em relagdo a atividade politica do sindicato ¢ que ela existe e
muitas vezes necessaria, sendo compreensivel que as entidades sindicais se aproximem de
partidos politicos. No entanto, ndo se deve aceitar que esses entes estabelecam atividades
politica partidarias. Nesse sentido aduz Amauri Mascaro Nascimento: “E preciso separar
politica de politica partidaria, reconhecendo a pertinéncia da primeira e desaconselhando a
segunda” (Nascimento, 1989, p. 205).

E assim ¢, pois todo ente associativo profissional, inclusive os sindicatos, possuem
atuacdo politica, inclusive com a base que representa, sendo despiciendo comentar que a
atividade politico-partidaria paralela, certamente, causara prejuizo para o grupo de
representados, pois afetara a esséncia da atividade sindical que deve se dar na consecucao dos

seus objetivos precipuos na melhora dos salarios e condi¢des de trabalho, por exemplo.

2.1.3 Funciio Etica

Em face do amplo espectro que pode desencadear a atuagdo sindical, ainda mais se
considerando o conceito de liberdade sindical, em que os entes detém autonomia para propor
suas pautas reivindicatorias, bem como liberdade para atuagdo politica no alcance de seus
interesses, ha que se ter uma pauta ética para modular suas agdes e até mesmo os seus interesses.

No entanto, o que se percebe ¢ que ndo existem instrumentos juridicos que possam
balizar a conduta dos entes sindicais, que se da obviamente por meio de seus prepostos, para
tracar um divisor entre a conduta ética e nao ética. De acordo com o que se vera nesse capitulo,
¢ que o proprio arcabouco legislativo, pautado pela liberdade sindical, ndo pode ser
regulamentada, sob pena de restringir a atuagdo sindical.

Dessa forma, ndo hd como ndo se socorrer de alguns preceitos éticos, baseados,
fundamentalmente, na boa-fé, que baliza as relagdes civis contratuais. Isso porque, sendo os
sindicatos munidos de registro especial emitido pelo Poder Publico (carta sindical) estabelecem
uma espécie de nexo com a sua base representada, sendo que em todas as vertentes ha que se
observar a boa-f¢, inclusive a contratual. Sobre esse assunto, defende-se a ideia de que os
sindicatos tenham uma politica de compliance, o que se abordara, oportunamente, nesse
trabalho.

Sem a pretensdo de esgotar a matéria, ¢ imperioso que a pauta sindical seja originada de
assuntos legitimos, clamados pela classe dos representados. Portanto, todas as etapas prévias
que resultem em um estabelecimento de uma negociagao coletiva, por exemplo, deve ser fruto

da transparéncia e do respeito aos seus representados, passando pela constante aproximagao
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com a sua base, o pleno conhecimento dos seus anseios, a deliberagdo fidedigna em assembleia,
que por sua vez deve preencher todos os requisitos para tal desiderato, e assim por diante, dentro
de uma postura ética a fim de legitimar aquele ente sindical. Além disso, hd que se observar
todos os requisitos de validade, inclusive e principalmente os da seara civil, conforme se

abordard adiante, sobre o negdcio juridico coletivo.

2.1.4 Fungdo Negocial

De acordo com o que foi abordado, ¢ relativamente facil inferir sobre uma das principais
fungdes do sindicato, que ¢ a de estabelecer convengdes coletivas de trabalho e acordos
coletivos de trabalho. Com efeito, trata-se de prerrogativa concernente aos sindicatos, sem as
quais qualquer negociagdo coletiva que resulte em alguma avenca igualmente coletiva, de
alguma forma, precisa ter a participagdo sindical. Essa exclusividade decorre de mandamento
constitucional emanado pelo artigo 8, VI da Constituicdo Federal, o qual estabelece ser
obrigatoria a participacao dos sindicatos nas negociagdes coletivas (Brasil, 1988).

Por meio da instauragao dessa negociacdo ¢ que se busca a inser¢ao de novas normas de
interesse das categorias envolvidas, sendo que, como mencionado por diversas vezes no
presente trabalho, estas possuem um conddo que vai além das relagdes trabalhistas, mas como
verdadeiro fator de apaziguamento social.

Entretanto, a legislacdo constitucional que estabelece a prerrogativa da participacao do
sindicato na negociagdo exclusiva, também estabelece uma situacdo relativamente paradoxal.
Como se sabe, no Brasil, ¢ comum que os sindicatos se organizem em federagdes e, por sua
vez, em confederacdes. Ou ainda, em centrais sindicais. Todavia, essas entidades que agrupam
sindicatos, pela legislagdo constitucional referida, geralmente, ndo tem a permissao de
participar das negociacdes coletivas existindo um sindicato que represente a categoria.

Alguns problemas de ordem pratica podem surgir, quando se vislumbra que
determinados empregados ndo estdo organizados em categorias, ou que em determinado
municipio ou base territorial, ndo ha sindicato. Embora haja certa controvérsia sobre o tema,
seria possivel concluir que a Federacao daquela categoria pudesse assumir a negociagao € na
falta desta a propria Confederacdo. Ocorre que analisando a norma referida literalmente, salvo
melhor juizo, entendemos que lhes falta essa prerrogativa, que recai somente sobre os
sindicatos.

A mesma interpretacao, porém, € aplicada as comissoes de empregados de determinadas

empresas. Diante da crise de representatividade sindical, essas comissdes de empregados
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relnem em suas pautas os anseios legitimos daquele grupo, mas, em tese, ndo podem
estabelecer negociagdes coletivas, no siléncio, recusa ou auséncia do sindicato. Sobre o assunto,

a licdo de Ary Brandao de Oliveira:

Mesmo reconhecendo a negociacdo coletiva, mantém-se o monopdlio dos
sindicatos, cuja presenga ¢ obrigatéria em qualquer negociacdo de interesses
coletivos. Ora, nas legislacdes mais modernas também as comissoes de
trabalhadores sdo partes legitimas para atuar na negociagdo coletiva. Isto
porque o interesse coletivo nado radica apenas no sindicato (Oliveira, 1992, p.
124).

Sobre o assunto, convém também mencionar José Claudio Monteiro de Brito Filho:

E que, em certos casos, a negociagdo, mesmo com sucesso, nio resulta na
celebracdo de acordo de carater normativo, mas materializa-se de outra forma,
como com a inser¢do do consenso obtido em regulamento de empresa ou,
como € o caso do servigo publico, com a edi¢do de norma, por ato unilateral
do entre publico, uma vez que impedido, pelo principio da legalidade, de
firmar acordos coletivos de trabalho (Brito Filho, 1990, p. 158).

De fato, a restri¢do imposta pela CF de 1988, tem estabelecido situagdes em que o
interesse legitimo de um grupo e ndo necessariamente de uma base, possa ficar mitigado em
face da necessaria atuacdo sindical. Por exemplo, quando um grupo de empregados, por
consenso de sua maioria, decide entabular uma negociagdo diretamente com o seu empregador
para satisfazer uma necessidade transitoria ou para uma situa¢do emergencial.

Conforme a pesquisa até aqui realizada, para o caso do exemplo acima, ¢ importante
que o ordenamento juridico dé guarida a esse grupo de empregados, inclusive, no afa de reduzir
os seus direitos trabalhistas, se assim o quiserem, em nome da mantenga de empregos € na
consideracdo e confianca que detém no seu empregador, caso este esteja passando por momento
de dificuldades. Obviamente, ha que se ter uma negociacdo precedente e os empregados
precisam saber dos riscos que correm e de que o resultado pode ndo ser o esperado, sendo que
atualmente, existem varias maneiras para ter essa ciéncia. Mas ha empregados que aceitam
correr esse risco, porque entendem que a situagdo pode ser contornada por todos, desde que o
empregador também faga o seu esforco e seja reconhecido por isso.

Cumpre ressaltar que o cenario atual indica tendéncia de se privilegiar a flexibiliza¢ao
das relagdes trabalhistas e do proprio Direito do Trabalho. Nesse contexto, ja pelo advento da

Lei 12467/17 que traduz em seu texto a preponderancia das normas emanadas das negociac¢des
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coletivas em face das normas legisladas, como forma de autocomposicdo dos conflitos

trabalhistas e sociais, 0 que sera mais bem explorado.

2.1.5 Funcao Assistencial

Tal fun¢do ¢ uma atribuicao de cunho especial no afa de prestar assisténcia aos seus
representados. Todavia, na questdo assistencial ha que se observar as atribui¢des que lhes sao
conferidas pela lei e pelo seu estatuto, a fim de que a assisténcia seja efetivamente voltada para
os assuntos legais e estatutdrios. Nesse contexto, uma das mais presentes se referem a
assisténcia judiciaria, prevista na Lei 5.5584/70 estabelecendo que na Justica do Trabalho a
assisténcia judiciaria sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer ao
trabalhador (artigo 14) sendo que no artigo 18 estd prevista que essa assisténcia se dara
independentemente se o trabalhador seja associado ou ndo ao respectivo sindicato.

Uma das fungdes assistenciais muito conhecidas e utilizadas era no ato da demissao do
empregado, sem justo motivo, pelo qual, preenchidos os requisitos legais (mais de um ano de
prestagao de servigos), o sindicato profissional daria sua assisténcia no ato da homologacao da
ruptura do pacto laboral, em tese, conferindo a exatiddo dos valores rescisorios e conferindo os
documentos que o embasam. Todavia, tais prerrogativas foram revogadas pelo advento da Lei
13.467/17.

O que se percebe, quanto ao topico em analise, ¢ que a func¢do assistencial, basicamente
lastreada no exemplo acima, em que o sindicato tinha como fung¢ao recorrente e precipua o ato
de prestar assisténcia ao trabalhador no momento de sua rescisdo. Muito dessa prerrogativa se
deu pela propria ineficiéncia estatal e em algumas localidades em proteger os cidadaos de forma
geral e os trabalhadores, de forma especifica, ja que as superintendéncias regionais do trabalho,
as geréncias regionais do trabalho e as agéncias regionais do trabalho, tinham atuagao tida como
bastante burocratica e a assisténcia destas na ruptura do liame laboral, realizada mediante
agendamento, sempre ultrapassava o prazo para o pagamento das verbas rescisorias previstas
no artigo 477 da CLT e geravam apreensdo nas empresas € nos trabalhadores.

Obviamente, a funcao de assisténcia do ente sindical ¢ de importancia notoria para o
que se tem apregoado desde o primeiro capitulo, no que tange a prote¢ao dos trabalhadores por
meio de uma atuagdo coletiva. O que se defende, também, ¢ que a assisténcia sindical seja
efetiva também em outros aspectos, com os preventivos, atuando junto com os empregados e
os empregadores em melhores condi¢des de ergonomia, utilizagdo de solugdes tecnologicas,

cursos de aperfeicoamento etc. Além disso, o que se abordara ainda nesse trabalho € a suposta



68

existéncia de uma crise de representatividade sindical, e um dos fatores agravantes dessa crise
¢ a desnecessidade de uma assisténcia sindical efetiva, tanto que n3o houve grandes
manifestagdes, quando a reforma trabalhista, por meio da Lei 13.467/17, revogou a assisténcia

sindical na rescisdo contratual.

2.1.6 Funcgdo de Representacio

Uma das caracteristicas notorias de atuagao sindical € a representagcdo, sendo uma das
mais notorias prerrogativas. Nesse sentido, ¢ importante que se faca uma analise sobre as

diferengas entre representacdo e representatividade.

Antes, porém, cabe pontuar que existe uma diferenga digna de nota entre
representatividade e representacdo. Enquanto esse tltimo se refere ao ato de
representar alguém, calcados em critérios objetivos, a representatividade
significa a legitimacdo que o representante ostenta no desempenho da
representacdo, mas nao s6 objetivamente ou legalmente, mas, principalmente
outorgada pela classe representada. Em outras palavras, a representatividade
¢ a concretude do mandato outorgado pelo grupo de representados, mas por
sua livre e espontanea vontade, fundamentados em carater de competéncia,
pelo conhecimento das demandas e nao porque a lei assim determina.

Assim, como decorre de qualquer mandato, a fidtcia é o principal liame que
norteia, ou ao menos, deveria alicergar essa representacdo. Ocorre que, no
Brasil, essa outorga ndo € espontidnea, mas sim imposta, pelo arcabouco legal
da legislagdo sindical. Ou seja, o interessado, ou no caso, a classe interessada
ndo tem a op¢do de eleger aquele que melhor possa lhe representar, pelo
principio vigente da unicidade sindical (Andrade, 2022, p. 558).

Veja-se que a questdo da representacdo ganha especial relevo nesse aspecto em que
vigora o principio da unicidade sindical no Brasil. Isso porque, sendo o tnico ente que detém
essa prerrogativa, ha que se ater a tal responsabilidade. Ou seja, se ¢ um tUnico e especifico
sindicato com o especial poder de representar alguém, independentemente da qualidade ou da
quantidade, a significancia desse mandato ha de ser considerada relevante e deve ser sempre
considerado em todos os seus aspectos.

A representacdo sindical, decorre de um fenomeno com a historicidade ja destacada no
capitulo anterior, em que os trabalhadores se agrupam em categorias para equiparar o poder
contratual com os empregadores. Obviamente, esse grupo tinha pautas que eram oriundas das
suas necessidades, que por sua vez, continha inimeros trabalhadores, at¢é mesmo de outros
empregadores, mas que detinham algum ponto em comum em suas fungdes.

Obviamente, quando iam exigir melhores condi¢des aos empregadores (se referindo ao

periodo logo apds a revolucdo industrial na Europa) as pessoas que ali compareciam eram
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indicadas ou eleitas pelo grupo. Em outras palavras, era formada uma espécie de comissdo que
seria porta-voz dos pontos a serem negociados com os empregadores que, por sua vez, também
poderiam nomear seus porta-vozes.

Os sindicatos nasceram e dentre as suas fungdes precipuas, desse contexto, qual seja o
de igualar forca contratual com os empregadores e de dar vazao aos anseios de um grupo ou
categoria, por melhores condi¢des de trabalho e de salario. Em outras palavras, os sindicatos,
como organizagdes de trabalhadores, passaram a dar voz as suas categorias, no objetivo de
defender e promover os interesses daqueles que o sindicato representa.

Como defende Octavio Bueno Magano, ¢ forcoso reconhecer a existéncia de um pode
auténomo do sindicato que existe por si s0, em separado do grupo de trabalhadores, mesmo
atuando em favor destes, faz em nome dele proprio, dando a isso a denominagdo de
representacao (Magano, 1998, p. 582).

E cedigo que, conforme nos ensina José Claudio Monteiro de Brito Filho, o sindicato
atua, em diversas oportunidades, at¢ mesmo no exercicio de outras fun¢des, como representante
do grupo que esta legalmente, sob sua égide, que podem ser seus associados, em alguns casos
como o de fornecer um plano de assisténcia médico-hospitalar a precos mais acessiveis, ou de
toda a categoria para fins de estabelecimento de negociagdo (Brito Filho, 2021, p. 160).

Com efeito, tal representagdo se disciplina pelo artigo 513 da CLT que estabelece que
sdo prerrogativas dos sindicatos representar, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, os interesses dos seus associados relativos as atividades ou profissdes exercidas,
bem como celebrar contratos coletivos de trabalho (alineas “a” e “b™).

O assunto também ¢ tratado na esfera constitucional, conforme se depreende da previsao
contida no artigo 8°, I1I, da Constituicao Federal pelo qual emana que ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais
ou administrativas.

Do arcabougo legislativo retro mencionado, o que se infere ¢ que o ordenamento
brasileiro atribui aos sindicatos a representacao poder na atuacao judicial ou extrajudicial para
defender os interesses individuais e coletivos, sendo que esta pode ser geral e para os
associados.

Em verdade ¢ que o sindicato detém prerrogativas Unicas, atuando, inclusive como
substituto processual, quando atua na defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos
dos integrantes da categoria. Nesse viés, de forma bem superficial, atuando como substituto no

processo judicial permite que os sindicatos possam atuar judicialmente em nome dos
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trabalhadores da categoria que representa, sem a necessidade de que cada trabalhador tenha que
ingressar com suas ac¢des individualmente.

A prerrogativa de substituto processual ¢ adequada e por isso nos alinhamos com a
doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho que também ¢ favor ao fenomeno da
substituicdo processual ampla dos trabalhadores pelo sindicato, pois traz a ideia de acesso a
Justica, ja que ¢ um instrumento hébil para evitar retaliacdes do empregador ao empregado se
este aciona o Poder Judiciario para defender seus interesses (2021, p. 161). Ousamos ir um
pouco além. Quando se trata de um assunto de interesse coletivo, pode haver um importante
precedente para a tomada de uma decisdo empresarial a fim de averiguar o caso de maneira
mais ampla, a fim j4 de dar o devido tratamento a uma determinada questdo de ordem coletiva
e se preparar, em todos os sentidos, para honra-la.

Hé se ressaltar que o sindicato também pode representar os interesses individuais
perante o Poder Judiciario. O exemplo esta no artigo 843, § 2° que expressamente aduz que na
audiéncia de julgamento devera estar presentes o reclamante e o reclamado, independentemente
do comparecimento de seus representantes, salvo no caso de Reclamatorias Plarimas ou Agdes
de Cumprimento, quando os empregados poderdo fazer-se representar pelo Sindicato de sua
categoria. Ainda, que se por doenca ou qualquer outro motivo poderoso, devidamente
comprovado, ndo for possivel ao empregado comparecer, podera fazer-se representar por outro
empregado que pertenca @ mesma profissao, ou pelo seu sindicato.

No ambito extrajudicial, a representacdo pelo Sindicato também ¢ notada,
principalmente, nas iniciativas com as empresas, inclusive como ente de consulta, para
determinados programas que envolvem questdes de interesse dos empregados.

E importante ressaltar que as fungdes tradicionais dos sindicatos sio prerrogativas
unicas e para cada categoria exercida somente por um ente sindical. Apesar de relevantes no
cenario trabalhista, ¢ fundamental refletir se tais fungdes se adequam ao cendrio trabalhista
atual, em que as ferramentas tecnologicas ja sdo largamente utilizadas em um movimento que
¢ sem volta.

Note-se que as fungdes do sindicato, conforme demonstrada acima, estdo perfeitamente
alinhadas com os interesses de todas as categorias, independentemente do contexto tecnoldgico
em que estdo inseridas as relagdes de trabalho contemporaneas. No entanto, a forma de exercer
tais prerrogativas, ndo tem tido a satisfatoria evolugdo comportamental dos entes sindicais e de
seus prepostos, sempre ressalvando poucas e honrosas excegodes, que se mantém com habitos

comodos de outrora, sem se preocupar efetivamente com os interesses da classe representada.



71

Também ¢ verdade que independentemente da inser¢@o de tecnologias, a adesdo sindical
tem sido sentida, principalmente no comego desse milénio. Isso se deve, talvez, desde entdo e
o que se reflete atualmente € a pouca ou nenhuma disposi¢ao de mudanga de postura no seio
sindical. Tanto que grande parte dos instrumentos coletivos contém clausulas que nada mais sdo
do que copias fiéis dos diplomas trabalhistas consolidados, sem nenhuma inovagao.

E conveniente lembrar que o trabalhador, inserido no meio tecnologico, por mais
supostamente simplorio que seja, € muito mais bem informado do que o trabalhador do “chao
de fabrica” e, mais do que isso, tem acesso a muito mais informacdes. Dai decorre uma sensagao
de que o sindicato ndo ¢ tdo mais necessario para garantir os seus direitos de forma coletiva,
pois ciente dos seus direitos individuais, ¢ muito mais fécil ingressar com uma ag¢ao judicial
individual para amparar os seus pleitos lidimos.

Em outras palavras, os sindicatos, de forma geral, trazem a sensacdo de fazer muito
pouco pelos seus representados, ndo inovando em suas acdes a fim de garantir, coletivamente,
uma atuacdo legitima, apta a amparar os anseios de uma classe representada e, at¢ mesmo, dos
empregados de uma determinada empresa. O que se percebe € que os sindicatos, sequer, t€m
“brago” para a sua atuacgao, seja por falta de interesse, seja por falta de visao ou planejamento.

Assim, diante de todas as relevantes prerrogativas que os sindicatos possuem, na pratica,
ndo conseguem se mostrar ativos e sensiveis a classe representada. Essa fraqueza, inclusive, ¢
demonstrada quando, por exemplo, buscam uma forma de custear suas atividades, dificultando
seus proprios representados de efetivar uma carta de oposi¢do a eventual contribuigdo sindical,

0 que, por sua vez, repercute de forma extremamente negativa no seu seio, como se vera adiante.

2.2 O Poder Normativo da Justica do Trabalho - Emenda Constitucional 45/2004

A essa altura ja se percebeu que o ordenamento juridico, no que tange ao Direito do
Trabalho, foi talhado justamente tendo como premissa a desigualdade de forcas entre
empregado e empregador. Portanto, o Direito Trabalhista ndo pode se equiparar ao direito civil
e resumir as relagdes entre as partes como sendo uma relacdo meramente contratual em que o
empregado cede a sua forga de trabalho em troca de uma contraprestacao e esse liame contratual
sO existe enquanto durar a prestacdo de servigos e as obrigagdes reciprocas limitadas ao marco
temporal do final do contrato.

Em se tratando de relagdes entre pessoas, sendo que a contraprestacdo representa o
necessario para que o trabalhador e sua familia possam efetivamente viver, ou seja, com nitido

carater alimentar, ha que se ter em mente que ao final do contrato e ndo havendo possibilidade
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de recolocagdo em pouco tempo, um grave problema social surgird, de modo que o Direito do
Trabalho limita, sem adentrar ao mérito sobre o acerto ou desacerto de tal inferéncia, o poder
discricionario dos tomadores de emprego, a fim de garantir condi¢des minimas ao trabalhador,
sempre sob o prisma social.

Como visto acima, a func¢do negocial do sindicato trazia como escopo estabelecer pautas
reivindicatdrias por meio de negociagdes coletivas. Até o ano de 2004, o ordenamento juridico
brasileiro estabelecia que a Justica do Trabalho detinha um poder normativo que significava,
grosso modo, que uma decisao de cunho judicial tinha o condao de se sobrepor a prépria
vontade das partes em um procedimento de dissidio coletivo.

Cabe ressaltar que o dissidio coletivo, ao contrario de denominagdes ndo técnicas
disseminadas nas empresas, ndo se relaciona com o periodo em que os empregados da empresa
podem rever os instrumentos coletivos e negociar, por exemplo, um determinado percentual de
aumento para a categoria. Em verdade, o que se est4 a falar ¢ a data base de uma determinada
categoria.

O dissidio coletivo, por sua vez, ¢ um procedimento judicial que, normalmente, se ¢
instaurado, a partir do momento em que as negociagdes entre o sindicato € a empresa ou entre
o sindicato profissional e o sindicato patronal, que gerariam acordo coletivo e a convengao
coletiva, respectivamente, ndo se chega a um acordo, sendo que os pontos ndo resolvidos sao
submetidos ao Poder Judiciario para que este possa atribuir uma solucdo ao conflito.

Como falado acima, até o ano de 2004, o Poder Judiciario, por meio da Justi¢ca do
Trabalho, tinha preponderancia sobre a vontade das partes, sendo que, o dissidio coletivo era
iniciado por uma das partes, sob o argumento de que as negociacdes tinham se encerrado e ndo
havia chegado a termo, sem nenhum outro requisito.

Wilson Aparecido Costa de Amorim aduz que:

A negociagdo direta entre patrdes e empregados era feita com grandes
dificuldades. Contra ela pesavam varios fatores: além da forte a¢do da justica
do Trabalho, havia a perda de autonomia dos sindicatos frente ao controle do
Estado e consequente debilidade na organizagdo sindical, as limitagdes as
greves e o reacionarismo dos empresarios (Amorim, 2015, p. 3).

Em relacdo ao poder normativo da Justica do Trabalho, originalmente a Constituigao
Federal do Brasil previa, em seu artigo 114, § 2° que, havendo recusa de qualquer das partes a
negociacdo ou a arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar o dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as disposi¢des

convencionais ¢ legais minimas de prote¢ao ao trabalho (Brasil, 1988).
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Dessume-se, pois, que falhado o processo de negociagdo, a margem de interpretacao de
tdo somente uma das partes, essa poderia, isoladamente, propor o processo de Dissidio Coletivo
perante o Poder Judiciario®.

No entanto, apos o advento da Emenda Constitucional 45, a redagdo do artigo 114, § 2°,
da Constitui¢do Federal foi alterada para contemplar que uma vez superada a fase de negociagao
sem resultado, ¢ facultado as partes, de comum acordo, ajuizar o processo coletivo de natureza
econOmica, podendo a Justi¢a do Trabalho estabelecer normas e condigdes minimas de prote¢ao

ao trabalho.

2.3 O advento da Lei 13.467/17, a “Reforma Trabalhista”

No dia 13 de julho de 2017, ingressaria no ordenamento juridico patrio, a vigéncia da
Lei n.° 13.467/17, que traria sensiveis mudangas relativamente a legislagao trabalhista, sendo
uma das mais significativas desde a instituicdo da Consolidagao das Leis do Trabalho no ano
de 1943.

Essa nova lei, em seu principio, alterava, revogava ou criava mais de cem artigos e
pardgrafos da referida legislacdo consolidada, sob o argumento de que era necessaria a
modernizagdo das normas trabalhistas em vigor. Muito se esperou desse momento €, 20 mesmo
tempo, pairavam serissimas duvidas sobre sua efetividade e, por isso, houve grande
controvérsia sobre o acerto ou ndo das normas que vigorariam a partir de entao.

Antes da sua entrada em vigor, ndo se sabia qual seria o impacto das mudangas trazidas
com a nova legislacdo. Alguns, mais agodados, se anteciparam dizendo que a “reforma
trabalhista” causaria um trauma na atual conjuntura legal trabalhista, precarizando direitos
conquistados as duras penas. Outros, na mesma linha, iam além e diziam que os dispositivos
poderiam ser interpretados a luz da Constituicdo Federal e, portanto, serem considerados
inconstitucionais.

De outra banda, os idealizadores da reforma trabalhista defendiam que era necessaria a
modernizacdo da legislagdo para se alcangar um novo patamar de seguranga juridica e, de

forma, consequente, a geracao de trabalhos formais.

¢ Apenas para fins de ressalva e conhecimento, a competéncia origindria para a tramitagdo do dissidio coletivo &
do Tribunal Superior do Trabalho, se a base territorial sindical for superior a da jurisdi¢@o de um Tribunal Regional
do Trabalho, sendo deste Tribunal quando o processo de dissidio coletivo envolver categorias profissionais sob
sua jurisdi¢@o. De qualquer forma, a primeira instancia para esse tipo de procedimento judicial é perante um 6rgao
colegiado, normalmente, pela Seg¢do de Dissidios Coletivos, de acordo com os regimentos internos de cada
Tribunal.
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Passados poucos anos desde a entrada em vigor da Lei 13.467/17, o que se viu foi
questionamentos judiciais sobre varios assuntos, sendo que o atual contexto legislativo esta
longe de um consenso e de uma estabilizagao legal, muito embora, a iniciativa tenha sido de
bom tom. Ocorre que o processo legislativo brasileiro e os interesses politicos velados que sao
costurados nesse ambito (e quanto a esse fendmeno, se destaca que ¢ relativamente normal em
matérias de grande magnitude como € o caso, sendo que tal se verifica, inclusive, nas poténcias
mais desenvolvidas) foi recebendo influéncias que adicionaram o seu texto e a tornaram sujeita
a tais questionamentos.

O Projeto de Lei n.° 6.787 foi a semente da reforma trabalhista. Apresentado no final do
ano de 2016, o projeto tinha como escopo alterar pouco mais de dez artigos da CLT e totalizava
seis paginas. A Lei 13.467/17, resultado desse Projeto de Lei, foi aprovada pelo Poder
Legislativo com cinquenta e cinco paginas.

Alguns institutos foram muito bem recebidos, como a previsdo da prestacdo em
teletrabalho, mas outros foram paradoxais, como estabelecer a revogag¢dao da contribuicao
sindical compulsoria e, a0 mesmo tempo, indicar a prevaléncia do negociado sobre o legislado
em matéria trabalhista, ou seja, colocando em xeque o custeio dos sindicatos e,
simultaneamente, reconhecendo a importancia da negociacdo coletiva.

Alguns institutos foram muito bem recebidos, como a previsdo da prestacdo em
teletrabalho, mas outros foram paradoxais, como estabelecer a revogag¢dao da contribuicao
sindical compulsoria e, ao mesmo tempo, indicar a prevaléncia do negociado sobre o legislado
em matéria trabalhista, ou seja, colocando em xeque o custeio dos sindicatos e,
simultaneamente, reconhecendo a importancia da negociagao coletiva. Nesse sentido, buscando
trazer a tona os possiveis efeitos negativos da Reforma, discorrem José Lourival de Oliveira e

Mayra Freire Figueiredo:

A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, chamada de reforma trabalhista, que
trouxe profundas modificagdes na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
parece caminhar em sentido oposto. Em primeiro lugar, por restringir
a intervengdo do Estado, quer pela inibicdo do Poder Judiciario no controle
de clausulas normativas (artigo 8°, §3°), quer pela institucionaliza¢do da
prevaléncia do negociado sobre o legislado (especialmente artigo 611-A).
Ainda, porque esfacela, sem exageros, o principio protetor, desconsiderando
areal vulnerabilidade do trabalhador para equipara-lo, de certa forma, a figura
do empregador (Oliveira; Figueiredo, 2017, p. 98).

Com efeito, a ideia inicial da reforma trabalhista, principalmente se levando em

consideragdo o texto do mencionado Projeto de Lei, ¢ que o ordenamento juridico garantiria tao
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somente o processo de negociacdo (coletiva ou ndo), mas sem qualquer garantia de direito

minimo, quanto ao resultado.

2.4 A prevaléncia de Negociado sobre o Legislado

Igualmente, pode-se dizer que a reforma trabalhista trouxe uma nova diretriz de que os
instrumentos coletivos, frutos de uma negociagdo coletiva, serdo prevalentes ao que a lei
especifica sobre 0 mesmo assunto. Em outras palavras, o que as partes negociam e acordam
sempre sera respeitado, mesmo que a lei estabeleca outras diretrizes ou patamares.

O assunto 611-A da CLT, inserido pela Lei 13.467/17, aduz que:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
II — banco de horas anual;

III — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV — adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V — plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condi¢do

pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram
como fun¢des de confianga;

VI — regulamento empresarial;

VII — representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII — teletrabalho,

regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX — remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X —modalidade de registro de jornada de trabalho

XI — troca do dia de feriado;

XII — enquadramento do grau de insalubridade;

XIII — prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV — prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV — participacdo nos lucros ou resultados da empresa (Brasil, 1943).

Os assuntos legislados sao compostos, de forma resumida, por todo o arcabouco
legislativo referente & matéria trabalhista. Isso se insere nos artigos 7* a 11* da Constituigao
Federal (CF), por exemplo, e da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) que ¢ a viga mestra
que regula o trabalho sob o manto do vinculo empregaticio.

O artigo 7° da Constituicao Federal brasileira dispde sobre matérias de ordem trabalhista

relevantes (tanto que galgadas ao status constitucional) sendo que ali se concentra matéria, em
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ultima andlise, social. Como j& dissemos inlimeras vezes no presente trabalho, a matéria
trabalhista contém em seu bojo, uma matéria também ligada aos direitos humanos e, de forma
mais especifica, aos direitos humanos trabalhistas, ou seja, revelando-se a protecdo legal
constitucional a matéria de ordem eminentemente social.

Com efeito, no referido artigo 7° da CF ha a consagracao do principio da vedagdo do
retrocesso social, sendo que a inovagdo legal ou normativa, somente serd aplicada se beneficiar
os trabalhadores.

Nesse ponto ¢ relevante para que se entenda a matéria em andlise (prevaléncia do
negociado sobre a norma legislada) alberga somente os empregados, ou seja, aqueles que
possuem vinculo de emprego formal, registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS). A principio, a outra parte de trabalhadores, que ndo detém o vinculo empregaticio, ndo
estdo sob a égide protetiva da legislacdo e nem podem ser representados pelos sindicatos,
justamente por ndo terem o liame empregaticio, com carteira de trabalho assinada.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2022,
40,1% dos trabalhadores ocupados estdo laborando informalmente, indicando que uma
expressiva parcela da populagdo ainda ndo conta com a protecao legislativa e nem mesmo estao
albergados pelas negociacdes realizadas, até que ingressem no mercado formal, com vinculo de
emprego (IBGE, 2022).

Sem adentrar ao mérito dos nimeros, pois esse nao ¢ objetivo do presente trabalho, resta
evidente que, diante dessa expressiva quantidade de pessoas sem o vinculo empregaticio, mas
que laboram de maneira informal, hd que se adquirir olhos protetivos para essa parcela da
populacdo, o que deve ser amplamente discutido e solucionado.

Dito isso, constitui o conceito de negociado para o presente trabalho, de maneira direta
e simples, os documentos precedidos de uma negociagdo coletiva, quais sejam os Acordos
Coletivos de Trabalho (ACT) e as Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) que, pela
legislagdo s6 podem ser firmados pelos sindicatos profissionais, representando as categorias de
empregados com uma ou mais empresas na forma de Acordo Coletivo de Trabalho ou entre os
sindicatos profissionais e sindicatos patronais, na forma de Convencao Coletiva de Trabalho.

Tanto os acordos coletivos de trabalho como as convencgdes coletivas de trabalho estdao
previstas tanto no texto constitucional como na legislagdo infraconstitucional, podendo gerar
efeitos significativos no contrato individual dos empregados, abrangidos por esses documentos.

Ao que parece, dentre outras, uma das ideias marcantes da Lei 13.467/17 ¢ salvaguardar
a autonomia das partes em gerar solucdes para problemas pontuais, flexibilizando assuntos que

eram intangiveis e que, a0 mesmo tempo, se tornavam Obice para a continuidade empresarial.
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Em outras palavras, objetivava-se o entendimento entre o sindicato profissional e a empresa ou
sindicado patronal para estabelecer algumas premissas que, poderiam ser até transitdrias, dada
a dificuldade ou sazonalidade de um setor produtivo, por exemplo.

Além disso, o texto legal faz expressa ressalva a interveniéncia do Estado, estabelecendo
nos termos do artigo 8°, § 3° da CLT que prescreve que no exame da convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, a Justi¢a do Trabalho analisara, de forma exclusiva, a conformidade
dos elementos essenciais do negocio juridico, respeitando o artigo 104 do CC e balizara a sua
atuacao pelo principio da interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva.

Registra-se que nesse trabalho se abordara a questao que envolve o aspecto do negocio
juridico dos acordos de vontade no ambito sindical. No entanto, para o aspecto ora analisado se
percebe que, como se disse acima, com base nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 611-
A da CLT, o legislador opta pela autocomposicao entre as partes, sendo que as decisdes
heteronomas, oriundas do Poder Judicidrio, se restringiriam somente quanto aos requisitos do
negocio juridico, prevendo, inclusive, no pardgrafo segundo, que a inexisténcia de expressa
indicacdo de contrapartidas reciprocas em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho
nao ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negocio juridico.

J& no paragrafo terceiro do mesmo artigo 611-A da CLT, indica a possibilidade de
reducdo do salario ou da jornada, mediante pactuagdo, mas com a previsdo, no instrumento
coletivo, de protecdo contra a dispensa imotivada dos empregados, durante a vigéncia deste.

Por sua vez, o artigo 611-B da CLT, também inserido pela Lei 13.467/17, estabelece os
assuntos que nao podem ser alvo de supressdo ou redugao por meio de instrumento coletivo,
sendo expressamente consignado no paragrafo unico que as regras de dura¢do do trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho para
os fins disposto no artigo mencionado.

Em suma, as alteragdes provenientes da Lei 13.467/17, atendeu a um clamor de
privilegiar a autonomia da vontade coletiva, por meio da negociagdo coletiva, de modo que a
inser¢ao dos artigos acima mencionados trouxe a tona o tema da constitucionalidade do que se
diz mais facilmente do “negociado sobre o legislado” ou a expressao “negociado x legislado™.

A questao fulcral que se descortina recai sobre se existe e, no caso positivo, qual o limite
em que um acordo coletivo ou uma convengao coletiva possa prevalecer sobre uma disposi¢ao
legalmente imposta em legislagdo trabalhista, mesmo que seja no contexto do ordenamento
juridico brasileiro, incluindo as regras constitucionais, tratados internacionais e legislagao

infraconstitucionais e demais normas aplicaveis.
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A resposta nunca foi e ainda nao ¢ facil. A questdo do negociado ter prevaléncia sobre o
legislado ¢ terreno fértil para a controvérsia, pois pode trazer com a flexibiliza¢do dos direitos
trabalhistas, possivel precarizacao das condigdes de trabalho. Com efeito, assevera Ferrer e

Oliveira:

[...] ndo pode ser afirmado que se construiu um plano de igualdade capaz de
fazer prevalecer o processo de negociagdo inclusive sobre normas de ordem
publica, justamente por conta que o valor trabalho humano se constitui em um
direito fundamental (Ferrer; Oliveira, 2019, p. 137).

O assunto em comento, sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ¢ assunto
que ndo ¢ tdo novo. Todavia, essa prevaléncia, antes da reforma trabalhista de 2017, somente
era possivel se fosse para beneficiar os empregados em face do principio da norma trabalhista
mais benéfica. Quando havia a prevaléncia do negociado sobre o legislado era para normatizar
concessOes € vantagens nao previstos em lei ou, ainda, normatizar patamares maiores para
determinados direitos do que a legislagdo estabelecia.

Contudo, a leitura da atual circunstancia legislativa, autoriza, a0 menos em tese, que se
reduza direitos, abaixo dos patamares legalmente definidos. Pela leitura do ja& mencionado
artigo 611 A da CLT inserido por meio da Lei 13.467/17, em suma, autoriza que os acordos
coletivos de trabalho e as convengdes coletivas de trabalho possam reduzir direitos legalmente
assegurados. Diante dessa constatacdo ¢ que surgem os debates.

O Direito do Trabalho ¢ um ramo do ordenamento juridico brasileiro que traz principios
especificos. Dentre eles, o principio da protecao ao trabalho tem sido a sido a tonica teleologica
de todo o raciocinio que se faz para os operadores do direito que militam nessa seara.

Vale dizer que esse preceito protetivo remonta as historicidades j& mencionadas no
primeiro capitulo do presente trabalho, em que eram absolutamente flagrantes as desigualdades
contratuais entre empregados e empregadores.

Em verdade essa desigualdade na relacdo de emprego, diga-se novamente, espécie do
género relagdes de trabalho, ainda se mostra presente. Diante desse descompasso materializado
pela desigualdade na relagdo laboral, ha que se chamar a baila o principio da igualdade em que
deve-se tratar os desiguais de forma desigual na exata medida de sua desigualdade.

Sobre o tema, Rodrigues aduz que “o procedimento l6gico para corrigir desigualdades
¢ o de criar outras desigualdades” (Rodrigues, 2000, p. 36), reconhecendo que o arcabougo do
direito trabalhista ¢ o de proteger a parte mais fragil do pacto laboral: o empregado.

Mauricio Godinho Delgado ensina que:
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O Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presungdes proprias, uma teia de proteg¢ao a parte hipossuficiente
na relagdo empregaticia — o obreiro —, visando retificar (ou atenuar), no plano
juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho
(Delgado, 2014, p. 268).

Portanto, em razao da especificidade do Direito do Trabalho, evidencia-se o principio
protetivo ou principio tutelar, sendo esse o trago marcante de distingdo para o direito comum,
em que se tem a valorizagdo da igualdade de condi¢des materiais em prevaléncia sobre a

igualdade de condi¢des formais.

2.4.1 O principio da norma mais favoravel

Dentre esse contexto caracteristico do direito laboral, ha que se mencionar o principio
da norma mais favoravel ou principio da norma mais benéfica. Essa principiologia se
demonstra, de forma direta, quando ha uma aparente contradi¢ao de duas fontes juridicas
diferentes. Pelo principio da norma mais benéfica, o eventual conflito entre essas normas, deve
prevalecer e, portanto, incidir a que for mais benéfica ao trabalhador, mesmo que a norma
menos benéfica estivesse prevista na Constitui¢ao Federal.

E importante notar que esse principio se sobrepde & propria hierarquia das leis. No
Direito do Trabalho o que prevalece, no caso concreto, € que, geralmente, prevalecera a norma
mais benéfica independentemente se a outra norma conflitante seja considerada acima na
hierarquia classica das leis.

Sobre o tema, Amauri Mascaro Nascimento, leciona que:

De modo geral é possivel dizer que, ao contrario do direito comum, em nosso
direito, a piramide que entre as normas se forma ndo terd a Constituicao
Federal ou a lei federal ou as convengdes coletivas de modo imutavel. Os
niveis normativos se alternam em constante modificagdo. O vértice da
piramide da hierarquia das normas trabalhistas sera ocupado pela norma
aplicavel no caso concreto em se tendo como tal a que resultar do ordenamento
juridico interpretado como um sistema (Nascimento, 2015, p. 537).

Sobre o principio da norma mais favoravel, o que se depreende, no campo pratico, ¢ que
tais normas mais benéficas sao introduzidas no cendrio juridico da relagdo trabalhista por meio
das Convengdes Coletivas de Trabalho e por meio dos Acordos Coletivos de Trabalho, ou seja,

normas autonomas.
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A titulo de exemplo, o artigo 7°, XVI da Constituicdo Federal estabelece que o
percentual de remuneragdo do labor extraordindrio deve ser superior, no minimo, em cinquenta
por cento do valor estabelecido pelo labor ordinario. Na mesma esteira, o inciso XVII do mesmo
artigo constitucional, dispde que as férias anuais sejam remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais que o salario do empregado.

Dessa forma, inferindo que a Magna Carta estipula direitos constitucionais minimos,
chamados patamares minimos civilizatérios, essa mesma regra admite que normas oriundas de
acordos coletivos ou convencdes coletivas, possam ser validas se estipularem percentuais acima
dos legalmente previstos.

Nesse ponto, hd que se admitir que uma das caracteristicas do Direito do Trabalho ¢ a
estipulagdo de patamar minimo de protegdo, sendo perfeitamente licito, aceitavel e at€ mesmo
incentivado que esses niveis minimos possam ser superados por outras normas posteriores.
Veja-se que ndo se trata de revogacdo da norma legislada, mas sim a sua ndo aplicagdo para um
determinado assunto, em face de que existe uma norma mais benéfica, sendo que para Amauri
Mascaro Nascimento inexiste oposicao entre o direito estatal e os direitos dos grupos, sendo
que eles se harmonizam-se e constituem componentes do mesmo conjunto (Nascimento, 2015,
p. 536).

Na mesma senda, a propria Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em seu artigo 620
expressamente estabelece a prevaléncia das condicdes estabelecidas em acordo coletivo de
trabalho sempre prevalecerao sobre as estipuladas em convengao coletiva do trabalho. E assim
¢, pois, o acordo coletivo de trabalho, geralmente, ¢ mais especifico do que as convengdes
coletivas de trabalho, porque aquele resulta da negociagdo entre o empregador e o sindicato
profissional, restringindo a sua aplicabilidade e, portanto, especificando a pauta de negociagdes
para aquele ambito.

Entretanto, essa prevaléncia somente sera valida, de acordo com o principio da norma
mais favoravel, se o acordo coletivo de trabalho, de fato, estipular condi¢cdes normativas
superiores a convengao coletiva de trabalho.

Com efeito, a questdo da aplicacao do principio da norma mais favoravel teve a sua
sucessao no que, popularmente ¢ chamando de “negociado x legislado” que tem como pano de
fundo uma alternativa na tentativa de buscar a flexibilizacdo a prote¢do insculpida no
ordenamento juridico, representando pelas normas trabalhistas.

Fazendo um breve resumo historico desse raciocinio, a autora, Ana Paula Didier Studart

menciona Valdete Souto Severo:
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Um dos tantos reflexos da modernidade ¢ justamente a centralidade do
individuo. O homem passa a buscar as verdades em si mesmo. E como perde
suas referéncias incontestaveis, pois ndo esta mais atrelado a vontade de Deus
e da natureza, precisa ser um sujeito autorreferente. Dai toda a construgdo
teorica moderna acerca da autonomia como capacidade para negociagdo.
Alias, ¢é esse conceito de autonomia, denunciado como falacioso por autores
como Marx, Nietzsche ou Freud, que confere ao homem a liberdade para
exercer sua vontade sobre o outro, sobre 0 mundo e sobre a natureza. E
também ele que permite a magica pela qual um ser humano consegue,
pretensamente preservando sua autonomia, ser a0 mesmo tempo sujeito e
objeto de um contrato. E o que ocorre na relagio de emprego: quem trabalha
¢ sujeito, porque contrata ‘livremente’, mas também & objeto, porque a troca
se da justamente entre remuneracdo ¢ forca de trabalho (que ndo se desgruda
do trabalhador). Essa ¢ a autonomia moderna: liberdade para vender tempo de
vida e saude (basta pensar nas hipdteses de trabalho insalubre); liberdade para
assumir as consequéncias do proprio fracasso (Studart, 2019, p. 37 Apud
Severo, 2015, n.p).

A relagdo de trabalho, como visto acima, € especial porque o empregado €, a0 mesmo
tempo, sujeito do contrato (parte), bem como ¢ a propria esséncia dele, pela sua forca de
trabalho em troca de uma contraprestacao. Todavia, a relagao de trabalho ¢ dindmica, porque
nela se insere uma série de fatores internos, relacionados com as caracteristicas da empresa, sua
gestdo etc., bem como fatores externos que se relacionam com o proprio mercado de atuacao,

politicas governamentais etc.

2.4.2 As vertentes de entendimento da prevaléncia do negociado sobre o legislado

Conforme visto, com o advento da Lei 13.467/27, ficou evidente a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, com as insercdes dos artigos 611 A e 611 B na CLT, causando
bastante polémica entre os operadores do direito.

Para fins de contextualiza¢do e buscando deixar evidente o texto legal, importante trazer

a tona a redagdo dos artigos supracitados:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: I — pacto
quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; Il —banco
de horas anual; III — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV — adesdo ao Programa
Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei 13.189, de 19 de novembro de
2015; V — plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condi¢do
pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram
como funcdes de confianga; VI — regulamento empresarial; VII —
representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII — teletrabalho,
regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX — remuneragdo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
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remuneragdo por desempenho individual; X — modalidade de registro de
jornada de trabalho; XI — troca do dia de feriado; XII — enquadramento do
grau de insalubridade; XIII — prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres,
sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;
XIV — prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo; XV — participagdo nos lucros ou resultados da
empresa. § 1° No exame da convencdo coletiva ou do acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta
Consolidagdo. § 2° A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas
reciprocas em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara
sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negocio juridico. § 3° Se for
pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convencdo coletiva ou
o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados
contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento
coletivo. § 4° Na hipotese de procedéncia de acdo anulatdria de clausula de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a
clausula compensatoria, esta deverd ser igualmente anulada, sem repeticao do
indébito. § 5° Os sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios, em
acdo individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulagdo de clausulas
desses instrumentos (Brasil, 1943).

Ja o artigo 611-B da CLT traz em sua redagao o que pode ser considerado como objeto
ilicito de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, tendo em vista representar prejuizo

claro a direitos do trabalhador:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducao dos seguintes
direitos: I — normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; II — seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; III — valor dos depositos mensais ¢ da
indenizagao rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
IV — salario minimo; V — valor nominal do décimo terceiro salario; VI —
remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; VII — protecdo do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retenc¢ao dolosa; VIII — salario-
familia; IX — repouso semanal remunerado; X — remuneragdo do servigo
extraordindrio superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal; XI — nimero de dias de férias devidas ao empregado; XII — gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario
normal; XIII — licenca-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte
dias; XIV — licenca-paternidade nos termos fixados em lei; XV — protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei; XVI —aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei; XVII — normas de satide, higiene e seguranca
do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho; XVIII — adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas; XIX — aposentadoria; XX — seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador; XXI — agdo, quanto aos créditos
resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingao
do contrato de trabalho; XXII — proibicdo de qualquer discriminagdo no
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tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia; XXIII
— proibi¢@o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos ¢ de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigédo
de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV — medidas de protecdo legal de
criangas ¢ adolescentes; XXV — igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI — liberdade
de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de
ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto
salarial estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender; XXVIII — definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais
e disposicdes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve; XXIX — tributos e outros créditos de terceiros;
XXX — as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-
A, 395, 396 e 400 desta Consolidacdo. Paragrafo unico. Regras sobre duragio
do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de satide, higiene
e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo (Brasil, 1943).

O tema da prevaléncia do negociado sobre o legislado encontra guarida nas convengoes
98 e 154 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que o Brasil ratificou. Por elas, os
paises que aderiram a tais convencdes devem privilegiar a negociacdo coletiva a fim de
apaziguar e resolver conflitos de origem trabalhista entre empregados e empregadores. O

Decreto 33.196/53 aduz, em seu artigo 4° que:

Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condigdes
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagao de
meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organiza¢des de
empregadores e organizagdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por
meio de convengdes coletivas, os termos e condigdes de emprego |...] (Brasil,
1953).

Na mesma senda, houve o Decreto 1256/94 dispondo “que as medidas previstas com o
fito de estimular a negociagdo coletiva nao deverao ser concedidas ou aplicadas de modo a
obstruir a liberdade de negociagdo coletiva™ (Brasil, 1994).

Com efeito, a propria Constituicdo de 1988 alinha-se a tais normas oriundas da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e estabelece a limitacdo das negociagdes
coletivas, no artigo 7°, incisos: VI, que trata da irredutibilidade salarial, salvo se disposto em
convencao ou acordo coletivo; XIII que trata da duracao do trabalho normal, ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro horas semanais, sendo possivel a compensag@o de horarios e
a redu¢do da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho; XIV que trata da

jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos de revezamento, salvo negociagao
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coletiva e XXVI que trata do pleno reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho (Brasil, 1988).

Pela vertente acima exposta, ¢ nitido que os instrumentos coletivos de trabalho sdo
fontes do direito trabalhista, sendo que por eles hé possibilidade de supostamente flexibilizar
direitos, desde que seja sob a égide de uma negociagdo coletiva, envolvendo as empresas, 0s
sindicatos profissionais e os sindicatos patronais.

Ao que parece, essa conjuntura negocial, de eventual flexibilizacao de direitos, decorre
de uma negociagdo em que se pode por exemplo, reduzir salarios e reduzir jornadas, mas, tenha
como compensagdo, um eventual “ganho” que possa ser considerado interessante aos
empregados e aos sindicatos profissionais. Em outras palavras, normalmente, o que se
estabelece em tais negociagdes ¢ a compensacdo de determinadas perdas por outros ganhos,
mesmo que nao de forma expressa, como se vera.

Dai a base das composi¢des autonomas, como os acordos coletivos de trabalho, serem
de suma importancia a se considerar uma realidade especifica de uma determinada empresa e
em um determinado contexto. A ressalva que se tem em relacdo a prevaléncia do negociado
sobre o legislado ¢ que em relacdo as normas de higidez fisica e mental, relacionadas a
seguranca e medicina do trabalho, bem como as normas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco (FGTS) ndo ha possibilidade para negociacao.

Posto isso, os defensores da prevaléncia do negociado sobre o legislado, e os que
também apoiam a “reforma trabalhista” argumentam que as leis trabalhistas consolidadas tém
a sua relevancia, mas por se tratar de uma norma de 1943, precisava de uma nova roupagem
que pudesse amparar os tempos modernos de rapidas e relevantes transformagdes no mundo do
trabalho. Decerto, que as negociagdes coletivas, como instrumento autonomos, servem nao so
para a resolucdo ndo so6 de conflitos, mas também para as adaptagdes e acomodagdes de
situagdes nao previstas ou frutos de evolucdes de tecnologia e do mercado, a fim de se adaptar
a novas oportunidades, até como forma de crescimento e inegavelmente mais rapida do que a
edi¢do de uma norma legislada.

Dessas situagdes, pode haver relevante mudanca da relacdo trabalhista e diante de tal
dinamica, os instrumentos coletivos servem nao s6 balizar essa nova relagdo, mas dar a
seguranga juridica necessaria para que tal rela¢do seja levada a efeito.

Tal como mencionado alhures, as negociagdes coletivas também sdo instrumentos
legitimos para contornar situagdo de crise de um determinado setor, que passa por dificuldades.
A mobilizagdo dos empregados e do seu sindicato, por meio da entabulagdo de um instrumento

coletivo, pode auxiliar em situagdes emergenciais em que se verifica uma crise para que
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empregos sejam mantidos por meio da continuidade da atividade empresarial do empregador.
Ocorre que a prevaléncia do negociado sobre o legislado enfrenta, sobre outro prima do que
elencado acima, resisténcia doutrindria e de muitos operadores do Direito do Trabalho.

Como ja exposto anteriormente, mesmo de forma breve, o principio da norma mais
favoravel busca a aplicabilidade de normas nao legisladas, mas somente se essa superarem as
benesses previstas nas normas legisladas. Em outras palavras, ndo ha precarizag¢do dos direitos
trabalhistas, mas sim a observancia minima dos patamares previstos na norma oriunda das casas
legislativas.

Sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado, no atual formato, as normas
acordadas, mesmo que estas prevejam supressdo e/ ou limitagdes de direitos tidos como
fundamentais, estas prevalecerdo, simplesmente por serem frutos de uma negociagao coletiva.

Ocorre que o texto constitucional, expresso no artigo 7°, prevé a possibilidade de
redu¢do de salario e jornada por meio de situagdes eminentemente pontuais e, portanto, sendo
uma regra de excecdo e como tal aplicada excepcionalmente. O que muitos doutrinadores
defendem ¢ que o texto constitucional exige que, para tais disposi¢des em que se reduz direitos
tidos como fundamentais se mostre em um contexto absolutamente especifico de dificuldade
em nivel nacional ou no ambito do empregador. Além disso, o que se denota é que o texto
constitucional, como falado alhures, fixa patamares minimos, sendo que a negociacdo coletiva
deve, na medida do possivel, perseguir outros patamares, acima daqueles estipulados

legislativamente. E o que aduz Mauricio Godinho Delgado:

Pelo principio da adequagdo setorial negociada, as normas autonomas
juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econémico-
profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral heteronomo justrabalhista
desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sdo dois esses
critérios autorizativos: a) quando as normas auténomas juscoletivas
implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo
da legislagdo heterénoma aplicavel; b) quando as normas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta) (Delgado, 2016, p. 1465).

Convém ressaltar que se entende por parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
absoluta aquelas que sejam normas de ordem publicas, direitos fundamentais relativos a
patamar civilizatério minimo para as relagdes trabalhistas e sdo relacionados a dignidade
humana. Sendo normas de tal magnitude, ndo estariam orbitando somente na esfera das relagdes

de trabalho, mas, elevada ao da prépria garantia da dignidade da pessoa humana e, portanto,
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ndo poderiam ser flexibilizados sob nenhuma hipotese, nos termos da propria Constitui¢ao
Federal do Brasil, conforme preconizado em seu artigo 1°, II1.

Essa corrente € representada pela doutrina do desembargador Jorge Luiz Souto Maior:

Eis que, subitamente, em muito menos tempo do que se esperava, constata-se
no Brasil, ao contrario do que se tem verificado nos paises que sofreram os
efeitos das guerras mundiais, que a razdo preconizada no artigo 1°. da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem1, ndo esta sendo utilizada. A
partir da declarag@o do presidente da Vale do Rio Doce, que reivindicou, em
dezembro ultimo, sem qualquer fundamento preciso, uma flexibilizacdo das
leis trabalhistas do pais, como forma de combater os efeitos da crise
financeira, deflagrou-se um movimento, claramente organizado, sem apego a
reais situacdes de crise, no qual varias grandes empresas comegaram a
anunciar dispensas coletivas de trabalhadores, para fins de criar um clima de
panico e, em seguida, pressionar sindicatos a cederem quanto a diminuigao de
direitos trabalhistas, visando alcangar a eternamente pretendida reducdo de
custo do trabalho, e buscar junto ao governo a concessao de beneficios fiscais
(Souto Maior, 2009, p. 1).

O mencionado Desembargador Federal do Trabalho, reforca a ideia de que os direitos
trabalhistas fundamentais ndo se limitam somente sob a égide das relagdes de trabalho, mas

detém natureza social, relacionada a dignidade da pessoa humana:

Neste sentido, cumpre relembrar que o ordenamento juridico esta atrelado a
ideia de Estado Social. Assim, quando este confere aos particulares a
possibilidade de regularem seus proprios interesses esta, em verdade,
projetando uma necessaria estabilizac@o das relagdes sociais. O que o Direito
Social, como regulador do modelo capitalista de produgdo, pretende é o
aprimoramento das relagdes entre o capital e o trabalho no sentido evolutivo,
nos termos do compromisso assumido no periodo pds-guerra: maior eficacia
dos Direitos Humanos, maior distribui¢ao de renda, mais justi¢a social. Em
suma, planeja e procura instrumentalizar a constru¢do de uma vida melhor
para todos. Sob a ética do Direito Social, portanto, os conflitos coletivos de
trabalho ndo sdo encarados como conflitos de grupos determinados na defesa
de seus interesses particulares. O direito instrumentaliza os conflitos coletivos
de trabalho para que possam representar um mecanismo democratico de
efetivacdo de valores juridicos de carater genérico fixados na concepgdo do
Estado Social. O que se almeja ndo € a mera eliminacdo do conflito, mas a
concretizagdo dos postulados da ordem juridica de carater social (Souto Maior,
2009, p. 4).

Sobre a validade dos acordos coletivos e convengdes coletivas, quando reduzem direitos

trabalhistas, arremeta o seu posicionamento:

E totalmente equivocado, desse modo, considerar que acordos e convengdes
coletivas de trabalho possam, sem qualquer avaliacdo de conteudo, reduzir
direitos trabalhistas legalmente previstos, simplesmente porque a Constitui¢ao
previu o ‘reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho’
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(inciso XXVI, do art. 7°) e permitiu, expressamente, por tal via, a redugdo do
salario (inciso VI, art. 7°), a compensac¢do da jornada (inciso XIII, art. 7°) ¢ a
modifica¢do dos parametros da jornada reduzida para o trabalho em turnos
ininterruptos de revezamento (inciso XIV, do art. 7°). Ora, o artigo 7°, em seu
‘caput’, deixa claro que os incisos que relaciona sdo direitos dos trabalhadores,
ou seja, direcionam-se a um sujeito especifico, o trabalhador, ndo se podendo
entendé-las, consequentemente, como algum tipo de prote¢do do interesse
econdmico dos empregadores. Além disso, as normas sdo, inegavelmente,
destinadas a melhoria da condiggo social dos trabalhadores. Néo se pode ver
nos preceitos fixados nos incisos do art. 7° os fundamentos juridicos para
fornecer aos empregadores a possibilidade de, por um exercicio de poder,
induzirem os trabalhadores, mesmo que coletivamente organizados, a
aceitarem a reducdo dos direitos trabalhistas legalmente previstos, ainda mais
quando tenham sede constitucional e se insiram no contexto dos Direitos
Humanos (Souto Maior, 2009, p. 5).

Essa corrente doutrindria, em suma, entende que o suposto fortalecimento dos entes
sindicais para que possam estabelecer negociacdes coletivas que, por sua vez, possam diminuir
direitos trabalhistas e, por consequéncia, atingir o direito social que tais normas protegem, ¢ um
grande retrocesso, pois teria a capacidade de fulminar os direitos arduamente conseguidos, a
partir de muita luta e esforgos dos trabalhadores.

Novamente, reportando-se a esse posicionamento doutrinario, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado teria uma vertente ja consagrada que ¢ o de que essa aplicabilidade
do negociado somente seria possivel se fosse mais benéfica do que os considerados patamares
minimos previstos nas normas legisladas. Ou, em outras palavras, se voltaria ao conceito da
aplicacdo da norma mais benéfica.

Fato ¢ que as posi¢des sdo antagdnicas e indicam o elevado nivel de controvérsia do
assunto. Com isso, o que resta prejudicado ¢ a almejada seguranga juridica, ou seja, se os termos
negociados coletivamente garantem a sua aplicabilidade quando alteram os termos estatuidos
legislativamente, mesmo que ocasionem diminuicao de direitos trabalhistas.

Tal assunto foi alvo de Agravo em Recurso Extraordindrio (ARE) n® 1121633, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 1046) que, ao menos por ora, concede uma importante
diretriz para o assunto. Em suma o Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao de julgamento
do dia 02/06/2022, decidiu que as convengoes coletivas de trabalho e os acordos coletivos de
trabalho que limitam ou suprimem direitos trabalhistas sdo validas, desde que assegurado um
patamar minimo civilizatorio.

O Ministro Gilmar Mendes, antecipou o seu voto, dando esse direcionamento sobre a
constitucionalidade dessa regra, dando provimento ao recurso, mas ressalvando que a supressao
ou reducdo de direitos trabalhistas ndo podem ferir o patamar retro mencionado, que ¢

composto, em suma, por normas constitucionais e convengdes internacionais chanceladas e
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incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro. Em outras palavras, sdo constitucionais as

regras coletivas desde que ndo firam os direitos de indisponibilidade absoluta.

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.046 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencidos
os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Em seguida, por unanimidade, foi
fixada a seguinte tese: ‘S30 constitucionais os acordos e¢ as convengdes
coletivos que, ao considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam
limitagcdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitacdo especificada de vantagens compensatodrias, desde que respeitados
os direitos absolutamente indisponiveis’. Ausentes, justificadamente, o
Ministro Luiz Fux (Presidente), impedido neste julgamento, € o Ministro
Ricardo Lewandowski. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber,
VicePresidente. Plenario, 2.6.2022 (STF, 2022, n.p).

O que restou evidente na decisdo ¢ que o Supremo Tribunal Federal chancelou a plena
liberdade negocial e, ainda, que eventuais contrapartidas negociadas em detrimento da
limitagdao ou diminuicao de direitos trabalhista ndo precisam, necessariamente, ser expressas,

conforme consta da atuagdo reda¢ao do Tema 1046, verbis:

Sdo constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao
considerarame a adequagdo setorial negociada, pactuam limitagdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis (STF, 2018, n.p).

A despeito de outras acdes igualmente relevantes no ambito da negociag¢do coletiva
(podendo-se destacar a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF) n°
323, versando sobre a ultratividade das normas coletivas e o Recurso Extraordinario (RE)
999.435 que trata da demissdo coletiva), pode-se inferir que a negociacao coletiva ganha relevo
no ambito jus laboral sendo que a sua concretude, diante do preceito da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, se reveste da necessidade da obediéncia de todos os tramites legais
€ necessarios para que a categoria de representados possa, de fato e de direito, se fazer ouvir

por seus representantes.

2.5 Os Instrumentos Coletivos Trabalhistas sob a éptica do Negdcio Juridico Civil

Como se viu no item precedente, muito embora o assunto ainda seja muito controverso,
em junho do ano de 2022, o Supremo Tribunal Federal deu um direcionamento acerca do
reconhecimento da prevaléncia do negociado sobre o legislado, mesmo limitando ou

suprimindo direitos trabalhistas, observado o patamar civilizatério minimo. Dai decorre uma
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série de desdobramentos relativos ao processo de representagdo no ambito sindical que devem
ser, necessariamente, observados, sob pena de nulidade do acordo coletivo de trabalho e da
convengao coletiva de trabalho.

Dentre outros temas que recaem sobre os requisitos que dao legitimidade a negociagao
coletiva, ha que se observar que os instrumentos coletivos de trabalho, quais sejam, o acordo
coletivo de trabalho e a convengao coletiva de trabalho, sdo negocios juridicos que, por sua vez,
se revestem de formalidades indispensaveis que lhes conferem plena validade.

Essa prerrogativa de representacdo clama por uma estrutura procedimental estruturada
e formalizada, a fim de que os anseios da base representada possam estar perfeitamente e
inequivocamente delineados na negociacdo que o ente sindical estabelecera. Para que isso seja
possivel e, sobretudo, legitimo, € necessario se observar varios requisitos formais, insculpidos,
também na legislacdao civil, j& que os instrumentos coletivos que derivam da negociagao
coletiva, possuem nitido carater contratual e, portanto, carece de elementos que o caracterizem
como tal. Além disso, os proprios protagonistas da negociagdo coletiva, em sua constitui¢do e
funcionamento, precisam observar os requisitos da legislagcdo civil, assim como da legislagao
trabalhista.

Em vérios aspectos do Direito Coletivo do Trabalho, desde a formagao dos sindicatos e
o seu funcionamento, passando pelos atos que legitimam a representagao das entidades sindicais
dos seus representados, até a formacao do instrumento coletivo do trabalho e seu registro, como
fechamento da expressao de vontade de todas as partes envolvidas, passam pela observancia
dos requisitos civis, tendo como viga mestra o proprio Codigo Civil Brasileiro.

Além disso, para reforcar esse entendimento, houve a edi¢do do paragrafo terceiro, do
artigo 8° da CLT, pelo qual, se tem claro, no que tange aos instrumentos coletivos, que a Justica
do Trabalho analisara a conformidade dos elementos essenciais do negodcio juridico, tendo como
base o preconizado no artigo 104 do Codigo Civil.

Nota-se, portanto, que a propria Justiga do Trabalho tem uma restrigdo legal evidente no
que tange ao exame das Convengdes Coletivas de Trabalho e Acordos Coletivos de Trabalho,
sendo que a sua atuacdo se restringe apenas a validade do negdcio juridico, nos termos da
legislacao civil. Em outras palavras, ao Poder Judiciario restou verificar se estdo presentes os
requisitos legais para a realizacdo do negocio juridico, quais sejam: a capacidade do agente,
objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e a forma prescrita ou ndo defesa em lei,
assim como a observancia dos ditames legais procedimentais que resultam na manifesta¢ao da

vontade.
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Em que pese se possa, em primeira impressdo, concluir que essa analise residual do
Estado possa ser simples, quando se trata da verificacdo dessas condi¢gdes no Direito Coletivo
do Trabalho, dada as caracteristicas de informalidade que permeiam o direito laboral, as
arguicoes de nulidades sdo possiveis, justamente por ndo se observar determinados ritos
previstos na legislacdo civil, o que gera instabilidade e auséncia de seguranga juridica.

Isso porque, como se disse, os entes sindicais, sujeitos relevantes no cenario do direito
coletivo do trabalho, detém, por forca legal, a prerrogativa de estabelecer as negociacdes
coletivas entre os entes sindicais patronais e profissionais (convengdo coletiva) e entre os
sindicatos profissionais e as empresas (acordos coletivos).

Em face dessa caracteristica de representacdo, os sindicatos precisam seguir algumas
formalidades legais, para estabelecer a necessaria legitimidade de atuar em consonancia com a
vontade de sua categoria. Isso requer que todos os atos internos que possam permear a
concretizacdo dessa manifestacdo de vontade sejam validos para que possa se efetivar essa
representacdo, bem como todos os atos formais que antecedem uma assembleia de
representados, os procedimentos durante e apds essa reunido assemblear, até porque os
instrumentos coletivos, além do aspecto contratual, também sdo um acordo que detém carater
normativo.

O que se vislumbra como realidade, no entanto, ¢ que os sujeitos da negociagao coletiva,
nem sempre se atém aos requisitos legais basicos para legitimar suas agdes e isso pode gerar
discrepancias ou divergéncias com a classe representada, além de gerar nulidades formais, o
que causam enorme prejuizo para todos os envolvidos, como dito acima.

Portanto, a negociagdo coletiva deve se ater a varios requisitos legais e formais a fim de
legitimar todo o periodo negocial e lhe dar a necessaria seguranga juridica para acomodar os
anseios de uma classe de empregados com os interesses do empregador, estabilizando essa
relacdo que objetiva o bem-estar social.

Tradicionalmente, desde os idos dos séculos XVII a XIX, a concep¢ao do contrato tem
sofrido transmudagdes, que segundo Enzo Roppo apontam “uma tendéncia para a progressiva
redugdo do papel e da importancia da vontade dos contratantes, entendida como momento
psicolégico da iniciativa contratual” (Roppo, 2009, p. 297).

Referido autor, se referindo a esse fenomeno, utilizou a expressdo de objetivacdo do
contrato, que, segundo ele “leva a redimensionar, sensivelmente, a influéncia que o elemento
voluntarista exerce, quer em relacao a defini¢ao geral do préprio conceito de contrato, quer em

relagdo ao tratamento juridico concreto de cada relagdao” (Roppo, 2009, p. 297).
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O negdcio juridico foi concebido originalmente como a individualizagao da vontade dos

individuos ou nas palavras de Roppo:

Recorde-se a concepgdo de contrato (e, portanto, do negécio juridico)
amadurecida nos séculos XVII e XVIII e aperfeigoada no século XIX, na base
do postulado jusnaturalistico que individualizava na vontade humana a fonte
primaria de todo o efeito juridico, a energia criadora dos direitos ¢ das
obrigacdes legais: o contrato € consenso, isto ¢, encontro de vontades; o
negocio juridico € a declaragdo de vontade (Roppo, 2009, p. 297).

Em que pese a existéncia de inimeros outros argumentos fascinantes sobre a analise da
evolucdo dos contratos, para o presente estudo € oportuno estabelecer um brevissimo contexto
historico do negdcio juridico e a sua relagdo com a negociagao coletiva.

Nesse plano historico, as condi¢des de trabalho eram impostas, de maneira unilateral
aos empregados que, por sua vez, estavam sob a égide de uma mesma norma, tendo em vista a
suposta identidade das fungdes e da jornada de trabalho. Trata-se de um principio que foi
denominado, por Enzo Roppo, como “principio da uniformidade e homogeneidade das
condigdes contratuais de trabalho” (Roppo, 2009, p. 320).

Com efeito, essa homogeneidade citada, inclusive no primeiro capitulo desse trabalho,
foi o cenario adequado para as primeiras manifestagdes de oposi¢do ao sistema vigente, de

forma a se contrapor aos empregadores pelo coletivismo, tal como se extrai a seguir:

Por uma espécie de vinganca historica, 0 mesmo principio da uniformidade e
homogeneidade das condi¢des contratuais de trabalho para todos os
pertencentes a um mesmo sector ou a uma mesma empresa — inicialmente
operante em exclusiva fungdo dos interesses patronais — deveria mais arde ser
fundamento do sistema de contratacdo colectiva, no qual as classes
trabalhadoras haveriam de encontrar o instrumento para opor-se a prepoténcia
dos empresarios, tutelar os seus interesses materiais ¢ morais, eleva as suas
condigdes de trabalho (Roppo, 2009, p. 320-321).

Todavia, a andlise dos Acordos Coletivos de Trabalho e, principalmente, das
Convengoes Coletivas de Trabalho, nem sempre foi de facil compreensao. Cabe Ressaltar que
Orlando Gomes, que a época utilizava o seu nome completo (Orlando Gomes dos Santos),
publicou sua tese de concurso para ingresso na Faculdade de Direito da Bahia, com o titulo “A
Convengao Coletiva do Trabalho” (Gomes, 1936), sendo a primeira obra editada no Brasil sobre
o assunto (Romita, 1998, p. 65).

Na ¢época da concepgao daquele trabalho, em 1936, havia um ambiente politico no

mundo, como o comunismo € o fascismo, que, nitidamente influenciaram estudiosos das
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Convencgdes Coletivas de Trabalho a ter uma visdo normativista sobre o assunto. Naquela
ocasido, Arion Saydo Romita, afirma que Orlando Gomes foi categdrico em afirmar que as

Convengoes Coletivas de Trabalho detinham nitido carater normativo:

Pressupondo o ‘fracasso das solugdes contratuais’, incapazes de explicar o
‘primado do grupo sobre o individuo’, a tese normativista salienta o ‘carater
normativo’ das decisdes do grupo: nas proprias palavras de Orlando Gomes,
‘o reconhecimento da atividade jurigena desses grupos ndo ¢ mais do que a
traducdo cientifica de um fato que a realidade virtual revela. A convengdo
coletiva de trabalho expressa a participagdo dos trabalhadores na regulagdo
das condi¢des de trabalho a eles aplicaveis. Ela traduz a ‘vontade de império
de uma classe’ que tem, evidentemente, ‘carater normativo’: afirma-se no
campo do direito como verdadeira lei (Romita, 1998, p. 66).

Assim, em principio para Orlando Gomes, as convengdes coletivas do trabalho sao leis
e ndo contratos. Todavia, o autor, com coragem tipica dos grandes, recuou em sua conclusao
para assumir, tempos depois, que se equivocou ao analisar a questdo, reconhecendo que a sua
explicacdo cientifica, de 1936, havia sido sacrificada ou subestimada pelo ideologismo
preponderante da época e, apds novos estudos, com mais serenidade e sob o ponto de vista que
antes ndo fora considerado, chegou a conclusdo oposta, alegando que um negécio juridico
privado nao pode ser considerado lei (Romita, 1998, p. 68).

Com esse novo pensar, em 1986, durante participagao no Primeiro Congresso Brasileiro
de Direito do Trabalho, Orlando Gomes sustentou que as convengdes coletivas de trabalho sdo
um contrato normativo, ou em suas proprias palavras: “normativo, sim, mas contrato, e nao lei”
(Romita, 1998, p. 70).

Com efeito, esse poder normativo a que se refere Orlando Gomes foi, por décadas,
controlado pelo Poder Judiciario, segundo o qual a decisao judicial em procedimento de dissidio
coletivo era sobreposta a vontade das partes envolvidas. Esse procedimento judicial, até entdo,
era deflagrado por uma das partes, ao entender que as negociacdes estavam encerradas, ndo
havendo qualquer requisito para a inaugura¢ao do processo de dissidio coletivo.

Todavia, como ja dissemos anteriormente, esse poder normativo da Justica do Trabalho
foi encerrado, pelo advento da Emenda Constitucional 45/2004, que exige o mutuo acordo para
instauracdo do dissidio coletivo, sem que o Poder Judiciario pudesse estabelecer normas e
condigdes, sendo que, como se vera a atuacdo do Estado restou diminuida, tdo somente para
averiguar a observancia dos requisitos legais.

Atualmente, a negociacdo coletiva e o instrumento coletivo (negocio juridico coletivo),
tem sujeitos especificos, dentre eles as entidades sindicais que, para exercer o seu mister, deve

preencher uma série de formalidades que advém, tanto da lei como dos seus proprios estatutos.
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E oportuno mencionar que, em que pese a nomenclatura, os sindicatos sdo, em sua
esséncia, associagdes civis, com poderes especiais de representagdo e diante dessa especial
caracteristica, para ser considerado como tal, deve ter um registro especifico, dando a ele a
condi¢do de entidade sindical. Destarte, para que haja um processo negocial coletivo legitimo,
além da obediéncia aos critérios civis, ha que se assegurar que as partes exercitem plenamente

as suas vontades, como a seguir se vera.

2.5.1 Da autonomia da vontade das partes

De maneira bem ampla e geral, as negociagdes coletivas, com visto, sempre foram
instrumentos de expressdo de vontade. Também em linhas gerais, essa manifestacdo ¢
formalizada por um contrato, que por sua vez, estabelece os direitos e obrigagdes entre as partes
envolvidas.

No caso do Direito Coletivo do Trabalho, ¢ preciso destacar que a manifestagdo de
vontade das entidades sindicais deve ser, necessariamente, a vontade das categorias que
representam e essa vontade, da categoria representada, precisa estar devidamente consignada
em documentos héabeis para que tal a vontade das bases representadas esteja nitidamente
delineada, respeitando todos os tramites previstos na lei civil como tal. Entretanto, sob o ponto
de vista contratual, as partes, em um instrumento coletivo, sdo os sujeitos que detém a
capacidade de estabelecer uma negociacao e, ao final, detém legitimidade para firmar a avenca
coletiva.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, no artigo 513, conforme ja visto, estabelece que
sdo prerrogativas dos sindicatos, representar os interesses gerais da respectiva categoria ou
profissdao liberal ou, ainda, interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissdo exercida; celebrar contratos coletivos de trabalho; colaborar com o Estado, com
orgdos técnicos e consultivos, no estudo e solugdo de problemas que se relacionam com a
respectiva categoria ou profissao liberal.

Portanto, por imposi¢ao legal do diploma trabalhista consolidado, recai para as
entidades sindicais, a representacao de uma determinada categoria e, por isso, devem ser os
sindicatos os signatarios do instrumento coletivo, como partes do instrumento contratual.

Como se disse, embora as entidades sindicais sejam legalmente sujeitos do contrato
coletivo de trabalho, estes, para exercerem os seus relevantes misteres, devem observar varios
requisitos, para que possam ser os representantes legitimos dos anseios da categoria

representada.
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Nessa senda, deve-se ressaltar que os instrumentos coletivos de trabalho firmados pelos
sujeitos do contrato coletivo de trabalho, tém origem em uma pauta de reivindicagdes da
categoria representada, e, normalmente, os itens alvo dessa reivindicacdo, ¢ aprovada em
assembleia.

Malu Benhame aduz que: “portanto, a autonomia, a liberdade da vontade das partes ¢é
elemento essencial do negdcio juridico, elemento-chave para evitar sua nulidade” (Benhame,

2022, p. 91). E citando, Enoque Ribeiro dos Santos:

A autonomia sindical ¢ tipica: o seu ambito encontra-se circunscrito pela
ordem estatal, mas de nenhum modo se reduz a mera concregdo ou
individua¢do daquela, impondo-se, ao contrario, a conclusdo de que a
autonomia implica a possibilidade de criagdo de normas proprias nao
identificadas com as de ordem estatal (Santos, 2018, p. 86 Apud Benhame,
2022, p. 91).

Uma das caracteristicas que marcam o Direito Coletivo do Trabalho, quando se aborda
o tema autonomia de vontade, se vislumbra que tal autonomia ¢ da vontade coletiva, como
processo para proporcionar a equivaléncia de condi¢des que passa pelas entidades sindicais e
nao a vontade do sindicato, como associacdo. Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado,

pondera:

Nao se trata de singela pactuacdo de negocio juridico entre individuos, onde a
privacidade prepondera; trata-se de negocio juridico coletivo, no exercicio da
chamada autonomia privada coletiva, dirigida a produzir universos
normativos regentes de importantes comunidades humanas (Delgado, 2017,
p. 79).

No caso, as partes envolvidas se relacionam com as entidades sindicais, na
representacao de sua classe e as empresas, a fim de estabelecer um negocio juridico com carater
coletivo e nitida influéncia nos contratos individuais. Esses instrumentos juridicos, que derivam
da negociacao coletiva, que, geralmente sdo dois, a convengao coletiva de trabalho e o acordo
coletivo de trabalho, devem refletir, necessariamente, a vontade da categoria representada.

Por imposigao legal, decorrente do § 3°, artigo 8° da CLT, alterado em 2017 pela dita
“reforma trabalhista”, os negodcios juridicos decorrentes da negocia¢do coletiva, terdo que
observar os requisitos de validade impostos na lei civil, especialmente quanto a observancia do
artigo 104 do Codigo Civil, pois conforme mencionado alhures, os sindicatos detém natureza
civil de associacodes, nos moldes dos artigo 511 ¢ 512 da CLT e conforme consignado na III

Jornada de Direito Civil, Enunciado 142, artigo 44 que aduz: “Os partidos politicos, os
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sindicatos e as associagdes religiosas possuem natureza associativa, aplicando-se-lhes o Codigo
Civil” (CJF, 2005).

Portanto, resta evidenciado que os instrumentos coletivos produzidos, sejam as
convengdes coletivas de trabalho ou os acordos coletivos de trabalho, precisam estar alinhados
com os preceitos relacionados no artigo 104 do Codigo Civil, quais sejam: agente capaz; objeto
licito possivel, determinado ou determinével, e forma prescrita ou ndo defesa em lei. Cumpre,
ressaltar, entretanto, que a observancia da vontade da categoria representada ¢ condigdo
essencial e tal fato € premissa essencial para a analise do negdcio juridico coletivo.

Conforme visto, com o advento da Lei 13.467/17 (reforma trabalhista) trouxe uma nova
concepcao legal em que hé prevaléncia do negociado sobre o legislado, nos termos do artigo
611 A da CLT, com um rol de situagdes exemplificativas em seus incisos. Desse modo ¢
inegavel que a intengdo do legislador era privilegiar a autonomia da vontade das partes que sdo
exteriorizadas na negociacdo coletiva e concretizadas nas Convengdes Coletivas de Trabalho e
Acordos Coletivos de Trabalho.

Com efeito, a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema j& exposto no
subitem anterior, a0 menos por ora, também estabelece esse principio de relevar a autonomia
da vontade das partes.

Ocorre que todo o procedimento de negociacdo coletiva tem requisitos de validade e
ndo podem ser prescindidos, sendo que o negociado somente vale sobre o legislado, se presentes
os principios contidos na legislagao civil, tanto quanto ao negdcio juridico, aqui estabelecido
como o instrumento coletivo, pela capacidade da entidade sindical quanto pela licitude dos
procedimentos que servem para a formag¢ao da vontade coletiva.

Em outras palavras, para que o negociado surta os seus legais efeitos e, que inclusive
prevaleca sobre o legislado, todos os atos, fatos e negocios juridicos que compde essa

negociagao devem ser legitimos e obedecer aos critérios previstos na lei civil.

2.5.2 Os requisitos formais dos instrumentos coletivos

Conforme se depreende da legislagdo civil aplicada aos negdcios juridicos, estes, para
serem validos, devem preencher todos os requisitos formais para tanto. Muito embora esse
assunto seja pouquissimo ventilado nos bancos académicos, ¢ de suma importancia, pois pode

afetar, justamente, o instrumento formal que valida os termos negociados coletivamente.
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2.5.2.1 Agente Capaz

O Codigo Civil estabelece que para ser parte em um negocio juridico, hé que se verificar
a capacidade do agente. Como visto, o perfeito delineamento da capacidade do agente €, no
presente estudo, de elevada relevancia, ja que alguns deles atuam como entidades representantes
de uma categoria de trabalhadores ou de empregadores, considerando que na negociacao
coletiva as partes sdo as entidades sindicais, tanto profissional como patronal e os empregadores
ou grupo individualizado de empregadores, como ja se disse.

Quando se tem em mente que as entidades sindicais possuem, sobre si, a prerrogativa e,
por consequéncia, a responsabilidade de representar uma determinada categoria, hd que se
inferir sobre os Onus que tal representacdo detém. No caso da negociagdo coletiva essa
representacao nao ¢ espontanea, decorre de imposi¢ao legal. Em artigo, j& fora abordado o

assunto:

Antes, porém, cabe pontuar que existe uma diferenca digna de nota entre
representatividade e representacdo. Enquanto esse tltimo se refere ao ato de
representar alguém, calcados em critérios objetivos, a representatividade
significa a legitimacdo que o representante ostenta no desempenho da
representacdo, mas nao sO objetivamente ou legalmente, mas, principalmente
outorgada pela classe representada. Em outras palavras, a representatividade
¢ a concretude do mandato outorgado pelo grupo de representados, mas por
sua livre e espontdnea vontade, fundamentados em carater de competéncia,
pelo conhecimento das demandas e ndo porque a lei assim determina. Assim,
como decorre de qualquer mandato, a fiducia é o principal liame que norteia,
ou ao menos, deveria alicercar essa representacao. Ocorre que, no Brasil, essa
outorga ndo ¢ espontanea, mas sim imposta, pelo arcabougo legal da legislagao
sindical. Ou seja, o interessado, ou no caso, a classe interessada ndo tem a
opcdo de eleger aquele que melhor possa lhe representar, pelo principio
vigente da unicidade sindical (Andrade; Rossignoli, 2022, p. 9).

O sistema vigente no Brasil, da unicidade sindical, impde uma maior responsabilidade
para o perfeito delineamento de validade do negdcio juridico coletivo. Isso porque os sujeitos
representados ndo tém a opg¢do de se socorrer de outra entidade sindical, a ndo ser aquela que,
legalmente, lhe € conferida, nos termos da territorialidade e da categoria que pertencem.

Assim, € imperioso que as entidades sindicais, como partes de um contrato coletivo de
trabalho, se atentem a todo rigor formal imposto pela legislacdo civil e trabalhista para essa
prerrogativa, porque desta advém a responsabilidade de representar outras pessoas que, pelo
principio da unicidade sindical, s6 pode contar com um representante no afa de atuar como
importantissimo fator elementar da consecucao da paz social, que ¢ a melhoria continua das

condigoes de trabalho.
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Em outras palavras, os sujeitos do contrato coletivo de trabalho, aqueles que detém a
prerrogativa de firmar esses instrumentos, tem por fundamento, a representacdo de inimeros
outros sujeitos da relagdo trabalhista e essa vontade dos representados precisa estar
juridicamente exteriorizada.

Por isso, por imposicao legal, além dos requisitos civis inerentes a toda associacao civil,
quando se trata de sindicato, ha que se ter a personalidade sindical, que se verifica quando o
sindicato estiver devidamente registrado no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais, sob a
¢gide do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme preceitua a Simula 677 do STF, como
requisito de validade em que se pressupde a representacdo de uma determinada categoria,
analisada objetivamente, nos termos da lei.

Assim, a definicdo do agente capaz, no contexto do presente estudo, se reveste de
importancia, ja que ¢ a partir dos requisitos de capacidade do agente, que se buscard a
legitimagdo da representatividade sindical, a fim de se determinar a categoria de sujeitos que
ela representa. Mais do que isso, € buscar na defini¢cdo do agente capaz a sua capacidade ndo s
de firmar um contrato coletivo de trabalho, mas, pela sua constitui¢ao e fungdo, representar toda

uma categoria.

2.5.2.2 Objeto Licito

Sob o aspecto da licitude do objeto na negociagdo coletiva e na licitude do consequente
instrumento coletivo, geralmente, o tema recai a eventual disposicao contratual que nao ofenda

qualquer dispositivo legal. Nesse sentido ¢ a doutrina de Flavio Tartuce:

Somente sera considerado valido o negocio juridico que tenha como conteudo
um objeto licito, nos limites impostos por lei, ndo sendo contrario aos bons
costumes a ordem publica, a boa ¢ e a sua fungdo social ou econdmica de um
instituto. Como se sabe, ilicio o objeto, nulo sera o negocio juridico (Tartuce,
2019, p. 211).

No entanto, ha que se ressaltar que a interpretacdo acima, tem um viés diferenciado no
ambito da negociagdo coletiva e dos instrumentos coletivos que dela decorrem. Isso porque, o
que se tem como pano de fundo, como marcante caracteristica desse mecanismo, ¢ uma avenca,
sendo que o processo de negociagdo, com as concessdes das partes contratantes, representa um

fator importante de licitude. Nesse sentido, ja aduziu Malu Benhame:
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Nao devemos esquecer que parte da licitude de um instrumento coletivo
decorre da sua natureza de transac¢do. Apesar de o artigo 611-A, no § 2°, ndo
exigir a expressa indicag¢do de contrapartida, o instrumento deve demonstrar
que existem vantagens a ambas as partes, ainda que, em alguns casos, estas se
refiram apenas a manutencdo dos empregos decorrente da manutengdo da
empresa (Benhame, 2022, p. 118).

Dando sequéncia a citagdo acima, titulo de exemplo, Malu Benhame cita decisao do

STF em Agravo regimental no Recurso Extraordinério n® 895.759, para um assunto especifico

(horas in itinere), mas que faz parte de uma conjuntura negocial, que implica em concessoes

mutuas:

EMENTA: TRABALHISTA. AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
TRANSACAO DO COMPUTO DAS HORAS IN ITINERE NA JORNADA
DIARIA DE TRABALHO. CONCESSAO DE VANTAGENS DE
NATUREZA PECUNIARIA E DE OUTRAS UTILIDADES. VALIDADE. 1.
Conforme assentado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 590.415 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
29/5/2015, Tema 152), a Constitui¢do Federal ‘reconheceu as convengdes € os
acordos coletivos como instrumentos legitimos de prevengdo e de
autocomposi¢do de conflitos trabalhistas’, tornando explicita inclusive “a
possibilidade desses instrumentos para a redugdo de direitos trabalhistas”.
Ainda segundo esse precedente, as normas coletivas de trabalho podem
prevalecer sobre “o padrdo geral heterdnomo, mesmo que sejam restritivas
dos direitos dos trabalhadores, desde que ndo transacionem setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade absoluta”. 2. E valida norma
coletiva por meio da qual categoria de trabalhadores transaciona o direito ao
computo das horas in itinere na jornada diaria de trabalho em troca da
concessdo de vantagens de natureza pecuniaria ¢ de outras utilidades. 3.
Agravos regimentais desprovidos. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
pois ndo houve prévia fixacdo de honorarios advocaticios na causa (STF -
AgR-segundo RE: 895759 PE - PERNAMBUCO, Relator: Min. TEORI
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 09/12/2016, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-107 23-05-2017).

No cenario do presente estudo, importa ressaltar que, sendo o instrumento coletivo o

resultado de uma negociagdo que, inclusive, se presume ampla e de conhecimento de toda a

categoria representada, pode ocorrer de se “restringir direitos trabalhistas”, ressalvado os

direitos indisponiveis, para, no contexto negocial do contrato coletivo, se contemplar outros

direitos que sdo mais interessantes para aquela determinada categoria.

Assim, torna-se relevante mencionar que o objeto licito de uma negociacao coletiva

precisa ser interpretado no contexto negocial que lhe caracteriza, de modo que tanto a doutrina

como a jurisprudéncia, tém privilegiado as regras negociadas coletivamente ¢ de forma

legitima, com concessoes pecunidrias e de outras utilidades, por exemplo.
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2.5.2.3 Forma prescrita ou ndo defesa em lei

Em que pese o Direito do Trabalho apresentar tendéncia a informalidade, tendo como
premissa a primazia da realidade sobre a forma, no que tange a negociagao coletiva, ha expressa
determinagdo legal para que determinados procedimentos sejam cumpridos, justamente para se
validar e dar seguranca a um determinado ato juridico.

Retomando a premissa levantada nesse estudo, de que os sujeitos do contrato coletivo
de trabalho atuam tendo sobre si a representacdo das categorias representadas e, portanto, das
premissas reivindicatorias devidamente estabelecidas, a formalizagdo desse processo ¢
fundamental.

Sobre o requisito em analise, na negociacdo coletiva, os sindicatos, por exemplo,
deverdo seguir regras formais e imprescindiveis, estipuladas em lei e em seus estatutos, como
corolario da sua funcdo precipua de representacdo. Assim, ¢ imperioso que todos os
procedimentos que digam respeito a manifestagdo de vontade da classe representada, tenham o
seu perfeito delineamento juridico, de modo a emprestar a necessaria seguranga juridica a sua
missdo, que € a legitima representacdo dos interesses de uma categoria em uma negociacao
coletiva.

Nesse ponto, portanto, verifica-se que no procedimento de negociacdo coletiva existem
formalidades civis que ndo podem ser negligenciadas.

Com efeito, aduz o artigo 612 da CLT:

Art. 612. Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos
de Trabalho, por deliberagdo de Assembleia Geral especialmente convocada
para esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a
validade da mesma do comparecimento e votagdo, em primeira convocagao,
de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar de Convengao, €
dos interessados, no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um tergo) dos
mesmos (Brasil, 1943).

Como requisito da formalizagdo do negdcio juridico, que resultardo nos instrumentos
coletivos, ha que se observar todos os procedimentos formais previstos em lei e nos estatutos
dos sujeitos da negociagdo coletiva, para que todo o arcabougo que envolve a realizacao do
contrato coletivo seja verificado, como critério de validade.

Veja-se que nao ha somente os requisitos colacionados no artigo 104 do Codigo Civil,
mas também todo os requisitos inerentes aos procedimentos internos no sindicato e os que sao

previstos na legislagdo trabalhista, como no caso do artigo 612 da CLT, retro transcrito.
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Desponta, pois, que dentre os procedimentos que podem ser fulcrais para a presente
analise, os requisitos que se referem aos procedimentos assembleares, por exemplo, devem estar
alinhados com o dispositivo legal trabalhista. E ndo poderia ser diferente, pois sdo as
assembleias que definem as pautas e as reivindicagdes para o estabelecimento da negociagao
coletiva, sendo que, o resultado formal desta assembleia, deve ser revestido de todos os
cuidados na observancia dos procedimentos que validem a decisdo assemblear.

Desse modo, se tem nitido que os sindicatos, como entidades que detém outorga de
representacdo de uma determinada categoria, precisam necessariamente deliberar em
assembleia geral, com publica¢do prévia de edital e demais requisitos legais e estatutarios que
prevejam tal procedimento, a fim de que se possa detectar o quérum assemblear legal e,
principalmente, assegurar-se que as reivindicagdes sejam votadas e aprovadas, para que se
possa, efetivamente, representar a vontade da categoria representada.

Veja-se que, como fechamento do procedimento de negociacdo coletiva, ¢ necessario
ressaltar que a propria lei estabelece os requisitos formais de validade, como por exemplo o
artigo 614 da CLT, determinando o deposito do documento coletivo, para registro e publicidade.

Nesse sentido, a producdo de documentos coerentes € que possam espelhar todos os
requisitos legais, sdo condicdes para assegurar a legalidade de uma pauta de reivindicagdes e,
portanto, do proprio instrumento coletivo de trabalho.

Sobre o tema, a jurisprudéncia tem firmado o seguinte entendimento:

CONVENCAO OU ACORDO COLETIVO. FORMA PRESCRITA EM LEI.
ART. 612 DA CLT. INOBSERVANCIA.NULIDADE. O art. 612 da CLT
dispoe que ‘Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos
Coletivos de Trabalho, por deliberacdo de Assembleia Geral especialmente
convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagdo, em primeira
convocacao, de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar de
Convengao, ¢ dos interessados, no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um
terco) dos mesmos’. Tem-se, portanto que ¢ legalmente imposto um
procedimento especifico para a celebracdo de normas coletivas, concernente
a realizag¢do de assembleia com fim determinado, de sorte que a validade da
norma coletiva depende da existéncia de convocacdo para esse fim ¢ da
presenga de quérum minimo. Por se tratar de requisito de validade da norma
coletiva, compete aos celebrantes a prova da observagdo da forma prescrigdo
em lei (art. 104, inciso III, do CCB), sob pena de nulidade (TRT-18 - ROT:
00100728720205180141 GO  0010072-87.2020.5.18.0141,  Relator:
WELINGTON LUIS PEIXOTO, Data de Julgamento: 29/01/2021, 1*
TURMA).

Acerca dos requisitos para a validade da convengao coletiva, o Tribunal Regional do

Trabalho da 2* Regido trouxe o seguinte posicionamento:
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CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. VALIDADE. A validade da
convengdo coletiva de trabalho vincula-se diretamente ao cumprimento das
disposigdes dos artigos 612, 614 ¢ 615 da CLT. Nao havendo prova de
realizacdo de Assembleia Geral especialmente convocada com o fim de
celebrar o aditivo a Convengédo Coletiva de trabalho de 2017/2019 dispondo
expressamente sobre novos pisos e reajustamento salarial, tampouco do
deposito do instrumento normativo no Departamento Nacional do Trabalho
ou nos orgdos regionais do Ministério do Trabalho (atualmente Secretaria
do Trabalho vinculada ao Ministério da Economia), conforme previsdo legal
contida no art. 614 da CLT, evidente a existéncia de vicio formal, por
ausentes os requisitos legais para a validade do instrumento normativo.
Recurso  ordinario a que se nega provimento (TRT-2
10001802220215020021 SP, Relator: MARIA CRISTINA CHRISTIANINI
TRENTINI, 6* Turma - Cadeira 3, Data de Publicagao: 15/09/2021).

Dessa forma, além da licitude do objeto propriamente dito, hd que se observar os
requisitos legais previstos em lei para se apurar a corre¢do dos procedimentos que fixardo o
cerne do negocio juridico coletivo, ocasido em que existem formalidades a serem seguidas,
como visto acima.

A conceituacdo dos instrumentos coletivos de trabalho sempre levou a reflexdes que,
em um dado momento, divergem quanto a sua eficécia e, principalmente, eficiéncia. Discute-
se sobre o sistema sindical no Brasil e a sua efetiva representacao da categoria.

Entretanto, em tempos de fantasticas mutacgdes das relagdes de trabalho, as negociagdes
coletivas tendem a ser ferramentas uteis a efetuar a primeira andlise das transformacdes
trabalhistas e de seus sujeitos. Dessa forma, ndo se pode duvidar que os instrumentos coletivos,
como resultados de uma avenca coletiva, sdo relevantes formas de solucdo de conflitos e
apaziguamento social.

Diante dessa nova necessidade, que requer velocidade na analise das transformacdes das
relacdes trabalhistas, o estabelecimento de uma negociagdo coletiva é, em primeira analise, o
termdOmetro de aceitacdo ou rejeicao dessas mudangas.

De qualquer forma, analisando-se todos os aspectos que regem a complexidade da
negociagao coletiva de trabalho, hd que notar, sobre o aspecto contratual dos instrumentos
coletivos de trabalho que, por sua vez, sdo resultados de um procedimento de negociagdo que
possui seus proprios requisitos relacionados com a legislagdo civil e, apesar da fama que recai
sobre a area trabalhista, acerca da informalidade e da primazia da realidade em detrimento da
formalidade, para a formagao das Convengdes Coletivas de Trabalho e dos Acordos Coletivos
de Trabalho, hé necessidade de requisitos formais, sem os quais existe sério risco de padecerem

de nulidade.
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Os procedimentos formais, previstos na legislacdo civil e trabalhista, bem como de
acordo com os estatutos dos proprios sindicatos, sdo ainda mais necessarios na atual realidade,
com o advento da Reforma Trabalhista, em que houve alteragdes legais significativas que
merecem serem discutidas no ambito da negociacao coletiva. Havendo a possibilidade de um
instrumento coletivo negociado se preponderar em relacdo a Lei, a observancia de todos os
requisitos procedimentais, instrumentais e do proprio contrato, ganha destaque avassalador.

Portanto, essa nova realidade negocial, impde aos sujeitos que negociam uma maior
responsabilidade e cuidado com os seus procedimentos formais internos, como as assembleias,
por exemplo, que deve ser cuidadosa e minuciosamente analisada a luz de todos os dispositivos
legais e estatutarios aplicaveis.

Sao os requisitos formais que dardo a seguranga juridica necessaria a fim de que se
observe o cumprimento de todas as etapas necessarias para que a vontade da categoria
representada pelos seus respectivos sindicatos, tendo como premissa maior, a atuagdo dos
sujeitos do contrato coletivo de trabalho como legitimos representantes dos anseios de sua
classe representada.

Ante todo o cenario narrado, marcado por velozes transformagdes sociais € do mercado
de trabalho, talvez, a negociacdo coletiva possa servir como ferramenta para a busca do bem-
estar social. No entanto, os procedimentos formais, muitas vezes escanteados pelos sujeitos da
negociacao coletiva, se revelam como fontes asseguradoras da correta representacao sindical e
da seguranca juridica das partes contratantes.

De tudo o que foi exposto, infelizmente, hd cada vez mais noticias da auséncia do seu
pleno cumprimento, tendo em vista a dissonancia entre a a¢do do sindicato e os anseios da
classe representada. Ilegalidades em momentos cruciais, por exemplo, em assembleias para
aprovacao ou formacao de pautas, € visivel algumas manobras pouco recomendaveis, sob o
ponto de vista ético. J& foi presenciado, v.g., assembleias que, em meio a tumultos generalizados
em que ha relevante desordem entre os votantes, alguém pegar o microfone e sem se fazer ouvir,
colocar em pauta determinado assunto e pedir a aprovacdo da assembleia, solicitando aos
votantes “permanecerem como estdo” e aprovar assuntos que, de fato e de direito, ndo foram
sequer compreendidos.

Fatos como esses aconteciam e acontecem amiude, sendo que a propria tecnologia
oferece plataformas para a realizacdo de assembleias e votagao “on-line”, sendo que todos os
interessados podem, no momento oportuno, manifestar o seu voto de forma até andnima, a

depender do estatuto de cada ente sindical.
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Em outras palavras, existe uma certa resisténcia de os sindicalistas se dobrarem a
vontade da classe que representa, muitas vezes, sob o argumento de que a classe ndo entende o
significado de muitas decisdes, cabendo aos dirigentes sindicais, como se fossem dotados de
um poder supremo que nao detém, efetuar escolhas em detrimento da maioria.

Por fim, é conveniente ressaltar novamente, que as func¢des sindicais e todo rol de
prerrogativas que detém, sdo relevantissimas, mas a forma com os prepostos sindicais a
executam ¢ bastante questiondvel, sendo que o cendrio tecnologico em que estdo a maioria dos

trabalhadores pode escancarar facilmente tal realidade.
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3 AATUACAO SINDICAL E OS SEUS DESAFIOS NO MUNDO CONTEMPORANEO

Como visto nos capitulos anteriores, notadamente apds a revolugdo industrial, os
trabalhadores iniciaram sua saga por melhores condi¢des de trabalho, bem como por melhores
condi¢gdes da remuneragdao. As modificagcdes dos sistemas produtivos, as transformacgdes das
relagdes de trabalho, ensejaram uma necessaria mudanca que, pudesse, a0 menos levar em
consideracdo o valor intrinseco do trabalhador, que detinha suas necessidades primarias
relevadas.

No inicio essa luta era para garantir o minimo, sem que ainda houvesse a consideragao
da dignidade humana, como fator a ser buscado. Isso porque, a relagdo contratual entre
empregado e empregador era desigual, pois o empregador, como sujeito contratual mais forte,
tinha a prerrogativa de impor suas condi¢des em detrimento do empregado.

Com o passar do tempo, constatou-se que a reunido dos trabalhadores poderia diminuir
essa diferenca contratual e, a0 mesmo tempo, indicar um caminho para estabelecer negociagoes,
que eram necessarias a medida que as relagdes de trabalho iam sendo modificadas pela dindmica
pujante das industrias.

Surge, entdo, a alternativa da negociacao coletiva que foi ganhando novas defini¢cdes
com o passar do tempo. Em verdade, o estabelecimento desse tipo de avenca, em que grupos
de trabalhadores se reuniam com os seus empregadores ou com um grupo de empregadores,
fazia sentido, pois, para todos, a modalidade de composi¢do autdbnoma era interessante para
todos os envolvidos, que nao precisariam delegar tal negociagdo para o Estado.

Além disso, essa negociagdo era interessante, pois os trabalhadores e os empregadores
tinham a exata noc¢ao dos problemas que nortearam as relagdes de trabalho e, por isso, poderiam
tomar as decisdes mais bem embasadas em fatos do que em suposi¢cdes, como ocorreria em
decisoes heterdnimas, oriundas do poder estatal, por exemplo.

Convém ressaltar que o Direito Coletivo do Trabalho ¢ considerado, doutrinariamente,
inclusive mencionado por Mario de La Cueva, na propria justica social que socorre o0s
trabalhadores quando o Estado ndo o faz ou quando o faz, atua de forma insatisfatoria, visando
a protecdo da pessoa humana.

Conforme vislumbrado no presente trabalho, o objetivo da negociagdo coletiva tinha e,
ainda, tem uma conotacao social, na busca do bem-estar social, ou seja, de tal avenga poderia
haver uma estabiliza¢ado trabalhista, mas, sobretudo, um apaziguamento social.

Walter Barelli aduz nas notas prefaciais da obra de Wilson Aparecido Costa de Amorim

que “A experiéncia com as intervencdes governamentais nao agradava as duas partes
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envolvidas, mas era este o0 modelo que reinava no Brasil do pos- Segunda Guerra Mundial”
(Barelli, 2015, p. 13).

Com efeito, a constru¢do das relagdes trabalhistas passava, necessariamente, pela
negociagdo coletiva em face do pacto individual do contrato de trabalho. Dai surgia a
necessidade da formacgdo dos entes sindicais para dar voz, como representantes de uma
determinada categoria nas negociagdes coletivas.

Ficou registrado, também, no capitulo anterior, que a legislacao trabalhista brasileira
privilegia o negociado sobre o legislado, sendo que foi enfatizado que nao ¢ qualquer
negociacdo que vincula as categorias envolvidas, mas somente aquelas que preenchem os
requisitos de representagdo lidima de suas categorias, concretizada por meio de instrumento
(negobcio juridico) com validade em sua forma e teor.

Com o advento do século XXI, em um contexto de inser¢do cada vez maior de
tecnologia, dentre as quais pode-se destacar que a Lei. 13.467/17, comumente denominada
“reforma trabalhista” trouxe em seu bojo, a questao do teletrabalho, em que o trabalhador pode
estar ausente das dependéncias fisicas do empregador, mas conectado a ele, por meio
telematicos, reunides por videoconferéncia, sendo possivel que um empregado possa
desenvolver plenamente suas fungdes, com essa modalidade, que podem ser exclusivas ou
hibridas, situagdo em que se estabelece a quantidade de dias ou condi¢des em que o empregado
tenha que comparecer na sede fisica do seu empregador.

Com isso, pelo que € possivel concluir, atualmente se tem uma nova fase em que se
verifica uma importante mudanca nas relagdes de trabalho que ¢ a inser¢do da tecnologia.
Assim, nasce também uma necessidade premente de que os sindicatos tenham que se reinventar,
de modo a atender os anseios de suas bases nesse novo contexto, sendo que, como se defende,
a negociacao coletiva ¢ um dos principais fatores de resolugao de conflitos e de apaziguamento
social.

Em outras palavras, hd a necessidade de se perquirir se os fatos que originaram o
movimento sindical sdo adequados para o enfrentamento de uma suposta crise, analise que sera
feita no decorrer deste capitulo e, principalmente, se os fatores que levaram ao surgimento e
desenvolvimento do sindicalismo podem ser aplicados a um cenério em que ha a insercao de
ferramentas tecnologicas, mudando ndo s6 a relacdo de emprego, mas o proprio perfil do
trabalhador.

Nesse diapasdo, ¢ preciso superar alguns entraves que sempre foram tragos marcantes

dos sindicatos que ¢ relacionado com a ideologia e com a politica.
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3.1 As Ideologias Sindicais

Alguns conceitos doutrinarios formam o conceito de ideologia que podem ser resumidas
como sendo o ideal que conduz a um conjunto de crengas sobre determinado elemento em que
se perfaz elocubragdes tedricas. Pode-se dizer que a ideologia ¢ a unido de varias convicgoes,
crengas e ideais que podem nortear uma atuagdo em um determinado campo.

Segundo se tem na doutrina de Amauri Mascaro Nascimento os sindicatos sao dotados
de algumas ideologias, sendo que para ele, sdo assim enumeradas: sindicalismo revolucionario,
sindicalismo reformista, sindicalismo cristdo, sindicalismo comunista, sindicalismo de Estado
ou nacionalista e sindicalismo autonomo (Nascimento, 2007, p. 1138).

O sindicalismo revolucionario, também denominado anarcossindicalismo, segundo o
mencionado autor e em suma, diz respeito ao conjunto de ideais com cerne anarquista ou
comunista, considerando que as agdes politicas sdo ineficazes. A atuagdo dos idealistas dessa
modalidade, prima pela greve geral e na desconstru¢ao dos ditames capitalistas, pautados pela
ideia de Proudhon que, por sua vez, pregava a incompatibilidade total entre capital e trabalho.

O sindicalismo reformista € o pensamento sindical fulcrado na oposi¢do a acao violenta,
mas considerando que o sindicato ¢ uma entidade de luta por direitos, sendo que sua base se da
na necessidade de organizacdo dos trabalhadores para obtencdo de sucesso em suas pautas, sem
recorrer & violéncia ou atos extremados.

O sindicalismo cristao, conforme Amauri Mascaro Nascimento ¢ a teoria inspirada na
Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIII, pregando a ampla colaboracao social, reconhecendo
anecessidade e legitimidade do ente sindical, ressalvando a mantenca a estrutura econdmica da
propriedade privada, desde que essa tenha fungao social (Nascimento, 2007, p. 1139).

Segundo a ideologia praticada pelo sindicato cristdo, a atuagdo sindical deve ser
pacifica, sem a pratica de qualquer tipo de violéncia e objetivando solugdes para realizagdo de
justica social e do bem comum. O autor acima citado, por sua vez, menciona o Codigo de

Malinas, que assim prevé:

O sindicato profissional tem um fim temporal; mas, obrigado a conformar os
seus atos com a justica e a caridade, ndo pode proclamar-se neutro com
respeito a moral e a religido. Deve, pois, subordinar-se, em tudo quanto
concerne a moral, aos principios do catolicismo ¢ as diregoes da Igreja. Esta
obrigagdo incumbe aso sindicatos patronais da mesma forma que aos de
obreiros, o que nao veda aos sindicatos cristdos celebrar, momentaneamente,
¢ sobres questdes particulares, aliangas com sindicatos que se inspiram em
outras fontes e agem com espirito diferente, contanto que se evitem todos os
perigos para a fé ou a saida moral que essas aproximagdes poderiam trazer



107

consigo se fossem demasiado intimas ou prolongadas (art. 90) (Nascimento,
p. 1139).

O sindicalismo comunista, tem como ideal teorias de tomada do poder pela classe
proletariada, como a solucao definitiva para a questao social, sendo que, segundo Mascaro, se
divide em sindicalismo revolucionério e sindicalismo reformista, sendo que a ideia de ambos,
mantem-se a mesma.

Hé também o sindicalismo de Estado ou nacionalista, que, por sua vez, prega que a
atividade sindical deve ser afastada de qualquer orientagao politica, mantendo a sua atuagao no
campo trabalhista. Trata-se do sindicalismo fascista da Itilia e o Nazista da Alemanha que,
segundo Mascaro, guarda semelhanca, de certo modo, com as ditaduras de Portugal e Espanha.
Esse ramo do sindicalismo, tem a sua doutrina embasada na condugdo do sindicalismo pelo
Estado somente (Nascimento, 2007, p. 1140).

Finalmente, o sindicalismo autonomo que se apresenta com a ideia de que o sindicato
ndo deve estar ligado ao Estado e nem estar sob a égide dele, de modo a ser um “grupo social
autonomo numa sociedade pluralista (Nascimento, 2007 p. 1140). Dessa forma, o sindicato
deve ser regido por suas normas internas, sem a interferéncia do Estado, a fim de cumprir o seu

papel de dirimir disputas e distribuir as riquezas.

3.2 O Sindicalismo no Brasil: Principios Orientadores

Diante desse cenario mundial, Amauri Mascaro Nascimento traz suas consideracoes
acerca do sindicalismo no Brasil. Inicia a sua narrativa, citando Oliveira Viana para apontar trés
principios orientadores de formacdo do sindicalismo nacional (Viana, 1951 Apud Nascimento,
2007, p. 1140).

O primeiro dos principios se refere ao que denomina da deliberada e taxativa dissociacao
deste do binario sindicalismo-socialismo, sendo que o legislador brasileiro primou por tal
dissociacdo, fundando a estrutura sindical brasileira sobre bases estritamente profissionais.

Ainda mencionando Oliveira Viana, Amauri Mascaro, escreve que o sindicalismo
brasileiro nao pretende a reforma social, nem propugna pela luta de classes, nem se baseia nas
ideias de Marx, mas se inspira nas enciclicas dos grandes papas, sem trazer uma ideia de
auséncia de unido, mas sim um principio colaborativo para propagar a pacificacdo (Viana, 1951
Apud Nascimento, 2007, p. 1140).

O segundo principio ¢ de que haja uma rigorosa separacdo entre os entes sindicais e 0s

partidos politicos, sendo que a sistematica legislativa veda qualquer interferéncia dos sindicatos
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nas contendas politico-partidarias, assim como a influéncia direta ou indireta dos partidos nos
proprios sindicados.

O terceiro principio orientador do sindicalismo brasileiro, segundo Amauri Mascaro
fundamenta-se na ideia de que se baseia ndo em uma técnica de organizagdo profissional, mas,
sobretudo, sobre uma técnica de organizagao social do povo.

Mascaro, ainda cita mais um movimento no sindicalismo brasileiro, sendo a ideologia
revolucionaria pela qual se manifesta por um tipo de sindicalismo que propugna o conflito, com
supedaneo na luta de classes e no poder politico, como ferramenta apta a promover melhores
condi¢des de trabalho e, dessa forma, a propria evolugdo da condigdo social (Nascimento, 2007,
p. 1141). Ou seja, um ideal sindical voltado para se firmar bons instrumentos coletivos e

equilibrar a relagdo entre o trabalhador e o empregador.

3.3 A Analise da densidade Sindical

Em que pese ser frequente a associagdo de ideologias, conforme se viu
exemplificativamente acima, o desafio atual do sindicalismo ¢ o de se manter como importante
ferramenta de apaziguamento social, no sentido de estabelecer negociacdes legitimas a sua
classe representada, de modo a preencher o relevante espaco que lhe ¢ destinado no contexto
social das relagdes de trabalho. Essas mesmas relagdes de trabalho estdo sendo modificadas
com uma frequéncia cada vez menor, sendo que as mudangas nao sdo despreziveis, mas, pelo
contrario, ocasionam impacto na seara trabalhista.

Em que pese a inser¢ao da tecnologia no cenario sindical importar, de forma até natural,
a mudanca (ou auséncia de) do sindicalismo em si, da mesma maneira que impacta as relagdes
de trabalho, esse fendmeno, de certar forma, ocasionou na distancia dos sindicatos e as suas
bases. Todavia, o advento da tecnologia e uma suposta crise sindical, em termos de linha do
tempo, ndo ¢ coincidente, sendo que esse fendomeno, de uma suposta crise sindical €, pelo menos
em parte, antecedente.

O indicador da densidade sindical, ou seja, a variagdo nos nimeros da filiacao sindical,
¢ um fator de estudo sobre a eventual crise do movimento sindical no mundo e no Brasil, para
demonstrar, em numeros, a representatividade do sindicalismo, sendo que a diminui¢cdo do
numero de associados aponta para um indicador de suposta crise, retirando o protagonismo dos
entes sindicais nas decisdes politicas e econdmicas dos paises que constataram tal crise.

E um consenso doutrinario mundial, de que os anos 80 foi critico para o cenério sindical

no ocidente. Adalberto Moreira Cardoso aduz que essa época foi contrastante com os “Trinta
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Gloriosos”, nome da Escola Francesa de Regulagdo para os anos posteriores a Segunda Guerra
Mundial, até meados dos anos 70 (Cardoso, 2001, p. 1).

Hé tempos, pelo menos desde o inicio do presente século se tem a ideia de que os
sindicatos tém se afastado dos seus representados, ou passa a impressao disso. Todavia, ¢ bom
ressaltar que ndo estd a se falar dos “grandes e tradicionais sindicatos”, que representam
categorias ja consolidadas, como a dos metalurgicos, bancarios dentre outros tantos, que ainda
detém grande envergadura na luta pelos direitos de suas classes e assim sdo reconhecidos como
tal. Entretanto, a maioria dos sindicatos sdao aqueles em que muitos representados s6 lembram
quando sdo instados a efetuar contribuigdes para o seu custeio.

Com efeito, a mudanga na proprio estrutura de trabalho, que vem progredindo em termos
de automacao e com a insercao de tecnologia em que ha uma troca de mao de obra manual,
caracteristica das grandes empresas de uma determinada época, denominadas “fabricas de
chaminé” que outrora eram ocupadas por soldadores, metallirgicos, mineiros etc., que por sua

natureza eram mais suscetiveis a sindicalizag¢do. Segundo Leoncio Martins Rodrigues:

Outros fatores de ‘dessindicalizacdo’ derivam da terceirizag¢do, do aumento do
volume de trabalhadores contratados em meio periodo (ou em emprego
precario), da subcontratacdo, do aumento da utilizagdo de mulheres de meia
idade em tempo parcial, das altas taxas de desemprego etc. Ha também as
consequéncias da transferéncia (de regides ou de paises) e desconcentracido de
industrias (que literalmente arrasam antigas bases do sindicalismo, geralmente
do setor de mercado) e da introdug@o, no plano interno das empresas, de novas
técnicas de relagcdes humanas e de gerenciamento. Essas novas técnicas podem
variar da aplicac@o de politicas menos autoritarias e ‘integrativas’, destinadas
a fazer com que os empregados ndo sintam necessidade do sindicato, a adogao,
numa posi¢ao contraria, de politicas duras contra as organizagdes sindicais, do
tipo macho-management. (Combinacdes de ambas as taticas anti-sindicais
podem também ser consideradas) (Rodrigues, 1998, p. 2).

Para o mencionado autor, ainda existe um componente politico que pode explicar a

queda na credibilidade sindical:

Fatores politicos sdo também apontados como tendo influéncia nas quedas das
taxas de sindicalizagdo, tal como a existéncia de ‘governos amigos’ ou de
‘governos inimigos’ dos sindicatos, geralmente governos socialdemocratas ou
trabalhistas, no primeiro caso, ou governos conservadores, no segundo. A
natureza da organizacdo sindical e do sistema de negociacdo (mais
centralizado, menos centralizado, por exemplo) constitui outra variavel
importante. Fatores ideoldgicos e eleitorais podem ainda ser listados dentre os
que contribuiram para o afastamento dos trabalhadores das organizagdes
sindicais: fim dos regimes socialistas do Leste Europeu, derrotas eleitorais dos
partidos de esquerda na década de 80, avango das concepgdes liberais e
individualistas, declinio das concepc¢des holisticas, hostilidade de parte
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importante da opinido publica ao poder dos lideres sindicais etc. (Rodrigues,
1998, p. 2)

Pode-se afirmar que o proprio fendmeno da globalizacdo contribuiu para o
enfraquecimento do sistema sindical, ja que foi norteado por mudangas significativas nos
campos politico, cultural, econdmico, tecnoldgico etc., sendo que tal abalo no movimento
sindical se viu primeiramente nos Estados Unidos e na Europa, sendo que no fim dos anos 1980,
o estudioso da “densidade sindical” Jelle Visser aduziu que: “nunca, durante esses ultimos

quatro decénios, o futuro do sindicalismo nos paises ocidentais foi tao incerto" (Visser, 1989,
p- 17).

Tal opinido era tendéncia entre os analistas, que apontavam para uma crise do
sindicalismo por diversos fatores, dentre os quais a aberturas das economias, a concorréncia
entre os paises ou concorréncia entre os blocos de paises.

Ledncio Martins Rodrigues afirma:

Uma avaliagdo abrangente do fendmeno sindical nas sociedades ocidentais
supde, obviamente, comparagio entre paises. E ai, quando se busca um pouco
mais de rigor, que aparecem varias dificuldades conceituais ¢ metodologicas,
isto €, dificuldades relacionadas ao entendimento do que € um sindicato, de
quais categorias profissionais devem ser incluidas nos calculos das taxas de
sindicalizagdo, quer dizer, da forca de trabalho potencialmente sindicalizavel,
etc. Portanto, ainda que ndo haja condi¢des para uma analise mais detalhada,
quero apontar alguns problemas que surgem nos estudos comparativos:

a) Dificuldades de obtengdo de dados confiaveis. Esse tipo de problema pode
decorrer tanto da pura falta de estatisticas de agéncias oficiais como de dados
pouco fidedignos referentes ao quadro de afiliados oferecidos pelas
organizagdes sindicais.

b) Dificuldades relativas a padronizagdo de critérios na defini¢do de quem
deve ser considerado como membro de algum sindicato. Em alguns paises, s6
sao contabilizados como filiados os trabalhadores em dia com suas cotizagoes
(EUA); em outros, os critérios sdo mais frouxos, definidos pela aquisi¢do de
selos de cotizagdo de um dado sindicato ou central (Franga).

c) Dificuldades resultantes da propria defini¢do de ‘sindicato’. Que tipo de
associa¢do deveria ser considerada um ‘sindicato’? Os critérios sdo 0s mesmos
em todos os paises? Em toda parte, a medida que surgem novos grupos
profissionais e ocorrem mudangas no mercado de trabalho, a definicdo tem
mudado ao longo dos anos, tornando-se cada vez mais ampla, abrangendo
associacdes que representam interesses dos empregados e empreendem
‘negociag0es coletivas’. Ha, pois, uma ampliagdo da defini¢do, especialmente
a medida que a sindicalizagdo se estende para os empregados do setor publico
[...] (Rodrigues, 1998, p. 5.).

E acaba, novamente, citando Visser: “[Um sindicato] ¢ uma organizacao constituida

predominantemente de empregados, cujas principais atividades incluem a negociacao de niveis
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salariais e condi¢des de emprego de seus membros" (Visser, 1991, p. 99), para continuar o seu

raciocinio:

[...] d) Dificuldades relativas aos calculos das propor¢des de trabalhadores
com as quais comparar, entre paises, os sindicalizados no conjunto da
populacdo ativa, notadamente os assalariados. Essas dificuldades referem-se
tanto as parcelas da for¢a de trabalho que devem ser incluidas no denominador
quanto a defini¢do de quem deve ser considerado como membro de sindicato
a fim de se calcular a porcentagem da populagdo sindicalizada. Nesse ponto,
para complicar, sempre ha, ao longo dos tempos, mudangas na legislagdo
capazes de prejudicar comparacgdes ndo somente entre paises mas também no
interior de um mesmo pais em periodos diferentes (Visser, 1991, p. 99 Apud
Rodrigues, 1998, p. 6).

Olhando para a crise sindical brasileira, a explicacao ¢ a mesma. Ou seja, foi motivada
por fatores estruturais dos novos tempos que remontam ao processo de globalizagdo, sendo que
o marco factivel no Brasil foi o plano Real.

Todavia, a queda de filiagdo sindical, no Brasil, pode se dar por outros motivos, ja que
os trabalhadores ndo precisam se filiar aos sindicatos para estarem cobertos pela negociagao
coletiva, a0 menos em tese, porque o sindicato de classe que detém a base territorial € o seu
representante obrigatorio. A ressalva que se faz em tese € porque muitos entes sindicais insistem
em dar interpretagdo de que os associados precisam ter mais benesses do que os nao
sindicalizados, o que ¢ controverso e sera abordado brevemente ainda neste capitulo.

No contexto ora abordado, ¢ interessante dizer que a diretoria do sindicato ¢ formada
por trabalhadores de sua base, sendo que somente os filiados podem votar nas elei¢cdes para
elegé-la. Além disso, os filiados podem ter acesso aos servicos prestados pelos sindicatos como
assisténcia juridica, acesso a opcdes de lazer, assisténcia médica, dentre outros. Em outras
palavras, os sindicatos podem promover a reunido de mais associados oferecendo outros
servigos que vao além da representacdo sindical.

Vale dizer que o Brasil, como visto anteriormente, adotou o sistema da unicidade
sindical e possui milhares de sindicatos legalmente constituidos, sendo que estdo distribuidos
entre os sindicatos profissionais e sindicatos patronais, em praticamente todas as regides do
pais. S0 que uma parte significativa desses sindicatos apresenta uma atividade fragilizada, com
poucos trabalhadores em sua base, dada a capilaridade que a legislacdo permite.

Diante dessa situacao, € possivel inferir que tais nao tém tanto poder para capitanear
uma negociagao coletiva a fim de objetivar um equilibrio da relacdo trabalhista contratual entre
empregado e empregador. Muito dessa situagdo pode ter se dado pela rigidez estrutural dos

sindicatos e sua maneira pouco arejada de agir e pensar. Mesmo apds as mudancas na legislacao,
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muitos dos sindicatos detinham caracteristicas do inicio da década de 30, nutridos pela
exclusividade da organizagdo sindical em um determinado territdrio, o estabelecimento da
negociagao coletiva de forma exclusiva para os sindicatos e, até a promulgacdo da Lei
13.467/17 (Reforma Trabalhista), a cobrangca do denominado imposto sindical para custear o
sistema.

E importante ressaltar que a estrutura sindical mencionada no paragrafo anterior, de
certa forma, foi responsavel, entre o fim do século vinte e inicio do século vinte e um, de
movimentos exitosos, sendo que a maioria das greves foram consideradas legitimas e
estabeleceram condigdes para que se chegassem a instrumentos coletivos relevantes para varios
trabalhadores, o que ndo significa assumir que tais se deram para varias classes de
trabalhadores, lotados em categorias menos conhecidas e ndo tdo bem organizadas, apesar de,
quase sempre, contarem com um sindicato que, oficialmente, a represente.

Uma vez mais ¢ importante fazer ressalvas quanto a alguns entes sindicais que estdo
muito bem-organizados e, como se disse em outros trechos do presente trabalho, sao sindicatos
que honram o seu especial mister de representar € muito bem as suas categorias. Sao sindicatos
que estdo sintonizados com a problemdtica que permeiam os seus representantes e detém
tradicdo marcante na luta pelos direitos e melhores condigdes de trabalho destes.

Feita tal observagdo, diante do cendrio de que o sindicato “médio” ndo tem uma
organizagdo adequada e, nem sempre, estd apto a exercer plenamente suas relevantes fungdes,
¢ importante indagar se tal estrutura sindical estara apta a enfrentar os novos tempos.

Segundo consta em artigo subscrito por André Gambier Campos, do IPEA, apos 2014
varios indicadores mostraram uma certa deterioracdo na dindmica sindical, com a diminuicao
no crescimento ocupacional, aumento da rela¢do de trabalho informal, desemprego, reducao de
salarios e outros fatores (Campos, 2016, p. 8).

De acordo com autor, citando um cenario mostrado com dados inéditos, atualmente ha
milhares de sindicatos no Brasil, mas muitos desses entes sindicais ndo tem condi¢des para se
prestar a auxiliar nas novas formas de regulacdo trabalhista. Aduz, ainda, que algumas
mudangas, arraigadas historicamente no seio da estrutura sindical serdo necessarias (Campos,
2016, p. 8).

O artigo mostra que, na época de sua publicagdo, em 2016, havia 15.892 sindicatos, 549
federacdes, 43 confederagdes e 7 centrais sindicais, totalizando 16941 organizagdes, sendo que
5.251 representam empregadores e 11.240 representam os trabalhadores (Campos, 2016, p. 8).

Dessa forma, pelo principio vigente no Brasil, os sindicatos representam todos os

trabalhadores de sua base e ndo somente os que sdo a eles filiados, por algum tipo de associacao.
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Logo, mesmo quem ndo contribui para o sistema de custeio da estrutura sindical tem o condao
de ser representado por um ente sindical. Entretanto, a filiacdo ao ente sindical demonstra o
grau de interesse, de confianca e de proximidade do representado em seu representante.

O referido artigo demonstra que cerca de 16% por cento dos trabalhadores sdo filiados
ao seu sindicato, sendo que 84% nao possuem qualquer tipo de liame com o ente sindical, a ndo
ser o designado pela legislagdo trabalhista atual (Campos, 2016, p. 12).

Ocorre que dos quase 11 mil sindicatos oficializados, ou seja, cumprindo os requisitos
legais, o autor Gambier Campos destaca que os sindicatos, pelo menos grande parte, enfrentam
dificuldades organizacionais e, por consequéncia, que criam dificuldade em sua acdo
institucional. Em face do ntimero elevado de sindicatos e de acordo com a legislacdo vigente,
que estipula o limite territorial desses entes, significa que grande parte desses sindicatos tem
sua representacao subordinados a determinados trabalhadores que atuam em um determinado
municipio, por exemplo, ou em uma quantidade pequena de municipios, restringindo a sua
atuacdo. Por vezes, isso ocasiona uma baixa densidade de pessoas representadas, afetando a sua
for¢a de negociacao e, em alguns casos, na propria auséncia ou dificuldade de representacao.

O autor aduz que:

Em média, em todas as areas ou regides do Brasil, um sindicato tem apenas
1,6 mil trabalhadores associados, e isto ¢ 6,2 vezes menor que a quantidade de
trabalhadores em sua base. Mesmo considerando que tal sindicato representa
e age em nome de todos os trabalhadores de sua base e ndo apenas aqueles
que sdo filiados, ha preocupagdes Obvias sobre a representagdo e a acdo que
pode ser assegurada (Campos, 2016, p. 16).

Nessa senda de raciocinio, convém trazer os dados de uma pesquisa realizada com o
titulo de “Percepcao sobre a atuagdo dos Sindicatos no Brasil”. O prélogo da pesquisa foi
ressaltar que o objetivo da pesquisa foi o de mapear a relacdo de trabalhadores empregados,
empresas e empregadores com as entidades sindicais, nos quesitos conhecimento, entendimento
e participagdo, bem como medir a percepgao sobre a importancia dos sindicatos nas relagdes de
trabalho (Castelhano; Puglisi, 2023, p. 46).

Resumidamente, a pesquisa foi quantitativa “online” e foi composta por questionario
semiestruturado, com questdes de autopreenchimento voluntério. Foi realizada entre fevereiro
e abril de 2021, ou seja, ja contempla o periodo pds pandemia ocasionada pela COVID/19 e
apo6s o advento da Lei 13.467/17 (Reforma Trabalhista) sendo que houve a participagdo de 575

pessoas, dentre trabalhadores, responsaveis por empresas € empresarios.
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O estudo contou com a participacao de 218 empregados e empregadas, ou seja, pessoas
com vinculo de emprego, sendo que esses sdo os representados pela estrutura sindical vigente
que nao contempla os trabalhadores informais e autobnomos, como ja se disse.

O perfil da amostra foi de 39% de pessoas do sexo masculino, 61% de pessoas do sexo
feminino sendo que destes, 21% tinham até 30 anos, 42% entre 31 a 40 anos, 23% de 41 a 50
anos, 13% de 51 a 60 anos e 1% com mais de 60 anos. Quanto ao local da residéncia, 43% das
pessoas entrevistadas eram de Sao Paulo — Capital, 14% da regido metropolitana de Sao Paulo,
22% do interior e do litoral do Estado de Sdo Paulo e 21% dos demais estados. O nivel de
escolaridade das pessoas entrevistadas era de 18% de pessoas com o ensino fundamental, médio
e curso superior incompleto, 35% de pessoas com o curso superior completo; 37% com poOs-
graduacao latu sensu e 10% de pessoas com pos-graduacao stricto sensu (Castelhano; Puglisi,
2023, p. 54-55).

A renda mensal dos participantes teve a variagdo no seguinte sentido: 10% com renda
mensal de até R$ 2.500,00; 21% com renda entre R$ 2.500,00 a R$ 5.000,00; 11% com renda
entre R$ 5.000,00 a R$ 7.500,00; 17% com renda entre R$ 7.500,00 a R$ 10.000,00; 12% com
renda entre R$ 10.000,00 ¢ R$ 12,500,00; 24% com renda maior que R$ 12.500,00; 6% nao
informaram a renda. Desse espectro amostra, mais da metade dos entrevistados era empregado
de empregador com mais de 500 empregados e quase 20% em empresas entre 100 a 499
empregados (Castelhano; Puglisi, 2023, p. 55-56).

No que tange as principais fungdes do sindicato, com relacdo a pergunta: “na sua
opinido, qual a principal fun¢do dos sindicatos?”. A maioria dos entrevistados, 78% concordam
que sdo negociar condigdes de trabalho e prestar assisténcia juridica aos representados.
Indagados sobre a pergunta: “na sua opinido, quais sdo as outras fun¢des dos sindicados”, sendo
que as respostas poderiam ser multiplas: 53% responderam que era prestar assisténcia juridica
aos representados, 46% atuar politicamente para conseguir novas leis, 15% entendem que ¢ o
de negociar condigdes de trabalho, incluido o dissidio da categoria, 12% entendem que sdo
outras as fung¢des do sindicato (dar mais aten¢do ao seus socios, ndo se deixar corromper por
empresarios, lutar por melhores condigdes de trabalho, educacdao dos representados, aumento
de produtividade nas empresa, aumentando a qualidade do trabalho e a quantidade de vagas no
setor, dentre outras e 10% endentem que nao ha outra fungdo (Castelhano; Puglisi, 2023, p. 56-
57).

Infere-se, pois, que ha certa desinformacao sobre a questdo da atividade sindical, sendo
que quando se clama por novas leis, ha um flagrante contrassenso em relacao a atividade dos

sindicatos que podem estabelecer negociagdes, cujos resultados podem se sobrepor a legislacao.
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Vé-se, portanto, que ja se nota a necessidade da disseminacdo de informacdes fidedignas, com
maior atuagdo sindical na representacdo de sua categoria.

No quesito “vocé conhece, sabe qual o sindicato que o(a) representa?’, as respostas
foram: dos entrevistados 72% afirma conhece o sindicato que os representam e 28% ndo
conhecem, sendo que 74% ndo tiveram algum contato com o sindicato que o (a) representa e
26% tiveram algum contato (Castelhano; Puglisi, 2023, p. 59).

Veja-se que a situacao representa mais um dado preocupante, pois, em que pese oS
empregados terem conhecimento do sindicato que os representam, quase dois ter¢os dos
entrevistos ndo mantém contato com o ente.

O préximo quesito se relaciona com a participa¢ao dos empregados em assembleia, com
a pergunta: “vocé ja participou de alguma assembleia do sindicato na data base”? No entanto,
0 que chama atencdo ¢ que 72% dos trabalhadores afirmaram nunca ter participado de
assembleia e 8% participaram apenas uma vez. Outro dado interessante, advém da pergunta:
“vocé ja participou das votagdes das assembleias?” 76% afirmam que nunca participaram,
sendo que 54% dos participantes nunca foram comunicados ou ficaram sabendo sobre as
assembleias (Castelhano; Puglisi, 2023, p. 60-61).

No panorama patronal, a empresas se utilizam do sindicato, basicamente, para a
obtencdo de acordos coletivos, sendo que 39% a propria empresa os negocia e 36% das
empresas, simplesmente, aplica a Convengao Coletiva de Trabalho.

Na parte final das pesquisas, houve a percep¢ao, pelos pesquisadores, sobre o
“descrédito sobre as motivagdes dos sindicatos, com percepcao de viés politico e interesse
apenas na arrecadacao financeira” que serviu de titulo para os seguintes depoimentos, citados

abaixo de forma exemplificativa:

O sindicato possui claramente um viés politico. Além disto, participando de
varias negociagdes, 0 que se percebe € que o interesse dele ¢ o quanto o
Sindicato vai retornar de arrecadagdo (ex.: percentual sobre o PLR) e ndo o
beneficio para os secus representados. ‘Porque os sindicatos foram
corrompidos, ndo estdo agindo em favor do funcionario estdo se lixando pelo
menos na minha empresa que trabalho nunca fez nada por nos’. ‘Porque é a
mesma coisa se ndo tivesse sindicatos, pagamos contribui¢do a toa e para
cancelar ¢ maior burocracia, ndo serve pra nada’. ‘Os sindicatos normalmente
visam seus proprios interesses ou estadio lado da empresa. Raridade sindicato
que ndo tenha medo e ndo seja coagido a obedecer tudo e ‘brigar’ por nada em
relacdo aos diretos dos funcionarios’. ‘A partir do momento que a contribuigdo
passou a ser optativa o sindicato diminuiu as atuagdes € ndo defendeu mais os
interesses do funciondrio e traz poucos pontos positivos para a categoria. SO
estd interessado em ganhar direito do funcionario’. ‘Porque dificilmente
aparecem na empresa ou mandam alguma informagdo sobre algo tipo decidi
entre outro’. ‘Eu ndo tenho contato algum com o sindicato responsavel pela
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minha atuag¢ao na empresa, ndo sei como essa negociagao ocorre ou se ocorre’
(Castelhano; Puglisi, 2023, p. 65-67).

Cumpre esclarecer que os depoimentos acima, apesar de exemplificativos e nao
exaustivos da pesquisa feita, expressam, de maneira geral, uma ideia cada vez mais aparente no
mundo sindical. A existéncia de vérios sindicatos, sendo a grande maioria sem poder de
representatividade e sem forca de representagdo perante os empregadores, tem sido cada vez
mais notada e, por consequéncia, todo o sistema sindical tem sido colocado em xeque.

Por mais que se tenha notado uma referéncia a Reforma Trabalhista, nas linhas
anteriores, ja pudemos expor que ela ndo ¢ a responsavel pela crise sindical acima exposta.
Embora a referida legislacdo tenha suprimido a contribui¢@o sindical compulsdria, por outro
lado, como dito antes, privilegiou o negociado (em negociagao coletiva) sobre o legislado.

Hé que se se ter em mente, também, que o cenario das relagdes de trabalho modificou-
se sensivelmente, sendo que o saudosismo exposto nos depoimentos e ressaltado nas pesquisas,
remetem a um passado em que predominava o trabalho em industria e institui¢des financeiras,
sendo que, dos grandes movimentos sindicais, ¢ facil lembrar dos sindicatos que representavam
a classe de trabalhadores metalargicos e os sindicatos que representavam a classe de
trabalhadores dos bancarios.

No fim do século passado houve uma progressiva alteragdo do cenario mercadologico,
sendo que houve um movimento de surgimento de uma nova classe trabalhadora, relacionada
aos servigos, com a expansao do setor terciario. Veja que o Professor Marcio Pochmann

(Revista do Brasil) comenta sobre o tema:

Desde os anos 1990, com a adogdo do receituario neoliberal, o precoce
movimento da desindustrializagdo da economia nacional se generalizou
acompanhado do surgimento de uma nova classe trabalhadora de servigos.
Isso porque se passou a assistir a expansdo consideravel do setor tercidrio,
especialmente no ambito dos pequenos empreendimentos no Brasil, portador
de um inédito e crescente precariado de dimensdo nacional. Atualmente, quase
80% dos postos de trabalho existentes pertencem ao setor tercidrio da
economia. E de cada trés ocupagdes abertas no segmento privado ndo agricola
duas sdo provenientes dos negocios com até 10 trabalhadores.

Nessa nova classe trabalhadora de servicos em expansdo prevalece elevada
heterogeneidade, sobretudo nos pequenos empreendimentos que relinem
desde atividades associadas a estratégia de sobrevivéncia as ocupagdes
tecnologicamente avangadas, com vinculos as grandes empresas nacionais €
internacionais. Por conta disso, o curso da nova classe trabalhadora de
servicos assenta-se majoritariamente nas ocupacdes inseguras e amparadas
por baixa remuneracdo. A realizagdo de reformas neoliberais, em sua segunda
versdo a partir do governo Temer, liquida com a regulagdo fordista,
desconstituindo o que restava das tradicionais classes médias assalariadas e
dos trabalhadores industriais. Em seu lugar termina por consolidar a geragao
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do novo precariado, portador de intensa polarizagdo social que se expressa
pelo espontaneismo de lutas e agressividade das lutas. Cada vez mais, a nova
classe trabalhadora de servigos torna-se exposta aos experimentos do
uberismo na organizagdo e remuneragdo da forca de trabalho, o que faz com
que a regularidade do assalariamento formal e a garantia dos direitos sociais €
trabalhistas tendam a se reduzir drasticamente (Pochmann, 2017, p. 1-2).

A tabela abaixo colacionada foi extraida do estudo de Adalberto Moreira Cardoso, sendo

utilizada como meio didatico de expor as informagdes que se pretende tratar adiante:

Tabela 2: Participagdo Politica, Informacao e Opinido sobre representagdo de interesses.

. . Asszociade a Sindicaio ou Total
Participou de Atividades Associacio Profissional
Politicas? = T

Mio Sim

Listas ou ghaixo-assinados 10,4 14,7 11,4
M anifestages de protesto 1,4 4,4 2.0
Trahalho waoluntaria 3.2 3.8 3.7
Feunides de grapos locals 4.0 6,3 4,4
CGreves 1,3 6,6 2.3
Menhuma 79,5 62,4 76,2
Quem consulta para decidir Mio Sim Total
LR
Asmigos ou patentes 18,7 14,1 18,2
Chefe ou patrio 0= 0,4 0,4
Igteja ou culto 2.0 1.2 1,9
Jorfiais o revistas 12,8 20 14,4
Radio 7.7 f,7 7.5
Sindicatos ou associagbes 0,5 2.4 0,9
Televisin 33,9 33,4 33.E
Menhum deles 26,0 19,9 242
Quem representa melhor os MNio Sim Total
interesses?
&azsociagies profissionais 3.2 3.9 4.3
Igtejas ou cultos 12,0 7.5 11,2
Qs juizes 4,2 4.5 4.3
Politicos 3,2 5.3 3,2
O presidente 5.4 3.8 3.0
Oz sindicatos a,1 213 9
Aszzociaghes de baitro 7.2 6,5 7.1
Henhum deles 56,6 425 54,0

Fonte: Cardoso, 2001, n.p.

Além das informagdes acima, vale ressaltar a analise feita por Adalberto Moreira

Cardoso, quando insere as seguintes ilagdes:

Ainda assim, pesquisa abrangente realizada como um suplemento da Pesquisa
Mensal de Emprego PME, de abril de 1996 para as seis Regides
Metropolitanas cobertas pelo Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, revelou que, dentre os trabalhadores com 18 anos ou mais
que eram filiados a sindicatos ou associagdes profissionais, apenas 28%
tinham participado de assembleias sindicais nos ultimos doze meses (a
pergunta ndo foi feita aos ndo-associados). Além disso, a sindicalizagdo ndo
ajudava a prever a participagdo em atividades politicas mais gerais (Tabela 1
abaixo): entre os filiados as taxas eram apenas ligeiramente superiores as dos


https://www.scielo.br/j/dados/a/RZsHVKBBYC6mCcq9h6FdqSf/
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ndo sindicalizados em questdes como listas ou abaixo-assinados,
manifestagdes de protesto, reunides de grupos locais ou mesmo greves. Nesse
ultimo caso, apenas 6,6% dos associados participaram de greves no ano
anterior, contra 1,3% dos ndo-associados. Ademais, nada mais do que 2,4%
dos filiados apontaram os sindicatos como fonte de informacao na decisdo do
voto. E fato que os adeptos tendem a reconhecer nos sindicatos e associagdes
profissionais entidades representativas de seus interesses em uma propor¢ao
maior do que os ndo sindicalizados. Mesmo assim, apenas 21,3% daqueles
apontaram suas entidades de classe como as que melhor defendem seus
interesses, enquanto o estranhamento em relagao a politica ¢ majoritario, com
quase 42,5% dos filiados afirmando ndo se sentir representados por qualquer
das organizagdes mencionadas na pesquisa (Cardoso, 2001, n.p).

No que tange a estrutura brasileira, o autor retro mencionado, pelos seus estudos, aponta

uma surpreendente, segundo suas palavras, estabilidade, desde a sua primeira medigao realizada

em 1988 pelo PNAD, sendo que quase 22% das pessoas adultas ocupadas em posi¢cdes

assalariadas se disseram filiadas a sindicatos ou associagdes profissionais. Pela tabela abaixo,

se v€ que houve uma elevagdao em 1992, para, a partir de entdo cair de forma sistematica a cada

ano, mas em percentuais muito pequenos. Em 1998, a perda foi estimada em apenas 1,85 pontos

percentuais em uma década, passando para 28,51%.

Tabela 3: Evolucdo da Taxa de Filiacdo Sindical da POA de 18 anos ou mais, ¢ dos assalariados com

carteira de 18 anos ou mais.

Categotias 1988 1992 1993 1995 1994 1997 1998
POA adulta 34270202134 777 A1 835 695,813 3T 06063437 T35 B08|38 241 D82[38 587 504
Total de filiados TAA0857| 7.830.934| 7.932.0a81| B019.8482 7.934.704| F931.065) 7. 751585
Taxa de filiagio (%) 21,94 2253 22,22 21,04 21,03 20,73 20,09
POASTotal da PO (%) 64,04 58,61 57,19 58,28 AN 5701 ih.91
Total de assalanados

COf catteira 21 a07 96319 33287419 335,602 19 791.525)20.013.704|20 359 52819 305.730
Tatal de filiados com

carteira f.216 980 5990 541 5882 114 3799 449 5a76.540) 5.819.940| 5.503.259
Taxa de filiacdo de

assalariados com

carteira (%) 28,77 3099 3032 2930 2836 27 60 2851

Fonte: PHAD (1958, 199%).

Fonte: Cardoso, 2001, n.p.

O autor chama a ateng¢ao para a relativizacao desse niumero, pois de fato se percebeu que

a houve estabilidade no niumero absoluto de associados depois do ano de 1992. No entanto, os

sindicatos ndo conseguiram fazer subir essa quantidade de associados tendo em vista o aumento
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das pessoas empregadas, que, segundo os dados trazidos, cresceu 12% no interregno. Veja o

comentario.

A queda na participagdo relativa dos sindicalizados no total da populagio
assalariada decorre sobretudo da estabilidade no numero absoluto de filiados,
bem marcada depois de 1992. Isto quer dizer que o movimento sindical
brasileiro ndo conseguiu aumentar a massa de associados junto a uma
populagdo trabalhadora que cresceu mais de 12% no periodo. Contudo,
ocorreu algo bem diverso no que respeita a taxa de filiagdo dos assalariados
com carteira assinada, a rigor ¢ legalmente, a clientela dos sindicatos no pais
(juntamente com os funcionarios publicos). Por comparagdo com 1988, havia
menos 713.721 trabalhadores com carteira associados em 1998, ¢ a queda
proporcional s6 ndo foi maior do que entre os membros da POA porque o
emprego com carteira também caiu intensamente. A (diminuta) queda na
filiacdo neste estrato especifico, portanto, decorre de que a perda de filiados
foi um pouco maior do que a destruigdo de postos formais de trabalho na
economia brasileira (Cardoso, 2001, n.p).

Diante desse panorama, ¢ possivel inferir que, muito embora a tendéncia de queda de
filiados seja uma tendéncia mundial, em face de caracteristicas comuns aos paises, existem
especificidades de cada nagdo que pode acelerar, retardar ou neutralizar tais tendéncias. Isso
porque, se os fatores comuns a todos os paises, como questdes econdmicas, relacionadas ao
comércio em blocos de paises fruto da globalizagado, ¢ certo que em alguns paises se verificou
que esses fatores mundiais nao tém o conddo de, isoladamente, explicar o declinio do
movimento sindical por si s6, existindo fatores internos a, sendo aptos a afetar o movimento
sindical, os ambientes de negociagdo, as estruturas sindicais e suas respectivas estratégias,
conforme as caracteristicas regionais de cada pais, etc.

Em que pese as estatisticas apresentarem um cenario relativamente favoravel ao
sindicalismo brasileiro, isso precisa de uma analise um pouco mais cuidadosa. O grafico abaixo
demonstra de forma clara que houve uma significativa mudanca de perfil dos filiados a
sindicatos. Empregados do setor da agricultura e mesmo da industria, filiados a sindicatos,
sendo que este ultimo sempre foi o exemplo classico do movimento sindical, migraram para o
setor de comércio e servigos, ou terciarios, acompanhando o crescimento do mercado de
trabalho para tais segmentos.

Onde houve maior oferta de empregos, houve maior efetividade de filiagdo sindical,
sendo que o inverso também foi verdadeiro: setores em que houve maior taxa de desemprego,

houve natural queda da filiacao.



Ademais, por meio de uma breve andlise das informacdes apresentadas a seguir, resta
evidente que o grafico acima demonstra que o ber¢o do sindicalismo, nascido no seio das

industrias, sofreu um abalo consideravel.

Grafico 1: Variagdo no numero absoluto de filiados segundo setores economicos — Populacao
assalariada de 18 anos ou mais (Brasil, 1988-1998).
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Fonte: Cardoso, 2001, n.p.

Veja-se os comentarios do autor Adalberto Moreira Cardoso:

Deixando de lado as variagOes nas filiagdes dos empregados na agropecudria
¢ na extragdo vegetal, que ndo serdo analisadas aqui, sugeri que a devastagdo
no emprego industrial € no nimero de filiados nesse segmento da economia
decorreu do ajuste neoliberal em curso no pais o Plano Real. De fato, ainda
que a industria venha demitindo desde o inicio da década de 90, ha um nitido
corte em 1996 na taxa de reducdo na filiagdo ali, por comparagdo com 1988.
Em 1992, por exemplo, eram 47 mil filiados a menos na industria como um
todo (incluindo extrativa mineral, construgdo civil e servi¢os industriais de
utilidade publica). Tomando-se apenas a indastria de transformagao, a queda
em 1992 tinha sido de 45 mil filiados (relativamente a 1988). Em 1993, os
valores eram de menos 99 mil ¢ 79 mil, respectivamente. Em 1995, 98 mil e
47 mil. Mas em 1996 perderam-se 350 mil filiados na industria em geral e 211
mil na de transformagado, cifras que sobem a 506 mil e 414 mil em 1998,
sempre em relacdo a 1988. Note-se que se esta falando da perda de um quinto
do total de pouco mais de 2,1 milhdes de filiados existentes na indistria de
transformacdo dez anos antes. Sdo cifras astrondmicas que dao sentido a
impressao geral de que os sindicatos industriais vivem momento de crise sem
precedentes. Ha mais, porém. Refiro-me a destruicdo de nada mais, nada
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menos, que 1,7 milhdo dos pouco mais de 8 milhdes de empregos com carteira
assinada na industria em geral existentes em 1988. Os trabalhadores com
carteira sao a clientela tradicional dos sindicatos, aqueles de quem as entidades
podem descontar, compulsoriamente, o imposto sindical. Parte substancial da
crise do sindicalismo industrial decorreria, entdo, tanto da redugdo de postos
de trabalho quanto da perda de qualidade do emprego sobrevivente, cada vez
mais informal. A base de arrecadagao voluntaria e compulsoria dos sindicatos
foi enormemente reduzida na industria, e sem dinheiro ndo ha sindicalismo
forte (Cardoso, 2001, n.p).

A pesquisa revela uma sensivel perda de filiagdes no setor bancario também. Embora,
em numeros absolutos, houve uma diminui¢do de filiados, também restou evidente que essa
perda foi bem mais sentida na industria, inclusive a de transformacao, sendo que o autor remete
a essas perdas nos dois setores (industrial e bancério) aos ajustes econdmicos em dois pontos
relevantes: a nova tendéncia de abertura para o mercado externo, com 0s necessarios ajustes
cambiais e a informatizacao do setor bancario, o primeiro grande impactado pela insercao de
novas tecnologias.

Ainda sobre o assunto, ha noticia no portal G1 (Globo), publicada no dia 15/09/2023
por Raphael Martins, com o seguinte titulo: IBGE: Sindicaliza¢do vai abaixo dos 10% (9,2%)
pela 1* vez, com reforma trabalhista e alta de autobnomos. A noticia esclarece que a reducao
desse percentual comegou a partir de 2016, por conta do suposto impulso de trabalhadores por
conta propria e empregados informais, que ndo sdo representados por nenhum sindicato
(Martins, 2023). Com efeito, apenas 9,2% da populac¢ao ocupada tinham vinculo forma com os

sindicatos em 2022, segundo o IBGE.

Este ¢ o menor valor da série historica da pesquisa, que mede esse percentual
desde 2012. A sondagem ¢ um recorte da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua, do proprio IBGE. A titulo de comparagio, o
percentual de trabalhadores sindicalizados era de 16,1% no primeiro ano
de medicéio. De 14 para ca, o indicador veio se reduzindo ano a ano. Em
virtude da pandemia de Covid-19, o levantamento com coleta presencial nido
foi realizado em 2020 e 2021 [...] Uma jungao de fatores explica a diminuigao
dos sindicalizados, tanto em quesito absoluto como percentual. Os principais
sdo os seguintes: Flexibiliza¢ao dos vinculos trabalhistas; Fim do imposto
sindical; Aumento de trabalhadores por conta propria, Aumento
de trabalhadores auténomos e informais; Aumento da populacio
ocupada sem aumento da filiagdo. Os dois primeiros tdpicos tém relagdo
direta com a reforma trabalhista, aprovada pelo governo de Michel Temer
(MDB) em 2017.Na nova legislacdo, foram alteradas clausulas da
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) que ampliaram contratos de
empregos temporarios e acordos individualizados, além de reduzirem o poder
dos sindicatos. Apesar de alguma redugdo no numero de sindicalizados ja ter
sido observado em 2016, foi a partir da aprovacao da reforma trabalhista que
a queda se acentuou. As centrais sindicais sempre se opuseram ao projeto,
principalmente pela proibi¢do do imposto sindical, que lhes tirava a principal



https://g1.globo.com/economia/noticia/reforma-trabalhista-e-aprovada-no-senado-confira-o-que-muda-na-lei.ghtml
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fonte de financiamento. Neste ano, inclusive, o financiamento das entidades
sindicais voltou a pauta, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
de considerar valida a cobranca da contribuigdo assistencial. Ela ndo se
assemelha ao imposto sindical, mas permite um reforgo de caixa para o custeio
de atividades como as negociacdes coletivas[...] Além das questdoes de
financiamento, o proprio mercado de trabalho sofreu, durante e depois da
pandemia de Covid-19, mudangas estruturais nos modelos de trabalho, que
também passaram a contribuir com o recuo entre trabalhadores sindicalizados.
Em um primeiro momento, pelo aumento do desemprego, boa parte dos
trabalhadores se realocou em empregos informais ou por conta propria. Mas,
mesmo que parte da populacdo ocupada tenha retornado para posigdes
formais, foram as vagas de trabalho informal que derrubaram a taxa de
desemprego do pais no ultimo ano (Martins, 2023, n.p).

A matéria segue trazendo apontamentos significativos a respeito das novas modalidades

de emprego, apontando a necessidade de inovagdo por parte do ordenamento juridico:

Segundo Adriana Beringuy, coordenadora de Pesquisas por Amostra de
Domicilios do IBGE, ha também influéncia de novas modalidades de
emprego. E o caso de motoristas ¢ entregadores de aplicativo, bancarios de
startups e de bancos digitais, entre outros. Sdo trabalhadores com modelos de
representagdo pontual — quando ha —, e que se juntam aqueles que trabalham
por contratos temporarios em administragdo publica e privada.

A nova legislagio da reforma trabalhista abre caminho para novas
modalidades contratuais, mas também sdo mudancas estruturais, dentro da
propria dindmica das atividades econOmicas, que mudaram a organizagao
coletiva de trabalhadores [...] Em 2022, as pessoas ocupadas como
trabalhadores por conta propria ou empregadores chegaram a 34,2% da
populacdo ocupada. Em 2012, eram 23,9%. Sdo posicdes que sempre
contaram com menos organizagao e representacio sindical. E, ja durante
o reaquecimento do mercado de trabalho em 2022, o enfraquecimento dos
sindicatos fez com que as organizagOes ndo conseguissem captar de volta os
trabalhadores formais. A Pnad mostra que, enquanto a popula¢do ocupada
passou a subir nos ultimos anos, o niimero de trabalhadores sindicalizados
continuou caindo. Entre 2019 e 2022, por exemplo, o pais ganhou 4,6
milhées de ocupados, enquanto os sindicatos perderam 1,3 milhdo de
associados. Ja o percentual de trabalhadores com ensino superior completo,
que sempre foram a maior parte da amostra de sindicalizados, caiu de 28,3%
em 2012 para 14,5% em 2022. A sindicalizac@o caiu entre todos os niveis de
instrugdo, mas a quantidade de trabalhadores com superior completo cresceu
muito em 10 anos. Nao é s6 um efeito de mercado de trabalho, mas também
da formacdo educacional da populagdo (Martins, 2023, n.p).

Com efeito, da noticia acima, dentre outras causas, algumas ja tratadas nesse trabalho
dao como causa a mudanca das relagoes de trabalho, com a insercao de novas modalidades de
emprego que tem como caracteristica a utilizacdo da tecnologia, mudando, sensivelmente, a
estrutura havida anteriormente entre empregado e empregador e a sua relagdo com a inser¢ao

de ferramentas tecnoldgicas.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/supremo-tribunal-federal/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/09/12/por-maioria-stf-considera-valida-cobranca-de-contribuicao-assistencial-para-sindicatos.ghtml
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3.4 O Trabalho Tecnologico

Como foi dito no final do item anterior, a inser¢ao da tecnologia, cria um ingrediente a
mais no cendrio desafiador do sindicalismo brasileiro. Se o setor bancario foi a vitrine dessas
novas tecnologias, podemos utilizar como exemplo a mudanca da sociedade em si, acolhendo
a inser¢ao das tecnologias, gerando impacto nas relagdes de trabalho do setor. Comegou com o
surgimento doas caixas eletronicos, a possibilidade de transferéncias eletronicas (DOC e TED),
passando para a possibilidade de se contar com alguns servigos bancarios, fora do expediente,
como depositos nos terminais eletronicos, realizacdes de saques etc., até o contexto atual em
que muitos brasileiros sequer usam os cheques para fazer circular a riqueza, assim como, nao
visitam agéncias fisicas bancarias por meses e até mesmo por anos. A relagdo com o gerente se
da por videoconferéncia ou por mensagens eletronicas.

Aduz Fabiano Fernando da Silva que as plataformas digitais detém hoje papel que era
marcantemente exercidas por pessoas em agéncias fisicas, sendo que atualmente muitas
operagdes bancarias sdo executadas de forma eletronica, permitindo ao usuario, sequer
comparecer na agéncia bancaria por meses (Silva, 2022, p. 153).

Voltando ao cenario geral das relagdes de trabalho, mas tomando o exemplo acima,
relativo ao setor bancario, a inser¢do de tecnologia também transformou varias profissdes. Mais
do que isso, hoje ha o cenario decorrente do surgimento de novas tecnologias, como o
surgimento de compartilhamento de atividades por meio de plataformas digitais, o teletrabalho,
entre outros, o que, decerto, impos que o trabalhador aderisse a tal regime, como também
falamos anteriormente.

Ocorre que a questdo ¢ maior e ultrapassa as relacdes de trabalho. Se reveste de uma
mudanga comportamental humano e que traz preocupacdes para a higidez fisica e mental dos
novos trabalhadores, que administram, em sua rotina, as ferramentas tecnologicas.

Como se viu acima, existe um clima de dissenso em relagdo a estrutura sindical e dos
seus agentes. J& se disse no presente trabalho que a negociagdo coletiva, a qual os sindicatos
sd0 os protagonistas, sdo necessarias para que haja o apaziguamento social, na busca, quase
incessante, do bem-estar social. Esse escopo ndo se altera, mesmo que as relagdes de trabalho
sofram mudangas estruturais importantes, como a que estamos a expor.

Em outras palavras, o que se pretende chamar a atencdo ¢ que o trabalho, por mais
tecnologico que possa ser, por mais tecnologia possa ser inserida no contexto laboral, por mais
que haja o trabalho fora das dependéncias do empregador (teletrabalho), por mais que as

reunides sejam realizadas por meio telematicos, continua sendo trabalho e, por isso, o
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trabalhador pode estar exposto a outros elementos, mas que sdo, também, maléficos a sua saude.
No caso, o que se evidencia atualmente, o trabalho contemporaneo, com a inser¢do cada vez
maior de tecnologicas que, em principio sdo consideradas ferramentas facilitadoras, mas que
podem ser trazer maleficios a0 que ndo ¢ imediatamente palpéavel fisicamente, que sdo os
transtornos de ordem mental.

Os sindicatos tradicionais, que historicamente representavam trabalhadores de setores
industriais, precisaram se adaptar a esse novo contexto. Afinal, muitas das profissoes e
empregos que surgiram com o avango tecnologico nao se encaixam nos moldes classicos de
organizagdo sindical.

Se outrora os sindicatos tinham como preocupagdo a melhoria de condic¢des de trabalho
relacionados a parte da higidez fisica dos trabalhadores, com prevencao aos acidentes do
trabalho, cuja consequéncia era visivel, a missdo dos sindicatos hoje ¢ sensivelmente mais
dificil, pois os transtornos que orbitam as relagdes de trabalho atuais, ndo sdo tateaveis, pois se
aloja no dmago do trabalhador, afligindo o seu patrimonio interior.

Hé que se notar que o processo de globalizacao foi fruto de transformagdes culturais,
politicas, econdmicas e sociais, trazendo reflexos, portanto, ao seio das relagdes de trabalho.
Houve a criagdo de novos cenarios de trabalho, em que a tecnologia se faz presente de maneira
inevitavel. Essa situacdo deu aso a uma mudanca ja relatada diversas vezes em que o
trabalhador, que outrora usava o seu vigor fisico no desempenho de suas fungdes, nesse
contexto, utiliza o trabalho mental para os seus afazeres.

Ocorre que, mesmo no sentido mental, pode haver abusos, conforme elenca a Professora

Walkiria Martinez Heinrich Ferrer:

A partir deste momento historico, em meio as novas condigdes de acumulagéo
e reprodugdo do capital, com o surgimento das transnacionais, a tese do Estado
minimo, a abertura das economias ¢ a expressdo politica do processo, o
neoliberalismo, o discurso passa a ser a necessidade de modernizar as relagdes
trabalhistas, a fim de adequar e/ou produzir uma mao de obra capaz de
acompanhar os novos tempos. A protagonista da historia, neste momento
especifico, passa a ser a tecnologia, considerada a principal responsavel pelas
transformagdes ocorridas a partir da década de 1970 e a consequente
reestruturacdo produtiva do capital, exatamente pela rapidez com que
ocorreram as mudangas advindas de sua maciga utilizagdo. Em poucos anos a
tecnologia foi introduzida na grande industria, nas transagdes financeiras e no
cotidiano dos individuos (Ferrer, 2022, p. 329).

A autora cita Morellato e Santos, apontando que o trabalho atual, diferentemente do

agrario ou industrial de desenvolvimento, as principais fontes de producdo vém da tecnologia
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(Ferrer, 2022). H& que se mencionar que, com a inser¢do de tecnologias no setor industrial, por
exemplo, tendo sido o ber¢o do sindicalismo, houve uma sensivel mudanga na relagdo de
trabalho, sendo que uma maquina automatizada poderia ter a mesma performance que algumas
dezenas de trabalhadores, que foram sendo substituidos, causando, assim, o enfraquecimento
da atuacdo sindical.

Nesse diapasdo, assevera Garbaccio (2017, p.3) que: “Como ndo estdo mais localizados
em um unico estabelecimento, [...] os trabalhadores do modelo toyotista experimentam o
enfraquecimento de suas organizagdes de classe, bem como a flexibilizagdo das relacdes
individuais e coletivas de trabalho” (Garbaccio, 2017, p. 3).

Uma das principais questdes enfrentadas pelos sindicatos ¢ a fragmentagdo do mercado
de trabalho. Com a emergéncia de plataformas digitais que conectam trabalhadores e
empregadores de forma descentralizada, os sindicatos enfrentam desafios na identificacdo e
representacdo desses trabalhadores dispersos. A falta de vinculo formal de emprego e a
prevaléncia de contratos temporarios dificultam a organizagao coletiva. Além disso, a rapidez
com que a tecnologia avanca tem desafiado a capacidade de negociagdo dos sindicatos.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) realizou recomendagdes, por intermédio de
nota técnica, para assegurar a protecdo dos trabalhadores que atuam na modalidade de trabalho

remoto ou home office, destacando, dentre elas:

O teletrabalho deve ser exercido em condi¢des de qualidade de vida e de satde
do trabalhador, abrangendo nao s6 a auséncia de afec¢do ou de doengas, mas
também os elementos fisicos ¢ mentais que afetam a saude e estdo diretamente
relacionados com a seguranga ¢ a higiene do trabalho (MPT, 2020, p. 5-6).

E certo que as mudangas tecnologicas muitas vezes superam, em velocidade, a
legislagao trabalhista existente, tornando necessario o desenvolvimento de estratégias
inovadoras para garantir a protecao dos direitos dos trabalhadores. Novas formas de trabalho,
como o teletrabalho e a economia do compartilhamento, requerem abordagens sindicais
adaptadas a essas realidades.

A automacao e a inteligéncia artificial t€m desempenhado um papel cada vez mais
significativo no mercado de trabalho, impactando as relagdes trabalhistas de diversas maneiras.
Essas tecnologias tém o potencial de transformar profundamente a forma como as tarefas sao
executadas, as habilidades exigidas dos trabalhadores e até mesmo a estrutura organizacional

das empresas.
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Nasce, portanto, a necessidade de requalificacdo profissional. Com a automagdo e a
inteligénceia artificial substituindo certas tarefas, ¢ necessaria uma requalificagdo dos
trabalhadores para se adaptarem as novas demandas do mercado de trabalho. A aquisi¢ao de
habilidades digitais, habilidades de resolucdao de problemas complexos e habilidades sociais e
emocionais se torna cada vez mais importantes ¢ valorizadas. Os trabalhadores precisam se
tornar mais versateis e atualizar constantemente suas habilidades para se manterem relevantes
em um ambiente de trabalho em constante evolugao.

A mudanca no perfil das fungdes e dos trabalhadores e a relacao entre a tecnologia e o
emprego. A sociedade encontra-se na era da hiper conexao, da sociedade do desempenho, sendo
que tal vertente precisa ser analisada sob a Optica de saude ocupacional de maneira
interdisciplinar, inclusive.

Convém ressaltar que nao se ¢ contra a utilizacdo de tecnologias, até porque ¢ uma
realidade inarredavel e, portanto, as ferramentas tecnologicas nao regredirdo, mas ao contrario,
serdo incrementadas, sendo que a maioria das fun¢des ocupadas atualmente no mercado tem,
como caracteristica, a conexao ¢ a utilizag¢ao, ainda que minima, da tecnologia. Ou seja, a cada
momento se torna mais improvavel que existam trabalhadores que, no exercicio de suas
fungdes, ndo estejam conectados e que ndo contem com algum tipo de tecnologia.

A relagdo entre tecnologia e emprego tem sido objeto de debate e estudo ao longo das
ultimas décadas. Diversas teorias foram propostas para entender como a tecnologia impacta o
mercado de trabalho e as perspectivas de emprego dos trabalhadores.

Uma das teorias mais recorrentes, mesmo na época do advento da Revolugdo Industrial,
¢ a substituicdo de mao de obra. De acordo com essa perspectiva, o avango da insercdo da
tecnologia no contexto laboral, podem gerar determinadas tarefas obsoletas, principalmente as
de repeti¢do, substituindo a mao de obra humana pela tecnolégica. Nesse ponto, cabe ressaltar
que nao se faz mencdo as tarefas meramente mecanicas, mas também e, até mesmo
principalmente, as atividades manuais ou intelectuais que utilizam o sistema “recorta e cola”
para a elaboracdo de textos, por exemplo.

Nesse aspecto, como ja se disse, surgirdo novas profissoes e, possivelmente, havera
novos postos de trabalho para humanos que necessitam operar essa tecnologia, sendo que ¢
incerto se o numero de postos de trabalho criados podera fazer frente ao nimero de postos de
trabalho perdidos.

Como hipdtese alternativa, existe a ideia de que a inser¢do da tecnologia, ao invés de

substituir completamente a mao de obra, tdo somente promovera uma complementagdo desta
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as habilidades dos trabalhadores, de modo que haja uma necessidade residual da participagao
humana, para completar as atividades oriundas das tecnologias inseridas.

Com efeito, dessa caracteristica tecnologica, surgem situacdes laborais que devem ser
compreendidas e, se for o caso, combatidas, em nome do bem-estar dos trabalhadores. Dentre
outros orgdos de prote¢do, também ¢ seara dos sindicatos ter condi¢des para observar e
considerar esse novo fendmeno tecnolégico.

Ressalta-se novamente, que a inser¢ao de novas tecnologias tem o condao de gerar uma
série de consequéncias, como a hiperconexdao e o excesso de informagdes, mudando as
caracteristicas do trabalhador, sua relagdo de trabalho com o empregador, assim como impondo
mudancas relacionadas ao proprio ambiente do trabalho, causando a atomizagao do trabalhador,
ou seja, fazendo com que a atuagao sindical, supostamente combalida, como vimos acima, seja
desafiada a atuar ndo s6 mais eficazmente, mas também capilarizada atingindo os trabalhadores

que ndo se concentram nas sedes fisicas dos empregadores.

[...] um limite ao excesso de conectividade ao trabalho, garantidor de sadia
qualidade de vida ao trabalhador. E o direito do empregado, em seus
momentos de folga, férias, feriados, ou ao fim de sua jornada diaria, de ndo
estar a disposi¢do do empregador, devendo se desconectar totalmente de seus
afazeres, com a finalidade de descansar e se revigorar fisica e mentalmente
(Melo; Rodrigues, 2018, p. 77).

Fato ¢ que atualmente, com a insercdo de ferramentas tecnologicas, o transito de
informacdes ficou muito mais veloz, assim como a comunica¢ao mais agil. Decerto que tal
velocidade, gera quantidade, o que, por sua vez, gera a necessidade de uma resposta igualmente
agil do trabalhador para aquela demanda, sendo que a maior quantidade de informacdes gera
maior necessidade de se lidar com elas e em menos tempo.

As transformacdes ocasionadas pela insercdo das tecnologias, criaram atalhos para
distancias que eram grandes, sendo que a globaliza¢do proporciona maior possibilidade de
comunicagdo entre os povos, alterando costumes e tradigdes. Castells preconiza: “o
desenvolvimento da comunicacdo eletronica e dos sistemas de informagdo propicia uma
crescente dissociacdo entre a proximidade espacial e o desempenho das fungdes rotineiras:
trabalho, compras, educagao” (Castells, 1999, p. 483).

Como decorréncia logica dessa transformacao, o que se infere no ambito do direito do
trabalho, ¢ a mudanga do comportamento do trabalhador, com uma nova maneira de pensar,

com impacto bastante significativo nas relacdes de trabalho, e que redunda em uma nova

formacao do trabalhador atual.
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A telessubordinagdo, ou seja, a supervisao realizada por meios telematicos e
informatizados podem tonar o trabalhador temeroso. Saber que esta sendo
monitorado por essa chefia invisivel, indiscutivelmente ¢ uma forma de poder
advindo do controle do tempo. Mesmo estando em sua casa o teletrabalhador
perde parte de sua autonomia e a soberania sobre sua propria vida e suas
atividades, como um todo, podem ficar comprometidas (Barbosa; Souza,
2017, p. 348).

Com efeito, Byung-Chul Han em sua classica obra “A sociedade do cansago”, em cada
época da vida humana, ha suas enfermidades fundamentais. Houve a época bacterioldgica que
terminou pela descoberta dos antibioticos, sendo que o comego do século XXI tem sua
enfermidade baseada nas anomalias neurais. Essas atuais anomalias, precisam de uma analise
mais criteriosa e, como se disse, multidisciplinar, tendo como objetivo central relevar a higidez
mental dos trabalhadores (Han, 2015, p. 7).

Além da mudanca comportamental, os sindicatos precisam ligar com outras situacdes
que podem significar a precarizagdo do trabalhador: a propalada “pejotizacdo” dos
trabalhadores. £ que a atual caracteristica do mercado de trabalho também privilegia a
utilizagdo de trabalhadores s6 que sob uma estrutura societaria, em que o prestador de servico,
ou seja, o trabalhador ¢ o unico s6cio dessa pessoa juridica. Essa pratica ¢ apelidada de
“pejotizacao”. Sem adentrar ao mérito de sua legitimacdo legal, a protecdao juridica a esse
trabalhador, normalmente, ndo se daré pelo ente sindical que, no atual sistema, somente admite
pessoas com vinculo empregaticio, ou seja, os empregados na acepgao juridica do termo.

Entretanto, esse suposto empresario se sujeita a condigdes de trabalho muito parecidas
e em alguns casos realmente idénticas aos dos empregados, podendo padecer do mesmo efeito
de precarizacdo de saude fisica e, principalmente, da mental.

Dessa andlise decorre uma outra deturpagdo da estrutura sindical brasileira. Supondo
que esses trabalhadores, que prestam servigos por meio de sua empresa, tivessem que contar
com a estrutura sindical de alguma forma, estes se enquadrariam como categoria patronal, ou

seja, evidenciando um paradoxo do sistema legal inserido no Direito Coletivo do Trabalho.

3.5 A Sociedade do Desempenho

Assim, na ansia de obter melhor desempenho, o ser humano empreenda a busca do
conhecimento incessantemente. Valendo-se da tecnologia atual que estd a poucos gestos e

dedilhados nos atuais dispositivos portateis, para tal desiderato, tendo como consequéncia desse
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acesso portavel, rapido, intuitivo e facil, ficou cada vez mais complexo delimitar o “quando
trabalhar” e o “quando descansar.”

E um cenario em que a sociedade esta pautada pelo desempenho. Nessa toada, se tem a
ideia de que quando um individuo nao esta trabalhando ou ganhando conhecimento, o outro se
valera disso para ser mais eficiente e lhe tomar uma posicdo almejada.

Em outras palavras, se a busca pela performance antes podia ser realizada com maior
dificuldade fisica e com menor velocidade, mas com a possibilidade de vérios hiatos para o
descanso da mente, principalmente nos momentos destinados ao descanso, atualmente, com a
tecnologia disponivel, essa busca se da sem qualquer esforco fisico, mas com incrivel
velocidade de acesso e quase sem intervalos, ndo proporcionando qualquer descanso mental.

E a hiperconexdo, j4 mencionada alhures, pela utilizagio dos atuais dispositivos
tecnologicos em todos os lugares e ambientes. Destarte, essa caracteristica, de conexao
praticamente sem limites, se ndo for corretamente disciplinada, invade, sem a percep¢ao dos
usuarios, os seus momentos de lazer, sociais, familiares e, principalmente, de descanso,
podendo gerar fadiga e elevados niveis de estresse mental.

Diante desse cendrio, ¢ consequéncia, portanto, que esse ser humano tenha que ter
resiliéncia para suportar cada vez mais a carga de cobranga externa por performance, mas,
sobretudo, a cobranca que advém do seu proprio “eu”.

Como corolario desse novo modelo, ha um enorme esforco em equilibrar todas as
demandas da vida familiar, social e laboral, catalisado pela ampla massificagdo do uso das
tecnologias que mantém a pessoa, praticamente, o tempo todo conectada e buscando
informacdes.

Entretanto, o modelo da sociedade da performance encontra um 6bice importante que ¢
a propria limitacao fisioldgica do ser humano. Em tempos ndo muito distantes, geralmente, era
perfeitamente possivel estabelecer o horario de trabalho do horario de ndo trabalho. Isso se dava
pela propria separagdo fisica dos ambientes.

Com o uso das ferramentas tecnologicas, essa separacdo entre o periodo de trabalho e o
periodo de nao trabalho, ja deu indicios de que esta prejudicada. A possibilidade de se manter
conectado gera a possibilidade de se empregar energia em algo relacionado ao trabalho, fora do
horario dele, como os aplicativos de mensagens, que sdo utilizados como ferramentas de
trabalho, por exemplo, no deslocamento do local de trabalho e a residéncia e quando se chega
nela, impedindo a mente de aquietar-se.

Estabeleceu-se, portanto, um delgado e fragil limite entre o horario de trabalho e o

horario de nao trabalho e, pelo fato de estar permanentemente conectado, chega-se ao extremo
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de simplesmente ndo se ter mais essa diferenciacdo. Esse risco fica ainda maior com a adog¢ao
de regimes de trabalho hibrido ou por teletrabalho.

Os regimes de trabalho a distancia tém o potencial de, ao menos em tese, prejudicar a
percepcao do delineamento da jornada laboral, seja ela didria ou semanal. Em outras palavras,
o trabalhador fica supostamente distante de uma correta leitura ou de um escorreito
delineamento de sua jornada diaria e laboral. Nesse diapasdo, “para os empregadores, as
vantagens podem ser observadas devido a flexibilidade de organizacao logistica e gestao da
empresa, redugdo de custos e aumento da produtividade dos trabalhadores” (Bolsi; Marangoni;
Santos, 2022, p. 68).

Com efeito, a cobranga corporativa excessiva e a propria autocobranga na busca pelo
desempenho, impde novos habitos que tem tido efeitos deletérios na sociedade, mas
principalmente, com relacio a empregados e trabalhadores, ja que precisam se mostrar
disponiveis a essa nova realidade, sob pena de serem considerados inadequados, incompetentes
ou nao merecedores de um cargo, ou posi¢do hierarquica.

Assim, surge a necessidade de se analisar que a atual conjuntura do mercado de trabalho,
que prima pelo desempenho, pode demandar novas medidas preventivas, principalmente
levando em consideragdo a utilizagdo de medicamentos para que o desempenho seja suportado.

Rodrigo Alvarenga e Marcelo Kimati Dias, discorrem sobre o uso de drogas ilicitas na

sociedade neoliberal, trazendo a ideia de que:

Trata-se de um processo que aponta o lucro e o consumo como objetivo final
da sociedade, do mesmo modo que promove o aumento progressivo da
desigualdade social e da concentragdo de renda. Na sociedade neoliberal o uso
de drogas licitas ganha diferentes significados, acontece em diferentes
contextos e adquire intimeras fungdes (Dias, 2021, p. 2).

Em outras palavras, o atual fendmeno social desencadeia o incremento da utilizagdo de
medicamentos em, pelo menos, duas frentes aparentemente paradoxais: a de fomentar e manter
o desempenho e, por outro lado, a de guarnecer o individuo e suas frustragdes e no vazio de
sentido que decorre pela busca frenética pela performance (Carneiro et al., 2013, p. 55).

Com o advento da automacao, da inteligéncia artificial e das tecnologias digitais, as
relagdes de trabalho passaram por transformagdes profundas. Maquinas substituiram tarefas
anteriormente realizadas por trabalhadores, resultando em mudancas no perfil ocupacional e na
demanda por novas habilidades. Essa transi¢do tecnologica também trouxe consigo novos
modelos de emprego, como o trabalho freelancer e as plataformas digitais de compartilhamento

de servigos, bem como nova modalidade de trabalho, ja previsto na Lei 13.467/17, com o
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teletrabalho e a hibrida (parte em teletrabalho, parte presencial, a ser definida pela empresa ou
em comum acordo.

A discussdao macro que norteia a inser¢ao das tecnologias nas relacdes de trabalho, se
dao, basicamente, com o direito que o trabalhador precisa ter de se desconectar-se dos assuntos
relacionados ao trabalho, caso contrario, se tem uma situagdo preocupante de se ter um regime
permanente de conexdo e de comunicacdo, gerando prontiddo do empregado, bem como
sobressaltos quando em horario que nao ¢ de trabalho, pois “as novas tecnologias e seu uso
nocivo fomentam e facilitam a comunicagdo a qualquer hora” (Sarlet; Rieffel, 2018, p. 3).

Por mais que a estrutura sindical hoje dé€ sinais de desgaste e de desatualizagdo, muito
por conta dos regramentos normativos internos que privilegiam a unicidade sindical, por
exemplo, ndo se espera que no Brasil, a0 menos nos proximos anos, haja qualquer modificagao
desse modelo, mas o que se espera ¢ que sejam dadas alternativas para o custeio sindical, o que
¢ controverso, mas, aparentemente, ¢ uma situacdo necessaria a ser enfrentada.

O desafio pujante que se avizinha sdo as mudancas bastante significativas das relagdes
de trabalho. Apesar de isso ser uma constante na historia, haja vista a mudanga nos meios de
producao ocasionada, por exemplo, na Revolu¢ao Industrial. Em que pese, no mesmo exemplo
utilizado, haver a transformacgdo dos meios de produgdo, utilizando maquinario, a mao de obra
humana foi sendo substituida, mas ainda havia necessidade do trabalho do homem. Todavia, o
que se vislumbra no horizonte ¢ que além da substituicdo da mao de obra do ser humano, estao
sendo criadas fungdes em que a presenca de pessoas € simplesmente dispensavel. Assim a
pergunta que se tem ¢ se a mesma transformacao da €época da revolucao industrial tem o mesmo

poder de transformacdo que a presente tendéncia se mostra.

3.6 Alguns possiveis caminhos para o Movimento Sindical

Como se viu, o declinio das filiagdes sindicais vem sendo notado desde as décadas finais
do século passado. As explicagdes que decorrem dessa constatagdo foram minimamente
marcadas nesse trabalho, sendo que a propria legislagdo, trouxe relativa turbuléncia a esse
contexto. Talvez, os mais acodados possam indicar o proprio advento da Lei 13.467/17, com a
pretensa “Reforma Trabalhista” como um catalisador da derrocada do movimento sindical.

Embora haja incongruéncias nitidas no referido diploma legal trabalhista, como a perda
repentina do imposto sindical, sem que fosse dada alternativa para uma plausivel transi¢ao na
forma de custeio do sistema sindical, hd, por outro lado, indicadores de uma atuagao sindical

lidima e relevante, o que soa, até certo ponto paradoxal, como ja analisamos, mas que encontra
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guarida nessa mesma legislacdo sancionada em 2017 ao afirmar que o negociado coletivamente
prevalece ao legislado.

Como se viu no decorrer deste trabalho, hd fundado receio de que o movimento sindical
tenha sua forca diminuida, apesar da sua relevancia, também ja demonstrada. Lourival José de
Oliveira traz significativos apontamentos acerca da garantia de principios nas relacdes que
envolvem o avango tecnoldgico e o direito do trabalho, ressaltando a necessidade de protecao

ao trabalhador:

H4 um choque entre o avango tecnologico e os principios do direito do
trabalho, que para tornarem-se compativeis devem passar por um processo de
flexibilizacdo. Agora, seria possivel flexibilizar também principios? O
principio da dignidade humana podera ser flexibilizado, do direito ao trabalho,
da protecdo do trabalhador face a sua situacdo de desigualdade que agora é
mais desigual ainda? (Oliveira, 2018, p. 10).

Ressalta-se que essa importancia se dé, justamente, na seara da introdu¢do de novas
tecnologias, em que o trabalhador est4 sendo inserido em um contexto de maxima produtividade
intelectual, gerando o que foi chamado por Byung-Chul Han de “Sociedade do Cansago”
conforme visto alhures.

Esse fenomeno, associado ao teletrabalho, ocasiona o isolamento do trabalhador, que
sofre calado e, o que ¢ pior, sem que seja visto por outras pessoas que possam perceber suas
angustias, pois das reunides virtuais nao se tem a mesma percep¢ao de quem esta convivendo
por longos periodos durante o dia, conforme o formato anterior.

Obviamente, o desafio, no cenario acima, se torna muito mais desafiador, em face dessa
nova caracteristica de capilarizacao das relagdes de trabalho em que os trabalhadores ndo estao
concentrados na sede de uma empresa, mas espalhados por diversos locais, cidades, estados e,
alguns casos, até em paises diferentes. Ocorre que a tecnologia ndo veio apenas para criar

dificuldades na relagdo sindical, mas pode ser uma interessante aliada.

3.6.1 Utilizacdo dos meios consensuais para a resolugao de conflitos

A legislagdo, que foi apelidada de Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), trouxe uma
série de inovagdes, das quais algumas ja foram mencionadas e tantas outras que poderiam ser
temas especificos para trabalhos académicos. Todavia, um ponto que nos parece ser relevante ¢

a introdu¢ao do processo de jurisdi¢do voluntaria, sendo que os trabalhadores e empregadores,
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quando em situagdo de conflito, podem se propor a buscar uma solu¢do consensual e, apos,
buscar a guarida judicial para chancelar o consenso, a fim de se buscar seguranca juridica.

Na seara coletiva, os sindicatos profissionais podem se valer de suas prerrogativas e
utilizar o instituto da substituicao processual para, justamente, buscar a chancela homologatéria
de acordos formais, feitos pelos trabalhadores coletivamente, com o fito de obter decisdes
uniformes sobre a mesma avenga.

Veja-se que essa forma, de autocomposi¢ao, apenas com o papel do Estado, pelo Poder
Judiciario, dando essa chancela homologatoria, pode nao s6 dar maior celeridade ao processo
de composicao com a almejada seguranca juridica, mas também, de certa forma, onerar menos
a estrutura judicial do Brasil. A ado¢do de procedimentos extrajudiciais entre as partes, tais
como mediagdo, conciliagdo etc., com a apresentacao desses documentos ao Poder Judiciario
para homologacao ¢ uma interessante maneira de as partes almejarem a resolucao dos conflitos,
como forma de se alcangar o bem-estar social, de forma mais célere e, portanto, mais efetiva.

As vantagens da ado¢do de um sistema de autocomposicdo, além do que ja foi
mencionado acima, se desdobram também na propria sociedade de uma maneira geral, pois ¢
cedico que as partes envolvidas na negociacdo, que podem resultar em uma avengam, sao
conhecedoras das realidades e variabilidades caracteristicas e especificas do setor e da classe.
Por isso, sdo as que reinem melhores condi¢des para melhor dimensionar suas pautas e
acomodar suas pretensdes em um processo de negociacdo legitimo. Pode-se dizer que o
sindicato se amolda perfeitamente a situagao.

Note-se que € preciso, uma vez mais, chamar a atengdo o fato de que toda e qualquer
negociacdo dessa jaez, envolvendo uma categoria de trabalhadores que sdo representados por
seu sindicato profissional e um nicho empresarial especifico, representado pelo sindicato
patronal, devem ter em seus sujeitos, os sindicatos, o devido comprometimento com a suas
respectivas categorias, de modo que a proximidade com sua base ¢ condicao essencial para que
haja uma negociacdo efetiva, a fim de se alcangar o melhor resultado para a sociedade.

Chama-se a ateng@o para sindicatos que precisam estar conectados com os anseios dos
seus representados, para, em nome deles, ¢ em face da envergadura desse mandato,
desempenhar negociacdes que realmente sejam atinentes e benéfica para os envolvidos.

Nessa seara de se buscar um novo roteiro para que os protagonistas de uma negociagao
coletiva possam contar com alternativas, a Lei 13.467/17 trouxe em seu bojo uma opgao para
se buscar a resolu¢do de conflitos, introduzindo o Processo de Jurisdicao Voluntaria Para
Homologacao de Acordo Extrajudicial, inserindo nesse contexto por meio do artigo 855 B e

seguintes da CLT:
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Art. 855-B. O processo de homologagdo de acordo extrajudicial tera inicio por
peti¢do conjunta, sendo obrigatoria a representacdo das partes por advogado.

§ 1° As partes ndo poderdo ser representadas por advogado comum.

§ 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua
categoria.

Art. 855-C. O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo estabelecido no
§ 6°do art. 477 desta Consolidag@o e ndo afasta a aplicacdo da multa prevista
no § 8° art. 477 desta Consolidagdo.

Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuigdo da peti¢do, o juiz
analisara o acordo, designard audiéncia se entender necessario e proferira
sentencga.

Art. 855-E. A peticdo de homologagdo de acordo extrajudicial suspende o
prazo prescricional da agdo quanto aos direitos nela especificados.

Paragrafo unico. O prazo prescricional voltara a fluir no dia util seguinte ao
do transito em julgado da decisdo que negar a homologacdo do acordo.
(BRASIL, 1943).

Analisando-se o texto acima, de plano, ndo se vislumbra menc¢ao a possibilidade de entes
sindicais, valendo-se do instituto da substituicdo processual, se inserir nesse contexto de
autocomposicao, para sujeitar eventuais instrumentos transacionados entres as partes para
homologac¢ao judicial. Da mesma forma, também nao se vislumbra a vedagdo expressa nesse
sentido.

Nessa senda, ha quem sustente que os entes sindicais, como substitutos processuais,
podem entabular negociagdes e efetuar transagdes a fim de colocar fim a uma disputa, para
sujeitar o instrumento, fruto de um negdcio juridico, para a homologacao judicial, para que, em
tese, o assunto se revista com a devida seguranga juridica para todas as partes envolvidas.

Para tanto, a negociacdo coletiva, instrumento cotidiano dos sindicatos e meio
reconhecido pelo proprio Direito do Trabalho como meio autocompositivo, sempre ¢ a etapa
inicial para a busca de um apaziguamento de um conflito de ambito coletivo.

Como ¢ sabido, a negociagdo contém alguns enfoques que, por exemplo, podem criar
normas coletivas, que disciplinardo a relagdo de trabalho do grupo ou base abrangida, sendo
que grande parte da doutrina se refere a conteudos de cunho juridico e de cunho econémico.

Muito embora, se tenha a nocao de que as negociacdes se estabelecem de tempos em
tempos, normalmente, as vésperas da data base de cada categoria, nada impede que conflitos
possa surgem entre uma negociacao ordinaria e outra.

Andrea Gardano Bucharles Giroldo e Fabiano Zavanella, na obra “Temas Atuais das

Relacdes Sindicais”, aduzem um exemplo pratico do que acima se menciona:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art477
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art477
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Vejamos um exemplo pratico de uma situacdo envolvendo o pagamento do
adicional de periculosidade para determinado grupo de empregados. A
empresa, apoOs avaliacdo de postos de trabalho, decide implementar o
pagamento do adicional a partir de determinado més, encerrando a
controvérsia para o futuro. No entanto, ao admitir a existéncia de pagamentos
para o futuro, automaticamente, reconhece-se que os valores seriam devidos
também em relacdo aos Ultimos 5 anos (para casos de identidade de fungdes e
mesmas condigdes de trabalho). O desafio passa a ser de como resolver os
pagamentos com a garantia de que os valores ndo mais seriam questionados
na justica sem a necessidade de um processo judicial? Pode-se admitir a
possibilidade de uma simples composi¢do por meio de acordo coletivo de
trabalho (‘ACT’), mas esse ACT sempre sera passivel de questionamento
judicial de qualquer trabalhador, ja que normalmente o quérum para
aprovagao dos acordos coletivos ¢ de maioria simples. Somente uma decisdo
judicial, homologando a transagdo atrairia os efeitos da coisa julgada,
colocando um fim a controvérsia (Giroldo; Zavanella, 2022, p. 41).

Os autores mencionados ressaltam que a alternativa em que as partes buscam o acordo,
em face da agdo judicial que detém custos elevadissimos de transagdo, a fim de tdo somente
utilizar o Estado para a homologagao, por meio do processo de jurisdicdo voluntaria. No
entanto, fazem a ressalva de que pode haver entrave na aplicagdo desse procedimento em face
de entendimento dos magistrados trabalhistas sobre a impossibilidade de os sindicatos se
utilizarem de tal via. Argumentam, no entanto, que a autocomposicao, pelo exercicio da
jurisdicdo voluntaria pode ser viavel se for levado em consideracdo a caracteristica dos
sindicatos de figurarem como substitutos processuais, o que se aplica ao assunto em tela
(Giroldo; Zavanella, 2022, p. 41).

Sobre esse fenomeno, relativamente a capacidade de o sindicato substituir
processualmente os seus representados, decorre da fungdo primordial desses entes especiais na
defesa dos interesses coletivos e, na condicdo de substitutos processuais, até mesmo 0s
interesses individuais de trabalhadores que fazem parte da categoria que representam. Veja-se
que trata de fungdo precipua e originaria dos sindicatos: a defesa dos interesses de sua base, que
pode se dar tanto judicial como extrajudicialmente.

O exemplo acima serve, tdo somente, para demonstrar o rol de atuagdes que o ente
sindical pode desempenhar se houver vontade de se engajar na grande causa dos trabalhadores,
por exemplo, a fim de promover, como resultado ultimo e relevante o bem-estar social, a
dignidade do trabalhador e a promogao da cidadania.

Note-se que esse fendmeno que pode ser utilizado, o da substitui¢do processual, embora
haja controvérsias, em tese, pode ser utilizada para outras searas que nao sejam, a judicial que

¢ comumente utilizada. O processo de jurisdicdo voluntdria, conforme visto acima e por
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exemplo, ¢ uma das vertentes interessantes para que as partes se habituem a primeiro negociar

e segundo se compor.

3.6.2 A aplicabilidade da Andlise Economica do Direito no Direito Coletivo do Trabalho

Além do que falamos acima, existem outras vertentes que podem ser utilizadas no
Direito Coletivo do Trabalho que passam por alguns conceitos e institutos relacionados com a
Anadlise Economica do Direito. Em que pese alguns nao compreenderem, de plano, a pertinéncia
dessa analogia, ¢ necessario recorrer a alguns dos principios basilares do direito laboral
coletivo.

Hé que se recordar que, em suma, o Direito Laboral foi criado em um contexto de reagao
do Estado, no plano de regulagdo normativa, as condi¢des precarias de trabalho percebidas na
fase da Revolugdo Industrial. Esse fendmeno que alterou de forma significativa as relagdes de
trabalho, a0 mesmo tempo que inseriu modificagdes na economia. Assim, desde que houve o
reconhecimento do interesse coletivo legitimo para essa pauta, diuturnamente, com a evolugao
do mercado e dos meios de producao, acompanhado da consequente alteragdo do cendrio
econdmico, pautas coletivas eram criadas, negociadas e encerradas de forma ciclica, até os dias
atuais.

Como se disse acima, mesmo no cenario atual, em que ha o fendmeno da globalizacdo
e, com elas, as variantes economicas mundiais, o desafio do movimento sindical é se reinventar
para fazer frente a sua relevancia como espeque do apaziguamento social.

Some-se a isso, a inser¢do de novas tecnologias e suas caracteristicas que, possibilitam
o teletrabalho, por exemplo, que retira os empregados de um unico local de trabalho para
espalha-los por todos os cantos, sem Obice de fronteira fisicas ou politicas.

Na década de 60 se firmou um novo movimento nos Estados Unidos, encabecado por
Ronald Coase, sugerindo que a interdisciplinaridade da Economia e o Direito poderia auxiliar
a compreensdo de varios fendmenos juridicos, apoiados em teorias econdmicas. A ideia
inovadora ganhou forma no que se chama teoria da “Law and Economics” (L&E) ou Analise
Economica do Direito (AED) que, poderia dar maior cientificidade e tecnicidade ao direito,
segundo os seus seguidores. Cabe ressaltar que ndo se trata do Direito Economico que tinha
suas bases voltadas para politicas macroecondmicas, leis antitruste e demais normas tributarias.
O L&E tem suas premissas calcadas na microeconomia e¢ na interdisciplinaridade com a
Economia a fim de se buscar o melhor entendimento das implicagdes e impactos das normas e

decisdes judiciais, tendo como principal escopo o bem-estar social.
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Enfatiza-se, desde ja, que o objetivo dessa men¢do ndo ¢, sequer, adentrar aos mais
basilares conceitos dessa teoria. Isso, porém, ndo impede que se entenda onde a “Law and
Economics” possa ser aproveitavel no Direito Coletivo do Trabalho e na resolugao de conflitos.

Como se disse, uma das preocupacdes da Analise Econdomica do Direito, ¢ o impacto
dos efeitos de uma norma e/ou decisdo judicial, na microeconomia e nos chamados custos de
transacdo, que, de forma muito rasa, sdo os custos que se relacionam tdo somente & mantenga
do negdcio e nao aqueles relacionados com a producdo em si. A avaliacdo dos custos de
transagao direciona a escolha de cada individuo a agir de acordo com o resultado que lhe ¢ mais
favoravel. A negociagdo coletiva se insere nesse contexto, ja que, dentre outros, ha o interesse
social e o interesse econdmico em pauta na busca pelo desfecho mais eficiente,
economicamente falando.

Enfatizamos alhures que héa necessidade de o movimento sindical se adaptar e reinventar
para que o representado enxergue atrativos no movimento sindical. Dentre a que mencionamos
no presente trabalho, tal como a exigéncia de que a representacdo se dé de forma legitima e por
negdcios juridicos aptos e validos, hd que se chamar a atengdo para um dos fatores que compde
esse conjunto, que ¢ o da boa-fé objetiva e a propria economia para nortear a resolugao de
problemas coletivos, passando a ser aliada, dos operadores do direito e dos prepostos dos entes
sindicais.

Sob a égide da boa-fé objetiva, os protagonistas de um processo de negociagdo, devem
agir com a maxima probidade e, em primeira andlise, significa a vontade verdadeira de negociar
para buscar encerrar uma determinada celeuma. Essa postura, € requisito para que ndo se perca
tempo e energia para algo que uma das partes sabe que ndo se concretizard. Nesse diapasdo,
entes sindicais ndo podem simplesmente se recusar a negociar, porque tal desiderato decorre da
lei. No entanto, se ndo houver uma postura proba do ente sindical no inicio da negociagao, a
obrigatoriedade de se estabelecer uma negociacdo ¢ mitigada pela auséncia de interesse em
concretiza-la.

Portanto, além de uma postura proba e leal no inicio da negociacdo, a partir desse
momento e durante todo o processo negocial, ha que se ater ao principio da razoabilidade, ja
que toda pauta possa ser fruto de uma proposta que seja dotada de razao e em consonancia com
os anseios da classe representada, sendo que pautas mal elaboradas tem o poder de gerar o
descrédito do ente sindical e de seus negociadores.

Com efeito, Henrique Hinz aduz que o principio da boa-fé associado ao principio da
transparéncia, ¢ um dever de conduta que garante o melhor funcionamento de todo o processo

de negociacdo, por meio da obrigacdo de negociar ou exaurir essa negociagdo, para apresentar
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reivindicagdes razoaveis e evitar assimetria de informagdes e o sigilo destas que eventualmente
possa ser compartilhada (2005).

O mesmo autor se utilizada do termo simetria entre os contratantes a fim de se referir
ao salutar principio da igualdade do poder contratual das partes, se referindo, ao que ja dissemos
anteriormente, na aglutinagdo de forcas dos trabalhadores para, justamente, fazer cessar a
assimetria de condi¢des contratuais em uma negociacao coletiva.

A Economia tem como caracteristica a atuagdo de seus agentes, por exemplo, com
recursos escassos, sendo que estes atuam na satisfagdo minima de seus objetivos em um
ambiente de limita¢do, sendo visivel, por exemplo os objetivos mediatos e de patamares
minimos de satisfacdo desses agentes.

A escassez estd, de certa forma, ligada aos primordios do proprio Direito, ja que se ndo
fosse a limitagdo de recursos, ndo haveria conflitos e, portanto, ndo haveria necessidade de se
limitar a atuag@o de sujeitos a fim de se regulamentar os bens escassos. Esse cendrio impde
escolhas que podem ter carater econdmico e juridico.

No Direito do Trabalho, ha sempre o paradoxo entre empregados e empregadores,
sendo que os primeiros buscam melhores condi¢des de trabalho e de saldrio e os segundos
buscam diminuir seus custos ¢ maximizar os seus lucros. Novamente, como mencionado no
paragrafo anterior, a negociagao se impde como opg¢des de escolhas e, portanto, de concessdes.

Todavia, a aplicagcdo da Anélise Econdmica do Direito ndo pode ter como objetivo tao
somente a maximizagao da eficiéncia em relacdo aos resultados de uma negociacao coletiva,
mas maximizar os principios insitos no préprio Direito do Trabalho, sendo que o respeito a tais
valores e principios sdo o sindnimo verdadeiro de eficiéncia.

Hans-Bernd Shéfer e Claus Ott aduzem que uma sociedade verdadeiramente eficiente
somente ocorre se houver a melhoria do bem-estar de um individuo e que isso nao piore a do
outro individuo (2004). Em outras palavras, considerando os recursos iniciais disponiveis € a
sua alocagdo, os membros de uma sociedade tenham chegado ao nivel maximo de utilidade
possivel.

Embora ndo seja o escopo do presente trabalho descer aos relevantes e instigantes
mintucias do principio da boa-fé objetiva e da Analise Econdmica do Direito aplicados ao
Direito do Trabalho, e em especial na sua parte Coletiva, o ideal que decorrem desses conceitos
podem servir de supedaneo para que as partes envolvidas desenvolvam o seu papel de maneira
mais centrada, o que pode influenciar na celeridade e satisfagdo de todos em uma negociagao

coletiva.
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Obviamente, ndo se pode olvidar que alguns instrumentos da Analise Econdmica do
Direito podem ser adaptados para a consecucdo de uma plena interagdo entre as partes que
negociam coletivamente, de modo que o resultado pode ser mais bem compreendido por todos,
mesmo que haja cessdes reciprocas, guiadas, por exemplo na constatacdo da eficiéncia de
algumas medidas. Em outras palavras, ¢ a aplicacdo da boa-fé objetiva como requisito de
eficiéncia das negociagdes em face das ferramentas trazidas pela Analise Econdmica do Direito.

Assim, durante as negociagoes, se 0s sujeitos ndo agirem com a necessaria e desejavel
boa-fé objetiva, questdes negativas e importantes que decorrem de uma iteracdo adequada, sdao
amenizadas e até mesmo ultrapassadas, como as que se relacionam com a assimetria de
informagdes, a demora da tomada de atitudes, as condutas negociais irracionais, dentre outras,
trazendo uma negociagao mais objetiva, célere e eficiente para as proprias partes que, conscias
dos termos negociados, se dardo por satisfeitas em relacao ao resultado, sendo que nao cogitarao
o questionamento judicial da pauta que fora negociada.

Nesse caminho, a Law and Economics pode ser uma vertente que a aplicagdo de todo o
instrumental analitico e empirico da Economia para se contextualizar implicacdes de fatos
constantes na seara juridica. Em outras palavras, o conjunto de modelos econdmicos podem
explicar, de forma cartesiana, comportamentos humanos e suas relacdes com o Estado e entre
si, até porque a Andlise Economica do Direito estd em expansdo e, como fendmeno
interdisciplinar, reune dois campos de estudo e facilita a compreensdo do Direito e da
Economia.

Mais do que isso, ¢ sabido que a Andlise Econdmica do Direito, possibilita a
compreensdo das agdes humanas, mas também prima, em teoria, pela eficiéncia delas.

Com efeito, no Direito do Trabalho e, de forma especifica, no Direito Coletivo de
Trabalho, ha um enlace entre o Direito Social e os interesses econdmicos, tanto pelo lado
profissional como pelo lado patronal, sendo que métodos utilizados por outras ciéncias podem
ser aliados na obtencao do resultado final. Mario Deveali, embora nao se refira diretamente a
Anélise Econdmica do Direito, sustenta que ¢ importante compreender os efeitos da interagcao
entre a legislagdo trabalhistas e sua relagdo com os beneficios sociais, associando principios do

direito e da economia:

Nossa tarefa se limita a estudar a reatividade da vida economico-social que
leva a eliminar qualquer trava que se ponha a alterar seu funcionamento
espontaneo; assim como os tecidos do corpo humano tendem a eliminar
qualquer corpo estranho que seja introduzido em seu interior ¢ a agua se
esforga para eliminar qualquer dique que se oponha ao seu curso natural. Por
efeito da reatividade, ¢ dado notar que no campo das relagdes laborais, um
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fendmeno que poderia denominar-se remogdo, restando entendido que
usaremos essa palavra no mesmo sentido em que empregado no campo da
ciéncia das financgas, ja que em nosso caso ndo indica que o aumento de
producdo anula a carga do imposto, mas a tendéncia natural do organismo
econdmico-social, a eliminar ou reduzir as limitacdes impostas pelas leis
laborais. A este fendmeno se acompanham outros dois estudados pelas
ciéncias financeiras, sobre o nome de translacdo ou evasao [...] O problema
de nossa ciéncia consiste em estudar as formas que podem tomar os
fenomenos indicados da remocgao, translagdo ou evasdo das leis trabalhistas
que constituem as expressdes tipicas, sendo exclusivas, da reatividade do
mundo laboral, e indicar as regras que podem servir para eliminar tais
fendmenos ou reduzir seu alcance, a fim de conseguir a maxima efetividade
dos beneficios que as leis aludidas propoem (Deveali, 1953, p. 97-98).

Enfim, como falado, ndo se tem a pretensdo de nem mesmo se aprofundar sobre a
aplicabilidade da Andlise Economica do Direito, mas tdo somente direcionar sobre a
possibilidade dessa interacdo. Pelo visto acima, existe uma gama de fundamentos dessa
tendéncia interdisciplinar, bem como a sua aplicabilidade no Direito Laboral de forma
especifica e no Direito de forma geral.

E importante repisar que se chama a atengio para algumas possibilidades que, embora
possam gerar, em alguma medida, certa controvérsia precisam ser pensadas para que o
sindicalismo saia de sua inércia e se lance a buscar novas solugdes, novas praticas, novos

modelos para que se possa superar a crise que esse sistema esteja atravessando.

3.6.3 O Compliance Sindical

Diante das visdes elencadas no decorrer do presente trabalho, principalmente no que
tange a transparéncia e a efetividade dos negodcios juridicos, a boa-fé objetiva e os principios de
probidade da Analise Economica do Direito, bem como a necessidade de criar um ambiente
negocial que se revista de credibilidade, ha que se mencionar a questdo de governanga ou o
Compliance na area sindical.

Todavia, ¢ importante que se tenha ideia geral do que ¢ a politica ou programa de
compliance. Em linhas bem gerais se trata de um regramento em que se busca as boas praticas,
ou em outras palavras, que se tenha o escopo principal de implementar uma cultura de
cumprimento das normas e regras, sejam elas publicas ou de ambito interno. Tal conjunto busca
que os que estdo sob a égide de uma politica de compliance ajam de acordos com as premissas
legais, mas também ajam com ética.

Sobre o tema, o autor da presente dissertacdo teve a oportunidade de escrever um

capitulo, juntamente com Diogo Celestino Tabosa e Henrique Soares Melo, na obra “Temas
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Atuais de Relagdes Sindicais” (Andrade, 2022, p. 80), em que se aborda, de maneira objetiva,
a aplicabilidade dos conceitos de compliance dos ambientes corporativos, para o sindical.

Nos termos introdutorios do mencionado capitulo se remonta que o Compliance tem
origem na Lei n® 12.683/2012 (persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro) e na Lei
n°® 12.846/2012 (Lei Anticorrupcao).

O programa de compliance, em sua esséncia, busca que as pessoas tenham condutas e
posturas de cunho preventivo que, pelo conhecimento das regras que envolvem o programa, o
que certamente necessita de treinamento dos envolvidos, de modo que se possa cumprir a
legislagdo vigente, bem como estar em consonancia com o0s objetivos e visdes corporativas. O
que se depreende, portanto, ¢ que o programa ou politica de compliance ¢ uma aplicagdo que
veio do mundo corporativo, a fim de que as empresas nao incorram em ilegalidades e nem que
tenham infracdes de ordem moral e ética no seu seio.

E importante ressaltar que quando se estdi em compliance, as questdes de
responsabilidade social sdo especialmente relevadas de modo que se pode padronizar
comportamentos internos e externos, a fim de que se tenha uma construcdo de imagem
corporativa perante a propria sociedade.

A Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/17) tem uma abordagem em que regulamenta as
relacdes no ambito empresarial para prevengdo de atos contra a Administracido Publica,
trazendo sangdes rigidas, em que se prevé que a responsabilidade das pessoas juridicas sera
objetiva se estas cometerem atos atentatorios a Administracdo Publica, ou seja, sdo essas
pessoas juridicas que serdo responsabilizadas caso se comprove tenha agido de forma ilegal e
temeraria com o Poder Publico (Brasil, 2017).

Interessante notar que o artigo 3° da referida lei aduz que os dirigentes e administradores
podem ser responsabilizadas se autoras ou participes do ato contra a administragdo publica,
atribuindo responsabilidade também os administradores, se estes agirem com dolo ou culpa.

Convém repetir, com intuito de enfatizar, em que pese a denominada Reforma
Trabalhista ter sido considerada nefasta para o movimento sindical, ¢ fato que, por outro lado e
até mesmo de forma estranhamente paradoxal, o mesmo diploma legal traz em bojo a
prevaléncia do negociado ao legislado, impondo aos sindicatos uma importante ferramenta de
apaziguamento social, conforme ja visto neste trabalho.

Decerto que para o desenvolvimento de uma negociagdo legitima, apta a, de fato, a
representar os anseios da classe representada, como falado a exaustdo, ¢ necessario que todo
esse processo seja feito de forma absolutamente transparente para que o lastro de confianca seja

inegavel.
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Nesse contexto, faz sentido trazer o ferramental da governanga corporativa para o seio
das relagdes sindicais, para fomentar o verdadeiro sentimento da representatividade sindical,
mas ndo no ambito formal e sim de forma efetiva.

Isso porque, o mundo tecnolégico contemporaneo impde mudangas velozes, de modo
que a legislacdo em geral e a trabalhista de forma especifica, nem com os melhores pensamentos

e desejos, poderiam acompanhar. Sobre esse assunto:

Com efeito, ocorrem cada vez mais e de forma rapida as fantasticas
transformagdes no mundo do trabalho. Como sempre, a estrutura normativa
do Brasil e sua regulacdo na esfera trabalhista simplesmente ndo conseguem
acompanhar o desdobramento dessas transformagdes, que tem um dos grandes
motes a disponibilidade de novas tecnologias do mundo moderno no campo
do trabalho e que possam se amoldar com a tendéncia dos mercados de
trabalho. Importante frisar que essas transformagdes ndo sdo homogéneas,
mas sdo percebidas em quase todos os setores da sociedade. Dai nasce a
necessidade de se observar e criar mecanismos de defesa dos trabalhadores e
das empresas. Para tanto, ha que ser ter um liame entre os representantes ¢
representados. Isso porque, quem representa alguém deve desenvolver seu
mandato no interesse legitimo dos seus outorgantes. Para isso, os entes
sindicais precisam estar muito préximos de suas bases, a fim de vociferar as
reais necessidades da classe, sem se aterem a ideologias e pensamentos de
meia dizia de diretores sindicais (Andrade, 2022, p. 82).

Os direitos trabalhistas, como dito antes, sdo reconhecimentos de direitos sociais e que
estdo intimamente ligados a conceitos de cidadania e dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, uma das aplicagdes das boas praticas ou de uma politica de compliance significa fazer
entender a relevancia de se cumprir as normas aplicaveis “ao mesmo tempo que aplica o seu
discernimento enquanto promotor da fun¢@o social de cada individuo detém, considerando o
coletivo ao individual (Andrade, 2022, p. 83).

Em termos rasos, a politica de compliance sindical pode ter inimeras variantes, ja que
sao diversas as realidades laborais, considerando as discrepancias regionais de um pais
continental como o Brasil, de forma que as disparidades podem e devem ser consideradas, para
fim de implantar uma politica de boas praticas e de conformidades legais.

A implantagdo de tais regulagdes internas devem sempre nortear uma relacao laboral
saudavel para todos os seus sujeitos, com um ambiente livre de ameagas de doengas laborais e,
especialmente, considerando o atual contexto de inser¢ao de tecnologias na relagdo de trabalho,
livres das que trazem anomalias psicologicas: “o conceito de que o programa de compliance
deve ser aliar as praticas de gestdo e pessoas, impactando na satisfagdo dos trabalhadores que
atuardao em um ambiente saudavel, treinados, a fim de que a relagdo empregaticia seja a mais

tranquila e serena possivel, sem sobressaltos” (Andrade, 2022, p. 84).
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Como vimos anteriormente, considerando que os sindicatos detém a prerrogativa de
substitui¢do processual e, portanto, processo de jurisdicdo voluntaria submetendo eventuais
avengas ao crivo do Poder Judiciario, pode fazer parte de uma meta dentro do proprio programa
de compliance sindical, englobando, portanto, todo o processo de negociacdo em uma politica

de boas praticas sindicais:

Dai decorre uma obrigacdo imediata: a aplicagdo do compliance nas
negociagdes coletivas, primadas pelos cumprimentos das normas especificas,
mas também com atuacgdo ética e mora na consecuc¢ao dos acordos coletivos e
convengdes coletivas. Nesse contexto é preciso enxergar os anseios da classe
representada e, para isso, ¢ importante dar voz aos trabalhadores,
independentemente de serem associados ao sindicato. Por isso, a diretoria
deve promover assembleias que, efetivamente, representem os anseios da
classe representada chegando ao detalhe de representar e fazer ser
materializados os interesses dos empregados de uma tinica empresa, sem que
se preocupe com o porte ou tamanho delas. A representatividade sindical é
para todos aqueles que estdo sob o guarda-chuva de protegdo e representagao
do sindicato (Andrade, 2022, p. 84).

A estrutura¢dao de um programa de compliance sindical, passas por algumas premissas
gerais tais como: recursos humanos necessarios para a efetivagdo do programa, sejam eles
internos e externos, com conhecimento da area sindical e de suas peculiaridades, para
averiguacao do cumprimento da legislagdo pertinente; que o corpo diretivo da empresa tenha
irrestrita participagdo no programa, entendendo sua importancia e para que as decisdes tomadas
levem em conta o programa de boas praticas, considerando as caracteristicas da classe
trabalhadora e que sejam sensiveis as vicissitudes da classe trabalhadora.

Nesse ponto:

Variando de organizagdo para organizacdo, o controle de normas coletivas,
negociagoes sindicais e relacionamentos com as entidades sindicais fica, em
regra geral, a critério da area de recurso humanos ou mesmo da area juridica,
sendo necessdrio em muitos dos casos a contratagdo de profissionais
especializados para o assessoramento com as questdes sindicais. Ponto de
partida para um programa de compliance sindical, a realizacdo de uma
auditoria preventiva tera o condao de identificar todos os aspectos juridicos
envolvendo as relagdes sindicais da empresa, compreendendo as normas
aplicadas aos seus empregados e todos os demais aspectos da relagdo sindical
da empresa com os trabalhadores e destes com as entidades sindicais’
(Andrade, 2022, p. 89).

Uma das questdes mais relevantes na estrutura sindical ¢ a do relacionamento sindical,
em face da problematica das contribui¢des sindicais que, até o advento da reforma trabalhista

(Lei 13.467/2017), era a principal forma de custeio do sistema sindical. Isso porque a referida
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legislacdo aduz que o repasse de contribui¢des sindicais devera estar condicionado a prévia
autorizacdo dos trabalhadores, indicando que concorda com o desconto em seu salario. Como
vimos anteriormente, para grande parte dos sindicatos isso se tornou um problema, justamente
porque estes se distanciaram de suas bases.

Com isso, surgiram as solugdes para suplantar essa contribui¢ao sindical, sendo muito
comuns normas coletivas que estabelecem o desconto da contribuicao retro referida de forma
obrigatoria, sob as roupagens mais diversas como contribuicdo negocial, contribui¢do
assistencial etc. Ainda, em algumas convengdes coletivas de trabalho ou até mesmo acordos
coletivos de trabalho, se mantém a faculdade de contribui¢do, s6 que os que querem fazer a
oposi¢ao ao desconto deverdo se dirigir até a sede fisica do sindicato para registrar a sua
posi¢do, contra a contribuic¢ao, o que, por si sO, ja gera um Onus excessivo aos representados.

Se houver um programa de compliance sindical, serd dever que se exija a aplicacao da
lei, no caso o artigo 611-B, XXVI da CLT, de modo que a existéncia de clausula desse género,
praticamente impondo a contribuicdo sindical, seja rechacada por falta de amparo legal.
Entretanto, o que se v€ na pratica da atuacao profissional € que tal pratica, qual seja, a de buscar
uma forma ilegal de custeio para o sistema sindical ¢ muito comum, sendo que alguns entes
sindicais, ao arrepio da lei, se recusam a negociar se ndo contar com esse tipo de contribui¢do
sindical insita na negociacao.

Dai decorre uma necessidade premente de todo o movimento sindical entender que a
legalidade ¢ a premissa de qualquer negociagdo lidima ¢ que possa, de fato, expressar com
fidelidade a vontade dos representados. Como consequéncia, a atuagdo sindical legitima pode
obter o reconhecimento de sua classe e, com isso, esta fara as contribui¢des necessarias
espontaneamente.

Para os profissionais que atuam com a consultoria na area sindical e na formagao e
implantacao de um programa de compliance sindical, comumente se depara com uma questao
especialmente sensivel e que pode trazer uma série de consequéncias nefastas, apta a manter
um sistema de burla legal. Trata-se da relacdo sindical com a contribui¢cdes das empresas para
os sindicatos de empregados.

A perda da receita com a reforma trabalhista, trouxe para alguns sindicatos, quase todos
sem muita representatividade, problemas sérios para manter a sua estrutura. Diante desse
contexto, para eles desesperador, houve a pauta que chegou a ser negociada prevendo
pagamentos ilegais, sob a rubrica “contribui¢des negociais” ou “taxa de custeio para o

fortalecimento sindical” e outras denominagdes, mas com o mesmo objetivo: que os
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empregadores da sua classe profissional efetuassem pagamentos para custear os sindicatos
profissionais, o que seria completamente ilegal.

Sobre o assunto a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho a respeito:

Conduta antissindical. Negociagdo coletiva atribuindo taxa negocial com o
fim de financiamento do sindicato pela empresa. Conduta ilicita ndo afastada
pela C. Turma. Dano moral coletivo afastado. Recurso de Revista das
reclamadas conhecido e provido. Ha dano moral que atinge a coletividade
quando as partes trazem instrumento que fragiliza o sistema sindical e a
relagdo entre empregados e empregadores. Esse alcance, da lesdo coletiva a
um grupo homogéneo de trabalhadores, determina a reparacdo, ainda que de
modo indireto, a sociedade, com o fim de inibir o ato ilicito. A conduta ilicita,
ainda que impedida de ser efetivada por agdo civil publica do Ministério
Publico do Trabalho, ocorreu, sendo dela decorrente o dano a ser reparado,
para o fim de realizar a efetiva protecdo dos interesses difusos da sociedade.
Embargos conhecidos e providos [...] Remontando as origens do sindicalismo
no Brasil, sua existéncia se justifica na tentativa de se minimizar as diferencgas
entre os polos subjetivos da relacdo de emprego. Assim, representado pelo seu
o6rgdo de classe, o empregado passou a negociar suas condi¢des de trabalho
om o empregador numa situacdo menos desigual, ou até mesmo, em alguns
casos, em situagdo de igualdade, de acordo com a forga e independéncia de
entidade de classe. Nesse sentido, ao contrario do que entendeu o juizo de
origem, dada a gravidade da ilicitude praticada pelos reclamados, o prejuizo
se presume, ¢ independe de prova, na medida em que, ainda que ndo se
verifique objetivamente qualquer vantagem que a empresa ter auferido,
mitigou a liberdade sindical da categoria profissional representada,
aumentando a distdncia entre as partes do contrato do trabalho,
individualmente consideradas (TST-E: 648009820085150071, Relator:
Aloysio Correa Da Veiga, Data de Julgamento: 12/02/2015, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacao: 20/02/2015).

De mais a mais, a implantagdo de um programa de compliance sindical, muito embora
seja vista como preciosismo ou de uma ingenuidade pratica, € certo que esse tipo de programa,
associado as outras posturas necessarias, sendo algumas pontuadas no presente trabalho, podem
ser necessarias para desfazer a visao das relagdes sindicais no Brasil que sempre foram alvo de
desconfianca e, até mesmo, de certo descrédito, inclusive e principalmente pelos seus
representados.

Com a sedimenta¢do de um programa de compliance, a tendéncias € que a classes de
trabalhadores representados possam enxergar uma atuacao sindical proba e justa, atendendo aos
anseios de modo que estes sejam pautados legitimamente, sem a introdugdo de assuntos
aleatdrios com a exigéncia de contrapartidas ndo interessantes a classe. Um programa de
compliance bem estruturado e efetivo pode significar um selo de confiabilidade dos
representados para com os representantes € o despertar dos interesses e incrementar a

participagdo associativa nos sindicatos.
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3.7 Reflexdes sobre a mediocridade da atuacio pratica sindical

Sempre ressalvando as honrosas excecdes a alguns entes sindicais, a reflexdo que se
mostra necessaria ¢ que o movimento sindical se acomodou. Em que pese a sua origem ter sido
absolutamente necessaria e efetiva, com o passar do tempo, o sindicalismo e os sindicalistas
aparentemente nao souberam acompanhar a mudanca das relagdes de trabalho. Permaneceram
inertes a uma outra revolugdo, que nao ¢ mais a industrial, mas a revolugdo tecnologica, que,
com suas transformacdes, prescinde da atuacdo sindical na defesa dos interesses coletivos, mas
para novas demandas de cunho mental.

Em verdade, com o passar dos anos, mesmo com toda tecnologia a disposi¢do, nao so
na relagao de trabalho, mas a todos, ndo houve mudanga na fun¢ao cultural de grande parte dos
sindicatos. A auséncia de critérios para elaboracdo de pautas, a desonestidade na aprovacao
dessas pautas em assembleias, a perenizagdo do poder de diretores sindicais etc. sdo
comportamentos ja ha tempos verificados e que ndo mudaram.

Todavia, um dos assuntos que mais chama atengdo entre os representados, sdo as
inimeras tentativas de os entes sindicais cobrarem a contribui¢do sindical, impondo inimeros
obstaculos para a apresentacdo da carta de oposi¢do contra essa cobranga.

E que houve o entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal de que as contribui¢des
assistenciais sindicais sdo constitucionais para empregados nao sindicalizados, se instituida por
meio de instrumento coletiva (acordo coletivo ou convencao coletiva) assegurado o direito de
oposicdo pelos trabalhadores. Trata-se de decisdo exarada nos autos do Agravo no Recurso
Extraordinario (ARE) de nimero 1018459, tendo a repercussao geral reconhecida, Tema 935,
cuja tese consignou o seguinte: “E constitucional a institui¢io, por acordo ou convengio
coletivos, de contribui¢des assistenciais a serem impostos a todos os empregados da categoria,
ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao” (Brasil, 2023).

A ata de julgamento foi na data de 19 de setembro de 2023. Tal decisdo teve como efeito
imediato a movimentagdo dos sindicatos, tanto os profissionais com o0s patronais, para a
cobranca dessa contribuic¢ao assistencial a todos os que comp0de a categoria.

Com efeito, o Jornal A Folha de Sdo Paulo, publicou reportagem com o titulo
“Sindicatos vivem impasse sobre a cobranca de contribuigdo retroativa ap6s decisao do STF”.
Referida reportagem da conta de que apesar das centrais sindicais ndo recomendarem a

cobranca retroativa, os entes sindicais que entendem ser possivel a cobranca, em até 5 anos
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retroativos a decisdo, o que, por si s0, geraria uma divida de todos os representados com os seus
entes sindicais (Gercina, 2023).

Embora a decisdo emanada da Corte Suprema Brasileira condicionasse a cobranga ao
direito de oposi¢ao do empregado, a partir de entdo, houve uma disseminagdo de comunicagoes,
sobre a necessidade da realizagdo da contribui¢do, sem que ficasse claro o direito de oposicao.
Diversas sdo as noticias relatando que o Sindicato dos Empregados de Agentes Autdbnomos do
Comércio, da cidade de Sorocaba (SP) esta cobrando uma contribui¢do assistencial de 12%
sobre os salarios de autobnomos. Ja dos que se recusam a contribuir, a entidade exige pagamento
de RS 150, sendo que os trabalhadores foram avisados no dia 14/09/2023 com prazo até o dia
16/09/2023 que, posteriormente, foi prorrogado até o dia 20 do mesmo més e ano (Negreiros,
2023).

Em que pese o referido sindicato garantir a oposicdo dos empregados, para que esta

fosse efetivada, houve uma série de obices:

Destoante do estabelecido pelo STF, alguns auténomos de Sorocaba (SP)
relataram ao vereador Ramiro Rosario (PSDB-RS) que se opuseram ao
pagamento da taxa e da contribui¢cdo. No entanto, afirmaram que encontraram
dificuldades para realizar os procedimentos do direito a oposi¢do. Uma das
denunciantes, que ¢ assistente financeira, disse ao Poder360 nao ser justo ‘tirar
1 centavo’ do salario para contribuicdo, a qual estima que seria de cerca de RS
400. A soma considera os valores das 4 parcelas de até R$ 90 como proposto
em convengdo. Relatou ainda as dificuldades para entregar a carta de
oposigdo. Eis as alegagOes: mais de 2 horas na fila para entregar carta de
oposicdo; escrever a contestagdo a mdo, porque ndo aceitam documento
digitalizado (Poder360, 2023, n.p).

A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) de autorizar o desconto da contribuigao
assistencial dos trabalhadores nao sindicalizados abriu uma brecha para cobrangas retroativas e
abusivas por parte das entidades.

Em outra reportagem publicada no més de outubro de 2023, ha a seguinte informagao:

Em setembro, o STF declarou constitucional a aplicagdo da taxa para todos os
trabalhadores. Porém, a Corte ndo fez a devida modulag@o. Na sentenca, ndo
foram definidos os parametros para a cobranga, que incluem desde a data de
validade da nova regra até os percentuais e critérios para o direito de oposigdo
dos trabalhadores ao pagamento. Desde entdo, praticas consideradas por
especialistas como exageradas comecaram pipocar por parte dos sindicatos.
Sdo exigéncias de percentuais elevados e entraves ao questionamento da
cobranga. A convencdo coletiva do sindicato de agentes autonomos de
Sorocaba (SP), por exemplo, aprovou a cobranga de 12% de contribuicao
assistencial. Quem se opuser ao pagamento precisa pagar uma taxa de R$ 150.
Da mesma forma, os sindicatos de domésticas da Grande Sdo Paulo, Jundiai e



148

Sorocaba querem a quitacdo do valor acumulado da taxa dos ultimos cinco
anos, conforme reportagem da Folha de S. Paulo (Amantea, 2023, n.p)

Nota-se que os sindicatos continuam a atuar de forma mediocre, visando principalmente
a contribuicdo assistencial. Muito embora hd que concordar que a retirada do imposto sindical,
sem uma alternativa para o custeio dos entes sindicais tenha sido em certa medida equivocada,
a atuacdo dos sindicatos dessa forma, dificultando que os seus representados fagcam oposicao,
ao exigir prazo exiguo para a sua formalizagdo, a ser realizada em horario comercial, quando
os seus representados, todos empregados ou empregadores, estdo laborando e até mesmo
exigindo carta de oposicao feita de proprio punho, em pleno século XXI representam posturas
inaceitaveis e nitidamente obsoletas. Mais do que isso, revelam que para os entes sindicais ¢
mais importante a sua manuten¢do financeira do que os anseios da sua classe representada,
como se viu no depoimento acima.

Diante dessa postura carente de salutar vanguardismo, ¢ que a adesdo sindical tende a
ser mais acentuada, ainda mais se considerarmos os conceitos explanados no presenta trabalho,
acerca da mudanca do perfil dos empregados, que se utilizam da tecnologia ndo s6 em seu
ambiente laboral, mas em todos os aspectos de sua vida social e familiar.

Uma vez mais ¢ sempre necessario lembrar que alguns sindicatos, o que realmente sdo
representativos, ndo necessitam desse expediente. Com o advento da Lei 13.467/17, que
suprimiu o imposto sindical, ndo se abalaram, pois, a categoria representada, reconhecendo a
eficiéncia da sua representacao, voluntariamente assumiam a contribuigdo assistencial.

Destarte e ao que parece a atuacdo sindical continua sendo tacanha, mesquinha e
mediocre, em face da relevancia que os entes sindicais detém para a consecucao de um bem
maior, que o bem-estar social. Ha4 que se respeitar os seus representados, comecando por
entender e viabilizar a carte de oposi¢ao a contribuicao assistencial a sua base. Mais do que
1Ss0, € preciso que a sua base seja priorizada, como principio lidimo da atividade sindical e se
houve baixa adesdo a ponto de ter que dificulta a carta de oposi¢do do seu proprio representado,
¢ preciso repensar a sua atuacdo sindical, para que este seja meritoria € ndo somente

compulsoria.
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CONCLUSAO

Como premissa do presente trabalho se destacou que, historicamente, os sindicatos
desempenharam papel de grande envergadura na defesa dos principios fundamentais que
norteiam o direito trabalhista, historicamente diminuindo a distdncia entre os sujeitos do
contrato de emprego. Sao direitos que recaem sobre os trabalhadores e, por isso, significam a
dignificagdo do trabalho. Todavia, essa relevancia ndo se resume a tal mister, pois 0 movimento
sindical ¢ acelerador do proprio desenvolvimento econdmico, de forma a dar guarida e estrutura
as relacdes de trabalho, estabelecendo o equilibrio entre os ganhos empresariais com a
contraprestacdo do trabalhador, sua higidez fisica e mental e, em ultima instancia, o
sindicalismo proporciona o alcance do salutar bem-estar social.

Esse bem-estar social, geralmente, ¢ a resultante de uma constante evolugao de praticas
em que se busca o avango dos direitos laborais que, em um Estado Democratico de Direito,
passa pela mobilizacdo sindical e pela sua luta na equalizagdo da relagdo de trabalho. Destarte,
quando se menciona esse contexto, esta a se falar do conceito amplo de cidadania que, também
em termo gerais, se baseia na edificagdao de conceitos relacionados a dignidade do trabalho que
agrega protecdo a direitos fundamentais contidos nas negociagdes coletivas. Eis a relevancia,
diga-se inegavel, do Direito Coletivo do Trabalho e de seus principais protagonistas, 0s
sindicatos.

Conforme os ultimos levantamentos estatisticos de 2022, pelo Ministério do Trabalho,
o Brasil tem quase 18 mil sindicatos (17.968, para ser mais preciso). Apenas a titulo de
comparagdo, os Estados Unidos da América detém pouco menos de duas centenas de sindicatos.
Esse niumero absurdo, s6 existe porque o modelo sindical adotado no Brasil ¢ o da unicidade,
assim como porque havia a obrigatoriedade de custeio do sistema por meio do imposto sindical,
que, atualmente, encontra um paliativo na contribuicao assistencial, desde que haja a
possibilidade de oposic¢ao.

Entretanto, o que se v€ ¢ a uma constante deterioragdo do movimento sindical, j& que as
dezenas de milhares de sindicatos espalhados pelos rincdes do Brasil, sendo que poucos deles,
de fato, representam a sua base e, por conta dessa competente representacdo, nao sucumbiram
a revogacao do imposto sindical, pois a sua base, voluntariamente, trata de custear o seu ente
sindical e com orgulho. Esse sindicalismo, retro mencionado, estdo estabilizados e alinhados
com a sua propria base. Enquanto isso, a imensa maioria dos entes sindicais, como visto alhures,
buscam, a sua manutencao por meio das contribui¢des assistenciais com uma injustificavel

postura de dificultar ao maximo as cartas de oposigao.
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No cendrio contemporaneo, em que ha profunda mudancga do perfil dos trabalhadores,
os denominados trabalhadores tecnoldgicos, 0 movimento sindical precisa se desfazer de velhos
habitos que causam um rango em suas bases representadas. Esse cenario de decadéncia dos
sindicatos ¢ fruto de um sistema que ¢ flagrantemente contraditdrio, que preza pela manutengao
de bases em sistema reconhecidamente corporativista e ultrapassado, desaguando na unicidade
sindical, acompanhado de uma cultura de “feudo sindical” em que diretores se perpetuam nos
cargos diretivos e as negociagdes coletivas, em sua maioria, em nada inovam, repetindo as
mesmissimas garantias minimas fixadas por lei a0 mesmo tempo que estabelece a prevaléncia
do negociado coletivamente sobre o legislado.

Com efeito, a normativa anterior, em que vigorava o imposto sindical, criou uma cultura
de acomodagdo dos entes sindicais que, por sua vez, se distanciaram da sua base e eram
custeados sem qualquer atuagdao meritoria. Em verdade, bastava criar um sindicato para se ter
uma contribuicdo que outrora era compulséria e que agora ndo ¢ compulséria, mas sujeita o
representado a mover céus e terras para efetivar a oposi¢do a referida contribuicao.

Além disso, em que pese o Direito do Trabalho preconizar certa informalidade, em sua
ramificagdo Coletiva, ha que se obedecer inimeras formalidades que vao desde a formagao da
pauta de negociagdo, passando pela realizacdo de assembleias até a formalizacdo dos
instrumentos coletivos, que os agentes sindicais, por entenderem irrelevantes ou atentos a
interesses alheios a categoria, insistem em ndo seguir, ocasionando uma negociagdo, por vezes,
falaciosa, que ndo espelham os interesses da categoria e eivadas de vicios formais sendo que
ocorre, amiude, a anulacdo judicial de determinados atos sindicais por serem nulos de pleno
direito, como a auséncia de idoneidade de assembleia, por exemplo.

Esses fatos sdo graves, especialmente levando em conta que o sistema sindical atual ndo
faz distingdo, a0 menos em tese, entre trabalhadores associados e nao associados, sendo que
todos pertencentes a categoria sao representados pelo mesmo ente sindical.

No cenério atual, em que os trabalhadores tém amplo acesso a informacgao, por meio da
inser¢ao das tecnologias, ha que se ater a uma reinvengao da atuagdo sindical, pautada pela boa-
fé objetiva, em que haja uma efetiva participagdo da base representada nas discussdes e
formagdes de pautas. E imprescindivel que o sindicato se aproxime desses trabalhadores
tecnologicos, oferecendo oportunidade para participarem das assembleias, que a tecnologia
atual, permitem que sejam virtuais.

Nos tempos atuais, existem aspectos pouco analisados € que ja causam grande
preocupacgdo e que precisam ser analisados de forma coletiva. E o caso, por exemplo, da

hiperconexdo ou auséncia de desconexdo dos trabalhadores que estdo sujeitos a um trabalho
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quase que incessante, causando fortes abalos e anomalias de ordem psiquica que sdo menos
visiveis e mais dificeis de detectar. Enfim, as mudangas trazem novos cendrios que precisam
ser estudados para que o trabalhador mantenha a sua dignidade imaculada.

Mostra-se, portanto, importante buscar inspiracdo no movimento sindical, que surgiu
em torno de uma mudanga brusca nas relacdes de trabalho, fato que ocorre atualmente, com a
inser¢do da tecnologia na relacdo laboral, e os seus desafios na questdo, como, por exemplo, a
necessidade de desconexao, pela questdo da propria higidez mental dos trabalhadores.

Hé que se refletir, portanto, em um sistema que garanta a confiabilidade de todos os
tramites da negociacdo, sendo que a implantagdo de uma politica de boas praticas ou uma
politica de compliance sindical ha de ser estudada e implementada, a fim de que todos esses
procedimentos transmitam confiabilidade e transparéncia aos seus representados e aos sujeitos
da negociacao.

Cabe ressaltar que os entes sindicais, quando alicer¢cados em atuagdo lidima, detém
prerrogativas que podem dar solugdes rapidas e mais econdmicas para todos, inclusive para o
Estado, pois podem promover a autocomposi¢ao e se utilizarem da jurisdicdo voluntéria para
firmar acordos coletivos, com a chancela sindical.

Ha fundado receio de que o movimento sindical tenha sua for¢a diminuida, apesar da
sua relevancia, também ja demonstrada. Ressalta-se que essa importancia se da, justamente, na
seara da introdu¢do de novas tecnologias, em que o trabalhador estd sendo inserido em um
contexto de maxima produtividade intelectual.

Sendo assim, nao se pode olvidar sobre a relevancia do sistema sindical, sendo que os
mais desavisados tendem a ndo concordar, pois se contaminaram pelas experiéncias frustradas
que podem ter vivenciado. No entanto, analisando todo o contexto em que o movimento sindical
foi concebido e suas vitérias inegaveis, ha novos desafios que precisardo de uma atuagdo
coletiva proba e robusta. Evidente que trazer os ideais que nortearam o movimento sindical no
passado e fazer as devidas adequagdes para o contexto atual, talvez, possa ser o comego de um

processo de repensar € modernizar o sindicalismo.
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