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TRABALHO VOLUNTARIO EM GRANDES EVENTOS E O (DES)CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DAS ORDENS ECONOMICA E LABORAL CONSTITUCIONAIS

Resumo: A presente pesquisa teve como objeto o estudo da legitimacéao do trabalho
voluntario nos grandes eventos e os seus reflexos juridicos, laborais, econémicos e
sociais, citando, especificamente, a “Copa do Mundo de 2014”. Pairou o estudo sob a
area de concentracdo: empreendimentos econdmicos, desenvolvimento e mudanca
social e linha de pesquisa: relacdes empresariais, desenvolvimento e demandas
sociais, objetivando analisar a legalidade do exercicio do trabalho voluntario em
grandes eventos que detenham conotagcdo comercial, destoando da finalidade
solidaria dessa atividade. Enquanto justificativas, foram apresentadas a
incompatibilidade do modus operandi do trabalho voluntario em grandes eventos com
o ordenamento constitucional e a permissividade do Estado brasileiro em permitir a
realizacdo dessa atividade, acarretando na precarizagdo do trabalho. Igualmente,
verificou-se que o Poder Judiciario, quando acionado a se manifestar, quedou-se a
interpretacdo positiva, deixando de aplicar os principios constitucionais da valoracao
do trabalho humano e da ordem econdmica, deixando, por exemplo, de empregar
outra forma de relacdo laboral nessas atividades. Utilizou-se a metodologia dedutiva
para inter-relacionar conceitos econémicos, laborais e sociais constitucionais, com
pesquisas doutrindrias na area juridica e outras afins, despontando-se assim um
estudo multidisciplinar.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Grandes eventos. Voluntariado.



VOLUNTARY WORK IN BIG EVENTS AND THE (NON) COMPLIANCE WITH THE
PRINCIPLES OF THE CONSTITUTIONAL ECONOMIC AND LABOR ORDER

Abstract: The present study aimed to study the legitimacy of volunteer work in major
events and their legal, labor, economic and social repercussions, specifically citing the
"2014 World Cup”. The study focused on economic development, social change and
social change and research: business relations, development and social demands,
aiming to analyze the legality of voluntary work in large events that have commercial
connotations, disregarding the purpose of solidarity activity. As justifications, the
modus operandi of voluntary work was shown to be incompatible in large events with
the constitutional order and the permissiveness of the Brazilian State in permitting the
accomplishment of this activity, leading to the precariousness of work. Likewise, it was
verified that the Judiciary, when called to manifest itself, remained to the positive
interpretation, failing to apply the constitutional principles of the valuation of human
work and the economic order, leaving, for example, to employ another form of relation
in these activities. The deductive methodology was used to interrelate economic, labor
and social constitutional concepts, with doctrinal researches in the juridical area and
others related, thus emerging a multidisciplinary study.

Keywords: Fundamental rights. Big events. Volunteering.
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INTRODUCAO

Com a recente realizacdo de grandes eventos esportivos no Brasil como a
Copa do Mundo de 2014, além de constantes acontecimentos notaveis nas areas
musical, religiosa e em outros ambitos, muitos questionamentos surgem, como sobre
a capacidade do Brasil em sedia-los, as criticas quanto aos valores investidos, os
reflexos (legados) para a sociedade e diversos outros.

Destes embates, um deles ndo € amplamente divulgado, mas possui extrema
importancia para o contexto juridico, econémico, laboral e social dos cidadaos. Refere-
se ao modo de capitacao e da pratica do voluntariado nos megaeventos.

Desta maneira, a pesquisa objetivara o estudo do emprego do trabalho
voluntario, de acordo com a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, na realizacéo
de grandes eventos. Priorizar-se-a pelas regras adotadas para a selecdo dos
trabalhadores voluntérios, capacitacao e os desdobramentos resultantes desta forma
de prestacdo de servicos. Toda andlise serd realizada, levando-se em conta o
contexto juridico, econémico, laboral e social.

A escolha do tema justifica-se por sua natural importancia no contexto social e
em especial, a possibilidade da ocorréncia da precarizagdo do trabaho humano em
proveito de entidades internacionais altamente lucrativas, podendo, ainda, contrariar
0s principios da ordem econdmica.

Ha de se destacar que os direitos (principios) econdémico e laboral que possuem
carater social, sdo reconhecidos como humano-fundamentais e irrenunciaveis. Desta
maneira, a autonomia da vontade em exercer a atividade voluntaria em grandes
eventos ndo esta a margem de uma analise constitucional principiolégica.

Os objetivos figuram na concepcéao historica-cultural do exercicio do trabalho
voluntério natural e do surgimemento da modalidade praticada em grandes eventos,
averiguando se a conexao do trabalho voluntério nos grandes eventos atende 0s seus
pressupostos e/ou finalidades sociais perseguidas. Ainda, pretender-se-a verificar a
constitucionalidade desta pratica de atividade.

Pode o trabalho voluntario ser praticado nos grandes eventos? Os direitos
econdmicos, laborais e socias sao aplicados ao trabalho voluntario? Quais os reflexos
para os praticantes, tomadores e para a sociedade?

Torna-se possivel criar um estado de excecdo para o emprego do trabalho

voluntario em grandes eventos no Brasil, consideando principalmente os principios



constitucionais e tratados e/ou convencgdes internacionais de protecdo ao trabalho
humano?

S&o estes 0s principais questionamentos, dentre outros, que a pesquisa visara
responder.

Dividir-se-a4 a pesquisa em quatro etapas. Primeiramente, apresentarando a
evolucdo e os conceitos econdmicos até sua insercdo como ordem constitucional,
juntamente, as suas teorias, sistemas e formas econémicas.

Inserindo a analise quanto aos principios constitucionais econdémicos e
financeiros e suas relacbes com o trabalho voluntario em grandes eventos,
demonstrando a conexdo da ordem econbmica e seus principios com o trabalho e
consequentemente com as formas de trabalho voluntario, fundamentados,
principalmente por regras constitucionais.

Em um segundo mometo, apresentou a construcao historica do trabalho até o
surgimento das fontes de direitos e deveres trabalhistas atuais e sua insercdo como
direito humano-fundamental. Apresentard, ainda, a evolucao e positivacéo do trabalho
voluntario nos moldes atuais e, também, as naturais conexdes dos temas em todo
desenvolvmento sociocultural das sociedades.

Remeteu-se, especificamente ao trabalho voluntario em grandes eventos,
classificando-o e apresentando o modus operandi do voluntario nestes eventos.
Apresentara o exercicio desta atividiade no contexto internacional, ficando nitida a
conexdo com as ordens econdmica e laboral, ja que realizada em varios sistemas e
formas econ6micas e com direitos e deveres laborais diferentes.

Por fim e para a exteriorizacao do tema, averiguou-se em concreto o caso
pratico do mega evento “Copa do Mundo de 2014”, que obrigou ao seu estudo
histdrico, levando-se em consideracdo os contextos nacional e internacional.

Utilizou-se a medotologia dedutiva, com consultas historico-bibliograficas,
apresentando conceitos e evolugdes de ditames econGmicos, dos direitos e deveres

laborais e do exercicio do voluntariado natural e em grandes eventos.



1 ORDEM ECONOMICA: SEU SURGIMENTO A RELACAO COM O TRABALHO
VOLUNTARIO

A ponderacdo sobre conceitos e evolucbes se fazem necessarios quanto a
ordem econbmica, até mesmo para entender este fendmeno desde suas raizes até as
atuais perspectivas sobre suas modalidades e eficiéncias para poderem relaciona-las
ao contexto do Direito do Trabalho e do trabalho voluntario, temas da pesquisa.

A ordem econdmica é resultado, entre outros fatores, da conexao de algumas
ciéncias como a economia, a formacao de um Estado de Direito, a atividade laborativa
e outras, as quais se compuseram em um determinando momento, percebendo a
natural necessidade de um ordenamento especifico para regular o desenvolvimento
das sociedades.

Certo que atualmente a ordem econdmica deve ser analisada em uma
perspectiva constitucional, de maneira conjunta aos outros preceitos juridicos

previstos na Constituicdo Federal de 1988, conforme Eros Roberto Grau:

Ainda que se oponha a ordem juridica a ordem econdmica, a ultima
expressao é usada para referir uma parcela da ordem juridica. Esta,
entdo — tomada como sistema de principios e regras juridicas —
compreenderia uma ordem publica, uma ordem privada, uma ordem
econdmica, uma ordem social. ! (Itdlico do autor)

Almeja-se demonstrar o surgimento da ordem econdmica, sua continua
evolucdo juntamente as sociedades, as teorias econémicas, 0s sistemas econdémicos,
as formas de economia e, por fim, os fundamentos e principios que regem a atual
ordem econdmica e a financeira no Brasil, realizando uma interligagdo entre estes
temas e o trabalho voluntario (especificamente nos grandes eventos).

O trabalho voluntario utilizado pelos grandes eventos esta acobertado pelos
preceitos da ordem econdmica (como o trabalho comum naturalmente estd) e quais
séo os efeitos da préatica desta atividade em relacdo as normas existentes, a ponto de
poder até ser questionado sobre a sua propria compatibilidade ou possibilidade de

emprego nestes mesmos eventos.

1 GRAU. Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpretagdo e critica)
10.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 36.
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Para esta discussdo, em um primeiro momento, necessario se faz a analise

guanto a conceitos gerais sobre a ordem econémica e seus fatores.

1.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA

A ordem econbmica consiste em um conjunto de normas previstas na
constituicdo de um determinado Estado de Direito, de forma implicita ou explicita,
gue definem os objetivos de um modelo econémico e as modalidades de intervencao
do Estado nesta area.

Quanto a um significado (conceito) propriamente dito de Ordem econdmica,

Eros Graus exp0e:

Penso ter suficientemente demonstrado, nos itens 31 e 32, néo
apenas a inutilidade do(s) conceito(s) de ordem econbmica, mas
também a perniciosidade do uso da expressédo “ordem econémica” no
plano da metalinguagem que é a linguagem do direito.?

Entretanto, demonstra ser sadio para 0 momento, tracar alguns pontos
basicos quanto ao conceito de ordem econbmica, também denominada de

Constituicdo Econdmica, conforme Oliveira e Dias:

Constituicdo econdmica diz respeito a um conjunto de regras,
principios e valores atinentes a economia, posicionados no ambito
dos fundamentos do Estado de Direito, ainda que nao claramente
explicitados na Constituicdo, desde que decorram da ldégica
organizacional do Estado. 3

Principalmente na primeira metade do Século XX, surgem as expressdes
ordem econOmica, constituicdo econdmica e outras, com a Constituicdo Mexicana
de 1917 e a Constituicdo de Weimar em 1919, as quais quebraram paradigmas
histéricos e comecaram regular os Estado de Direito com énfase no social.*

As referidas constituicdes foram as primeiras a incluirem os direitos chamados

sociais, caracterizando como liberal e protecionista, rompendo com os modelos

2 GRAU. Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretagdo e critica)
18.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 169.

3 DIAS. Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. Jurisdi¢do civil, ativismo e
ordem econbmica .1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 176 e 177.

4 GRAU. Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpretacéo e critica)
18.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2017 p. 62.
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econdmico e social instituidos até entdo e iniciando nova fase de direitos pessoais-
fundamentais, sendo, também, as primeiras a regulamentarem (e criarem) a ordem
econdmica constitucional.

Conforme Oliveira e Dias: “Em termos estritamente constitucionais, no entanto,
a famosa Constituicdo de Weimar, de 1919, foi, ao lado da Mexicana de 1917, uma
das primeiras que trouxe um capitulo dedicado a ordem econémica.” ®

O conceito de Ordem Econdmica é formado pelo agrupamento de diferentes
elementos individuais que se completam, como a economia, o Estado, o Direito, o
trabalho, inclusive o proprio trabalho voluntario possui importante relacdo com a
ordem econbmica, conforme sera estudado.

A economia em sua esséncia sempre existiu, todas geracdes de sociedades
cobicavam riquezas, apresentavam suas formas de trabalho, detinham relaces de
poder e outros diversos fatores que podem ser ligados ao conceito da economia.
Atualmente, economia pode ser conceituada como “ciéncia que tem por objetivo o
estudo da distribuicéo de riquezas, da producéo e do consumo”. ©

Conceito este variavel, podendo ser encontrado de maneira mais completa,
inclusive, incluindo-o com outras ciéncias como a politica e fixando-a como ndo sé um
conceito, mas como todo um sistema econdmico, conforme Antbnio Jose Avela

Nunes:

Toda economia é um sistema, no sentido em que toda a economia é
um conjunto de elementos (pessoais e materiais), de processos e
relagbes (de producdo, distribuicdo, v.g.) interligados de acordo com
um principio orientador, um principio de unidade, que assegura uma
certa coeréncia e estabilidade a estrutura constituida por aqueles
elementos, processos e relacdes econdmicas. ’

A palavra economia vem do Grego: “oikonomikos”, a qual significa organizacéo
da casa.® Grandes pensadores da antiguidade como Platéo e Aristételes ja inclinavam

demonstrar a importancia desta matéria para a sociedade.

5 DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. Jurisdicdo civil, ativismo e
ordem econémica . 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 177.

6 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho 31.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 33.

"NUNES. Antonio José Avelas. Uma introdugdo a economia politica . Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 60.

8 ECONOMIA. Fundamentos de economia . Disponivel em: <http://fundeconomia.blogspot.com.br/>
Acesso em: 29 - out - 2017.
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Poder-se-ia perguntar se a aquisicdo da fortuna é uma parte da
economia doméstica, ou se dela ndo é mais que um auxiliar. Poder-
se-ia perguntar ainda se ela tem com a economia a mesma relacao
gue a arte de fazer lancadeiras com a do teceldo, ou a arte do fundidor
com a do estatuério. Os servi¢cos prestados por essas duas artes nao
sdo 0s mesmos: uma fornece os instrumentos, outra a matéria. Chamo
de matéria aquilo com que se faz trabalho, como 1& para o tecelé@o e o
bronze para o estatuario.®

Destarte, como bem argumenta Antonio Jose Aveld Nunes, a economia nasce
de maneira mais objetiva com o fim do sistema feudal e inicio do sistema de producéo
capitalista no Séc. XVIII.

E nitido que a relacdo entre economia e trabalho sempre foi estreita,
constituindo o fator trabalho um dos principais pilares do conceito de ordem econémica
e de seu desenvolvimento. Mas estaria o trabalho voluntario em grandes eventos
também acobertado por estes preceitos econdmicos? Ou poderia ele ser utilizado para
0s grandes eventos, como por exemplo, Copa do Mundo de futebol?

Comecaremos por dizer que a ciéncia econbmica nasce,
verdadeiramente, no século XVIII, com o advento do capitalismo como
sistema produtivo (como modo de producdo autbnomo, se quisermos
utilizar a linguagem de Marx), durante o periodo em que a sociedade
capitalista emergente se contrapunha a velha sociedade feudal,
fazendo caminho a custa da transformacéo e da destruicdo desta.*®

Nas Constituicbes de Weimar 1919 e México 1917 surgem a utilizacdo do
conceito de ordem econdmica e com Adam Smith se inicia a fase da economia
moderna, reunindo conceitos de economia utilizados nos Estados por meio de regras
do direito para o desenvolvimento de cada unidade Estatal e de todo o sistema em

uma unicidade.

Mas, em boa verdade, o eu realmente interessa deste grande
pensador € o facto de ter orientado, num Unico corpo organico, quase
todos os problemas que viriam a ser objeto da reflexdo cientifica
posterior e, sobretudo, o facto de se ter aproximado de modo
impressionante da plena compreensdo da prépria natureza da nova
economia nascida com o advento da burguesia, i.é, da classe que na
obra de Smith se encontra, pela primeira vez, representada como
aguela que, cidadd do mundo, unifica as diversas nacfBes na
prossecucao sistematica da ampliacdo do processo produtivo.

9 ARISTOTELES. A Politica .15.ed. Sdo Paulo: Escala, p. 19.
10 NUNES. Antbnio José Avelas. Uma introducdo a economia politica . Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 13.
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Nesse sentido, quando a tradicdo aponta Smith como pai da ciéncia
econbmica, recolhe uma verdade indubitavel: de Smith partem todas
as linhas da investigacdo posterior; os economistas posteriores terao
de medir-se com as questdes propostas por ele.

Outra ciéncia que se destaca na ascendéncia do conceito de ordem econGmica
é a relacdo da economia com o Estado e com o Direito. O Estado e o direito podem
ser estudados em conjunto ja que ambos se completam para a propria existéncia
singular e formacao do Estado de Direito.

O Estado é organizagédo da nagdo em unidade de poder.t? Ademais, como
caracteristicas intrinsecas ao grupo organizado de pessoas chamado Estado:
mantém-se com o uso da for¢a, reserva para si seu uso exclusivo, ndo reconhece
poder interno superior ao seu e nao reconhece poder externo superior ao seu (&

soberano).?

Os seres humanos ndo vivem s@s. Buscam sempre, por diversos
modos, estabelecer relacbes as mais variadas com seus semelhantes:
comunicam-se, trocam bens, unem esforcos em atividades comuns,
compartilham espacos. A Vida humana é, essencialmente, uma
experiéncia compartilhada. A vida impde, portanto, a formacao de
grupos sociais . [...] A convivéncia, seja dos individuos no interior
desses grupos, seja de cada grupo com os demais, depende de um
fator essencial: da existéncia de regras estabelecendo como devem
ser as relacdes entre todos. * (Grifo nosso)

Portanto, percebe-se ser natural a origem do Estado, ou seja, na organizacao
de um grupo de pessoas para viver de forma compartilhada dentro de um territ6rio,
respeitando regras limitadoras para que haja o bom convivio.

O Direito, por sua vez, € consequéncia desta necessidade dos homens viverem
em sociedade, corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia
entre eles de forma ordenada, pois, nenhuma sociedade poderia subsistir sem um
minimo de ordem, de direcéo e solidariedade.'®

O direito em sua natureza € um fendmeno social, existindo apenas dentro de

uma sociedade organizada, denominada de Estado de Direito, ou o qual “realiza suas

11 NUNES. Antbnio José Avelas. Uma introducdo a economia politica . Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 405.

12 REALE. Miguel. Li¢des Preliminares de Direito . 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 76

13 SUNDFELD. Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico .4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.
14 Op. Cit. p. 19

15 REALE. Miguel. Li¢des Preliminares de Direito .27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 2.
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atividades debaixo da ordem juridica, contrapondo-se ao superado Estado-Policia,
onde o poder politico era exercido sem limitagdes juridicas, apenas se valendo de
normas juridicas para se impor aos cidad&os.” 16

O trabalho, por sua vez, também exerce papel fundamental no surgimento da
ordem econdmica, pois dele é parte essencial. Todo desenvolvimento econémico,
desde os sistemas econémicos antigos até os atuais, possuem a forca de trabalho

como um dos principais pontos de reflexao.

Na verdade, existe uma interacdo entre o Direito do Trabalho e a
Economia. Os fatos econémicos influenciaram a historia do Direito do
Trabalho, como se verifica com a Revoluc¢do Industrial. Entretanto, o
Direito do Trabalho também pode influenciar a Economia, como ocorre
com determinacoes legislativas, como politica salarial e etc.

O trabalho é visto como elemento de produgcdo. A mao de obra é
elemento essencial nesse sentido. 1’

Salienta-se a importancia da discussao sobre se a ordem econdmica e seus
principios também deveriam ser aplicados ao trabalho na sua forma voluntéaria em
grandes eventos, ja que este possui caracteristicas particulares e inerentes a atividade
em sua realizacdo. Ou, em uma segunda hipdtese, a propria proibicdo do seu
emprego, considerando as suas caracteristicas e finalidades especificas.

Com a reunido das caracteristicas e finalidades da economia, do Estado, do
direito e do trabalho entre outras ciéncias, passa a existir o fenbmeno da Ordem
econbmica. Em verdade, tal ordem também sempre existiu em sua esséncia, mas
como acontece com as demais ciéncias com a modernizacdo das sociedades, ela

surge de maneira objetiva/ positivada e ndo mais de maneira apenas abstrata.

A vida dos homens em sociedade e a sua organizacdo com vista a
satisfacdo das necessidades materiais tem apresentado
caracteristicas diversas ao longo da sua evolugdo historica,
correspondendo a cada periodo e a cada lugar um certo sistema de
organizacdo economica e social.'®

Destaca-se que a ordem econdmica se materializa em um conjunto de regras

adotadas pela Constituicio de um Estado de Direito, que por sua vez regula as

16 SUNDFELD. Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico .4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 36.
17 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 33.

18 NUNES. Antbnio José Avelas. Uma introducdo a economia politica . Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 60.
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atividades vinculadas a ordem econdmica (Ordem Econdmica Constitucional),
refletindo no desenvolvimento do préprio Estado e tendo como base o exercicio da
atividade laborativa.

Atividade laborativa na sua forma comum, o que pode n&do condizer com a
pratica da atividade laborativa voluntaria que detém regras especificas e como se

vera, nao esta acobertada pelos parametros econémicos adotados.

1.2 TEORIAS, SISTEMAS E FORMAS ECONOMICAS

A andlise quanto as teorias, sistemas e formas econdmicas auxilia no
entendimento da prépria evolu¢do da ordem econdmica e das sociedades, instigando,
ainda, a analise sobre a eficacia e perspectivas destes temas quanto ao atual modelo
de globalizacé&o que se vive, refletindo no Direito do Trabalho e no trabalho voluntario
praticados em todo mundo.

Salienta-se que nao s6 o trabalho mas todas as regras adotadas por um Estado
de Direito estdo em consonancia com o seu sistema econdmico, portanto, importante
0 conhecimento sobre 0 que versa e busca cada teoria, sistema e formas econdémicas.

De inicio, a teoria econbmica pode ser entendida como, conforme Nunes: “as
ideias e as teorias tem uma histéria. Surgem em determinada época, reflectindo, em
certa medida, as histéricas condi¢des materiais da vida das comunidades humanas e
sofrendo influéncia da Weltanschauung!® dos autores que lhes déo corpo.”?°

Portanto, tem-se por teorias econdmicas as formas de organizarem uma
sociedade em relagdo a ciéncia econdmica, a fim de resolver seus problemas
econdmicos basicos, como o que produzir? Como produzir? Para quem produzir?

Existiram muitas teorias sobre ordem econémica, algumas mais impactantes e
utilizadas, as quais serdo apresentadas com o intuito de contextualizacdo com a
propria historia da ordem econdmica, do exercicio da atividade laborativa e no
surgimento dos Estados de direito.

O Mercantilismo, que sucede ao pensamento econémico na antiguidade e/ou

na idade média, foi o primeiro a apresentar tracos quanto a economia. Na esséncia,

19 Nota explicativa: Palavra alema com significado de cosmovisédo, ideologia, concepcdo de mundo e
filosofia de vida. Conjunto ordenado de valores, impressdes, sentimentos e concepc¢des de natureza
intuitiva, anteriores a reflexdo, a respeito da época ou do mundo em que se vive.

20 NUNES. Antbnio José Avelas. Uma introdugdo a economia politica . Sao Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 282.
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as nacOes da época acreditavam que a riqueza consistia na quantidade de metais que
as mesmas possuiam. Este saldo positivo de metais (ouro, prata e cobre) seria oriundo
do saldo positivo na balanga comercial. Conforme Nunes:

O mercantilismo tem de entender-se no contexto histérico em que
surgiu. Ele foi a doutrina e a pratica econémica dos estados nacionais
no periodo que decorre o sec. XVI e XVIll, o periodo histérico do
desenvolvimento dos capitalismos nacionais, em pleno, florescimento
do chamado capitalismo comercial. [...] As obras dos mercantilistas na
constituem ainda um sistema cientifico no dominio da economia
politica, mas constituem reflexdes autbnoma relativamente aos
valores religiosos, analisando as questfes no seu terreno proéprio,
ignorando as consideracdes morais as teoldgicas na escolha dos
objetivos e dos meios que integram a sua politica econbmica, e
langada as bases de uma ciéncia das sociedades. %

Ja a teoria conhecida pelo estudo dos fisiocratas, o qual tinham como os
principais expoentes os franceses, Francois Quesnay e Jacques Turgot, acreditavam
que arigueza das nag0des era determinada pela produtividade das suas terras, ou seja,
pelo poder agricola que as mesmas tinham. “A franca de meados do sec. XVIIl era um
pais com uma economia predominantemente agricola, assente, em boa parte, na
propriedade senhorial da Terra.” 22

Influenciaram o liberalismo classico e a criagdo da economia politica. Eram
notadamente entusiastas do campo e criticos da industrializacdo e do meio urbano.
Defendiam que “é a terra que alimenta os homens. Mas s0 a cultura (o cultivo da terra
permite multiplicar as subsisténcias, multiplicar a espécie, desenvolver a sociedade.”??

Quando a economia passou a ser uma disciplina de estudo mais aprofundado,
através de Adam Smith, tem inicio a teoria da economia classica (moderna). Os
maiores expoentes da economia classica foram o préprio Adam Smith, David Ricardo,
Thomas Malthus, John Stuart Mill, Jean-Baptiste Say, entre outros.

z

A escola classica é considerada em regra o0 primeiro grande
movimento cientifico no dominio da economia politica, apontando-se
como ponto de partida a ja referida obra de Adam Smith, Riqueza das
Nacdes. [...] assentou basicamente na defesa da existéncia de um
mecanismo natural que asseguraria sempre o equilibrio da vida

21 NUNES. Antbnio José Avelas. Uma introdugédo a economia politica . Sao Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 325 e 326.

22 Op. Cit, p. 328

23 Op. Cit, p. 334.
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econbmica e que, automaticamente, restabeleceria a ordem
econdmica porventura alterada. 2 (Italico do autor)

Esta escola de pensamento se caracteriza pela defesa do liberalismo classico,

ou seja, abertura de mercado entre as nacdes, vantagens comparativas relativas as

trocas comerciais, teoria do valor, de Smith, conceito de terras marginais e outras

especificidades.

A confianca no sistema de liberdade natural e a aceitacédo da justica
realizada pela mao invisivel sdo os dois valores que prevalecem na
filosofia social de Adam Smith.

Dominado pela visdo fisiocratica de uma sociedade que funciona
perfeitamente por si, como um organismo natural — na qual ndo deve
tocar-se para a néo descontrolar -, Smith defende o liberalismo, que
serd o mal menor, explicando que a distribuicdo dos rendimentos é
regulada por Leis intangiveis com as quais nenhum poder devera (ou
poderd) interferir. 2

Contrapondo o ideal de liberalismo apresentado pela economia classica, surge

a escola marxista, onde o expoente seria o proprio Karl Marx, e posteriormente alguns

soviéticos como Bukharin, Preobajenski, Kondratiev e outros. “Karl Marx foi o maior

socialista e 0 maior economista do século XIX — assim inicia Emile James e o capitulo

dedicado a Marx da sua Histéria sumaria do pensamento econémico.”?® (italico do

autor).

O marxismo se caracteriza pela critica a economia classica, a Obra “O Capital”,

vem conceituar a teoria do valor-trabalho de Smith e Ricardo, entre varios outros

contrapontos da economia classica. Esta corrente apresenta conexao intrinseca com

a politica, sociologia, filosofia, ética, entre outras ciéncias, a qual faz deste

pensamento uma das mais influentes de todos os tempos em carater multidisciplinar.

[...] A economia politica marxista enuncia Leis econdbmicas que
resultam da atividade humana consciente e intencional, mas que se
apresentam como Leis objectivamente necessarias,
independentemente da vontade e da consciéncia dos homens. Isto
porque estes actuam no quadro de determinadas relagcfes sociais e
de determinadas caracteristicas das forgcas produtivas. 2’

24 NUNES, José Antbnio Avelas. Uma introdugcdo a economia politica.  S&o Paulo: Quartier Latin,

2007, p 378.

25 Op. Cit, p. 383.
26 Op. Cit, p. 498.
27 Op. Cit, p. 502.
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Ha, também, a teoria do Keynesianismo, a escola de pensamento econdmico
criada pelo inglés John Maynard Keynes, sendo sua principal Obra “A Teoria Geral do
Juro, do Emprego e da Moeda”.

Ressaltava a importancia da efetivacdo da demanda para que ndo ocorressem
crises de superproducédo. Enfatizava a importancia da demanda agregada, escreveu
sobre a importancia do intervencionismo publico no sentido do Estado participar
ativamente da conta de investimento em momentos de crise econdmica, visando

reduzir o ciclo de crise através de politicas fiscais e monetarias. Conforme Nunes:

Keynes sublinhou a importancia do Estado e a necessidade do
alargamento das fungdes para salvar da completa destruicdo as
instituicdes econdmicas actuais [leia-se: capitalistas]. E como as crises
e 0s seus efeitos perniciosos se fazem sentir a curto prazo, Keynes
veio defender que a politica econdbmica tem que adoptar uma
perspectiva de curto prazo: “in the long run we are all dead”, como
escrevia em 1923. [...] Dai a necessidade de “uma agéo
inteligentemente coordenada” para assegurar a utilizacdo mais
correcta do aforro nacional, a necessidade de “uma ampla expansao
das fungdes tradicionais do Estado”, a necessidade da “existéncia de
orgdos centrais de direcdo” e de uma certa socializacdo do
investimento, nota fundamental do pensamento keynesiano tal como
resulta da General Theory. 28

Por fim, houve, e por bem, ainda ha, o estudo de todas estas teorias e outras
diversas que auxiliam na propria evolucdo das sociedades no ambito do
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Para cada época e teoria adotada, as
relacbes laborativas como fonte de produgcéo (base da ordem econdmica e
desenvolvimento) estdo presentes contendo regras com diferentes caracteristicas.

Saindo das teorias econdmicas e adentrando aos sistemas econdémicos, tem-

se, conforme Nunes:

[...] ganhou originariamente estatuto cientifico na acepc¢ao de tipo de
economia, capaz de integrar uma multiplicidade de economias
concretas, distintas de outros conjuntos histéricos por determinadas
caracteristicas fundamentais. Na verdade, a ideia de sistema
econdmico liga-se a distinta realidade das economias historicamente
concretizadas.?® (italico do autor)

28 NUNES. Antonio José Avelas. Uma introducédo a economia politica . S&o Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 587.
29 Op. Cit, p. 60.
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E, ainda, Tavares apresenta “os sistemas econémicos sdo modelos amplos,
gue podem apresentar, por iISso mesmo, uma serie de varia¢cdes nas formas concretas
adotadas em sua implementagéo pratica”.

A reunido de praticas concretas vinculadas a economia eram materializadas
em determinado local e em uma determinada época. Ndo € somente sobre o estudo
ou andlise tedrica e sim sobre a exteriorizacao das regras adotadas, principalmente
qguanto a forma de propriedade dos meios de producgao e a reparticdo do produto do
trabalho. Nesta linha os dois principais sistemas apresentam-se nos modelos
capitalista e socialista.

Capitalismo deve ser analisado ndo somente como um sistema econdmico,
mas como toda uma ideologia adotada por um Estado com regras de porte

econdmicos, trabalhistas e outras.

Considera-se capitalista o sistema econémico no qual as relagdes de
producdo estdo assentadas na propriedade privada dos bens em
geral, especialmente dos de producdo, na liberdade ampla,
principalmente de iniciativa e de concorréncia e, consequentemente,
na livre contratacdo de mao de obra. [...] aponta para a chamada
economia de mercado, na medida que sdo as préprias condicbes
deste mercado que determinam o funcionamento e equacionamento
da economia (liberdade).®*

Baseia-se nos meios de producdo de forma privada, sempre com finalidades
lucrativas, tendem a acumular capital, expandir a propriedade privada, implementar o
trabalho assalariado, sistema de precos e concorréncia. “Pode-se dizer que foi se
impondo o individualismo, confundindo com o liberalismo e com o proprio
capitalismo.”??

Em uma economia de mercado capitalista, pressupde-se que a tomada de
decisdo e o0 investimento sdo determinados pelos proprietarios dos fatores de
producdo nos mercados financeiros e de capitais, enquanto os precos e a distribuicdo
de bens séo, principalmente, determinados pela concorréncia no mercado.3?

O desenvolvimento das sociedades capitalistas deu-se principalmente
na Europa Ocidental em um processo que levou a Revolucao Industrial. Os sistemas

30 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdmico . 3.ed. Sao Paulo: Método, 2011, p.
34

31 Op. Cit, p. 34 e 35.

82 Op. Cit, p.35.

33 Op. Cit, p. 36.
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capitalistas com diferentes graus de intervencdo direta do governo, tornaram-se
dominantes no mundo ocidental e continuam a se espalhar.

E alvo de duras criticas por estabelecer o poder nas mdos de uma classe
capitalista minoritaria que existe através da exploracdo de uma classe trabalhadora
majoritaria, por priorizar o lucro sobre o bem social, os recursos naturais e o meio
ambiente e por ser um motor de desigualdades e instabilidades econémicas. 3

O socialismo, por sua vez, refere-se as ideologias adotadas em um
determinado Estado que visa a organizacdo econdmica através da administracéo
e propriedade publica ou coletiva dos meios de producdo e distribuicdo de bens.
Propde-se, a construir uma sociedade caracterizada pela igualdade de oportunidades
para todos os cidadaos.

Modelo econdmico baseado na autoridade, pressupondo-a para
alcancar sua sistematica propria. Mais claramente, exige-se uma
autoridade centralizadora, unificante da economia, e, por isso, que
retraia a liberdade. Pode-se dizer que o regime do socialismo é
refratario as liberdades, especialmente aquelas de cunho fortemente
econdmico, como a liberdade de iniciar uma atividade econémica por
deciséo do agente privado, a liberdade de concorrer livremente em um
espaco econdmico, a liberdade para titularizar e utilizar os meios de
producdo (propriedade privada) dentre outras liberdades. *

O socialismo moderno surgiu no final do século XVIII, tendo origem na classe
intelectual e nos movimentos politicos da classe trabalhadora, que criticavam o0s
efeitos da industrializacéo e da propriedade privada sobre a sociedade e defendiam
um regime econdmico diverso, para assegurar maior igualdade as classes sociais.36

A maioria dos socialistas possui a opinido de que o capitalismo concentra
injustamente a riqueza e o poder nas maos de um pequeno segmento da sociedade
(leia-se burguesia) que controla o capital e deriva a sua riqueza da exploracédo de
outras classes sociais, criando uma sociedade desigual, que nao oferece
oportunidades iguais de maximizacdo de suas potencialidades a todos.

Deste contexto de sistemas econdmicos bipolarizados, surgiram grandes

discussbes que envolveram todo o globo e que se mantém até os dias atuais.

34 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdmico . 3.ed. Sao Paulo: Método, 2011, p.
38

35 Op. Cit, p. 38.

36 Op. Cit, p. 38.
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O trabalho como forma de producdo, novamente, € o grande centro da
discussdo, ja que fator determinante para cada um dos sistemas e demais regras do
Estado. O trabalho voluntario natural, por sua vez, parece nao estar atrelado a estes
fatores, ja que apresenta regras e finalidades diferentes, entretanto, em cada um dos
sistemas econdmicos podera ser acobertado por regras diferentes, mas com a mesma
esséncia.

Jorge Luiz Souto Maior trouxe em artigo referente ao trabalho voluntario nas

Olimpiadas do Rio em 2016 as seguintes ponderacdes quanto ao tema:

Curiosamente, essas pessoas descritas como herdis preparados e
com o estado de espirito elevado, essenciais para a realizacdo das
Olimpiadas e Paraolimpiadas, sdo alijadas do direito fundamental a
relacdo de emprego. [...] A extracdo da mais valia, por meio da
exploracdo do trabalho alheio, consiste na esséncia do
capitalismo , de modo que a relagdo de emprego € tida como regra
geral de vinculagdo de uma pessoa (natural) ao tomador de servicos.
[...] Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar que tais eventos
também ndo escapam a fetichizacdo da mercadoria tipica do
capitalismo. 3’ (Grifo nosso)

O contexto dos sistemas econdmicos possui particular importancia, pois,
quando se trata de trabalho voluntario em grandes eventos, 0 capitalismo se torna
peca fundamental da discusséo, ja que os grandes eventos quase sempre estao
revestidos de apoio capitalista, contrariando a esséncia do trabalho voluntario em sua
esséncia (natural).

Conforme Tavares: “As formas economias distinguem-se dos sistemas
econdbmicos. A forma econbmica é o modo especifico de estruturacdo de um
determinado sistema, ja que este pode formar-se sob varios critérios.”s8

Por fim, os Estados de Direito podem dentro de cada um destes sistemas e
formas econdmicas adotarem determinadas posturas dessemelhantes, ou seja, serem
conservadores, liberais, sociais entre outros, acarretando em formas de economia

mais individualizadas.

37 MAIOR. Jorge Luiz Souto. Trabalho voluntario na organizacéo das Olimpiadas e Paraclimpiadas

do Comité Olimpico Internacional . Disponivel em: <
http://cursos.lacier.com.br/artigos/periodicos/Trabalho%Z20voluntario%20na%20organizacao%20das%
200limpiadas%20e%?20Paraoclimpiadas.pdf> Acesso em: 11-fev-2018.

38 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico .3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
44,
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Por exemplo, o Estado Liberal € uma forma de economia onde a liberdade e
protecdo do individualismo significam que as relacdes de direitos e deveres tém como
agente as pessoas humanas e ndo podem sofrer qualquer intervencgao.

O liberalismo originou-se com as restricdes aos poderes monarquico e feudal
do séc. XV, consolidando-se no séc. XVIIl com as chamadas revolucdes liberais,
juntamente com as formacBes dos primeiros Estados de Direito Democréaticos
Liberais.3®

Tem como caracteristicas marcantes a aproximacdo com o0 capitalismo, a
propriedade privada, o governo limitado, reducdo do poder politico, onde para os
liberais, todo poder coercitivo deve ser justificado, sendo a liberdade humana uma

presuncgao universal.

A principal manifestacdo econdmica da doutrina liberal é o postulado
da livre-iniciativa, que consagra o direito, atribuido a qualquer pessoa,
de exercer atividade econdmica livre de qualquer restricdo, condicédo
ou imposicéo descaida do Estado.*®

Outra forma de economia é o Estado Interventor, que ndo se confunde com o
Estado Social, o ultimo busca a melhoria das condi¢cdes de vida dos cidadaos pela
prestacao positiva do Estado em diversos setores.

No Estado interventor, como apresenta Tavares, significa a intervencéo do
Estado para garantir um liberalismo sélido, “Afasta-se das premissas liberais classicas

para, ao final, garantir os mesmos objetivos liberais”.4!

Portanto, no Estado liberal interventor nao ha preocupacdes sociais,
mas sim de ordem técnica, com o proprio liberalismo. O Estado passa
a intervir para garantir o liberalismo. O intervencionismo estatal aqui,
pois, ndo ocorre pela presenca do Estado garantidor social, de
politicas publicas essenciais ao bem estar social da sociedade. #2

O Estado Social, por sua vez, € o Estado interventor para garantir uma maior
justica social. Consiste em uma ideologia de organizacdo politico-social que se
originou apods | Guerra Mundial, quando o liberalismo classico passou a ser duramente

criticado e combatido, principalmente pelo desenvolvimento e ampliacdo do conceito

39 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdémico.  3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
46.

40 Op. Cit, p. 46.

41 Op. Cit, p. 52.

42 Op. Cit, p. 52.
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de cidadania com o fim dos governos totalitarios da Europa
Ocidental (nazismo, fascismo e outros).*?

Coloca o Estado como agente da promogéo social e organizador das atividades
econbmicas e sociais, € 0 agente regulamentador de toda a vida e saude social,
politica e econdmica do pais, em parceria com sindicatos e empresas privadas, em
niveis diferentes de acordo com o pais em questdo. Cabe, ao Estado do bem-estar
social, garantir servigos publicos e protecao a populagéo.

Surge o denominado “Estado Social” para atender aos reclamos de
indole assistencial da sociedade, que clamava por uma intervencao
estatal que assegurasse condicdes minimas aqueles incapazes de
prover o seu proprio sustento. Efetivamente, ao se transformar em
Estado prestador, automaticamente passa a condicao de equalizador
de um patamar social minimo, realocando (ou pretendendo faze-lo)
aqueles que se encontrassem em situacao inferior a esse minimo para
0s patamares desejaveis.*

Pelos principios do Estado de bem-estar social, todo individuo teria direito,
desde seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e servi¢os, que deveriam
ter seu fornecimento garantido, seja diretamente através do Estado ou indiretamente
mediante o poder de regulamentacdo do Estado sobre a sociedade civil, direitos como
a educacdao, a assisténcia meédica, o auxilio ao desempregado, a garantia de uma
renda minima e outros.

Por fim, o Estado Neoliberal, ou simplesmente neoliberalismo, surge,
especialmente, em decorréncia de diversas crises que se instalaram nas sociedades
modernas. Veste-se de uma mudanca de parametros para a atuacao do Estado em

face das crises nos modelos liberais e, também, socialistas. 4°

Funda-se essa atual concepcdo da presenca do Estado sobre a
economia, portanto, na revalorizacdo das forcas de mercado, na
defesa da desestatizacdo e na busca de um Estado financeiramente
mais eficiente, probo e equilibrado, reduzindo os encargos sociais
criados pos-guerra, ainda que sem afastar totalmente o Estado da
prestacdo de servicos essenciais, anteriormente referidos.*®

4 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico.  3.ed. Sédo Paulo: Método, 2011, p.
56

44 Op. Cit, p. 56.

45 Op. Cit, p. 60.

46 Op. Cit, p. 60.
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O Estado se diminui na prépria participacdo, adota medidas como
privatizacdes, livre circulagdo de capitais e multinacionais (globalizag&o),
desburocratizagdo de normas econdmicas, rigidez e equilibrio fiscal entre outras
medidas, ou seja, conforme Tavares: “E esse renascer que se identifica no
denominado modelo neoliberalista, de cunho acentuadamente liberal, mas sem perder
de vista a contextualizacéo social.”’

Diante de toda esta universalidade de teorias, sistemas, formas e
individualidades econdmicas, a aplicacdo e o controle de todos estes conceitos &
complexo, com inUmeras variantes, portanto, passa a ser importante a apresentacao
bésica das teorias, sistemas e formas econémicas para facilitar na contextualizacéo
do ambito do trabalho e do trabalho voluntério.

Configura a atividade laboral um dos pontos centrais na determinacéo de qual
teoria, sistema ou forma econdmica serdo adotadas pelo Estado de Direito, dando
origem a uma ordem econdmica constitucional que ditara as regras no seu plano
interno.

Portanto, a forma do exercicio da atividade laboral e seus reflexos ditam a
construcdo da ordem econémica e do desenvolvimento da propria sociedade que |Ihe

adota, o que também guarda relacdo com a atividade voluntaria.

1.3 DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO BRASILEIRO

Como ja observado, os designios da ordem econbmica sempre existiram nas
sociedades, introduzidos juntamente ao Estado e ao Direito de forma positivada,
conforme a sociedade foi se reinventando e possuindo conexdo estreita com
atividades laborativas, nela foi se incluindo o trabalho voluntario.

Atualmente, o estudo da ordem econdmica pode ser reconhecido como de
ordem constitucional, por estar enraizado em praticamente todas constituicoes
mundiais como direitos e objetivos fundamentais dos Estados.

No Brasil ndo foi diferente, embora somente a Constituicio Federal de 1934

tenha incluido formalmente contetdo especifico quanto a ordem econémica, desde o

47 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico.  3.ed. Sédo Paulo: Método, 2011, p.
62.
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projeto das Constituicbes Federais de 1822 e de 1824 (Periodo imperial) ja se
encontravam preocupacdes com problemas da ordem econémica.*®

Destaca-se, a titulo de conexdo com a pesquisa que o desenvolvimento do
trabalho voluntario no Brasil, € anterior a prépria constru¢cado econdémica, remetendo
ao descobrimento do Brasil, conforme se vera mais a frente. Portanto, em toda
evolucdo econdmica e laboral, o trabalho voluntario j& estava presente no cotidiano
dos brasileiros.

Pois bem, importante tracar uma historicidade sobre a ordem econdmica
positivada nas Constituicbes brasileiras, pois, cada uma delas guardou
especificidades distintas que fizeram parte no desenvolvimento do pais até acostar-
se na atual Carta Maior.

Como dito, a priméaria Constituicdo do Brasil, instituida, ainda, no Periodo
Imperial em 1824 nédo apresentou formalmente normas de cunho econémico, mas
apresentava garantias potencialmente liberais, sistema este em crescimento na

época, inclusive com inspiracdo na Constituicdo Francesa de 1814.

O primado da iniciativa privada, consubstanciado implicitamente como
decorréncia da liberdade trazida no texto constitucional, era
assegurado pela abolicdo das corporacdes de oficios, garantia do
direito da propriedade, e em especial pela consagracéo da liberdade
de industria e do comércio e da liberdade de associagdo.*

Ja inserida no sistema republicano, a Constituicdo Federal de 1891, assim
como a do periodo Imperial em 1824, ndo apresentava formalmente contetdo de
ordem econdémica. Da mesma sorte, adotava o sistema liberal, “[...] mesmo em uma
constituicdo de cunho nitidamente liberal, nem por isso deixo de haver alguns
exemplos de intervencéo.” *°

Por sua vez, a Constituicdo de 1934, foi a primeira a positivar conteudo
econdbmico, e apresentou o Titulo IV, Da ordem econbémica e Social, contendo os
artigos 115 a 143, os quais apresentaram nortes quanto ao bom andamento da ordem

econdmica agregado com o bem estar social da sociedade.>!

48 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico  3.ed. S&do Paulo: Método, 2011, p.
104.

49 NICZ. Alvacir Alfredo. A liberdade de iniciativa na Constituicdo . Sdo Paulo: RT, 1981, p. 60.

50 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico .3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
106.

51 Op. Cit, p. 106.



26

Naquele momento, a ordem econdmica no Estado tinha como objetivo “[...]
deve ser organizada conforme principios da justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é
garantida a liberdade econémica.”?

Pouco tempo depois, em 1937, entra em vigor a Constituicdo alcunhada de
“Polaca”, proveniente de golpe de Estado do entdo Presidente Getulio Vargas. Tal
Constituicdo consagrava o modelo corporativismo de economia, alterando a caminho
0 qual o Pais vinha acompanhando em termo de ordem econdémica.

A referida Constituicdo passou adotar inUmeros artigos, principalmente, os de
nameros 135 a 155 que versavam sobre Ordem Econdmica, retirando o cunho social
que até entdo se encontrava atrelado as constituices anteriores. E, ainda, foram
utilizados como fontes normativas numerosos decretos-leis que versavam sobre tal

conteudo.

Na carta de 1937, outorgada por Getulio Vargas, pretendeu-se
substituir o capitalismo por uma economia corporativista, na qual a
economia de producdo deveria ser organizada em corporacdes
colocadas sob a assisténcia e a prote¢édo do Estado. Além disso, eram
entendidas como 6rgéos do Estado, exercendo func¢des delegadas do
Poder Publico.>

A Carta de 1946 restabelecia o sistema econdémico de 1934, consolidando a
ordem econdmica no Titulo V, Da ordem econémica e Social, Artigo 145 a 162. “N&o
aderiu ao socialismo tampouco se manteve na linha rigida do individualismo. Inspirou-
se na técnica da democracia social weimariana.” >

Seguindo os passos da Constituicdo anterior, a Carta Maior de 1967, “[...] ndo
fugiu, sem duvida, ao fixar principios fundamentais do ordenamento econdémico, a
linha tracada pela Constituicdo de 1946.” 5

Fixada no Titulo Ill, Da Ordem econdmica e Social, artigos 157 a 166, a referida
constituicdo dava preferéncia ao setor privado-empresarial e retomou o0 caminho do

sistema econdmico, que de maneira geral, encontra-se até hoje, ou seja, o capitalismo

52 BRASIL. Constituigdo de 1934, Art. 115 . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em: 28-out-2017.

53 BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional .19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 448
5 FERREIRA. Pinto. Curso de Direito Constitucional .5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 67.

% FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentdarios a Constituicdo Brasileira . 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1977, p. 144
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com certa abertura para a intervencao que, inclusive, com a Emenda Constitucional 1
de 1969, houve maior expansao do intervencionismo

Por derradeiro, a Atual Carta Maior, inseriu no seu Titulo VII, Ordem econ6mica
e financeira, os Artigos 170 a 192, divididos em quatro capitulos: I. Principios Gerais
da Atividade econbmica. Il. Politica Urbana. Ill. Politica Agricola e Fundiaria e da

Reforma Agraria. IV. Sistema Financeiro Nacional.

Tendo em vista que a Constituicdo de 1967, com as alteracBes que
Ihe foram feitas pela Emenda Constitucional 1, em 1969, serviu de
base para um amplo intervencionismo, a promulgacéao da Constituicéo
Federal de 1988 pretendeu operar uma profunda mudanca nessa
concepgao econdmica-intervencionista do Estado, estabelecendo, em
suas diretrizes, um regime bem menos intervencionista do que
anteriormente vigente, reiterando a adoc¢&o do sistema capitalista de
economia descentralizada, baseada, pois, no mercado e, ademais,
na impossibilidade de franquear-se a autuacdo econémica direta do
Estado em qualquer segmento, baseada exclusivamente na vontade
estatal ou legal. % (Grifo nosso).

Importante observar que a atual Constituicdo desagrega da ordem econémica
0s principios sociais, dando-lhes particular posicionamento na Constituicdo Federal
de 1988 (Titulo Ill, cap. Il e Titulo VIII, entre outras regras esparsas). “Sem que tenha
desaparecido a conexdo (necessaria) entre o social e o econémico, a Constituicdo de
1988 promoveu o tratamento dessas “ordens” em titulos apartados.” >/

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a separar no texto constitucional
a ordem econdomica da ordem social, onde a ordem econdmica se tornou ordens
econdbmica e financeira, destarte, mantiveram-se preceitos focados nos
desenvolvimentos econdémico e financeiro resguardando direitos sociais da
coletividade e visando o bem estar social, conforme se retira como exemplo a funcéo
social da propriedade (Art. 170, Il d CF/88).

Portanto, separaram-se tais ordens no texto constitucional, mas estao cada vez
mais atreladas no campo pratico do desenvolvimento econdémico e social da
sociedade brasileira.

Neste momento, o0 sistema econdmico adotado é o capitalista, limitado e
garantidor do bem estar dos cidadaos, seguindo a tendéncia da Constituicdo de

56 CORREA. Oscar Dias. A constituicdo de 1967 : Contribuicéo critica. Rio de Janeiro: Forense, 1991,
p. 209

5" TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdmico . 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
120
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Weimar (1919), ou seja, ndo se desagrega no desenvolvimento social do Estado,

reunindo especificidades do liberalismo classico limitado ao social.

As ConstituicGes econbmicas caracterizar-se-iam pela presenca do
econdbmico no texto constitucional, integrado na ideologia
constitucional. E seria a partir dessa presenca do econdmico no texto
constitucional e da ideologia constitucional adotada que se elaboraria
a politica econémica do Estado.%®

Salienta-se que as ordens econOmica e financeira sdo apenas uma das
matérias previstas na Constituicao Federal de 1988, devendo ser analisada e aplicada
em conjunto com as demais vertentes previstas, principalmente com as regras
relacionadas a atividade laborativa, sendo que a prépria ordem econémica apresenta
diversas regras de protecao e desenvolvimento do trabalho como direitos humano e
fundamental.

O trabalho voluntario em grandes eventos, por sua vez, é diretamente ligado
ao capitalismo adotado pelo Brasil, pois muitas atividades voluntarias praticadas
nesses acontecimentos, possuem os tomadores de servico como capitalistas
classicos, surgindo diversos questionamentos.

Como empresas capitalistas podem-se valer de trabalho voluntario para

otimizar lucros em detrimento ao desenvolvimento econdmico e social do Estado?

1.3.1 Constituicao de 1988 e os principios da ordem econdmica e financeira

Pois bem, que a ordem econémica e o trabalho possuem estreita relacdo, esta
demonstrado, necessario, portanto, apontar quais os principios da ordem econémica
serdo aplicados a atividade laborativa. E, ainda, se estes principios sao utilizados no
campo do trabalho voluntério, inclusive no praticado em grandes eventos?

Ao caso se torna imprescindivel analise quanto aos principios norteadores das
ordens econbmica e financeira adotadas pelo Estado brasileiro, levando em
consideracdo principios implicitos, principios explicitos esparsos no texto
constitucional e outras normas e principios explicitos previstos objetivamente no Art.
170 da Constituicdo Federal de 1988.

58 BERCOVICI. Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 13.
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Lafayete Josué Petter salienta que: “neste sentido, preceitos outros, atinentes
a ordem econdmica, encontram-se ndo apenas no Art. 170 e seguintes, mas em
diversas passagens do texto constitucional.”™® Ou seja, a Constituicdo deve ser
entendia em uma unicidade, com todas suas normas e principios interligados.

Os principios econdémicos implicitos, ou seja, agueles que ndo necessitam de
exteriorizagdo na norma juridica, j& vém subentendidos pelo proprio conjunto de

normas e ideologia adotadas pelo Estado.

Sao principios de implicacbes econémicas, dentre outros, 0s principios
do Estado de Direito, tendo em vista que confere a necessaria e
desejavel seguranca e previsibilidade das rela¢des juridicas. Também
o principio do Estado federal, da qual decorre a unidade econémica de
todo o territério nacional, impedindo a criacdo de taxas aduaneiras
internas.®°

Ainda, conforme Tavares: “inidmeros outros principios adotados pela
Constituicdo tém evidente e direta repercussdo econdmica.”® S&do os principios

esparsos na Constituicdo e em outras fontes.

Ha, ainda, fora do Art. 170, principios que, além da relevancia
econdmica como estes citados anteriormente, agregam ainda a nota
da sua exclusividade econémica, vale dizer, sdo principios vocacionais
totalmente para a ordem econémica do pais, o que ocorre com alguns
principios dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1,
inc. 1V); principios do desenvolvimento social (art. 3, inc. Il); principio
da erradicacdo da pobreza e marginalizacdo. [...] Numa concepc¢ao
muito ampla, todos sé@o principios econdmicos-constitucionais e, ndo
apenas aqueles expressamente indicados pela Constituicdo em seu
capitulo especificamente dedicado a isso. ®2

Por fim, visando a exteriorizacdo de maneira objetiva dos fundamentos e
finalidades contidos nas normas quanto as ordens econfmica e financeira, tem-se 0s

principios norteadores previstos no Art. 170 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

59 PETTER. Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econ6mica . 2.ed. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 164.

60 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdmico . 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
123 e 124.

61 Op. Cit., p. 123.

62 Op. Cit, p. 123 e 124.
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| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il — funcéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

VIl — reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as Leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em Lei.

Percebe-se que estes principios possuem elevado grau de contetdo de
protecdo a atividade laborativa e ao bem-estar social, reforcando que mesmo com a
separacao dos temas no texto constitucional, eles sdo naturalmente interligados e se
complementam, buscando os desenvolvimentos econdémico e social.

Antecedendo aos principios, todas as ordens econdmica e financeira estao
fundamentadas na valoragcdo do trabalho humano e na livre iniciativa visando
assegurar a todos uma vida digna com base no desenvolvimento econémico e da
justica social.

O trabalho e sua valoracdo sao importantes pilares de sustentagéo da prépria
atividade econdmica e do desenvolvimento de uma nag&o, onde os ditames das
atividades econdmica e financeira devem buscar e propiciar o desenvolvimento da
propria atividade laboral como atividade humana e como atividade econdémica. E,
inclusive a valorizagdo do trabalho humano um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (Art. 1, IV).

Apesar da relacdo laboral ser estruturada sob a forma de um contrato,
nao devera ser examinada sob uma ética estritamente patrimonialista,
havendo de ser equitativamente sopesado o0 aspecto humanitario que
caracteriza tal relacdo. Valorizar o trabalho, entdo, equivale a valorizar
a pessoa humana, e o exercicio de uma profissdo pode e deve
conduzir a realizacdo de uma vocacdo do homem.%

63 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico.  3.ed. Sao Paulo: Método, 2011, p.
168.
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Importante destacar, também, que este fundamento da ordem econémica e do
direito fundamental esta diretamente relacionado ao tema central do estudo, o trabalho
voluntario, pois, 0 mesmo se difere do trabalho comum.

Outro fundamento da ordem econbmica € a livre iniciativa, caracteristica
essencial ao modelo capitalista adotado pelo Brasil. Conforme Petter “pode ser
traduzida no direito que todos tém de se lancarem ao mercado de producéo de bens

e Servicos por sua conta e risco.”

Como a atividade econdémica tem por fundamento a livre iniciativa, ou
seja, a liberdade do agente econdmico de trilhar os caminhos que bem
Ihe aprouverem dentro do balizamento normativo autorizado pelo
sistema juridico, o exercicio desta liberdade sempre e a cada dia
surpreende, caracterizando-se 0 mercado como o mais dinadmico e
produtivo dos sistemas econémicos.®®

Ademais, o fundamento da livre iniciativa possui, também, raizes no préprio
conceito de direito fundamental do cidadao, garantido, portanto, duplamente pela
Constituicdo Federal de 1988, como direito econdmico e direito fundamental do
homem.

Portanto, nada mais comum, que a ordem econémica adotar como finalidade a
expansdo do direito a vida digna, utilizando-se da valoracédo do trabalho e da livre

iniciativa.

A conclusao € que a dignidade da pessoa humana atrai a realizacao
dos direitos fundamentais do homem, em todas as suas dimensoes.
Fica facil assim perceber porgue o constituinte reafirmou os principios
ao dispor a ordem econdmica. E que os direitos fundamentais, de um
modo bem mais concreto e eficaz que outros principios [...] defendem,
no campo econémico os individuos e as liberdades individuais a eles
creditadas. °°

Quanto ao fundamento da justica social, Tavares ensina que: “sem justica o
homem vive sempre mal, embora tenha liberdade, desenvolvimento, ordem e caridade

em torno de si.”®”’

64 PETTER. Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econ6mica . 2.ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 177 e 178.

65 Op. Cit, p. 180 e 181.
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Assim, a justica social prevé equalizar os parametros sociais das sociedades,
parafraseando Aristételes, “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade”.

A busca de uma igualdade substancial e mesmo a abolicdo de
injustificados privilégios de alguns, distribuindo equitativa e
proporcionalmente os 6nus, os favores e as riquezas da producéo
social, sem nos deixarmos cair num sociologismo divorciado da
ideologia constitucionalmente adotada, eis ai alguns objetivos visados
pela justica social.®®

Quanto aos principios previstos objetivamente no Art. 170 da Constituicdo
Federal de 1988, o primeiro € o da Soberania nacional no importe econémico (Inciso
1), que pode ser entendido como a autodeterminacao da conducéo politica econdmica.

O Estado né&o esta atrelado em viés econdmicos as necessidades de outros
paises. Deve adotar praticas conscientes e de beneficios a sua sociedade. Destarte,
unanime nos atuais dias de que a globalizacdo esta cada vez mais enraizada nos
paises, sendo dificil distinguir os préprios principios da soberania e a atuacao
internacional velada.

Tavares apresenta critica quanto a soberania nacional, inserindo a globalizacéo
como um impedimento para a real soberania ndo s6 do Brasil, mas de todos Paises,

principalmente, os subdesenvolvidos.

E evidente que a absoluta independéncia econdmica do Brasil em
relagcéo a outros Estados néo se verifica na pratica, principalmente em
virtude da dimensao que hoje assume 0 mundo perante o processo de
globalizacdo, que impde novos limites a soberania dos Estados em
determinacdo de sua vida econbmica, tendo em vista o plano
internacional. ®°

Certo é, conforme Petter: “que a indagacao a ser respondida é de que modo a
integracdo internacional melhor pode ser conduzida no sentido de viabilizar o
desenvolvimento previsto no Art. 170 da Constituicdo Federal.”

Portanto, a soberania como principio deve respeitar 0s interesses nacionais
interligados a uma globalizac&o quase incontrolada, tarefa ardua, mas imprescindivel

para o desenvolvimento do Estado conexo as suas necessidades.

68 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdbmico . 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
201.
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Ademais, fica claro esta problematizacdo, no sentido que o principio da

soberania no importe econémico tem dupla importancia para o presente trabalho, ja

qgue no trabalho voluntario em grandes eventos, fica nitido o desrespeito a este

principio frente aos direitos e deveres dos trabalhadores e os grandes responsaveis

por realizarem grandes eventos, na maioria grandes empresas internacionais

capitalistas.

O principio da propriedade privada (Incisos Il), por sua vez:

Em sentido ético-juridico, diz respeito a significacdo existencial insita
a todo ser humano e tem o significado de que com os bens
particularmente apropriados ou gracas a ele é que se concretizam as
oportunidades de criar, expandir e consolidar a propria
personalidade.”™

A propriedade privada deve ser analisada automaticamente em conjunto com

o principio da funcéo social da propriedade, ja que a concepcao atual de propriedade

privada, embora assegurada individualmente, devera atender a sua funcéo social.”®

(Inciso IlI).

Historicamente, caminhou-se de uma concep¢do coletiva de
propriedade, considerada como bem comum de todos (prépria dos
temos mais primitivos da humanidade), para uma ideia de um direito
individual e absoluto (prépria do capitalismo e do estado liberal
classico) até se alcancar a concepcdo atual de que, embora
assegurada individualmente, a propriedade deverd atender a sua
funcao social.”

O direito & propriedade ndo se resume apenas em ter espaco de terra (urbano

ou rural) mas o direito subjetivo de um individuo ter posses, inclusive bens de

producdo, com a finalidade de se expandir economicamente.

A forma como se dara a regulamentacéo da propriedade, esta presente em

cada Constituicdo, cada sociedade tem a forma pré-condicionada da ideologia de

propriedade privada que sera desenvolvida em sua soberania nacional.”

0 PETTER. Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econ6mica . 2.ed. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 230.
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Tem-se, pois, de acordo com a orientacdo capitalista seguida pelo
constituinte, o principio do respeito a propriedade privada,
especialmente dos bens de producdo, propriedade sobre o qual se
funda o capitalismo, temperado, contudo, de acordo com o inc. IV, pela
necessaria observancia a sua funcao social, a ser aplicada igualmente
aplicada a propriedade dos bens de producéo.’

A funcéo social da propriedade, por sua vez, nasce posteriormente a propria
nocéo de propriedade privada, carregando “todas as condi¢cdées que visam satisfazer
um interesse publico no uso da propriedade, sem, contudo, transforma-la em bem
comum ou desconstruir a nogéo de titularidade dominial.” >

Portanto, no direito constitucional econémico, o cidaddo tem o direito
fundamental a propriedade privada em sua concep¢do e automaticamente deve
cumprir regras civil e moral de carater social, ambiental, trabalhistas e outras, sob
pena de perda de posse dos seus bens privados.

O principio da livre concorréncia (Inciso 1V), esta intimamente ligado a livre

iniciativa e ao modelo capitalista (liberalismo) adotado pelo Brasil. Conforme Tavares:

Embora seja entendida por muitos como desdobramento da livre-
iniciativa, a livre concorréncia é tomada em separado pelo Art. 170,
inc. IV da Constituicdo Federal. Isso denota a importancia que foi
reconhecida pela ordem constitucional econémica brasileira ao
referido principio, concedendo-lhe o necessario destaque.’®

O significado a livre concorréncia pode ser considerado como abertura juridica
concedida aos particulares para competirem entre si, em segmento licito, objetivando
0 éxito econdmico pelas Leis de mercado e a contribuicdo para o desenvolvimento
nacional e a justica social.””

E dela que muito do desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, direitos e
garantias sociais, diminuicdo de desigualdades regionais e outros fatores sé&o
concebidos. A competi¢cdo, como palavra chave deste principio, realizada dentro da
previsdo legal, consegue dar efetividade a estes desenvolvimentos, o que é um dos

pontos positivos destacados pelas teorias do capitalismo-liberalismo.

74 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econdmico . 3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
148.

75 Op. Cit, p. 153.

76 Op. Cit, p. 255.

77 Op. Cit, p. 256.
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O principio da defesa do consumidor (Inciso V), advém da multiplicacdo do

consumo que se vive na era moderna, como descreve Tavares:

Por meio do avanco cientifico-tecnolégico ocorrido nos ultimos
tempos, tornou-se possivel multiplicar a producgéo, realizando-a em
“larga escala”. Esta possibilidade criou a imposi¢do econdmica (para
0s meios de producdo) de alargar a demanda consumista (criacao
artificial de necessidade e utilidades pelos mais diversos métodos).”

O capitalismo desenfreado garantiu a producdo em massa de todo e qualquer
bem de servico e consumo e, ainda, atrelado a esta massificacdo de producao,
originou-se a necessidade de seu escoamento através de criacao e imposicoes para
a utilizagéo destes produtos.

Necessario, portanto, a inclusdo de regras de conduta entre fornecedor e
consumidor para que nao haja uma relacdo sem qualquer limite, sendo o fornecedor
(capitalista globalizado) detentor de poderio superior ao consumidor, vulneravel nesta

relacéo.

[...] fez questdo o constituinte de resguardar a protecdo do consumidor
por meio do principio contido no inc. V do art. 170, demonstrando a
preocupacdo da ordem econbmica constitucional brasileira em
preservar os direitos basicos do individuou no ambito das relacdes
econdmicas e que se encontram usualmente desprotegidas em face
das medidas adotadas pelas grandes corporacbes de iniciativa
privada. ®

Ademais, como defende Tavares, este direito do consumidor estabelece-se na
norma, uma meta, s6 alcancavel com a alocacédo de recursos materiais, humanos,
com a criagao de instituicdes, centros de amparo ao consumidor e, na ponta dessa
linha de exigéncias, com as medidas normativas.2°

Quanto ao principio da defesa do meio ambiente (Inciso VI), a finalidade de sua

presenca na Constituicdo Federal de 1988 fica certo como:

A exploracdo dos recursos ambientais necessarios ao
desenvolvimento econdmico do pais deve ser pautada pelas diretrizes

8 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico .3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
173

7 Op. Cit, p. 175 e 176.

80 Op. Cit, p. 176
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do chamado desenvolvimento sustentavel, opondo-se a devastacao
ambiental inconsequente e desmedida.®!

Nitido, portanto, o caréater limitador do principio do meio ambiente frente a livre

iniciativa. O desenvolvimento econémico pode-se expandir até a linha ténue entre a

degradagédo e a preservacdo ambiental. E, mais, deve se pautar na extrema

necessidade de

sustentabilidade.

toda atividade econbOmica estar atrelada ao conceito de

A inclusdo da defesa do meio ambiente como principio constitucional
econdmico possibilita ao Poder publico interferir, se necessério, para
gue a exploracdo econdmica assegure a manutencdo do ecossistema
atual, visando, com isso, a preservacao dos elementos necessarios a
propria sobrevivéncia do homem. 8

Quanto ao principio da Reducdo das desigualdades regionais e sociais

(Inciso VII), importante destacar que o mesmo também possui previsdo como um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Art. 3, lll da CF/88), detentor da

finalidade da ordem econémica e do proprio Estado.

[...] imp&e o desenvolvimento econémico e as estruturas normativas
(liberais) criadas para fundamentar o crescimento econémico devam
estar voltadas também a redugcdo das desigualdades em todas as
regibes do pais, bem como ao desenvolvimento social. Para tanto,
poder-se-a utilizar, especialmente, da implantacdo de politicas
publicas, como incentivos, buscando reduzir as diferencas entre essas
régios e alcancar melhorias de ordem social.®®

N&o sO6 os que exercem atividade econémica, mas o Estado como 6rgdo

regulamentador, deverdo adotar praticas (politicas publicas e privadas) dentro do

desenvolvimento econdémico e o financeiro que atendam o desenvolvimento regional

e ndo somente centralizado, e, ainda, que consiga melhorar as condi¢cdes naquelas

regides menos favorecidas.

E finalidade trazer o desenvolvimento em igualdade para todas as regides,

consequentemente diminuindo as diferencas existentes.

81 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico .3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.

186
82 Op. Cit, p. 186
83 Op. Cit, p. 200.
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A ocorréncia de desigualdades sociais deita raizes profundas na
histéria da humanidade. A existéncia de castas, classes ou estratos
sociais diversificados sempre esteve lastreada em condicbes
gualitativas diferenciadas, em padrdes de riqueza e bem-estar.
Contudo, tendo em vista ser um dos objetivos do Brasil a promocéo do
desenvolvimento, ndo se poderia cogitar sendo um caminho
ascendente, que promovesse sensiveis melhoras na qualidade de vida
das classes mais inferiores. 8

A busca do pleno emprego (inciso VIII), € outro principio da ordem econémica
brasileira e possui relacéo direta com o fundamento da ordem econdémica e do proprio
Estada brasileiro. Conforme Tavares:

Na criacdo e aplicacdo de medidas de politica econémica devera o
Estado preocupar-se em proporcionar o pleno emprego, situacao em
gue seja, na medida do possivel, aproveitada pelo Mercado a forca de
trabalho existente na sociedade. E principios que harmoniza e
caminha no sentido de concretizar um dos fundamentos da ordem
econdmica, anteriormente mencionado, dirigido a valoracdo do
trabalho humano, também com a justi¢ca social e com a implementagéo
de uma sociedade livre e igual.®®

Serdo medidas de carater social adotadas visando a disponibilidade de vagas
de trabalho para toda sociedade, vagas estas condizentes com as regras trabalhistas
e finalidades sociais fundamentais. “Todos os direitos trabalhistas contidos na
Constituicao de 1988 devem ser interpretados em conformidade com a busca do pleno
emprego e com a justica social.”®®

O capitalismo em uma critica geral tem o conddo de gerar desemprego e,
consequentemente fornecer vagas de trabalho abaixo das regras esséncias. Assim,
tem caracteristica os principios do pleno emprego em controlar o desemprego e as
formas de trabalho disponibilizadas. Controle este majoritariamente do Estado, mas

que toda sociedade que exercer atividades econdmicas, devem ter por finalidade.

Evidentemente que o elemento “pleno emprego” ha de ingressar como
um ingrediente necessario na formula desenvolvimentista a ser
implementada pelo Estado. Na verdade, € uma obrigacdo mais ampla
para o Estado — qual a de organizar a economia, reduzir os efeitos de

8 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico .3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
202.

85 Op. Cit, p. 205.

86 Op. Cit, p. 208.
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uma politica egoista, e criar um clima favoravel a todos quantos
queiram trabalhar. &

Por fim, o ultimo principio propriamente dito, o qual se refere ao tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte que devem ser constituidas sob as
Leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais, ou seja aquelas
pequenas empresas essencialmente nacionais.

Para o tema central do trabalho é um principio importante, ja que muitos
eventos sdo realizados por grandes empresas (internacionais), colocando-se em
desigualdade as pequenas empresas gerando desrespeito a este principio e o da
soberania nacional.

Primeiramente, cumpre salientar que tal principio ndo esta limitando os
principios da livre iniciativa e, principalmente, da livre concorréncia, na verdade

conforme Tavares, ele auxilia no cumprimento destes principios de forma justa:

O tratamento favorecido para esse conjunto de empresas revela,
contudo, a necessidade de se proteger os organismos que possuem
menores condicdes de competitividade em relacdo as grandes
empresas e conglomerados, para que dessa forma efetivamente
ocorra a liberdade de concorréncia (e de iniciativa). E uma medida
tendente a assegurar a concorréncia em condic¢des justas entre micro
e pequenos empresarios, de uma parte, e de outra, os grandes
empresarios. 88

Portanto, este principio visa proporcionar condi¢ées para que estas liberdades
(iniciativa e concorréncia) sejam efetivamente cumpridas, promovendo uma tutela
adequada a liberdade econdémica e ao desenvolvimento equilibrado com oportunidade
a todos.

Complementando os principios previstos no Art. 170 da Constituicdo Federal
de 1988, o paragrafo unico do referido artigo assegura a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagcdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em Lei.

A efetividade a livre iniciativa e a livre concorréncia limita apenas 0s casos

especificos previstos objetivamente na Lei que apenas o Estado tera poderio de

87 TAVARES. André Ramos. Direito Constitucional Econémico .3.ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
207.
88 Op. Cit., p. 211.
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exercer a atividade econémica, por exemplo o Art. 177 da Constituicdo Federal de
1988.

Deste modo, o sistema econdmico adotado pelo Brasil deve seguir os
fundamentos, finalidades e principios presentes em sua propria ideologia como
Estado Democratico de Direito, principios esparsos e 0s principios contidos no Art.
170 da Constituicdo Federal de 1988, os quais todos se completam e buscam os
mesmos resultados de desenvolvimento vinculados a critérios sociais de igualdade.

Como dito, ndo somente os principios (explicitos, implicitos de forma esparsa
e os implicitos no Art. 170 da CF/88) mas, todas as ordens econdmica e financeira
percorrem diversos caminhos para chegarem ao mesmo destino, ou seja, trazer o
desenvolvimento econdmico e o social ao Estado brasileiro.

Destaca-se que, naturalmente, as relacdes laborativas guardam grande
importancia em relacao a todo este contexto, a propria ordem econémica e financeira
possuem regras nitidas quanto a protecdo e desenvolvimento do trabalho de forma
digna e, consequentemente no desenvolvimento econdmico da sociedade.

Por sua vez, a préatica do trabalho voluntario, dever-se-a utilizar destes

fundamentos e principios em sua pratica?

1.4 ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL COMO FUNDAMENTO PARA A
VALORACAO SOCIAL DO TRABALHO E DO TRABALHO VOLUNTARIO

O Estado brasileiro com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 se tornou
uma Republica Federativa Democratica, destinada a assegurar o exercicio dos
direitos social e individual, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias.?®

Nesta linha, foram adotados principios, deveres e garantias minimas para que
a sociedade viva em harmonia, alguns foram positivados e outros se apresentam nas

entrelinhas da interpretacdo normativa.

89 BRASIL. Constituicédo Federal de 1988 . Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 29-out-
2017.
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O titulo | da Constituicao Federal de 1988 nos seus quatro artigos, inserem 0s
principios fundamentais do proprio Estado, onde, denota-se que ja neste contexto,
poderiamos incluir o trabalho e a ordem econémica com suas prerrogativas. Acentua-

se, nesse sentido:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Outros principios, deveres e garantias estdo previstos no Titulo 1l da
Constituicdo Federal de 1988, os quais versam sobre direitos e deveres fundamentais,
principalmente artigo 7° que apresenta especificamente os direitos e deveres
constitucionais trabalhistas, os quais também possuem fundamentacdo na ordem

econdmica, destacando:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicédo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

IV - salario minimo, fixado em lei, hacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qgualquer fim;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

Do mesmo modo, os fundamentos e principios da ordem econbmica e
financeira estdo presente no Titulo VII da referida Constituicdo, o qual o artigo 170°
da CF/88 insere em seu caput e nos seu inicios diretrizes a serem adotadas,
apresentando relacdo instintiva com os ditames laborais.

Destaca-se neste artigo, entre outros, a valoracdo do trabalho como direito
social, ratificando o inciso IV do art. 1° da CF/88, a busca pelo pleno emprego (inciso
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VIIl) e, ainda, no paragrafo unico a garantia do livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, o que pode ser interpretado como a pratica de qualquer trabalho:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VIII - busca do pleno emprego;

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ou seja, a ordem econbmica constitucional é fundamento do proprio
desenvolvimento econdmico e das garantias laborais sociais, onde ambos objetivam

as mesmas finalidades com as mesmas preocupacgdes. Nas palavras de Grau:

[...] particularmente o que define como fim da ordem econémica
(mundo do ser) assegurar a todos existéncia digna — resulta que
valorizar o trabalho humano e tomar como fundamento o valor social
do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus agentes (0s
trabalhadores) tratamento peculiar. Esse tratamento, em uma
sociedade capitalista moderna, peculiariza-se na medida em que o
trabalho passa a receber protecdo ndo meramente filantropica, porem
politicamente racional. ®

Destaca-se neste viés que ambos contextos sdo intimamente ligados, por
exemplo, na busca pelo emprego, trabalho humano, bem-estar social,
desenvolvimento (sustentavel) e outros objetivos assegurados, compartilhando dos
mesmos principios e fundamentos do Estado, do desenvolvimento econémico e da
valoracéo do trabalho.®!

O trabalho e a ordem econémica séo ciéncias que estao presentes em diversas
outras areas, devendo ser realizada a interligacdo de contetudos para uma melhor

eficacia de todas ciéncias, o que realmente é naturalmente necessario.%

A disciplina juridica do trabalho comporta abordagens por varios
angulos. A relacdo de emprego fica a cargo do Direito do Trabalho.
Quando a capacidade labora é interrompida ou cessa, 0s aspectos
securitarios amoldam-se no Direito Previdenciario. Mas, sendo o
trabalho um fator de producéo, por certo o tema diz respeito a politica

% GRAU. Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretacdo e critica)
10.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 194.

91 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 32.

92 REALE. Miguel. Li¢Bes Preliminares de Direito . 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 9.
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econbmica, melhor conduzida quando inserida na normatividade
propiciada pelo Direito Econdmico, sempre a partir da Constituicdo
Federal. %

Ainda, conforme Mauricio Godinho:

O universo social, econdémico e cultura dos Direitos Humanos passa,
de modo logico e necessario, pelo ramo juridico trabalhista, a medida
gue este regula a principal modalidade de inser¢éo dos individuos no
Sistema socioeconémico capitalista, cumprindo o papel de Ihes
assegurar um patamar civilizado de direitos e garantias juridicas, que,
em regra geral, por sua prépria forca e/ou habilidade isoladas, ndo
alcancariam.®*

Assim, natural agrupar direitos fundamentais, Direito do Trabalho e ordem
econdmica para satisfazer os direitos e deveres de todos, acarretando no
desenvolvimento econdmico e social de forma mais justa e igualitaria, cumprindo os
préprios fundamentos e principios previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Amauri Mascaro apresenta um exemplo como esta interligacdo € natural e

importante para a contexto das relacdes pessoais e desenvolvimento:

Ha uma proxima relacdo entre economia, salarios e empregos. As
politicas econdmicas postas em pratica pelo Governo influem na vida
do trabalhador, tanto no sentido de contribuir para a melhoria da sua
condicdo social como, ao contrario, para submete-lo a restricdes que
afetam seu dia a dia. Assim, do mesmo modo que uma politica
econdmica recessiva limita o poder de compra dos salarios e aumenta
0 desemprego pela diminuicdo da atividade econdmica da empresa,
uma politica estritamente monetarista pode evitar a corrosdo dos
salarios pela inflagdo. %

Conforme Mazzuoli: “Funda-se o Direito Internacional do trabalho,
basicamente, em trés motivos bem definidos: os de ordem econdbmica, os de indole
social e os de carater técnico.” ° Ou seja, o Direito do Trabalho e a ordem econémica

possuem natural e necessaria interligacao de seus principios e finalidades.

9% PETTER. Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econ6mica . 2.ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 166 e 167.

94 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 8.ed. Sao Paulo: Ltr, 2009, p. 77.

9 Op. Cit., p. 302.

9% MAZZUOLLI. Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional publico . 9.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1109.
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Nitido que os principios econdémicos e do trabalho possuem ligacéo
espontanea, completando-se. Onde a ordem econdmica possui papel importante

como fundamento desses preceitos. Conforme Grau:

A ordem econbmica na Constituicdo de 1988 contempla a economia
de mercado, distanciada porém do modelo liberal puro e ajustada a
ideologia neoliberal [...], a Constituicdo repudia o dirigismo, porém
acolhe o intervencionismo econdmico, que ndo se faz contra o
mercado, mas a seu favor [...], a Constituicdo é capitalista, mas a
liberdade apenas é admitida enquanto exercida no interesse da justica
social e confere prioridade aos valores do trabalho humano. ¢’

Mas e para o trabalho voluntério? Esta forma de pratica de atividade laborativa,
também esta fundamentada e acobertada pelos principios da ordem econdmica e
laboral?

O trabalho voluntario compartilha de principios e fundamentos da ordem
econbmica e laboral? Bem verdade que alguns principios e fundamentos como a
valoracéao do trabalho, existéncia digna, reducao das desigualdades regionais e outros
também estéo ligados ao voluntariado, entretanto, de forma secundaria.

O estudo tende a evidenciar que os principios e fundamentos econémicos e
laborais ndo possuem conexdo com o trabalho voluntario, ja que este Ultimo possui
regramentos especificos e finalidades destoantes do trabalho comum.

Destarte, e o trabalho voluntario em grandes eventos, o qual possui finalidades
e caracteristicas dispares do voluntariado natural? Este compactua com os principios

e fundamentos da ordem econdbmica?

97 GRAU. Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretacdo e critica)
10.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 185 e 186.
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2 CONCEITOS DE TRABALHO: DE SUA ESSENCIA HUMANA-FUNDAMENTAL A
POSITIVAGAO DO TRABALHO VOLUNTARIO

Pretende-se demonstrar a importancia da definicdo de trabalho e suas multiplas
vertentes na sociedade e na propria ordem econdmica, principalmente distinguir a
forma de trabalho voluntario natural, respeitando suas regras e finalidades e ainda se
o trabalho voluntario equipara ao trabalho comum (em grandes eventos), visando
entender quais regras e principios econdémicos, sociais e laborais serdo aplicadas em

cada um deles.

Ao examinar o Direito do Trabalho, ha necessidade de lembrar de sua
génese e de seu desenvolvimento no decorrer do tempo, como
também dos novos conceitos e instituicdes que foram surgindo com o
passar dos anos. [...] Esse ramo do Direito € muito dinamico,
mudando as condi¢cdes de trabalho com muita frequéncia, pois é
intimamente relacionado com as questdes econémicas. % (Grifo
No Ssso)

Para que ocorra a contextualizagdo necessaria, importante destacar a evolugcao
e as fontes (de direitos e deveres) do trabalho, que néo coincidentemente, aparelham-
se a evolucao da economia e da propria sociedade. A caracterizagéo do trabalho como
direito fundamental, e por fim, os conceitos e diferenciagcbes quanto ao trabalho

voluntario, tema central da pesquisa.

2.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DO TRABALHO

Ao se analisar o tema que sera explanado, nada mais importante que relembrar
e trazer ao contexto do debate o proprio desenvolvimento da teoria do Direito do
Trabalho e suas atualizacbes aos dias atuais. Como Sérgio Martins aponta é
impossivel compreender o Direito do Trabalho sem conhecer seu passado.®®

O trabalho em si nasce com o proprio homem, os primeiros registos Biblicos

comprovam esta afirmativa, conforme Ives Gandra:

Portanto, do relato biblico, o que se pode concluir é que, originalmente,
o trabalho era algo prazeroso e desprovido de sacrificios, dado que o
homem gozava do dom preternatural da impassibilidade, pelo que néo

98 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 3.
9 Op. Cit, p. 3.
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padecia doencas e sofrimentos no paraiso terreno. Depois do pecado
original, esse mesmo trabalho, sem deixar de ser fonte de alegrias e
realizacdo pessoal na transformag&o do mundo, passou a ser algo que
esforco e que, pelo sacrificio maior que possa supor, pode ser fonte
de aviltamento do préprio homem.1®

O termo trabalho vem do latim tripalaire, que era o ato de torturar os animais
com um objeto chamado tripalium, formado por trés paus. Portanto, a propria
concepcao etimoldgica da palavra trabalho estaria ligada a uma ideia “pessimista” da
pratica de uma atividade.%!

Deste modo, a escravidao se torna a primeira forma objetiva ligada a pratica de
atividades laborativas, onde o escravo era tido como objeto e ndo um sujeito de
direitos (quaisquer que fossem).

Em sociedades como a Grécia, grandes pensadores, iniciados por Aristételes,
afirmavam que o trabalho era pejorativo, devendo ser realizado pelos escravos,
guando a dignidade do homem era em patrticipar dos negoécios da cidade por meio da
palavrat®?,

Com o passar do tempo, e pelas formas estruturais das novas sociedades,
surgiu o conceito de servidao. A época era do feudalismo, em que senhores das terras
davam protecdo aos seus servos que lhes prestavam servicos na terra.1%

No século XIV surgem as corporagfes de oficio um pouco mais sofisticadas,
formadas pelos mestres, os companheiros (ja& com grau intermediario) e o0s

aprendizes.

Havia nessa fase da histéria um pouco mais de liberdade ao
trabalhador; os objetivos porém, eram os interesses das corporacdes
mais do que conferir qualquer protecdo aos trabalhadores. As
corporacfes de oficio tinham como caracteristicas: (a) estabelecer
uma estrutura hierarquica; (b) regular a capacidade produtiva; (c)
regulamentar a técnica de produgéo.l*t

100MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. MANUAL DO TRABALHO VOLUNTARIO E RELIGIOSO:
aspectos fiscais, previdenciarios e trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 34.

101 CASSAR. Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 7.ed. Séo Paulo: Método, 2012, p. 3.

102 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 4.

103 CASSAR. Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 7.ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 13.

104 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 4 e 5.
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Com a revolucédo francesa (principal marco de inicio a modernizacdo das
sociedades) em 1789 estas corporacdes foram suprimidas por serem consideradas
incompativeis com os ideais de liberdade do homem.1%

Em paralelo a esse contexto surge 0 mais importante movimento que traria vida
ao Direito do Trabalho (e a outros direitos): a Revolucao Industrial (1738 a 1790).
Afirma-se que as relagdes de trabalho e os direitos e deveres laborais passaram a
desenvolver-se com o surgimento da revolucéo industrial'®®, onde dava-se inicio a
substituicao do trabalho humano pelo das maquinas.

Nasce neste momento o conflito juridico entre o trabalhador assalariado que
devia operar as maquinas e os industriarios, onde eram requeridas melhores
condicbes de trabalho. Nesta toada, houve o desenvolvimento de inUmeras

caracteristicas quanto ao exercicio do trabalho, conforme Nascimento destaca:

A partir de entéo, ser trabalhador deixou de ser encarado como castigo
e sofrimento e passou a ser visto como algo honroso e digno,
passando a ser fonte de riqueza para as empresas. Mas releva-se que
esse Direito do Trabalho concedido para o trabalhador vem sofrendo
modificacdes desde entéo.1%’

Das situacOes degradantes e desiguais impostas pelos donos dos postos de
trabalho frente aos trabalhadores — proletariado, surgiram e vem se evoluindo os
direitos trabalhistas.

Como reflexo da Primeira Guerra mundial surge o que pode ser denominado
de constitucionalismo social, presente de forma positiva na Constituicdo do México
em 1917 e Weimar em 1919.108

Dai em diante, as constituicdes, tratados internacionais e demais normas de
direito passaram a apresentar de forma objetiva o trabalho humanizado como garantia
social e possuidor de diversas garantias, saindo do campo do liberalismo total para o
Estado Social de Direito.

No Brasil, as corporacdes de oficio, também existentes, foram suprimidas em

1824 com o advento da Constituicdo Imperial que determinava a liberdade do

105 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 5.

106 Op. Cit, p. 6.

107 NASCIMENTO. José Carlos de Souza. Uma reflexdo sobre o assédio moral como fator de
degradacdo do meio ambiente do trabalho . In. Revista argumentum — RA, elSSN 2359-6889,
Marilia/SP, v. 17, pp. 265-282, jan.-dez. 201, p. 269.

108 CASSAR. Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 7.ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 15 e 16.
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exercicio de oficios e profissdes. O trabalho escravo, o qual teve importante presenca
na construcao histérico e cultural da sociedade brasileira, comeca a ser abolido em
1871 com a Lei do Ventre Livre e posteriormente com a propria abolicdo da
escravatura em 1888, através da Lei Aurea 10°

Outros direitos foram incorporados aos poucos ao sistema de direito trabalhista
brasileiro, principalmente com o fim da Primeira Guerra Mundial e a criagcdo da OIT
em 1919.

As transformacgfes que vinham ocorrendo na Europa em decorréncia
da Primeira Guerra Mundial e o aparecimento da OIT, em 1919
incentivaram a criacdo de normas trabalhistas em nosso Pais.
Existiam muitos imigrantes no Brasil que deram origem a movimentos
operérios reivindicando melhores condicdes de trabalho e salarios.
Comeca a surgir uma politica trabalhista idealizada por Getulio Vargas
em 1930.110

A Carla del Lavoro de 1927 do Estado Italiano, foi, também uma influéncia aos
direitos trabalhistas brasileiros que passaram a ser mais positivados. Em 1934, tem-
se a primeira Constituicdo Brasileira que continha especificamente os direitos
trabalhistas, sobre influéncia do chamado constitucionalismo social.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lein. 5.452 de 1° de maio
de 1943, a qual esta em vigéncia atualmente, foi a primeira a reunir e positivar 0s
direitos e garantias relacionados a atividades laborativas. Existiam varias normas
esparsas sobre os mais diversos assuntos trabalhistas. Houve a necessidade de
sistematizacéo destas regras. 1*

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ficaram inseridos nos
artigos 7° a 11° dentro do titulo Il — Dos direitos e garantias Fundamentais — Cap Il. —
Dos direitos sociais, os deveres e garantias como direitos fundamentais de todos que
participam de atividades laborativas.

Os atuais direitos trabalhistas no Brasil estdo previstos em diversas fontes,
tendo como primérdio a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 6° e 7°. A CLT,
especifica sobre Direito do Trabalho; o novo Cddigo de Processo civil que € utilizado
de forma subsidiaria entre outras diversas fontes formais e materiais de normas

trabalhistas também sao tidas como fontes de normas laborais.

109 CASSAR. Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 7.ed. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 16.
110 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 11.
111 Op. Cit, p. 12.
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Quanto as fontes do direito interligadas a matéria debatida, apresenta Lourival
José de Oliveira que atualmente tem uma “internacionaliza¢g&o” dos fatos e que muitas

sao as fontes que poderédo e deverao ser utilizadas na pratica.

Uma discussdo digna de aprofundamento e que poderd afetar a
guestao relativa as fontes do direito processual como um todo diz
respeito aquilo que passou a ser chamado de “ordem internacional ou
mundial’. Dentro desta chamada “ordem internacional” ndo estariam
compreendidos somente os Estados soberanos ou as relacdes deles
entre si e com seus cidadaos.

Organiza¢cbes ndo governamentais, como, por exemplo, empresas
multinacionais, grupos terroristas, liderancas mundiais, empresas de
controle cibernético, agéncias de classificacdo dos riscos dos paises,
associacdes protetoras do meio ambiente, dentre outras, antes sem
expressao, estardo estabelecendo regramentos que se constituirdo
também em regras de natureza processual.!*?

Atualmente, o Direito do Trabalho pode ser considerado como:

Conjunto de principios, regras e instituicbes atinentes a relacdo do
trabalho subordinado e situagbes analogas, visando assegurar
melhores condicbes de trabalho e sociais ao trabalhador, de
acordo com as medidas de protecdo que lhe sédo destinadas. 113
(Grifo nosso)

Esse ambito € por exceléncia um dos principais a utilizar o conceito de
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais por vincular a uma atividade
inerente do ser humano e que deve ser dotada de garantias minimas de dignidade em
sua realizacéao.

Importante destacar que todo ato humano, que pode ser caracterizado como
trabalho, tem atrelado a si o fato do desenvolvimento. Desenvolvimento do préprio
homem como ser humano, desenvolvimento social e, principalmente relagdo com o

desenvolvimento econdmico e o politico das sociedades.

Assim, é através do e pelo trabalho que o homem se autoproduz:
desenvolve habilidades e imaginagdo, aprende a conhecer as forcas
da natureza e a desafia-las; conhece s proprias forgas e limitagoes;
relaciona-se com os companheiros e vive o afeto de toda relagéo,

112 OLIVEIRA, Lourival José de. Direito do Trabalho segundo o principio da valorizagao do trabalho
humano . LTR: S&o Paulo, 2011, p. 26 e 27.
113 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 11.
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impbe-se uma disciplina. O homem ndo permanece o mesmo, pois 0
trabalho altera a visdo que ele tem do mundo e de si mesmo.'**

Ordem econbmica e trabalho sdo temas, entre outros, que sdo estudados
naturalmente em conjunto, pois, complementa e um da finalidade ao outro.

O trabalho voluntério, por sua vez, surge juntamente ao trabalho comum, mas
em determinado momento, distingue-se, por possuir finalidade dispar e, portanto,
regras proprias. E com esta visdo, como devera ser tratado o trabalho voluntario em
grandes eventos? Utilizar-se-a das mesmas fontes, regras e principios do trabalho

comum? Deve ser visto como trabalho voluntario comum?

2.2 FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Os direitos e deveres em relacdes laborais (material e processual)
conquistados ao longo dos anos, encontram-se inseridos em diversas fontes dos
ordenamentos juridico brasileiro e internacional adotados pelo Estado Brasileiro, tanto

na sua exteriorizagdo material ou formal. Conforme Mauricio Godinho:

Enfocado o momento pré-juridico (portanto, 0 momento anterior a
existéncia do fenbmeno pleno da regra) a expressao fontes designa
os fatores que conduzem a emergéncia e construcdo da regra de
Direito. Trata-se das fontes materiais. Enfocado, porém, o momento
tipicamente juridico (portanto, considerando-se regra ja plenamente
construida), a mesma expressao designa os mecanismos exteriores e
estilizados pelos quais essas regras se revelam para o mundo exterior.
Trata-se das fontes formais. 1*°

Os direitos e deveres trabalhistas sdo garantias que foram conquistadas ao
longo dos anos, positivadas ou ndo, estdo presentes em diversas fontes formas
materiais e formais nacionais e internacionais. Amauri Mascaro apresenta neste

sentido:

O Direito do Trabalho € um setor da ordem juridica estritamente
vinculado a uma técnica de produ¢édo normativa sem nenhuma davida

114 ARAUJO. Romilda Ramos de. Trabalho voluntario: prazer ou dever? Londrina, PR: 2000.
Originalmente apresentada como monografia de especializacdo. Universidade Estadual de Londrina,
p. 5.

115 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 8.ed. S&o Paulo: Ltr. 2009, p. 128.



50

pluralista combinando normas elaboradas pelo Estado com normas
provenientes da autonomia privada coletiva. 1

Como principal fonte de direitos, jA que embasamento para outras fontes, a
Constituicdo Federal de 1988, principalmente, em seu artigo 7° elenca de forma

exemplificava XXIV incisos com garantias minimas ao trabalhador.

E uma relacdo de hierarquia. Essa relacdo revela-se em dois
principios fundamentais: o principio da constitucionalidade e o
principio da legalidade. A Constituicio € a base sobre a qual
encontram sustentacdo todas as demais instancias normativas.*’

A CLT a qual esta em vigéncia atualmente, foi a primeira a reunir e positivar os
direitos e garantias relacionados a atividades laborativas. Existiam varias normas
esparsas sobre os mais diversos assuntos trabalhistas. Houve a necessidade de
sistematizacdo destas regras. Insculpida na CLT, estdo inseridas a maioria das
garantias dadas ao empregado e empregador em uma relacao laboral.

Destaca-se que a maioria das regras previstas nestas fontes ndo sdo comuns
ao trabalho voluntario, como por exemplo, salario, seguro desemprego, férias e outras
previstas no Art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, anotacdo em CTPS (Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social) prevista no Art. 13° da CLT, o fomento a negociacéo
coletiva (convencdo 154), o trabalho noturno (convencdo 171), além do fato de
doutrina, jurisprudéncia e outras fontes serem predominantemente sobre o trabalho
comum.

N&o sdo comuns, pois, o trabalho voluntario possui finalidades diferentes e
regras especificas, as quais, muitas regras do trabalho comum nédo se acomodam a
fim de proporcionar o modo operandi da atividade voluntaria.

Destarte, torna-se o estudo das fontes de direito e deveres também essencial,
pois, muitas outras regras do Direito do Trabalho comum s&o universais e, também,
aplicadas ao trabalho voluntario, como por exemplo os valores sociais do trabalho (art.
1. Inciso IV da CF/88), a dignidade no trabalho, proibicdo de qualquer discriminacao
ou distingéo e outros (Art. 7 da CF/88), normas de seguranca e medicina no trabalho

1168 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho . 25.ed. S&do Paulo: Saraiva, 2010,
p. 239 e 240.
117 Op. Cit., p. 391.
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(Art. 157 da CLT) e pequena parte da doutrina e jurisprudéncia e outras fontes que
ditam regras sobre trabalho voluntério.

Nesta toada, reitera-se o grande numero de fontes a serem utilizadas no
embasamento legal nas relagdes laborativas. Nestes termos, ensina Mauricio
Godinho:

O exame das fontes componentes de qualquer segmento juridico ndo
se completa sem o estudo dos critérios de inter-relacdo entre essas
fontes, hdbeis a garantir a harmonizacédo de umas as outras em casos
de conflitos entre as fontes normativas. Na medida em que o Direito é
um sistema, isto é, um conjunto de partes logica e dinamicamente
coordenadas entre si, cabe se estudar os critérios de harmonizacéo
dessas partes componentes, em especial quando duas ou mais
normas juridicas venham regulamentar de modo diferente uma mesma
situacdo concreta. 8

Ademais, o Direito Internacional do Trabalho também contribui em relacéo as
fontes de normas laborais, como em tratados, convengdes e pactos firmados e
ratificados por cada pais. S&0 em sua maioria formulados por entes publicos
internacionais que possuem carater independente e autbnomo a qualquer Estado de
Direito.

No contexto internacional de direitos e deveres trabalhistas, os entes publicos
internacionais detém competéncia para criar normas, fiscalizar e garantir direitos
trabalhistas minimos, como por exemplo, a Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH.

Os entes internacionais passaram a surgir, principalmente, apés revolugdes e
guerras dos séculos XVIII, XIX e XX, onde os direitos tidos como fundamentais e
inerentes ao homem comecaram a ser incorporados nos Estados de direito e nas
sociedades. Assim, tornaram-se mecanismos indispensaveis para desenvolvimento e
fiscalizac&o de direitos minimos do homem como ser humano.*®

A OIT é o principal organismo de protecdo aos direitos laborais. Em suas

proprias palavras:

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que
pos fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a conviccéo
primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar
baseada na justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das

118 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 8.ed. S&o Paulo: Ltr, 2009, p. 163.
119 PIOVESAN. Flavia. Temas de Direitos Humanos . 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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Nacdes Unidas com wuma estrutura tripartite, composta de
representantes de governos e de organizacdes de empregadores e de
trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulacéo e aplicacdo das
normas internacionais do trabalho (convenc¢des e recomendacdes) As
convencdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais,
passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre
os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido.*?

Possui como uma das fungdes fundamentais, a elaboracéo, adoc¢éao, aplicacao
e promocao das Normas Internacionais do Trabalho, sob a forma de convencgoes,
protocolos, recomendacdes, resolucdes e declaracdes.'?*

Conforme preceitua Lourival José de Oliveira, referente a importancia da OIT

na construcdo e manutencéao dos direitos laborais-fundamentais:

Uma coisa é clara: a OIT foi um marco decisivo para o
desenvolvimento do Direito Internacional do Trabalho. Razéo pela
qual, sem querer negar outros acontecimentos importantes que
antecederam a criagcdo da OIT, foi com este 6rgdo que o Direito do
Trabalho se internacionalizou. Inclusive, em 1944, com a criacao da
ONU (Organizacao das Nacbes Unidas), mais uma vez, em razdo da
importancia desse organismo, fico firmada, embora vinculada a ela, a
autonomia administrativa da OIT.1?2

Portanto, compreende-se que a OIT é um organismo ndo nacionalizado que
surgiu das necessidades da sociedade para fiscalizar e dar diretrizes sobre as
atividades laborativas, baseadas em wuma justica social, em todo contexto
internacional, ou seja, em toda forma de governo, de ordem econémica ou outros
fatores adotados por um Estado de Direito

As principais regras laborais elaboradas pela OIT estdo expressas nas
convencdes e recomendacdes que podem (e devem) ser ratificadas pelos paises
membros.

Outro o6rgao internacional com denominacdes laborais é o SIDH (Sistema
Interamericano de Direitos Humanos), o que se denota no préprio preambulo do
PACTO DE SAN JOSE, o qual regula o sistema e nas decisdes de casos concretos

com temas laborais:

120 OIT. Historia . Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/historia/> Acesso em: 10 — jul -
2017.

121 Op. Cit.

122 OLIVEIRA. Lourival José de. Direito do Trabalho Segundo o principio da valorizagdo do
trabalho humano . 1.ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 238.



53

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana né&o
derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razéo
por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito
interno dos Estados americanos. 23

As fontes de Direito do Trabalho provenientes dos tratados internacionais sao

qualificadas como normas supraconstitucionais, ja que possuem especial colocacéo

no ordenamento juridico, sendo correlacionadas a propria norma constitucional. Nesta

toada, Flavia Piovesan:

A constituicdo de 1988 inova, assim, ao incluir dentre os direitos
constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionais de que o Brasil seja signatario. Ao efetuar tal
incorporacdo, a Carta estd a atribuir aos direitos internacionais
hierarquia especial e diferenciada, qual seja, a de norma
constitucional.'?*

Ademais, com a declaracao universal dos direitos humanos, confeccionada

apos a segunda guerra mundial, tem-se pela primeira vez positivada de forma

internacional os direitos minimos para uma existéncia digna, devendo ser alcancada

por todos povos e nagdes, incluindo nestes direitos, o trabalho, ja que 0 mesmo é uma

garantia fundamental.

Em 1948, a nova Comisséo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
tinha captado a atencdo mundial. Sob a presidéncia dindmica de
Eleanor Roosevelt, a vidva do presidente Franklin Roosevelt, uma
defensora dos direitos humanos por direito préprio e delegada dos
Estados Unidos nas Na¢des Unidas, a Comissao elaborou o rascunho
do documento que viria a converter—se na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Roosevelt, creditada com a sua inspiracéo, referiu—
se a Declaracdo como a Carta Magna internacional para toda a
Humanidade. Foi adotada pelas Nagbes Unidas no dia 10 de
dezembro de 1948.12°

123 OEA.

Pacto de San Jose . Disponivel em:

<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm> Acesso em:

10-Jul-2017.

124 PIOVESAN. Flavia. Temas de Direitos Humanos . 8.ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2015, p. 63.
125 ONU. Carta. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/> Acesso em: 10-jul-2017.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos auxilia na compreensao da
necessidade da existéncia de direitos minimos do homem, que Ihe proporcionam uma
vida digna. Justo é que o exercicio do trabalho tem intima relagdo com toda este
contexto. Portanto, com o advento destes marcos histéricos na conquista de direitos
do homem, bases internacionais, passaram a ser, obrigatoriamente, seguidas como
normas juridicas.

Deste modo, constata-se que sao muitos os direitos e deveres de uma relagao
laboral, tanto de fontes nacionais como internacionais (caracteristica
supraconstitucional), mas todas visam a garantir de forma minima a dignidade do
trabalhador e uma relagéo de trabalho justo, como um proéprio direito humano.

O tema central da pesquisa se demonstra intimamente relacionado ao direito
internacional do trabalho, ja que, por vezes, o trabalho voluntario é prestado por
cidaddos de multinacionalidades e para organismos, também, de nacionalidade
plarima.

A importdncia aqui além daquela normalmente apresentada pelo direito
internacional do trabalho, também, deve-se por esta relacdo ténue entre o0s
prestadores e recebedores de trabalho voluntario em um mundo globalizado, tanto
das atividades em grandes eventos como em todas outras formas.

Além disso, outro fato importante para o destague quanto as fontes de direitos
e deveres das atividades laborativas, conduz em torno do fato de ao se reconhecer
que a atividade voluntaria em grandes eventos ndo esta sendo exercida dentro de
suas regras e finalidades, passaria, entdo, a ter de se utilizar as regras do trabalho
comum previstas em todas estas fontes?

O trabalho voluntario deveria passar a ser utilizado de todas estas fontes de
direitos e deveres laborais para 0 seu exercicio em grandes eventos como se fosse

um préprio trabalho comum?

2.3 DIREITO DO TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Muitas sdo as confusdes conceituais quando se tentam delimitar em
significados singulares, terminologias, como direitos humanos (dignidade humana),
direitos fundamentais, direitos sociais, direitos trabalhistas e outros.

Os direitos humanos podem ser entendidos como aqueles previamente

existentes ao proprio Estado de Direito e a qualquer tipo de positivagédo, sao direitos
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inerentes ao homem como ser humano e a dele ndo podem ser distanciados, portanto,
sdo direitos naturais.?®

Direitos estes, que conforme Bobbio “ndo nascem todos de uma vez, nem de
uma vez por todas”.*?’ Assim, os direitos humanos passaram a ser reconhecidos ao
longo das geracdes, através de guerras, revolucdes e demais acontecimentos na
histéria da humanidade e incorporados (positivados) nas ordens juridicas de cada
sociedade.

Com os ensinamentos de Sarlet, tem-se como conceito de dignidade da pessoa

humana:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢cBes existenciais minimas para uma vida
saudavel , além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais serem humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.'?8

Atualmente, o conceito de direitos humanos é contemporaneo, momento onde
a grande maioria destes direitos passaram a ser reconhecidos e devidamente

“exigidos” e fiscalizados pela prépria sociedade em um contexto internacional.

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada
concepgdo contemporanea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida pela Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela
Declaracéo de Direitos humanos de Viena de 1993.1%°

Os direitos fundamentais, no que lhe concerne, mesmo que estejam
englobados na relacdo de direitos humanos, podem ter uma particularizacao
especifica, que seria a sua propria positivacdo ou exteriorizacdo em norma dentro de
um Estado de direito, como exemplo o artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira de
1988.

126 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo . 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2003.

127 BOBBIO. Norberto. Era dos direitos . Sdo Paulo: Campus, 1992, p. 32

128 SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na

Constituicdo Federal de 1988 . 9.ed. S&o Paulo: Livraria do Advogado, 2011, p. 73.

129 PIOVESAN. Flavia. Temas de Direitos Humanos . 8.ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2015, p. 8.
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A criacdo de direitos fundamentais se assenta na escolha dos individuos, iguais
e livres, que decidem legitimamente regular a vida coletiva pelo direito positivo.t3°
Estes tém a necessidade de sua apresentacdo material e ndo abstrata no campo de
garantias.

Portanto, os direitos fundamentais, que podem ser divididos em geracdes de
acordo com suas apresentacdes a sociedade, sdo aqueles minimos necessarios para
uma vida digna de um ser humano na sociedade que vive. E por isso da confuséo,
pois se homogeneizam com direitos humanos, direitos inerentes ao convivio em
sociedade e direitos futuros.

Por sua vez, o Direito do Trabalho é inserido nos direitos fundamentais de
segunda gerac¢do, sendo inerente ao proprio direito do homem de forma abstrata, mas
também, passando a ser positivado como direito fundamental-social e especifico
dentro do contexto das sociedades. 13!

Nesta perspectiva, percebe-se que os direitos laborais sempre existiram,
constituindo-se da ordem natural do homem (direitos humanos), passando a ser
positivados nos Estados de Direito (direitos fundamentais) dentro de um contexto

proprio e independente de direitos sociais e trabalhistas:

Se o capitalismo mercantil e a luta pela emancipacdo da sociedade
burguesa s&o inseparaveis da consciencializagdo dos direitos do
homem, de feicdo individualista, a luta das classes trabalhadoras e as
teorias socialistas pdem em relevo a unidimensionalizacdo dos direitos
do homem e a necessidade de completar (ou substituir) os tradicionais
direitos do cidaddo burgués pelos direitos do homem total.!2

E, ainda, ratificando a colocacdo dos direitos trabalhistas como sociais,

fundamentais e humanos a autora Flavia Piovesan descreve:

Finalmente, h4 um conjunto de decisdes que consagram a protecdo
indireta de direitos sociais, mediante a protecao de direitos civis, o0 que
confirma a ideia da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos
humanos. 1%

130 HABERMAS. Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Sdo Paulo: Tempo
Brasileiro, 1996.

131 BOBBIO. Norberto. Era dos direitos . Sdo Paulo: Campus, 1992.

132 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo . Ed. 7.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 385.

133 PIOVESAN. Flavia. Temas de Direitos Humanos . 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 191.
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As Constituicdes comecaram a trazer os direitos fundamentais civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, sendo estes ultimos trés, exigidos em face do Estado.
[...] A partir de entdo o trabalho passou a fazer parte dos direitos fundamentais, dentre
0s que, para serem efetivados necessitavam de uma atuacdo positiva por parte do
Estado, com isso, primava-se pela igualdade social e econémica entre os homens,
gue poderiam ser conseguidas por meio do trabalho. O trabalho passou a ser
instrumento de transformacéo da sociedade.*3*

Os conceitos de trabalho podem ser analisados em dimensfes diferentes,
sendo o direito fundamental do trabalho presente na vertente do préprio direito ao

trabalho e aos direitos dos trabalhadores.

Os direitos fundamentais dos trabalhadores estéo relacionados tanto
com as condi¢cdes de trabalho, como com as possibilidades de
sobreviver por meio do trabalho. Nas primeiras enquadram-se o direito
ao descanso semanal remunerado, as férias perioddicas, o direito a
higiene e seguranca do trabalho. Nas segundas enquadram-se 0
direito a protecdo contra o desemprego involuntario, o direito a que o
Estado execute politicas de promoc¢do do pleno emprego, direito a
formacao profissional, direito a fixacao e atualizacdo do salario minimo
nacional.'3®

Deste modo, o Direito do Trabalho deve ser tradado como um direito

fundamental e humano, pois o €, como préprio direito do homem como pessoa.

Sem duavida, o trabalho tem desempenhado ao longo da histéria, um
papel fundamental na vida das pessoas. Assim torna-se
imprescindivel entender a complexidade das mudancas que estédo
ocorrendo no mundo do trabalho marcado pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pela competitividade acirrada, pela diminuicdo de postos
de trabalho, pelas novas exigéncias de uma economia globalizada.
Essas mudancas afetam significativamente as relagfes de trabalho,
em todos os niveis e setores. Torna-se, portanto, indispensavel, refletir
sobre tais transformacdes, visto que é pelo trabalho que o homem se
relaciona com a sociedade, com a pratica social e consigo mesmo.
Pelo trabalho, os homes garantem sua prépria exceléncia material e
sua identidade. Pois, seja pela falta ou pelo excesso de trabalho, a
marca do dia-a-dia das pessoas é o seu fazer. 1*

134 MORAES. Débora Brito. A valorizacdo do trabalho como condicdo para a efetivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana: o papel do estado na valorizacao do trabalho. 2008, p.
39. Disponivel em
<http://www.unimar.br/pos/trabalhos/arquivos/3eab56ab7c2b447e15992fdb16cc2e8b.pdf> Acesso em:
23-nov-2017.

135 Op. Cit.

136 ARAUJO. Romilda Ramos de. Trabalho voluntario: prazer ou dever? Londrina, PR: 2000.
Originalmente apresentada como monografia de especializacdo. Universidade Estadual de Londrina,

p. 1.
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N&o sO o trabalho em si é tido como direito fundamental, mas, o proprio
ambiente laboral, ja que é inerente ao trabalho digno ter um ambiente saudavel para

seu exercicio, preservando a saude fisica e mental do trabalhador.

Meio ambiente laboral deve ser preservado de modo que seja mantida
ao trabalhador condicdes dignas para o exercicio de suas atividades
laborativas, devendo ser coibida qualquer acdo ou conduta negativa
que vise degradar o ambiente de trabalho.**’

Mesmo pensamento deve ser estendido quando do trabalho voluntario (em
qgualquer uma de suas formas), ja que é uma das espécies de trabalho.

O trabalho voluntario e seus operadores (tomadores e prestadores de servi¢os)
devem cumprir todos ditames de direitos fundamentais-sociais acobertados na relacéo
de trabalho, tanto no seu exercicio, quanto do seu ambiente.

Frisa-se, ainda, que o voluntariado est4 acobertado de fungéo social, humana
e solidaria, onde sua propria esséncia carrega o sentido de direitos fundamentais e de
desenvolvimento da sociedade como seres humanos, no sentido do bem estar, social
e auxilio matuo e ndo apenas no desenvolvimento econémico e financeiro adotado

por alguns entes que exploram a atividade.

2.4 TRABALHO VOLUNTARIO — LEI 9.608 DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Trabalho é a nomenclatura de um género de atividade, a qual possui varias
espécies, compondo o trabalho voluntario uma delas. Sérgio Pinto Martins apresenta
como espécies de trabalhadores: empregado, empregado em domicilio, empregado
aprendiz, empregado domeéstico, empregado rural, empregado publico, diretor de
sociedade, trabalhador temporario, trabalhador autbnomo, trabalhador eventual,
trabalhador avulso, estagiario e por fim, trabalhador voluntéario. 38

Observa-se, que todas espécies de trabalho possuem resquicios singulares e
devem ser tratadas como um direito fundamental do ser humano, entretanto, cada

forma ainda possui requisitos especificos que se fazem diferenciar e separar uma das

137 NASCIMENTO. José Carlos de Souza. Uma reflexdo sobre o assédio moral como fator de
degradacdo do meio ambiente do trabalho . In. Revista argumentum — RA, elSSN 2359-6889,
Marilia/SP, v. 17, pp. 265-282, jan.-dez. 201, p. 275.

138 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. sumario.
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outras. Portanto, necessario se situar quanto a materializacéo, deveres e garantias do

trabalhador voluntario quanto a sua distin¢céo frente outras formas de trabalho:

O trabalho voluntério e/ ou religioso deve ser enfocado, inicialmente,
no plano mais geral das varias modalidades de trabalho humano, tais
como reguladas pela legislacdo moderna, de modo a distingui-lo das
diferentes formas de se organizar a atividade laborativa humana,
captando-lhe as notas e caracteristicas proprias.t3®

O trabalho voluntario nasce dos desejos internos inerentes a pessoa humana,
portanto, muitos dos trabalhos voluntarios sdo diretamente ligados a religido e

entidades filantropicas que protagonizam ajuda humanitaria.

Até o século XIX, o auxilio aos pobres era questdo da sociedade civil
e ndo do Estado. Somente a partir da década de 1930, as agéncias
governamentais passaram a desenvolver politicas de assisténcia
social para a populagéo carente.'4°

De maneira ndo positivada, o conceito de trabalho voluntério sempre existiu, no
Brasil, inclusive, ndo foi diferente, jA& que as primeiras informacfdes quanto ao

voluntariado remetem o proprio descobrimento do brasil.

No Brasil, desde o século XVI, existem instituicdes filantropicas de
assisténcia a pessoas carentes, influenciadas pelos modelos
portugueses das Casas de Misericordia, como a Santa Casa de
Olinda, construida em 1539. Os primeiros registros sobre trabalhos
voluntérios sdo de 1543, ano em que um grupo de imigrantes
portugueses instalou na capitania de Sao Vicente a “Casa de Deus
para os homens — porta aberta para o mar"#

O conceito de trabalho voluntario esta ligado a conceitos como de bondade,
religiosidade e pensamento social do individuo, portanto, € um ato da prépria

consciéncia humana que esteve presente em todas geracdes das sociedades.

Ao longo da Historia, € possivel constatar que as agdes que tem lugar
difuso entre o publico e o privado ndo sdo novas. As formas de relacao
vinculadas ao “bem comum” de diversas culturas, das acoes
missionarias ligadas as inimeras igrejas sdo apenas exemplos de

139 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Manual do trabalho voluntéario e religioso: aspectos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 35.

140 PIACENTINI. Patricia. Trabalho Voluntario no Brasil . In Revista UNIVESP, 2015 Disponivel em:
<http://pre.univesp.br/trabalho-voluntario-no-brasil#.Wnnc33xG2M9> Acesso em: 02-fev-2018.

141 Op. Cit.
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distintas formas de atuacdo de atores privados no ambito publico.
Pessoas que se unem para ajudar outras a resolver problemas ndo
sao, de forma alguma, uma novidade. Desde tempos imemoriais 0s
seres humanos estabelecem vinculos entre si visando o cuidado e a
protecdo reciproca. A compaixdo pelo outro € um atributo
caracteristico de humanidade. A solidariedade e a cooperacdo sempre
caracterizam as relacdbes e o0s lagcos sociais entre familias,

comunidades e amigos. 142

Patricia Piacentini esclarece que: “A atividade voluntaria esta mais interligada

a ideia de caridade e, consequentemente, a grupos religiosos."43

lves Gandra afirma que ao se analisar o trabalho voluntéario e o religioso, estas

coordenadas humanas ndo podem ser olvidadas, sendo elas que norteiam a sua

compreensdo. ** Ainda, Gandra conceitua trabalho voluntario:

Prestagcdo de servico sem remuneracdo a entidade publica ou
entidade privada sem fins lucrativos, mediante termo de adeséo, que
nao gera vinculo empregaticio (Lei n. 9.608/98), podendo-se receber
apenas indenizagdo pelas despesas realizadas com autorizacdo da
entidade, para o desempenho do servico voluntario. 14

Por sua vez, Sérgio Pinto Martins assevera que o servi¢co voluntario é uma

doacao do trabalho da pessoa, sem qualquer contraprestacao pecuniaria por parte do

tomador dos servicos. Sao trabalhos humanitarios, caritativos, desinteressados de

qualquer retribuicdo pecuniaria. 146

Nathan E. Cohen, salienta, inclusive, que trabalho voluntario é exteriorizacao

da propria materialidade de democracia, ou seja, intrinsicamente conectada com o

contexto politico mundial:

Na nossa sociedade sempre crescente e cada vez mais complicada,
a grande variedade de associacdes voluntarias podera atingir suas
importantes finalidades somente se expuser claramente seu papel no
que se refere as necessidades da sociedade democrética. [...] O
simples engajamento numa tarefa ndo € bastante nem para satisfazer

142 ARAUJO. Romilda Ramos de. Trabalho voluntario: prazer ou dever?  Londrina, PR: 2000.
Originalmente apresentada como monografia de especializacdo. Universidade Estadual de Londrina,

p. 26 e 27.

143 PIACENTINI. Patricia. Trabalho Voluntario no Brasil . In Revista UNIVESP, 2015 Disponivel em:
<http://pre.univesp.br/trabalho-voluntario-no-brasil#.Wnnc33xG2M9> Acesso em: 02-fev-2018.
144MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Manual do trabalho voluntario e religioso: aspectos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 36.

145 Op. Cit, p. 36.

146 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 195.
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as necessidades do individuo que se apresenta como voluntario, nem
para as necessidades da sociedade democratica da qual faz parte. 4

Com toda evolucdo e mudancas nas relacfes interpessoais ao longo da
Historia, o trabalho voluntario também foi se adequando a novas e diferentes
possibilidades, hoje se apresentando de forma multidimensional e globalizada,

conforme as proéprias relagcdes humanas.

Paralelamente ao crescimento da burguesia, desenvolve-se uma crise
social no campo, conduzindo ao desmoronamento das relagdes servis
e ao aparecido do trabalho assalariado. Todavia, o que mais se viu foi
a prosperidade para poucos e a miséria para muitos, com o
consequente agravamento da situacdo social, fazendo surgir novos
caminhos e formas de intervencéo no campo assistencial. 14

O trabalho voluntario é a modalidade laboral mais recentemente regulada pela
legislacdo brasileira, respondendo uma necessidade diante da crescente discussao
em torno de sua forma.4°

As principais normas positivadas de voluntariado utilizadas no sistema juridico
brasileiro séo as propostas pela ONU e pela Lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998.Na
visdo da ONU, o trabalho voluntario esta ligado ao interesse da prépria pessoa, a qual
sem remuneracao, exerce atividades de bem-estar social e diversas outras.

Inclusive, a ONU instituiu o dia cinco de dezembro como Dia Internacional do
Voluntario com o objetivo de promover acbes em todas esferas da sociedade em
varios paises e, ainda, em 2011 criou a agenda global AIV+10, com celebracdes pelo
mundo com organizac¢des de voluntariado, governos, agéncias da ONU e fundacbes
privadas.'® No Brasil, comemora-se o dia do voluntariado em vinte e oito de agosto,
estipulado pela Lei 7.352 de 28 de agosto de 1985.

A cada ano, milhares de pessoas de todo o planeta trabalham como
voluntarios da ONU. De acordo com as Nacfes Unidas, voluntario é o
jovem, adulto ou idoso que, devido a seu interesse pessoal e seu

147 COHEN. Nathan E. O papel do voluntario na sociedade moderna . l.ed. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1964, p. 63.

148 ARAUJO. Romilda Ramos de. Trabalho voluntario: prazer ou dever? Londrina, PR: 2000.
Originalmente apresentada como monografia de especializacdo. Universidade Estadual de Londrina,
p. 29.

14IMARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Manual do trabalho voluntario e religioso: aspectos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 36.

150 PIACENTINI. Patricia. Trabalho Voluntario no Brasil . In Revista UNIVESP, 2015 Disponivel em:
<http://pre.univesp.br/trabalho-voluntario-no-brasil#.Wnnc33xG2M9> Acesso em: 02-fev-2018.



62

espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem remuneracao, a diversas
formas de atividades de bem estar social ou outros campos.!5?

Um exemplo a ser destacado no Brasil quanto ao trabalho voluntario € a
Pastoral da Crianca, criada em 1983 por Zilda Arns Neumann, que busca promover o
desenvolvimento das criangas pobres (0 a 6 anos) com o auxilio da sociedade civil.
Sao praticadas atividades como orienta¢gfes basicas de saude, nutricdo, cidadania e
outras.

Ainda, de acordo com pesquisa Datafolha realizada em dezembro de 2014 a
pedido do Banco Itad, a qual ouviu 2.024 pessoas em 135 municipios, 0s homens
representam 51% e as mulheres 49% dos prestadores deste tipo de trabalho, 80%
dos jovens nunca se envolveram com atividade voluntariada, os principais motivos
para nao prestarem atividade voluntaria, seria a falta de tempo (40%), nunca foi
convidado (29%), nunca pensaram no assunto (18%), além de outros dados
interessantes sobre tal atividade no Brasil. 152

Quanto a normatizacao brasileira frente ao trabalho voluntario, a Lei 9.608 de
18 de Fevereiro de 1998, formada por 5 artigos sucintos e objetivos, € a principal fonte

de regras. Inicia-se pelo conceito de trabalho voluntério:

Art. 12 Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a
atividade n&o remunerada prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins néo
lucrativos que tenha obijetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Paragrafo unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio,
nem obrigacéo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim. 13

Portanto, para a legislacao brasileira, para que se materialize a atividade como
voluntario ndo pode ocorrer remuneracgao, deve ser praticada por pessoas fisicas para
entidades sem fins lucrativos e tanto o prestador como o tomador devem ter objetivos

civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou assistenciais.

151 ONU. Voluntariado . Disponivel em <https://nacoesunidas.org/vagas/voluntariado/> Acesso em: 22-
nov-2017.

152 PESQUISA. Trabalho Voluntario no Brasil . Disponivel em:
<https://d13q7w9s0p5d73.cloudfront.net/uploads/itau/document/file/614/a082e3a3-993a-4bd4-a29e-
9eleb82ee0f7.pdf> Acesso em: 06-fev-2018.

153 BRASIL. Lei 9.608 de 18 de Fevereiro de 1998 . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9608.htm> Acesso em: 22-nov-2017.
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Conforme Débora Azevedo: “[...] considera-se como trabalho voluntario aquele:
nao remunerado, prestado por pessoa fisica e ligado a diversas formas de atividades.”
154

Fica claro, ainda, que a prestacéao da atividade néo gera qualquer vinculo formal
de emprego, sem obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Neste sentido Sérgio

Pinto Martins esclarece que:

N&o ha contrato de trabalho porque falta o elemento remuneracéo. O
trabalhador presta servicos gratuitos. No contrato de trabalho, o
elemento remuneracao é essencial. O empregado nao presta servicos
gratuitos, mas remunerados. Ndo havendo pagamento de salério,
inexiste relagdo de emprego.1*®

Um trabalho que parte da vontade do prestador e que o mesmo tem
conhecimento que ndo receberd contraprestacdo pecuniaria (salvo reembolso com
despesas para o0 exercicio da atividade) e ndo gerara vinculo empregaticio com o
tomador, sendo este ultimo necessariamente entidades filantropicas e/ou sem fins
lucrativos.

No segundo artigo da referida Lei ha a previsdo do formato de formalizacao do
contrato de trabalho voluntario, sendo necessario celebracdo de termo de adesédo

entre as partes contendo o objeto da atividade voluntaria e as condi¢cdes que se daréo.

Art. 2° O servico voluntario sera exercido mediante a celebracdo de
termo de adesao entre a entidade, publica ou privada, e o prestador
do servigo voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢des
de seu exercicio.*®®

Assim, a natureza juridica do trabalho voluntario é contratual (por adesao).
Mesmo que ndo exista contrato por escrito, o pacto pode ser verbal e até tacito,
materializando o pactuado entre as partes.t®’

Portanto, todas regras da forma do exercicio devem estar presentes neste

pacto, respeitando as caracteristicas essenciais do trabalho voluntario.

154 AZEVEDO, Débora. Voluntariado corporativo: motivacdes para o trabalho voluntario. Revista
Produgcdo On Line, Florian6polis, edicdo especial, dez. 2007 . Disponivel em:
<https://producaoonline.org.br/rpo/article/view/55/55> acesso em: 22-nov-2017.

155 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 196.

156 BRASIL. Lei 9.608 de 18 de Fevereiro de 1998 . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9608.htm> Acesso em: 22-nov-2017.

157 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 196.
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Ainda, ha a regulamentacdo quanto aos gastos que o prestador de servico
voluntario possa ter no exercicio da atividade e seu direito de ser ressarcido. Certo
gue no momento da assinatura do termo de adeséo, todos gastos que possam ser

ressarcidos deveriam estar presentes no contrato:

Art. 3° O prestador do servigo voluntario poderé ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das
atividades voluntérias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigco
voluntario.*®®

O reembolso tera natureza de devolver ao trabalhador o valor que despendeu
com gastos necessarios ao exercicio da atividade, como alimentacéo, transporte
etc.1%®

Destaca-se que a Lei menciona a faculdade de reembolso e n&o a obrigagao
em fazé-la, por isso importante que haja no contrato tal tema. Ademais, devera o
prestador comprovar que 0s gastos incorreram pela pratica da atividade voluntaria.6°

Os ultimos dois artigos versam sobre entrada em vigor da Lei no momento de
sua publicagéo e sobre as disposi¢cdes em contrario que foram revogadas. Esta Lei foi

de iniciativa do Deputado Paulo Borhaunsen, que conforme Martins:

O deputado Paulo Borhaunsen apresentou projeto de Lei para regular
o trabalho voluntéario, tendo por base a solidariedade social entre as
pessoas. Parece que o referido projeto teve por fundamento a Lei
Italiana n. 266/91, que faz mencéo a solidariedade. O citado projeto foi
convertido na Lei 9.608/98, de 18-02-1998.161

Averigua-se que a referida Lei sobre trabalho voluntario € sucinta, deixando
lacunas para sua interpretacdo e aplicagdo pratica na sociedade, tanto para
prestadores como para tomadores do trabalho voluntario.

O contexto do trabalho voluntario fica destacado, pois 0 mesmo nao pode ser
confundido com o trabalho comum, e nem das fontes de direitos e deveres deste

altimo se aproveitar. A ordem econémica e seus principios, também, ndo atingem o

158 BRASIL. Lei 9.608 de 18 de Fevereiro de 1998 . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9608.htm> Acesso em: 22-nov-2017.

159 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho . 31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 197.

160 Op. Cit, p. 199.

161 Op. Cit, p. 195.
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trabalho voluntario, ndo compactuando dos objetivos de caridade do prestador de
servigo.

O trabalho voluntario ird se utilizar apenas de suas regras especificas e

AT

dispares das regras e finalidades comuns, ou seja, esta forma de trabalho esta "fora"
da classificacdo de trabalho enquanto preza a ordem econdmica e outras normas
inerentes de direitos e deveres, devendo respeitar apenas aquelas regras comuns
atreladas a situagéo de fundamentalidade que toda atividade laborativa possui.
Visivel que a atividade voluntaria esta ligada aos objetivos sociais internos
daquele que a exerce, ndo desejando algo em troca se ndo o sentimento de estar

fazendo o bem ao proximo.

A proliferacdo e a atuacdo macica dessas organizacdes na sociedade
atual tem proporcionado a visibilidade de uma nova militancia social,
o fendmeno voluntariado, que expressa a diferenciacdo dentro da
sociedade civil entre o aspecto econdmico como motivacdo e a
cooperagdo cidada para atender as necessidades sociais,
incentivando sobremaneira esta Ultima a colaborar na construcdo de
uma sociedade melhor sem visar a lucratividade. Neste sentido, o
voluntariado constitui uma expresséao solidaria da sociedade civil. Visto
gue o voluntariado pode ser considerado com um conjunto de pessoas
gue desenvolvem atividades de interesse geral sem receber
recompensa econbmica em troca do trabalho e/ou atividade
prestados. 162

E, ainda, conforme Cohen, o trabalho voluntario de manifesta na amplitude dos

problemas sociais das sociedades:

Deve ser possivel treinar voluntérios para que se especializem em
servicos aos individuos e aos grupos e gue também consigam falar em
conhecimento e compreensao sobre os amplos problemas sociais e
com autoridade sobre os possivel cursos de agéo e desenvolvimento
da nossa sociedade como um todo. Isto ndo acontecera por si mesmo,
mas dependera tanto do voluntario como das organizacbes de
voluntérios das quais eles se expressam e se entregam ao servi¢o do
interesse publico mais amplo.163

Pois bem, em contrapartida a todo este consenso, o exercicio da atividade

voluntaria comecou a se desenvolver também em grandes eventos (eventos de

162 ARAUJO. Romilda Ramos de. Trabalho voluntario: prazer ou dever? Londrina, PR: 2000.
Originalmente apresentada como monografia de especializacdo. Universidade Estadual de Londrina,
p. 231.

163 COHEN. Nathan E. O papel do voluntario na sociedade moderna . 1l.ed. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1964, p. 292.
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grande porte ou megaeventos), 0S quais possuem notoriamente finalidades
destoantes das previstas para o trabalho voluntario natural, como a beneficéncia na
pratica e os fins lucrativos dos tomadores, gerando uma problematica juridica a ser

guestionada e que sera analisada.



67

3 UTILIZACAO DO TRABALHO VOLUNTARIO EM GRANDES EVENTOS

Primeiramente, o que pode ser entendido como evento? Como e quando
surgiram estas atividades? Pois bem, a realizac&o e participacdo em eventos, ou seja,
a reunido de pessoas em torno de um determinado tema é uma atividade intrinseca
ao préprio homem e sempre existiu. Maria Cecilia Giacaglia, traz em sua obra sobre

a organizacédo de eventos:

Com a finalidade de ampliar a esfera de seus relacionamentos
inerentes ao convivio em familia, no trabalho, na escola ou no lazer, e
de quebrar a rotina dos afazeres diuturnos, o homem cria, organiza e
participa de reunifes que sdo genericamente chamadas de eventos.'%

E complementa, Marlene Matias, introduzindo a realizacdo de eventos como

7z

atividades econdmicas e sociais, isto é, com total conexdo com o0s sistemas
econdmicos (de suas criacbes até as modalidades atuais) e quanto a regras e

condicdes laborativas voluntarias ou comuns.

Nao foram os eventos cientificos e técnicos, portanto, que propiciaram
o desenvolvimento de turismo de eventos. Esse tipo de turismo, que
teve suas origens nas eiras comerciais da idade média, tornou-se
atividade organizada no século XIX. Para se consolidar
definitivamente como atividade econdmica e social no século XX,
recebeu contribuicdo de outros tipos de evento, como eventos
esportivos, feiras de amostras, e, principalmente das exposicdes
universais. [...] Os eventos s80 acontecimentos que possuem suas
origens na antiguidade e que atravessaram diversos periodos da
histéria da civilizagdo humana, atingindo nossos dias. Nessa trajetoria,
foram adquirindo caracteristicas econémicas, sociais e politicas das
sociedades representativas de cada época. 1%

Mas o que pode ser denominado grande evento? Quais os direitos e deveres
das partes? Quais as funcdes que se podem ocupar de forma voluntaria nestes
grandes eventos? Em mundo globalizado, como se da a atividade voluntaria em
grandes eventos internacionais?

Nesta linha, justo se faz tecer algumas premissas sobre esta questionavel

atividade, para entender sua real posicéo e reflexos, e deste panorama pode tecer

164 GIACAGLIA. Maria Cecilia. Organizacao de eventos : teoria e pratica.l.ed. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003, p. 3.

165 MATIAS. Marlene. Organizacdo de eventos: procedimentos e técnicas . 4.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2007, p. 4,6 e 7.
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conclusdes. Levando em consideracdo a modernizacao da realizacdo dos eventos e
da préatica da atividade voluntaria, a pesquisa versa sobre esta Ultima exercida dentro

de um grande evento.

3.1 OS GRANDES EVENTOS

A definicdo de grande evento n&o possui previsdo normativa unificada e
abrangente e, também, ndo se encontra demasiadamente expressa na literatura
académica de forma objetiva e Unica, assim, sua construcdo se da de forma esparsa
e com itens diferenciados, compartilhando, apenas, um nucleo de caracteristicas

especificas. Conforme Otavio Tavares:

A revisdo empreendida para este texto indica, entretanto, uma
auséncia quase absoluta de conceituagdo do termo "megaevento” na
producao nacional. [...] os esforcos de conceituacdo indicam que o
entendimento do que é um megavento néo é tdo evidente assim.%®

O proprio desenvolvimento do conceito de evento surgiu de um determinado

grande evento:

Os primeiros registros que identificaram esses deslocamentos, que
podemos considerar como origens do Turismo, mais especificamente
do Turismo de Eventos, foram os primeiros Jogos Olimpicos da Era
Antiga datado de 776 a.C.%’

Destaca-se que ndo se pode delimitar os grandes eventos apenas a area
esportiva, pois, atualmente, podem ser relacionados a muitos ambitos, como musicais,
cientificos, estudantis, turisticos, culturais, sociais e até religiosos, entre outros.
Portanto, ndo é o tema que conceituara se aquele evento é considerado grande ou

Nao e sim outras caracteristicas.

Existem hoje inimeras possibilidades e tipos de eventos capazes de
atender a cada um dos objetivos mais especificos e complexos de
gualquer natureza, independentemente de seu porte, verba disponivel,

166 TAVARES, Otavio. Megaeventos esportivos. Movimento. Porto Alegre, v. 17, n. 03, p. 11-35, jul./set.
2011. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/Movimento/article/view/23176>. Acesso em: 23-nov-2017.
167 MATIAS. Marlene. Organizacéo de eventos: procedimentos e técnicas.4.ed. Barueri, SP: Manoele,
2007, p. 4.
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produto/ servico comercializado, estrutura de marketing e outras
caracteristicas. 168

A Lei Geral do Turismo n.°11.771/08, de 17 de setembro de 2008, por exemplo,
apresenta no seu art. 30 o conceito de organizadoras de eventos, 0 que também faz
a Associacao Brasileira de empresa de eventos - ABEOC, em seu estatuto social no
art. 4 °:

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas
gue tém por objeto social a prestacdo de servicos de gestéo,
planejamento, organizacéo, promocéao, coordenacéo,
operacionalizacdo, producao e assessoria de eventos.

8§ 1o As empresas organizadoras de eventos distinguem-se em 2
(duas) categorias: as organizadoras de congressos, convencoes e
congéneres de carater comercial, técnicocientifico, esportivo, cultural,
promocional e social, de interesse profissional, associativo e
institucional, e as organizadoras de feiras de negdcios, exposicdes e
congéneres.

Art. 4. A ABEOC BRASIL tem por objetivo a representacdo dos
interesses de pessoas juridicas que exercem atividades econémicas
de organizacdo de eventos e de fornecimento de instalacbes e
servicos especializados para tanto, compreendendo:

| — gestédo, planejamento, organizagdo, promoc¢éo, coordenac&o,
operacionalizacéo, producéo e assessoria de congresso, convencoes
ou congéneres, de carater comercial, técnico-cientifico, esportivo,
cultural, promocional ou social, de interesse profissional, associativo
ou institucional, e de feiras de negdcios, exposicdes e congéneres.

Muitas vezes as denominacdes de grande evento séo localizadas dentro de
uma norma especifica em determinado segmento. A prefeitura de Curitiba, por
exemplo, conceitua grande evento através do art. 2 © da Lei n.° 10.906, de 18 de
Dezembro de 2003, que institui a promocéo e realizacéo de eventos de grande porte
na capital:

Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - evento de grande porte - todo e qualquer evento de natureza
artistica, cultural, promocional, religiosa, esportiva e outros
assemelhados, a serem realizados em:

a) local fechado - com capacidade de publico igual ou superior a 1.000
(uma mil) pessoas;

168 GIACAGLIA. Maria Cecilia. Organizagdo de eventos: teoria e pratica. 1.ed. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003, p. 39.
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b) local aberto delimitado fisicamente - com capacidade de publico
igual ou superior a 2.000 (duas mil) pessoas.

A Federation Internationale de Football Association — FIFA, também apresenta

0 Seu conceito de evento, prevista na Lei Geral da Copa do Mundo de 2014:

Art. 22 Para os fins desta Lei, serdo observadas as seguintes
definicbes:

VI - Eventos: as Competicdes e as seguintes atividades relacionadas
as Competicdes, oficialmente organizadas, chanceladas, patrocinadas
ou apoiadas pela FIFA, Subsidiarias FIFA no Brasil, COL ou CBF:

a) os congressos da FIFA, cerimbnias de abertura, encerramento,
premiacdo e outras cerimOnias, sorteio preliminar, final e quaisquer
outros sorteios, lancamentos de mascote e outras atividades de
langcamento;

b) seminarios, reunides, conferéncias, workshops e coletivas de
imprensa;

c) atividades culturais, concertos, exibicdes, apresentacoes,
espetaculos ou outras expressdes culturais, bem como os projetos
Futebol pela Esperanca (Football for Hope) ou projetos beneficentes
similares;

d) partidas de futebol e sessbes de treino; e

e) outras atividades consideradas relevantes para a realizacao,
organizacdo, preparacdo, marketing, divulgacdo, promocdo ou
encerramento das Competi¢oes;

Marlene Matias citando Maurice Roche, consegue trazer ares mais objetivos e

modernos ao conceito de grandes eventos:

E um acontecimento de curta duragdo, com resultados permanentes
por longo tempo nas cidades e/ou paises que o0 sediam e esta
associado a criacdo de infraestrutura e comodidades para o evento.
[...] Governantes e organizadores de megaeventos, como 0s Jogos
Olimpicos, a Copa do Mundo, os Jogos Pan-americanos e outros,
acreditam que esses eventos ajudam a nomear necessidades
econOmicas, culturais, e direitos dos cidadaos locais, mesmos estes
ndo sejam consultados para participar de sua realizacdo. 1%°

Algumas caracteristicas sdo unissonas deste modo de evento, como n&o ser
essencialmente esportivo, apresentar um ndamero maior qgue uma média de duas mil
pessoas, ter uma conotacédo draméatica popular, trazer reflexos em grande proporcao

a sociedade local, como geracdo de emprego e investimentos.

169 ROCHE. Maurice, 1994 apud MATIAS. Marlene. Planejamento, organizagdo e sustentabilidade
de eventos . Ed 1. Barueri, SP: Manoele, 2011, p. 122.
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Os eventos de grande porte movimentam e trazem reflexos para o
desenvolvimento social e o econémico, ndo havendo distingdes de classes sociais,
culturais, sexo, idade, religido e outras. Conforme Marlene Matias bem apresenta

como caracteristica intrinseca do grande evento:

Megaeventos tem como caracteristicas principais: grande mobilizacdo
por parte de seus idealizadores, bem como de seu publico; ampla
cobertura dos veiculos de comunicacdo; e desenvolvimento
econdmico e social. 17°

Desta maneira, poderd ser encontrada varias tipificacbes de grande evento,
destarte, 0 mesmo apresenta nucleo de caracteristicas presentes em todas para

caracteriza-lo como grande.

3.1.1 Condicdes do exercicio do trabalho voluntario nos grandes eventos

Salienta-se que em cada grande evento, as condi¢cdes do exercicio da atividade
laborativa voluntaria séo diferentes, estando inseridas dentro de uma mesma natureza
juridica, destarte, materialmente diferentes.

Conforme visto, o trabalho voluntério se d& através de contrato de adeséo, onde
o prestador deve se adequar as regras ja previstas e (praticamente) nao alteraveis, as
quais sao criadas pelo tomador da atividade (ndo adentrando ao debate da legalidade
ou nédo das regras).

Pela Lei 9.608/98, o Unico direito que o prestador da atividade voluntaria possui
garantido € a possibilidade de ressarcimento por despesas que comprovarem ter sido
feitas no desempenho da atividade voluntaria, sendo que tal ressarcimento deve estar
expressamente previsto no contrato (Art. 3°, PU).

Em verdade, a Lei do trabalho voluntario normatiza o que o voluntario ndo tem
como direito, ou seja, a falta de remuneracéo (Art. 1 °) e a falta de vinculo de trabalho,
previdenciaria ou afins (Art. 1 °, PU).

Quanto aos deveres do trabalho voluntario, na verdade podendo ser

conceituados como pré-requisitos, seguem o mesmo direcionamento de falta de

170 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizacao e sustentabilidade de eventos . 1.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2011, p. 138.
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regulamentacao, na Lei 9.608/98 a Unica exigéncia feita para o prestador é ser pessoa
fisica (Art. 1 °).

Na maioria dos grandes eventos ha a necessidade de ser maior de dezoito anos
e possuir vontade de exercer a atividade voluntaria, como no caso da atividade
voluntaria nas Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro, mas 0 que nao sao regras

obrigatérias.

Para ajudar a construir um dos maiores espetaculos do planeta, basta
ter pelo menos 18 anos completos em fevereiro de 2016 e
disponibilidade para atuacdo no periodo dos Jogos. [..] Ter
experiéncia nas areas nao é um pré-requisito: assim que forem
selecionados, os voluntarios receberdo treinamentos especificos
sobre suas funcbes e area de trabalho. A Unica exigéncia é muita
vontade de ajudar e fazer a diferenca na hora que as competicdes
comecarem. 17t

E, ainda, para a Copa do Mundo de 2018, conforme a propria FIFA:

Existem restrigcBes para candidatos a voluntarios? * O Unico limite para
voluntérios é a idade. Os voluntarios da Copa das Confederagfes da
FIFA de 2017 devem ter completado 18 anos em 10 de maio de 2017
e os da Copa do Mundo da FIFA em 10 de maio de 2018. *

O Programa de Voluntariado esta aberto a todos, sem distincdo de
sexo, religido, faculdades fisicas, raca ou orientacdo sexual.l”?

A previsao de todas as condi¢cdes do exercicio da atividade e dos direitos e
deveres das partes serdo previstos especificamente dentro de cada contrato de
adesao, com excecao destes inseridos na Lei geral. (Art. 2° da Lei 9.608/98).

Ademais, dentro destas condicdes do exercicio da atividade, também estéao
inseridas as proprias condi¢cOes para o cadastramento a atividade até a escolha para
efetivamente trabalhar no evento escolhido, por exemplo para ser voluntario na Copa
do Mundo de 2018:

Como a selecao de voluntéarios € organizada?

A selecdo consiste em varias etapas, através da Internet e face a
face. Os candidatos sdo convidados a participar dos testes on-line (para
obter mais informac8es sobre suas habilidades analiticas, qualidades
pessoais e proficiéncia em inglés). Entdo, os candidatos que passam

i OLIMPIADAS 2016. Voluntariado. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/esporte/2014/09/voluntarios-vao-desempenhar-mais-de-500-funcoes-nos-
jogos-rio-2016> Acesso em: 24-mar-2018.

172 FIFA. Copa do Mundo 2018 . Disponivel em:
<http://es.fifa.com/worldcup/organisation/volunteers/fag/index.html> Acesso em: 24-mar-2018.
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nos testes passam para a fase de entrevista no centro de voluntariado
correspondente.1’

Percebe-se, que o proprio conceito de grande evento, as condi¢cdes da
atividade voluntaria e os direitos e deveres das partes sdo abertas, ndo ocorrendo
uma regulamentacdo (normatizac&o) sobre as possibilidades existentes, ficando ao
crivo do tomador a insercao do conceitos, condi¢des e direitos e deveres ao seu modo,
ja que o contrato € de adesao.

Quanto a funcao a ser exercida pelo trabalhador voluntario em grande evento,
utilizando-se por analogia o Art. 5, Xlll da Constituicdo Federal de 1988, ndo h&
qualguer objecdo, assim, o voluntario pode exercer (se candidatar ao menos) a

qualquer atividade (leia-se qualquer atividade licita e possivel) que for disponibilizada.

Art. 5° Todos séo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacBes profissionais que a Lei estabelecer;

As Olimpiadas realizadas no Rio de Janeiro em 2016 € s6 um exemplo quanto
a esta dimenséao de funcdes que a atividade voluntaria atinge. Foram oferecidas mais
de 70 mil vagas para diversas fun¢des que estavam concentradas em nove grandes
grupos: atendimento ao publico, esportes, imprensa e comunicacdo, apoio
operacional, producdo de cerimdnias, protocolo e idiomas, servicos de saude,

tecnologia e transportes.'’#

Pilotos de barcos, fotégrafos, médicos e veterinarios sdo apenas
algumas das diversas tarefas que serdo desempenhadas pelos
voluntérios durante os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Ao
todo, mais de 500 funcdes estdo a espera dos 70 mil voluntarios, entre
brasileiros e estrangeiros, que serdo selecionados para atuar no
evento.

Os voluntéarios ocuparao funcdes estratégicas em diversas areas —
algumas até pouco convencionais. Serdo necessarios, por exemplo,
ferreiros para cuidar dos cavalos que competem no hipismo,
costureiras para colocar as siglas dos paises nos quimonos dos
judocas e profissionais de saude para realizar a coleta de sangue para

173 FIFA. Copa do Mundo 2018 . Disponivel em:
<http://es.fifa.com/worldcup/organisation/volunteers/faqg/index.html> Acesso em: 24-mar-2018.
174 OLIMPIADAS 2016. Voluntariado. Disponivel em:

<http://www.brasil.gov.br/esporte/2014/09/voluntarios-vao-desempenhar-mais-de-500-funcoes-nos-
jogos-rio-2016> Acesso em: 24-mar-2018.
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0s exames antidoping, além de pessoas com muita energia para
orientar os milhares de fas que tomardo as ruas da Cidade
Maravilhosa.'’®

Destas consideragbes quanto ao conceito, direito, deveres e fungbes que
podem ser exercidas pelo trabalhador voluntario em grandes eventos, denota-se a
total precariedade normativa quanto a regulamentacéo séria e correta desta atividade
tdo importante.

Desta natureza aberta e de crivo do tomador da atividade quanto as condi¢des
do trabalho exercidas que sdo geradas muitos debates e até situacdes praticas que
nao condizem com regras econdmicas, sociais e laborais fundamentais que deveriam
ser respeitadas, sendo um dos fatores que levam a existéncia do Estado de Excecéo.

Quanto ao Estado de Excec¢ao, Bercovici cintando Hermann Heller:

O Estado é concebido como a unidade soberana de acdo e decisao
universal, que atua na pluralidade da realidade social. E soberano
guem mantém a normalidade, ndo quem decide sobre a Excecdo.'’®

Persiste Bercovici:

A normalidade ndo demonstra nada, sé a excec¢éo prova tudo, pois a
regra vive de excecdo. A soberania, simultaneamente, afirma e nega
a ordem. Toda ordem repousa sobre uma decisdo, ndo sobre uma
norma. O Estado de Excecdo ndo e apenas o oposto da ordem
constitucional da normalidade, mas seu fundamento. 177

Nesta toada, na pratica da atividade, ocorrem varias situacbes que se
enquadram no contexto de Estado de Excecdo, pois, estd contraria as normas
existentes pelo simples fato de ndo existirem normas que possam regulamentar a
atividade.

As condicdes da pratica da atividade voluntaria em grandes eventos

sobrevivem em um Estado de Excecéo.

175 OLIMPIADAS 2016. Voluntariado. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/esporte/2014/09/voluntarios-vao-desempenhar-mais-de-500-funcoes-nos-
jogos-rio-2016> Acesso em: 24-mar-2018.

176 HELLER, Hermann, 1992 apud BERCOVICI. Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica
ao constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2008, p. 23.

177 BERCOVICI. Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica ao constitucionalismo. Sao
Paulo: Quatrtier Latin. 2008, p. 27 e 28.
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As regulamentacdes existentes se apresentam incompletas, autorizado a
interpretacdo da legislacdo e sua aplicagcdo de forma contraria a suas proprias
finalidades, transformando-se em um aproveitamento de méao de obra barata nao

condizente com as regras laborais comuns e ndo possuindo regras especificas.

3.2 TRABALHO VOLUNTARIO EM GRANDES EVENTOS NO CONTEXTO
INTERNACIONAL

Como visto, o trabalho voluntario sempre foi realizado em nivel mundial, em
todos sistemas econémicos adotados e em toda a histéria e positivagdo dos direitos
laborais, ou seja, o trabalho voluntario, independente da questao histérico-cultural das
sociedades, sempre foi praticado.

Desta premissa, importante destacar alguns pontos quanto ao trabalho
voluntario fora do Brasil, inclusive, pelo forte modelo de globalizacdo e
internacionalizagéo das relagdes econdmicas, laborais e sociais presentes atualmente
nas sociedades.

Nesta toada temos o surgimento no contexto internacional do Turismo de

Eventos que conforme Marlene Matias citando José Vicente Andrade:

Conjunto de atividades exercidas por pessoas que viajam a fim e
participar dos diversos tipos de eventos que visam o estudo de
alternativas, de dimensionamento ou de interesses de determinada
categoria profissional, associacdo, clube, crenca religiosa, corrente
cientifica, ou outra organizagdo com objetivos nos campos cientifico,
técnicos e religiosos para atingir metas profissionais e culturais,
técnicos e operacionais, de aperfeicoamento setorial ou de
atualizacdo. 178

E a prépria Marlene Matias complementa:

Unindo a conceituacdo de evento ao mercado turistico, temos como
resultado o turismo de eventos. Um acontecimento de qualquer
natureza que relne pessoas e movimenta a cadeia turistica —
hoteleira, companhia éarea, espago de eventos, transportes,
receptivos, prestadores de servi¢os variados e de multimidia, gréficas,
tradutores, alimentos e bebidas. Sdo muitos os tipos de eventos:
congressos, seminarios, simposios, feiras, shows, exposicoes,

178 ANDRADE, José Vicente, 1992 apud MATIAS. Marlene. Organizagéo de eventos: procedimentos
e técnicas. 4.ed. Barueri, SP: Manoele, 2007, p. 42.
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conferencias; dos mais variados segmentos: médicos, educativos,
artisticos, culturais, esportivos, corporativos. 17°

Turismo de eventos que vem do conceito de turismo geral que, segundo,
Marlene Matias: “é uma atividade econdmica bastante representativa para a economia
mundial, ficando atrés em faturamento somente das industrias bélicas e
petroliferas, ™% isto €, um campo econémico largamente rentavel e internacionalizado.

Quando se fala em trabalho na ordem internacional, a primeira analise que deve
ocorrer é quanto o que a OIT determina para aquele referido assunto. No presente
caso, a OIT n&o possui qualquer convencédo ou recomendacéo quanto ao trabalho
voluntario.

Especificamente quanto ao trabalho voluntario, foi criado no ano de 2011 o
“Manual on the measurement of volunteer work”, o qual nas palavras da prépria OIT

representa:

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Centro da
Universidade Johns Hopkins para Estudos da Sociedade Civil
anunciaram hoje o langamento de um novo manual Ajudar as agéncias
de estatistica em todo 0 mundo a acompanhar a quantidade, o tipo e
o valor do trabalho voluntario em seus paises.

O manual, elaborado pelo Centro Johns Hopkins para Estudos da
Sociedade Civil em cooperacdo com a OIT e um Grupo de Peritos
Técnicos Internacionais, e com o apoio dos Voluntarios das Nacdes
Unidas, representa a primeira orientacdo internacionalmente
sancionada aos 6rgaos estatisticos para gerar dados oficiais sobre
trabalho voluntario usando uma definicdo e abordagem comuns.!8!

O trabalho voluntario internacional é praticado em diversos ambitos como:
religioso, esportivo, saude internacional, auxilio de refugiados, ajuda humanitaria,
educacional, musical e varios outros, sendo exercido em grandes eventos ou em
situacdes especificas e comuns.

Alguns deles remetem ao trabalho voluntario natural, ou seja, para entidades
sem fins lucrativos, como uma prépria doacdo de seu trabalho. Ja em outros, mantém

a identidade de Estado de Exceg&o, como no caso dos eventos esportivos.

179 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizacgédo e sustentabilidade de eventos  .1.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2011, p. 138.

180 Op. Cit, p. 42.

81 QOIT. Manual on the measurement of volunteer work . Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/WCMS_153527/lang--en/index.htm> Acesso em 24
de Marco de 2018.
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Romilda Ramos de Araugjo, citando Michele Catherin Henrique, traz a

diversidade da prestacdo da atividade como voluntéario, levando em consideracao seu

aspecto social/ natural:

Condicao de coloca-los em contato direto com problemas humanos e
misérias sociais, como mortes, suicidios, estupros, fome e doencas,
exigindo deles um verdadeira especializacdo para lidar com certas
situagdes. Orientado pelo objetivo principal de socorrer e amenizar o
sofrimento alheio, o voluntario se depara e se surpreende, muitas
vezes, com a dureza da realidade.82

Percebe-se por uma rapida andlise ao citado manual da OIT e até por outras

fontes normativas da OIT que protegem o exercicio do trabalho de forma social, que

a forma de trabalho voluntario a que se protege e deseja disseminar € a atividade

voluntaria comum, ou melhor, com o desejo da doacao de sua atividade para um bem

comum maior.

Este manual responde a um mandato fundamental estabelecido pela
Assembléia Geral da ONU na conclusdo do Ano Internacional do
Voluntario em 2001, observou Flavia Pansieri, coordenadora executiva
dos Voluntérios das Nag¢fes Unidas, a agéncia da ONU encarregada
de incentivar o trabalho voluntario e grande apoiador do Projeto de
Medi¢cdo Voluntéria da OIT-Johns Hopkins. No processo, ele
aumentara a visibilidade do trabalho voluntario, encorajara mais
envolvimento de voluntéarios, fornecerd uma base para aferir a eficacia
dos esfor¢os de promocgéo de voluntarios e criara um ambiente politico
mais favoravel. Para atividades voluntarias, que permitirdo que os
voluntarios expandam as contribuicfes ja notaveis que fazem para
melhorar a salde, expandindo oportunidades educacionais,
promovendo o crescimento econdmico e respondendo a desastres em
todo o mundo. 183

O trabalho voluntario em grandes eventos se apresenta em um Estado de

Exce¢cdo ndo sO6 no Brasil, mas de maneira internacional, ja que as normas

internacionais protegem a atividade voluntaria com fim social, o que ndo acontece nas

atividades em grandes eventos.

182 HENRIQUE, Michele Catherin, 1995 apud ARAUJO. Romilda Ramos de. Trabalho voluntario:
prazer ou dever? Londrina, PR: 2000. Originalmente apresentada como monografia de especializagéo.
Universidade Estadual de Londrina, p. 32.

183 QOIT. Manual

on the measurement of volunteer work . Disponivel em:

<http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/WCMS_153527/lang--en/index.htm> Acesso em:

24-mar-2018.
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Portanto, ndo ha no contexto internacional quaisquer regras para 0 exercicio
da atividade voluntaria quando as partes sdo de nacionalidades diferentes, recaindo,
primeiramente a este manual da OIT para atividades voluntarias comuns, e, por fim
recaindo as regras do trabalho voluntario do determinado pais que se exerce a
atividade.

A Copa do Mundo de 2018, ou melhor a FIFA como organizadora das Copas
do Mundo de Futebol é exemplo desta globalizagcédo do voluntariado:

O Programa de Voluntariado da Copa do Mundo FIFA 2018 da Russia
oferece a milhares de pessoas da RuUssia e de outros paises a
oportunidade Unica de fazer parte do maior evento esportivo de um
esporte Unico no planeta e da Copa das Confederagfes da FIFA 2017.
O programa é dividido em varias etapas, que incluem o recrutamento,
selecdo e treinamento de voluntarios nas 11 sedes da competicéo e,
finalmente, durante o evento, a organizagcédo de seus trabalhos e a
apreciacao de seus esforcos e de suas atividades.

No total, a Copa das Confederacdes da FIFA 2017 contara com a
participagdo de 5.584 voluntarios: 1733 em S&o Petersburgo, 1590 em
Moscou, 1261 em Sochi e 1260 em Kazan. Para ver mais dados e
nameros. Cerca de 15.000 serdo voluntarios na Copa do Mundo da
FIFA 2018.

Centros especializados, localizados nas principais instituicbes de
ensino da RuUssia, sdo responséveis pelo recrutamento e selecdo de
candidatos residentes na Russia. Candidatos internacionais passam
pelo processo de selecdo em seus respectivos paises, com ajuda
online.1®

Deste modo, percebe-se destas premissas apresentadas, as dimensdes
econdmicas, sociais, laborais, politicas, culturais e tantas outras que a realizacdo de
grandes eventos e o0 exercicio da atividade voluntaria possuem.

Ademais, tem-se a conexao da atividade voluntaria sem muitas normatizacdes
internacional e nacional com a realizagao de grandes eventos em todo mundo.

Grande evento este que faz parte do contexto do turismo internacional,
possuindo grande porte econémico mundial, reunindo conglomerados econémicos em
seu aproveitamento.

Sera que esta conexao se apresenta sadia aos trabalhadores voluntarios, parte
hipossuficiente na relagao laboral?

184 FIFA. Copa do Mundo 2018 . Disponivel em:
<http://es.fifa.com/worldcup/organisation/volunteers/fag/index.html> Acesso em: 24-mar-2018.
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Sera que os conglomerados capitalistas ndo se utilizam de todo este contexto
para se aproveitar da méo-de-obra facil e barata, contrariando regras econémicas e
laborais fundamentais conquistadas ao longo dos séculos?

3.3 (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO EMPREGO DO TRABALHO VOLUNTARIO
EM GRANDES EVENTOS E SEU ESTADO DE EXCECAO

O exercicio do trabalho voluntario em grandes eventos € controverso,
originando debates publicos e juridicos quanto sua constitucionalidade e moralidade
por quem exerce, por quem oferece, pelos 6rgdos de protecdo a direitos laborais e
econdmicos e pela prépria sociedade.

Conforme Ives Gandra: “Também em relacao ao servi¢co voluntario, pode haver
desvirtuamento passivel de gerar vinculo empregaticio e direito a verbas salarias.” 18°

Dos guestionamentos do exercicio desta atividade, surgem debates juridicos e
laborais, como exemplos: a utilizacdo de méo de obra barata; desrespeito as normas
e finalidades do trabalho voluntario natural; oportunidades de participar destes
grandes eventos e o custo beneficio dos participantes entre outras.

Pela interpretacao juridica de fontes e principios laborais e econémicos esta
atividade deveria ser equiparada ao trabalho comum, o que ndo ocorre. Bercovici:
“Quanto mais a constituicdo se torna objeto de interpretacao tribunal, mais a politica
democratica e partidaria abandona o terreno da constituicdo”. 186

Portanto, o trabalho voluntario em grandes eventos ndo pode ser considerado
trabalho voluntario, estando, inconstitucionalmente, inserido nesta classificacdo, isto
€, isolando-se em Estado de Excecao.

O trabalho voluntario utilizado em grandes eventos origina um espaco de
excecao e este espaco € inconstitucional. O trabalho voluntario € empregado de forma
indevida, trata-se de um trabalho sem direito. Ele deve ser equiparado ao trabalho

comum e deve estar em consonancia com a ordem econdmica, social e trabalhista.

O estado de excec¢do €, nesse sentido, a abertura de um espaco em
gue aplicacdo e norma mostram sua separacao e em que uma pura
forca de Lei realiza (isto €, aplica desaplicando) uma norma cuja

185 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Manual do trabalho voluntario e religioso: aspectos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 51.

186 BERCOVICI. Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica ao constitucionalismo. Sao
Paulo: Quartier Latin. 2008. p. 326.
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aplicacdo foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre a
norma e a realidade, e a consequente constituicdo no ambito da
norma, é operada sob a forma de excecdo, isto €, pelo pressuposto de
sua relacéo.®’

O exemplo claro desta insurgéncia foram as praticas de trabalho voluntario na

Copa do Mundo de 2014. O trabalho voluntéario praticado nao respeitava suas proprias

regras e finalidades e, portanto, deveria ser equiparado ao trabalho comum, valendo-

se dos mesmos direitos e deveres de um trabalho comum, inclusive com atuacao dos

principios da ordem econdmica.

Fenbmenos aparentemente muito diversos, a Copa de 2014 no Brasil,
a pratica do “rolezinho” em shoppings e a tragédia do presidio de
Pedrinhas no Maranhdo, que possuem, por certo, peculiaridades
proprias, que exigem Varias analises especificas, interligam-se ao
menos em um ponto, que trato no presente texto: o estado de
excecao.1s®

A pratica do trabalho voluntario desta maneira, apresenta-se em um Estado de

Excecdo, ndo tendo a aplicacdo dos direitos, deveres e principios laborais e

econdmicos na sua pratica, mas também néo podendo ser efetivamente reconhecida

como trabalho voluntério.

Considerando que a previsdo dos “voluntarios” para a FIFA é de 15
mil, é possivel vislumbrar que um dos legados certos da Copa seria o
historico de que durante a Copa ter-se-ia evidenciado um estado de
excecao constitucional quanto aos direitos fundamentais trabalhistas,
negando-se a condi¢cdo de cidadania a pelo menos 33 mil pessoas
(brasileiras ou ndo, cabendo ndo olvidar que na perspectiva dos
direitos trabalhistas a Constituicdo ndo faz nenhuma diferenca entre
brasileiros estrangeiros). O problema real para o governo brasileiro,
para a FIFA e para os interesses econdmicos em jogo [...]. 1

Questionamentos que surgem objetivando dar legalidade a esta forma de

atividade voluntaria, ndo possuem o condado de afastar sua situacdo de excec¢do, ou

187 MAIOR. Jorge Luiz Souto. Rolezinho da FIFA no pais de pedrinhas em estado de excecdo

permanente . In

Blog da boi tempo. 2014, p. 4, Disponivel em:

<https://blogdaboitempo.com.br/2014/01/21/0-rolezinho-da-fifa-no-pais-de-pedrinhas-em-estado-de-
excecao-permanente/> Acesso em: 11-fev-2018.

188 Op. Cit.

189 Manifesto contra o trabalho voluntario na copa . In blog da boi tempo. 2014. Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2014/03/20/manifesto-contra-o-trabalho-voluntario-na-copa/> Acesso

em: 11-fev-2018.
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seja, também é utilizado o principio da irrenunciabilidade de direitos laborais (Art. 9,
444 e 468 da CLT) na atividade voluntaria.

Por mais que o praticante da atividade apresente a mesma como 6tima, ele ndo
pode abrir mao de seus direitos laborais que deveriam estar presentes na atividade.

A presenca de direitos laborais néo é passivel de discusséo.

Como regra geral, ndo pode o empregado, antes da admissdo, no
curso do contrato ou apds seu termino, renunciar ou transacionar seus
direitos trabalhistas, seja de forma expressa ou tacita. O impedimento
tem como fundamento a natureza das normas trabalhistas, que séo de
ordem publica, cogentes, imperativas, logo, irrenunciaveis e
intransacionaveis pelo empregado. 1%

A priori, portanto, os ditames das ordens econdmica e laboral ndo podem ser
utilizados pelo trabalho voluntario na sua forma natural, mas como restou conhecido
a inconstitucionalidade da utilizag&o do trabalho voluntario em grandes eventos, esta
atividade passa a estabelecer ligacdo com dispositivos econdmicos e laborais.

O trabalho voluntario natural ndo se equipara ao trabalho comum, e dele nao
deve aproveitar as regras de ordens econdmica e laboral. Destarte, o trabalho
voluntario em grandes eventos por ndo respeitar suas préprias condigcbes como
voluntario deve se equiparar ao trabalho comum e entéo utilizar-se dos principios e
regras das ordens econfmica e financeira e, também, dos direitos trabalhistas.

A ordem econdmica, de acordo com o0s seus principios e finalidades,
compreendendo principalmente a livre iniciativa, livre concorréncia, atuagéo social da
propriedade, e outros principios que sao proprios do sistema capitalista (neste
universo esta inserida a FIFA por exemplo) ndo pode deixar de acobertar o trabalho
voluntario quando o mesmo é exercido fora das regras e finalidades previstas para ele
(principalmente o fim lucrativo do tomador), equiparando-se, por fim, ao trabalho

comum.

Lembre-se que o trabalho decente é um conceito difundido pela
Organizacédo Internacional do Trabalho exatamente para impedir a
execucdo de trabalho sem as garantias trabalhistas. Verdade que a
legislag&o nacional (Lei n. 9.608/98), de discutivel constitucionalidade,
permite o trabalho voluntario, sem a garantia dos direitos trabalhistas,
mas esse servico, que pode ser prestado “a entidade publica de
gualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins nédo lucrativos”, deve

190 CASSAR. Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 7.ed. Sao Paulo: Método, 2012, p. 204.
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possuir objetivos “civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade”.*®!

Os principios da ordem econdmica e as fontes de direitos e deveres trabalhistas
passariam a ser levados em consideracao na pratica desta modalidade de atividade
voluntéria e nos reflexos que causaram para 0s praticantes e para a sociedade.

Ademais, a legislacao brasileira apresenta formas de contrato de trabalho que
se encaixam nesta modalidade de atividade e deveria ser utilizada, como, por
exemplo, o contrato por prazo determinado na categoria temporario.

A Lei 6.019 de 3 Janeiro de 1974 regulamentada pelo Decreto 73.841, de 13
de Marco de 1974, com alteracdes pela Lei 13.429 de 31 de marco de 2017 (reforma

trabalhista), dispde sobre o trabalho temporario:

Art. 22 Trabalho temporéario é aquele prestado por pessoa fisica
contratada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a
disposicdo de uma empresa tomadora de servigos, para atender a
necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servicos.

§ 22 Considera-se complementar a demanda de servicos que seja
oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores
previsiveis, tenha natureza intermitente, periddica ou sazonal.

O trabalho temporario, também chamado de ocasional ou eventual, possui
carater transitorio e de curta duracao, ou seja, ndo possui habitualidade (requisito para
o vinculo de emprego). Possui requisitos especificos previstos no art. 443, § 2°, da
CLT, quais sejam a natureza ou transitoriedade que justifique a predeterminacéo do
prazo e de atividades empresariais de carater transitorio.

Nesta toada, o trabalho exercido em grandes eventos poderia ser formalizado
nesta categoria de trabalho, encaixando-se a seus requisitos e finalidades e
resguardando direitos e deveres a ambas as partes.

Destarte, o trabalho voluntario em grandes eventos praticados na forma que
esta, encontra-se em Estado de Excecdo, podendo ser reconhecido como
inconstitucional, existindo, portanto, outros modos de contrato de trabalho que se

adequam a esta forma de atividade e deveriam legalmente ser utilizados.

191 MANIFESTO CONTRA O TRABALHO VOLUNTARIO NA COPA . In blog da boi tempo. 2014.
Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2014/03/20/manifesto-contra-o-trabalho-voluntario-na-
copa/> Acesso em: 11-fev-2018.
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Falta interesse do Estado e das instituicbes que utilizam desta méo-de-obra
para que as utilizem de maneira correta, falta atitude do Poder Judiciario em combater
estas aberrac6es juridicas e falta bom senso das prOprias pessoas que prestam a

atividade.

3.4 ACESSO A JUSTICA

Importante destacar a importancia do Poder Judiciario frente ao exercicio do
trabalho voluntario no Brasil, tanto na sua forma comum, quanto na ja determinada
como em um Estado de excecao.

No art.5, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 é assegurado como direito
fundamental, a apreciacado pelo Poder Judiciario de qualquer lesdo ou ameaca de
direito, os quais podem fluentemente ocorrer no exercicio do trabalho voluntario em
inUmeras situacdes.

Ademais, o art. 114, | e IX da mesma carta Constitucional, o qual foi alterado
pela EC 45/2004, aponta que a Justica do Trabalho é competente para analise de
situacdes que ocorram no exercicio de relagdes de trabalho, o que insere a atividade

laborativa na sua forma voluntéria.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as a¢Oes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracao publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma
da Lei.

Desta feita, pela falta de regulamentacdo da atividade voluntéria e pelas
inUmeras situacdes préaticas que ocorrem em desacordo com regras gerais, o Poder
Judiciario o se apresenta como um legislador para a teméatica. E nesta toada deve ser
analisado o acesso a justica de duas maneiras.

A primeira, quanto ao exercicio da atividade voluntaria na sua forma natural,
onde podem ocorrer situagdes que o Poder Judiciario deva intervir, como por exemplo,
a recusa em reembolsar gastos previstos o qual € um direito do prestador, a garantia
das condicbes do trabalho pré-determinadas como local, horario, ou ainda, entre
outros exemplos, um acidente de trabalho ocorrido no exercicio da atividade

voluntéria.
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A questdo quanto acidente de trabalho em atividade voluntaria, por exemplo,
ndo possui qualquer regulamentacédo, desta maneira o Poder Judiciario reconhece o

direito a sua indenizacéo, in verbis:

TRT-PR-18-01-2012 TRABALHO VOLUNTARIO. ACIDENTE DE
TRABALHO. POSSIBILIDADE. E possivel ocorrer acidente de
trabalho mesmo nas hip6teses de labor voluntario, considerando-se,
entdo, a relagdo de trabalho em sentido amplo. Se o trabalhador
voluntario sofre acidente no local em que prestava servi¢cos, deve ter
direito a indenizacéo pelo acidente de trabalho de responsabilidade do
tomador, na forma do inciso XXVIIl do art. 7° da CF/88, caso
verificados o0 nexo causal e a sua culpabilidade.
TRT-PR-06357-2010-678-09-00-3-AC0O-00140-2012 - 1A. TURMA
Relator: EDMILSON ANTONIO DE LIMA

Publicado no DEJT em 18-01-2012

Quaisquer situacdes que possam decorrer do exercicio da atividade laborativa
voluntéria, na sua maneira natural, também sdo passiveis de analise pelo Poder
Judiciério, de acordo com o direito constitucional ao acesso a justi¢ca, e nestes casos
ao ambito trabalhista.

A outra visao, a qual é o ponto central, refere-se ao acesso a justica hos casos
de trabalho voluntario em grandes eventos, ou seja, aqueles que ndao podem ser
delimitados como trabalho voluntario comum.

Percebe-se que em consequéncia da atividade voluntaria em grandes eventos
se apresentar em um Estado de Excecdo, ndo pode ser igualmente comparada ao
trabalho voluntario natural, j& que nao preceitua das finalidades deste, esta atividade
deve naturalmente ser considerada uma relagcdo de emprego comum, surtindo todos
os efeitos inerentes a ela.

Assim, inicialmente deve ocorrer o reconhecimento de vinculo de emprego e
com isso todos os reflexos de uma atividade como empregado. Detém, o Poder
Judiciario do Trabalho, a competéncia legal de aplicar a cada forma do exercicio das
atividades voluntarias as suas regras adequadas. No caso do trabalho voluntario em
grandes eventos, aplicar regras econémicas e do trabalho comum, trazendo este tipo
de atividade, novamente, para o Estado de Direito.

Ademais, o Estado e as empresas privadas e publicas possuem
responsabilidade social quanto o exercicio de atividades laborativas, incluindo o

trabalho voluntario. Assim devem atuar na expansao da pratica da atividade com ética,
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moral e legalidade e, ainda, fiscalizar e penalizar aqueles que as exercem a margem

de parametros fundamentais.

A Responsabilidade social estd em voga nos ultimos tempos, e
geralmente é confundida com funcdo social. Esta representa a
obediéncia aos dispositivos legais na pratica de atividades que sédo de
interesse geral. Por responsabilidade social entende-se a
preocupacéo do particular com o desenvolvimento sustentavel, com a
valorizacao do trabalho humano, com o0 meio ambiente, com a ética,
com a excluséo social, com o consumo consciente, enfim com atitudes
de sustentabilidade social. 1°2

Nesta toada, muitas acdes coletivas e individuais podem ser produzidas por
conta do trabalho voluntario em grandes eventos.

Na copa do mundo de 2014, por exemplo, cita-se a Acdo Civil Pablica n.
0010704-52.2014.5.01.0059, protocolada no Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, proposta pela Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regiédo frente a copa
do mundo FIFA 2014 - comité organizador brasileiro Ltda.*®3

A Procuradora do Trabalho Carina Rodrigue Bicalho ajuizou ACP, pedindo que
nao fosse utilizado trabalho voluntario na Copa do Mundo de 2014, que o0s
selecionados para o trabalho voluntario na Copa do Mundo tivessem suas carteiras
assinadas e ainda que o Comité Organizador fossem condenados ao pagamento de

vinte milhdes em danos morais coletivos.

Diante do exposto, nos termos do art. 12 da Lei n° 7347/85, a
concessao de medida liminar deve ser determinada, a fim de que seja
imediatamente imposta a Ré a obrigacéo de: 1. ABSTER-SE de utilizar
trabalhadores voluntarios para a realizagédo de atividades voltadas a
realizacdo da COPA DO MUNDO FIFA 2014, efetuando o imediato
registro em livro, ficha ou sistema eletrénico, nos termos do art. 41 da
CLT, de todos os VOLUNTARIOS selecionados, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
por trabalhador que prestar servicos com voluntario em favor do réu e
de forma contraria ao aqui exposto, reversivel ao FAT.

Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico do Trabalho requer
seja a reclamada condenada, em definitivo, a: 2. Promover o registro

192 MORAES. Débora Brito. A valorizacdo do trabalho como condicdo para a efetivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana: o papel do estado na valorizacao do trabalho. 2008, p.
71. Disponivel em:
<http://www.unimar.br/pos/trabalhos/arquivos/3eab56ab7c2b447e15992fdb16cc2e8b.pdf> Acesso em:
23-nov-2017.

193 ACP. Trabalho  Voluntario na Copa de 2014 . Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/785786/mod_resource/content/0/ACP%20volunt%C3%Alrios
%?20copa.pdf> Acesso em: 03-abr-2018.
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em CTPS de todos os trabalhadores selecionados como voluntarios,
nos termos do art. 41 da CLT, efetuando o pagamento do salério
devido como contraprestacdo ao servigo prestado e seus consectarios
legais (percentual de férias, 13° salério, FGTS, INSS), sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
reversivel ao FAT; 3. PAGAR a quantia nao inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a titulo de reparacdo pelos
danos morais causados aos direitos difusos e coletivos dos
trabalhadores coletivamente considerados, corrigida monetariamente
até o efetivo recolhimento em favor do FAT.1%

Destaca-se, que os pedidos formulados trariam ndao somente o direito ao
registro em CTPS, mas todos reflexos garantidos no Direito do Trabalho brasileiro,
como férias (proporcionais), décimo terceiro (proporcionais), FGTS, recolhimento de
INSS e outros.

Inclusive, quanto aos recolhimentos a previdéncia social o artigo 12° da Lei
8.212 de 24 de Julho de 1991, preceitua que o exercicio de toda e qualquer atividade
laboral gera obrigatoriamente a necessidade de recolhimento a previdéncia social
(segurados obrigatérios). Portanto, a falta de reconhecimento de relacdo de emprego
acarreta prejuizos no recolhimento tributario das contribuicdes para a previdéncia

social.

Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aguele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério,
definida em legislacdo especifica, presta servico para atender a
necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

As principais fundamentacfes utilizadas na peca inicial foram no sentido de
guestionar se a copa do mundo FIFA 2014 preencheria os requisitos legais para figurar
como tomadora de trabalho voluntario, realizando termo de adesao, ja que sabido a

sua expectativa de lucro.

94 ACP. Trabalho  Voluntario na Copa de 2014 . Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/785786/mod_resource/content/0/ACP%20volunt%C3%Alrios
%?20copa.pdf> Acesso em: 03-abr-2018.
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Ou seja, a FIFA se enquadraria em entidade sem fins lucrativos para poder
realizar termo de adeséo de contratagdo do trabalho voluntério, conforme a legislacdo
preceitua? Nas proprias palavras da procuradora:

O trabalho voluntério é louvavel quando néo esta desequilibrando a
organizacdo social do trabalho no Pais; quando ndo é cedido para
entidade com fins lucrativos, quando ha tantas entidades realmente
precisando de voluntérios para que cumpram sua misséo realmente
social. N&do é o caso da ré.'®

Ademais, foi inserido na ACP como documento da inicial o manifesto contra o
trabalho voluntario, documento idealizado por Jorge Luiz Souto Maior e assinado por
inUmeras pessoas da comunidade juridica trabalhista, reforcando a discordancia
guanto ao exercicio dessa atividade na Copa do Mundo de 2014:

Como se Vvé, a indignacdo € de todos e, em peso, da comunidade
juridica e trabalhista. Por isso, é certo que a presente ACAO CIVIL
PUBLICA esta assinada por todas as pessoas fisicas e juridicas que
subscreveram o MANIFESTO CONTRA O TRABALHO VOLUNTARIO
NA COPA divulgado pelo renomado jurista e Juiz do Trabalho Jorge
Luiz Souto Maior (doc. 7). Tivessem legitimidade para tanto, como tem
o Ministério Publico, assinariam essa peticdo:1%

A liminar foi denegada, por entender o magistrado que ndo estavam presentes
0S requisitos para sua concessao, principalmente a verossimilhanca das alegacgdes, a
conciliagdo inicial foi recusada. O Réu apresentou sua contestacdo, arguindo as
preliminares de ilegitimidade passiva e incompeténcia absoluta da Justica do
Trabalho, com relacdo ao pedido de recolhimento das cotas previdenciarias,
discordando das alegacdes iniciais e impugnando as pretensdes deduzidas.

Fora realizada a instrucdo, sendo colhidos depoimentos de trés testemunhas,
sendo duas pelo MPT e uma pela Reclamada. As partes permaneceram inconciliaveis,
sobrevieram as razdes finais orais, tendo as partes se reportado aos elementos dos
autos.®’

O pleito foi julgado improcedente, versando, principalmente na existéncia de

norma legal vigente que permite o trabalho voluntario para a FIFA, ndo havendo

195 ACP. Trabalho  Voluntario na Copa de 2014 . Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/785786/mod_resource/content/0/ACP%20volunt%C3%Alrios
%?20copa.pdf> Acesso em: 03-abr-2018.

19 Op. Cit.

197 Op. Cit.
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qualquer prova de irregularidade no trabalho voluntario, que pudesse torna-lo nulo.
Alegando que néo poderia ser acolhida a pretenséo do MPT.

Sobressai da deciséo proferida, a alegacado que nao poderia ser restringido o
interesse do trabalho voluntario por grande parte da populacéo, sob alegacéo de que

estaria sendo ferida a soberania nacional e processo legislativo:

Data vénia, entendo que néo se pode restringir o interesse de parcela
significativa da populac&o em trabalhar voluntariamente para o evento
Copa do Mundo 2014, apenas pela alegacdo de que estaria sendo
ferida a soberania nacional ou desprezada a Lei n°® 9608/98. Ora, esta
em vigor uma lei que passou pelo processo legislativo, sendo
promulgada e sancionada, conforme os requisitos da Constituicdo
Federal de 1988. Até o presente momento, nenhum dos seus artigos
foi considerado inconstitucional, inclusive pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal 1%

Desta alegacdo em especifico, resta demonstrado que o Poder Judiciario se
mantém inerte a interpretacéo positiva da legislacao, deixando de aplicar os principios
constitucionais da valoracao do trabalho humano e da ordem econdmica.

Sobreveio o recurso ordinario o qual ndo foi provido, sob alega¢des que o Brasil
assumiu as regras propostas e que os trabalhadores assumiram voluntariamente

exercer a atividade naqueles moldes.

TRT-RJ-15-12-2015 TRABALHO VOLUNTARIO. LEI N° 12.663/2012.
LICITUDE DO AJUSTE. A Lei n® 12.663/2012, mais conhecida como
Lei Geral da Copa, permitiu expressamente o trabalho voluntario na
organizacdo da Copa do Mundo de 2014, ndo sendo possivel
considerar ilicita a utilizacéo de tal modalidade de mao de obra sob a
alegacédo de que ela estaria sujeita a limitacao prevista no art. 1° da
Lei 9.698/98. A atividade desenvolvida pelos cidadaos brasileiros e até
por estrangeiros que prestaram servicos sob tal condicdo se insere no
conceito de trabalho voluntério, ndo havendo divida quanto ao seu
animo de colaborarem sem qualquer expectativa de contraprestagéo
pecuniéria.

TRT-RJ- 00107045220145010059- 7A. TURMA. Relator: ROGERIO
LUCAS MARTINS. Publicado no DEJT em 15-12-2015

Destaca-se o0 importante papel da procuradora e dos envolvidos na
reclamatoria trabalhista na busca pela materializacdo de garantias constitucionais da

valoracao do trabalho como direito social e econémico.

198 ACP. Trabalho  Voluntario na Copa de 2014 . Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/785786/mod_resource/content/0/ACP%20volunt%C3%Alrios
%?20copa.pdf> Acesso em: 03-abr-2018.
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Outro exemplo de acado coletiva foi a proposicado no ano de 2013 pela Vice
Procuradora Geral da Republica Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira e pelo
Procurador Geral da Republica Roberto Monteiro Gurgel Santos ao presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Joaquim Barbosa, Ac&do Indireta de
Inconstitucionalidade — ADIN n. 4976, especificamente, quanto alguns artigos da Lei
Geral da Copa do Mundo, a qual foi julgada improcedente pelo pleno do STF e sera
analisada pela pesquisa adiante.'®®

Por fim, além das varias possibilidades de acbes coletivas, também, séao
cabiveis as acbes individuais, quando um trabalhador percebe estar sendo
prejudicado e possui o Direito Constitucional ao judiciério, neste caso a Justica do
Trabalho.

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), por exemplo, através da
resolucdo n. 164, de 14 de novembro de 2012 (revogada em 2017 por outra
resolucéo), criou o Forum Nacional de Coordenacdo de Ac¢des do Poder Judiciario
para a Copa das Confederacdes 2013 e a Copa do Mundo de 2014.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instala no proximo
dia 20 o Férum Nacional de Coordenacdo de Acdes do Poder
Judiciério para a Copa das Confederag6es 2013 e a Copa do Mundo
2014. O grupo vai auxiliar o Poder Judiciério a se preparar para atuar
em casos relacionados com os eventos esportivos internacionais que
serdo realizados no Brasil. O forum, presidido pelo conselheiro Bruno
Dantas, serd integrado pelo conselheiro Emmanoel Campelo e por
magistrados da Justica Estadual, Federal e do Trabalho com jurisdicédo
em cidades que sediardo jogos dos dois eventos esportivos, por um
juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica e outro da
Presidéncia do CNJ. O conselheiro Bruno Dantas vai propor a criacdo
de uma classificacdo especifica para as demandas judiciais
relacionadas com os eventos esportivos. O objetivo € gerar
estatisticas que permitam dimensionar as demandas especificas
decorrentes dos jogos. Ele propde também a realizacdo de reunido
com o Tribunal Superior do Trabalho (TST) para definir como agir em
caso de "greves oportunistas" que possam prejudicar os eventos
esportivos.2%

Portanto, inegavel a possibilidade do Poder Judiciario atuar como legislador e

garantidor de direitos previstos. Entretanto, nos casos de trabalhos voluntarios em

199 STF. ADIN 4976. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=266270> Acesso em: 03-abr-
2018.

2000 CNJ. Grupo de Trabalho . Disponivel em: <http://www.trtl.jus.br/iweb/guest/materia-
completa?nlD=4999305> Acesso em: 05-abr-2018.
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grandes eventos, 0 que se percebe até o momento € sua coadunacdo com a
possibilidade de exercicio da atividade, desrespeitando os direitos do trabalhador e os
ditames da ordem econdmica.

A Justica do Trabalho, ainda ndo reconhece o Estado de Excecdo desta
modalidade de atividade e mantém os trabalhadores prejudicados, principalmente,
pelos argumentos falaciosos dos tomadores do trabalho que conseguem utilizar mé&o-
de-obra barata, constituindo, este, o Unico interesse das empresas que recebem esta

atividade nestes moldes.
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4 COPA DO MUNDO DE 2014 E LEI 12.663 DE 05 DE JUNHO DE 2012:
INCONSTITUCIONALIDADE NA UTILIZACAO DO TRABALHO VOLUNTARIO

Ha uma importante conexao da Copa do Mundo de 2014 com temas discutidos
na pesquisa como o desenvolvimento econémico, o trabalho voluntario e os reflexos
na sociedade.

Este grande evento, portanto, pode ser utilizado como parametro pratico para
os debates e conclusfes encontradas quanto ao emprego de maneira inconstitucional
do trabalho voluntario em grandes eventos e toda inter-relacdo da pesquisa realizada.

Ademais, visivel que houve varios pontos controversos na Lei Geral da Copa
do Mundo em consideracao as regras juridicas e morais adotadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, que também possuem relacdo com os temas centrais, o que lhes

inserem em posicdo de analise e debate.

Escolhido oficialmente como sede da Copa do Mundo de 2014 em
outubro de 2007, nosso pais vive desde entdo emocgdes variadas: por
parte da populacdo, que ainda ndo tem muita consciéncia dos
beneficios que ter& com esse grande evento, mas que esta
extremamente animada simplesmente por ser apaixonada por futebol;
por parte da iniciativa privada, que comeca a vislumbrar oportunidades
de negdcios e de investimentos diante da magnitude dos ndmeros do
evento; e por parte do poder publico, que precisa mais do que nunca
de um planejamento estratégico eficiente e perene, coerente com sua
realidade, e que, acima de tudo, mais que preparar as cidades para
receber alguns jogos desse importante evento mundial, deixe legados
para sua populagdo. %

Desta maneira, sera apresentada uma sintese histérica das Copas do Mundo,
a natureza juridica e efetividade da Lei Geral da referida Copa, como transcorreu com
o Trabalho Voluntario na mesma Lei e, por fim, quais os reflexos sociais, culturais,
politicos e, principalmente, econbmicos e laborais que ocorreram na sociedade

brasileira.

4.1 CONCEITOS E HISTORICIDADE DA COPA DO MUNDO

201 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizagdo e sustentabilidade de eventos . 1.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2011, p. 137.



92

Antes mesmo da prépria historia da Copa do Mundo e de outras competicoes,
o futebol foi criado ha cerca de 150 anos em escolas e universidades britanicas,
visando a educacao e melhoria no condicionamento fisico dos praticantes. Em pouco
tempo se transformou em uma prazerosa atividade de lazer e socializagdo. %°2

Precedendo a organizacdo da Copa do Mundo, surge a Federacao
Internacional de Futebol ou Fédération Internationale de Football Association (em
francés) da sentido a sigla FIFA, a qual é uma organizagcdo nao governamental
internacional que dirige as associa¢fes de futsal, futebol de campo e areia. Foi
fundada em Paris (advindo a nomenclatura em francés) em 21 de Maio de 1904,
atualmente com sede em Zurique, na Suica e sempre foi a responsavel pela realizacao
das Copas do Mundo de Futebol. 203

Em 1914, a FIFA reconheceu as competic6es de futebol dos jogos olimpicos
como campeonatos mundiais de futebol amadores e passou a ficar responsavel pela
organizacédo do evento. Isso possibilitou a oficializacao do futebol nos Jogos Olimpicos
de Verao de 1920, o qual até o momento era competido por amadores, onde o torneio
foi vencido pela Bélgica. %4

Em 1928, Jules Rimet conseguiu a aprovacdo para criar um torneio
internacional especifico ao futebol, nascendo a histéria das Copas do Mundo. A
primeira competicdo foi realizada no Uruguai em 1930, reunindo as melhores sele¢bes
de futebol do mundo para lutarem pelo titulo de campedes mundiais. A taca de ouro
original levou o nome de “Jules Rimet”.

A histéria das Copas se confundem com a propria histéria da modernizacao
das sociedades. Por exemplo, foi disputada trés vezes na década de trinta, antes da
Segunda Guerra Mundial interromper o campeonato por doze anos. O
desenvolvimento econdmico e o tecnologico também se confundem com a propria
realizacdo destes eventos esportivos.

O formato do torneio também se alterou ao longo do tempo. Na primeira
competicdo em 1930 era uma fase de grupo, seguida por uma fase de eliminacado com
um jogo contando com quatro equipes (ndo houve decisdo de 3° lugar). Nas

competicdes de 1934 e 1938 eram elimina¢cdes em um jogo, néo tendo fase de grupos.

202 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizagdo e sustentabilidade de eventos . 1.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2011, p.152.

203 FIFA. Quem somos nos? Disponivel em: <http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/> Acesso em:
24-mar-2018.

204 Op. Cit.
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Em 1950 foi realizado um grupo de inicio, seguido por outra fase de grupos com quatro
times (os vencedores de cada fase), ndo tendo jogo oficial final. Nos periodos de 1954-
1970 era fase de grupos, seguida de uma fase de eliminagdo com oito times (os dois
primeiros de cada chave).

Em 1974 e 1978 era uma fase de grupos, seguida por uma fase de grupos com
oito equipes (os vencedores e vice colocados de cada chave), seguida pela final. Em
1982 era uma fase de grupos iniciais, seguida por outra fase de grupos com doze
times (vencedores e segundos colocados de cada chave), seguida por semifinais e
final. Em 1986 a 1994 eram fase de grupos, seguida por uma fase de eliminagcdo com
dezesseis equipes (os vencedores, segundo colocado e melhores terceiros colocados
de cada chave).

Por fim, a partir de 1998 € formada por fase de grupos, seguida por uma fase
direta de eliminacdo com dezesseis equipes (0s vencedores e segundo-colocado). 2%

Apés a indicagdo do continente que ira sediar o evento, paises que possuem
interesse apresentam candidatura e os procedimentos de escolha iniciam. A escolha
é feita em média seis anos antes do ano de realizac&o do evento.

Para que uma sede seja escolhida, a FIFA apresenta um documento
denominado de Caderno de Encargos da FIFA, a qual apresenta as questdes de
relevancia para a escolha e as quais nao coincidentemente fazem parte de pontos
importantes dentro de uma sociedade bem organizada.?%®

Do mesmo modo que o mundo foi se modernizando, as formas de organizacao
da competicdo, também, foram se alterando ao longo dos anos, mantendo-se a sua
grande importancia para o contexto historico-cultural das sociedades.

As modernizacdes do modo de operar o comércio, marketing,
telecomunicacdes, televisdo e diversos outros fatores tém relacdo com a realizacao
destes eventos, sendo que sempre foram impulsos para a modernizagdo. A autora

Maria Cecilia Giacaglia traz em uma de suas obras esta concepg¢ao:

Os eventos trazem comprovadamente resultados mais eficazes do
gue propaganda que, por muitos anos e até recentemente, dominou o

205 FIFA. Formatos das Copas. Disponivel em: <http://www.fifa.com/mm/document/fifafacts/mcwc/ip-
201 _04e_fwc_formats_slots 8821.pdf> Acesso em: 09-dez-2017.

206 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizagdo e sustentabilidade de eventos . 1.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2011, p. 127.
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mercado de comunicacgdo e a preferéncia das empresas na aplicacédo
de seus recursos de comunicagéo. 2%’

A realizacdo deste evento (entre outros) passou a ser um mecanismo de
expansao e desenvolvimento de marcas, produtos, visdo de mundo e diversos outros
fatores, acarretando com a presenca de empresas como parceiras em uma

mercadorizagdo do esporte.

A mercadorizacao do esporte significa a extensdo da légica de
mercadoria para ambito das préticas corporais (de lazer), tanto no
sentido do consumo de prestacdo de servicos (servicos e
equipamentos) quanto na producdo e no consumo do espetaculo
esportivo e de seus subprodutos. Mercadorizagdo do esporte:
prestacdo de servigos, produgdo e no consumo do espetaculo
esportivo e de seus subprodutos.?%®

Cesar Augusto Sbrighi afirma que: “Sendo o esporte uma midia de audiéncia
muito expressiva, ao colocar seu logotipo num evento de grande porte, sua marca
sera vista por muitas pessoas”.?%

Na Copa do Mundo de 2014, haviam os parceiros, 0s patrocinadores e 0s
apoiadores da FIFA, os quais eram de diferentes segmentos como telefonia, fastfood,
bebidas, automéveis, bancos, seguradoras, esportivas e outras, onde pagaram para

terem suas imagens atreladas ao evento.

Tabela 1 referente a marcas que eram parceiros, patrocinadores e os apoiadores da
Copa do Mundo de 2014

207 GIACAGLIA. Maria Cecilia. Organizacao de eventos: teoria e pratica . 1.ed. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003, p. 11.

208 | UCENA. Ricardo de Figueiredo; PRONI, Marcelo Weishaupt. Esporte: Histéria e Sociedade.
Campinas: Autores Associados, 2002, p.196.

209 SBRIGH]I. Cesar Augusto. Como conseguir patrocinio esportivo . 2.ed. Séo Paulo: Phorte, 2011,
p. 69.
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Percebe-se que todas sdo empresas multinacionais que expfem suas marcas

pagando valores milionarios, destarte, possuem ganhos imensuraveis com tais

exposicoes.

Importante destacar que a histéria da Copa do Mundo se interliga a propria

evolucdo da sociedade e de suas atividades econdmicas, sociais, culturais, politicas,

laborais entre outras. Houve paralisagbes por guerras, presenca de paises como

Alemanha ocidental e outros exemplos.

Marlene Matias, traz esta andlise quanto a relacdo entre a historia das Copas

do Mundo e a histéria da construcédo e modernizacao das proprias sociedades:

Um evento de grande destaque desde o seu surgimento, em 1930, até
hoje, e que muito tem contribuido para o desenvolvimento do Turismo
de Eventos no Mundo é a Copa do Mundo, que sempre movimentou
um grande numero de paises participantes, como também
espectadores para o pais-sede do evento.

A copa do mundo é um evento mundial que envolve uma série de
paises, ndo s6 do ponto de vista esportivo, mas também do econdmico
e politico. [...] encontraremos sempre uma ligacdo com algum
momento politico e/ou econémico importante que fez determinado pais
fosse escolhido para sediar a Copa do Mundo.?!

Por sua vez, Maria Cecilia traz a realizacdo da Copa do Mundo em analogia a

uma empresa no sistema capitalista e sua busca por lucros:

Essa evolug&o ocorreu com mais intensidade a partir do agravamento
da disputa de mercado, marcada pela concorréncia e pela crescente
dependéncia das empresas com relacéo a opinido publica, obrigando-

210 FIFA. Quem somos nos? Disponivel em: <http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/> Acesso em:

24-mar-2018.

211 MATIAS. Marlene. Organizagédo de eventos: procedimentos e técnicas. 4.ed. Barueri, SP: Manoele,

2007, p. 20.
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as a realizar eventos mais ligados a finalidade principal delas, que e a
geracgédo do lucro.?*?

Como visto, além de outros fatores, a historia das Copas do Mundo, também
possui uma relagdo intima com o desenvolvimento econémico, do trabalho e do
trabalho voluntario, temas centrais da pesquisa, justificando sua utilizacdo como

acontecimento pratico para apresentar as reflexdes quanto a pesquisa.

4.2 NATUREZA JURIDICA E (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 12.663 DE 05
DE JUNHO DE 2012 - LElI GERAL DA COPA DO MUNDO DE 2014

A Copa do Mundo de 2014 foi disputada entre Argentina, Brasil e Colémbia,
sendo o Brasil escolhido em 2007, dividida em doze cidades sede (Belo Horizonte,
Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Sdo Paulo). A partir de entéo, iniciou-se a fase de organizacdo do
grande evento.

A Lei 12.663 de 05 de junho de 2012, denominada Lei Geral da Copa do Mundo
de 2014, regulamenta pelo Decreto 7.783, de 07 de Agosto de 2012, apresentou
regras juridicas iniciais quanto a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do
Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude 2013.

Alterou, ainda, a Lei n>6.815, de 19 de agosto de 1980 sobre a situacéo juridica
do estrangeiro no Brasil e a Lei 10.671, de 15 de maio de 2003 sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor. Por fim, veio estabelecer a concessao de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das sele¢cdes campeds do mundo em 1958, 1962 e
1970.

Dispbe sobre as medidas relativas a Copa das Confederagces FIFA
2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude
- 2013, que seréo realizadas no Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19
de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece
concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das
selecGes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.23

212 GIACAGLIA. Maria Cecilia. Organizacao de eventos: teoria e pratica.l.ed. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003, p. 5.

213 BRASIL. Lei 12663, de 5 de Junho de 2012 . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12663.htm> Acesso em: 03-abr-2018.
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Esta Lei foi decretada e sancionada pelo Congresso Nacional, com alguns

vetos ao texto inicial, pela entdo presidente Dilma Rousseff, iniciando sua vigéncia na

propria data de sua publicacdo, constituindo, portanto, o0 marco juridico da realizacdo
da Copa do Mundo de 2014.

A Lei Geral é formada por 71 artigos, divididos em dez capitulos, com o

conteudo majoritariamente conectados a FIFA. A jornada mundial da juventude de

2013, por exemplo, foi indicada em toda a Lei apenas no artigo 63.

Art. 63. Os procedimentos previstos para a emissdo de vistos de
entrada estabelecidos nesta Lei serdo também adotados para a
organizagdo da Jornada Mundial da Juventude - 2013, conforme
regulamentado por meio de ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes sobre a prestacdo de servico
voluntério constante do art. 57 também poderdo ser adotadas para a
organizacdo da Jornada Mundial da Juventude - 2013.2*

A referida Lei apresenta disposi¢cdes preliminares com as conceituacfes de

determinados terminologias visando a aplicagao da Lei, por exemplo:

Art. 22 Para os fins desta Lei, serdo observadas as seguintes
definicbes:

XVI - Periodos de Competigéo: espaco de tempo compreendido entre
0 202 (vigésimo) dia anterior a realizacdo da primeira Partida e o
52 (quinto) dia apés a realizagdo da ultima Partida de cada uma das
Competicoes;?'®

Disp0be as regras de protecao e exploracao de direitos comerciais pela FIFA na

realizagdo da Copa do Mundo de 2014. Os artigos reunidos nesta Lei sao

controversos, ja que a FIFA é um ente internacional sem fins lucrativos qual seria a

motivacao para proteger e explorar direitos comerciais?

Art. 12. A FIFA é a titular exclusiva de todos os direitos relacionados
as imagens, aos sons e as outras formas de expressédo dos Eventos,
incluindo os de explorar, negociar, autorizar e proibir suas
transmissdes ou retransmissoes.

214 BRASIL.
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Ademais, a Lei declina poder a FIFA para controlar o acesso e a locomocéo
nos locais oficiais de competi¢cdes, ou seja, a entidade detinha o direito de credenciar

agueles que poderiam se aproximar e se manterem préximos aos locais oficiais.

Art. 13. O credenciamento para acesso aos Locais Oficiais de
Competicdo durante os Periodos de Competi¢cdo ou por ocasidao dos
Eventos, inclusive em relacdo aos Representantes de Imprensa, sera
realizado exclusivamente pela FIFA, conforme termos e condic¢des por
ela estabelecidos.?®

Ainda, apresenta regras sobre vistos de entrada e das permissdes de trabalho
durante o evento, por exemplo o art. 19 que apresenta quem pode ter visto de entrada,

inclusive para trabalho. Este artigo € formado por Xl incisos, destacando-se:

Art. 19. Deverado ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a
nacionalidade, raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, para:

| - todos os membros da delegacéo da FIFA [...]:

V - membros das sele¢cbes participantes em qualquer das
Competicdes, incluindo os médicos das selecbes e demais membros
da delegacao;

VI - equipe dos Parceiros Comerciais da FIFA; [...];

Xl - espectadores que possuam Ingressos ou confirmacdo de
aquisicdo de Ingressos validos para qualquer Evento e todos os
individuos que demonstrem seu envolvimento oficial com os Eventos,
contanto que evidenciem de maneira razoavel que sua entrada no
Pais possui alguma relacdo com qualquer atividade relacionada aos
Eventos.?!’

Pode-se dizer que a Lei autoriza a entrada de qualquer pessoa, visando
atividade laborativa ou nao, sem qualquer interferéncia de Lei Brasileira que
regulamenta este tema. Qualquer conexao com FIFA e a realizacdo do evento autoriza
a entrada de estrangeiros no pais.

Um dos temas mais controversos da Lei, € o que contém as regras quanto a
responsabilidade civil frente a possiveis acontecimentos no decorrer do evento. A
FIFA ficou quase totalmente eximida de qualquer responsabilidade, restando a UNIAO
a responsabilidade por todo e qualquer acontecimento, mesmo que nao tenha relacéo

com a administracao.
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Art. 23. A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante
a FIFA, seus representantes legais, empregados ou consultores por
todo e qualguer dano resultante ou que tenha surgido em funcéo de
gualquer incidente ou acidente de seguranca relacionado aos Eventos,
exceto se e na medida em que a FIFA ou a vitima houver concorrido
para a ocorréncia do dano.?!8

Quanto a venda de ingressos fica determinado o total poder de manuseio da
FIFA quanto a fixacdo de valores e outros pontos referentes aos ingressos dos
eventos. Por exemplo: Art. 25: O preco dos Ingressos sera determinado pela FIFA.2%°
Existem regras que versam sobre as condi¢cbes para acesso e permanéncia
nos locais oficiais de competicdo, o artigo 28 com X incisos, por exemplo, apresenta

as regras de condutas a serem observadas e cumpridas, destacando-se:

Art. 28. S&o condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia de qualquer
pessoa nos Locais Oficiais de Competicdo, entre outras: [...];
Il - consentir na revista pessoal de prevencao e seguranga;
IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros
sinais com mensagens ofensivas, de caréater racista, xen6fobo ou que
estimulem outras formas de discriminacéo;
V - ndo entoar xingamentos ou canticos discriminatorios, racistas ou
xenofobos; [...]
VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia, qualquer que seja a
sua natureza; [...]

§ 1° E ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de
manifestacdo e a plena liberdade de expressdo em defesa da
dignidade da pessoa humana. 2°

A FIFA, autorizada pelo art. 13 da Lei Geral, dita regras de condutas para todo
cidaddo acessar e permanecer nos locais de eventos/competicdes. Este capitulo se
apresenta como um dos mais inconstitucionais, ja que restringe ao cidadao sua
locomocéao e acesso a lugares publicos/ privados nos locais e periodos de competicao
se nao satisfazer as condutas impostas pela entidade.

A Lei apresenta regras para desenvolvimento social da sociedade, através de
eventos, criacdo de centros e treinamento e outros fatores. E justamente neste ponto
o poder/ dever para realizar campanhas sociais fica a cargo do poder publico,

eximindo-se a FIFA de qualquer ato objetivo visando essa finalidade:
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Art. 29. O poder publico podera adotar providéncias visando a
celebracdo de acordos com a FIFA, com vistas a:

| - divulgacdo, nos Eventos:

a) de campanha com o tema social “Por um mundo sem armas, sem
drogas, sem violéncia e sem racismo”;

b) de campanha pelo trabalho decente; e

c¢) dos pontos turisticos brasileiros;

Il - efetivagdo de aplicacdo voluntéria pela referida entidade de
recursos oriundos dos Eventos, para:

a) a construcdo de centros de treinamento de atletas de futebol,
conforme os requisitos determinados na alinea “d” do inciso Il do §
2° do art. 29 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998;

b) o incentivo para a prética esportiva das pessoas com deficiéncia; e
C) 0 apoio as pesquisas especificas de tratamento das doencas raras;
Il - divulgagéo da importancia do combate ao racismo no futebol e da
promocao da igualdade racial nos empregos gerados pela Copa do
Mundo.??

A FIFA fica isenta de realizar qualguer campanha/ projeto de desenvolvimento
social, ficando o poder publico com a condi¢ao (e ndo obrigatoriedade) de incentivar
e realizar tais procedimentos com o apoio da entidade.

Regras quanto a aplicabilidade de penas em relacdo a medidas contrarias as
regras previstas na Lei Geral, também estdo presentes, por exemplo: Art. 34: Nos
crimes previstos neste Capitulo, somente se procede mediante representacdo da
FIFA.2%?

Por fim, tem-se as disposi¢coes permanentes e finais, especificamente quanto
as regras para o pagamento de beneficios para os campedes mundiais de futebol,
entre outros artigos e temas esparsos e relativos a realizacéo, principalmente dos
eventos da FIFA, além de novas regras ao estatuto do torcedor, a Jornada Mundial da
Juventude, vigéncia da Lei e outros.

Destaca-se, que, também, sdo apresentadas regras do trabalho voluntario
praticadas nestes eventos, o qual sera apresentado mais a frente.

Em uma rapida e perspicaz analise, percebe-se que a Lei Geral da Copa do
Mundo traz majoritariamente normas relacionadas a FIFA, trazendo inameros
beneficios fiscais, tributarios, comerciais, financeiros, sociais, laborais e outros ao

referido ente internacional.
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Origina-se, assim, quase de forma automatica, questionamentos quanto a sua
constitucionalidade juridica e, também, moral. Como traz Jorge Luiz Souto Maior em

artigo escrito j& apresentado, referente a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil:

A Lei Geral da Copa (hBp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Lei/L12663.htm) (LGC), n. 12.663/2012, primeiro, foi,
assumidamente, fruto de um ajuste firmado entre o governo brasileiro
e a FIFA, uma entidade privada, visando atender os denominados
padrées FIFA de organizacdo de eventos, para possibilitar a
realizacao da Copa das Confederacdes, em 2013, e a Copa do Mundo,
em 2014; e segundo, traz varias agressdes a ordem constitucional.??3

Confrontando a Lei Geral, como ja demonstrado, houve a proposi¢do da ADIN
n. 4976, especificamente, quanto aos artigos 23, 37, 47 e 53 da referida Lei.

O art. 23 da Lei Geral (apresentado anteriormente) traz contetudo de
responsabilidade civil da Unido em relagéo aos eventos e a PGR defendia que o ente
publico ndo pode ser responsabilizado sem o devido nexo de causalidade no
acontecimento, ou seja, ndo poderia qualquer fato simples e estranho a administracéo
ser submetido a ela quanto a necessidade de responder civilmente, conforme proprio
artigo 37, 6 da Constituicdo Federal de 1988.

O dispositivo impugnado prevé a dispensa da comprovacao da falha
administrativa, de forma a responsabilizar o ente publico inclusive
pelos prejuizos decorrentes de atos de terceiros e de fatos da
natureza. Impde, assim, o dever de indenizacdo por fatos estranhos a
atividade administrativa e atos predatorios de terceiros, o que néo
coaduna com a ideia de responsabilidade pela faute du service.?**

Quanto a concessao de prémio em dinheiro e auxilio mensal aos jogadores das
selegOes brasileiras campeas das Copas de 58, 62 e 70 e a utilizagdo do Tesouro
Nacional para gastos decorrentes da referida Lei, defendia a PGR a
inconstitucionalidade da norma com base nas normas fiscais, financeiras e

previdenciarias previstas na Constituicdo Federal de 1988.
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Os artigos 39, 43 e 44 da Lei Geral da Copa deixam clara a natureza
previdenciaria do beneficio, que estd atrelado ao orcamento da
seguridade social do Estado. Ndo hé& indicacdo da fonte de custeio
total dos beneficios, mas a simples remissdo a figura genérica do
Tesouro Nacional (art. 47), de modo que o beneficio foi criado sem
anterior previsdo financeira. 2?°

Por fim, quanto a isencédo a FIFA e suas subsidiarias do pagamento de custas
e outras despesas judiciais, a PGR entendia que estava violando objetivamente o
principio da isonomia tributaria previsto no artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988.
Qual a motivagdo juridica que autorizaria esta isencdo? Entendia a PGR que se
tratava apenas de um favorecimento ilicito. 226

O Tribunal pleno do STF, por sua vez, julgou improcedente a medida proposta

com o placar de dez a um, reconhecendo a constitucionalidade da Lei:

Por dez votos a um, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente a ADI 4976, na qual a Procuradoria Geral da Republica
guestiona dispositivos da Lei Geral da Copa (Lei 12.663/2012). Os
pontos questionados foram os que responsabilizam a Unido por
prejuizos causados por terceiros e por fendbmenos da natureza; que
concederam prémio em dinheiro e auxilio mensal aos jogadores das
selecBes brasileiras campeds das Copas de 58, 62 e 70; e que isentam
a FIFA e suas subsidiarias do pagamento de custas e outras despesas
judiciais. [...]

O presidente do STF, ministro Joaquim Barbosa, julgou parcialmente
procedente a acdo, divergindo do relator apenas em relagéo ao artigo
53 da Lei Geral da Copa. O dispositivo concede a FIFA e as suas
subsidiarias no Brasil, representantes legais, consultores e
empregados isencdo no adiantamento de custas, emolumentos,
caucao, honorarios periciais e outras despesas devidas ao Poder
Judiciario, salvo se comprovada ma-fé. Para o ministro, a concessao
da isencdo a FIFA (uma entidade privada) viola tanto o principio da
isonomia quanto o que exige motivacao idénea para qualquer tipo de
exoneracao fiscal. Segundo ele, a desoneracéo estabelecida no artigo
53 é apenas a “ponta do iceberg”, se comparada a outros beneficios
que ndo estdo em debate nesta ADI.??’

Com o julgamento pleno do STF e o reconhecimento da constitucionalidade da

Lei, ndo houve qualquer reflexo no campo pratico pela adocéo das regras previstas
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na Lei Geral da Copa. O que ndo impede o continuo debate sobre a Lei e sua
constitucionalidade (juridica e moral).

Ademais, como demonstrado, ndo foram somente estes questionamentos
feitos pela PGR que correspondem a possivel inconstitucionalidades na Lei Geral da
Copa, diversas outras se demonstram contrarias as regras morais e juridicas internas
brasileiras.

A Lei Geral da Copa do Mundo, insere nos seus Artigos 57 e 58 das disposi¢oes

finais, matéria relacionada especificamente ao exercicio do trabalho voluntario:

Art. 57. O servi¢o voluntério que vier a ser prestado por pessoa fisica
para auxiliar a FIFA, a Subsidiaria FIFA no Brasil ou o COL na
organizacdo e realizacdo dos Eventos constituira atividade né&o
remunerada e atendera ao disposto neste artigo.

§ 12 O servico voluntério referido no caput:

| - ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim para o tomador do servico
voluntério; e

Il - serd exercido mediante a celebracdo de termo de adeséo entre a
entidade contratante e o voluntario, dele devendo constar o objeto e
as condi¢cdes de seu exercicio.

§ 2° A concessédo de meios para a prestacdo do servigo voluntario, a
exemplo de transporte, alimentacdo e uniformes, ndo descaracteriza
a gratuidade do servico voluntario.

8 32 O prestador do servi¢co voluntario podera ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das
atividades voluntarias, desde que expressamente autorizadas pela
entidade a que for prestado o servico voluntario.

Art. 58. O servi¢co voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica
a entidade publica de qualquer natureza ou instituicao privada de fins
ndo lucrativos, para os fins de que trata esta Lei, observara o disposto
na Lei n29.608, de 18 de fevereiro de 1998.228

Tais regras apenas reforcam as ja presentes na Lei do trabalho voluntario, ou
seja, atividade sem remuneracao, ndo gerando vinculo de trabalho, previdenciario e
afins, sendo realizado por contrato de adesao e que este apresentara as condi¢cdes
da atividade, e que a Legislacéo deve observar a Lei do Trabalho Voluntario.

Destaca-se, que a Lei Geral institui que a entrega de uniformes, transportes e
alimentacdo ndo descaracterizaria a atividade como voluntaria, conforme o 8§ 2° do
Art. 57.
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Jorge Luiz Souto Maior apresenta duas inconstitucionalidades na referida Lei
Geral, diferentes das apontadas pela PGR, e ambas interligadas diretamente ao
exercicio de atividades laborativas:

Destaquem-se duas dessas agressoes a ordem constitucional, que se
interligam aos direitos dos trabalhadores. O artigo em questéo cria
uma forma de rua exclusiva para a FIFA e seus parceiros, excluindo,
inclusive, a possibilidade do funcionamento de estabelecimentos
existentes no tal “local oficial de competicdo”, que abrange o perimetro
de 2 km em volta do estadio, caso seu comércio se relacione de
alguma forma ao evento.??®

A primeira refere-se ao artigo 11 da Lei Geral, que proibe o exercicio de
atividades comerciais nos perimetros dos estadios a pessoas que nao foram indicadas
pela FIFA:

Art. 11. A Unido colaborard com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que sediardo os Eventos e com as demais autoridades
competentes para assegurar a FIFA e as pessoas por ela indicadas a
autorizacdo para, com exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir,
vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e
servicos, bem como outras atividades promocionais ou de comércio
de rua, nos Locais Oficiais de Competicdo, nas suas imediacdes e
principais vias de acesso.

§ 12 Os limites das areas de exclusividade relacionadas aos Locais
Oficiais de Competicdo serdo tempestivamente estabelecidos pela
autoridade competente, considerados os requerimentos da FIFA ou de
terceiros por ela indicados, atendidos os requisitos desta Lei e
observado o perimetro maximo de 2 km (dois quildmetros) ao redor
dos referidos Locais Oficiais de Competicao.

§ 2° A delimitagéo das areas de exclusividade relacionadas aos Locais
Oficiais de Competicdo ndo prejudicard as atividades dos
estabelecimentos regularmente em funcionamento, desde que sem
gualquer forma de associacdo aos Eventos e observado o disposto no
art. 170 da Constituicdo Federal.?°

Nas palavras de Jorge Luiz Souto Maior essa medida é contraria ao proprio
artigo 29, I, b da Lei Geral que estimula o trabalho decente e a realizacdo de

desenvolvimento social da sociedade.
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A outra inconstitucionalidade apontada paira, especificamente, quanto ao
exercicio do trabalho voluntario, também relacionadas as campanhas de

desenvolvimento social:

Fato é que, de forma acintosa, o governo brasileiro resolveu fazer letra
morta das normas constitucionais, inseridas na Orbita dos direitos
fundamentais, de protecdo ao trabalhador, institucionalizando o
trabalho em condi¢des analogas a de escravo, vez que desprezados
os direitos trabalhistas, apoiando-se na retérica falaciosa do trabalho
voluntério, que ndo possui qualquer respaldo juridico, ao menos em
nivel constitucional, contrariando, inclusive, o compromisso publico
assumido junto com a FIFA, constante expressamente no art. 29 na
propria Lei Geral da Copa.?!

Em que pesem os varios debates e o fato de estar sendo utilizado regularmente,
nao ha qualquer duvida quanto a inconstitucionalidade do trabalho voluntario em
grandes eventos (utilizando a Copa do Mundo como exemplo), ja que ndo cumpre as
normas e objetivos do trabalho voluntario e ndo estd em consonancia com a cultura

histérica deste tipo de atividade.

Ora, a FIFA esta longe de ser uma entidade sem fins lucrativos e os
servicos necessarios a pratica do futebol durante a Copa do Mundo,
evento que é, como se sabe, um dos mais lucrativos do mundo, senéo
o0 maior, tendo sido este, alias, o fundamento utilizado pelo préprio
governo para a realizacdo da Copa no Brasil, estdo, portanto, muito
distantes de se inserirem em algum dos permissivos legais acima
destacados, sem falar, é claro, das normas de prote¢éo ao trabalho
inseridas na ordem constitucional como preceitos fundamentais.?*?

Conforme ja demonstrado, a acéo civil publica ajuizada no Rio de Janeiro
tentava combater o exercicio daquela atividade naqueles moldes, sem sucesso. Nas
palavras da procuradora Carina Rodrigues Bicalho:

O que diferencia o "trabalho voluntério" regulado pela Lei 9.608/98 do
contrato de trabalho ndo é apenas a falta de expectativa de
remuneragdo. Essa modalidade de prestacdo de trabalho em prol de
outrem somente € licita se o tomador de servigos for entidade publica
ou associacdo, com objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade,
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e que essa associacdo ndo obtenha lucro a partir do trabalho
prestado.?*?

Por estas consideragdes e outras que exaustivamente poderiam ser elencadas,
mesmo apos anos da realizacdo do evento no Brasil, ainda, ha o desconforto e o
debate inevitavel quanto a tudo que foi realizado referente a Copa do Mundo e os
reflexos na sociedade brasileira. Reflexos estes, em todos os sentidos e que
atualmente se denota que n&o foram positivos.

Ademais, em relagdo ao tema central da pesquisa, estas questdes fortalecem
a conclusdo de que o trabalho voluntario exercido em grandes eventos que possui
finalidade lucrativa-capitalista ndo pode ser reconhecido como atividade voluntaria
comum e deveria ser tratado como vinculos de emprego, garantindo direitos e deveres
fundamentais-minimos aos trabalhadores e reflexos econémicos a sociedade.

O custo beneficio do exercicio do trabalho voluntério vale a pena para quem
exerce? E para quem oferece? Ademais, pode o prestador abrir mao de seus direitos
humanos-fundamentais pela ilusdo de estar auxiliando na realizacdo e participacao

de um evento deste porte?

4.3 TRABALHO VOLUNTARIO NA COPA DO MUNDO DE 2014

A natureza juridica do trabalho voluntario praticado na Copa do Mundo de 2014
passou a existir da conexao do artigo 57 da Lei Geral da Copa e da Lei do Trabalho

Voluntario brasileiro.

Art. 57. O servico voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica
para auxiliar a FIFA, a Subsidiaria FIFA no Brasil ou o COL na
organizacdo e realizacdo dos Eventos constituira atividade néo
remunerada e atenderd ao disposto neste artigo.

812 O servico voluntario referido no caput:

| - Nao gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim para o tomador do servigo
voluntario; e

Il - Ser4 exercido mediante a celebracdo de termo de adeséo entre a
entidade contratante e o voluntario, dele devendo constar o objeto e
as condi¢des de seu exercicio.

8§22 A concesséo de meios para a prestagado do servi¢o voluntéario, a
exemplo de transporte, alimentacdo e uniformes, ndo descaracteriza
a gratuidade do servico voluntario.

283 ACP. Trabalho  Voluntario na Copa de 2014 . Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/785786/mod_resource/content/0/ACP%20volunt%C3%Alrios
%20copa.pdf> p. 4. Acesso em: 03-abr-2018.



107

832 O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das
atividades voluntarias, desde que expressamente autorizadas pela
entidade a que for prestado o servico voluntario.?*

Reitera-se a necessidade do prestador do servi¢o voluntario ser pessoa fisica,
de que ndo haveria remuneracdo pela atividade prestada, ndo geraria vinculo de
emprego (trabalhista, previdenciarias e afins), de que o contrato de trabalho deveria
ser realizado por termo de adesdao e a possibilidade de ressarcimentos ao trabalhador
por despesas que realizassem no desempenho das atividades, desde que
autorizadas.

E, ainda, incluiram a ndo descaracterizacdo do trabalho voluntario gratuito
mesmo com a prestacao de transporte, alimentacéo e uniformes pela tomadora.

As condicdes do trabalho voluntario foram organizadas em duas frentes, uma
diretamente pela entidade e outra pelo programa de voluntariado do Governo Federal,
0 qual foi criado para atender a Copa das Confederagcbes da FIFA Brasil 2013 e a
Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.2%

A atuacao dos voluntérios é integrada com o programa de voluntariado
da FIFA e funciona como uma ampla rede de mobilizacdo, que atua
em pontos de mobilidade, aeroportos, eventos de exibicdo publica,
areas de fluxo, entorno dos estadios e centros abertos de midia, nas
cidades onde houver. Nestes locais, eles dao suporte ao publico-alvo
de atendimento: torcedores, imprensa ndo credenciada, turistas e
populacéo em geral.?%

Pelo programa de voluntariado do Governo Federal as inscricbes estiveram
abertas de 14 de Janeiro a 16 de Margo de 2014 e eram realizadas de forma eletrbnica
no site do programa. Toda e qualquer pessoa poderia participar da selecédo, o unico

requisito impeditivo absoluto era o da idade do voluntério.

Ter no minimo 18 anos de idade (ndo h& limite maximo de idade para
participar);

Ter disponibilidade para atuar por no minimo 07 dias, seguidos ou
intercalados (em turno de 4 horas diarias);

Ter comprometimento com o voluntariado;

234 BRASIL. Lei 12663, de 5 de Junho de 2012 . Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12663.htm> Acesso em: 03-abr-2018.

235 BRASILVOLUNTARIADO. Programa de Voluntariado do Governo Federal . Disponivel em: <
http://www.brasilvoluntario.gov.br/pagina-exemplo/> Acesso em: 03-abr-2018.
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Participacdo nos treinamentos virtual e presencial (assiduidade e
desempenho);

Perfil compativel com a area de atuacéo;

Ndmero de vagas em cada area de atuacgéo.?*’

Eram garantidos aos trabalhadores voluntarios pelo programa, além dos
treinamentos especializados, o uniforme, a alimentagdo correspondente ao periodo
de atuacdo (4 horas), os custos de transporte a cada dia de atuacdo e apenas no
perimetro da cidade-sede e, por fim, um seguro de vida.?38

Os voluntarios ndo exerceriam atividades apenas nos campos de futebol, pelo
fato de ser um evento de grande porte, era necessario auxilio em diversas frentes e
em todas cidades sedes (Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo). As areas

de atuacao séo oferecidas pelo programa, quais sao:

Mobilidade: Auxiliar e orientar visitantes e torcedores em pontos
estratégicos de mobilidade urbana na sede, como estacfes de 6nibus
ou metro.

Proximidades dos estadios: Auxiliar e orientar visitantes e torcedores
com informagBes sobre as arenas (portdes, estacionamentos,
assentos) e auxilio na organizacédo do fluxo de entrada e saida dos
torcedores.

Areas de fluxo: Auxiliar e orientar visitantes e torcedores com
informagdes gerais em areas de grande movimentagdo de pessoas,
como shoppings e pontos turisticos.

Aeroportos: Auxiliar e orientar visitantes e torcedores nos aeroportos,
sendo um dos primeiros contatos com 0s visitantes e torcedores,
prestando informac@es sobre a cidade-sede, 0s jogos, transporte nos
pontos de embarque e desembarque dos aeroportos.

Eventos de Exibicdo Publica: Auxiliar e orientar os visitantes e
torcedores em grandes eventos simultaneos aos jogos como as FIFA
Fan Fests ou eventos de exibicao publica.

Centro Aberto de Midia (CAM): Auxiliar jornalistas brasileiros e
estrangeiros da imprensa ndo credenciada nos Centros Abertos de
Midia (nas sedes em que este servico estiver disponivel).?*°

Pelo programa foram escolhidos mais de vinte mil voluntarios nacional e
internacional para serem divididos pelas cidades sedes em diversas atividades a

serem desempenhadas.

237 BRASILVOLUNTARIADO. Programa de Voluntariado do Governo Federal . Disponivel em: <
http://www.brasilvoluntario.gov.br/pagina-exemplo/> Acesso em: 03-abr-2018.
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Mais de 22 mil inscritos foram convocados para o0 treinamento
presencial nas doze cidades-sede da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014. A capacitagdo tera inicio neste sdbado, 26, e segue até 25 de
maio. Realizada em quatro fins de semana, esta € a Ultima etapa de
preparacdo dos voluntarios antes do inicio da atuacdo na Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014.24

Antes de iniciar a atividade voluntaria, era necessaria a realizagdo de
treinamentos virtuais e presenciais gratuitos e realizados com todos voluntarios
selecionados, tendo como foco a seguranca e primeiros socorros, mobilidade, turismo

e integracao.

Segurangca e Primeiros-Socorros — Ministrado pelo Corpo de
Bombeiros, o curso apresenta aos participantes nocfes béasicas de
primeiros-socorros e salvamento. E divido em dois momentos: teérico
e pratico.

Mobilidade — O mddulo vai mostrar a organizacdo do plano de
mobilidade da cidade-sede durante a Copa do Mundo e preparar 0s
voluntérios para auxiliar os visitantes e torcedores.

Turismo — O modulo de turismo irA mostrar aos participantes os
principais pontos turisticos da sede e abordara, também, os temas
receptividade e seguranca da infancia e da juventude.

Integracdo — A atividade terd dindmicas em grupo e jogos que
abordardo curiosidades de cada pais participante da Copa do Mundo,
além de trazer situacdes que podem ocorrer durante a atuacdo no
torneio.?*

Para a FIFA eram relativamente os mesmos caminhos a serem percorridos. As
inscricdes iniciaram em 21 de agosto de 2012 e findaram em 21 de setembro de 2012
e novamente foram abertas em 09 de setembro a 09 de outubro de 2014, aqueles que
ja haviam se candidatado, ndo precisavam renovar o pedido, sendo realizadas no
canal eletrdnico oficial da entidade. 242

Pelo programa de voluntariado da FIFA toda e qualquer pessoa pode
participar da selecdo, novamente o Unico requisito impeditivo absoluto é o da idade
do voluntério, conforme ja visto anteriormente.

Eram aplicadas provas de inglés, espanhol e conhecimentos gerais e, ainda,

entrevistas com psicologos.

240 BRASILVOLUNTARIADO. Programa de Voluntariado do Governo Federal . Disponivel em: <
http://www.brasilvoluntario.gov.br/pagina-exemplo/> Acesso em: 03-abr-2018.

241 Op. Cit.

242 FIFA. Copa do Mundo 2018 . Disponivel em:
<http://es.fifa.com/worldcup/organisation/volunteers/fag/index.html> Acesso em: 24-mar-2018.
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Eram garantidos aos trabalhadores voluntarios pela FIFA uniforme exclusivo,
transporte publico gratuito e refeicdes durante turnos. 243

Diferente dos voluntarios escolhidos pelo programa do Governo Federal, a
entidade possuia dezenove frentes de atividades voluntarias espalhadas por todas
cidades sedes e outras que também serviam de base: acreditacdo, ticketing,
operacdes de midia, tecnologia da informacédo, hospitalidade, catering (servigos de
alimentacdo e bebidas), servicos de linguas, operacbes de marketing, servicos
meédicos e controle de doping, chegadas e partidas, protocolo, servigos para equipes,
alojamento, servicos para os espectadores, servicos de disseminacéo, transportes,
gestao de voluntariado, gestao da sede, sustentabilidade e cerimdnias.

Pelo programa da FIFA foram selecionados em média quinze mil voluntarios
nacional e internacional para serem divididos em diversas atividades a serem
desempenhadas. 24

Antes de iniciar a atividade voluntéria, a etapa de sele¢cédo e de treinamentos
eram realizados de maneira virtual, com ensinamentos histéricos, formas de
abordagem, sustentabilidade e outros. E de maneira face-a-face, para simular a

atividade e por em pratica os ensinamentos virtuais.

A selecao consiste em varias etapas, através da Internet e face a
face. Os candidatos sdo convidados a participar dos testes on-line
(para obter mais informacdes sobre suas habilidades analiticas,
qualidades pessoais e proficiéncia em inglés). Entdo, os candidatos
gue passam nos testes passam para a fase de entrevista no centro de
voluntariado correspondente.

O programa detalhado de treinamento depende da
funcdo. Normalmente, o treinamento geral dos voluntarios requer 1-2
dias. Portanto, ndo deve haver mais do que uma viagem para a cidade
onde o centro de voluntariado esta localizado. As formacfes
especificas de cada funcdo e de cada local serdo organizadas nos
locais do torneio pouco antes do primeiro turno do voluntario. Além
disso, alguns voluntarios podem ser convidados a participar de
sessdes de treinamento on-line.?*

Destaca-se que ambas as frentes do trabalho voluntario possuiam a mesma

finalidade, entretanto, apresentavam diferencas e particularidades. Por exemplo, o

243 FIFA. Copa do Mundo 2018 . Disponivel em:
<http://es.fifa.com/worldcup/organisation/volunteers/faqg/index.html> Acesso em: 24-mar-2018.
244 Op. Cit.

245 Op. Cit.
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numero de horas de trabalho, locais de prestacdo da atividade, treinamentos e cursos
entre outros pontos.

ApOs todas estas etapas cumpridas, o voluntario estava pronto para exercer a
sua atividade de auxilio na realizacéo e participacao do grande evento Copa do Mundo
no Brasil.

O trabalho voluntario em grandes eventos, em especial em eventos esportivos
como a Copa do Mundo sempre geram debates quanto ao custo beneficio do exercicio
da atividade, se € uma exploracdo de mao-de-obra sem garantia de direitos
fundamentais-minimos, se sdo diferenciais na formacdo pessoal e muitos outros
assuntos relacionados.

A primeira forma de debate se apresenta mais importante e relevante para o
contexto da pesquisa e para o contexto geral, ja que no Estado de direito que se
habita, a formalizacdo juridica-estrutural é necesséaria e deve respeitar ditames
fundamentais-sociais-laborais minimos garantidos.

Em manifesto assinado por diversos juristas, professores e pesquisadores a

analise do trabalho voluntario na Copa do Mundo assim se caracterizou:

[...] um trabalho obrigatoriamente prestado por 10 (dez) horas diarias
e em pé, jA que “ndo serdo disponibilizados assentos para o0s
voluntérios”, realizado de forma t&o intensa ao ponto de ndo sobrar
tempo para que os “voluntarios” possam ver 0s jogos, mesmo que
estejam em area com visibilidade para os jogos, desenvolvido durante
“pelo menos 20 (vinte) dias corridos”, ou seja, sem qualquer
interrupcao, a FIFA, “para ndo se onerar”, oferece, em contrapartida,
“uniformes, um auxilio para o deslocamento até o local de trabalho
(dentro da sede) e alimentacdo durante o periodo em que estiver
atuando como voluntario”, de modo a transparecer que os cidadaos
brasileiros (ou estrangeiros) devem ser gratos pela esmola concedida,
até porque se der, segundo a visdo da FIFA, “nos intervalos do seu
horério de trabalho” esses “voluntarios” poderdo ir ao Centro de
Voluntarios, “onde poderdo assistir por alguns momentos a alguma
partida que esteja sendo transmitida”, ou seja, com sorte, conseguirdo
assistir um pouco da partida pela televisdo, o que todos os demais
cidadédos do mundo terdo acesso gratuitamente, sem sair de casa.?*

Caracterizou-se em uma atividade abusiva e analoga a escravidao. Onde a
maximizacao de lucro e proveito das empresas e do Estado é colocado a frente dos

direitos humanos-fundamentais-laborais.

246 MANIFESTO CONTRA O TRABALHO VOLUNTARIO NA COPA . In blog da boi tempo. 2014.
Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2014/03/20/manifesto-contra-o-trabalho-voluntario-na-
copa/> Acesso em: 11-fev-2018.
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Também apresenta relevancia para o contexto das sociedades e nao pode ser
totalmente descartada, como se nao existisse ou ndo possuisse impactos nas
relacdes pessoais, 0 contexto do exercicio da atividade voluntaria em grandes eventos
e as emocg0des pessoais.

Neste contexto, apresenta-se comentarios reais quanto ao trabalho voluntéario
na Copa do Mundo de 2014, a favor e contra a sua pratica. Na grande maioria dos
trabalhadores voluntarios, os comentérios sdo sempre positivos, conforme comentério
disponivel no blog da Fatima Augusta, especifico a teméatica de voluntariado na Copa

do Mundo de 2014, da pessoa de Angela Cristina de Carvalho Cruz:

Sobre suas motivacdes para participar do evento como voluntéria,
Angela enumera vérias. "Ajudar o proximo, as pessoas, para que tudo
aconteca com exceléncia de qualidade, saber como funciona um
grande evento nos bastidores, exercitar meus idiomas e fazer novas
amizades". A voluntéria conta também, que os trabalhadores devem
seguir algumas regrinhas basicas para o bom andamento do servicgo,
como nao tirar foto, ndo pedir autdégrafo e ndo sentar durante 0s jogos,
apenas nos horarios permitidos para descanso. Sobre as criticas
veiculadas nas redes sociais, Angela € categérica: "nunca me
incomodaram".?4”

Portanto, conforme indicado, ndo desvalendo deste ultimo ponto indicado,
principalmente, por quem exerce a atividade, a demonstracdo € nitida no campo
formal-juridico da ilegalidade moral e legal da exploracdo desta atividade no contexto
dos grandes eventos.

E este contexto reflete negativamente em toda sociedade em questdes sociais,
econdmicas, laborais e outros que devem ser resguardadas mesmo a contragosto.

Reforga-se que o trabalho voluntario em grandes eventos, da maneira utilizada,
apresenta-se inconstitucional em um Estado de Excec¢do, ja que ndo é trabalho
voluntario natural e n&o é caracterizado formalmente como outra forma de trabalho

(como o temporario, por exemplo).

4.4 REFLEXOS ECONOMICOS, LABORAIS E SOCIAIS

Como ja apresentado durante a pesquisa, todo evento de grande porte &

escolhido por sua sede, visando trazer reflexos para a sociedade em aspectos

247 BLOG. Trabalho Voluntario Copa do Mundo de 2014 . Disponivel em:
<http://fatimaaugusta.blogspot.com.br/2014/06/voluntarios-da-copa-disposicao.html> Acesso em:03-
abr-2018.
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econdmicos, sociais, politicos, urbanos e outros diversos. Aqueles que participam da
captacdo do grande evento, tem o0 conhecimento da capacidade em grandes
proporcdes de colher bons frutos a curto, médio e longo prazo.

Geralmente, paises, estados e cidades entram para disputar um
processo de captacdo de megaeventos esportivos, como Jogos
Olimpicos e Copa do Mundo, visando os resultados econdmicos e
sociais, como também do legado que esse tipo de evento deixa para
0 pais, estado e cidades-sede.?*8

A realizacao destes eventos contribui para uma série de melhorias da qualidade
de vida da populacéo e do proprio ambiente que lhe cerca. Marlene Matias cita alguns
dos legados que permanecem antes, durante e apds a realizagcdo dos grandes

eventos:

Esportivo — novas e modernas instalacfes esportivas, incentivo a
formacéao de atletas;

Turistico — ampliacdo da marca internacional do pais, estado e cidade
para a captacdo de mais e maiores eventos;

Urbanistico — mais intervencgdes urbanas, de melhor qualidade e feitas
de forma mais rapida;

Empresarial — captacéo internacional,

Social — melhoria das condicfes de vida da populacéo;

Lazer — mais praticantes de atividade fisica.?*°

Os gastos com a captacao e realizacdo de um grande evento sempre sao
explicados pela quantidade muito maior que o evento tem a dar de retorno. Nitido que
este retorno depende de diversos fatores quanto a realizagcdo do evento, mas nao
parece ser algo dificil, pois, o proprio grande evento € um chamariz sem limites.

Ainda, o pais que estd liderando a realizacdo deste grande evento tende a
possuir uma maior integracdo politica, social e econémica, porque envolve nesta
empreitada todos os segmentos da sociedade civil organizada.?>°

Os reflexos sdao em grandes propor¢cdes e em diversos segmentos da
sociedade, com cunhos econémicos, sociais, politicos, de integracdo e melhoria na

condicao de vida das pessoas, empresas e sociedade em geral.

248 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizagdo e sustentabilidade de eventos . 1.ed. Barueri, SP:
Manoele, 2011, p. 123.

249 Op. Cit, p. 134.

250 Op. Cit, p. 134.
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Marlene Matias, apresenta em uma de suas obras sobre realizacdo de eventos,

uma boa perspectiva quanto a realizacdo da Copa do Mundo de 2014:

Sera a grande chance do Brasil se mostrar ao mundo como um pais
organizado e, acima de tudo, capaz de realizar um evento desse porte,
sem erros, sem gastos indevidos, sem imprevistos. Mostrar que além
de amantes o futebol, somos competentes.?*!

Levando em consideracdo a capacidade inerente de todo grande evento em
trazer reflexos a sociedade em diversos ambitos e que o Brasil detinha em méaos (ao
menos por duas vezes: Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas no Rio em 2016) 6tima
oportunidade para materializar estes reflexos, o questionamento € simples, o Brasil
soube aproveitar da oportunidade?

Houve um desenvolvimento econémico maior no Pais a partir da Copa do
Mundo? Surgiram empresas mais sélidas e competitivas internacionalmente? Houve,
guanto a questao de urbanidade, melhorias na infraestrutura basica e em pontos como
seguranca, transporte publico e outros? Houve melhoria na condicdo de vida do
brasileiro? O Brasil se fixou politicamente de maneira positiva no contexto
internacional? Houve maior integragéo interna e desenvolvimento da sociedade civil
organizada?

Pois bem, ap6s um lapso de tempo da realizacdo do evento poderiam ser
respondidos estes questionamentos e a resposta ndo € positiva. O Brasil,
definitivamente, ndo soube aproveitar praticamente em nada a realizac&o dos grandes
eventos que sediou.

Os palcos esportivos construidos basicamente do inicio, utilizaram valores
exorbitantes, hoje muitos séo tidos como “elefantes brancos” e outros, ainda sofrem

com baixas receitas e altos custos de manutencéo.

Tabela 2 Nomenclaturas e gastos com os Estadios para a Copa do Mundo no Brasil

Estadio Cidade BNDS Valor total
Arena Pantanal Cuiabé R$ 337,9 milhdes R$ 583 milhdes
Arena das Dunas Natal R$ 396,6 milhdes R$ 400 milhdes
251 MATIAS. Marlene. Planejamento, organizagdo e sustentabilidade de eventos . 1.ed. Barueri, SP:

Manoele, 2011, p.148.
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Arena Amazobnia

Manaus

R$ 400 milhdes

R$ 660,5 milhdes

Beira-Rio Porto Alegre R$ 275,1 milhGes R$ 330 milhdes
Castelao Fortaleza R$ 351,5 milhdes | R$ 518,6 milhdes
Fonte Nova Bahia R$ 323, 6 milhdes | R$ 684,4 milhdes
Arena da Baixada Curitiba R$ 131,6 milhdes | R$ 391,5 milhdes
Arena Pernambuco Recife R$ 400 milhdes R$ 532,6 milhdes

Maracana Rio de Janeiro R$ 400 milhdes R$ 1.050 bilhdo
Mineirdo Belo Horizonte R$ 400 milhdes R$ 695 milhdes
Arena Corinthians Séo Paulo R$ 400 milhdes R$ 1.080 bilhdo
Mané Garrincha Brasilia N&o usou R$ 1.403 bilh&do

Total R$ 3,815 bilhdes R$ 8,333 bilh&do

252

Foram gastos milhdes e até bilhdes de reais nas construcdes dos estadios que
nao terdo retorno aos cofres publicos. Ademais, hoje ja apresentam prejuizos.

Até mesmo o Maracana, um dos principais palcos esportivos do mundo,
reformado para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, enfrenta problemas
estruturais e comerciais, sendo pouco utilizado e estando praticamente abandonado.
A jornalista de “O Globo” Carolina Oliveira Castro, realizou visita e reportagem ao
Maracand em janeiro de 2017, apos as Olimpiadas e narrou a situagao:

Governo estadual e a Maracana S.A. (Odebrecht e AEG) dizem nao
ter responsabilidade pela manutencdo do estadio — cuja reforma
custou R$ 1,3 bilhdo aos cofres publicos. A sujeira, a degradacéo, a
falta de luz, os restos de material dos Jogos Olimpicos e 0s muitos
gatos que moram no complexo esportivo ajudam a deteriorar a arena,
reformada em 2013.

Quanto ao aumento do lazer e prética esportiva, ndo se pode dizer que a
realizacdo do evento tenha por si desencadeado o aumento da atividade de lazer e/ou
cultura e a pratica esportiva.

Os reflexos quanto ao porte turistico do Brasil ndo foram alterados, j& que o
pais é conhecido pelo turismo, mas néo se pode dizer que entrou em outro patamar

ou que a realizagdo dos jogos tenha impulsionado o turismo apds a Copa.

252 Estadios do Copa do Mundo. Investimentos . Disponivel em
<http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/naticia/2015/01/governo-divulga-valores-finais-
da-copa-r-83-bilhoes-em-estadios.html> Acesso em 05 de Abril de 2018.
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Os reflexos na parte urbanistica sdo a principal marca negativa da realizacao
da Copa do Mundo, muitas obras que viriam para melhorar a infraestrutura basica, a
mobilidade urbana e outros pontos como seguranga, transportes, edificacoes e
diversos outros, ndo apresentaram porcentagens minimas de sucesso.

Como é o caso da linha de trem inaugurada em abril de 2018 em S&o Paulo
(n&o definitivamente), ligando a zona leste ao aeroporto internacional de Guarulhos,
mas gue deveria ser entregue para a Copa do Mundo de 2014:

Prometida para a Copa do Mundo de 2014, a linha de trem que liga a
zona leste de Sao Paulo ao Aeroporto de Cumbica, em Guarulhos,
serd inaugurada amanhd@ (sdbado), apd6s quatro atrasos no
cronograma inicial. As obras tiveram inicio em dezembro de 2013, ja
com atraso de nove meses, e 0 prazo de execugao era de um ano e
meio. Em margo de 2016, a CPTM previu a conclusédo da Linha 13-
Jade para janeiro deste ano. Na ocasido, dois anos atras, o governo
estadual anunciou o terceiro atraso para a entrega da obra e a linha
encareceu R$ 101 milhdes.?*?

O que se viu foram muitos desvios de verbas, superfaturamentos, obras
inacabadas, abandonadas e/ou nem iniciadas. Nao houve qualquer melhora
significativa quanto a condicdo de vida das pessoas de uma maneira geral. Por bem,
talvez uma outra situagao possa estar favorecendo a alguns cidadaos, mas em uma

visédo geral da sociedade ndo houve o legado da melhora urbana social.

Interceptacdes telefénicas reveladas pelo UOL Esporte em setembro
apontam que o carte de empresas que teria direcionado concrrencias
publicas e pago propinas para vencer licitag6es de trens e metré em
séo Paulo agiu também para influir no resultado e no preco da licitagéo
do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) de Cuiaba, concluida em maio do
ano passado. Valor: R$ 1,47 bilhdo e o preco do VLT de Cuiaba.?®*

Também, quanto a expansdo empresarial que seria um reflexo da realizagédo
de um grande evento, majorando a presenca de empresas brasileiras mais fortes e
impactantes nas sociedades nacional e internacional, propiciadas pelos investimentos

e atos relacionados ao evento ndo sao vistas apos o fim do evento.

253 UOL NOTICIAS. Inaugurac&o linha de trem . Disponivel em: <https:/noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/agencia-estado/2018/03/30/trem-da-zona-leste-ao-aeroporto-de-guarulhos-comeca-a-circular-
amanha.htm> Acesso em 05 de Abril de 2018.

254 FOLHA POLITICA. Superfaturamento na Copa do Mundo de 2014 . Disponivel em: <
http://www.folhapolitica.org/2014/01/0s-maiores-escandalos-envolvendo.html> Acesso em 05 de Abiril
de 2014.
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Percebe-se que a maioria das empresas (leia-se grandes empresas) que foram
alavancadas pela realizacdo do evento eram empresas pré-determinadas e com
interesses obscuros, que hoje resta clara as suas verdadeiras intencdes. Grandes
empreiteiras, por exemplo, responsaveis por obras diretas e indiretas na realizacao
dos eventos estao vinculadas a processos judicias de corrupc¢éo, desvio de dinheiro e
outros diversos crimes.

Praticamente nao houve reflexos positivos entregues a sociedade e ao pais e,
ainda, todo este contexto interferiu ativamente nas situa¢cdes econdmica e politica do
pais. Auxiliando no desencadeamento da grave crise politica e financeira por todas
regides brasileiras.

Toda esta situacdo possui também relagdo com questdes de desenvolvimento
econdmico, principios econdmicos, relacdes de trabalho e o exercicio do trabalho
voluntario, temas da pesquisa, além de outros fatores.

O exercicio do trabalho voluntario da forma incorreta, aproveitando-se da
inércia da legislacdo e da forca das grandes empresas internacionais, nada mais é
que o proprio reflexo da ma administracdo publica, acobertada pela corrupcao e
interesses proprios de determinadas pessoas.

O trabalho voluntario realizado neste tipo de grande evento, sem respeitar o
direto humano-fundamental ao trabalho é s mais um exemplo do sistema capitalista
desenfreado que assola a sociedade mundial atual, o qual ndo tem principios
limitadores e sdo acobertados pelos corruptos e desinteressados governantes, com
reflexos diretos no desenvolvimento econdémico, principios econdmicos e sistemas

econdmicos.
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CONCLUSAO

O trabalho voluntario previsto na Lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998 e
praticado em grandes eventos, ficou demonstrado, pelo modo objetivo que se
apresenta, ser inconstitucional. Portanto, o0 modo natural do trabalho voluntario n&o
pode ser praticado em grandes eventos.

Esta modalidade de trabalho ndo pode ser empregada quando se trata de
eventos ou atividades que impliguem resultados de alta lucratividade, produzindo
efeitos financeiros em relacéo a jogadores e clubes, que apos o0 evento esportivo como
€ 0 caso da Copa do Mundo, podem resultar na valorizacdo e na comercializacdo
destes mesmos jogadores.

Ainda que ndo mencionando os resultados imediatos econémicos produzidos
pelo grande evento esportivo frente a propria FIFA e diversas outras empresas
parceiras.

Os argumentos dos participantes desta atividadade, como a oportunidade de
participar de grandes eventos, conhecer pessoas de todo o mundo, realizacdo de
cursos, o contexto da emocao e outros, ndo podem ser considerados, ja que 0s
principios constitucionais econémicos e os direitos laborais e sociais (considerados
humano-fundamentias) sdo irrenuncidveis, sobrepondo-se a liberdade de oferta e
aceite do trabalho voluntario no grande evento.

Averigou-se, ainda, que a legislacdo do trabalho voluntario, nacional e
internacional, é escassa e incompleta, ndo compactauando com a forma do trabalho
voluntario em grandes eventos com finalidades lucrativas, o que lhe insere no
chamado Estado de Excec¢éo no Brasil e no exterior.

Infelizmente, o Poder Judiciario, principalmente, a Justica do Trabalho, a qual
possui competéncia para dirimir questdes do trabalho voluntario, também se mantém
inerte e quando provocada é temeraria e compactua com as inconstitucionalidades
juridicas e imoralidades desta atividade.

A priori, o principal orgdo que poderia julgar e declarar o emprego
inconstitucional do trabalho voluntario, acabou acatando a regra de excecéo, que foi
aplicada ao evento Copa do Mundo de 2014. Pode ser afirmado que nédo houve exame
a fundo sobre o contexto que o trabalho voluntario foi utilizado.

Em uma linguagem direta, os fundamentos utilizados para que se pudessem

criar um meio pretensamente ndo alcancado pelos principios constitucionais de
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protecdo ao trabalho humano, podendo aqui serem citados, a publicidade que seria
oferecida ao pais sede da Copa do Mundo de Futebol, ou os grandes investimentos
gue seriam feitos nos locais sede dos jogos oficiais do evento, ou ainda, o insentivo
ao esporte de formacao, ndo foram capazes de justificar os gastos publicos resultantes
como também o emprego do trabalho voluntario.

Ademais, observa-se que ditames constitucionais, tidos como fundamentos das
ordens econdmica e laboral, sdo continuamente afrontados nessa forma de atividade.

Por exemplo, os valores sociais do trabalho previstos no Art. 1°, IV e 170°,
caput, ambos da CF/88, ja que a mao obra voluntaria é explorada em detrimento aos
direitos sociais do trabalhador e alinhados a interesses de grandes empresas.

A busca pelo pleno emprego, previsto no art. 170°, VIII, da CF/88, é refutada a
todo momento, ja que excluida qualquer possibildaide de reconhecimento de relacéo
empregaticia.

Garantias minimas como direito a relacdo de emprego e salario minimo,
previsto no art. 7°, | e IV, respectivamente, entre outros direitos, também séo deixados
de lado na pratica dessa atividade, prejudicando os trabalhadores, parte
hipossuficiente e até o Estado, ante a falta de recolhimentos tributarios oriudos dessa
relacéo.

Nem ao menos 0s proprios objetivos da Republica Federativa do Brasil, como
desenvolvimento nacional e reducéo de desigualdades previstos no art. 39, Il e lll da
CF/88 sao almejados, como restou evidenciado apoés a realizacédo da Copa do Mundo
de 2014, escancarando problemas politicos, econdmicos e sociais no pais.

Ou seja, o trabalho voluntaro praticado em grandes eventos do modo que se
materializa esta divergente a regras e objetivos constitucionais.

Nesta toada, percebe-se a necessidade de mudancas em todo o contexto.
Mudancas de paradigmas, de ideais, de legislacbes, de organismos de protecéo, dos
organizadores, do poder publico, do promotor destes grandes eventos e do proprio
voluntario.

Necessaria a atualizacdo normativa nacional e a internacional, que se inicia
com a mudanca de entendimento da propria sociedade sobre a importancia de sua
participagdo em grandes eventos.

A concluséo nao é no sentido de extinguir o voluntariado em grandes eventos,
mas demonstrar que deve ser praticado maximizando a pessoalidade e emocéo com

a garantia de minimas condicfes laborais ao praticante, respeito aos preceitos
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econdmicos e refletindo (deixando legados) em toda a sociedade de maneira
satisfatoria.

O fato dos grandes eventos esportivos realizados no Brasil (auxiliando no
despertar do embate) ja terem sido concluidos, ndo impede a importante e necessaria
analise quanto a todo o seu contexto, principlamente com o objetivo de se suscitar

uma analise critica com vistas ao seu aperfeicoamento.
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RECLAMADO

10.014.746/0001-08
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DO TRABALHO DA VARA PO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO,

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pela Procuradora do Trabalho signatiria, lotsda na
Procuradoria Reglonal do Trabathe da 1* Regido, com sede na Av, Churchill, o° 94, 117 andly, Castelo, Rio de Janeio, RJ,
ek, respeitosamente, coii findamento nos armigos 127, capil ¢ 129, mciso [IL da Constitiicdo da Replblica Federativa do
Brasil: no artigo 6°, mnciso IV, alineas “a™ ¢ “d™, ¢/c o artigo 83, incivos 1 ¢ [1 da L& Complemsentar u®. 7593 ¢ nas Leis 7.347/85
€ 807890, propor a presente:

ACAD CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAD DOS EFEITOS DA TUTELA ESPECIFICA em
carater lminar inaudite alfera pars

em face da COPA DO NMUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA. CNPJ
10,004, T46/0001-08, ambos sedindos na Avenida Salvador Allende, n® 6555, Riocentro, Portdo B, Bamma da Tijuca - Rio de
Janero, CEP 12785-127, Telefax 021 2432 2025, com base nos fundamentos faticos & juridicos que passa a xpor

1. DOS FATOS

O Mindstério Pablico do Trabalho, por meto da Procuradoria Regional do Traballo da 1* Regillo, receben dendmcia
questionands a legabidade do trabalho voluntine a ser tomado pela FIFA durante a COPA DO MUNDO FIFA 2014,

Retaa o denunciante. pary fimdamentar o pedido de imstmeaghio de imvestigacho pelo MPT:

o trabalhe veluntdrio ¢ regide pela Let n. 2.608%8 ¢ caracteriza-o come "o atividade ndo rewinerads, prestada por
peszoa fixtea a entidade pabiten de gualguer noferesa, o @ institigdo privade de fins ndo lucratros, que teha obyjethoar chicos,
cultirals, edicacionais, recreatives on de assistimcia secial, inciusive mutualidade”. @ Comilé Grganizador Local ¢ wma
entidade privada vincuwlada i FIFA
e e lancenet. com. bricopa-do-numdo T ANCENgt- Explica - Entenda-Ovpanizador-COL_0_8075 10290 himl)

{intipedpt wiktpedia. org/wiki/ ComirfsC3%44_Ovpanizador_Local_dn_Copa_do_Mundo_da FIFA_Brasil 2014).
A sl bl S e Aml:nulml CARINA RODAIGUES BICALHO Wum, S82307 - Pag. 1

Bt Wi W1 jus Extfp o 2P roce: allocarenioatViewy s Tnds TG0 1ESA5LERR0000000 101522
Humans do dooasenio 120600 160550 CER00000005101522




129

A FIFA & wiRag assaciagdo constifuida 5ol s leis suigas
g fhisee fifa comtmmdocimnent A F Federation/Generic Q. 140 7B 8 FIFASaten 201 3_E_Neutral pedf).  Trata-se de  umia
entidade que, conforme  publicagio e S proprie sifle  eletrémice, aufere  lucros
ihitp=ipt, fife. comfabontfifafinances mpendifire himl). De acordo com noficia publicada pelo porial R®, @ FIFA espera ker
lucrae e RS 18 Bilhdes com o Copa i Munde
it Hesportes. r7.comyfutebolmoticias/fifa-vai-ter-lucro-de-r-10-bithoes-com-copa-do-mimdo- 201 30327 koml). Destaca-se amda
o fato gue no sito eletrdmico da FIFA, ma segdo que versa sobre as perguntas mals freqguentes sobve o frabalho wemporidrio
(FAG. hd  indicagde  de  exercicle  de  frabalhe  por  afd 18 heras  didrios

i fife comAwordenpiorpantsanonveluaers g, ki)

A dendmcia finca-s¢, em sidese, no fato de gue o temador do taballie velutino € entidade giie objetrva sifent hicros
MTOOONNCeS COM O MERh evenlo espormive no Brasl, o que. por st sb, afastana sua capacidade junidica para ser tomador de
trabalho volmtano nos temmos da lei 96081908, (Do, |: Denimeia. Apreciagio Prévia, Portarta de Instouragho do Inguénio
Civilh

A fim de instruir o procedimento fod intimado o COMITE ORAGANIZADOR BRASILEIRC LTDA. para apresentar
documentos bem como para prestar esclarecinentos em andiéncia.

O imwvestigado junton defesa e documentos pugnando pelo anquivamento do procedisento, & vista da regulandade de sua
comduta. bem como requerendo o adiamento da andifncia admimstrativa marcada. o que foi defendo. (Doc. 2: afos constitutivos
do COL e cando CNPJ e Doc. 3: Defesa e docummentosy

Hi dois programas de voluntanado distintos. pertinentes a0 Evento Copa do Mundo 2014: o Programa de Voluntariado
da FIFA, de coordenacho do Comité Organizador Local - COLFIFA ¢ ¢ Programa de Vohmtariade Piblico Brasil Voluntirio,
coordenado pelo Ministéno do Esporte.

Os voluntinios do Programa Brasil Voluntinio tein a carga horagin definids em tnos de 4 (quatro) hosas dirias, & ma
Copa das Confederaghes 2013 pdo houve o imposigho de uma quantdade minima de dias de atvuagho com requsite pam
participasio no Programa, (Doc, 4. Oficio do Mimistério do Esporte)

Ja o programa cocrdenado pelo rén, ¢ incontroverso que, apds rigido processo de selegio (tal qual os realizados para
contratacio de pessoal) composto por mscnigho no site, renamento geral online, dindmicas de grupo. entrevistas individuais,
testes de inglés. treinamento especifico onlme e presencial, os trabalbadores selecionados deverio ficar a disposigho da FIFA/COL
por pelo menos 20 digs comdos na &poca do vento, com timo dianio de 10 horas.

O t2nno de wabalho volontiro & firmado ¢om o COL = COMITE DE ORGANIZACAD BRASILEIRO que & wma
cungresa privada, linutada, que aufere Incros ¢ que pretende disnbudos nos tenuos da clvusula 17 de séu contrato social apos a
realizacio do evento.

O3 imabathadores serdo alocados em atividades de especialistas. que atendem dreas como imprensa, departmento
mgdico, servigos de whomas ou generalivtas, que tém foco no atendimento do pablico em geral. (Doc. 5. Informacdes sobwe
programa de vohmtinos FIFA extraido do site: hitpo'/ptfifa comworldoup organdsation/'vohmfeers Taq index html)

Em andigncia, o MPT mamifeston seu entendimento sobre a impossibilidade de fgurar o investigado e'on a FIFA come
tormndor de trabalho voluntirio, o que mdo et excepcionndo pela Lei Geral da Copa que, eim seuant. 57, nada mais faz do que
reproduzir a lei 9,606 1998 awsim Como o an. 55, que remete a lai 96081998, (doc, 6. Aa de andiéncia)

Diande da conduta flegal da Ré, que se recina a regnlanzar sua conduta e 4 vista da realizagio do evenio nos proximos
dins. ouitro caminho nio reston 40 Minksténo Piblico do Trabalho sendo ajuizar a presente acho civil pablica.

Eis os fatos, resumndamients namados,
431201401 0400, que s retratamn an sua mbeireza.
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IL DO DIREITO

IL1. © trabalho voluntario, & expectativa de lucro dos tomadores ¢ sun posterior distribuicio: A COPA DO
MUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA preenche o vequisitos legals para ser figirar no
pole passive de wm termo de adesdo de traballio veluntirke?

Mo Brasil e no mumdo o Diresto do Trabalbo surge para inserir wm minimo €6co na relagho entre o proprietino dos
mieios de producio (capitalista — patrio) e o trabalhador, regulando, assim. a relagio entre o capital e o rabalho com normas que
Linmtnam &, por iss0, legitimam a explomacio do homem pelo: homem.

Em win ecouomin capitalista, estruturnda sobee o mais valia, a0 trabalbho — que ndo se desprende de sen executor e, por
553 caracteristica, confimsde-+e com o humano ~ fod dado wm valor pecunianio. No entanto, pela caracteristica que [he € intrinseca,
o traballio lanano digno ¢ wn VALOR.

E esta a regra: para se fazer legitima, a exploragio do mabalbo albeio deve ser remunerada. O trabalho volontirio é
sempre n excegio, E dessa forma - TENDO O TRABALHO REMUNERADO COMO REGRA - que o SISTEMA DE
mﬂ;hmﬁ'rlkﬂ DO TRABALHO s& equlibra.

Na economida capitalista, mdo ganha win prege, O wmabalho tem wn prege, o que mho e refira a carmctenstica de wn
VALOR. que ¢ imndaunento da REPUBLICA FEDERATIVA BRASILEIRA. (art. 1° 101 & IV da CR/SE). E esse 0 VALOR que a

presenie acdo civil piblica pretende tufelar.

A FIFA ¢ o COL. quando retirm o prego do trabalho ao tempo em que precificam todos os demais objetos relacionados
a0 evento (ja que seu lucro advém da venda de produtos com sua marca, venda dos direttos die transmussio dos jogos. venda de
direitos de marketing. etc), retira do trabalho o VALOR que [he ¢ confendo pela sociedade capitalista.

Em outras palavras: a FIFA COL recebem por todos o8 produtes @ direitos que vendem ¢ 3400 PAGAM PELO
TRABALHO NECESSARIO A REALIZACAOQ DO MEGA EVENTO que Ihe confere o lucre. A logica da sociedads
capitalista vale s seu beneffeo, mas ndo ox dons decomenies do rabalho que the & prestado,

Aceitar trabalhe sem remmneragio quando ls divvids sobre sua possibilidade ¢ desequilibrar o sistens de organizagio
do traballee brasileo, cujas bases estio na CR/SE, como fawdamento da Republica. em seu art. 7™ & na CLT. que so alguns dos
mstrumentos que sustentam o ordenamyento juridico orabalhista brasileire.

Devie ser ter em mente que toclo trabalho ofertado no sistema capitalista pressupde-se volmtdno. s¢ consideranuos que
o trabalbio vehmtirio como aquele se que opde so traballo forcado. O contrato de trabale em quaisquer de suas formas -
temnporinio, autdgome, eventual, por prazo indstemunado pressupde que o trabalhador oferega voluntanamente sua forga de
trabalho. Mio ¢ ess¢ o ponto que diferencia o trabalbo volustanio previsto na bei 2.608/1998 do tratalho remmuseiado.

O que diferencia o “irabalbo voluntidvie® regulado pela lei 9.60898 do contrato de trabalbio nio ¢ apenas a falia
de cxpeciativa de remuneracio. Essa modalidade de prestacio de trabalbo em prol de outrem somente ¢ licita se o
tomador de servigos for entidade publica ou associacio, com objetives civicos, culturais. educacionals, cienfificos,
recreativos on de assisténcia social, inclusive mutnalidade, ¢ que essa assoclagio niao obfenha lucro a partir do trabalbo

prestado,

Mo caso e tala, o MPT ndo demmncia a auséneis de manifestagio valids de vontade dos mais de 14 mil ~voluntirios™
selecionados pela FIFA que prefendem prestar servicos semn rennmeragdo, mas se a formn de organizagio do trabalho em wma
economnin capimlista em desenvelvimento com o Brasil admite como licita a prestmgho de servigos sem renumeracio i vista do
tomador. Ou seja. se ha um desequilibrio no sistenia de organizagio do wabalho se admitido come valida essa forma de
Comratacho de servigos pelos rés.

A COPA DO MUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA preenche os requisitos

begals para ser fgurar oo polo passive de um termo de adesio de rabalho voluatario?
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A let geml da copa, em sen art. 37, reprocuz a let 9.608/1998. segundo a qual:

“Art. 1* Considera-se servigo volumtirio, ;mn_ﬂmdm‘af_ﬂ umﬂrﬂmm&hmnﬁmpﬁuﬂjﬁma
anfidade piblica de qualquer namreza, on a pstifiiod il f ifives. que fenka objetivos chicos, culiurais,
CTRCACIONALS, CIERficas, Fecreamyvos on J aasisnincie socral' im'fusnw llfu.rua.l'um

A lei geral da Copa— Let 12,662/ 2012 expressamente remiete ¢ “servigo voluntanio™ a let geral sobre o bema:

“Are. 550 servigo volunidnrio que vier o ser peesiade por pessoa flvica o entidade piblics de qualpuer nafureza ou
instifiagde privada de fing nde (vcrativos, para o5 fing de que frafa este Lel, observard o disposte na Led no 9,008, de 18 dr
Jevereiro de 19987

Sendo assun, & Let Gerad da OOPA nlo prevé qualquer “beneficio” a0 COL que o msente de abservar a lei 2.608/1895 &,
ponanio, nko se criow, nesse ponio, WA excechn quanto A forma de prestagio de servigos sem remuneracio. O tomador de
servigos deve ser associacio que ndo obtenba lucre a partie do irabalho prestadao.

A FIFA & nuna pessoa jurichics de direito privado - associacio, registrada sob as leds Suigas, com sede em Zurique, cujos
memiros si0 o8 responsavers peln crgamiragio @ pela supervisio do Futebol em sews paises. como a Confederagio Bramaleira de
Fuiebol - CBF. Um dos objetivos da FIFA € organizar suas proprins competipdes intemacionais, como a COPA DO MUNDO DA
FIFA,

A FIFA declarn, em sen sie, que ¢ a “onidade mdviseg do furebol mundial e diversay fonres de renda para
seisibilizar o miinido, desernvolver o esparte ¢ construlr wmi futire selhor ™. Conhiniia: A FIFA teve wmi perlodo de grande
sncesso no ciclo de quatro anos gnire 2007 e 2010, com a receila passando de USS 2,634 lilhdes no ciclo de quatro anos anterior
parag USE 4,159 billder, O custos fambén cresceram, s permaneceram firmaesnente sob controle, perniifindg que @ FIFA
obiivesse wm dtimo resiliado de TS3 631 ailldes . Comwo esse dinheino & aplicado é a FIFA quem decide.

Nito ha qualquer obrigacho e aphicar ov lucros advindos da competicio realizada o Pads seds nesse Pais.

Por gue 8 sociedade Brasileirs deve abrir mao do pagamento de salario a tanfos jovens ¢ da insercio desse valor
na economia nackonal ein Bavor dessa associagdo infernacional? MNio & o vohutang que deve responder, individealmente, esse
thln‘t.upurq.u‘llfmm.lcnmn'L'ALI’.‘I'RTRABA.LI-IUdntmx‘dmﬂnpehmidﬂehmﬂnmmmpaﬁmm
ordenamento juridico. E. portanto, o ordenmments juridico taballista brasileiro quem deve responder. Nio & wmmna questio
mdividual (quero ser vohmtario). mas uma questio coletiva: o ordenmnento junidico trabalho aceita que entidade prvada que
anfere lucros possa ser tomadora de servico voluntinio™),

O COL & 0 brago de execugdo da FIFA no Brasil para a organizagio da COPA DAS CONFEDERACOES ¢ da COPA
DO MUNDO DA FIFA que sera realizada no Brasil

Trata-se de pessoa jurideca de direito privado. constituida sob as bets brasileims. Nada mins ¢ do que s SOCTEDADE
LIMITADA = LTDA. constnuda pela CBF ¢ outros sdcios pessoas fisicas, dentre os qnais Josd Manas Marin @ como ex scio
Ricardo Tera Tereim.

O gontrato social indica o objeto da sociedade na clmesula 2%, com redagio dada pela altima alteragio:

“Clasiila seganda, A Sociedade e por olyeto wociil orpanidar. seduas, realarar & Copa das Confederagdes FIFA 2013
€ a Copa do Mundo FIFA 2014 ("Compsticies™), na Repiblica Federativa de Brasil (“Brasil”}). inclusive mediante prestagio de
servigos, observadas as diretrizes, exigéncing, regulamentos, instrugies ¢ poliicas da Fédération Intemarionale de Foorball
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Assochation - FIFA (“FIFA™) podendo desenvolver outras atividades que seja relacionadas e'on conexas i organizagio, promogio
& realizaghio das Competiphes.”

O toansdor do wabalho vohustirio, conformne tenno de adesio cuja iimata &9 5o autos, ¢ una EMPRESA cujo objelo
social ¢ o prestacio de senigos com vistas & realizagio da COPA DO MUNDO DA FIFA BRASIL 2014 e cujos hcros advindos
do evento serio distnibuidos enire 05 socios. de acordo com a deliberacio desses, nos termos da cliasula décima sériana do
contrafo social, cujo teor deve ser transcrito, tanfo em sua versdo atual quanto ma versio onginal:

“Cldusula Dévima Séfima. (..

Pardgrafe Primeiro. Oz resultades apuerados ao final de coda evercicio sovial deverdo ter o desting que vier a zer
diferminade pelos sdcigs. ™

“Cldisula Décima SHine. f...)

Pardprafe Printeiro. O3 resultades apuerados oo final de coda evercicio social deverdo tev o desting que vier a ser
determninado pelps $octos, A distribuicde de lucres poderd ser fedta, o critérie dos sdeies, sem gnardar proporgdo com as
respectivies parlicipagdes me capital secial. ”* (dos, 1)

A Let Geral da Copa diz:

“Ar 58 O servigo volumtanio que vier a ser presiado por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou

instituicio privada de fins wio ucratves, pam os fins de que trata esta Les. observam o disposto na Lei no 9,608, de 18 de
fevereiro de 19987

Ora, Exa.. nio & possivel entender Heita a pactiuclo de servigo volunbinio em favor de empresa com evidente finalidade
lucrativa.

E ndo apenas a emipresa COPA DO MUNDO FIFA 2004 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA, mas
como a propria FIFA. da qual ¢ a ré o brago executivo, tem finalidade de obter lucro com o megaevenio no Brasil e pelo Mundo e
tApPouCs comproneie-se a aplicar em beneficio da sociedade atngida pelo megaevento os lucros dai advindos.

E o que estd dito pelo Secretinio-geral da FIFA:

“A Copa do Munde de 2014 val dar a Fifa wm lucre de 200 milhdes de dolares. & valor foi confirmade pele
secretdrio-geval da entidade mvima do fidebol, Firdme Paleke.

Segurdo Falcke, o Fifo pankard 3.5 bilhdes de ddfares com a3 direitos de comercializagdo do Mundial do Brasil,
Entretanto, gasiard 3.3 bilhdex para realizar o forneio. “No fval, @ Fifa terd wm resulfado positheo de 206 milldes de dilores
que v PaFd nassaAs FESEFVaEs ", dizse Valcke. ™ {
birtp:/Yesporte vol.com b fufebol/ copa-201 4 ulnmas-notcias 201 201/ 19 copa-de- 201 4-dars-lucro-de-is-200-nilhoes-a-fifa-afinms-4
1
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A midia especializada comubora. Cito. entre tantas, a reportagem veiculada pels FOLHA DE SAO PAULD. de Rafacl
Reis, publicada & 21/03/2014 & disponivel pelo link
hirtpsowae ] folha.wol cou br/esporte folinnacopa 201 403/ | 42884 5-copa-faz-fifa-quebrar-recorde-de-Iammamento-emi-200 3.sheml

A Copa do Mundo de 2014, que serd dispurada wo Brasil, vendeu i FIFA o maior faturamento da hissdna da entidade.

@ balango finenceiro da enfidade, dividgade mesta sexia-feira, apowts que o drgdo fahrou o ome passado USS 1,386
bithdo (RS 3.2 bilhdes).

O crescimento nas recetias for de 749 em relagdo go recorde anierior, USS 1,291 milhdo (RS 3 bilhder, na cotagdo
amal), estabelecido am 2010, ane da Copa da Affica do Sul,

O amincio dos ganhos recordes da FIFA com o evento no Brasil. também publicade no Jomal O Globo (
himp! viclobo.globo.cony'esportes/copa-201 4 fifa-anmncin-que-reve-licrorecorde-no-ano-de- 201 3-1 1946655), apds a drulgacio
do balango da entichde, repercutiu &m vinas midias, como 1o blog especializado de Rodngo Martos:

“A Fifa aricion ma receila recovde de 1SS 1,386 billdo (RS 3,2 bilkdes) no ano de 2003 gragas &y receitas da
Copa-2014. E a maiar renda da kistéria da entidaede, superior até a ocorrida ne ane do Mundial da Africa de Sul, em 2010 Eo
total ganhe pela fedevagde em rés anas no Brasil & de RS 5.5 Wilhdes — certamente, vai nlirapassar B8 10 bilhdes, ™ |
hitp: rodnigomatios blogosfera, ol com b 2014032 1 comecopa=no=-brasil=-fifa-tamereceita-recorde=de=r«3 2=bi-empe 201 1)

E para etsn empresa que a sociedade Brusileira entregari o valor aproximado de BS 10.136.000,00 (dez milhdes, cento
& trintn e seis mil reajs), que € o valor do salirio mindmo de RS 724,00, devido po joven: que disponabiliza 20 dias de seu tempo a
uma empresa, multiplicado pelo munero de vohmidrios, ou de RS 6.757.333.33 (veis nuilhdes, setecentos & cuwuents ¢ sete mil.
frezentos e trinta ¢ wés reais), se fizenmos a proporcionalidade do salano minimo pelos 20 dias trabalhados. E esse valor sem
consideramos a proporgdes de fénas, 13° salirio e do FGTS. que deixa de ser recolliido e ¢ oferecido a0 COL ¢ 4 FIFA pela
sociedads brasileira.

Nio sansfeits em deixar de remunerar o5 servigos que [he sdo prestados. o ré ainda exige jomads considerada
extraordinnna pela legislagho traballusta com evidente razio de smide ¢ semmrawa no trabalho.

Pelo que esth exposto 0o site, o termo &2 adesdo ¢ fod confimmado 2m audiéneia adiministrativa com a ré, a jornada
exigida & de 10 horas por din, quando a legislacho nacional limita o jornada diiris em § homs.

O ordenamento juridico brasileiro oferece instumentos que permitem a contratagdo por pmzo determinado (art 443,
£2° g da CLT) ou contrate temporano, nos tenoos da lei 6.019/74. S40 esses 08 instrnunento sempre whilizados nos evemos
esportivos realizados no Brasil, como. por exemglo, jogos do Novo Basquete Brasileiro — WBB. cuja final foi realizada no tiltimo
final de semana ne Rio de Janewro e eventos mnsicais, cono o Rock in Rio,

Vale registrar que a empresa Dream Factory, responsavel pela realizagio do Rock in Bio, cogiton tomar mabalho
voluntisio por meio de paresria com & Universidade Esticio de Sa. que encaminharia sems alimos intesessados prestarem sEfvigos
durante o evento, Apos ser onentada pela fiscalizagio do trabalho, 8 empresa regulanzon a conduta ¢ efetuou o regisiro, cono
empregade, dos mabalbadores que se voluntasiaram para mrabalhar, © rock in Rio conta com 100 ol espectadores em cada dia de
evenio. munero esse supenior a0 de cadeiras nos estidios de fuiebol autorizados pela FIFA. o que mdica que ¢ perfeitamente
factivel a contratagho, como empregndo proprio ou de empresa de trabalho reupordnio, dos trabalhiadores necessinios 4 realizagho
do evento. (doc. 9. Am de sodiéncia nos autos do [C 35422011 & relatonio de apquavammento do 1C &m razdo da regulanizagio da
condutal.

Asterdn el e A CarnhzdgJo Dugasl g & CARINA RODRIGUES BICALHO Num. 5826317 - Pag 6
Blpiiipge w4 1 s kafp o P *Consulalion, iatVirw seaennd= 1 ADE00 AESLAEEERBO00O0OOA 101522
Mumere da docamento 12060 11ES35558800000003101522




134

Ora, & ndo 10s enganemos com a idein de que esse lncro, majorado pelo ndo pagamento de salario acs raballadores que
contnbiirdo de fonua efetiva para a organizagho do evento, ser revemido paa o febol mumwdial. Serd” Quem decide, sio o
socios da emgresa COPA DO MUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA ou da FIFA.
associagho intermacional que ndo reverten nem 5% do lucro obtido na Copa realizadn nn Africa do Sul nadqueele Pais, como diz a
reporagem abaixo:

Em série de reportagem sobre o legado da COPA pam a Africa do Sul. o jomalisia Paulo Passos, do UOL. publicon em
18/03/2014  reportagem  disponivel no  site e mos  documentos T em amexo
hitp:/ copadomumndo. uol com br/noticas redacan 2014 04/ 1 & legndo=da=copa- 201 O-fifa-investe=d S=do-lncro-do-mundial-na=africas-do
Je

“Asstin como acontece no Brasil, na Africa do Sul a FIFA também for alve de criticas da populagds local pelas
mmwﬁammmum;ﬁudrmpmmmm!mm mmgum‘ﬂ;:hdﬂ(‘upadumw X

Ao pensar sobre o legado da Copa par o Braal. melhor seria que mdicdssemos o prosimo Pais-sede que, no Brasil. a
sociedade ndo aceits o trabalhe voluntario em beneficio de empresas com nitdn fnalidade lucrativa e ainda. que ndo
pemutssemos g a sociedade brasilerra se visse privada desses valores em prol de ima empresa

Pensando sobye o legado da Copa nn Alrica do Sul, o wul africano Eddie Counle, relatou o que ficon da Copa em seu Pads
o livro Copa do Mundo da Afica do Sul: win legado para quiem? ¢ disse &m entrevista ao jomalista Alexandre Praga da Bevista
LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL., cujo  inteiro feor  estd publicade no  site
hitp:/ portal andes. org. br inprensa noticus mmp-uli-1 765234300, padf:

"qu'mmtannmpﬂdnmmﬂd Mﬂ]‘n:puﬂ'n mmfngﬂadrcvfufﬁuﬂurmumrmh&hh?,f
qw:I-'IF-I mms}hﬂﬂfﬂm i | : T it pada :

E ndio & apenas o Ministério Piblico do Trabalho que defende a adequacio do programa de voluntasiado para que sejam
reconlecidos como enspregados ¢ devidamente renmaserados.

A indignacho ¢ de puitos; & da sociedade, quando esclarecida sobre traballso resnumersdo ¢ servigo veluntinio.

O Jomal do Brasil publicou. em 08 de fevereiro de 2014, reportagem com a manchete: COPA 2014 TERA
TRABALHO DE 18 MIL PESSOAS SEAM REMUNERACAQ, MESMO COM LUCRO, FIFA CONTARA COM
TRABALHO VOLUNTARIO PARA EXECUCAO DE DIVERSAS ATIVIDADES. Dava voz os indignados. dentre os quats
o deputado Lagrcio Oliveira (PR=-SE) ¢ a Federagio Nacional das Empresas de Servicos de Limpeza, ouvidos ¢ abaixo transcritos:

A FIFA lncrou USS 59 milhdes em 2012 chegande g USE 137 b em reservas, come masira apenia Redrige Capelo
e artige #a Epoea Negdeios®, A receita de 2012, come dvilgou a etidade em marge do ane passads, foi de USS 1,16 bilkde,
vimd principalmente do venda de direffos de ranmissdo ¢ patrocinios. 45 despesas ficaram em USS 1,07 bilhds. Como apouiou

Capelo em seu arfigo, o saldrie do presidente Jogeph Blarer ndo  revelade, mas o balmgo da enfidade mostra pagamento de
L83 33,5 miilhdes a um grupo de execufivos considerades “chove®
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“Na equagie da FIFA, i recettas gigantescas de wm [ado ¢ despesas muite mais batvas do que as de governos e
clubes, aguiles que W de financiar estddips ¢ saldrios dos atletas qie estardo sn Copa. Ne fim, i fucre tede are, um
resltade que melhora nos anes mais pravimes da realizogde do evemto (..). Assing as reservas financeiras da FIFA - que
mantém o statins de “associagdo sem flns Incratfves® ¢, porfante, fica Wvre de pagaer impostas — crescem sem parar. E vocd
achava que negdcio bom era a Chira”, conchela Capele.

Em 2012, a Comizsdo de Trabalho, de ddmimstragde e Servigo Piblico do Ciwara dos Deputados realizou Audiéncia
Friblica para fratar do assunte, A fmiciamva, do deputedo Leercie Olfverra (PR-SE), ferminog sem um consenso e of
deputados, empresdrios ¢ diripentes do governo federal.

“En gwrtendo gue @ FIFA ndo se enguiadra no sem fing licvamves” O esporte & imporiame. Alids, o futebol & um esporte
miito profissional, iraz mure dinkeire pare muita gevite. Mas @ Brasil deveria dar o exemiple para ¢ minde, acabar com esse
nqnidu#mmﬁﬁm,mwgmﬂsﬂm;meMMmmﬁmW

nrlfiler ", disse Erminie Lima Neto, de Federagdo Naclonal das Empresas

dr.!?nffa‘: drﬂnp.r:n' mm&a

Jia o depuitado Laevero reforgon quie, como semros unt pafs corn am bolsdo de fovens desempregados, esfa serla uma
opariunidade das pesoas serem inseridas rrmmnmrrm wina alividade ﬂmﬁu. com o3 resulindes econdniicos que o
gente sabe que gerard. "(uer gerar md el e mrei Pl fue v s Ji por fsse ™, alertova o deputadso,

Q@ pepresentaye do Stndicate dos Empregados nas Empresas Prestadoras de Serviges ¢ de Trabalhe Tempordrio ne
Extads de Sto Panlo (Smdeepres), Amdncro Luls Coelhe Barker, disse que pode até ser legal, may o voluntariads de 18 wil
pessoas na Copa ndo i Jjuste com @ trabalhadaor, = {
bitp:/ Ao jb. com. br/esportas noticiars 201 40208 copa- 201 4-tera-trabalho-de- 1 S-mil-petsoas-sem-remunsrrc )

O trabalho voluntirio & londvel quando ndo estd desequilibrando a organizagho social do trabalho no Pais: quando nio
& gedado para entidade com fins Incratives, quasde lia rantas satdaces realmente precisando de volumitanos par qise CUTIpram sua
uitssio realmenie soctal. Mo £ o caso da ré.

Tencdo o MPT recebido a deanzncia de wm cidaclio ¢ tendo sido acompandiada do manifesto acima citado, 53¢ drgho de
execucdo do MPT cuidon de comparecer a uma das revmudes realizadas pelo Ministénio do Traballio ¢ Emprego no fmbito das
Oficiias de Traballio Decente que estho sends realizalas nas cidades que sediarko a Copa do Mundo &5 2014 parn verificar se o
tema = trabalhe voluntane = estava em debate. Na opormiadade, compareceu representande o TRT da 1* Regido a
desembargadors Dra. Glora Regina Ferneim de Mello assim com vinias entidades da sociedade cvil crgonizada,

Na oportumidade, foi apresentado o consolidado dos debates nas oficinas realizadas no Rio de Janeiro, cujo objetivo.
declarado pelo MTE, foi discutir e identificar as primcipais demandas locais — detectar problemas: elencar desafios ¢ apontar
saidas, potencializando ou definindo agdes a serem desenviolvidas, nos meses que antecedem a Copa do Mundo. Nesse docuanento,
o primers problema apresentado era. exatamente, a questdo do trabalho voluntario (do<. 8), nos sepumntes temkos: PROBLEMA:
Contra a confrafmgdo de volunidnioy pari a Copa do Mundo 2054 devide & poriibilidade da FIFA risunerar o trabalador, bem
mﬁmawdﬂtmﬂ mrabalhi. AEAD mmn-'nrpwa. elaborada de forma dialogada, para que a

i I il @ qué s possa garanr o miiimo de condipdes para
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Como se vé, a indignacho é de todos e, em peso, da commmidade juridica e trabalhista. Por iss0. € certo que a presente

ACAD CIVIL PUBLICA estd assinadn por todas as pessoas fisicas & juridicas que subscreveran o MANIFESTO COXTRA O
TRABALHO VOLUNTARIO NA COPA divulgado pelo renomado jurista ¢ Juiz do Trabalho Jorge Luiz Souto Maior (doc. 7).
Trvesein legitimadade para tanto, como rem o Ministério Piblico, assimanmn essa petigho:

Aardo Miranda - Advogado - Professor de Direiio

Aderson Bassinger Carvalho - Vice- Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB RS

Adriana Strabelli - Pos-gradnanda em Direito do Traballo USP ~ Pesquisadora do GPTC

Adriano Luiz Duarte — Professor de Historia UFSC

Agda Aparecida Delin - Socidloga - Pesquisadora na drea de Saide do Trabafhadior

Alda de Basmos Araiijo - Juiza Titular da 3* Varm do Trabalho de Maceid-AL

Aldacy Rachid Coutinho — Advegada - Professor Direito UFPR

Abessandro da Silva - Tudz do trabalho da 1 2* Regiso - Meurando em Diretto do Traballio ~ USP - Pesquisador GPTC
Alexandre Morais da Rosa « haz de Direito - Professor de Direito tia UFSC — Membro da ATD

Alexandre Tortorella Mand] - Advogado - Mestre & economia do trabalho pela Usicamp - Pesquisador do GPTC
Almiro Eduardo de Almeida - Juiz do trabalho da 4° Regifo - Pesquisador do GPTC

Ann Beatriz Koury — Mestranda em Direito do Trabalbo — USP — Pesquisadora do GPTC

Ans Carolma Bianchi Rocha Cuevas Margues — Advogada - Especialista em Economda do Trabalho e Sundicalisino

pela UNICAMP - Pesquisador do GPTC

André Angnsto Salvador Bezerra — Juiz de Direito em S0 Paulo

André Luiz Machado - Presidente ds Amnatra VT - Tuiz do rabalho da & Regilio
Angela de Castro Gomes - Professora Timlar de Histéria da UFF

Angela Maria Konrath - fuiza do Trabalho em Florandpolis-SC — Membro da ATD

Antanio Fabricio de Matos Gongalves - Presidente da Associagio Brasileira dos Advogados Trabalhistas - ABRAT -

Advezado trabalhista

Antondo Thomaz Jmior — Professor de Geografia do Trabalbo — Livie Docente FCT/Unesp — Coordenador do

CEGeTFCT Unesp

Caio Graceo Puihetro Dias — Professor da Faculdade de Direito de Ribeirio Preto - USP

Carla Belandrino Rusig - Graduanda em DireitoUSP — Pesquisadom do GPTC

Carlos Eduardo de Azevedo Lima - Presidente da Associagio Macional dos Procuradores do Trabalbo (ANPT)
Carlos Eduardo Clivetrn Das - Yz do Trabalho da 15 Regido

Carlos Henrtques Sonza - Advogade — Pesquisader do GPTC

Carolins Masort — Advogada - Pés-graduanda em Dirgito do Traballio LSP ~ Pesquisadora do GPTC

o
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Cecilia Zavanz - bMédica do Trabalho

Célia Regima Ody Bemardes ~ Juiza Federal Substituta do TRF1 - Associada da ATD
Célia Regina Vendramini - Professora de Educagio UFSC

Celso Fenandes Campilongo — Professor Timlar Faculdade Direito LISP - Advogado
Christian Thelmo Oriiz - Advogado Trabalhisia

Cristiana de Vasconcelos Lopes — Formada em Histéma - Mestranda- PROLAM-USP

Cristinno Paicio - Procurador Regional do Trabalho, Brasilia (PRT-10* Regido) - Professor Direito UnB - Consalleiro

da Conmssdo de Anistia do Ministério da hastica

Daniel Roclia Mendes - Juiz do Traballo — TRT/2 - Daretor da AMATRA [T (S0 Paulo'SP) ¢ da AMB - ex-diretor do

CACO (Centro Académico da UFRT)

Dransiela Muradas - Professora Direito do Traballo - UFMG

Diora Maitins - Juiza de Direito da Vara Central da Infincia ¢ hinvennide - $ho Padlo - Membro da AJD

Ecléa Bravo - Médica - CEREST Pimclcaba/TNSS de Piracicaba

Edinaldo César Santos Jundor - Juiz timalar da Vara Criminal de Lagarto/SE - Membyo da ATD

Edinaldo César Santos Junbor — Tuiz titular da Vara Crininal de Lagano/'SE - Membro da ATD

Eleonora Bordind - Desembargadora do Trabalbo - 15 Regito

Elisabsetta Santoro = Professor do curse de Letras da USP

Elise Famos Correia - Advogada trabalhasta - Especialista em direito do traballo pela Facnldads Mackenzie ¢ Uniceub

Ellen Mara Ferraz Hazan - Advogada — Professora - Diretora da Caixa de Assistencia dos Advogados da OAB-MG -

Vice Presidente da Associagio Mineira dos Advogados Trabalhistas de Minas Gerais

Erik Chiconelli Gomes — Socidlogo — gradumdo em Direito pela USP — Pesquisador do GPTC

Fabiane Coelho dé Soura - Juiz do Traballo na 18 Regilo ¢ Vice-Presideite do [nstitite Ooano de Direito do

Trabalho (GT)

Assnads slitronscaments A Cenleag ba Dhpital perencs o CARINA RODRIGUES BICALHO

Felipe Gomes Vasconcellos. Advogado — Mestando em Direite do Trabalho USF — Pesquisador do GPTC
Felipe Simdo Pontes — Jomalista — UFSC

Fermando Teixeira da Silva = Professor de Histdra nn Unicamypy

Flivio Leme Gengalves — Advogado — Pés-graduando em Direito do Traballo U'SP - Pesquisador do GPTC
Flavie Roberto Batista - Professor de Direito do Trabalho ua USP

Franciseo Pereira Costa — Dontor em Histona Social pela FFLCHUSP - Pesquisador do GPTC

Gilberio Angnsto Leitio Martins - huz do traballo da 10* Regio

P o = 1 406031 E5S55580D0000005 101522
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Gilberto Bercovicd - Professor Tinalar Faculdade de Direito USP

Giovana Labigaling Marting - Advogada = Pos-graduanda em Direito do Trabalho' PUC-Campinas - Pesquisadora do
GFTC

Giovamna Maria Magalhlies Souto Maior - Pos-graduanda em Direito do Trabalhio/USP- Pesquisadora do GPTC
Giovanni Alves - Professor de Sociologia na UNESP - Campus Marilin 5P

Graga Druck - Professom de Sociologia na UFBA

Grijalbo Fermandes Coutindio = Juiz do trabatho da 10° Regifo

Gustavo Seferian Scheffer Machado - Advogado - Mestre em Direito - Pesquisador do GPTC

Hugo Cavalcanti Melo Fillo — Juiz do Traballio em Pernambuco — Professor Adjunito de Direito do Traballo da UFPE.
Tgor Cardoso Garcia - Jaiz do Traballio Substituto - TRT 29 Regifo (Sio Paulo)

Ndeberte Muniz de Almeida — Madico — Professor da Faculdade de Medicina de Bomucan: — UNESP

Ivami Ginkiani — Muiza do Traballso aposentada da 15°, Regido

Jair Teixeira dos Reis — Auditor fiscal do trabalho — Professor da FDUSP-RP

Jammne Luze Gongalves Salvador — Pucologa - especialista em Psicologia do Trabalho pela UFPR.

Jean Filipe Domingos Ramos « Advogado - Mestre pela UFMG

Jefferson Calaga — Advogado — ex-Presidente da Associngdo Brasileira dos Advogados Traballistas (ABRAT)
Tofo Batista Amancio - Anditor Fiscal do Trabalho da Gerencin de Campinas/'SP

Jodo Batista Damasceno — Juiz de Direito — Doutor em Ciéncin Politiea pela UFF — Membro da ATD

Jodo Batista Damasceno - Juiz de Diveito ( TIVRT) - Membro da ATD

Jodo Marcos Buch - iz de Direao-5C = Memnbro da AJTD

Jodo Zanetic — Professor Sénior do Iastindo de Fisica da USP

Jnatas Andrade - Joiz do Trabalho da 5. Regido (Pard) — Membro da ATD

Jorge Luiz Souto Mador - Professor Direito USP - Juiz do Trabalbo da 15° Regilo - Coordenador do GPTC - Membro

Jos Affonso Dallegrave Neto - Advogado - Professor da Escola da Magistramra do Trabalho do PR,

Jos Augusto de Oliveira Amorian - Advogado (OABRN 3472} ex-conseélheiro da OARRMN, ex-presidente da
ANATRA ¢ ex~diretor da ABRAT

José Angusto Guterres - Juiz de Direito - TIPR
Jose Carlos Baboin - Mestre em Direito « Pesquisador do GFTC
Jos Carlos da Silva Arouca — Advogado - Desembargador aposentado do TRT/2a Regidio
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Jos Dari Krein - Professor Economia UNICAMP

Joad Henrique Rodrigues Torres = Professor de Direito Penal da PUCCAMPDNAS. Tz de Direito

Maria Julia Martins - Advogada - Canpinas 5P
Katarina Roberta Mousnho de AMatos Brandio - Juiza do Traballo (TRTE-FA/AF)
Katia Regina Cezar - Dontoranda em direito do trabalho pela USP e servidora piiblica fedesal

Renark Boujikian — Presadenta da Associacho Juizes pam o Democracia - fuiza substimia de Segunda Instincia do
TI5P

Lara Porto Rend Sds Piloto - Advogada - especialista em Direito do Trabalhio pela USP - Pesquisadora do GPTC
Leador Machado - Juz do Trabalho 10* Remido — Membro da ATD

Leopolde Anmnes de Oliverra Figueiredo - Juiz do traballio substingo do TRT/SP ¢ membro da AJD - ex-diretor do
CACD (Centro Académico da UFRT)

Lianna Nivia Femreira Andrade - Advogada Especialista ¢ mestrands em Direito do Trabalho pela USP.
Lilian Carloia Rezende — Auditora Fiscal do Trabalho SRTE-SC

Lincoln Secco - Professor Histona FFLCH-USP

Lorena Colnago - Juza do Traballo na 9°. Remdo PR

Luciana Rainnmdo - Sociologia Politica - UFSC

Luis Carlos Moro - Advogade mabalhista

Luis Carlos Valols - Juiz Timlar da Vara de Execugdes Penais do Amazonas - Membro da ATD

Luis Carlos Valols — Juiz Tindar da Vara de Execugdes Penais do Amazonas -Membro da ATD

Linz Filgueirs - Professor Economia UFBA

Luiz Mancel Andrace Meneses - iz Timilar da 3* Vara do Trabalho de Aracain'SE - Membro da ATD
Lz Manoel Andrade Meneses - Juiz Timilar da 3* Vara do Trabalho de Aracain'SE — Membro da ATD
Lz Fenato Martins — Professor da ECATSP

Luiz Salvador - Advogado - Vice-Presidente Executivo da ALAL- Associacho Latino Americann de Advogados
Laboralistas

Luzemuar Bagreto de Franga Junior — sdvogade trabalhicts — pesquisador vincubsdo a0 CEGe T FCT Unesp
Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti - Jniza do Traballo da 21* Regibo — Membro da ATD
Marcelo Chalréo - Presidente da Comisséo de Direitos Humanos ¢ Assisténcia Judicidria da OAB RJ ¢ Conselbeiro

{gestio 2013/210%)
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Mircin Cunha Teixeira - Servidom publica federal - assessora de Desembargadora do TRT 2* Regifo - Doutom em

Direito - Faculdade de Direito LISP

UFMG

Marcos Aurélio Alberto - Advozado — Pos-graduando em Direito do Trabalho/USP — Pesquisador do GPTC
Marcins Menezes Barbermo Mendes < Jiiz do Trabalho CampiinnsSP = Membro da ATD

Mareus Crione Gongalves Comeda = Professor Diretto USP - Juiz Federal (S Paulo)

Maria Cecilin Maximo Teodoro — Advogada — Professora de Direito na PUC/Minas

Maria Dionisia do Amaral Dias — Psicdloga - Docente da Faculdade de Medicina de Bonicany, LINESP
Maria Maeno — Médica — Fundacentro — Ministério do Trabalo ¢ Emprego

Maria Rosaria Barbato - Departanento de Dreito do Traballe ¢ Introdugio ao Estudo do Direito - Faculdade de Direito

Mariana Benevides da Costa - Pos-graduanda em Direito do Trabalho USP — Pesquisadora do GPTC
Martha Campos Accurso — Pés-graduanda em Direito do Trabalho USSP - Pesquisador do GPTC
Maurnicio Andrade de Salles Brasil - Juiz Timlar da 5° Vasa de Familia'Salvador-Ba

Mignel Coifiman Branchiein — Anditor Fiscal do Trabalbo SRTERS

Miriam Ramallio - Advogada — Pés-graduands em Direito do Trabalho USP - Pesquisadora do GETC
Natpcha Engépin fanata - Coordenacdo do Curso de Licenciana em Educaciko do Campo, UFSC

ey Stany Morais Maranhio - Jaiz do Trabalhe (TRT-8PA-AP) - Doutorando em Direito do Traballe pela USP -

Profesor Universithnio

Asgnads slirorncamants. A Cenlieng bo Dugptal periencs a0 CARINA RODRIGUES BICALHO

Noa Pistd - Advogado ~ Mestrawdo em Digeito do Trabalho USP - Pesquisador do GPTC
Osvaldo Coggiola - Professor Tinular (FFLCH - USP)

Osvaldo Ribeiro Franco Neto - Analista Judiciano do TRT 15 Regido

Onilia Beatriz Fiorl Arantes - Professora Aposentada Filosofia FFLCHUSP

Patricia da Silva Valewle - Pos-graduanda em Direito do Trabalho/ TSP

Patricia Masda = Juiza do Trabalbe da 15 Regido (CanpimasSP)

Paulo Armites - Professor Aposentado Filosofia FFLCHUSP

Faule de Carvalho Yamamoto - Advogado — Mestrando em Direito - Pesquisador do GFTC
Panile de Tarvo Anmines Teikeira — Anditor Fiscal do Traballo GRTE- Sorocaba/'SP
Paulo Fontes ~ Professor ¢ pesquisador na Fundagio Genlilio Vargas

Pedro Tarozzo Tinoeo Cabral Lima - Pesquisador do GPTC

Rafael Pacheco Marinho - Cientista Social
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Ramilio Mendes Moreir - Juiz do Trabalho da 18* Regido - Especialista em Disieto do Trabalho pela PUC-GO
Reetrina Stela Vieira - Mestranda ém Direito do Trabalho USP - Pesquisadora do GPTC

Reginaldo Melhade - Juiz do traballio da 9 Regido - Professor Direito UEL- Universidade de Londrina-PR
Renan Hondrio Quinallin - Advogado - Dowtorando na USP € Assessor da Comissio da Verdade de 5P
Renata do Mascunento Rodrigues - Gradumda em Direito pela USP — Pesquisadora do GPTC

Ricardo Antunes - Professor Sociologia UNICAMP

Ricardo Gaspar Milller - Professor de Sociologia ¢ Ciéncia Politica na UFSC

Rita Marcatti - Advogada - Pés-graduanda em Direito USP — Pesquisador do GETC

Roberta Rangel Marcondes = Procurador Regional do Trabalho - $30 Paulo

Rodrigo Carelli - Procurador Regional do Trabalho - Rio de Janeiro

Ronalds José De Lira - Procwrador do Manisténio Piblico do Traballio da | 5* Pegdio

Ronaldo Lima dos Santos - Professor Faculdade de Direito USP - Procurador do Ministério Piiblico do Trabalho em
S50 Paulo - PRT/2* Regidio

Rosrvaldo Toscano dos Santos Jinor — Tz de direito - doworando am dirsitos iimanos pela UFPB
Sean Purdy — Professor de Histonia da USP

Sérgio Salomao Shecairs - Professor Timlar Direito USP

Sidnei Machindo — advogado - Professor da UFFR

Silvia Marina Ribeiro de Miranda Moo = Advogeda

Silvia Viana Redrigues - Professora Sociologia EAESP/GV

Silvio Motn - Juiz do Trabalho aposentado - Menibro da ATD

Sibvio Beltramselli Neto — Procurador do Trabatho em Campinas — Professor da Faculdade de Diredto da PUC—Campinas
Siro Darlan — Juiz de Direito — Membro da ATD

Tabajara Medeiros de Rezende Filho - Juiz do trabalho 2a Regido. Doutor e direito pela USP
Tarso de Melo - Professor Direito FDASB — Onentador académico do GPTC

Thiago Barison de Oliveira — Advogado - Membro do depio. junidico do Sindicato dos Metroviarios ¢ da Comissdo de
Dretios Hunanos do Sindicaio dos Advogados de Sio Panlo

Tiago Luts Sanga — advogado — especialista em Economia do Trabalho e Smdicalismo pelo CESIT UNICAMP -
Pesquisador do GPTC

Valdete Sonto Severo - Miza do trabalho da 4* Regifio — Doutoranda em Direito do Traballo USP - Pesquisadora do

GPTC
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Victor Emannel Berroldo Teixedra — Servidor piblico do TSP - Pespuisador do GFTC

Wesley Ulisses Souza - Advogado - Pesquisador 36 GPTC

Emtidades:

ABRAT - Associagho Brasileira dos Advogados Traballdstas
CALAT - Associngo Latino-americana de Advogados Laboralistas

ALTT - Associacho Latino-amernicana de Juizes do Trabatho

ANPT - Associagio Nactonal dos Procuradores do Traballo

. Centro Académmuco X1 de Agosto — Faculdade de Direito USP
Colativo Canto Geral — Faculdade de Direito LISP

. Codetive Feminista Dandarn — Faculdade de Direito USP

. Coletivo para Além das Arcadas — Faculdade de Direito USP
Comissho de Direiros Humanos da AMATRA XV - Campinas SP

. GPTC — Grupo de Pesquisa Traballo ¢ Capital - Faculdade de Direito USP

. Sagui Cooperativas — Faculdade de Dareito USP

111 DA ADEQUADA REPARACAD DA LESAD: DANO MORAL COLETIVO

A conduta da ré em frandar a relaghio de amprego. camctenza-se como Prafca incompativel com a consciéncia coletiva
que reclama respeito & dignidade do pessea humann, aos valores wocinds do rabalho, 4 cidadania ¢ 4 soberania nacional.

Além disso. ha que se levar em conta a afronta em si a0 proprio ordenamento juridico. que, ergido pelo legislador como
camindis S2nEo para 8 atingir o bem conn, & Nagantementes violado pela reclnmnada.

Como tais lesdes s¢ amoldam na defimigdo do artigo 51, incisos [ e IL da Let 5.078/90, cabe ao Mimstério Piblico do
Trabalho, con fulero pos arigos 1°, caput e bcido IV, & 3° da Lei 7347785, propor as madidas judicials pecessanias & austacho da
pratca ¢, também. & reparagio do dano em sun mtegralidods.

E tal reparagio integral 56 poderd ser obtida se, além da imposicio de obrigagdes de ndo fazer ¢ fazer voltadas 4
suspersio on nio continidade da l2sdo, o Parquer postular a condenacio da empresa a0 pagmnento de indsnizacho por DAND
MORAL COLETIVO, a ser revertida. de acordo com o artigo 13 da Lei 7-347/85, a um fimdo destinado a “recomposigio dos bens
lesados™. que, no caso de witeresses difissos e coletivos de nahureza trabalhista, ¢ o FAT (Fondo de Amparo ac Trabalhador, que.
instimido pela Lei 799890, responde pelo custeio do seguro-desemprego e pelo financiamento de politicas pilblicas que visem 4
redisgdo dos niveis de desenprego.

Regivre-s2 que a ingosicho de tal mdemzagho alcangnrd dois objetives &2 1mna s ver: a satisfagho do senso coumen ém
wer quee as atitndes ilicitns praticadas pela reclmnada terdo resposta 3 alhers da importineis dos direitos lesados, evitando-se, desse
modo, o sensagho de impunidade que a todos cansa revolia ¢ injustica; ¢ o indbigho da pratica dos mesmos ilicitos pela reclamada ¢
por outros empregadores, impedmdo, sssm. o desenralar de tmn cadeia de “coisificacho™ da forga de trabalho.
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Mo que se refere i indenizagho coletiva postulada. o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.07890), trazendo wnn
clara modemizagho ao Direito patrio, reforgou ainda mais o cabimento da reparagio a danos morais via mtela coletiva, o inchur,
enfre o4 direitos basicos do consumidor, “a efetiva prestaghio ¢ reparagiio de danos patnmoniais ¢ morais, mdividuais, coletivos ¢
difusos...” {artigo 6. inciso VI).

O Trabtinais, por siia veZ # réconliecerem a possibilidade de uma pessoa juridica sofrer dano moral (Stmiila 227 do
STJ), abrisam o necessinio espago para a reparacho do patrimdnie moral de wma coletividade que, embora despersonalizada,
possul macro-valores merecedores de profegdo, Eis, em sintese, a forma pela qual deve ser interpretado o artigo 3%, mciso X, da
Constinuicio Federal de 1988, quanto a0 termo “pessoas’ b utilizado.

Atente=se que, endquanto no dano moral individual, leva-se em conta, sobremdo, a dor psiquica, no dano moral coletiva,
sobressal o senfimento de desapreco, que afeta, negativamients, toda a coletividade, atmgindo os valores centrais do nosio Estado
Democritico de Direito, especialmente o dy dignidade da pesson Inunana @ o do valor social do trabalbo, previstos no anigo 1°,
incisos I e IV, da Constiico Federal de 1958,

Sobre a caractenzacdo do dano morml coletivo, vejamos o que nos ensina Carlos Alberto Bittw Filho, profindo
eshidioso do tema-

Do maral coleive é o imusta lesdo da esfera moral de wma dadie commmndade, o sepa, é o welapde anitjwridica de
nm determirado cirenlo di valeres colefves. Cuande se falo em done moval colefive, extd-se fazendo mencdo ao fate de que o
poamimdnio valovaiive de uma certa comumidade (riaior ow pumar), idealmente considerade, fol agredide de manera
absolntemente ijustiffcdvel do ponto de vista furidico; quer sse dizer, em Ging Rsidncia, que se fivin a progeia culiura, em seu
aspecto imatertal © {artige publicade na Revista de Diveite do Consumidor n. 12, ontides-94, pp. 43/61, Ed. Reviste dos
Trilmomeis .

Ja & respeito da pacessidade de sus reparmcio, vejunos o que nos diz Asdré de Carvallio Ramos:

.. il somente @ dor psiquica pode gevar dares monais; devemos ainda considerar gue @ fratamenie ransindividial
aos chamador interesses difusos @ colefvos orgrug-se fruaanente da importdncie desies interesses @ do necessidade de imn
eferiva nitela juvidica, Ova, tal importincla somemte reforea a necossidade de aceitapdo do dano moral colethe, fd que a dov
priquien que alicercon o eorta de dano moral individual ecaba codendo lngar, ne caso do done moral colelive, a une sentimento
de desaprege ¢ de perda de valores essenciais que afeta megativamente foda wna coletvidade. (..) Assim. & procise sompre
ofatizar o imenso dane moeral coletive consade pelas agressdes aos iteresses ransimdividualy afefa-se a boa imagem da
protegdo legal a ester dircitos & afeta-se a rangililidade do cidadfe, que se w ew verdadeirg selva, onde a lel do mais forte
fmpera,

Tal itrangiilidode ¢ sentimento de demaprego perndo pelos danos colefivos, jusfamenfe por serem indivisioees,
acaretam lesdo moval que tambim deve ser réparada coletivamante. Ow sord que alguém duvida que o cidodido brasileiro, a
cada noficia de lexdo o sons direftas, ndo e v deprastigiodo ¢ ofmadide no s semimenio dp pertancer g i comamidads sirta,
onde ar lets sdo cumpridas® ..}

A reparagio moral dive se unilizar dos mesmoy insfroneios da reparagdo material, ji que o3 pressuposioy (dang ¢
nexe conisal) sde o8 mesmes. A destinagdo de eventual ndenizagde deve sev o Fundo Fedeval de Direitos Difusos, gue sérd
responschvel pela wiilizagde do momtante para a efeiva reparagdo deste parrimonio moval lesado, Com isso, vé-se gue a
colettvidade ¢ peasihel de ser tndeizada pelo abale wioral, o qual, per sua ves, ndo Recessila ser a dor subfativa i estade
anfmice nepative, que caracterizarion o dane morad na pessoa fisioa (0L " (A Agde Civill Piiblica & o Dane Moral Coletive)

O dano imoral colehvo, porato. desponta coind 4 violaglo & dimensio ransindividial dos direitos da personakidade.
5S¢ o particular sofre wma dor psigUIcs ou passa por nma siteacio vexatona, a coletividade. vitima de dano moral. sofre de
desaprego. descrenva em relagio po Poder Piblico e & ordem juridica. Padece a coletividade. pois. de intranguilidade. de

frsegiranga.
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Destarte, atraves da utilizagdo do mstituto da Acho Crvil Publica, pretende o Ministénio Pablico do Trabalho, ate mesmo
para fazer valer o que prescreve a Carta Magna, a definicho das responsabilidades por atos ilicitos que cawsaran danos morais e
patnmoniais o iteresses dufitsos ¢/'on coletivos.

E exatmente o imaterislidade dos valores lesndos que o4 tomp incomensurives ¢ justifica a estipulagho de wma
indenizagho gendnica, a ser siportada pelos infratores ndependentaments de comprovagio dé prejiizo concreto 4 coletividads,
cuja ocoméncia se presune, e de eveniual vantagem pecuidnia auferida pelos agentes (cuja existéncia ¢ indiscutivel na hipdtese
e telal

Em outras palavins, o dano. no dobito coletivo, se concrefiza com a miem pratica do ato ilicito, visto que esta, por si s,
ja ofende os preceitos valorativos da coletividade. Diai que basta a0 Parquet fimdamentar a indenizagho postulada a tindo de danos
morms 0o cometimento, pela ré, de uma pregulandade com repercussdes difusas e coletivas.

Com efeito, de acordo com os fatos namados ¢ cabalmente demonstrados pela prova dos autos, a pritica da Ré viola as
regras basilares que nostetam o diresto do mabalho & ao mabalho.

Dastaquve-s¢ que esse dano, desferido potencialmente a wm universo de pessoas que & impossivel de se determinar, tanto
a priori, como a posterion. deve ser repamado condimenti. ndo s¢ confimdindo. em absolnio, conm as eventais Rparaches
indivichuais que venham a ser imposias 4 Re.

Saliente-ze, assum, que o moniaate pecuniino relative 4 indendzacho genérica aql mencionada nlo serd, jamais,
deduzido de condenacdes judiciais que se venham imputar 4 Re. por wlénticos fatos, a timlo de reparagio por dano
individualmente sofnido. De ignal formn, a indenizacio pendrica ndo quita, sequer parcialmente. prejnizos individuais.

Justefica-s2 a reparagio geperica, nio 5o pela ransgressho a0 ordenamento juridico vigente, com a qual a sociedade ndo
w2 comnpadace, mas tanbem pelo cariter padapdpico di sangdo {denizatdria. além de pennitir, 20 menos de forma ndireta, o
restabelecimento da legalidade pela certeza de punigio do ato ilicato.

Em hipotese que envolva lesdo o mrevesses mansmdividums, existe, entretanto wna notona dificuldade e afenr-se a
extencdo do dano, parma efeito de sua reparacho, Entretanto, coms ndo seria convenientz 4 fommlagio de pedido iliquido, s= faz
nevessinia o hquidagho desta sangio,

Saliente-se que o quanmum da indenizagio, sem regramento especifico para a sua fixacho, deve ser arbifrado, & este
arbitrmenio deve levar in confa a extensdo ¢ a giavidade do dano, bem como a pecessidade de desestunnlar novas condutas da
mesmnn nanreza. Deve, ninda, pennear-se dentro da mroatnlidade ¢ da proporcionalidasde, de forma a se atentar para o faftramento
econdmico do infrator. afastando-se, de pronro, em sede de nmela coletiva, a chamads indenizagio tanifada, sob pena de
inefetividade do provimento jurisdicional que a estabelecer.

Sob esse enfoque, em que pese o valor da repargio do dasw mworal coletivio deva ser fixado pelo prodeme arbimo do
Juizo, entende o Parguer, com base ém um pardmetro rzodvel. ser a fixagdo de mdenizagdo ndo wmfernior a RS 20.000.000,00
{vinte milhdes de reais). considerando o nimero de trabalhadores atingsdos (14 mil) ¢ o valor que deixon o rén de remunerar tais
trabalhadores atnginds o VALOR TRABALHC ¢ o hscro que pretende suferir oom o evento. para que s¢ busque a satisfagio do
principio da reparagio mtegral, pois de nada adiantania o fixacdo de valor menor do que este, ja que o objetivo INJBITORIO E
DESESTIMULANTE, que mecli a reinciddncin da conduta lesiva, entio, ndo senia atingido

Tendo em vista gue ¢ montante postulado condiz com todos o4 fatores ¢ limites acima expostos. ndo hi como negar. no
parcular, a adequacho & a eqitidade da presensio mmoral.

Registre-se que 4 indenizacdo devera ser revertida ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalkador, instituido pela Le
TO0E00 ¢ dé acordo coini o disposto Bo artige 13, da LACPE, de sorte a benefictar, abada que indiretiniente, a clasié operania, a
qual fora atmgida pela conduta ibicita.

IV - DOS PEDIDOS
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IV, a. Da apteckpagio dos efeflos da taiela

O ar. 12 da Lei 734785, que mstinan a Agio Cial Poblica. mstoriza: “Poderd o juiz conceder mandado liminar. com
ou sem justificacho prévia, em decisio sujeitn a agrave™,

De inicio, cabe ressaliar que 3 medida Hminar prevista na agio civil publica nio tem patureza cautelar, tratando-se de
tipica hipitese de antecipagio de tutela ¢, assim, devem estar presentes os requisitos do art. 273 do CPC, conforme licko de
HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

“A proposito, conveém ressaltar que se registra, nas principais fontes do direifo ewopeu confemporinec, o
reconhecimento de que, alén da mtels cautelar, destinada a asseguras a efetividade do resultado final do processo principal, deve
existir. em determinadas circunstincias, o poder do juiz de anfecipar, provisonamente, a propria soluoglo definitiva esperada no
processo principal. S4o reclunos de justica que fazem com que o realizacho do direito nfio possa, em detenminndos casos, aguardar
o longa e nevitivel sentenga final.

Assim, fala-se em wedidas provisdrias de natureza cantelar ¢ medidas provisdrias de nanreza anbecipariria; estas. de
cunho sansfative, e aquelas. de conbo apenas preventivo,

Entre mos, virias lets recentes tém previsto, sob a forma de Uminares, deferiveis ‘imaudita altera pars®, a tutela
antecipatoria, como, por exemplo, se di na acio popular, nas acdes locaticias, ma apdo cfvil piblica, na acdo declaraldria
diveta de inconstitucionalidade, efe.” (in “As Inovagdes do Cadigo de Processo Civil”, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1905, po.
12). (enfei)

No caso em eXame, estio presentes fodos ox requisitos que ensejam o deferimento de miely antecipada. Os elensentos
do procedimento nvestiaatono mstrnindo pelo Ministério Publico do Traballio revelam gie hi prova mequiivoca (art. 273 do CPC,
caput) da existéncin da frande a relacio de emprego sob o manto da contratagio de mutomnomos.

Prova inequivoca deve ser entendada, aqui, como prova robusta, consistente, apia a conduzir o magistrado a wm juizo de
probabilidade, Em ontros termos, @ prova coum boa dose de credibilidade, que forneca ao juiz elementos robustos para formar sua
Provisonia convicsio. A prova mequivosa deve conduzir o magistrado o nmn jeiro de verosdmilhangs sobre os fatos narmados.

O jwizo de verossinilhanca & aquele que permite chegar a wma verdads provavel sobre os fatos, a um elevado grau de
protabilidade da versdo apresentada pelo autor.

Ora, 10 s concerne a0 requusito da verossmulhanca (art. 273, capan), 29in dacorre da exasséneia de provas insquvocss
A menctonndas, como, dentre outras, a5 mfonmagdes ¢ documentos formecidas pela propaia empresa, cuja defesa esta entre o5
documentos 2 AnsXos A presente & remete-se. apenas, i questio junidica de interpretagho do an. 57 ¢ 58 da Lei geral da Copa.

De outra pane. hi fundado receio de dano wreparavel on de dificil reparagiio (CPC, art, 273, inc. [). Isto porque,
conformee ja visto, o evento realizado pela ré com uiilizacho imegular de trabalhadores voluntinoes ocorrera nos proximos dias,
sendo necessano que sejn comigids a imepularidade antes que case danos irreversiveis para a sociedade do traballio brasileir.

Diante do exposto. nos termos do art. 12 da Lea n® T347/85. a concessio de medida liminar deve ser determinada. a fim
de que sejn imediatamente ngeosia & Bé a obrigagho da:

1. ABSTER-SE de utilizar trabalhadores voluntirios para a realizagio de atividades voltadas a realizagho da COPA
DO MUNDO FIFA 2014, eferuando o imediato registro &m livio, ficha ou sistema eletrbiios, pos tennos do am. 41 da CLT, de
todos 08 VOLUNTARIOS selecionados, sob pena de pagamento de mulia difiria no valer de RS 5.000,00 (cinco mil reais), por
trabathador que prestar semvigos com voluntano em favor do réu ¢ de forma contrana ao aqui exposto, reversivel ao FAT.

TV, b Em definitive
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Por mdo o que fioi exposto, o Ministénio Pliblico do Trabalho requer seja a reclamada condenada. em definitivo, a:

21 Promover o régistio em CTPS de todos os trabathadiores selecionados como voluntarios, mos termos do art. 41 da
CLT. efemando o pagamsento do salanio devido como contraprestacio ao servico prestado & seus consectarios legais {percentual de
ferins. 13° salino, FGTS, INSS). sob pena de pogamento de multn didnia no valor de RS 5,000,00 (cinco mil reais), reversivel ao
FAT:

3. PAGAR a quaniia ndo inferior a RS 20.000,000,00 (vive ndlhdes de reais), a timlo de reparagdo pelos danos morsts
causados aos direitos difusos e coletivios dos trabalhadores coletrvmnente considerados. comigida monefanamenie até o efelivo
recolhimenio em faver do FAT.

Requer o Mindstério Pallico do Trabalho ainda a citagio da requeerida para, querendo, apresentar a defesa que entender
cabivel, sob as penas decorrentes da revelin, acompanhando a aglo até sems ulteriores lemmos.

Fequer também o direfto & producho de todos o5 meios de prova em direitos adnatidos, notadamente pelo depoimento
pessoal dos representantes legais da ré, sob pena de confissdo, prova testemunbal, juntada de novoes docunentos, s necessano, ¢
ninda pericias. arbitmmentos. inspecho judicial e depoimentos pessoais e testenminhais. eventualmente colhidos em owtras
reclamatonas, ¢ cuiras provas emprestadas,

D22 & cousa o valor de RS 20,000,000,00 (vinte milldes reais), para efeitos de algada,

MNestes Termmos,
Espera deferumente.
Rio de Janetro. 3 de funho de 2014
CARINA RODRIGUES BICALHO
Procuradora do Trabalbo
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 1* REGIAD
58" Vara do Trabalho do Rio de Janeiro
RUA DO LAVRADIO, 132, 9 andar, CENTRO, RIO DE JANEIRO - RJ - CEP: 20230-070
tel: (21) 23805158 - e.mail: vt59.rj@urtl jus.br

PROCESSO: 0010704-52.2014.5.01.0059
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

RECLAMANTE: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO 1 REGIAO - COP
RECLAMADO: COPA DO MUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA.

ATA DE AUDIENCIA

No 9° dia do més de setembro do ano de 2014, na Sala de Audiéncias virtuais desta 59" Vara do
Trabalho da cidade do Rio de Janeiro - TRT 1* REGIAO, na presenca do MM, Juiz Timlar da Vara
do Trabalhio. Dr. GEORGE LUIS LEITAO NUNES, observadas as formalidades legais. foi proferida a
segilinte

SENTENCA

Vistos.
Partes ausentes.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Autor, ajuizou agho civil piblica em face de COPA DO
MUNDO FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA. Ré. expondo os fatos.
fundamentos e vindicando, em sintese, a condenacdo do Réu na obrigagio de promover o regisiro. em
CTPS. de todos os trabalhadores selecionades como voluntirios. nos termos do armigo 41, da CLT.
eferuando o pagamento do salino devido como contraprestacio ao servigo prestado e seus consectirios
legais (percenmal de férias. décimo tercero saldrio. FGTS e recolhimento do INSS). sob pena de pagar
multa diiria de RS 5.000.00. reversivel ao FAT, e na obrigagio de pagar quantia ndo mferior a RS
20.000.000.00 (vinte millbes de reais) a tmlo de reparagio pelos danos morais causados aos direitos
difusos e coletivos dos mabalhadores. Ao final. requeren. ainda. que fosse concedida medida liminar para
que o Réu se abstenha de utilizar wrabalhadoeres voluntanos para a realizagio de anvidades voliadas a
realizaciio da COPA DO MUNDO FIFA 2014, efemando o imediato registro em livro, ficha ou sistema
eletronico, nos ternmos do artigo 41, da CLT. de todos os voluntarios selecionados, sob pena de pagamento
de multa didria no valor de RS 5.000.00, por wrabalhador que prestar servigos como voluntiro em favor
do Reéu, reversivel ao FAT. Foram juntados dociumentos,

O Juizo indeferiu o pedido de concessdo de liminar. por entender que nfdo estavam presentes os requisitos
para sua concessio. principalmente a verossimilhanga das alegagdes.

O Réu apresenton suas manifestagdes sobre o pedido de concessiio de liminar, apds esta ja ter sido
apreciada pelo Juizo, portanto. considerada prejudicada a sua analise.

Petiglo protocolada pela Unido, manifestando o seu mteresse na solugdio do litigio e requerendo sua
inclusdo no pélo passive como assistente simples do Comité Organizador Brasileiro Lida. o que foi
Aamrado slstonicamente A le‘iuﬁhlhguma GEORGE LIRS LEITAQ NUMES
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indeferido pelo Juizo, pelas razides expostas na decisdo proferida no dia 03/07/2014.
Conciliacio inicial recusada.

O Rén apresenton sua confestacho. arguindo as preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e
incomperéncia absolura da Justica do Trabalho, com relagio ao pedide de recollumento das coras
previdenciarias. No ménto, trouxe suas razdes de discordancia das alegagdes miciais e impugnando as
prefensées deduzidas. Foram pmtados documentos.

Alcada fixada no valor da inicial.

Na audiéncia de instrugdo. foram colhidos os depoimentos de trés testemunhas, sendo duas pelo MPT e
mua pela Reclamada.

Encerrada a instugdo processual. As partes permaneceram inconciliaveis. Razoes finais orais. tendo as
partes se reportado aos elementos dos autos. Inconcilidveis.

Adiou-se o feito sem data para prolacio da senfenca.
E o relatério. DECIDO
Da preliminar de ilegitimidade ativa ad cansam

Rejeito a prelimmar arguida. O MPT exerce o seu munus pablico na defesa dos direitos coletivos. Os
direitos coletivos se constinem como direitos ransmdividuais de pessoas ligadas por um mesmo tipoe de
relagdo juridica enfre si ou com a parfe contraria. podendo seus sujeitos ser deferminados. Em tese. ha
também & indivisibilidade do direito, ja que nfio seria possivel. no caso. conceber ratamento diferenciado
aos diversos interessados coletivamente. desde que ligadoes pela mesma relagdo juridica e sujeitos a
mesma situacio fitica.

Da preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho — cotas previdenciarias

A Justiga do Trabalho. conforme o entendimento da jurisprudéncia pacifica. somente possni comperéncia
para apracdo e execucdo das cotas previdenciarias incidentes sobre as parcelas que venham a compor o
saldrio contnbuicdo que estiverem inseridas dentro do titulo judicial executivo, ndo havendo competéncia
par apurar o recollimento de cotas previdenciarias sobre pagamento de saldrios, més a més, de parcelas
ndo vindicadas no processo.

Assim, acolho a preliminar arguida, para declarar a meompeténcia da Justica do Trabalho, com relagio is
cotas previdencianas decorrentes do vinculo empregaticio que pretende reconhecido pelo MPT.,

Do merito

O Dowto Ministério Piblico do Trabalho, atavés da presente Aco Civil Piblica, questiona a legalidade
da prestagdo de servigos de voluntanos para o evento Copa do Mundo 2014, realizado no solo brasileiro.
O evento ¢ de responsabilidade da entidade esportiva internacional FIFA que, no Brasil, ama aravés da
pessoa juridica Comiré Organizador Brasileiro Lida, Réu.

Em sintese, o parguer argumenta que a FIFA. em seus eventos, aufere lucros astrondmicos. portanto. nio
pode ser tomador dos servigos voluntirios previsto na Lel n® 9.608/98, que regula o trabalho dos
voluntdros dentro do termtério nacional. Asseverow. ainda, que. em relagdo ao evento Copa do Mundo.
existe dois programas de volunrariade distintos. sendo um ligado a FIFA e o outro coordenado pelo
Ministério do Esporte. Afinnou que o programa de voluntariado do Ministério do Esporte tem carga
hordria definida em mumos de 4 (quatro) horas didrias. ndo havendo. na Copa das Confederagdes,
unposicio de uma quantidade minima de dias de amacio, como requisito para participagio dos
voluntirios, ac contriro do programa da FIFA. que prevé, pelo menos, 20 dias conidos e um tumo didrio

de 10 horas. Alega que a Lei Geral da Copa remete a Lei n® 9.608/98, njdo concedendo qualquer beneficio
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ao COL que o isente de observar a lei geral do voluntariado. ndo tendo, portanto. criado wma excegio
quanto 4 forma de prestagio de servigos sem remunéragiio. 1 que o tomador dos servigos deve ser wma
associagdo que ndo obenha lucro a partir do rabalhe prestado,

Por outro lado. o Réu se defenden impugnando as pretensdes deduzidas. Em sintese. o COL argumenta
que esta expressamente amtorizado, pela Lei 0° 12,663, de 05/06/2012 (“Lei Geral da Copa™). a se valer de
miio de obra voluntina, durante o evento Copa do Mundo 2014, no capur do artigo 57, havendo previsio
legal de que tal amagio ndo geraria vinculo empregaticio. nem obrigagho de namireza trabalhista. Assim,
entende que. pelo advento da len mencionada. passon a existir, durante o evento Copa do Mundo 2014,
duas modalidades de trabalho volutario distintas. sendo wma especifica regulada pela Lei Geral da Copa
diretamente para ¢ COL. FIFA e subsididria da FIFA e outra. de modo geral regulada pela Lei n®
9.608/98, para entes piblicos de qualquer natureza ou instimigdes privadas de fins ndo lucrativos.

Com razio o Réu.
Transcrevo, abaixo, o artigo 57, da denominada Lei Geral da Copa, verlss:

“Art. 57 O servigo voluntirio que vier a ser prestado por pessoa fisica para auxiliar a FIFA,
a Subsidiaria da FIFA no Brasil ou o COL na organizagdo e realizagho dos Eventos
constimiri atividade ndo remunerada e atendera ao disposto neste artigo.

& 1" O servigo voluntino referido no capur:

I —nde gera vinculo empregaricio. nem obrigacho de namweza rraballiista. previdencidria ou
afim para o tomador do servigo voluntirio: e

11 = serd exercido mediante a celebragio de temo de adesdo entre a entidade contratante e o
voluntario, dele devendo constar o objeto e as condigdes de sen exercicio.

§ 2* A concessdo de meios para a prestagio do servigo voluntirio. a exemplo de mansporte,
alimentacio e uniformes, nde descaracterizard a gramidade do servigo vohmririo.

§ 3° O prestador do servico voluntirio podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das anvidades voluntirias, desde que
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo voluntirio.”

Além disso, a citada nonma legal ainda previu a prestacio de servicos voluntirios, durante os eventos,
para entidade piblica de qualquer natareza ou instituigho privada de fins nho lucrativos, sendo que. nesta
hipdrese, faz mengio expressa i observincia dos requisitos reguladores previstos na Lei n® 9.608/98.

Portanto, vé-se. claramente. duas simagdes distntas, sendo que o voluntariado previsto para o tomador
FIFA, Subsididria da FIFA e COL pio esia sujeito as limitagdes previstas na Lei n® 9.608/98, mas se
tomon uma lel de ¢xcecdo & regra geral, de namreza evenmual. pois condicionada ao evento Copa do
Mundo 2014,

Assim, independente da constatagio de que a entidade FIFA aufere lucros “astrondmicos™ com o evento
que conceia como um dos “maiores espeticulos esportivos da Terra™. a Lei n® 12.663/12, em vigor
desde 5 de junho de 2012, crion verdadeira exce¢lio ransitoria & regra geral do tomador dos servicos
voluntanos contida na Lei n® 9.608/98, pois penmitin expressamente o trabalho voluntario para a FIFA.
Subsidiaria da FIFA e COL, condicionando-o apenas ao evento Copa do Mundo 2014.

Estando a Lei da Copa em pleno vigor e tendo sido. inclusive. sido rejeitada pelo Pleno do Excelso
Supremo Tribunal Federal a arguicio de inconstimcionalidade contida na ADI 4976/DF (ainda que nio
tenha sido objeto da analise qualquer arguicio de inconstitucionalidade do citado artigo 57, da Lei

12.663/12). ndo ha como caracterizar a ilicinde do rabalbo voluntirio prestado para o COL na Copa do
Mundo.
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Nio houve, até o presente momento. qualquer prova de que o trabalho voluntariado para a Copa do
Mundo 2014 renha sido uma forma de mascarar wna relagio de emprego, que pudesse acamrerar. ninma
andlise in concreto a aplicacio da nulidade previsia no artigo 9°, da CLT. para o reconhecimento do limme
laboral.

Nesse sentido, os depoimentos colhidos na audiéncia de instmugdo ndo apomiam qualquer atmde de
mascarar wma relagio de emprego. sendo esta a tnica lupdlese. para que o Juizo detenminasse o registro
dos contratos na CTPS.

Conforme se pode constatar, no depounento das testemunhas cuvidas, estas, quando da inscricdo no site
da FIFA realmente sabiam ¢ queriam participar como “voluntinos” no evenfo Cnpa do Mundo. A
primeira festemmnha, ao ser permuntada. afirmou que queria a oportunidade de “assistir jogos”, “participar
do evento™ e “ter contato com estrangeiros”, visando melhorar sua fluéncia no idioma inglés. A segunda
testemumba afinnou qua ji tinha atuado como voluntaria no evento Panamericano. no Rio de Janeiro,
sendo que também participon do evento Copa das Confederacoes. Esta informou que falava inglés e tinha
a intencdo de aperfeicoar a fluéncia no idioma. A terceira festemunha, ja tinha participade como
voluntirio no evento esportivo Copa das Confederagdes e afirmon que se inscreven porque acha legal
trabalhar como voluntirio,

Ora. nenhuma das rés testemunhas afirmou que tinha intencdo de ser contratado pela FIFA ou penson
que a FIFA estivesse contratando empregados. Todos rinham plena ciéncia que o mabalhou seria sem
qualgquer tipo de remuneracio, somente recebendo a ajuda do ransporte e alimentagio.

Cabe aqu ressaltar que toda e qualguer insansfagio do prestador do mabalho volunririo com a
organizagdo do evento (incluindo, neste aspecto, a falta de cadeira para sentar no estacionamento, a
distincia entre o estacionamento e o Maracandzinho, onde eram feitas a alimentagio ou a falta de
mansporte para levar o voluntano ao local da alimentagho ow. por iltimo, o mimero de horas que eve que
atuar noe evento ou a ndo amacio no local que pretendia micialmente wabalhar) ndo pode ser levado em
consideragdo para a andlise da obrigatoriedade ou vdo da FIFA de anotar a CTPS dos voluntinios. Sdo
aborrecimentos provocados pela gestio dos servigos, que podem ocorrer tanto com empregados de mna
relacdo contratual trabalhista como com os prestadores de servigos voluntarios.

Isto porque a relagfo de emprego necessita do reconhecimento da existéncia de diversos elementos
caracterizadores, como o ammo de contratar, de pagar salirio e de dirigir a prestagio de servigos, por
parte da instilmigdo ou empresa tomadora da mio de obra (artigo 2° da CLT) e. por outro lado. a
prestagio de servigos ndo eveniuais, onerosos e subordinados pela parte do prestador de servigos (armigo
3, da CLT).

Ora. logo de inicio encontramos dificuldades para o preenchimento dos requisitos da relacio de emprego,
pois ndo houve intengdo por parte da FIFA ou COL de contratar mao de obra assalariada. Pelo contririo, a
entidade intemacional demonstron claramente que sua infengdo era urilizar mao de obra gratuita no seu
evento esportivo, para algumas farefas, quando abriu inscrigdes no seu site (“www fifn.com™). no mes de
agosto de 2012, para escolher cerca de 15 mil voluntarios, tendo se candidatado ao programa mais de 150
mil interessados. sendo sua grande maioria de brasileiros, embora na lista dos escolbidos também
encontremos ourras nacionalidades como: narcos, egipoios, norte americanes. sul afficanos. colombianos.
venezuelanos, mexicanos, alemdes, argentinos, canadenses, franceses, portugueses, entre outros. Nio
houve qualquer promessa de pagamento de salano aos brasileiros on estrangeiros que participanam do
evento, nem mesmo de ajuda de custo, Foi fixada apenas o ressarcimento das despesas com transporte,
apds aprovacdo do COL. e um lanche.

Sob a dtica do prestador dos servigos volumtdrios., vé-se claramente que a sua participagho esta
condicionada ao evento esportivo. nde somente dentro dos limites dos estadios. mas nos seus ammedores e
locais de grande circulagio ¢ de imteresse da Copa do Mundo. Nio se pode dizer que a prestagio do
irabalho voluntario, na hipdtese, seja comparada & prestagio ndo eventual. Pelo contriro, ndo ficou
caractenzado qualquer animo do voluntario em permanecer prestando servigos gratmios para a FIFA ou
para o COL apds o encermamento do evento intermacional esportivo. O trabalho. portanto, € eventual.
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Ouiro dbice ao pleito foi a auséncia de onerosidade na prestacio dos servigos. Em momento algum foi
prometide pelo tomador dos servigos ou requerido pelo prestador dos servigos wm pagamento de
remuneragho. Os interessados sabiam que mabalhariam gramitamente e. mesmo assinl, se iNscreveram.
Tinham perfeita nogdo que a FIFA aofere lucros considerdveis. mas. mesmo assim. quiseram traballar
gratuitamente. Cada pessoa € livre para fazer aquilo que ndo lhe é proibido e, no caso. trabalhar
rafuitamente para a FIFA estava awtorizado pela Lei Geral da Copa. portantoe, com respaldo legal.

Conforme ja dito, cada pessoa, a0 exercer o seu dirgito do livre arbitrio, roma suas decisdes, de acordo
Com ses interesses. No caso em fela. verificamos que os interesses envolvidos foram diversos. Uns, pela
opornmidade de ficar mais proximos dos protagonistas do espetaculo. integrantes das selegdes mundiais,
podendo ver seus idolos de perto. Outros. ralvez, pela opormmidade de unlizar sens conhecimentos em
idiomas e treinar a fluéncia da lingua estangeira. No universo de mais de 10 mil pessoas escolhidas,
quem sabe, quais oulros interesses teriam motivado o trabalho voluntario?

Data venia. entendo que nio se pode restringir o interesse de parcela significativa da populagio em
trabalhar voluntarinmente para o evento Copa do Mundo 2014, apenas pela alegacio de que estaria sendo
ferida a soberania nacional ou desprezada a Lei n® 9608/98. Ora. estd em vigor uma lei que passou pelo
processo legislativo, sendo promulgada e sancionada, conforme os requisitos da Constinuicio Federal de
1988, Aré o presente momento, nenhum dos sens artigos foi considerado inconstimeional, inclusive pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal.

Diante de mdo o que restou apurado. bemn como pelo reconhecimento da existéncia de nonna lagal
vigente que permite o trabalho voluntirio para a FIFA, Subsididria da FIFA e COL, ndo havendo qualguer
prova de uregularidade no wabalho volunwiro aré entdo realizado, que pudesse toma-lo nulo, ndo ha
como acolher a pretenséio do Dowo MPT. descabendo qualquer rentativa de reconhecunento de vinculo
empregaticio entre o Réu e os voluntanos selecionados, mzio pela qual julgo improcedente o pedido
formulado no item 2" da inicial.

Nio houve a caractenizagdo de qualquer ato ilicite do COL que pudesse provocar um dano moral cansado
aos direitos difisos e coletivos dos trabalhadores. razio pela qual julgo improcedente o pedido formulado
no item 3" da inicial.

Com a decisfo acima, mantenho o indeferimento da liminar requerida.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO pela razdes aduzidas na fundamentagio supra.

O valor arbimado para a causa foi de RS 20.000.000.00. O valor das custas montam em RS 400.000.00,
Entretanto, por forca de lei, o Ministério Piblico do Trabalho é isento do recolhimento das custas
Judiciais.

Intirneni-s¢ as partes.

E. para constar, ew. Juiz Timlar, lavrei a presenie Afa, que vai devidamente assinada.

GEORGE LUIS LEITAO NUNES
JUIZ TITULAR DE VARA DO TRABALHO
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. PODER JUDICIARIO
. JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO

7 Turma

PROCESSO n® 0010704-52.2014.5.01.0059 (RO)

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

RECORRIDO: COPA DO MUNDO FIFA 2014 - COMITE

ORGANIZADOR BRASILETRO LTDA

RELATOR: ROGERIO LUCAS MARTINS

TRABALHO VOLUNTARIO. LEI N° 12.663/2012. LICITUDE DO
AJUSTE. A Lel n” 12.663/2012, mais conhecida como Lel Geral da
Copa, permitin expressamente o trabalho voluntirio na organizacao
da Copa do Mundoe de 2014, nio sendo possivel considerar ilicita a
utilizacao de tal modalidade de méo de obra sob a alegacao de que ela
estaria sujeita & limitacdo prevista mo art. 1° da Lei 9.698/98. A
atividade desenvolvida pelos cidaiddos brasileiros e até por
estrangeiros que prestaram servicos sob tal condicio se insere no
conceito de trabalho voluntirio, ndo havendo divida quanto ao sen
animo de colaboravem sem gualquer expectativa de confraprestacio
pecuniiria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordindrio. em

que sio partes: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, como Recorrente, ¢ COPA DO MUNDO

FIFA 2014 - COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA. como Recornido.

A 1. senfenga de [D 2763836, proferida pela 59* Vara do Trabalho do
Rio de Janeiro. da lavea do Exmo. Juiz George Luis Leitio Nunes, julgou improcedente o pedido

deduzido na imicial.

Inconformade, o Ministénio Publico do Trabalho imterpde o recurso

ordindrio de ID d21bbas, pugnando pela reforma da decisho de primeiro gran para que a Ré seja
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condenada a efenar o registro de todos que rabalharam como voluntirios na Copa do Mundo de 2014,
com o pagamento das verbas consectarias da relagfio de emprego. sob pena de pagamento de multa didria
de RS5.000,00 {cinco mil reais); ¢ a pagar indenizagdo por dano moral coletive no momtante de
R320,000.000.00 (vinte milldes de reais), reversivel ao FAT.

Contrarrazdes do Réun no [D 20991 2a.

Deixo de encaminhar os autos ao Ministério Piblico do Trabalho, rendo

ern vista o disposto no art. 5°, § 1° da Leia 7.347/85.

E o relaiorio,

FUNDAMENTACAO

Conhego do recurse ordindrio interposto pelo Ministério Piblico do
Trabalho, por preenchidos os sens pressupostos legais de admissibilidade.

NO MERITO

e . INT A : %
DOS TERMOS DA LET 12.663/2012 (LEI GERAL DA COPA)

Pugna o Ministério Piblico do Trabalho pela reforma da decisfio de
primeiro gran que julgon improcedente a pretensio deduzida na Agio Civil Publica por ele ajuizada, sob o
fimdamento de que o mabalho voluntine previsto na Lei n° 12.663/2012 pdo esta sujeito 4s limitaghes

previstas na Lei n® 9.608/98,

O Programa de Voluntanios da Copa do Mundo FIFA 2014 foi coordenado
Por wma parceria entre o Réu, a FIFA e o govemno brasileiro. e foi dividido em dois pilares.

Um, coordenado pelo Ministério dos Esportes ¢ pelas cidades-sede, visou
o atendimento aos mistas e ao piblico em geral nos aeroportos. nos portos Mristicos @ &m oulros espacos
Assrado sletronicamente. A Certficagdo Dhgtal pedence a ROGERKD LUCAS MARTING
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piblicos. como nas FIFA Fan Fests. onde foram realizados shows de artistas nacionais e exibidos em
teldes os jogos das parmdas de futebol.

O outro. sob responsabilidade do Réu, COPA DO MUNDO FIFA 2014 -
COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA (COL). teve sua atuagio dirigida ao atendimento nos

estadios. cenrros de mweinamento de selegdes e campos oficiais de treinamento.

O programa sob a nitela do Ministério dos Esportes e das cidades-sede
previa que o trabalhador voluntario deveria ter idade minima de 18 anos, pessuindo disponibilidade para
anuar por no minimo 07 dias, seguidos ou intercalados, em mmos de 4 horas didrias.

O programa sob a responsabilidade do Réu igualmente previa que o
voluntario deveria ter idade minima de 18 anos, diferindo do primeiro, contudo, quanto i dwragdo do
rabalho.

Tal programa solicitava que o voluntirio tivesse disponibilidade para
irabalhar no periodo de 20 dias cormidos, em mmos que poderiam alcangar até 10 horas de trabalho.

No tocante ao primeiro programa ndo se questionou a validade do trabalho
volumidrio, porque foi prestado a ente piblico e porque previa a presiagdo de mabalho em periodo e
jomada reduzidos,

Contra o segundo. portanto, é que se volla a acho promovida pelo
Ministério Piblico do Traballio,

O ceme do questionamento acerca da legalidade da niilizacho de méo de
obra voluntiria envolve duas questdes principais.

A primeira delas diz respeito & capacidade econdmica da FIFA. que
embora seja constiuida comeo organizagho privada sem fins lncranvos. tem obtido receitas financeiras
bastante significanvas aravés das comperigoes de furebol que promove em todo o mundo, sendo a COPA
DO MUNDO a mais conhecida e mais lucrativa delas.

A presente agdo foi fundamentada na alegacio de que o Réu, enndade
vinculada 4 FIFA, € empresa limitada. de cardter privado. que aufere lucros, razdo pela qual ndo poderia,
nos termos da limitagio imposta pelo art. 1 da Lei n® 9.608/98, fazer uso de trabalho volmtario.

A seguuda questdo diz respeito 4 duragdo do wabalho prevista no programa
de volutariado estabelecido pelo Réw
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Argumenta o Apelante que a prova oral demonsmrou que o trabalho
exercide pelos cidaddos que se voluntariaram para o waballo foi extenuante porque 2m alguns casos
chegou a 10 horas seguidas, sem que aos voluntirios tenha sido concedida a devida estumura para o
exercicio de suas arvidades, como sanitdrios ¢ alimentagio adequada, comprometendo a sande dos
voluntirios e submetendo-os a condigbes degradantes.

Ha viinos aspectos que merecem ser examimados para que se possa fazer
mna correta avaliagho da matéria sob exame.

O traballio voluntirio envelve wna questio subjetiva, que se raduz no
animo do colaborador em prestar o trabalho solicitado de forma graciosa: e wmna questio objetiva, que diz
respeito 4 causa que proporciona o servigo voluntario, que deve, quante aos sens objetivos, ser
benevolente. desvinculada. portanto. da obtengio de ganho financeiro.

Algumas situacdes especificas tratadas como trabalbo voluntario podem
revelar a existéncia de uma verdadeira relagcio de emprego. desde que estejam presentes todos os
requisitos estabelecidos no texto consolidado.

Nilo € esta a situagdo que se verifica na hipotese sob exame. contudo.

No caso vertente, o proprio Réu admite que ndo € uma entidade sem fins
lucrativos, mas aduz que tem personalidade juridica distinta da FIFA e que foi constimido com a
finalidade de organizar os evenios relacionados 4 Copa do Mundo, rendo sido expressamente amorizado
pela Lei n® 12.663/2012 a fazer uso de trabalho voluntdrio durante o evento esportivo realizado.

Argumenia que o ari, 37, da Lein® 12.663/2012, mais conhecida como Lel
Geral da Copa. estabelecen que o servigo voluntino presiado por pessoa fisica para auxilia-lo na
organizagio e na realizacio do evento consistiria em afividade ndo remunerada e ndo geraria vinculo

eripregaticio. nem qualquer obrigagdo de namreza trabalhista ouw previdencidria,

Com efeito, conforme ressalton o d. Juizo de onigem. a Lei n®
12.663/2012. que dispds sobre medidas relativas & Copa das Confederagdes FIFA 2013, & Copa do
Mundo FIFA 2014 ¢ & Jomada Mundial de Juvenmde 2013, criou verdadeira exce¢do transitéria i regra
geral do tomador de servigos voluntarios contida na Ler 9.608/98, ao penmitir o trabalho voluntario para a
FIFA, para a Subsididria da FIFA e para o Réu, limitado ao ambito dos referidos eventos.

A referida lei foi alvo de criticas em relagdio a virios de seus dispositivos,
sobretudo no que tange a responsabilizagio civil da Unido pelos danos que viessem a surgir em fingdo de
incidentes de seguranca relacionados aos eventos, 4 concessiio de prémios e auxilio especial a

Assnado sleionicaments. A Certicaglo Digtal pactence 3 ROGERIO) LUCAS MARTINS
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ex-jogadores e i 1sengio de custas ¢ despesas judiciais concedida 4 FIFA. o que geron a proposicio, pela
Procuradoria Geral da Repiblica. da ADI 4.976/DF, que veio a ser julgada improcedente pelo Supremo
Trbumal Federal.

Tais criticas. cuja pertinéncia nos absteremos. aqui. de analisar,
fundaram-se na alegacio de que o Estado Brasileiro abriu méo de sua soberania ao aceitar as imposigoes
da FIFA para a realizagio do evento.

E certo, contudo, que as regras criadas pela Lei n° 12.663/2012 foram
estabelecidas com o inmito de viabilizar a realizacio dos eventos nela previstos porque estes costunam
fer impacto positivo nos paises que os hospedam. gerando investimentos em infraestrumra, exposicio do
pais e de sua cultura, atraindo turistas e negdcios para o pais, gerando dividendos para as empresas e
posigoes de trabalho. podendo deixar. em alguns casos. um grande legado social. a titulo do que ocorren
na cidade de Barcelona, que sedion os Jogos Olimpicos de 1992,

Embora no Brasil os beneficios relacionados a infraestmitura infelizmente
tenham se mostrado pifios quando comparados aos seus custos, a época em que foi promulgada a Lej n®
12.663/2012 as regras pela previstas compunham o conjunio de condigdes oferecidas e negociadas com a
FIFA, que detém as prerrogativas de organizar e gerir o evento.

Tendo o Brasil se candidatado para sedia-lo. aceiton as condigdes
propostas para a sua adesdo e necessario tomou-se instrumentalizar as condicdes solicitadas para a

realizagio do evento.

Conforme ressalion o Minisiro Teori Zavascki, no julgamento da ADI
4.976'DF, as cliusulas legais estabelecidas na Lei Geral da Copa devem ser examinadas sob a perspectiva
de serem wma contrapartida asswmida pelo Brasil pelas vantagens que vislhunbrava obter com a realizagio
dos eventos.

E o mabalho voluntino é forte madicio em todas as compengdes esportivas
de grande magnimde, sendo essencial para a sua realizacio, razio pela qual pode asswmir contomos

especificos de molde a viabilizar a realizagiio de tais eventos.

E adotado nos Jogos Olimpicos e nas Copas do Mundo. tendo, no ambito
nacional, sido wtilizado na Jomada Mundial da Juvenmde, nos Jogos Pan Americanos e na Copa das
Confederagoes. rambém promovida pela FIFA.

Tem-se noticia de que para a Copa do Mundo de 2014 se cadastrarmm por
volta de 152 mil pessoas, tendo sido contratadas cerca de 14 mil pessoas,
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Nio obstanfe muitos voluntarios possam ter atuado em rabalhos pouco
mferessantes e/'ou mais cansativos, como checagem de credencials. direcionamento de torcedores nos
portdes, orgamizacado da entrada nos estacionamentos. entre outros, € certo que eles foram atraidos pela
chance inédita de fazerem parte da mais importante competigio desta modalidade esportiva. que pela
segunda vez, apds 65 anos. seria realizada no "Pais do Futebol”, ¢ pela possibilidade de verem seus idolos
de perto. de presenciarem algimmas compericdes a0 vivo ou até mesmo de adquirirem mator fluéncia em
idiomas estrangeiros. afravés do confaio com os mrisias, como ressalion o prolator da sentenca
hostilizada.

Ainda que a monvagho de grande pare dos voluntdrios possa ndo ter sido
propriamente civica ou altmista, ndo hi divida de que nela ndo havia qualquer intengio de ganho

pecunidrio.

Isso € o que se extai dos depolmentos franscritos nos presentes aulos,
onde restou claro que a adesdo dos depoentes foi voluntaria. atendendo o requisito substancial a
configuracio do trabalho voluntario, e que parte deles nnha atividade regular remmmerada, tendo amado
apenas nos eventos realizados nos fins de semana ou nos periodos em que tinham disponibilidade.

Por outro lado. ndo se vislumbra na relagdo de trabalho havida a presenga
dos requisitos caracterizadores de wma relagio de emprego. nos moldes previstos nos arts. 2°e 3° da CLT.

Ao reverso. restou imdene de dividas que o comparecimento dos
voluntirios ndo era obrigatdrio. fendo, mclusive, sido relatado case em que alguns voluntirios
abandonaram o sen posto. conforme depoimento ranscrito no I 9e8faé2. no qual a estemunha mfonmon
que “scorren da coordenacdo encaminhar 20 veluntirios para a QUINTA DA BOA VISTA e ali

chegaren apenas 6",

A circunstancia de os voluntarios terem a sua atividade fiscalizada e ae
mesimo de terem sido advertidos, em algumas sitagoes. pelos organizadores dos eventos nio pode ser
confundida com exercicio do poder disciplinar proprio do empregador.

Na organizagio do rrabalho voluntdrio, sobretmdo em um evento de grande
porte. como a Copa do Mundo, também se faz necessania a coordenagho dos trabalhos para a organizagio
de sua distribuicio, de forma que seja garantida a eficiéncia dos servigos, anngindo-se a finalidade

proposta,

Tampouco os contratempos, as fiustragbes das expectativas e a falta de
estrutura verificados descaracterizam ¢ cardter voluntirio do rabalho realizado.
iamrado sletronicamente. & Cerdficagdo Chgtal pertence a ROGERID LUCAS MARTING
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A Lei n* 12.663/2012 permitiu expressamente o wabalho voluntinio na
organizagio do evento, ndo sendo possivel considerar ilicita a utilizagio de tal modalidade de mio de olna
sob a alegagio de que ela estaria sujeita i linuragho prevista no am. 1° da Lei 9.698/98, impondo-se. no

presente caso, aplicar a lei especial em detrimento da lei geral.

Como o Ministro Ricardo Lewandowski, relator da ADI 4.976/DF,
ressalton em sen voto. o Brasil, 4 época de sua candidatura, assunun livremente e soberanamente o
compromisso de sediar a Copa do Mundo ¢ o Ministro Luis Robeno Barroso. que o acompanhou
mtegralmente. destacon que a Lei Geral da Copa foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Chefe do Poder Executivo, declarando ndo achar "per mais critica qite sefa a visdo que wm fuiz possa fer
desta decisdo politica, gue o Supremio possa, deva on queira ser juiz de decisdes de conventéncia ¢

oportunidade tomadas pelos agentes piiblicos eleitos™,

Assim, por todas as razoes acima expostas, rejeito a pretensao
deduzida pelo Parguer em sen recurso ordingrio ¢ mantenho a improcedéncia da acio decretada
pelo MM Juizo de origem.

CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO do recurso ordinano interposto pelo Ministéno
Piblico do Trabalho e, no mérito, NEGO PROVIMENTO a0 apelo. na fonma da fundamentagio supra.

ACORDA M os Desembargadores que compdem a 7 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. conforme votos colhidos e registrados na cerndio de
julgamento. CONHECER do recurso ordinario interposto pelo Ministério Piblico do Trabalho e, no
meérito, NEGAR PROVIMENTO ao apelo. nos tennos do voto supra.

DESEMBARGADOR ROGERIO LUCAS
MARTINS
Assrado sletronicamente. A Certficagdo Dhgtal pedence a ROGERKD LUCAS MARTING
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Relator

Assrado sletronicamente. A Certficagdo Dhgtal perience a. ROGERKD LUCAS MARTING
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