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VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO E INCLUSAO SOCIAL NO BRASIL:
A RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL NA INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

RESUMO: O presente estudo teve como objetivo analisar o alcance da efetividade da
valorizacdo do trabalho humano por meio da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Partindo, em um primeiro momento, da tutela constitucional da
dignidade da pessoa humana, buscou-se desnudar o conceito de pessoa com deficiéncia
no Brasil e sua aplicacdo juridico-socioldgica, tendo como fundamento a Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas,
promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 e a Lei n°® 13.146/2015 denominada Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Adotou-se como referencial tedrico os estudos de Amartya Sen,
em busca de consolidar uma andlise das relacbes travadas no ambito empresarial sob o
prisma dos direitos fundamentais. Vislumbrar a valorizagdo do trabalho humano no
ambito empresarial contemporaneo é tarefa de elevada complexidade, uma vez que o
mercado de trabalho pode revelar-se por meio de contextos de exclusdo, de acordo com o
paradigma exclusivamente patrimonialista que pauta a ordem econémica. Por meio do
método dedutivo, esteando-se na dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil e da ordem econdmica, visou-se atribuir responsabilidade as
empresas na inclusdo da pessoa com deficiéncia, legitimando inclusive mecanismos
politicos e juridicos de responsabilizacdo, enquanto resultado da imprescindibilidade em
conceder a maxima efetividade aos direitos fundamentais, processo este que inclui o
direito ao trabalho, enquanto condi¢éo sine qua non a conquista da plena cidadania.

Palavras-chave: Inclusdo. Pessoa com deficiéncia. Valorizagdo do Trabalho Humano.



VALORIZATION OF HUMAN LABOR AND SOCIAL INCLUSION IN BRAZIL:
CORPORATE RESPONSIBILITY FOR THE INCLUSION OF
PERSONS WITH DISABILITIES

ABSTRACT: The present study aimed to analyze the effectiveness of the valorization of
human work through the inclusion of people with disabilities in the labor market. Starting
from the constitutional protection of the dignity of the human person, the aim was to deny
the concept of persons with disabilities in Brazil and its juridical-sociological application,
based on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities of the Organization of
American States United Nations, promulgated by Decree No. 6.949 / 2009 and Law No.
13,146 / 2015, the Statute of Persons with Disabilities. The studies of Amartya Sen were
adopted as a theoretical reference, in order to consolidate an analysis of the relationships
held in the corporate sphere under the prism of fundamental rights. To see the valuation
of human labor in the contemporary business environment is a highly complex task, since
the labor market can be revealed through contexts of exclusion, according to the
exclusively patrimonialist paradigm that guides the economic order. Through the
deductive method, based on the dignity of the human person, the foundation of the
Federative Republic of Brazil and the economic order, it was aimed at assigning
responsibility to companies in the inclusion of persons with disabilities, legitimizing
political and legal accountability mechanisms, while a result of the indispensability of
granting maximum effectiveness to fundamental rights, a process that includes the right
to work, as a sine qua non to the achievement of full citizenship.

Keywords: Inclusion. Disabled person. Valorization of Human Work.
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INTRODUCAO

Na conjuntura social, econémica e politica que marca a pds-modernidade, o
estudo dogmatico do direito fundamental ao trabalho e a imprescindibilidade na inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, se faz considerando o valor social do trabalho
enquanto principio da ordem econdmica e expressdo da responsabilidade empresarial na
consolidacdo dos preceitos constitucionais.

A busca pela ressignificacdo do trabalho na sociedade pds-moderna, passa por
conceitos e pressupostos enraizados dentro e fora do mercado de trabalho, sendo que uma das
principais questdes que podem impedir a real valorizacdo do trabalho humano é a busca
exclusiva pelo desenvolvimento econémico, desconsiderando a utilidade social do trabalho e
a figura da pessoa humana envolvida ao longo da cadeia produtiva.

O grande desafio do contexto p6s-moderno é consolidar, no plano fatico, a
esséncia axioldgica do texto constitucional, garantidor dos direitos e garantias fundamentais
nos Estados Democréticos de Direito.

Em que pese a profunda interacdo dos direitos fundamentais nos preceitos que
disciplinam a ordem econdmica, a normativa trabalhista recentemente alterada pelas
disposicdes da Lei n® 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, evidencia um
processo de precarizacdo das relacdes laborais, em sentido oposto a primazia & dignidade
humana atribuida pela Carta Constitucional.

Frente a um modelo de economia de mercado globalizada, a atuacdo no
mercado de trabalho figura como mecanismo de pertencimento ao corpo social e manutencéo
de padrdes minimos e saudaveis de interacdo humana e desenvolvimento das potencialidades
enquanto individuo.

Nesse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo analisar 0os contornos
atribuidos ao principio da valorizacdo do trabalho humano frente a conjuntura pés-moderna,
principalmente no que diz respeito a necessidade da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, de forma a tornar-se concretizado o referido valor constitucional. O
valor trabalho humano é algo universalizado, trazendo de forma implicita a superagdo de
todos o0s possiveis obstaculos para que se consubstancie de forma plena no cotidiano,
destacando-se aqui as graves dificuldades que passam as pessoas com deficiéncias.

Com efeito, a partir do método dedutivo, buscou-se evidenciar o valor do

trabalho humano na ordem econdmica constitucional, apresentando a evolucéo da
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constitucionalizacdo da ordem econdmica, visando harmonizar o exercicio racional da livre
iniciativa, sem que a mesma possa sobrepujar sua forca diante da dignidade do trabalhador.

As atividades humanas que envolvem o labor, tem influéncia direta na
qualidade de vida do individuo, ao passo que denotam a sua integracdo ou exclusdo do
contexto social, assim como 0 acesso a recursos para a manutencéo da vida humana.

Dessa maneira, o primeiro capitulo analisa de que forma o trabalho humano foi
disposto ao longo da historia constitucional, a fim de elucidar o valor social do trabalho
humano, nos mais variados contextos historico e sistemas produtivos.

Ao longo da histéria constitucional, a tutela ao trabalho humano alcangou
efetividade por meio das dimensdes e positivacdo dos direitos fundamentais. Sendo que a
terceira dimensdo remete ao valor da fraternidade, que aplicada a seara econdmica imp&e o
reconhecimento da dimensdo do individuo, com a valorizacéo do trabalho humano, que figura
enquanto fundamento e objetivo da Republica Federativa do Brasil.

Ainda no plano constitucional, cumpre verificar de que modo se da a tutela ao
trabalho humano, uma vez que ndo restringem a figura do trabalhador engquanto mero
instrumento para a manutencdo do sistema produtivo, mas, sobretudo, vislumbram suas
necessidades basicas enquanto individuo e sua singularidade como sujeito de direitos.

Nesse cenario, dada a importancia do trabalho na vida humana e por entender
que o trabalho ocupa ainda um papel central nas sociedades modernas, 0 mesmo ndo pode
permanecer restrito a uma parcela da populagdo, excluindo os individuos taxados como
inaptos para o0 mercado de trabalho, e em grande medida dos mais variados contextos sociais.

Nessa perspectiva, 0 mercado de trabalho figura enquanto mecanismo capaz de
revelar contextos de exclusdo ou inclusdo social, de acordo com o paradigma que pauta a
ordem econdmica, diante de perspectivas que atribuem valor ao labor e a tutela a dignidade
humana, ou de acordo com os intentos exclusivamente patrimonialistas.

Cumpre destacar ainda, que sob o prisma da modernizacéo e flexibilizagdo das
relacdes trabalhistas, tem se efetivado no plano legislativo graves retrocessos na protecédo do
valor social do trabalho e da dignidade humana, dando ensejo a um grave quadro de
precarizacdo das relagdes de trabalho.

O capitulo segundo trata dos direitos fundamentais sob o prisma da ordem
econémica. Para tanto nos valemos dos estudos de Amartya Sen nos apresenta a ideia de
desenvolvimento como liberdade e a teoria do capitalismo humanista, desenvolvida por
Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera, sobre a qual realiza um redimensionamento da

disciplina econémica sob a perspectiva de direitos humanos.
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A mudanca de paradigma no ambito dos direitos fundamentais, ocorrida a
partir da segunda metade do século XX, influenciou de forma determinante na ampliacdo das
novas dimensdes de direitos fundamentais, onde se destaca o trabalho, enquanto direito social
apto a promover a distribuicdo de riquezas e garantir condi¢bes minimas de subsisténcia e
participacao social.

Ao atribuir primazia a dignidade da pessoa humana o constituinte elegeu os
valores mais caros ao conjunto social, perfazendo um compromisso coletivo, expresso pela
atuacdo do Estado e de toda a sociedade em tutelar e efetivar os direitos fundamentais no
plano fatico.

A conjuntura social desafia o Direito e a Economia, enquanto ciéncias, a
harmonizar o crescimento econdmico, de inegavel valor para a sociedade, com a preméncia de
conter a concupiscéncia econdmica desmedida, intentando a tutela a dignidade humana e o
progresso da sociedade de forma plural e inclusiva. Consolidando, de maneira simultanea, o
axioma constitucional expresso pela ordem social e a ordem econémica.

Frente ao novo desenho de desenvolvimento gerado pela globalizagdo no
Estado Democratico de Direito, a possibilidade de efetivacdo da valorizacdo do trabalho
humano pode ser alcancada, em parte, por meio da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, o que, a priori, justifica a escolha do tema para a presente pesquisa.

O conceito e contornos atribuidos a pessoa com deficiéncia frente a conjuntura
atual do mercado de trabalho sdo delineados a partir do capitulo terceiro. Ndo obstante os
avancos dos direitos humanos e os diversos instrumentos internacionais de protecdo, as
pessoas com deficiéncia ainda experimentam violacdes de seus direitos e barreiras para sua
participacdo como cidaddos no meio social.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
inova na acepc¢do acerca da deficiéncia, atribuindo destaque a autonomia e a emancipacao,
que passam a ser tidos como um direito fundamental, posto que integram a dimensdo da
dignidade da pessoa humana.

Segundo a legislacdo vigente as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo, sejam estes de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem dificultar sua participagdo plena na
sociedade em igualdades de condi¢es com as demais pessoas.

A nova definicdo amolda-se ao primado da justica social e igualdade expresso
no texto constitucional, uma vez que, considerando que 0s componentes da dignidade

humana, devem ser concedidos a todos em igual medida, pois independente de limitacdes de
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ordem fisica ou psiquica, ndo é dado diferenciar os individuos, concedendo maior ou menor
grau de dignidade e acesso a bens, servicos e oportunidades.

O desafio em torno da inclusdo da pessoa com deficiéncia que permeia o
desenvolvimento da presente pesquisa aborda os conceitos da deficiéncia, e inser¢do da
pessoa com deficiéncia no ambiente laboral. Inegavelmente o olhar sobre as possibilidades e
deficiéncias orientam as discussdes politicas, sociais e educacionais no Brasil e no mundo, e
direcionam as diretrizes e propostas inclusivas.

Por fim, o capitulo quarto, dispdem sobre o papel das empresas na incluséo das
pessoas com deficiéncia, enquanto corolario da valorizacdo do trabalho humano e o valor
maximo da pessoa humana atribuida pelo texto constitucional, destacando-se aqui 0 emprego
da tecnologia principalmente. No mesmo artigo, sdo apresentadas propostas objetivas para o
aperfeicoamento dos processos de inclusdo da pessoa com deficiéncia, com a participacdo do
poder publico e da sociedade organizada, permeado pela necessidade das empresas no
cumprimento da sua funcdo social e solidaria, compondo assim uma pléiade de
responsabilidades sociais conjuntas.

Com vistas a consolidar efetiva valorizagdo ao trabalho humano, a inclusdo
social das pessoas com deficiéncia, historicamente excluidas do status civitatis, passa pelo
respeito e valorizacdo de suas potencialidades no mercado de trabalho, assim compreendida
como condicdo existencial minima para a efetiva tutela aos direitos humanos e concretizacdo
da dignidade da pessoa humana, respaldada pelo compromisso declarado na Constituigéo
Federal.

Frente a conjuntura de profundas desigualdades e graves problemas sociais,
imperioso propor Novos contornos para a atuagéo estatal, sem se esquecer da responsabilidade
empresarial, a partir da valorizacdo do trabalho humano de forma ampla e irrestrita, como
sendo o primado para o desenvolvimento do Estado Democratico de Direito. Por essa razédo e
buscando um viés instrumental, também procurou apresentar pospostas no sentido de
promover o aperfeicoamento das chamadas formas de inclusdo social das pessoas com
deficiéncias no mercado laboral de forma digna e de maneira que possam compor
igualitariamente o ambiente de trabalho.

O referencial tedrico adotado pautou-se nos estudos de Amartya Sen, a medida
que propdem um desenvolvimento atrelado a liberdade, vislumbrando um cenario apto a

oportunizar o desenvolvimento das potencialidades humanas.



17

Utilizou-se ainda de um novo marco tedrico para analise juridica do
capitalismo, proposto por Sayeg e Balera, na busca pela humanizacdo da economia, a fim de

consolidar a tutela a dignidade humana no desenvolvimento das atividades econdmicas.
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1. O TRABALHO HUMANO NA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Diante da complexidade das relagcBes econémicas e sociais tipicas do contexto
pos-moderno, tem-se como compreensdo de trabalho uma atividade econémica desenvolvida
pelo ser humano, orientada para a producdo, com vistas a efetivar a troca de bens ou servicos,
revestida de uma dimensdo social de elevada importancia nas sociedades contemporaneas.

Por meio da andlise da evolucdo do trabalho ao longo da histéria da
humanidade, é possivel perceber a mudanca do homem em um ser social, isso porque, todo
ato de trabalho produz muito mais que o0 objeto que dele resulta imediatamente, antes disso,
cria profundas relacbes humanas que véo definir a sociedade, posteriormente positivadas no
texto constitucional.

A interacdo entre a figura da pessoa humana, com o trabalho que a mesma
desenvolve, assim como a propria percepcdo e valor atribuido ao trabalho, como tem-se
atualmente, € resultado do processo historico de consolidacdo e expansdo das sociedades e do
modelo capitalista.

Dessa maneira a partir da contingéncia da existéncia enquanto pessoa humana
e de sua interagdo com o meio social, por meio do labor, cumpre analisar a evolugdo do
trabalho humano na ordem econémica, consubstanciada no valor e significado do trabalho

para as sociedades p6s-modernas.

11 ASPECTOS GERAIS DA EVOLUCAO DO TRABALHO HUMANO NA ORDEM
ECONOMICA

Por meio do labor que executa, o individuo ganha identidade perante o corpo
social, e atribui significado relevante a sua atuacdo diante do sistema econémico, de forma
que transforma o mundo a sua volta e a si mesmo, na exata medida em que transforma os bens
da natureza, com a finalidade de atender aos intentos e necessidades do corpo social.

O trabalho tem a funcao de permitir o contato do individuo com o mundo a sua
volta, vislumbrando suas potencialidades, atuando de forma ativa nos rumos da sociedade a
que pertence.

Uma vez que, o individuo que é desprovido de interagdes sociais oportunizadas
pelo trabalho, resta isolado dos mais variados contextos sociais, e tem sua identidade

enquanto pessoa humana alterada, sendo visto como alguem desprovido de condic¢des de
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colaborar ativamente para o progresso social e o desenvolvimento econémico, sob o ponto de
vista da manutencdo dos padrbes de consumo atuais.

De acordo com Arendt (2004, p.526) a condicdo humana resta comprometida
quando distanciamos um individuo da pluralidade de interacfes sociais, e frente ao contexto
pos-moderno, considerando as influencias do modelo capitalista na construcdo do sujeito, o
individuo que nao estd inserido no mercado de trabalho, permanece afastado da “obra
humana”, padecendo com o insulamento, que nas palavras de Arendt (2004, p. 527) é” na
experiéncia de ndo pertencer ao mundo, que é uma das mais radicais e desesperadas
experiéncias que o homem pode ter”.

Nesse cenario, avulta-se a importancia de discorrer acerca do trabalho humano
na ordem econdmica constitucional, uma vez que o isolamento e a negativa em integrar o
sistema produtivo e econdmico restam por condicionar a figura humana a graves lesdes a sua
dignidade, conforme discorre Arendt (2004, p. 527):

No isolamento, 0 homem permanece em contato com o mundo como obra humana;
somente quando se destroi a forma mais elementar de criatividade humana, que é a
capacidade de acrescentar algo de si mesmo ao mundo ao redor, o isolamento se
torna inteiramente insuportavel. Isso pode acontecer num mundo cujos principais
valores sdo ditados pelo trabalho, isto é, onde todas as atividades humanas
transformaram-se em trabalhar. Nessas condi¢des, a Unica coisa que sobrevive é o
mero esforco do trabalho, que é o esforgo por se manter vivo, e desaparece a relagéo
com o0 mundo como criacdo do homem. O homem isolado que perdeu o seu lugar no
terreno politico da agdo é também abandonado pelo mundo das coisas, quando ja
ndo é reconhecido como homo faber, mas tratado como animal laborans cujo
necessario “metabolismo com a natureza” ndo ¢ do interesse de ninguém. E ai que o
isolamento converte-se em desamparo.

Enquanto instrumento de inclusdo social, o trabalho humano figura como
componente essencial para a efetivacdo da justica social (MORAES, 2008) e ao longo da
historia constitucional figurou como peca importante.

A perspectiva social alcangou as relagdes de trabalho no contexto historico
nacional ap6s 1930, tendo em vista a complexidade inerente ao modelo industrial que estava
em expansdo, em substituicdo a economia eminentemente agraria que vigorava até entdo no

pais, conforme discorre Biavaschi, (2007, p.88):

A partir desse momento o Brasil passaria a lutar pela superacdo das caracteristicas
que, até entdo, marcavam sua estrutura econdmica, social e politica: os resquicios de
uma ordem escravocrata, patriarcal e monocultora herdada dos tempos coloniais;
uma sociedade eminentemente agraria; uma economia subordinada a um modelo
primario exportador; um operariado urbano esparso e ndo organizado; uma politica
""café com leite", com dominio dos proprietarios rurais do eixo Minas/Sao Paulo; o
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sufragio ndo universal e ndo secreto, sem participacdo feminina; a Questdo Social,
tratada genericamente como questdo de policia.

De acordo com Galvdo, (1981, p. 68), a Carta Constitucional de 1934
inaugurou um rol principios incidentes na ordem econdmica e social, com especial atencéo
aqueles que se referem de forma especifica as relagfes de trabalho, destacando por exemplo
as disposi¢Oes acerca do salario minimo, a regulamentacéo da jornada em oito horas diérias,
as férias anuais remuneradas, a indenizacao ao trabalhador despedido, entre outros.

Sobre a natureza da Carta de 34, Pintarelli (2014, p.24) assevera:

A Constituicdo Econémica inserida no bojo da Constituicdo de 1934 traduzia o
anseio da sociedade em, naquele momento, introduzir normas de cunho
eminentemente social no texto constitucional. Percebemos a auséncia de principios
diretivos a coordenar o exercicio da atividade econdémica, porém notamos a
preocupacdo do constituinte em esclarecer que esta deveria visar a dignidade da
pessoa humana.

A pluralidade sindical acolhida na Constituicdo de 1934, com vistas a defesa
dos interesses do trabalhador frente ao poder do capital, padece de alteraces substanciais a
partir da outorga da Constitui¢do de 1937, de acordo com Nascimento (2003, p. 73):

O art. 138 da norma constitucional de 1937 é a transcrigdo da clausula 111 da Carta
Del Lavoro: "A associagdo profissional ou sindical é livre. Porém, apenas o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representar
legalmente os que participarem da categoria de producdo para que foi constituido, de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associa¢des profissionais, de
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos 0s seus associados,
de impor-lhes contribuicdes e de exercer, em relacdo a eles, fungdes delegadas de
poder publico".

Ainda analisando as disposi¢Oes acerca do trabalho na ordem econémica
constitucional, cumpre destacar que na Constituicdo de 1946 observa-se a condicionamento
da normativa interna pautada na valorizacdo do trabalho humano, nas palavras de Ferrari;
Nascimento; Martins Filho, (1998, p. 59): “No titulo reservado a Ordem Econdomica e Social,
estd dito que ela deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. A todos deve ser assegurado
trabalho que possibilite existéncia digna [...].

A Constituicdo de 1946 emerge nos pos Segunda Guerra Mundial, com a
preocupacdo da tutela ao individuo e a valorizacdo do trabalho humano. Em relacdo a

constitucionalizacdo da ordem econdmica Pintarelli (2013, p.59) discorre:
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No que tange a ordem econdmica, 0 constituinte reservou o titulo V (artigos 145 a
162), estatuindo que ela deveria ser regulada de acordo com os principios da justica
social, conciliando livre iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano (artigo
145). Houve a expressa previsdo de que o abuso do poder econdmico deveria ser
reprimido por lei (artigo 148), disposi¢do que encontra paralelo com o atual artigo
173, paragrafo 4°, da Constituicdo de 1988. Além disso, interessante mencionarmos
0 artigo 147, desta carta de 1937, que talvez figure como uma das principais
previsdes constitucionais no Brasil a respeito da funcdo social da propriedade, que
condiciona o até entdo absoluto exercicio do direito de propriedade ao bem-estar
social. Ainda e ao contrario da carta de 1937, a Constituicdo de 1946 reconhece a
tutela o instituto da greve, em mais uma manifestacdo de seu anseio social.

Sob a vigéncia do regime militar, a Constituicdo de 1967, ao passo que
instituiu o FGTS verifica-se grave restricdo as liberdades individuais e a tutela constitucional
ao trabalho humano, em especial com a restricdo do direito & greve (FERRARI;
NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 1998, p. 59).

Em relacdo ao trabalho humano na Constituicdo de 67, Pintarelli (2014, p.32):

discorre:

Verificamos que, a despeito do hiato autoritario inaugurado pela Constituicdo de
1967 e de todas as consequéncias decorrentes das ofensas aos direitos fundamentais,
esta Carta trouxe interessantes previsdes a respeito da ordem econdmica,
construindo um conjunto de diretrizes capazes de assegurar a realizacdo da justica
social, o que precede historicamente ao disposto no atual artigo 170, da Constituigdo
de 1988.

Em marcha para novos ares, que culminariam com as "Diretas J&", de acordo

com a analise de Lacerda, (2000, p. 76):

[...] sufocada por uma das ditaduras mais cruéis das que se instalaram na América
Latina, ainda que os historiadores burgueses queiram dizer o contrario, ou destacar
uma época de suposto “milagre econdmico”, a sociedade civil brasileira voltou a
organizar-se nos anos 80.

O referido cenario politico e econbmico ensejou a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, apresentando profundas alteracdes no paradigma social e na ordem
econbmica, que pode ser examinado por meio das normativas que regulamentam o trabalho
humano.

As alteragcbes substanciais protagonizadas na Constituicdo Federal de 88
demonstram a preocupagdo do constituinte na positivacao dos direitos fundamentais, a fim de
consolidar um aparato normativo apto a tutelar o individuo frente as relacbes de trabalho
travadas no contexto pds-moderno.

Nesse sentido as consideracdes de Pintarelli (2014, p.5):
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O caminhar da disciplina juridica das relacdes econdmicas desde entdo esta
intimamente ligado a alteracdo de valores sociais que repercutiram no
reconhecimento de direitos fundamentais ao homem. As liberdades conquistadas
com os movimentos revolucionarios do século XVIII (direitos fundamentais de
primeira geracdo), a estrutura social vinda a baila no inicio do século XX e o
advento de uma consciéncia transindividual dos direitos do homem, que marca a
segunda metade do século XX, sdo marcos histdricos que influenciaram a
construgdo da ordem econdmica contemporanea.

A constitucionalizacdo da tutela ao individuo frente as relagdes de trabalho,
importam na consideracdo do papel do Estado frente a protecdo do trabalho humano na ordem
econdmica, uma vez que a interferéncia se mantém a medida em que se verifica uma posi¢édo
de hipossuficiéncia, que pode culminar no direcionamento da forca de trabalho com o Unico
fim de producdo do lucro, olvidando o valor humano e a necessaria protecdo aos valores
fundamentais que alicercam o Estado Democratico de Direito.

Nestes termos, assevera Canotilho (2003, p. 378):

Designa-se por constitucionalizagdo a incorporacdo de direitos subjectivos do
homem em normas formalmente baésicas, subtraindose o seu reconhecimento e
garantia a disponibilidade do legislador ordinério (Stourzh). A constitucionalizagéo
tem como consequéncia mais notdria a protecc¢do dos direitos fundamentais
mediante o controlo jurisdicional da constitucionalidade dos actos normativos
reguladores destes direitos. Por isso e para isso, os direitos fundamentais devem ser
compreendidos, interpretados e aplicados como normas juridicas vinculativas e néo
como trechos ostentatorios ao jeito das grandes “declaragdes de direitos”.

A constitucionalizacdo da ordem econémica visa garantir o exercicio racional
das liberdades e garantias, se por um lado a livre iniciativa deve ser tutelada, a mesma néo
pode sobrepujar sua forca a dignidade do trabalhador.

Dessa maneira, o intervencionismo estatal vem para harmonizar a atuacdo das
liberdades dentro do cenario econémico, com o fim de alcancar no plano pratico a primazia a
dignidade da pessoa humana atribuida pela Magna Carta.

De acordo com Bonavides (2011, p. 189):

Com a reconciliacdo entre o capital e o trabalho, por via democratica, todos lucram.
Lucra o trabalhador, que Vvé suas reivindicacbes mais imediatas e prementes
atendidas satisfatoriamente, numa férmula de contengdo de egoismo e de avango
para formas moderadas do socialismo fundado sobre o consentimento. E lucram
também os capitalistas, cuja sobrevivéncia fica afiancada no ato de sua
humanizacdo, embora despojados daqueles privilégios de exploragdo impune, que
constituiam a indole sombria do capitalismo, nos primeiros tempos em que se
implantou.
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Por meio da histéria constitucional, tem-se a percepcdo que a disciplina
juridica das relagdes econdmicas, € produto historico das profundas alteragcdes sociais ao redor
do mundo, em especial ocorridas no pds Primeira Guerra Mundial, possibilitando um novo
olhar sobre os direitos do homem® e a defesa das liberdades individuais, que nos rementem
para os conflitos travados no século XVIII, que culminou com o reconhecimento dos direitos
fundamentais de primeira dimensdo? que marcam o surgimento dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. (GALDINO, 2007).

A segunda dimensdo de direitos fundamentais, de cunho iminentemente
prestacional, surge no cendrio pos-guerra com a esteéril liberdade formal, que no plano pratico
ndo oportunizava condi¢des reais de tutela ao individuo e reclamava condicfes reais onde as
liberdades e garantias pudessem ser exercitadas, 0 que reclama uma nova postura do Estado
(PINTARELLLI, 2013, p. 48).

Dessa forma, a concepgdo e a estrutura atual da ordem econémica esta
intimamente condicionada a concepgéo dos direitos fundamentais, tendo em vista a primazia
atribuida a dignidade humana e a livre iniciativa pelo texto constitucional.

Por meio da inser¢cdo no mercado de trabalho, o individuo ganha identidade
com o corpo social, e dessa maneira o desamparo tipico do isolamento, € substituido pela
tutela a sua dignidade enquanto sujeito social.

Assim sendo, cumpre analisar os contornos atribuidos a dignidade humana, de

acordo com as licbes de Miranda (2007, p.24):

O principio da dignidade da pessoa humana é principio fonte ou matriz, suporte
moral dos direitos, constituindo fundamento constitucional de maior envergadura
(art. 1°, inciso 11, da CF), cerne, e diretriz de todos os principios constitucionais,

! Sobre o tema explica Luiz Alberto David Aragjo (2005, p. 109): “Os direitos fundamentais podem ser
conceituados como a categoria juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as
dimens@es. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza polifacética, buscando resguardar o0 homem na sua
liberdade (direitos individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na sua
preservacéo (direitos relacionados a fraternidade e a solidariedade)”.

2 Cumpre elucidar a divisdo doutrinaria em geracées ou dimensdes de direitos fundamentais nos valemos das
consideracbes de Mazzuoli (2013, p. 857): [...] pode-se dizer que os direitos da primeira geracdo [...] sdo os
direitos de liberdade lato sensu, sendo os primeiros a constarem dos textos normativos constitucionais, a saber,
os direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, sob o ponto de vista histérico, aquela fase
inaugural do constitucionalismo ocidental. Sao direitos que tém por titular o individuo, sendo portanto oponiveis
ao Estado (sdo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado). Os direitos de segunda geragdo, nascidos
a partir do inicio do século XX, séo os direitos da igualdade lato sensu, a saber, os direitos sociais, econémicos e
culturais, bem como os direitos coletivos ou de coletividades[...]. Tais direitos foram remetidos a esfera dos
chamados direitos programaticos, em virtude de ndo conterem por sua concretizacdo aquelas garantias
habitualmente ministradas pelos instrumentos processuais de protecdo aos direitos da liberdade [...] Por fim, os
direitos de terceira geracdo sdo aqueles assentados no principio da fraternidade, como o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicacao e ao patriménio comum da humanidade. [...]



24

uma vez que, por ser inerente ao homem, tem origem em valor moral que antecede a
organizacéo social e tem como destinatario o préprio homem.

Embora avancos na positivacdo dos direitos humanos sejam visiveis nos
instrumentos normativos de grande parte dos Estados Contemporaneos, Sarlet (2007, p. 26)
afirma que a dignidade da pessoa humana nédo tem sido efetivada no contexto pratico, onde
persistem desigualdades e negacdo de direitos.

No mesmo sentido, assim se coloca Zanoti (2006, p. 126):

Apesar de o postulado da dignidade da pessoa humana ser um dos fundamentos da
comunidade nacional e internacional, “[...] tendo passado a constituir o vértice para
0 qual se convertem todos os direitos individuais [...]”e coletivos, proclamados nas
constituicbes democraticas, sua efetividade, principalmente na valorizagdo do
trabalho humano, ainda esté por se fazer.

No decorrer das décadas e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, em seu Titulo VII, denominado “Da Ordem Econdmica e Financeira”, nota-se 0 esforco
do legislador em dedicar um capitulo aos principios gerais da atividade econémica. Sem
davida, temos atualmente a Constituicdo com um enfoque econdémico mais agudo dentre todas
as anteriores.

Referido capitulo retne um conjunto dos direitos e das responsabilidades
indispenséveis a organizagdo e funcionamento da economia, deliberando normas de conduta e
limites de atuacdo para o exercicio da atividade econémica, ndo olvidando a valorizagdo do
trabalho humano.

A partir da Constituicdo de 1988 o trabalho passa por varios dispositivos até
culminar na ordem econémica, conforme dispdem o artigo 170 da Magna Carta.

Neste sentido, o trabalho deve proporcionar condicGes de efetividade da
dignidade da pessoa humana e integracdo do individuo ao corpo social.

Isto posto, cumpre desnudar os contornos do trabalho para as pessoas com
deficiéncia, e os desafios que restam por imprimir tracos de exclusdo e negacdo de direitos
nessa seara.

Embora os recentes movimentos de inclusdo social, com vistas a sobrepujar as
barreiras culturais e sociais, restam notorios a injustificavel convic¢do de que as pessoas com
deficiéncia sdo inaptas, frente as exigéncias do mercado de trabalho e por isso devem ocupar
posicdes de menor importancia ou o mercado informal.

Com frequéncia, os desejos e opinides desses sujeitos de direitos sdo
desprezados; negando a possibilidade de serem atores de sua prépria histéria e participarem

de forma efetiva dos diversos contextos sociais.
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Nesse sentido, a partir das interacdes humanas com o labor, nos mais variados
contextos historicos e sistemas produtivos, tem se firmado um valor social ao trabalho
(MORAES, 2008) ao passo em que se verifica uma relagdo de interdependéncia que resta por
condicionar a figura humana frente aos diversos fatores que o circundam, com especial

atencdo ao trabalho, conforme exp6em Hannah Arendt (2001, p. 17):

Tudo o que espontaneamente adentra 0 mundo humano, ou para ele ¢ trazido pelo
esforco humano, torna-se parte da condigdo humana. O impacto da realidade do
mundo sobre a existéncia humana é sentido e recebido como forca condicionante. A
objetividade do mundo — o seu carater de coisa ou objeto — e a condi¢cdo humana
complementam-se uma a outra; por ser uma existéncia condicionada, a existéncia
humana seria impossivel sem as coisas e estas seriam um amontoado de artigos
incoerentes, um ndo-mundo, se esses artigos ndo fossem condicionantes da
existéncia humana.

Frente a essa relacdo de sujeicdo da condicdo humana por meio da interacédo
com o meio social em que habita (Arendt 2001, p.18), é de se destacar que o trabalho integra a
idiossincrasia do homem moderno, e na busca por sua identidade e integragcdo no meio social,
no labor este projeta seus ideais, que em grande medida encontram-se desassociados dos
arranjos do capitalismo (MORAES, 2008).

Sobre esse panorama assevera Petter (2005, p.153):

Paradoxalmente, mesmo o mercado, modernamente marcado por ideologias
indisfarcadamente liberais — no sentido mais pobre do termo -, em cuja logica o
trabalho humano é apenas um fator de producdo, a ser matematicamente
equacionado na diagramacdo dos custos e dos lucros tdo somente, ndo pode
prescindir das consequéncias da valorizacéo do trabalho humano.

Nesta seara ao discorrer acerca do trabalho humano na ordem econdmica,
deve-se ter em mente a busca pela valorizagdo do labor, de modo que o mesmo resta
intimamente ligado a composicdo da identidade do individuo, perante 0 modelo econdmico e
social da atualidade.

Assim sendo no desenvolvimento da atividade econémica, € preciso ndo perder
de vista o valor humano atrelado ao individuo, de modo a corresponder a primazia atribuida a
dignidade humana pelo texto constitucional, como vetor indissociavel do desenvolvimento
econdmico sob o prisma da valorizagdo do trabalho humano.

Por meio do trabalho se possibilita a ampliacdo da cidadania e acesso a meios
dignos de subsisténcia, dessa forma, o trabalho ndo pode significar lesdo aos bens

fundamentais da pessoa humana.
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De modo que um modelo de desenvolvimento econdmico, pautado em formas
de labor desvinculadas do valor a pessoa humana e da ética na gestdo empresarial, restam por
agravar a desigualdade e as formas de excluséo social, com especial impacto nos sujeitos de
direitos em condicédo de vulnerabilidade, onde destacamos as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido Amartya Sen (2000, p.57) “Nao importando o modo como opera
um sistema econdmico, algumas pessoas podem encontrar-se no limiar da vulnerabilidade e
sucumbir a uma grande privagdo em consequéncia de mudangas materiais que afetam
adversamente suas vidas”.

Um modelo econémico pautado em um abismo entre 0 compromisso coletivo
na reducdo das desigualdades sociais e os fatores de producdo, desenvolve uma economia
colérica, capaz de aprisionar o desenvolvimento exclusivamente com fins de lucro. Nesta
linha, Silva (2003, p. 26) discorre:

[...] o trabalho, sob a ldgica capitalista transformou-se numa atividade assalariada,
heterodeterminada, estranha e fetichizada, controlado, de forma obsessiva, pelo
tempo, incapaz, pois, de propiciar aquele que se integre na vida laborativa de uma
auténtica realizacdo. Lutar por um emprego significa, desesperadamente, ingressar
nesse sistema de opresséao.

De outra banda, nos valemos dos estudos de Amartya Sen (2000), que nos
propde um modelo de desenvolvimento pautado na liberdade do individuo, onde ndo ha
espacgo para a imposicao do labor com o fim exclusivo do aumento do capital, mas sim no
desenvolvimento das capacidades humanas, com destaque ao papel da sociedade, das
empresas e do Estado nesse processo.

Segundo Sen (2000, p.71):

Os fins e 0os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como
ativamente envolvidas - dada a oportunidade - na conformacdo de seu prdéprio
destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos
programas de desenvolvimento. O estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas. Sdo papéis de sustentacdo, e
ndo de entrega sob encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em
relagdo aos fins e aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa atengao.

Ao longo da historia constitucional, a tutela ao trabalho humano alcangcou
efetividade por meio das dimensdes e positivagdo dos direitos fundamentais. Sendo que a
terceira dimensdo remete ao valor da fraternidade, que aplicada a seara econdmica impde o

reconhecimento da dimens&o do individuo, com a valorizagédo do trabalho humano, que figura

enquanto fundamento e objetivo da Republica Federativa do Brasil.
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Um modelo econémico desvinculado dos valores sociais, ndo é apto a tutelar a
dignidade humana, frente a complexidade das relacdes que se estabelecem no mercado de
trabalho. Dessa forma, frente & proeminéncia da alteracdo de paradigmas para efetivar a
inclusdo de todos no mercado de trabalho, e que neste ambiente sé mantenha padrdes aptos a
possibilitar dignidade e desenvolvimento humano.

A profunda interacdo entre a ordem econémica e os direitos humanos propicia
a consolidacdo, na seara econdmica de valores sociais aptos a tutelar o individuo, assim como
possibilitar desenvolvimento humano, com a consequente reducdo das desigualdades sociais e
a inclusdo no mercado de trabalho, a0 mesmo passo do desenvolvimento econémico.

A vigente disciplina constitucional da ordem econdmica, para além de estar
voltada para a geracdo de riquezas, vislumbra a proeminéncia em tutelar o individuo,
envolvido nos mais variados contextos de producdo frente ao modelo econémico, enquanto
via Unica para o concreto desenvolvimento, que permanece atrelado ao corpo social em seu

conjunto de direitos e garantias.

12 DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS PARA A PROTECAO DO TRABALHO
HUMANO

O Estado Democratico de Direito tem sua base sustentada pelos fundamentos
apontados pela Constituicdo Federal, sendo eles: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico,
cada qual em sua natureza se complementam e sdo imprescindiveis para a harmonia da ordem
economica e social.

A natureza humana reclama protecdo a sua dignidade frente aos intentos
desmedidos do capital. Dessa maneira, o constituinte elencou principios que orientam a ordem
econdmica com clara influéncia dos direitos humanos.

Conforme ja tratados de forma breve um historico da protecdo do trabalho
humano ao longo das Constituicdes brasileiras, cumpre agora a partir da nova disciplina
inaugurada pela Constituicdo Federal de 88, discorrer acerca das garantias ao trabalhador no
ambito laboral.

A Magna Carta figura como marco na prote¢cdo dos direitos humanos,
conforme afirma Flavia Piovesan (2010. p. 26):



28

A constituicdo brasileira de 1988 simboliza o marco juridico da transicdo
democratica e da institucionalizagdo dos direitos humanos no pais. O texto
constitucional demarca a ruptura com o regime autoritario militar instalado em 1964,
refletindo o consenso democratico “pés-ditadura”. Apods 21 anos de regime
autoritario, objetiva a constituicdo resgatar o Estado de Direito, a separacdo dos
poderes, a Federagdo, a Democracia e os Direitos Fundamentais, a luz do principio

da dignidade humana.

Nesse contexto, 0s preceitos expostos na Carta de 88 evidenciam a centralidade

atribuida ao trabalho humano, atuando enquanto sustentaculo da cidadania e ampliacdo das

potencialidades humanas no Estado Democratico de Direito.

observa:

Sobre as garantias na prote¢éo ao trabalho humano Nascimento (2000, p. 76)

A Constituicdo Federal de 1988 do Brasil declara principios e normas gerais
relacionados com o direito do trabalho, com os principios gerais da atividade
econdmica, dentre os quais a valoriza¢do do trabalho humano e a livre iniciativa (art.
170), a busca do pleno emprego (art. 170, VIII), o livre exercicio do trabalho, oficio
ou profisséo, atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer (art.5,
XII1), os direitos sociais (art. 6), como a seguridade social (art. 194), a protecdo a
salde (art.196), a educagdo e formagdo de médo-de-obra (arts. 205 e 214, 1V), a
cultura (arts. 215 e 216), o desporto (art. 217), a protegdo ao meio ambiente (art.
225), a familia, crianga, adolescente e idoso (art.226), os direitos individuais (art. 7),
os direitos coletivos (art. 8), o direito de sindicalizacdo e greve tambeém aos
servidores publicos civis (arts. 37, VI e VII e 42, $ 5), o respeito ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 5, XXXVI), o efeito
imediato da lei (art. 5, LXXVII), a igualdade, em direitos e obriga¢des, de homens e
mulheres (art. 5, 1), a Justica do Trabalho (art. 111), a organizagdo, manutengdo e
execucdo da inspecdo do trabalho (art. 21, XXIV), a Procuradoria da Justica do
Trabalho (art. 127), a indispensabilidade do advogado a administragdo publica (art.
133).

As garantias expressas no texto constitucional dirigidas ao trabalhador

vislumbram seu papel ndo apenas sob o prisma econdmico, enquanto instrumento para a

manutencdo do sistema produtivo em busca do lucro, mas, sobretudo, suas necessidades

basicas enquanto individuo e sua singularidade como sujeito de direitos.

Visando a consolidacdo no plano pratico de um capitalismo humanizado

conforme afirma Sayeg e Matsushita (2008, p.2413):

Na analise do Artigo 170 da Constituicdo Federal, que é a matriz constitucional da
ordem econdmica, o que se pode extrair do conceito do direito econdmico brasileiro
atual é sua vocacdo de capitalismo humanista fundado no adensamento da liberdade,
igualdade e fraternidade/solidariedade, que estabelece a medida da
proporcionalidade, que produz o resultado do minimo existencial, via de
consequéncia, uma economia social de mercado, tal como a unido europeia se auto-
proclama.

Dessa forma, a ordem econdmica brasileira orientada pelos principios da

dignidade humana e valorizacéo do trabalho humano, tem a responsabilidade de concretizar
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na esfera laboral as garantias constitucionais elencadas para além do Artigo 170 da

Constituicdo Federal, conforme destaca Nascimento (2000, p. 78):

Além desses principios, ha normas especificas de direito do trabalho e que abrangem
o direito individual, o direito coletivo e o direito processual do trabalho, como as
gue sdo enumeradas:

1. Elevacdo de 10% para 40% da indenizacdo sobre os depdsitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na dispensa imotivada do empregado, atualmente,
com a criacdo de um acréscimo de 10% com o nome de contribuicdo social a ser
depositada na conta do empregado;

2. Reducdo de jornada semanal de trabalho para 44 horas;

3. Reducéo de 6 horas da jornada normal nos sistemas de revezamento ininterrupto
de jornada, salvo negociacao coletiva;

4. Adicional de horas extras de 50%;

5. Acréscimo de 1/3 da remuneracdo das férias;

6. Irredutibilidade do salério, salvo negociagdo coletiva;

7. Licenca paternidade de 5 dias;

8. Idade minima de 16 anos para empregados e 14 anos para aprendizes

(Emenda Constitucional n 20, de 1998);

9. Isonomia salarial entre avulsos e empregados;

10. Isonomia salarial favorecendo empregados deficientes;

11. Estabilidade da gestante desde a confirmacgéo da gravidez até 5 meses ap0s o
parto;

12. Estabilidade do exercente de cargo de direcdo da CIPA, na mesma dimenséo
atribuida aos dirigentes sindicais;

Este rol de garantias ilustra o projeto politico (GRAU, 2008, p.33) de
harmonizacdo do poder econdmico com 0s preceitos sociais, que reconhecem em cada
individuo valor humano, e estabelecem o paralelo ético entre o desenvolvimento humano e o
desenvolvimento econdémico.

O Artigo 6° da Constituicdo Federal enumera alguns direitos sociais®,
conforme transcri¢do: “a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

José Afonso da Silva (2000, p.289) discorre acerca dos direitos sociais:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicBes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais.

Cumpre destacar outras garantias que emanam do texto constitucional para a
protecdo ao trabalho humano, como o principio da ndo discriminacao, estabelecido no Art. 7°,

inciso XXX, que proibe diferenciagdes nos critérios de admissdo, no exercicio das fungoes e

% Sobre a terminologia direitos sociais, Bobbio (2004. p. 32) explica: “[...] expressam o amadurecimento de
novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado”.
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do salario por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, ou critérios de admissdo e
diferenciadores do salario em razéo de deficiéncia fisica (Art. 7°, inciso XXXI), bem como
proibicdo de distingdo na aplicacdo das normas gerais, entre o trabalho manual, técnico, e 0
intelectual, ou entre os profissionais respectivos (Art. 7°, inciso XXXII).

As garantias constitucionais que tutelam o individuo frente as relacdes de
trabalho, derivam da primazia atribuida a dignidade humana pela Carta de 88 e incorporam
aos fins da disciplina econémica condicGes para 0 bem-estar e acesso a0 minimo existencial,
por meio do trabalho humano.

Para Peixoto (2005, p. 676):

Basear a ordem social no trabalho, nada mais € do que possibilitar ao trabalhador, a
parcela mais fragil da sociedade, o direito de viver com dignidade. Nessa vertente, a
Ordem Social objetiva fornecer a todos os individuos um completo bem-estar,
possibilitando-lhes o acesso a seguridade social, & educacéo, a cultura, ao desporto, a
ciéncia, a tecnologia entre outras formas de integracao social.

No mesmo sentido, importante considerar o principio da continuidade da
relagdo de emprego, que embora a Constituicdo Federal ndo tenha consagrado a estabilidade
absoluta, ela protege os trabalhadores contra as dispensas arbitrarias ou sem justa causa
utilizando-se do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

O modelo econémico capitalista ndo veda protecdes ao individuo, sendo que o
valor do trabalho humano deve permanecer em destaque frente a outros principios que
orientam a ordem econdmica. Uma vez que pelo trabalho o individuo amplia e emprega suas
potencialidades a servico da coletividade, a medida em que o desenvolvimento econdmico
deve ser capaz de oportunizar acesso e gozo a melhor qualidade de vida, sobre o prisma da
solidariedade econdomica.

Em que pese, esses intentos, no plano concreto, a busca desenfreada e
concentrada no lucro, resta por vezes de distanciar os fins da ordem econémica dos preceitos
e garantias constitucional de tutela ao trabalho humano e a pessoa humana no ambiente
laboral.

Sobre o tema afirma Petter (2005, p. 158):

Esta assertiva fica mais bem esclarecida, quando tomada em consideragdo a
finalidade da ordem econdmica, que deve estar direcionada a potencializacdo do
homem, seja em sua dignidade existencial, seja na substantivacdo das qualidades
que o singularizam — humanidade — mais bem percebida no quadrante solidarista e
fraternal da justica social.
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A Ordem Econdmica, orientada pelas disposi¢des do Art. 170 e seguintes da
Constituicdo Federal, visam consolidar a existéncia digna do homem, valorizando sua forca
de trabalho, sua producéo e seu papel no desenvolvimento econdmico.

Embora o Estado atue com vista ao desenvolvimento econdmico e a geragao de
riquezas, a fim de manter-se competitivo frente a economia globalizada, ndo deve perder de
vista as garantias ao individuo que move o0s setores econdmicos, seja pelo trabalho executado
nas lavouras, nas indudstrias, nos polos de producao; seja na criacdo de software e plataformas
para modernizar o sistema produtivo e o escoamento dos produtos, enfim, desde o inicio até a
comercializacdo dos bens e a prestacdo de servicos, deve primar pela promocdo da justica
social.

Nesse sentido Petter (2005, p. 172).

Quando a Constituicdo Federal identifica a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, que se estrutura como um Estado Democrético de Direito,
facil notar que sua importancia transcende aos proprios principios constitucionais,
pois a dignidade, sendo o fundamento mais solidamente alicercado em nossas
estruturas, imanta, por assim dizer, todos 0s aspectos culturais da vida em sociedade
e, de um modo muito especial, o Direito.

As relagdes econdmicas travadas na era da sociedade de consumo® imprimem
nova dindmica nos padrbes de consumo, e consequentemente de producdo, uma vez que a
conjuntura atual é marcada pela descartabilidade® dos bens e utensilios.

O desafio é impedir que, na corrida desenfreada pela retroalimentacdo do
consumo e aumento da produtividade, a descartabilidade reste por ser transferida dos bens
para as pessoas que os produzem, descartando aqueles que ndo se atendem os padrdes pré-

definidos.

*Sobre o termo nos explica Bauman (2008, p.64): “A sociedade de consumo prosperar enquanto consegue tornar
perpétua a ndo satisfacdo de seus membros (e assim, em seus proprios termos, a infelicidade deles). O método
explicito de atingir tal efeito é depreciar e desvalorizar os produtos de consumo logo depois de terem sido
providos no universo dos desejos dos consumidores. Mas outra forma de fazer o mesmo, e com maior eficécia,
permanece quase a sombra e dificilmente é trazido as luzes da ribalta, a ndo ser por jornalistas investigativos
perspicazes: satisfazendo cada necessidade/desejo/vontade de tal maneira que eles sé podem dar origem a
necessidades/desejos/vontades ainda mais novos. O que comegca com um esforco para satisfazer uma
necessidade, deve se transformar em compulsdo ou vicio. E assim ocorre, desde que o impulso para buscar
solugdes de problemas e alivio para dores e ansiedade nas lojas, e apenas nelas, continue sendo um aspecto do
comportamento ndo apenas destinado, mas encorajado com avidez, a se condensar no habito ou estratégia sem
alternativa aparente”.

> Para além dos graves prejuizos causados pela exclusdo de grupos sociais do mercado de trabalho, o padréo de
consumo atual nos direciona para a problematica envolvendo a gestdo dos recursos naturais e a protecédo ao meio
ambiente e ao consumidor, sob o panorama da obsolescéncia programada. Conforme discorre Hilario Vetore
Neto (2016, p.89): “Constitui-se, portanto, em um processo em que produtos ou servigos sdo colocados no
mercado com o intuito de apresentarem algum tipo de limitacdo em um tempo determinado, a fim de que se
tornem obsoletas - até inserviveis - e demandem do consumidor a aquisicdo de um novo produto da mesma
natureza ou a contratacdo de um servigo em substitui¢cdo ao anterior”.



32

E nesse contexto onde se cria situacdes de afastamento do mercado de trabalho,
tem-se graves lesbes as garantias constitucionais do individuo, uma vez que conforme os
estudos de Arendt (2004, p. 527) o isolamento e a “[...] experiéncia de ndo pertencer ao
mundo, é uma das mais radicais e desesperadas experiéncias que o homem pode ter” [...].

Assim sendo, a efetividade das garantias constitucionais frente a integracao
humana no mercado de trabalho, coloca-se como um percurso essencial para 0s novos
contornos atribuidos a cidadania na p6s-modernidade, tendo no trabalho elemento essencial
para o pleno gozo dos direitos fundamentais® e justica social.

De acordo com Elias Kallas Filho (2012. p. 129):

[...] Note-se que ndo se mencionam simplesmente o trabalho e a livre-iniciativa, mas
os valores sociais que neles se incorporam, de forma que a Constituicdo, sem ser
socializante, faz op¢do por um modelo econémico capitalista livre-concorrencial que
busca, por meio da liberdade de iniciativa e do trabalho, enquanto atividades
socialmente Uteis, promover o bem-estar e a justiga social.

Importante considerar que as garantias constitucionais apresentadas, em
especial nos artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal, incidem nas relagdes de trabalho formais,
isto é, aquelas onde se verifica o devido registro na carteira de trabalho, assim como o
recolhimento previdenciario e fundiario. Sendo assim, ha uma gama de cidaddos alheios a
estas garantias, atuando no mercado informal para prover a manutencao de sua familia.

O novo modelo inaugurado pela Constituicdo figura como instrumento
imprescindivel a evolugdo e consolidacdo de garantias adequadas frente as relagcdes no
ambiente laboral, ao passo que atribui responsabilidade ao Estado de interferir, na exata
medida, a fim de ensejar um equilibrio de poder (DELGADO, 2012. p. 53).

Acerca do papel da Carta Constitucional nos rumos do pais nos valemos das
consideragdes de Silva (2011. p. 99):

[...] no Estado Democrético de Direito, é a Constituicdo que dirige a marcha da
sociedade e vincula, positiva e negativamente, os atos do Poder Pudblico. Assenta-se
na técnica da rigidez constitucional, que decorre da maior dificuldade para a
mudanca formal da Constituicdo que para a alteracdo da legislagdo ordinaria ou
complementar. Da rigidez decorre, como primordial consequéncia, o principio da
supremacia constitucional, que — no dizer de Pinto Ferreira — “é¢ um principio basilar
do direito constitucional moderno”. Significa que a Constitui¢ao se coloca no vértice
do sistema juridico do Pais, ao qual confere validade, e que todos os Poderes estatais
s0 sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢do em que por ela

® Sobre o termo Sarlet (2001. p. 82) explica: “[...] direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des
juridicas concernentes as pessoas que do ponto de vista do direito constitucional positivo foram, por seu
conteddo e importancia, integradas ao texto da Constitui¢do e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos, bem como as que, por seu conteldo e significado, possam lhe ser equiparados,
agregando-se & Constituicdo material, tendo, ou ndo na Constitui¢do Formal”.
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distribuidos. Nisso se consubstancia o principio da conformidade dos atos do Poder
Publico as normas e principios constitucionais.

Atuando de forma a ampliar a protecdo aos individuos frente as relagdes
laborais, a Constituicdo Federal, ndo limitou os direitos e garantias dos trabalhadores ao
enunciado do artigo 7°, asseverando sobre a possibilidade de acolher outros direitos ali ndo
elencados, com o fim de melhorar a condicdo social destes.

A constitucionaliza¢do da ordem econémica, oportunizou, ao menos no plano
legislativo, a tutela ao trabalho humano, a medida que pelo carater de fundamentalidade
atribuido pela Constituicdo ao labor e a dignidade humana, galgou-se a efetiva centralidade do
individuo na seara econdmica.

Apresentando a natureza de direito fundamental ao trabalho Delgado (2012,
p.49):

Sob a oOtica da pessoa humana que vive do trabalho, especialmente o trabalho
empregaticio, tais direitos sdo o principal instrumento de concretizagdo dos
principios, valores e regras constitucionais da prevaléncia da dignidade da pessoa
humana, da valorizacdo do trabalho e, particularmente, do emprego, da subordinacéo
da propriedade a sua funcdo social, da efetivacdo da justica social e da
democratizacéo da sociedade civil.

A ordem econbmica estd calcada na livre iniciativa e na valorizagdo do
trabalho humano, labor este que concede dignidade ao individuo, possibilidade de integracdo
social e pleno exercicio da cidadania, ao passo que integra o sistema produtivo e social.

Em que pese o encadeamento da atividade laboral por meio de um contrato,
quando coloca-se diante do trabalho formal, e esta relacdo resta inserida em um modelo
econdmico capitalista, este panorama ndo deve ser observado sob uma Gtica estreitamente
patrimonialista (PETTER, p. 168), uma vez que por meio da Magna Carta o individuo detém
mecanismos de garantidores de tutela, conforme exposto neste item, que devem ser

exercitados a fim de harmonizar o poder do capital e os valores sociais do trabalho.
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13 A VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO NA ATUALIDADE

Considerando a evolucdo a abrangéncia e a positivacdo dos direitos
fundamentais ao longo da histdria constitucional brasileira, o desafio reside em garantir no
plano pratico, efetiva tutela a dignidade humana e o gozo a certo nucleo de direitos que
possibilitam ao individuo alcangar o minimo existencial.

Nesse cenario, dada a importancia do trabalho na vida humana e por entender
que o trabalho ocupa ainda um papel central nas sociedades modernas, 0 mesmo ndo pode
permanecer restrito a uma parcela da populacdo, excluindo os individuos taxados como
inaptos para o0 mercado de trabalho, e em grande medida dos mais variados contextos sociais.

A Constituicdo Federal abriga em seu Artigo 6° entre os direitos sociais
fundamentais, o direito ao trabalho, sendo que deste decorrem ampla gama de direitos e
garantias aplicaveis a relacdo de emprego e a valorizacéo do trabalho humano.

Com vistas ao desenvolvimento econdmico, 0 mercado de trabalho na
atualidade, pode colocar-se como mecanismo de exclusdo, que nega oportunidades a
determinados grupos, a fim de atender os interesses do capital econdmico. Ou de outro modo,
considerando as teorias que atribuem a seara econémica o compromisso de efetivar os direitos
fundamentais, promover a integragéo e a valorizagdo do trabalho humano.

Frente a um modelo de economia de mercado globalizada, a atuagdo no
mercado de trabalho figura como mecanismo de pertencimento ao corpo social e manuten¢éao
de padrdes minimos e saudaveis de interacdo humana e desenvolvimento das potencialidades
enquanto individuo.

Sendo assim, a nocdo do trabalho ganha novos contornos frente a conjuntura
pOs-moderna, nao atribuindo mais uma ideia de castigo (MARTINS, 2005, p. 47), mas sim
mecanismo de inclusao social e sobrevivéncia, possibilitando acesso aos bens de consumo e a
manutencdo de padrdes saudaveis de vida.

Acerca da evolucdo do trabalho para o centro das preocupacdes da sociedade,
ensina Gomes (2006, p. 20):

Desprezado, considerado uma atividade menor e secundéria durante a maior parte da
histéria da civilizacdo ocidental, somente ap6s uma profunda virada filosdfica,
capitaneada pelos ideais fomentados pela Reforma Protestante, pelo Liberalismo
burgués, pela Doutrina Social da Igreja Catélica e, principalmente, pelo Movimento
Operério deflagrado em meio a cruel exploracdo da pessoa humana durante as
revolugdes industriais, que a ideia de ‘trabalho’ galgou o primeiro patamar na escala
axioldgica das sociedades contemporaneas, tornando-se merecedora de um palpével
reconhecimento social, a ponto de integrar-se a propria identidade do individuo.
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Diante das profundas mudancas que alteraram o paradigma social, das mais
variadas frentes, entre as quais destaca-se o éxodo rural, a nova organizagdo dos centros
urbanos, o gradual aumento de mulheres nos postos de trabalho’; mesmo diante da conjuntura
que ainda mantém desigualdades e diferenciagdes pautadas no género®; o processo de
industrializacdo e por fim as transformacdes substanciais a partir da globalizacdo, 0s
contornos relacionados ao modelo econémico e as formas de trabalho foram drasticamente
alteradas.

A fim de compreender o novo paradigma, cumpre analisar as mais relevantes
formas de organizacdo do trabalho humano, a partir da histéria recente, a partir do final de
século XIX e comeco do século XX conhecido como modelo fordista.

Sobre o referido processo de trabalho, Antunes (2010, p. 25) destaca:

O fordismo [...] como a forma pela qual a industria e o processo de trabalho
consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram
dados pela producdo em massa, através da linha de montagem e de produtos
homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro
taylorista e da producdo em serie fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentagdo das fungdes; pela separagdo entre elaboracdo e execucdo no processo
de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/consolidacdo do operario-mas-a, do trabalhador coletivo fabril, entre
outras dimensoes.

Considerando as alteracdes que se deram ao longo dos processos produtivos,
em especial durante o século XX, no periodo pés-guerra, cumpre verificar os atributos que

marcam o modelo toyotista, conforme discorre Antunes (2010, p. 32):

Seus tragos constitutivos basicos podem ser assim resumidos: ao contrario do
fordismo, a produgdo sob o toytismo é voltada e conduzida diretamente pela
demanda. A produco ¢ variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este
guem determina o que sera produzido, e ndo o contrario, como se procede na
producdo em série e de massa do fordismo. Desse modo, a producdo sustenta-se na
existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de

"Sobre o tema, conforme indicadores oficiais, observando o retrospecto dos Gltimos 50 anos, nota-se que as
mulheres tém deixado de atuar apenas no ambiente privado, sendo que em 2007, as mulheres representavam
40,8% do mercado formal de trabalho; em 2016, passaram a ocupar 44% das vagas. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/03/mulheres-ganham-espaco-no-mercado-de-trabalho.
Acesso em 17 nov. 2018.

® De acordo com o Boletim Anual Mulheres e Mercado de Trabalho de 2018, publicado pelo Observatério do
Trabalho da Universidade de Caxias do Sul, (2018, p.15): “Além da persistente diferenga de salarios entre os
géneros (segmentacdo vertical), a existéncia de setores tipicamente masculinos e femininos ainda é uma
realidade (segmentacdo horizontal). No municipio, nota-se que as mulheres sdo maioria nos Servicos (58,4%),
mas quase ausentes na Construgdo Civil (8,6%), por exemplo. Observa-se que 0s papéis atribuidos socialmente
para homens e mulheres tém grande influéncia no posicionamento desses segmentos no mundo do trabalho.
Nessa dindmica, as mulheres, tradicionalmente, acabam em posi¢des subalternas”. Disponivel em:
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Boletim_Mulheres_2018.pdf. Acesso em 15 ago 2018.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/03/mulheres-ganham-espaco-no-mercado-de-trabalho
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/03/mulheres-ganham-espaco-no-mercado-de-trabalho
http://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Boletim_Mulheres_2018.pdf
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producéo (incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o estoque), é
garantido pelo just in time. O kanban, placas que s&o utilizadas para a reposi¢édo das
pecas, é fundamental, a medida que se inverte o processo: é do final, apds a venda,
que se inicia a reposicdo de estoques, e 0 kanban é a senha utilizada que alude a
necessidade de reposicéo das pegas/produtos.

Referido modelo, conforme se nota, traga seu norte a partir da maximizacgao da
produtividade e o contentamento da demanda de consumidores. Nesse periodo, nota-se a
vertiginoso avanco tecnoldgico e um quadro de substituicdo da mao-de-obra humana, pelas
tecnologias.
N&o se verifica prestigio a tutela do trabalho humano, sendo que o objetivo
estava voltado para atender o mercado de consumo e aumentar a produtividade, olvidando a
dignidade dos individuos que atuavam como verdadeiras engrenagens do sistema produtivo.
A Revolugdo Industrial imprime nova dindmica as relacdes trabalhistas, a
medida que em busca da maximizacdo da producéo, o trabalhador era exposto a um quadro de
graves violacOes a sua saude e integridade fisica, conforme discorre Martins (2005, p. 41):
Com o surgimento da maquina a vapor, houve a instalagdo das indlstrias onde
existisse carvao, como ocorreu na Inglaterra. Bem reitera o trabalho abusivo a que
eram submetidos os trabalhadores nas minas Emile Zola, em Germinal. O
trabalhador prestava servicos em condigdes insalubres, sujeito a incéndios,

explosdes, intoxicacdo por gases, inundacgdes, desmoronamentos, prestando servigos
por baixos salarios e sujeito a varias horas de trabalho, além de oito.

A construcdo tedrica e normativa que impulsionou a valorizacdo do trabalho se
deu de forma gradativa, em uma historia que se confunde com os processos de producédo e
defesa dos direitos e liberdades formais.

A constitucionalizacdo da tutela ao trabalhador figura enquanto paradigma
decisivo para a protecdo do valor humano no ambiente laboral. Nesse sentido, cumpre
destacar, no plano internacional, a Constituicdo Mexicana de 1917 foi pioneira na protecao ao
trabalhador, conforme apresenta Martins (2005, p. 45):

A primeira Constituicdo que tratou do tema foi a do México, em 1917. O art. 123 da
referida norma estabelecia jornada de oito horas, proibicdo de trabalho de menores
de 12 anos, limitagdo da jornada dos menores de 16 anos a seis horas, jornada
méaxima noturna de sete horas, descanso semanal, protecdo a maternidade, salario
minimo, direito de sindicalizacdo e de greve, indenizacdo de dispensa, seguro social
e protecdo contra acidentes do trabalho.

Ainda no plano internacional, cumpre pontuar as alteracfes trazidas pela a

partir da Carta Del Lavoro (1927). Sobre o tema Martins (2005, p. 40) assevera:
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A Carta Del Lavoro da Itdlia, de 1927, foi a base dos sistemas politicos
corporativistas, nao so da Italia, mas da Espanha, Portugal e Brasil, tendo como
principio a intervencdo do Estado na ordem econdmica, o controle do direito
coletivo do trabalho e, em contrapartida, a concessdo, por lei, de direito aos
trabalhadores.

A plena concretizacdo da dignidade humana atua quando se verifica o0 acesso e
0 gozo da ampla gama de direitos e garantias. Nesse sentido, o direito ao trabalho, enquanto
direito social, disposta como imprescindivel frente ao modelo econdmico instalado, enquanto
via Unica para 0 consumo e manutencdo de padrdes minimos de vida.
Nessa seara Eros Grau (2005, p.108) acerca da extensdo do principio da
dignidade da pessoa humana assevera:
Observe-se ademais, neste passo, que a dignidade da pessoa humana apenas restara

plenamente assegurada enquanto viabilizado o acesso de todos ndo apenas as
chamadas liberdades formais, mas, sobretudo, as liberdades reais.

Sobre a importancia da valorizacdo do trabalho humano e seu papel nos

preceitos constitucionais Eros Grau (2005, p.199) assevera:

Valorizagdo do trabalho humano e reconhecimento do valor social do trabalho
consubstanciam clausulas principiolégicas que, ao par de afirmarem a
compatibilizagdo — conciliacdo e composicdo — a que acima referi, portam em si
evidentes potencialidades transformadoras. Em sua interacdo com os demais
principios contemplados no texto constitucional, expressam prevaléncia dos valores
do trabalho na conformacédo da ordem econémica — prevaléncia que José Afonso da
Silva reporta como prioridade sobre os demais valores da economia de mercado.
Poderéo, contudo — e ai o temor de Raul Machado Horta — se tanto induzido pela
forca do regime politico, reproduzir em atos, efetivos, suas potencialidades
transformadoras. [...] No quadro da Constituicdo de 1988, de toda sorte, da interacdo
entre esses dois principios e os demais por ela contemplados — particularmente o que
define como fim da ordem econémica (mundo do ser) assegurar a todos existéncia
digna — resulta que valorizar o trabalho humano e tomar como fundamental o valor
social do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus agentes (os trabalhadores)
tratamento peculiar.

Na analise do processo histérico de valorizagdo do trabalho humano, para
desnudar o paradigma que temos atualmente, cumpre observar os influxos do processo de
globalizacdo, a medida que, se estabeleceu uma rede global de consumo e a conveniéncia em
aumentar a produtividade, diminuir os custos e tornar-se cada vez mais competitivo.

Referido sistema, entretanto, ndo logrou éxito em vislumbrar a pessoa humana
envolvida em todo o sistema de manufatura dos bens e as etapas de producdo, circulagédo e
consumo dos bens e servigos.

Frente a auséncia de mecanismos protetivos, aptos a tutelar os individuos

envolvidos em toda a cadeia produtiva, os reflexos da globalizagdo da economia,
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impulsionaram o avultamento das desigualdades sociais e acentuaram a vulnerabilidade do
trabalhador frente ao detentor do capital em uma sociedade de consumo®.

Considerando as complexas relacfes estabelecidas na pds-modernidade, o
trabalho destaca-se como direito fundamental, apresentando duas vertentes, o direito
fundamental ao trabalho e o direito fundamental dos trabalhadores.

Conforme assevera Tobefias (1985, p. 108):

Os direitos fundamentais dos trabalhadores sdo fundamentais na medida em que
visam assegurar condi¢des de vida dignas, no sentido de minimamente compativeis
com o desenvolvimento da personalidade humana, e garantir as condi¢cBes materiais
indispensaveis ao gozo efetivo dos direitos de liberdade.

O trabalho é um direito social, que proporciona o gozo dos demais direitos
sociais, por isso ele deve ser valorizado, tendo uma remuneragdo que permita ao trabalhador
gozar de direitos como: saude e educacdo de qualidade, moradia digna, lazer, seguranca,
previdéncia social, vestuério, transporte, entre outros direitos basicos, que s6 um trabalho
digno pode proporcionar.

O labor dos individuos, inseridos em todos os niveis da cadeia produtiva, figura
enquanto instrumento primordial para o pleno gozo dos pressupostos da cidadania e enquanto
elemento indispensavel para a justica social.

Ao passo em que o trabalho oportuniza aos individuos o acesso a recursos
financeiros para assegurar a sua subsisténcia e a devida integracdo social, cenario que denota
a primordialidade em reconhecer o valor do trabalho humano para a manutencdo de padrdes
minimos de dignidade.

Nesse contexto a Carta Constitucional buscou harmonizar os intentos do capital
e a necessidade em atribuir valor e dignidade a pessoa humana inserida nas relacbes de
trabalho, discorrendo acerca da ordem econdmica sob o prisma da valorizagdo do trabalho

humano.

% Bauman (1999, p. 18) explica esse modelo: “Quando falamos em sociedade de consumo, temos em mente
algo mais que a observagdo trivial de que todos os membros dessa sociedade consomem; todos oS seres
humanos, ou melhor, todas as criaturas vivas ‘consomem’ desde tempos imemoriais. O que temos em
mente ¢ que a nossa ¢ uma ‘sociedade de consumo’ no sentido, similarmente profundo e fundamental, de
que a sociedade dos nossos predecessores, a sociedade moderna nas suas camadas fundadoras, na sua fase
industrial, era uma ‘sociedade de produtores’. Aquela velha sociedade moderna engajava seus membros
primordialmente como produtores e soldados; [...] Mas no seu atual estagio final moderno (Giddens),
segundo estagio moderno (Beck), supramoderno (Balandier) ou pés-moderno, a sociedade moderna tem
pouca necessidade de méo-de-obra industrial em massa e de exércitos recrutados; em vez disso, precisa
engajar seus membros pela condicdo de consumidores. A maneira como a sociedade atual molda seus
membros é ditada primeiro e acima de tudo pelo dever de desempenhar o papel de consumidor”.
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Assim, considerando a sistematica constitucional Silva Neto (2001, p. 96)

assevera:
Diriamos, entéo, que incorporar um valor social ao trabalho humano ja faz parte da
histéria constitucional brasileira e, nesse passo, a mais eloquente ideia a surgir
quando observamos tal exaltacdo é que o trabalho ndo pode, de maneira alguma, ser
assumido friamente como mero fator produtivo; &, sim fonte de realizacdo material,
moral e espiritual do trabalhador.

Dessarte, frente ao panorama global que impdem desafios para a manutengédo
de padrdes dignos de vida em sociedade, cumpre ao Estado, o encargo de envolver-se nas
relacdes sociais travadas na seara econémica, com o fim de assegurar a concreta e adequada
dignidade da pessoa humana.

A condicdo de hipossuficiéncia do individuo, frente ao detentor dos meios de
producdo e daqueles que detém o poder econémico, ganha novos contornos diante das
relacbes travadas na pds-modernidade. Frente a esta conjuntura social e econdmica, cabe ao
Estado harmonizar os interesses convergentes, com o fim de propiciar a livre iniciativa e a
livre concorréncia, como pilares da ordem econémica, zelando ainda pela dignidade do
individuo e o valor do labor humano.

Petter nos apresenta duas as perspectivas que englobam a valorizacdo do

trabalho humano (2005, p. 154):

Destarte, como ponto de partida, tome-se a nocdo de que valorizar o trabalho
humano diz respeito a todas as situacGes em que haja mais trabalho, entenda-se,
mais postos de trabalho, mais oferta de trabalho, mas também aquelas situacfes em
gue haja melhor trabalho, nesta expressdo se acomodando todas as altera¢des faticas
que repercutam positivamente na prépria pessoa do trabalhador (e.g., o trabalho
exercido com mais satisfagdo, com menos risco, com mais criatividade, com mais
liberdade etc.)

Para Ferreira Filho (1995, p. 06): “a oportunidade de trabalho para todos ¢
indispensavel para uma ordem econdmica atenta para os ditames da justica social”, que visa
proporcionar ao trabalhador os direitos mais basicos, como moradia, alimentacdo, vestuario,
cultura, lazer.

A valorizagdo do trabalho humano na atualidade se denota a medida em que,
por meio do trabalho, 0 homem se conecta a vida em sociedade, e exerce de forma ativa 0s
pressupostos de cidadania.

As atividades humanas que envolvem o labor, tem influéncia direta na
qualidade de vida do individuo, ao passo que denotam a sua integracdo ou exclusdo do

contexto social, assim como 0 acesso a recursos para a manutencdo da vida humana.
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Nessa perspectiva, 0 mercado de trabalho figura enquanto mecanismo de capaz
de revelar contextos de exclusdo ou inclusdo social, de acordo com o paradigma que pauta a
ordem econdmica, se estamos diante de perspectivas que atribuem valor ao labor e a tutela a
dignidade humana, ou de acordo com os intentos exclusivamente patrimonialistas.

Sobre o tema Petter (2005, p.155) afirma:

Num sentido material, entdo, valorizar o trabalho humano é retribuir mais
condignamente aquele que se dedicou a empresa (tarefa, empreitada) para a qual foi
contratado. Num ambiente onde se verifique a efetividade dos direitos sociais
previstos nos arts. (sic) 6° a 11 da Constituicdo Federal, as chances de que tal
situacdo venha ocorrer sdo maiores.

O trabalho humano figura como imprescindivel indicador da justica social, haja
vista que além de ser um direito, € um dever juridico que incube o Estado em face de toda
pessoa humana, capaz, de assegurar a sua propria subsisténcia, ele, o trabalho, proporciona as
pessoas a possibilidade de viver de forma digna, sobretudo quando devidamente valorizado,
pois ndo basta a garantia da prdpria sobrevivéncia, o ser humano precisa e merece viver
condignamente.

Nesse contexto Débora Brito Moraes (2008, p. 57):

[...] O trabalho humano é um componente essencial para a efetivacdo da justica
social e depende para a concretizacdo desta, da intervencdo do Estado na relagdo
entre trabalhadores e agentes econémicos, pois a parte mais fraca, embora em maior
namero, se vé& submetida ao dominio do capital, o que significa que a liberdade de
mercado sem a intervengdo do Estado pode produzir uma situagdo em que o trabalho
passe a ser entendido apenas como um fator de producéo, trazendo por consequéncia
a sua desumanizacéo.

A busca pela ressignificacdo do trabalho na sociedade p6s-moderna, passa por
conceitos e pressupostos enraizados dentro e fora do mercado de trabalho, sendo que uma das
principais questdes que impedem a real valorizacdo do trabalho humano é a busca exclusiva
pelo desenvolvimento econdmico, desconsiderando a utilidade social do trabalho e a figura da
pessoa humana envolvida em todo o processo.

Sendo assim, cabe refletir acerca da mudanga de agdes de cunho excludente no
contexto do mercado de trabalho, com vistas vislumbrar a utilidade social de determinada
funcéo, e a pessoa humana atras daquele produto.

A valorizacdo do trabalho humano tem a finalidade de proporcionar ao ser
humano um trabalho que Ihe dé orgulho em desempenha-lo, lhe dé prazer, de forma que o

trabalhador realmente se sinta feliz ao iniciar uma longa e extenuante jornada de trabalho. E
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que, desta forma, ndo tenha o trabalho apenas como meio de sobrevivéncia, porque este retira
do ser humano qualquer resquicio de dignidade.

Neste contexto, o trabalhador deixa de justificar seu trabalho apenas pelo
salario, assim como a empresa apenas no lucro, momento em que sua atividade ganha em

significado e subjetividade impar para o aperfeicoamento democratico e a cidadania.

14 A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

As relacbes sociais travadas no ambiente laboral passaram por profundas e
substanciais alteracdes ao longo da histéria mundial, atravessando a escraviddo, o0 modelo de
serviddo, substituido pelas corporagdes, que culminaram com as rupturas no processo
produtivo, alterando o paradigma eminentemente agricola, para a manufatura de bens em um
processo industrial, advindos com a Revolucao Industrial. (NASCIMENTO, 2003, p.42)

Na busca constante das sociedades modernas e capitalistas pela maior
produtividade, com vistas a conquista de maiores mercados consumidores, aumentando assim
0 lucro acumulado, é muito facil ouvir-se da classe empresarial a defesa da flexibilizacdo das
normas trabalhistas.

Tendo em vista a clara situacdo precarizante que vivem as relagdes de trabalho
atualmente, cumpre analisar a atuacdo da globalizacdo e a centralidade do valor do trabalho
para as sociedades atuais, figurando como instrumento de cidadania e emancipagéo social.

Apesar dos sempre comentados efeitos positivos da globalizacdo, tais como o
aumento da concorréncia e, portanto, da melhoria dos produtos e servicos colocados a
disposicdo da sociedade, ndo se pode esquecer que tais beneficios somente alcancam aqueles
que tém condicBes financeiras para consumir, ou seja, os beneficios da globalizacdo atingem
em especial aqueles que detém recursos econdmicos para usufruir de bens e servigcos e nédo
necessariamente beneficiam toda a populacao.

Sobre o retrospecto de medidas tendentes a flexibilizacdo das normas
trabalhistas ensina Delgado (2005, p. 218):

As experiéncias de alteraces normativas trabalhistas concretizadas nas décadas
finais do século XX, a partir do diagndstico de que o trabalho e o emprego estavam
em crise, tiveram um mesmo direcionamento essencial: a desregulamentacdo e a
flexibilizagdo das normas juridicas trabalhistas de modo a diminuir a retribuigdo do
valor-trabalho na sociedade contemporanea.
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Em que pese a necessidade de readequar o sistema normativo frente as novas
demandas sociais, cumpre destacar processos tendentes ao rompimento com conquistas
historicas, tendentes a causar graves lesdes aos direitos sociais, conforme discorre Nascimento
(2000, p. 75):

Mas a flexibilizacdo desordenada do direito do trabalho faria dele mero apéndice da
Economia e acabaria por transformar por completo a sua fisionomia originaria uma
vez que deixaria de ser uma defesa do trabalhador contra a sua absorcdo pelo
processo econbmico para ser preponderantemente um conjunto de normas
destinadas a realizacdo do progresso econdmico, atritando-se com a sua finalidade,
que é a protecdo do trabalhador diante da sua inferioridade econémica no contrato de
trabalho.

A partir dos influxos da globalizacdo, tem-se a configuracdo de um novo
paradigma produtivo, pautado sobretudo pelo aumento da producéo, visando reduzir os gastos
e aumentar o lucro, as empresas se utilizam de diversas estratégias, entre as quais Nascimento
(2000, p. 61) destaca:

1. Subcontratam servigos descentralizando atividades, especializadas ou néo, que
antes eram proprias, com o que dividem tarefas, reduzem gastos e 0 nimero de
empregados; abusos, nessa pratica, levaram os Tribunais do Trabalho (En. n. 331 do
TST) a proibir a subcontratacdo de atividades-meio, que sdo as de apoio aempresa;
2. Preferem cooperados no lugar de empregados, valendo-se da autorizagdo legal
(CLT, art. 442, paragrafo Unico), que possibilita, em qualquer ramo de atividade, o
contrato entre empresas e sociedades cooperativas sem vinculo de emprego entre
estas e seus associados nem entre estes e aquelas;

3. Revéem as formas de salérios para substituir remuneragdes fixas por varidveis
com o proposito de repartir, com os empregados, 0s riscos da atividade econémica e
suportar as oscilagdes salariais do mercado, instituindo, em alguns casos, planos de
participagdo nos lucros ou resultados desvinculados dos salarios e sem encargos
sociais, negociados com as representac@es dos trabalhadores;

4. Se empresas publicas sdo privatizadas, levam para os adquirentes elevado passivo
trabalhista, fruto de concessdes previstas em regulamento interno de pessoal ou
acordos coletivos, e defasagens atuariais de previdéncia privada complementar dos
seus empregados segurados, fomentando litigios sobre responsabilidade sucessoéria
por este passivo.

Referidas medidas incidem diretamente no padrdo de qualidade de vida dos
empregados, uma vez que a massa assalariada depende dos seus rendimentos para a
manutenc¢éo de sua familia.

De outro norte, o desemprego que hoje assola os individuos, em grande parte

do mundo, tem gerado um o crescimento da informalidade’® no mercado de trabalho,

2 Sobre esse fenomeno Pinto e Silva (2005, p. 101) explicam: “A ideia de exclusdo social, hoje tdo disseminada
em debates politicos e académicos, pode ser enunciada como a marginalizacdo a que € submetida grande parcela
da populagdo: a miséria urbana, a falta de condigdes de saude, habitacdo e de educacédo, a fome, o desemprego,
sdo alguns dos males que afligem grande parte da humanidade, e, como ndo poderia deixar de ser, também o
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afastando ainda mais os individuos das garantias constitucionais de valorizacao do trabalho
humano.

O ambiente laboral nos moldes da sociedade pds-moderna apresenta
inseguranca e instabilidade, considerando a precariedade do trabalho, que advém de
mecanismos flexibilizatorios.

Conforme nos traz VASAPOLLO (2006, p. 45):

A nova organizagdo capitalista do trabalho é caracterizada cada vez mais pela
precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentacdo, de maneira sem precedentes
para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o medo de perder o préprio posto, de
poder mais ter uma vida social e de viver apenas do trabalho e para o trabalho, com
a angustia vinculada a consciéncia de um avanc¢o tecnolégico que ndo resolve as
necessidades sociais. E 0 processo que precariza a totalidade do viver social.

A busca na flexibilizacdo dos pressupostos que definem e estruturam as
relacbes de trabalho atualmente, restam por consolidar um panorama de precarizacdo das
relacdes travadas no ambiente laboral.

Nesse contexto, cumpre destacar as recentes alteracdes sob o prisma
legislativo, consubstanciadas por meio da Lei n°13.467/2017 que representou uma série de
mudangas na seara do direito do trabalho. Tendo em vista 0 escopo da presente pesquisa,
cumpre apresentar ponderacdes em duas questbes que foram objeto de alteracdo e que
refletem na inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Inicialmente, tem-se que a Lei n® 13.467/2017*! mantém a norma proibitiva em
relacdo a atuacdo discriminatoria no que tange a critérios relativos a salarios e parametros
para admissao do trabalhador com deficiéncia. Assim, sendo, apesar das alteracGes trazidas
pela normativa, neste ponto, permanece inalterada o imperativo em relacdo a porcentagem
exigida para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, conforme disposi¢cdo da Lei n°
8.213/91%.

Entretanto, cumpre discorrer acerca das alterac@es legislativas no que tange a
nova disciplina do teletrabalho, conhecido ainda como home office, diante da
imprescindibilidade em ampliar as acdes que favorecam a incluséo da pessoa com deficiéncia

no mercado de trabalho.

Brasil [...]¢ inegavel o fato de que o fendmeno da ‘economia informal’ possui contornos sociol6gicos: 0
trabalhador aceita trabalhar sem registro porque precisa garantir a sua subsisténcia; o empregador contrata sem
registro porque assim gasta menos. Os interesses sdo diversos, mas acabam se conjugando”.

1 Altera a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagbes de trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso em 07 set 2018.

12 Referida Lei versa sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em 07 set 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm

44

De acordo conceito delineado por Darcanchy e Ferreira (2012, p.6):
“Teletrabalho é uma modalidade de trabalho que se realiza com o uso de novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo (Telemética) em local fora dos escritorios centrais ou das
instalagoes de producdo do empregador”.

De acordo com o art. 75-B da CLT, alterado pela Lei n° 13.467/2017, tem-se
como conceito de teletrabalho “a prestacdo de servicos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de
comunicagao que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo”.

A partir no novo regime juridico, constata-se as disposi¢cGes sobre o
teletrabalho, frente aqueles individuos que executam suas atividades laborais em ambientes
externos ao espaco fisico da empresa. De forma que, suas atividades sdo extramuros, 0 que
ndo exige a deslocamento a um lugar especifico, como a sede da empresa, para O
cumprimento da jornada de trabalho e das atividades que comp&em suas atribui¢Ges, podendo
realiza-las em sua propria residéncia, em uma biblioteca, ou lugar diverso da estrutura fisica
do empregador.

A ressalva € de que, apesar de executar as atividades em ambiente diverso ao
espaco fisico da empresa, por meio da utilizacdo de tecnologias, o empregador realiza o envio
das atribuicGes e se comunica com o empregado.

Frente a esta conjuntura, resta como imprescindivel analisar os reflexos da
disciplina do teletrabalho na dindmica do individuo com deficiéncia e nos desafios que
impedem sua inclusdo e participacao ativa no mercado de trabalho.

Para Darcanchy e Ferreira (2012, p.16) o teletrabalho figura como instrumento
interessante para a incluséo, a medida em que permite que a pessoa com deficiéncia possa

executar suas tarefas em um local de sua escolha, que atenda as suas necessidades.

A ndo discriminagdo de género ou de qualquer outra espécie; promovendo-se 0 bem
de todos, mas ao mesmo tempo, permitindo a integracdo das minorias e dando
tratamento diferenciado a gestante e priorizando-se os idosos e o0s portadores de
necessidades especiais, 0s quais encontram maiores dificuldades de deslocamento
entre seu ambiente residencial e um possivel posto de trabalho, sendo-lhes favoravel
a possibilidade da incluséo social e manutencéo da sensacdo de pertencimento, por
meio do teletrabalho.

Em que pese essa possibilidade, salienta-se que ao disciplinar o teletrabalho o
legislador no inciso Il do art. 62 da CLT, excluiu o teletrabalhador do controle de jornada,
ignorando 0s mecanismos tecnoldgicos que permitem um adequado controle de jornada,

excluindo do mesmo modo a possibilidade de horas extras.
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O avanco tecnologico no patamar atual, permite localizar e administrar, mesmo
que a distancia, o cumprimento das atividades e em espaco de tempo ela se deu, definindo
assim a localizacdo do individuo e o horério de inicio e termino da atividade, dessa forma, a
disposicéo legislativa vai em sentido contrério a realidade tecnoldgica apresentada, uma vez
que esta disponivel plataformas e aplicativos aptos a fornecer informacdes confiaveis no que
tange a0 momento em que foi realizado o login e o logout, possibilitando um controle dos
periodos de conexao.

Outra modalidade de contratagdo prevista na Lei n® 13.467/2017, conhecida
como Reforma Trabalhista, que impdem reflexos na inclusdo da pessoa com deficiéncia é o
trabalho intermitente. Nesta modalidade, se verifica a alternancia de periodos de prestacdo de
servicos e de inatividade.

Essa sistematica ao dispensar a habitualidade, pode oportunizar um cenério de
lesdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, a medida em que conforme Gurgel (2017, p.8)

destaca:

A reforma trabalhista, Lei n°® 13.467/2017, sistematiza a modalidade de contrato
intermitente de forma deficitaria em relagdo aos aspectos de protecdo ao trabalhador
intermitente e em contradicdo ao préprio sistema consolidado. Considerando o0s
termos das justificativas do projeto de lei original 6787/2016 e da redagdo final do
relator, aparentemente baseia-se no direito estrangeiro, numa mistura inserta de
sistemas do common law (com job on call ou zero hour contract) e europeu,
aproveitando-se do que ha de pior em ambos, sem considerar as salvaguardas
necessarias para a preservacdo do direito ao trabalho digno por trabalhadores em
geral. A construcdo da lei para os pardmetros do contrato intermitente gera reflexos
especificos e negativos aos direitos conquistados pelo trabalhador com deficiéncia,
principalmente aquele cuja relacBes de trabalho insere-se na reserva de cargos em
empresas com cem ou mais empregados de que trata o artigo 93 da Lei n°
8.213/1991, cuja particularidade é ser norma de ordem publica, sem admissdo de
excecdes para 0 seu cumprimento. [...]. Ao desobrigar o empregador dos periodos de
inatividade, que se registre sdo geradas pelo proprio negécio segundo a demanda,
transfere para o empregado intermitente parte do risco do empreendimento.
Portanto, em descompasso com o caput do artigo 2° da CLT que atrai para o
empregador a totalidade dos riscos da atividade econdmica. Além disso, conforme
lembrado por Flavio da Costa Higa (2017, p. 47), ha ilicitude manifesta decorrente
de condicéo ilicita, prevista no artigo 122 do Cddigo Civil, que sujeita ao puro
arbitrio de uma das partes (0 empregador) manifestar a demanda pelo empregado
intermitente. Do ponto de vista da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia
em empresas com cem ou mais empregados, decorrente do artigo 93 da Lei n
8.213/1991, sdo gritantes as desigualdades que poderdo ser geradas, assim como a
antinomia criada entre ser e ndo empregado.

Referida analise pauta-se pela imprescindibilidade em ampliar a socializacéo e
a interacdo da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral. Do contrério, se € faculdade as

empresas executar uma sistematica de alternancia de periodos de efetiva prestacao de
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servigos, a pessoa com deficiéncia pode permanecer por meses ou até mesmo anos afastada da
execucdo de tarefas, prejudicando o desenvolvimento de suas potencialidades.

A desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, nos moldes impostos pela nova
sistematica, representa grave prejuizo aos direitos e garantias dos trabalhadores no ambiente
laboral.

Nesse contexto discorre Gomes (2003, p.107):

Vem consagrado, ao longo dos tempos, ap6s sofridas lutas e conquistas (capitulo
1), o principio de protecdo ao hipossuficiente - que Ihe confere a superioridade
juridica em face da superioridade econémica do empregador, no seu triplice aspecto:
(1) in dubio pro operéario; (2) da norma mais favoravel ao empregado e da (3)
condigdo mais benéfica, no sentido de que uma nova norma trabalhista nunca deve
diminuir ou excluir direitos adquiridos do empregado. Aliados a esse principio
basico, que serve como critério orientador do Direito do Trabalho, outros principios
de fundamental importancia também informam a concregdo de regras sobre 0s quais
se apoiam, tais como, os principios da irrenunciabilidade, da continuidade, da
primazia da realidade sobre aspectos formais da relacdo, da razoabilidade e da boa-
fé, entre outros merecedores de destaque.

Neste aspecto, a globalizacdo econdmica tem sido especialmente prejudicial
para o grupo de pessoas que ja se encontram em posicao de vulnerabilidade, onde destacamos
as pessoas com deficiéncia, acentuando o quadro de desigualdades.

Assim sob o prisma da modernizacdo e flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,
tem se efetivado no plano legislativo graves retrocessos na prote¢cdo do valor social do
trabalho e da dignidade humana, dando ensejo a um grave quadro de precarizacdo das
relacdes de trabalho.

Em que panorama econdmico instavel e com o0 numero crescente de
desempregados, as desregulamentac@es restam por causar graves lesdes a valorizacdo do
trabalho humano, a medida em que o individuo aceita ocupar qualquer cargo, apesar das
condi¢bes desfavoraveis, dando ensejo ao que Antunes (2010, p. 49) denomina de
subproletarizacéo do trabalho, conforme assevera:

[...] subproletarizagdo do trabalho, presente nas formas de trabalho precério, parcial,
temporario, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculados a ‘economia informal’, entre
tantas modalidades existentes. Como diz Alain Bihr (1991:89), essas diversas
categorias de trabalhadores tm em comum a precariedade do emprego e da
remuneracao; a desregulamentacdo das condicdes de trabalho em relagdo as normas
legais vigentes ou acordadas e a consequente regressdo dos direitos sociais, bem
como a auséncia de protecdo e expressdo sindicais, configurando uma tendéncia a
individualizagdo extrema da relagéo salarial.
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O consumo, por certo, sempre existird, mas para que exista dependera
diretamente do trabalho sob dois aspectos. Em primeiro lugar, para que existam os produtos a
serem consumidos, serd necessario que o trabalho transforme a natureza e crie tais produtos,
considerando-se que a humanidade ainda ndo conseguiu inventar nada que elimine o trabalho
do processo de transformacdo de matérias primas em produtos para 0 consumo, seja o
trabalnho manual ou o trabalho intelectual. Em segundo lugar, nas atuais sociedades
capitalistas, quem financia o consumo é o salario, obtido também por meio do trabalho.

Sobre o tema discorre Gomes (20033, p.126):

Assim, no Estado Democratico de Direito, onde a Constituicdo Federal ndo so
reconhece a existéncia e a eminéncia da dignidade da pessoa humana, mas a
transforma em valor supremo de ordem juridica, ndo se pode dar atengdo apenas aos
interesses da economia que condicionam a atuacdo governamental, deixando o
trabalhador vagar solitario no meio das leis do mercado. Inexoravelmente, ele deve
ser visto como detentor de direitos fundamentais, amparado por normas pétreas da
Constituicdo, que ndo podem ser afastadas nem eliminadas por Emenda
Constitucional.

Esta busca pela ressignificacdo ou readequacdo do trabalho, apesar de tantos
posicionamentos, deve ainda passar por uma mudanca de comportamento dentro e fora do
trabalho, sendo que um dos principais pontos a serem abordados pode ser resumido como a
utilidade social do trabalho.

A mudanca de comportamento dentro do ambiente de trabalho, com vistas a
sua utilidade social, determina que o trabalhador produza algo util, sejam produtos ou
servigos, e compreenda a importancia e o significado de sua atividade laboral. Neste contesto,
o trabalhador deixa de justificar seu trabalho apenas pelo salario, momento em que sua
atividade ganha em significado e subjetividade.

Segundo nos apresenta Antunes (2010, p.125):

Numa forma de sociabilidade superior, o trabalho, ao reestruturar o ser social, tera
como corolario a desestruturagdo do proprio capital. E, avancando no abstracdo, esse
mesmo trabalho autdnomo, autodeterminado e produtor de coisas Uteis, tornara sem
sentido e supérfluo o capital, gerando as condigdes sociais para o florescimento de
uma subjetividade auténtica e emancipada, dando assim um novo sentido ao trabalho
e dando a vida um novo sentido, além de resgatar o sentido de humanidade social
gue o mundo atual vem fazendo desmoronar ainda mais. Um sentido que o século
XXI podera conquistar.

A exclusdo social das pessoas com deficiéncia, embora seja resultante em
grande parte do puro preconceito arraigado e alimentado pela ignorancia humana, por séculos,

todavia, na sociedade contemporanea, encontra também outra motivagdo muito mais
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preocupante, qual seja, a ideia de que as pessoas com deficiéncia sdo improdutivas ou pouco
produtivas para o mercado de trabalho, o que lhes retira a possibilidade de encontrar uma
atividade laborativa para garantir o sustento proprio.

Sem trabalho, as pessoas com deficiéncia sdo empurradas facilmente para a
informalidade, o que lhes retira o direito a assisténcia social, ou, ainda pior, para o abismo da
miseéria, quadro acentuado pelas recentes alteracdes da Reforma Trabalhista, e que agravam

ainda mais, a quadro de vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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2. A ORDEM ECONOMICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nas Gltimas décadas, por meio dos influxos da globalizagdo™®, acompanha-se a
preocupacdo em transpor para o plano pratico os preceitos constitucionais e atribuir real
eficicia a dignidade humana e suas demais facetas no ambito econdmico e empresarial.

Defronte, portanto, de um profundo dilema, que origina numerosos debates na
ciéncia juridica no que tange a efetividade das normas constitucionais, impulsionando
reflexdes sobre 0s novos contornos gerados a partir da primazia atribuida a dignidade
humana, doravante a estruturagdo constitucional, como impdem nossa constituicdo
dirigente™.

Na conjuntura social, econdmica e politica que marca a pds-modernidade, o
estudo dogmatico do direito fundamental ao trabalho e a imprescindibilidade na inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, se faz considerando o valor social do trabalho
enquanto principio da ordem econdmica e expressdo da responsabilidade empresarial na
consolidacdo dos preceitos constitucionais.

Uma vez que o trabalho, enquanto manifestacdo de cidadania e acesso aos
demais direitos estd sob a égide constitucional, o presente capitulo versa sobre as possiveis

repercussdes do conjunto.
2.1 A RESSIGNIFICACAO DO TRABALHO NA SOCIEDADE POS-MODERNA

O hodierno sistema juridico brasileiro, pautado nos preceitos constitucionais e
demais diplomas legais, atua como fronteira limitadora da vontade individual, em busca de
concretizar os valores sociais e 0s interesses coletivos, representando assim o desafio das
sociedades pds-modernas em assegurar 0s direitos fundamentais, em equilibrio ao

desenvolvimento econdmico.

3 Para Marcelo Dias Carcanholo (2002, p.72): “esse processo de globalizagio, conforme a denominagdo que se
disseminou, manifestar-se-ia na globalizacdo comercial, com a intensificacdo do comércio de bens e servigos
entre os paises, na globalizacdo produtiva, definida pela maior participacdo das operacdes produtivas das
empresas transnacionais por toda a economia mundial, e na globalizag8o financeira, representada pela intensa
circulagdo do capital internacional”.

4 Nas palavras de Canotilho (1998, p. 33):“tinhamos uma Constitui¢io que incorporava grandes conquistas e
valores profundamente democraticos e se tinha que elaborar uma discurso capaz de conferir-lhe forga normativa,
a forca normativa prépria do Direito’.
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Na denominada sociedade de massa™ surgem embates e contendas, que diante
da complexidade das relagdes sociais da pés-modernidade, restam por reunir interesses de um
grande nimero de individuos.

A concepgdo de crise da modernidade tardia, como nos apresenta Marques
(2007, p.17), impdem a conjugacdo das perspectivas juridicas e econémicas, como
pressuposto para consolidar no plano fatico o constitucionalismo social e democratico.

Os esforcos crescentes na sociedade poOs-moderna, buscam superar a
inseguranga politica e a instabilidade do mercado econdmico, e por vezes, se esquiva do
compromisso assumido e privilegiado pelo legislador constituinte em alicercar praticas aptas a
concretizar a tdo almejada justica social.

Enguanto seguimos pautando a justica social como modelo social utépico e
ingénuo, incompativel com o desenvolvido econémico engendrado pelo capitalismo, seguir-
se-a flexibilizando conquistas historicas no plano dos direitos fundamentais e avultando a
exclusdo em uma ordem mundial fundada no desequilibrio das relacGes de poder e na negacéo
de direitos.

A mudanca de paradigma no ambito dos direitos fundamentais, ocorrida a
partir da segunda metade do século XX, influenciou de forma determinante na ampliacdo das
novas dimensdes de direitos fundamentais, onde se destaca o trabalho, enquanto direito social
apto a promover a distribuicdo de riquezas e garantir condi¢cbes minimas de subsisténcia e
participacao social.

Considerando a importancia do trabalho, enquanto direito social Agra (2007, p.
515) discorre:

Direitos sociais sdo a espécie de direitos humanos que apresenta, como requisito
para sua concretizacdo a exigéncia da intermediacdo dos entes estatais, quer na
realizacdo de uma prestagdo fatica, quer na realizacdo de uma prestacao juridica. Os
direitos sdo forcejados no individualismo, posteriormente reestruturados para o
consumidor. Ja os direitos sociais consideram o homem além de sua condi¢do
individualista, abrangendo-o como cidaddo que necessita de prestacBes estatais para
garantir condigdes minimas de subsisténcia. A titularidade dos direitos fundamentais
sociais é deslocada da esfera exclusiva do individuo para incidir na relacdo cidaddo-
sociedade.

Em que pese a livre iniciativa a mesma ndo pode servir de salvaguarda a leséo
dos direitos fundamentais e manutengéo do contexto social excludente, que inviabiliza e nega

acesso e permanéncia no mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia.

1> De acordo comTHannah Arendt (1998, p. 361), podemos entender o termo massas como: [...] pessoas que,

simplesmente devido ao seu nimero, ou a sua indiferenca, ou a uma mistura de ambos, ndo se podem integrar
numa organizagdo baseada no interesse comum, seja partido politico, organizagdo profissional ou sindicato de
trabalhadores”.
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Ainda sobre o tema, Nascimento (1989, p. 25) complementa:

Nos tempos atuais, o trabalho é um direito: o direito ao trabalho. Esta afirmacdo ndo
é recente. E encontrada em Montesquieu e em Rousseau. Ha, portanto, uma
preocupacao com o direito ao trabalho, cujo fundamento maior € o proprio direito a
vida. O ser humano, para viver, precisa prover a sua subsisténcia. Para fazé-lo,
depende do trabalho. Logo, o trabalho é um direito. E o direito que todo ser humano
tem de converter a prépria atividade em ganho de subsisténcia pessoal e familiar. O
direito ao trabalho esté relacionado com o direito & vida e & subsisténcia.

E nesse ponto, que mais uma vez ressurge a discussao no tocante a intervencao
do Estado na economia, j& que em razdo dos preceitos constitucionais, cabe aos Estados e
todos os agentes da ordem econdmica, incluindo as empresas, a busca pela superacdo das
desigualdades e a inclusao.

O mercado de trabalho, assim como os demais espacos de interagdo enquanto
sujeitos sociais, deve corresponder, conforme nos coloca Sarmento, ao “generoso projeto de
emancipagdo social dos excluidos” (2008, p. 244), a medida que coloca em pratica os
preceitos de igualdade e incluséo, privilegiados pela Magna Carta.

A busca pela ressignificacdo do trabalho na sociedade pds-moderna, passa por
conceitos e pressupostos enraizados dentro e fora do mercado de trabalho, sendo que uma das
principais questdes que impedem a real valorizacdo do trabalho humano é a busca exclusiva
pelo desenvolvimento econdmico, desconsiderando a utilidade social do trabalho e a figura da
pessoa humana envolvida em todo o processo.

Nesse sentido, nos valemos da teoria do capitalismo humanista, desenvolvida
por Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera, sobre a qual realiza um redimensionamento da
disciplina econémica sob a perspectiva de direitos humanos.

Conforme Sayeg e Balera (2011, p. 183) pode-se delinear a natureza e 0s

intentos deste capitalismo humanista:

[...] é a de um capitalismo que contempla e respeita os direitos humanos,
assegurando a satisfacdo da dignidade humana e a conquista de um planeta digno,
isto é, livre, pacifico, sustentado e desenvolvido. Trata-se de uma “solugdo
econdmica capitalista sob o triplice ideal adensado de liberdade, igualdade e
fraternidade [...], um capitalismo entendido e regido pela 6tica dos direitos humanos
multidimensionalmente adensados e considerados para o fim da satisfacdo da
dignidade da pessoa humana e do planeta.

Ainda sobre o conceito da teoria que decorre da disciplina do regime
econémico, Pessoa e Santos (2016, p.15) apresentam:

O capitalismo humanista, vertente do regime econémico baseada no humanismo
antropofiliaco, se apresenta como uma possibilidade da economia sob a influéncia
da igualdade, liberdade e fraternidade, respeitando a dignidade da pessoa humana e
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voltada para a efetivacdo dos direitos humanos. Decorre, consoante acima exposto,
de uma interpretacdo sistematica da nossa Constituicdo Federal, mormente da
garantia da dignidade da pessoa humana, a previsdo de uma sociedade fraterna e do
dispositivo acerca da ordem econémica.

Frente ao contexto pds-modernidade, a disciplina econdmica deve ser
condicionada aos preceitos constitucionais que atribuiram primazia a dignidade da pessoa
humana, nesse sentido a busca pela consolidagcdo de uma sociedade livre e desenvolvida,
passa pelo reconhecimento da fraternidade e incluséo na seara econémica.

Sobre o regime capitalista humanista Amartya Sen (2000, p.146), afirma:

[...] é o regime jus-econémico do capitalismo humanista, instituidor da economia
humanista de mercado e construido a partir da ideia de predominio da liberdade
calibrada pela igualdade na regéncia da fraternidade, dentro da ampla perspectiva de
concretizagcdo multidimensional dos direitos humanos que assegura, a um s6 tempo,
um planeta digno e o acesso a niveis dignos de subsisténcia para 0 homem todo e
todos os homens.

Um modelo econdmico que se coloca frontalmente em oposic¢ao aos valores de
fraternidade e inclusdo, com viés estritamente patrimonialista, nos direciona para o0 que
Bauman (2010, p. 08) atribuia a alcunha de ‘capitalismo parasitario’, a medida que a
semelhanga de um parasita, este modelo econdémico prospera por meio da sujeicdo de
terceiros, causando prejuizos aos demais, ao passo em que de forma egoista se mantém vivo.

A manutencéo das estruturais de exclusdo ndo podem ser fomentadas em razéo
do desenvolvimento econémico.

Em relacdo a fraternidade no cenario atual Machado (2013, p. 79), observa:

A fraternidade [...] deve ser compreendida, por certo, ndo exclusivamente como um
elemento de fé ou mesmo de crenca — apesar de entender que é exatamente no
cristianismo que encontra seus fundamentos -, mas como uma virtude da cidadania,
gue supera as fronteiras da péatria ou da nacgdo (cidadania interna), numa perspectiva
universal de pessoa humana (cidadania global). [...] outra ndo pode ser a conclusao:
a Constituicdo Federal, efetivamente, consagrou a fraternidade como principio-
valor-categoria juridica.

Ainda sobre a natureza do capitalismo humanista Sayeg e Balera (2011, p. 180)
discorrem:

[...] ajustado & lei natural da fraternidade, o capitalismo deve ser indutor do exercicio
do direito subjetivo natural de propriedade, com o fim de concretizacdo dos direitos
humanos de primeira, segunda e terceira dimensfes, para a satisfacdo universal do
direito objetivo de dignidade do homem todo e de todos os homens da presente e das
futuras geracdes: um liberalismo econ6mico renovado pelo humanismo
antropofiliaco e delineado a partir da situacdo concreta de cada pais, quanto a
economia de mercado, conforme a realidade politico-econdmico-social e a cultura
local-global. [...] Garantido o0 modo de vida das pessoas, cumpre ao regime jus-
econdmico, insuflado pelo humanismo antropofiliaco e inserido numa economia de
mercado, assegurar a todos a0 mesmo tempo 0 minimo necessario a vida para a
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satisfacdo da dignidade humana [...] e consecucdo de um planeta digna: livre,
pacifico, sustentado e desenvolvido.

Analisar o papel do trabalho no contexto da pés-modernidade é analisar qual o
modelo de desenvolvimento econdmico capaz de contemplar a tutela a pessoa.
Nesse sentido Amartya Sen (2000, p.168), nos apresenta a ideia de

desenvolvimento como liberdade nos seguintes termos:

N&o s6 as instituicdes contribuem para nossas liberdades, como também seus papéis
podem ser sensivelmente avaliados a luz de suas contribuigdes para nossa liberdade.
Ver o desenvolvimento como liberdade nos da uma perspectiva na qual a avaliagao
institucional pode ocorrer sistematicamente.

Do ponto de vista cultural, o trabalho permite que o individuo participe do
‘mundo’, incorporando valores coletivos e contribuindo para o progresso social e economico.
Para Oliveira (2011, p.24): “através do trabalho, expressa-se a vida e produz-se o homem”.
Sendo assim, por meio das relacGes de trabalho o individuo promove mudangas na ordem
social e a si mesmo.

Cumpre destacar que o individuo que ndo possui condicdes minimas de
subsisténcia, ndo consegue fazer valer a sua liberdade, principalmente quando ndo possui um
trabalho que proporcione independéncia econémica perante a sociedade.

Sendo assim, cabe refletir acerca da mudanca de agdes de cunho excludente no
contexto do mercado de trabalho, com vistas vislumbrar a utilidade social de determinada
funcéo, e a pessoa humana atras daquele produto e as oportunidades sociais advindas dessa

pratica, conforme nos traz Amartya Sen (2000, p. 152):

Combinar o uso extensivo dos mercados com o desenvolvimento de oportunidades
sociais deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais ampla que também
enfatiza liberdades de outros tipos (direitos Democraticos, garantias de seguranca,
oportunidades de cooperacdo etc.) Neste livro, a identificagdo de diferentes
liberdades instrumentais (como intitulamentos econémicos, liberdades democraticas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e inseguranca protetora) tem por
base 0 reconhecimento do papel de cada uma, bem como de suas
complementaridades.

Colocar em pauta a necessidade de um mercado de trabalho inclusivo, que
contemple as caracteristicas individuais, inaptiddes e potencialidades dos individuos, €
considerar, a partir dos elementos presentes na sociedade po6s-moderna, a proposta efetiva de
contribuir para uma sociedade plural.
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Discorrendo sobre a exclusdo que mercado de trabalho reafirma trazemos as

contribui¢des de Buvinic (2004, p.185) que afirma:

Um processo dinamico, multidimensional, por meio do que se nega aos individuos —
por motivos de raga, etnia, género e outras caracteristicas que
os definem — o acesso a oportunidades e servicos de qualidade que Ilhes
permitam viver produtivamente fora da pobreza. O trabalho de qualidade
aliado a salério digno propicia aos individuos ndo apenas meios financeiros
para potencialmente, escapar da exclusdo, mas também acesso social e
politico a redes, servicos e beneficios que promovem a inclusdo de forma
mais integradora, por meio da unidade familiar e da comunidade, bem como
a participacéo civica.

Ha de se vislumbrar a problematica que marca a inclusdo das pessoas com
deficiéncia a educacdo formal e ao mercado de trabalho por meio de dois cenarios possiveis,
ou se promove o valor da pessoa humana e o respeito as diferencas, ou em dire¢do contraria
ao que estabelece o substrato do Estado Democratico de Direito e se perpetua o preconceito e
a exclusdo daqueles taxados como ‘incapazes’ (Stainback 1999).

O trabalho é um direito social que proporciona o gozo dos demais direitos
sociais, por isso ele deve ser valorizado, tendo uma remuneracdo que permita ao trabalhador
gozar de direitos como: saude e educacdo de qualidade, moradia digna, lazer, seguranca,
previdéncia social, vestuario, transporte, entre outros direitos basicos, que s6 um trabalho
digno pode proporcionar.

Sendo assim, o percurso que leva a verdadeira inclusdo da pessoa com
deficiéncia ao mercado de trabalho, passa por profundas reflexdes na conjuntura social e nas
construcdes de figuras e papeis que atendam a um ideal de capacidade voltada a manutengéo
do sistema capitalista.

2.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUCIONAL FEDERAL

Do surgimento do Estado de Direito até sua transmutacdo em Estado
Constitucional de Direito, acompanhamos a evolugédo da tutela a pessoa humana, sendo assim,
a partir da primazia atribuida pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a dignidade da
pessoa humana, forcoso analisar os processos de exclusdo das pessoas com deficiéncia, que
ainda operam no contexto da po6s-modernidade, a partir de mecanismos de controle e sujeicdo
dos corpos.

A Constituicao Federal de 1988 dispdem sobre os direitos da pessoa com

deficiéncia em varios dispositivos, e no mesmo sentido, varias normas infraconstitucionais,
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muitas delas editadas em cumprimento a mandamentos constitucionais, se preocuparam com
os direitos e as garantias direcionadas aos deficientes, visando, em ultima andlise, a
capacitacéo e a incluséo efetiva do deficiente na sociedade brasileira.

Analisando a primazia constitucional a dignidade humana Comparato (1998, p.
176) discorre:

A nossa Constituicao de 1988, [...], pde como um dos fundamentos da Republica ‘a
dignidade da pessoa humana’ (art. 1°, inciso Ill). Na verdade, este deveria ser
apresentado como o fundamento do Estado brasileiro e ndo apenas como um dos
seus fundamentos.

A positivacdo dos direitos fundamentais consolida um cenario sensivel as
vicissitudes sociais, com vistas a responder as novas concepg¢des de justica e dignidade, em
proveito de assegurar a supremacia normativa da Constitui¢do no plano fatico.

Nesse sentido Mendes (2015, p. 267) explica:

Os direitos fundamentais assumem posi¢do de definitivo realce na sociedade quando
se inverte a tradicional relacdo entre Estado e individuo e se reconhece que o
individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e que os
direitos que o Estado tem em relacéo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor
cuidar das necessidades do cidadé&o.

Nas licdes de Sarlet (2002, p. 12) vislumbra-se o alcance da dignidade humana:

Poder-se-ia cuidar achar-se o leitor em presenca apenas de uma daquelas vérias
matérias vistas, de ordindrio, como utopicas, abstratas, de feicdo puramente
metafisica, referidas a regido platbnica das idéias e desatadas de lagcos mais
consistentes com as esferas reais da existéncia humana; matérias desenvolvidas, por
conseguinte, em termos retdéricos e programaticos, habituais ao estilo de quem
contempla tdo-somente as categorias do dever-ser ideal e nelas coloca
consolativamente as esperancas do porvir. Ndo é bem assim, todavia. A dignidade
da pessoa humana, desde muito, deixou de ser exclusiva manifestacdo conceitual
daquele direito natural metapositivo, cuja esséncia de buscava ora na razdo divina,
ora na razdo humana, consoante professavam em suas li¢ces de teologia e filosofia
os pensadores dos periodos classico e medievo, para se converter, de Gltimo, numa
proposicdo autbnoma do mais subido teor axiol6gico, irremessivelmente presa a
concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais.

Discorrendo acerca da Dignidade da Pessoa Humana como valor supremo,

Bonavides (2012, p. 47) assevera:

Ponto de chegada também na escala evolutiva do direito em sede de positivacéo,
porquanto o Direito, depois de ser direito natural, com a teologia e a metafisica,
direito positivo com a dogmatica e, finalmente, a mingua doutra diccdo mais
adequada, direito interpretativo com a hermenéutica, ocupa, por derradeiro, 0
universo de valores, o mundo novo dos principios, 0 extenso campo das formulagdes
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axioldgicas da razoabilidade que sdo o fundamento normativo, por exceléncia, dos
sistemas abertos, onde nem sempre a logica axiomatico-dedutiva do formalismo
positivista tem serventia ou cabimento, substituida, designamente, em questfes
constitucionais, por métodos argumentativos e axioldgicos desenvolvidos pela Nova
Hermenéutica. Toda a problematica do poder, toda a porfia de legitimacdo da
autoridade e do Estado no caminho da redencéo social ha de passar, de necessidade,
pelo exame do papel normativo do principio da dignidade da pessoa humana. Sua
densidade juridica no sistema constitucional ha de ser, portanto, méaxima e se houver
reconhecidamente um principio supremo no trono da hierarquia das normas, esse
principio ndo deve ser outro sendo aquele que todos os angulos da personalidade se
acham consubstanciados

A mudanca de paradigma, expresso no texto constitucional, com um olhar as
necessidades basicas do ser humano, fica evidente na redacéo do texto original do prefacio da
12 edicdo da Constituicdo de 1988 elaborado pelo entdo deputado Ulysses Guimarées, que

posteriormente foi retirada de circulacdo, conforme ilustra Mendes (2015, p. 202):

O homem é o problema da sociedade brasileira: sem salario, analfabeto, sem saude,
sem casa, portanto sem cidadania. A Constitui¢do luta contra os bolsdes de miséria
gue envergonham o pais. Diferentemente das sete Constituicdes anteriores, comeca
com o homem. Geograficamente testemunha a primazia do homem, que foi escrita
para 0 homem, que o homem é o seu fim e sua esperanca, é a Constituigdo cidada.
Cidadao é o que ganha, come, mora, sabe, pode se curar. A Constituicdo nasce do
parto de profunda crise que abala as institui¢cdes e convulsiona a sociedade. Por isso
mobiliza, entre outras, novas forgas para o exercicio do governo e a administracdo
dos impasses. O governo sera praticado pelo Executivo e o Legislativo. E a
Constituicdo coragem. Andou, imaginou, inovou, ousou, viu, destrogou tabus, tomou
0 partido dos que s6 se salvam pela lei. A Constituicdo durard com a democracia e
s6 com a democracia sobrevivem para o povo a dignidade, a liberdade e a justica.

Nada obstante a ndo aprovacdo do preambulo originalmente apresentado, nota-
se no preambulo oficial que integra a redacdo final da Constituicdo de 1988, a preocupacédo

com os direitos sociais, conforme abaixo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bemestar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Sendo assim, o Estado e as empresas devem oportunizar pleno acesso ao
mercado de trabalho, impedindo que sujeitos de direito sejam excluidos do status civitatis e
alijados dos mais diversos contextos sociais em razdo dos mais variados tipos de deficiéncia

ou inaptiddo para alguma atividade especifica.
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Nesse sentido, Rocha (2008, p.140) nos apresenta:

O homem ndo pode viver sem um padrdo de vida que Ihe assegure condicBes para
que as suas necessidades materiais, intelectuais, psicoldgicas sejam atendidas.
Pensando que o homem ndo é um ser isolado, mas que convive familiarmente,
figura-se entre os direitos fundamentais aquele que se refere ao necessario para que
ele viva bem com os seus. O homem fragiliza-se, especialmente, em fases de
doencas com velhice, doenca, pelo que também para tais insegurancas cuidou-se de
Ihe reconhecer titularizar-se como direitos sociais que o cubram com o que lhe seja
preciso para superar as deficiéncias do ser humano viver. Principalmente, o nascer e
o0 crescer humanos foram tidos como direitos que demandam olhares e cuidados
especiais. S0 momentos mais densos e frageis, a0 mesmo tempo, para que 0 que a
sociedade precisa tecer cuidados que sejam coerentes com a tessitura da vida. Viver
é dificil, mais ainda em alguns instantes dessa experiéncia. Dificil é supor que se
pode prescindir da estrutura social que supre as dificuldades e ajuda a transcender as
fragilidades com um sistema social de engajamentos do quanto se faga necessario.

Ao atribuir primazia a dignidade da pessoa humana, o constituinte, elegeu os
valores mais caros ao conjunto social, perfazendo um compromisso coletivo, expresso pela
atuacdo do Estado e de toda a sociedade em tutelar e efetivar os direitos fundamentais no
plano fatico. Sobre o tema a licdo de Alexandre de Moraes (2002. p. 87):

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o

arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana.

A dignidade da pessoa humana, seja ela interpretada como principio ou
postulado normativo, ocupa um patamar superior a qualquer outra norma juridica, isto
porque- conforme a redacdo da Constituicdo Federal de 1988, possui status de fundamento do

Estado Democratico de Direito brasileiro, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de
direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

Sendo fundamento do Estado brasileiro, o respeito a dignidade da pessoa
humana tem uma relacdo intima com a existéncia do Estado de Direito, uma vez que, s6 ha
que se falar em império da lei, respeito aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos
humanos se houver a existéncia e o reconhecimento da dignidade humana.

Importante ressaltar que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
interpretada como um direito fundamental, mas como um vetor interpretativo para a solucao

de casos dificeis, colocando o ser humano no centro da discuss&o juridica.



58

A dignidade da pessoa humana se torna um valor e vetor que fundamenta o
Estado, embora nédo tenha qualidade de direito fundamental. Ha, todavia, imensa dificuldade
na doutrina de conceituar o que seria esta referida “dignidade” que, a principio, foi positivada-
de forma vanguardista- pela religido.

Por esta razdo, nos valemos da licdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2015,p.32):

O problema do significado que se pode hoje atribuir a dignidade da pessoa humana,
cumpre ressaltar, de inicio, que a ideia de um valor intrinseco do humano, e |,
posteriormente da pessoa humana, radica no pensamento filoséfico classico e no
ideario(doutrina) judaico-cristdo. Muito embora ndo nos pareca correto, inclusive
por nos faltarem dados seguros quanto a tal aspecto, reinvindicar- no contexto das
diversas religides professadas pelo ser humano ao longo dos tempos- para a religido
cristd a exclusividade e originalidade quanto a elaboracéo de uma concepcéo de uma
dignidade da pessoa, o fato é que tanto no Antigo quanto no Novo Testamento
podemos encontrar referéncias no sentido de que o ser humano foi criado a imagem
e semelhanca de Deus(...)

Neste diapasdo, a irradiacdo deste valor ético e moral centralizado no ser
humano para outros direitos s6 ganhou forca e notoriedade nas constituicdes- principalmente-
apos a 22 Guerra Mundial, fase esta marcada pela incessante busca por mecanismos internos e
internacionais para garantia de direitos a todos. Assim, nasce a ideia de universalidade da
dignidade.

Por se tratar de valor extremamente abstrato, o operador do direito encontra
inimeras dificuldades para diagnosticar o contetido da dignidade da pessoa humana. Para esta
missdo, nos valemos dos ensinamentos de Luis Roberto Barroso (2018,p.290):

(...) é indispensavel dotar a ideia de dignidade de um contedldo minimo, que dé
unidade e objetividade a sua aplicacdo A primeira tarefa que se impde ¢é afasta-la das
doutrinas abrangentes, sejam elas religiosas ou ideoldgicas. As caracteristicas de um
contedo minimo devem ser a laicidade- ndo pode ser uma visao judaica, catolica ou
muculmana de dignidade-, a neutralidade politica -isto é, que possa ser
compartilhada por toda a familia humana. Para levar a bom termo esse proposito,
deve-se aceitar uma nocdo de dignidade humana aberta, plastica e plural. Em uma
concepcdo minimalista, dignidade humana identifica (1) o valor intrinseco de todos
0s seres humanos,assim como (2)a autonomia privada de cada individuo, (3)
limitada por algumas restri¢des legitimas impostas e ele em nome de valores sociais
ou interesses estatais (valor comunitério). Portanto, os trés elementos que integram o
conteddo minimo da dignidade, na sistematizacdo aqui proposta, sdo: valor
intrinseco da pessoa humana, autonomia individual e valor comunitéario. (grifo
nosso)

Na tentativa de dar objetividade ao citado vetor, leva-se em consideracdo a
lico do citado autor, centralizando seu conteido em trés grandes balizas: valor intrinseco da

pessoa humana, autonomia individual e valor comunitario.
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Os elementos que compdem a dignidade do individuo, pertencem a todos em
igual medida. Independente de limitagdes de ordem fisica ou psiquica, ndo é dado diferenciar
os individuos, concedendo maior ou menor grau de dignidade.

Desse modo, o Estado Brasileiro deve atuar no sentido de oportunizar acesso e
gozo aos direitos sociais das pessoas com deficiéncia, para além dos direitos basicos,
minimizando as desigualdades e garantindo a cidadania por meio do acesso ao mercado de

trabalho.

2.3 OPRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS RELACOES
EMPRESARIAIS

A compreensdo da solidariedade, opera na medida em que estabelece a todos e
a cada individuo deveres de auxilio, amparo e cooperacdo, que vdo além de valores morais, a
partir do entendimento que no cenario pés-moderno, onde se implementa de forma veloz
tracos marcantes de economia colaborativa, ndo ha espago para o tirano interesse individual,
uma vez que a globalizaco nos traz profunda interdependéncia social (LOBO, 2009, p. 81), 0
que implica em uma atuacao para além das fronteiras nacionais e com o escopo de garantir
qualidade de vida para as futuras geraces.

Sobre o compromisso em consolidar uma sociedade livre, justa e solidaria,

expresso no art. 3°, I, da Constituico Federal®, José Afonso da Silva (2009, p. 46) assevera:

O que a Constituicdo quer, com esse objetivo fundamental, é que a Republica
Federativa do Brasil construa uma ordem de homens livres, em que a justica
distributiva e retributiva seja um fator de dignificacdo da pessoa e em que o
sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos solidifique a ideia de comunidade
fundada no bem comum. Surge ai o signo do Estado democrético de direito, voltado
a realizagdo da justica social, tanto quanto a formula liberdade igualdade e
fraternidade o fora no Estado liberal proveniente da Revolucéo Francesa.

Resta patente considerar que no cenario da pds-modernidade, a empresa figura

enquanto protagonistas de profundas transformacdes no sistema produtivo, em especial pelas

' No mesmo sentido algumas normativas europeias, como a Constituicdo portuguesa que dispde, em seu art. 1°,
que “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”. E ainda a Constitui¢do da Espanha,
versando sobre solidariedade traz, em seu art. 1°, 1: “Espafia se constituye en un Estado social y democrético de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico”, e no art. 2°: “la Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espafola, patria comln e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.
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Revolucdes Industriais, e ainda enquanto agente de direito econdmico, promove mudancas na
sociedade.

E nesse prisma, que a ciéncia do Direito atribui ampla representagio para as
empresas, a medida que, ao lado do Estado, devem pautar sua atua¢do na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, objetivo fundamental da Republica e alicerce do Estado
Democratico de Direito.

Destaca-se que a partir da Constituicdo Federal de 1988, se deu um novo
panorama da Ordem Econdmica, de tal forma que o ente empresarial, que centrava suas acoes
primordialmente na obtencédo do lucro, recebe um dever funcionalizado.

Por meio das premissas constitucionais se verifica, sob o ponto de vista
positivista, um rompimento com a postura exclusivamente patrimonialista, para que passe a
figurar um valor solidério e coletivo.

Sobre a necessidade de impor ao capitalismo 0s preceitos que estruturam 0s

direitos fundamentais Sayeg e Balera (2011, p.33) discorrem:

Adensadas, as estruturas humanistas de liberdade, igualdade e fraternidade
constituiram o melhor suporte para a conformagdo modelar do capitalismo em
prol da humanidade. assim, se impord ao capitalismo universalmente
reconhecido aparato juridico de direitos humanos, capaz de, a um s6 tempo,
legitima-lo, conter seus inconvenientes e imputar o peso marcante das
responsabilidades aos que violarem sua estrutura adensada onde liberdade,
igualdade e fraternidade séo indissociéveis e interdependentes.

A preocupagdo em harmonizar o desenvolvimento frente aos preceitos
Democraticos e a dignidade da pessoa humana figuram entre as preocupacfes na Seara
internacional, conforme item 8 da declaracdo e programa de acdo de Viena da conferéncia

mundial sobre os Direitos Humanos de 1993 que assim dispde:

A democracia, 0 desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes que reforgcam
mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo
povo de terminar seus proprios sistemas politicos, econdmicos, sociais e
culturais e em sua plena participacdo em todos os aspectos de suas vidas. Nesse
contexto, a promocdo e protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais e
incondicionais. A Comunidade Internacional deve apoiar o fortalecimento e a
promoc¢do da democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

Ainda no plano internacional, importante perspectiva nos apresenta o direito
comparado europeu, em sua historia mais recente, sendo que em 2009 entra em vigor o
Tratado de Lisboa, o qual a firma que a Unido Europeia trata-se de um bloco conformado sob

uma “economia social de mercado" o que expde novamente a preocupacao da comunidade
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internacional com os valores sociais na seara econémica, aliando aos preceitos econémicos o
valor humano.
Para Sayeg e Balera (2011, p.68):

De nossa parte, esperamos que, de uma vez por todas, evolua-se para o capitalismo
de mercado insuflado de humanismo e comprometido com a concretizacdo dos
direitos humanos em todas as suas dimensdes, disposto a reconhecer o direito
objetivo inato da dignidade do homem e de todos os homens, como a planetaria.

Na perspectiva dos direitos fundamentais atribuir dignidade ao homem, ndo é
desenvolver humanismo antropocéntrico, mas sim um humanismo antropofiliaco’’ (Sayeg e
Balera, 2011, p.102), que nos remete ao afeto e sentimento de fraternidade entre os
individuos.

Sobre essa relagcdo nos explica Sayeg e Balera (2011, p.103):

Ao garantir a valorizar o homem, assegurando-lhe a autodeterminacdo por meio do
livre-arbitrio e deslocando- o do centro das coisas para 0 meio difuso delas, esse
movimento humanista deixa de considerar o absoluto no seu individualismo
(humanismo antropocéntrico) e, pela sociabilidade, passa a relacionar com todos e
tudo em nome da Fraternidade Cristd (humanismo antropofiliaco).

Inegdvel a inestimavel contribuicdo da Magna Carta na alteracdo desse
paradigma, entretanto, ndo se pode atestar que no plano fatico, diante do contexto da pds-
modernidade as relagbes negociais se pautam na tutela da pessoa humana e revestem sua
atuacdo pela ética e compromisso com a sociedade e a incluséo da pessoa com deficiéncia.

Por meio do capital humano é possivel conceber alternativas até entdo
impraticaveis no meio empresarial, criando assim proveito econdmico por meio da
valorizacgéo do trabalho humano.

A capacidade humana de desenvolver novos caminhos e pensar em alternativas
mais viaveis, faz do capital humano, elemento essencial para o aperfeicoamento e otimizacéo
de processos de producgéo, visando o aumento da produtividade e consequentemente do lucro.

Com a mundializa¢do do capital, se verifica a elevacdo da concorréncia entre

0s mercados, e 0 processo de globalizagdo, que aproxima geograficamente os paises por meio

7 Sobre o tema explica Pessoa e Santos (2016, p.15): O capitalismo humanista, vertente do regime econémico
baseada no humanismo antropofiliaco, se apresenta como uma possibilidade da economia sob a influéncia da
igualdade, liberdade e fraternidade, respeitando a dignidade da pessoa humana e voltada para a efetivacdo dos
direitos humanos. Decorre, consoante acima exposto, de uma interpretacdo sistematica da nossa Constituicdo
Federal, mormente da garantia da dignidade da pessoa humana, a previsdo de uma sociedade fraterna e do
dispositivo acerca da ordem econémica.
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do transito de bens, produtos e servicos; resta por estabelecer, sob a 6tima do capital, estima
pelo individualismo e a segregacao.
Segundo Miranda (1993, p. 167):

Para além da unidade do sistema, 0 que conta é a unidade da pessoa. A conjugacao
dos diferentes direitos e dos preceitos constitucionais, legais e internacionais a eles
atinentes torna-se mais clara essa luz. O “homem situado” do mundo plural,
conflitual e em acelerada mutacdo do nosso tempo encontra-se muitas vezes
dividido por interesses, solidariedades e desafios discrepantes; s6 na consciéncia da
sua dignidade pessoal retoma unidade de vida e de destino.

As concepcOes aqui expostas, ndo apadrinham a concepc¢éo radical de em um
contexto capitalista devemos prezar pela reificagdo dos valores humanos, em detrimento do
capital.

O que se expdem € que o desenvolvimento econémico deve gerar progresso
social, e sob o0 ponto de vista normativo, temos a conjugacédo dos valores sociais ao lado dos
valores econdmicos, e a busca pelo equilibrio, sem que a dignidade humana seja minimizada a
qualquer custo frente ao dominio econémico corresponde as premissas constitucionais.

A busca por efetividade na tutela das pessoas com deficiéncia decorre
diretamente do principio da dignidade da pessoa humana, que pressupdem revisdo e
adequacdo de muitos conceitos enquanto instrumento de cidadania e estima ao ser humano.

A vista do exposto, temos que o conjunto de direitos e garantias das pessoas
com deficiéncia, ndo deve vislumbrar apenas acessibilidade e um tratamento sem
discriminacdo, mas do que isso, a igualdade pressupde considerar as potencialidades de cada
individuo, e a atencdo a saude e ao bem-estar passa por considerar com respeito e atencdo a
autonomia em suas escolhas.

O grande desafio do contexto pos-moderno é consolidar, no plano fatico a
esséncia axiolédgica do texto constitucional, garantidor dos direitos e garantias fundamentais
nos Estados Democréticos de Direito.

Nesse cendrio ha que se ponderar sobre a feicdo do desenvolvimento
econdmico que pretendemos e de que forma podemos concretiza-lo sem que isso vindique 0s
direitos fundamentais ja consolidados.

Sobre o tema, Amartya Sen (2000, p.29):

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos
para uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento; é sem
divida inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacéo
da renda ou da riqueza, que é, como observou Aristoteles, “meramente Util e
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em proveito de alguma outra coisa”. Pela mesma razdo, o crescimento
econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razdo para valorizar ndao s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em pratica nossas voli¢oes, interagindo com o mundo em que vivemos e
influenciando esse mundo.

A conjuntura social desafia o Direito e a Economia, enquanto ciéncias, a
harmonizar o crescimento econémico, de inegavel valor para a sociedade, com a preméncia de
conter a concupiscéncia econémica desmedida, intentando a tutela a dignidade humana e o
progresso da sociedade de forma plural e inclusiva. Consolidando, de maneira simultanea, o
axioma constitucional expresso pela ordem social e a ordem econémica.

Mas diante do cenario econémico atual, ha espaco para a protecdo da dignidade
humana? Com o desgaste do Welfare State, viu-se ascender os ideias neoliberais. Nesse
cenario cabe analisar de que forma o modelo econémico afeta a tutela aos direitos
fundamentais e pode, em diversos casos, obstar a inclusdo da pessoa com deficiéncia ao
mercado de trabalho.

Sobre o tema Bastos (2003, p. 26-27) afirma:

O neoliberalismo estd associado a palavra liberdade, empregada
essencialmente quando se trata de comércio e circulagdo ampliada de capital.
Apregoa-se, aqui, a ndo intervencdo estatal na vida do cidaddo, nem sob certos
limites. Ao invés das inten¢des do Estado estarem voltadas para o social, elas
estardo voltadas para o mercado e para atribuicbes menores. O Estado
neoliberal se caracteriza por buscar uma economia de mercado sem limites, por
dedicar especial atencdo a atividade econdmica em detrimento da atividade
social e politica.

Diante do dominio do capital econdmico, as premissas pautadas na
fraternidade e na justica social, enquanto projeto econémico de distribuicdo de riquezas e
inclusdo social, se torna fragil e apequenado.

Sob a 6tima neoliberal’®, se o Estado ndo deve interferir na economia,
como podemos vislumbrar um cenario de incluséo social e responsabilidade empresarial?
Se a busca pelo lucro é o interesse exclusivo dos detentores do capital, como a dignidade

humana serd tutelada?

'8 Sobre 0 tema Sayeg e Balera (2011, p.32) explicam: O capitalismo neoliberal conquistou o planeta intitulando
de espirito um poder jusnatural, sem a necessidade de uma positivagdo supranacional e cingindo-se
exclusivamente a garantir o livre comércio em todos os niveis, porque esse é seu indispensavel veiculo de
expansao e preservacdo, gerando o conhecido o fendmeno da globaliza¢do econdmica.
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Nesse contexto, Fachin (2006, p. 176-177), destaca a influéncia

neoliberal no Brasil:

Nas Ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, em boa parte
do mundo, os Estados adotaram politicas neoliberais: privatizacbes de
empresas estatais, beneficios ao capital privado, ajuste fiscal, reducdo de
direitos sociais, etc. Varios setores da atividade estatal foram transferidos
para a iniciativa privada. Em alguns paises — e o Brasil ¢ um exemplo — as
privatizagbes ja chegaram a tal ponto que grande parcela dos servigos
publicos ja ndo é mais prestada pela administragdo publica, mas por
particulares. O poder privado fortaleceu-se a tal modo e exerce suas atividades
publicas (telefonia, energia elétrica, conservacdo de estradas etc), podendo-se falar
que paralelamente ao Estado, existe um Estado privado. Tal instancia é
formada por alguns nlcleos de poder tdo vigorosos, que ndo Sera exagero
se falar na existéncia de novos levités.

A instabilidade econdmica ainda é realidade atualmente, e agrava a crise
politica pela qual passa o pais, agravada pelo impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff em 2016. Enquanto os representantes eleitos se digladiam em busca de apoio
politico, e consequentemente benesses econdmicas, os direitos sociais restam fadados ao
limbo.

Sayeg e Balera (2011, p.43) apostam na fraternidade como mediadora para
aplicar a tensédo dialética entre liberalismo e democracia:

Edificando o conteldo significante do Estado democrético de direito, tal como
reconhece a nossa Carta Magna no artigo 1°, A fraternidade é a melhor mediadora
entre capitalismo e humanismo. Constituindo uma alianca entre liberais e
Democratas, cujo poder transformador extravasa os estados e alcance o proprio
planeta - inclusive E especialmente no campo econdmico seus resultados hdo de ser
a paz, a emancipacdo e a inclusdo de todos, corrigindo os libertarios e os igualitarios

incovenientes presentes na situacdo juridica existencial do homem e de todos
homens, como do planeta.

O Brasil segue o contexto mundial, no que diz respeito as desregulamentacgdes
das normativas que visam tutelar a dignidade do trabalhador, em nome de uma conjectural
liberdade de mercado.

Para que a globalizacdo avance o mercado precisa estar livre de quais amarras?
Podemos supor que a regulagdo econémica e os direitos humanos séo os grandes obstaculos
para o desenvolvimento econdémico proposto pela globalizacdo? Os questionamentos s&o
muitos, e nesse cenario cumpre analisar de que forma a globalizagdo tem atingido a sociedade
e colaborado com a manutengéo das desigualdades sociais e da negacdo de direitos conforme

nos coloca Eros Grau (2010, p. 49):
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E, mais: a globalizacdo ameaca a sociedade civil, na medida em que: i) esta
associada a novos tipos de exclusdo social, gerando um subproletariado
(underclass), em parte constituido por marginalizados em fungdo de raga,
nacionalidade, religido ou outro sinal distintivo; ii) instala uma continua e
crescente competicdo entre os individuos; iii) conduz a destruicdo do servico
publico e declinio dos valores do servico por ele veiculados). Enfim, a
globalizacdo na fusdo de competicdo global e desintegracdo  social,
compromete a liberdade. Por fim, a alusdo as esperancas de um globalismo no
sentido de uso eficiente dos recursos mundiais é de uma hipocrisia monumental.

As criticas em torno da globalizacdo, em diversas circunstancias, nos levam a
crer que o grande problema que a economia atravessa, € causada pela globalizacdo. E nesse

ponto, importante licdo nos apresenta Amartya Sen (2010, p. 28)

A globalizacdo tem muito a oferecer; mas mesmo ao defendé-la precisamos, sem
nenhuma contradicdo, admitir a legitimidade de muitas das questfes levantadas
pelos que se opde a ela. Pode haver um diagnostico equivocado quanto a localizagdo
dos problemas (eles ndo estéo na globalizacdo em si), mas as preocupacdes éticas de
humanas que d&o origem a esse questionamento exigem uma séria reavaliacdo da
adequacdo dos arranjos institucionais nacionais e globais que caracterizam o mundo
contemporaneo e ddo forma as relagdes econdmicas e sociais globalizadas. O
capitalismo global estd muito mais preocupado em expandir o dominio das relagGes
de mercado do que, por exemplo, em estabelecer a democracia, expandir a educacéo
elementar, ou incrementar as oportunidades sociais para os pobres do mundo. Como
a globalizacdo de mercados é, em si mesma, uma abordagem muito inadequada a
prosperidade mundial, é preciso ir além das prioridades que encontram expressdo no
foco escolhido do capitalismo global.

Nesse sentido, como expressa as licbes de Sen, a globalizagcdo ndo foi figura
como causa principal da desigualdade social e obstaculo determinante para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia, antes mesmo de acompanhar o processo de mundializa¢do do capital
e da aproximacdo dos mercados, a sociedade j& apresentava um contexto social de exclusdo e
a globalizacdo apenas potencializou a conjuntura ja existente.

Antes mesmo de se verificar a intensa globalizacdo entre as nacdes, os Estados
soberanos ja haviam definido suas prioridades, a partir da logica do capital, olvidando que a
exclusdo prejudica o mercado de consumo e nega o pleno acesso a cidadania e a participacao
democratica.

Sobre a desigualdade intensificada pela globalizacéo e a negacédo de

participacdo igualitaria na conducdo dos rumos sociais, Amartya Sen (2010, p. 32) assevera:

O ponto central da controvérsia ndo é a globalizagdo em si, nem o uso do mercado
como instituicdo, mas a desigualdade no equilibrio geral dos arranjos institucionais -
que produz uma divisdo muito desigual dos beneficios da globalizacdo. A questdo
ndo é somente se 0s pobres também ganham alguma coisa com a globalizagdo, mas
se nela eles participam equitativamente e dela recebem oportunidades justas.
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A Constituicdo de 1988 figura como um marco na transicdo para 0 regime
democratico, e expressa, enquanto produto social, o esforco em consolidar os direitos e
garantias fundamentais no Brasil, estabelecendo, assim, um real Estado Democratico de
Direito, fundado na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa.

O valor do trabalho na sociedade pds-moderna ganha novos contornos, a
medida em que o cenario e as exigéncias do mercado se alteram. A globalizacdo e a
tecnologia, alteraram o paradigma existente. Sobre 0 novo cenério do mercado de trabalho
Gomes (2005, p. 89) assevera:

As empresas buscam mais a criatividade, o conhecimento geral, o quociente
emocional, o saber  multifacetado. Passam a exigir de cada
trabalhador a atuacdo de um gerente em potencial. O trabalho material, no
entanto, continua sendo extremamente importante na maior parte do mundo
em termos quantitativos; porém a tecnologia da informagdo vem se
tornando, mais e mais, o foco da economia global. Em outras palavras, o
papel central, antes ocupado pela forca de trabalho de operéarios de féabrica
na producdo de mais-valia, estd sendo hoje preenchido, progressivamente,
pela forca de trabalho intelectual, imaterial e comunicativa.

Se 0 mercado de trabalho passa a exigir cada vez mais do trabalhador, para
atender as exigéncias do capitalismo e do mercado de consumo, a seletividade resta por
excluir aqueles considerados inaptos. E nesse panorama que se verifica que as pessoas com
deficiéncia permanecem alijadas dos mais diversos contextos sociais, sobretudo, das
interagcBes com o mercado de trabalho.

Sobre o alcance da ideologia neoliberal no mercado de trabalho, Godoy (2004,
p. 82-83) preconiza:

Enquanto o trabalhador procurou se reversar o direito a liberdade do
trabalho, na mesma medida a empresa pretende-se garantir a liberdade de
atividade econdmica. A consecucdo deste Ultimo objeto contrasta com a
formacdo daquele primeiro. Cria-se o dilema da exclusdo. A liberdade de
trabalho passou a ser mitigada em nome da garantia da liberdade

econdmica, com reflexdo direto do fato de que hoje o direito do trabalho é
tratado pelos economistas como se fosse matéria de guarda-livros.

O texto constitucional apresenta o fundamento juridico da livre-iniciativa em
seus Artigos 1° e 170, concepcao esta de elevado valor para a sociedade, e que, portanto, deve
ser garantida tanto pela ordem econémica quanto pela ordem social, associando-se sua
consecugdo aos demais principios constitucionais entre quais destacamos a justica social e a
consolidacdo de uma sociedade plural e a reducdo das desigualdades. Sobre o tema Peter
(2008, p. 201) assevera:
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A insercdo da justica social como fim da ordem social econdmica ha de ser tida
como o reconhecimento de que todos se encontram em face de um destino comum,
numa inescapavel empresa comunitaria, onde a coexisténcia deve ser vista de frente
ou nos atordoara pelas costas, esta perspectiva metaindividual, coletiva, superando
individualismo exacerbado, onde o humano desagua e se confunde com o solidario,
inspira a compreensdo normativa da justi¢a social. O fim da ordem econdmica é
possibilitar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social. Se a
expressao existéncia digna nos remete ao principio da dignidade da pessoa humana,
considerada, preponderantemente, na sua individualidade, a justica social diz
respeito a uma espécie de dignidade coletiva.

Analisando as concepgOes expostas no Artigo 170 da Magna Carta, temos

locucgdes que se completam, perfazendo um conjunto axioldgico que deve ser consolidado no

plano fatico em sua inteireza. O artigo que trata de forma especifica sobre a ordem econémica

retne as locugdes livre iniciativa, valorizacdo do trabalho humano e existéncia digna,

condicionando a ordem econémica e social, a consolidacéo da justica social.

Sobre a intrinseca relacdo entre a justica social e a ordem econémica Junkes

(2005, p. 1) comenta:

Em outros termos, é a justica social que conforma o fim da ordem econ6mica de
assegurar  existéncia digna a todos. Para tanto, ou seja, para
gue a Justica social possa ser atingida, € necessdria a observancia de
alguns principios. Isso equivale a dizer que os principios, previstos nos nove
incisos do art. 170, também séo vinculados a realizacdo da Justica social. Portanto,
sem a observancia desses principios (contidos nos nove incisos
do art. 170, da Constituicdo) — e da valorizacdo do trabalho humano, da livre
iniciativa e do asseguramento da existéncia digna a todos, principios
contidos no caput do mencionado artigo_ ndo € possivel, somente pela
ordem econbmica, concretizar a justica social. Consequéncia disso é que o
cumprimento do teor daqueles principios especificados no caput e nos nove
incisos do art. 170 da Constituicdo, integra 0s componentes ou elementos
da justica social aplicaveis a ordem econdmica. Disso decorre, de acordo
com o0s meios léxico e teleoldgico de interpretacdo, que esses componentes
fazem parte do contelido da Justica social.

A ordem econbmica, ndo se coloca como fim Unico de desenvolvimento

econémico, mas de forma concomitante deve assegurar a todos existéncia digna, conforme

nos coloca José Afonso da Silva (2010, p.39):

Para ser legitima, a livre iniciativa deve ser exercida no interesse da realizacdo da
justica  social, propiciando a existéncia digna de todos. A
liberdade de iniciativa apresenta-se como uma premissa do
desenvolvimento da atividade empresarial. Em consonancia com 0s incisos
IV e VII do art. 170 da Constituicdo, o desenvolvimento e a expansdo da
atividade empresarial também condizem com o fim da justica social. 1sso na
medida em que favorece o crescimento econémico e a geracdo de riqueza,
sem 0 que ndo se poderiam reduzir a miséria e as desigualdades sociais e
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regionais de uma maneira geral. Além de se constituir em base da ordem
econbmica, também se apresenta como fundamento e fim do Estado
brasileiro, nos termos do art. 1°, IV, e do art. 3°, |, da Constituigdo.

Na conjuntura pés-moderna, ndo basta que as empresas desenvolvam uma
atividade econdmica e gerem postos de trabalho, a atuacdo empresarial deve ser também
socialmente responsavel nos rumos da comunidade em que se instala, contribuindo para o
desenvolvimento social, além do viés econémico.

O papel das empresas no panorama poOs-moderno € incorporar no
desenvolvimento de suas atividades econémicas, praticas de promocdo social, gerando valores
sustentaveis e solidarios, com vistas a construgdo de uma sociedade fraterna, com a
consequente reducdo das desigualdades sociais, conforme os principios que fundam a ordem

econdmica.

24 A EFETIVACAO DA DIGNIDADE HUMANA PELO TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988 concebe a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Replblica Federativa do Brasil, e orienta a vasta legislacdo
infraconstitucional, descrevendo uma ampla gama de direitos e garantias aos cidaddos e as
minorias, dentre as quais destacamos as pessoas com deficiéncia.

Em que pese a positivagdo, diuturnamente nota-se graves violagdes aos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, consubstanciadas, sobretudo, pelas formas de exclusédo
e negacdo de direitos, muitas delas constatadas no mercado de trabalho.

E principalmente no mercado de trabalho que os cidaddos promovem
interacdes sociais capazes de potencializar suas capacidades como individuo e integrar-se
efetivamente a sociedade. Uma analise mais detida é capaz de apresentar as barreiras que
afastam as pessoas com deficiéncia do exercicio da plena cidadania.

Frente ao novo desenho de desenvolvimento gerado pela globalizagdo no
Estado Democrético de Direito, a possibilidade de efetivacdo da valorizagdo do trabalho
humano pode ser alcangada por meio da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

O principio da dignidade da pessoa humana figura como um dos fundamentos
do sistema constitucional, atuando como suporte axiologico ao arcabouco legislativo, como
assevera Rocha (1999, p. 34):
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A constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa humana modifica, em
sua raiz, toda a construcdo juridica: ele impregna toda a elaboragdo do Direito,
porque ele é o elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na base do
sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana é principio havido como
superprincipio constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas politicas
estratificadas no modelo de Direito plasmado na formulagéo textual da Constituic&o.

A primazia atribuida pelo texto constitucional a dignidade da pessoa humana,
entre outras implicagdes, reclama uma efetiva protecdo do trabalho humano, que deve ser
concebido em condicGes de igualdade.

O principio da igualdade coloca-se como pilar para a consolidacdo de uma
sociedade inclusiva, pautada na isonomia legislativa, para efetivar a inclusdo e o respeito as
diferencas no mercado de trabalho.

Sobre o tema, David Araujo (1996, p. 45) afirma que:

A igualdade formal deve ser quebrada diante de situacBes que, logicamente,
autorizam tal ruptura. Assim, é razoavel entender-se que a pessoa portadora [Sic] de
deficiéncia tem, pela sua propria condi¢do, direito & quebra da igualdade, em
situacdes das quais participe com as pessoas sem deficiéncia.

A consolidacdo de relacdes de igualdade entre os cidaddos, € condigdo
elementar ao processo democratico, ndo s6 do ponto de vista da ordem econdmica, mas,
sobretudo, considerando o ambito sociocultural de nossa sociedade, que ainda padece de
diferenciagdes entre os cidaddos.

As “elei¢des” diuturnas de camadas sociais que terdo pleno gozo de sua
cidadania, afeta em especial as minorias, dentre as quais destacamos as pessoas com
deficiéncia.

Diante do panorama atual, Bobbio (1992, p. 24) faz uma ressalva importante
para o0 estudo da ciéncia do direito, pois a questdo que persiste ndo versa sobre a positivagao
de direitos fundamentais, mas sim sobre sua efetivacdo na Era dos Direitos.

Nesse sentido, o “direito a ter direitos” exposto por Hannah Arendt, ganha
novos contornos diante das relacfes humanas na pds-modernidade, e mais ainda, frente aos
influxos da globalizagdo no mercado de trabalho. Na contemporaneidade, o status civitatis,
ndo se limite a mera positivacdo de direitos e garantias, por vezes fadadas ao limbo (2007,
p.05), mas sim, a partir dos elementos que diferenciam os individuos, oportunizar condi¢Ges
de atuar efetivamente no contexto social e na consolidagdo de uma sociedade plural e

democratica.
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Discorrendo acerca da historicidade da democratizacdo da pobreza e da
ineficiéncia econdmica e social, sobre a perspectiva econémica global do socialismo, Sayeg e
Balera (2011, p.24) fazem uma andlise historica da dissolucdo da Unido Soviética e da
reunificagdo alemd, destacando que:

Com a imposicdo de uma rigida simetria plural de igualdade Econdmica, sufocados
0 hedonismo e o individualismo pela negacdo do direito de propriedade privada e a
decorrente liberdade de iniciativa, mutilaram-se as caracteristicas humanas - com o
resultado desastroso da perda da eficiéncia e a Implacavel ruina da marcha da
economia, acompanhados pelo desempenho insatisfatério dos indicadores sociais,
politicos e culturais, ou seja, nivelando por baixo a sociedade civil submetida.

A partir da andlise historica das crises globais que causaram graves rupturas no
sistema econémico, Sayeg e Balera (2011, p.25) afirmam que por meio da humanizacdo da

economia é possivel alcancar um novo marco teérico para analise juridica do capitalismo:

Por sua vez, a grave crise ocorrida em 2008 no sistema financeiro global - que
entendeu a destruicdo do capitalismo as pessoas mais favorecidas - demonstrou
definitivamente que o capitalismo precisa ser salvo dos capitalistas neoliberais. Uma
resposta deve ser dada a eles, e a melhor resposta é humanizagdo da economia de
mercado, deslocando deontologicamente o capitalismo neoliberal: do seu ser - que
corresponde ao estado de natureza, selvagem e desumano - para o dever ser da
concretizacdo multidimensional dos Direitos Humanos mediante a Universal
dignificacdo da pessoa humana. Essa é a filosofia humanista do direito econémico
gue nada mais é do que o transporte tedrico da lei universal da Fraternidade para o
direito econémico [...]

Segundo, José Afonso da Silva (2000, p. 129), a democracia ndo pode ser
considerada como um valor-fim, antes de tudo ela é o “meio e instrumento de realizagdo de
valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
humanos”.

Vislumbrar a pessoa humana, como sujeito de direitos, livres e iguais para
atuar junto a comunidade, passa necessariamente por considerar as potencialidades humanas,
por meio das quais 0 homem se identifica com o corpo social.

Sobre o tema, Eduardo Cambi (2010, p. 392) destaca trecho de voto de um

julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

A vida humana ndo é apenas subsisténcia. Ela [a vida] € uma existéncia que se
dignifica em situacBes onde um individuo pode atingir seu maximo potencial. A
plena realizacdo dessa ideia é o objetivo de uma visdo enriquecida dos direitos
fundamentais, mas também de uma democracia realmente efetiva.

No plano Constitucional, a declaracdo de que a Republica Federativa do Brasil

abriga como um de seus fundamentos os “valores sociais do trabalho”, ao lado da soberania,
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da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico; declarando que a
ordem econdmica tem como objetivo assegurar a todos a existéncia digna, finalidade
alcancada por meio dos ditames da justica social e respeito aos principios e garantias
norteadoras do sistema normativo, dentre os quais destacamos a busca do pleno emprego
(Artigo 170, VIII).

O trabalho digno garante aos individuos acesso aos direitos social e
participacdo politica, capaz de gerar plena integracdo a comunidade.

Sassaki (1999, p. 95) enfatiza que o trabalho contribui para o desenvolvimento
pleno do individuo, contribuindo para o desenvolvimento de sua autoestima e integracao
social.

Considerando a protecdo aos valores sociais do trabalho, expressos na
Constituicdo Federal, vislumbra-se a importancia do trabalho humano na sociedade
contemporanea.

Nesse sentido, o Eros Grau (2005, p.199) assevera:

Valorizagdo do trabalho humano e reconhecimento do valor social do trabalho
consubstanciam clausulas principiolégicas que, ao par de afirmarem a
compatibilizagcdo — conciliacdo e composicdo — a que acima referi, portam em si
evidentes potencialidades transformadoras. Em sua interagdo com os demais
principios contemplados no texto constitucional, expressam prevaléncia dos valores
do trabalho na conformacgdo da ordem econémica — prevaléncia que José Afonso da
Silva reporta como prioridade sobre os demais valores da economia de mercado.

Cumpre destacar que a sociedade pds-moderna por vezes desenvolve
mecanismos que criam obstaculos ao pleno acesso ao mercado de trabalho, de modo que sem
executar atividade laboral que oportunize rendimento, o individuo ndo alcanca condi¢fes para
gerir e manter a sua subsisténcia, ndo desenvolve assim seus atributos enquanto cidaddo, ndo
amplia suas potencialidades como pessoa humana e ndo cria interacdes e vinculos sociais
inerentes ao mercado de trabalho, figurando em posicéo de miserabilidade.

Nesse aspecto as consideragdes de Herrera (2006, p.130):

[...] <<todo homem tem direito a sua subsisténcia>>. Nesse sentido, [...] onde se
encontrem homens sem meios de subsisténcia, existe uma violagdo aos direitos do

homem. [...] o direito a subsisténcia apresenta dois aspectos: o trabalho, se 0 homem
é apto, ou os auxilios gratuitos, se ndo tem possibilidade de fazé-lo.

Em relacdo a sistematizagdo normativa, Oliveira (2011, p.23) destaca que a
valorizacdo do trabalho humano figura como um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil (art. 1°, IV) e que a ordem social tem como base o primado do trabalho e, como
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objetivo, 0 bem-estar e a justica social (art. 193), a fim de propiciar a plena dignidade do
individuo.

No mesmo sentido, a sistematica internacional, apresenta normas protetivas a
dignidade humana no ambiente laboral, dado a fundamentalidade do direito ao trabalho, a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®® dispe em seu art. 23:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego. 2. Todo ser
humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho.
3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo
social.

A normativa interna, resulta de forte influéncia da dinamica instalada no plano
internacional, que remonta a uma longa e inacabada trajetéria em busca da positivacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, e a efetivacdo no plano pratico.

Assim sendo, destacamos a atuacdo marcante da Organizacdo Nacional das
Nacdes Unidas (ONU), sendo que em 1971 apresentou ao mundo a Declaragéo de Direitos do
Deficiente Mental e em 1975 a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, que ilustram
0 compromisso com o aperfeicoamento na legislacdo protetiva das pessoas com deficiéncia.

Ainda no cenario da ONU, cumpre apontar que em 1981, a comunidade
internacional acompanha a ampliagcdo das tematicas em torno da inclusdo e participacao ativa
das pessoas com deficiéncias, dos mais variados contextos sociais, uma vez que foi instituido
0 presente ano como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), sob o slogan:
“Participagdo Plena e Igualdade”zo.

Considerando a atuacdo da ONU, na alteracdo do paradigma de excluséo,

Figueira (2008, p.122) comenta:

1981 foi sim um marco significativo que mudou a experiéncia das pessoas com
deficiéncia no mundo, como por exemplo, deixaram de ficar as margens dos
acontecimentos. Mudando seu lugar social, viram-se divididas entre passado e
futuro, entre memoria e projeto — da morte ou isolamento a presenga no mundo, do
‘infantilismo’ socialmente construido a maturidade possivel a cada um em fungao de
um movimento histérico e irreversivel que acenou, e continua acenando, com o ideal
de cidadania.

9 Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf. Acesso em 4 ago
2018.
2 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/progam.htm. Acesso em 11 jul. de 2018.
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O individuo que é despojado do mercado de trabalho vivencia dificuldades na
integracdo cultural, na participacdo social e ainda na distribuicdo de riquezas, panorama
inconcilidvel com a justica social e a isonomia disposta pela Magna Carta.

Em relacdo a violagdo sistematica dos direitos humanos no tocante a incluséo,

Alves (2010, p.57) observa a propria historia e formacéo do pais:

O fendmeno da inclusdo social é complexo e particularmente enraizado em paises de
modernidade tardia. Ndo se tratando apenas de exclusdo econdmico-financeira, mas
de exclusdo sécio-politica, cultural e juridica. Inclusive com a negagdo da protecéo
devida aos direitos humanos, que se véem violados de forma diuturna e sistematica
quando o sujeito de direitos é grupo minoritario. E possivel, em um exercicio teérico
e meticuloso e complicado, explicar a exclusdo social a partir da natureza da propria
sociedade brasileira, ou pelo menos a partir de sua estrutura constituinte.

Nada obstante os recentes movimentos de incluséo social, com vistas a superar
as barreiras culturais e sociais, ainda persiste a injustificavel crenca na inaptiddo das pessoas
com deficiéncia para atender as exigéncias do mercado de trabalho, relegando a estes sujeitos
de direitos posicbes de menor importancia ou, em grande medida o mercado informal;
negando a possibilidade de serem atores de sua propria histéria e participarem de forma
efetiva dos diversos contextos sociais.

Assim sendo, tanto para a adequada tutela jurisdicional, quanto para a
efetivacdo de politicas publicas de inclusdo resta imperioso verificar o alcance dos direitos

fundamentais no plano empresarial, conforme determina a normativa interna e internacional.
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3 APESSOA COM DEFICIENCIA E O MERCADO DE TRABALHO

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia, historicamente excluidas do
status civitatis, passa pelo respeito e valorizacdo de suas potencialidades no mercado de
trabalho, assim compreendida como condigdo existencial minima para a efetiva tutela aos
direitos humanos e concretizacdo da dignidade da pessoa humana, respaldada pelo
compromisso declarado na Constitui¢do Federal.

A continua marcha para o reconhecimento e efetivacdo dos direitos humanos
nos remete para a evolucdo dos alicerces dos Estados Democraticos. Nesse sentido, a
positivacdo dos direitos humanos se confunde, com a evolucao da propria humanidade.

Considerando a incorporacdo dos direitos fundamentais a normativa interna,
despontam para os Estados o encargo de concretiza-los adequadamente no plano fatico, uma
vez que passam a integrar o nucleo intangivel do individuo, enquanto representacdo de sua
dignidade.

Nesse contexto, desponta nas Ultimas décadas a preocupacdo com a efetivacdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse aspecto, cumpre destacar que a efetivacdo dos
direitos fundamentais ocorreu de forma diversa no tocante as pessoas com deficiéncia, sendo
que, por muito tempo, foram alijadas dos mais diversos contextos sociais.

Embora os recentes movimentos de inclusdo social, com vistas a sobrepujar as
barreiras culturais e sociais, restam notorios a injustificavel conviccdo de que as pessoas com
deficiéncia sdo inaptas e, assim, devem permanecer excluidas do convivio social.

Com frequéncia, os desejos e opinides desses sujeitos de direitos sao
desprezados; negando a possibilidade de serem atores de sua prépria historia e atuarem de
forma ativa, considerando a autonomia de cada um, nos procedimentos médicos e terapéuticos
a que sdo submetidos.

Para adequada elaboracdo de politicas publicas, figura como imprescindivel
refletir sobre o conceito de pessoa com deficiéncia, e a partir disso vislumbrar os
desdobramentos juridicos e sociais dessa investigacdo. Para tanto, nos valemos da analise de
alguns instrumentos normativos, para delinear o conceito de pessoa com deficiéncia,

conforme seré delineado no topico a seguir.
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3.1 O CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

O Decreto n° 914/93, ao instituir a Politica Nacional para a integracdo da
pessoa com deficiéncia, em seu Artigo 3° conceituava a pessoa com deficiéncia nos seguintes
termos: “aquela que apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatdbmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrédo considerado normal para o ser humano. ”
(Grifo nosso).

Como se nota na busca de sistematizar instrumentos normativos direcionados
para as pessoas com deficiéncia, o decreto Decreto n°® 914/93 refere-se a um “padrdo de
normalidade” vago e impreciso.

Ainda no que tange a andlise dos instrumentos normativos, destaca-se o
Decreto n® 3. 298/99, que apresenta a desproporcdo existente nos conceitos de deficiéncia
permanente e de incapacidade. Em que pese a importante contribuicdo, o diploma néo
avancou no sentido de considerar além de parametros médicos, 0 aspecto socioecondémico e
biopolitico como fatores que determinam a concep¢ao de “normalidade” e “anormalidade”.

Nesse sentido, cumpre destacar a concepcao de saude trazida pela Constituicdo
da Organizacdao Mundial de Satide (OMS/WHO- 1946):

A satde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade. Gozar do melhor estado de saude
que € possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano,
sem distincdo de raca, de religido, de credo politico, de condicdo econémica ou
social.

E sobre o conceito de pessoa com deficiéncia, o Artigo 1° do Decreto n°

6.949/099, traz a seguinte definicao:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas. (grifo nosso)

Nota-se alteragdo conceitual substancial, reconhecendo-se a interferéncia de
fatores ambientais e socioecondmicos no exercicio da cidadania em condic¢des de igualdade
com os demais. Tal alteracdo indica que a sociedade e o Estado devem atuar a fim de adequar
sua infraestrutura e postura em relacdo a pessoa com deficiéncia, adotando uma prética

inclusiva e de promocdo do desenvolvimento das capacidades individuais.
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De acordo com o Decreto n° 6.949/09 o propdsito do referido instrumento
normativo €: “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover
o respeito pela sua dignidade inerente”.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU traz uma
definicdo inovadora acerca da deficiéncia, colocando a autonomia e emancipa¢do como um
direito fundamental, passando, assim a integrar a dimenséo da dignidade da pessoa humana.

Analisando as disposi¢Oes da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD)*, temos que em seu artigo 1°, além de apresentar 0s pressupostos que
marcam 0 novo conceito de pessoas com deficiéncia, indica as finalidades da normativa, nos

termos:

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
(CDPD, 2006, art. 1°).

Dessa maneira, nota-se que os elementos que compdem a dignidade do
individuo, pertencem a todos em igual medida, independente de limitagcdes de ordem fisica ou
psiquica, ndo é dado diferenciar os individuos, concedendo maior ou menor grau de
dignidade.

Nesse sentido, segundo Sarlet (2012, p.6):

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢Oes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Considerando as alteragOes trazidas pelo Estatuto, cumpre destacar que a
pessoa com deficiéncia deixa de figurar no rol de incapacidade absoluta do Cddigo Civil (art.
3°, 11, previa a figura da pessoa com enfermidade ou deficiéncia mental, sem 0 necessario
discernimento para os atos da vida civil), passando a figurar apenas no rol de incapacidade
relativa (art. 4°, 11).

21 O Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, aprova o texto da Convencgéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007 e o
Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.



77

O particular cenario imposto pela globalizacdo, a normatizacdo corresponde a
definicdo de padr@es internacionais, destinados ao cumprimento de requisitos de conduta e
atuacdo. A formulacdo das diretrizes definidoras da responsabilidade social empresarial
corresponde, essencialmente, ao estabelecimento de padrGes éticos destinados ao
comportamento das empresas.

Vale dizer, que atualmente o ordenamento juridico brasileiro estd em total
harmonia com o movimento empresarial da responsabilidade social, tendo em vista que a
CLT e varios artigos expressos na Constituicdo Federal de 1988 discorrem sobre a valorizagdo
do trabalho, boa-fé nas relacbes contratuais, direitos humanos, dignidade da pessoa humana
em relacdo ao desenvolvimento da sustentabilidade socioecondmica e ambiental nas
empresas.

Contudo, a positivacdo de direitos e garantias ndo é suficiente para
proporcionar efetiva tutela aos direitos das pessoas com deficiéncia e sua inclusdo no mercado
de trabalho.

Nesse contexto discorre Diniz; Barbosa; Santos (2009, p. 69-70):

Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia de desigualdade compartilhada por pessoas com diferentes tipos de
impedimentos: ndo sdo cegos, surdos ou lesados medulares em suas particularidades
corporais, mas pessoas com impedimentos, discriminadas e oprimidas pela cultura
da normalidade. Assim como ha uma diversidade de contornos para 0s corpos, ha
uma multiplicidade de formas de habitar um corpo com impedimentos. Foi nessa
aproximacao dos estudos sobre deficiéncia dos estudos culturalistas que o conceito
de opressdo ganhou legitimidade argumentativa: a despeito das diferencas
ontoldgicas impostas por cada impedimento de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, a experiéncia do corpo com impedimentos é discriminada pela cultura da
normalidade.

Importante destacar o conceito de pessoa com deficiéncia, a fim de discutir os
possiveis desafios da inclusdo, assim sendo, considerando que o Decreto Legislativo n°
186/2008 inseriu a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, na
ordem juridica nacional, com status material e analogo-formal de emenda constitucional,
consoante previsdes do art. 5°, 8§ 2° e 3°, da Constituicdo, fato é que hoje se encontra vigente
a posicdo segundo a qual pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo sejam estes de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem dificultar sua participacdo plena na sociedade em
igualdades de condigdes com as demais pessoas.

Salienta-se que o conceito ora debatido pode ter seus contornos ampliados,

uma vez que a luz do controle de convencionalidade é possivel observar que o conceito de
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pessoa com deficiéncia abrange diversas possibilidades, e, portanto, o rol é extenso e em
constante redefinicdo, cuja instrumentalidade € estimulada pela propria ONU, no intuito de
alcancar seu propésito maior de promover, proteger e assegurar os direitos de todas as pessoas
com deficiéncia.

Dessa forma, encontra-se frente a um conceito juridico indeterminado, com
zonas de penumbra, que ganham densidade e clareza diante do caso concreto. Todo este
processo hermenéutico, porém, deve ser pautado de modo a tutelar a dignidade humana dos
individuos, conforme preceitua a Magna Carta.

Apesar das varias normas existentes no ordenamento juridico brasileiro
tratando do deficiente, o Congresso Nacional entendeu pela necessidade de promulgacao de
uma norma geral, capaz de reunir e inovar na tutela desses direitos, originando o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também chamado de Lei Brasileira da Incluséo.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi influenciado diretamente, inclusive
com expressa referéncia no seu art. 1°, paragrafo tnico, pela Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Nova York/2007).

A Convencdo foi aprovada como emenda a Constituicdo, em conformidade
com o art. 5° 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal (Decreto Legislativo n® 186/2008), passando
a valer no ordenamento juridico brasileiro com o Decreto Presidencial n° 6.949 de 25 de
agosto de 2009.

Destarte, as previsdes internacionais passaram a fazer parte do rol de direitos
constitucionais brasileiros, levando a necessidade quase imediata de edi¢cdo de uma nova
norma, em conformidade com os novos direitos apresentados pela Convencgéo.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
inova na acepc¢do acerca da deficiéncia, atribuindo destaque a autonomia e a emancipacao,
que passam a ser tidos como um direito fundamental, posto que integram a dimensdo da
dignidade da pessoa humana.

O Decreto Legislativo n® 186/2008 inseriu a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da ONU, na ordem juridica nacional, com status material e analogo-
formal de emenda constitucional, consoante previsfes do art. 5°, 88 2° e 3°, da Constituicao.

Segundo a legislagdo vigente as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo, sejam estes de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem dificultar sua participacdo plena na

sociedade em igualdades de condigfes com as demais pessoas.
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A nova definicdo amolda-se ao primado da justica social e igualdade expresso
no texto constitucional, uma vez que, considerando que 0s componentes da dignidade
humana, devem ser concedidos a todos em igual medida, pois independente de limitacOes de
ordem fisica ou psiquica, ndo é dado diferenciar os individuos, concedendo maior ou menor
grau de dignidade e acesso a bens, servicos e oportunidades.

Novamente, importante destacar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
patrocina valores fundamentais para a inclusdo social da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho, consignando mudangas relevantes no ‘padrio de adaptagcdo’ até entdo
considerado, sendo que, na nova dinamica a sociedade é que deve se ajustar para permitir que
qualquer individuo, independente de sua deficiéncia, possa trabalhar e desenvolver suas

potencialidades enquanto pessoa humana. Nesse sentido, ensina Sassaki (1999, p. 42):

[...] Para incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do
entendimento de que ela é que precisa ser capaz de atender as necessidades de seus
membros. O desenvolvimento (por meio da educacdo, reabilitacdo, qualificacdo
profissional, etc) das pessoas com deficiéncia deve ocorrer dentro do processo de
inclusdo e ndo como um pré-requisito para estas pessoas poderem fazer parte da
sociedade, como se elas “precisassem pagar ‘ingresso’ para integrar a comunidade.

O processo de inclusdo tem como base a maxima de que todo ser humano tem
o direito de viver de forma livre, sem qualquer obstaculo ou impedimento, desenvolvendo
suas potencialidades de forma plena e com a possibilidade de decidir o préprio destino.

Destarte, 0 Poder Publico, as empresas e a sociedade, tém o dever de viabilizar
a convivéncia social igualitaria, atendendo os preceitos constitucionais e a tutela da dignidade
humana.

Nesse contexto, tdo importante como compreender o paradigma que define a
deficiéncia, cumpre ponderar acerca da terminologia adequada para tal intento, uma vez que a
adogdo da terminologia correta evidencia 0 compromisso com o rompimento de esteredtipos
que marcam o imaginério social.

Para tanto, nos valemos das consideragdes de Sassaki (2003, p.163):

Os termos sdo considerados corretos em funcdo de certos valores e conceitos
vigentes em cada sociedade e em cada época. Assim, eles passam a ser incorretos
guando esses valores e conceitos vdo sendo substituidos por outros, o que exige o
uso de outras palavras. [...] O maior problema decorrente do uso de termos
incorretos, reside no fato de os conceitos obsoletos, as ideias equivocadas e as
informacdes inexatas serem inadvertidamente reforgados e perpetuados. Este fato
pode ser a causa da dificuldade ou excessiva demora com que o publico leigo e os
profissionais mudam seus comportamentos, raciocinios e conhecimentos em relagéo,
por exemplo, a situacdo das pessoas com deficiéncia. O mesmo fato também pode
ser responsavel pela resisténcia contra a ado¢do de novos paradigmas, como vem
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acontecendo na mudanca que vai da interacdo social para a inclusdo social. [...]A
condicdo de ter uma eficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa ndo porta sua
deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como o substantivo ou
o adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condi¢do inata ou adquirida que faz
parte da pessoa. [...]. Uma pessoa sd porta algo que ela possa ndo portar, deliberada
ou casualmente.

A vista do exposto cumpre elucidar que atualmente o termo adequado para o
estudo e a referéncia a tematica é pessoa com deficiéncia, retirando a expressdo “portador”,
que de acordo com Chagas (2006, p.13) remete a ideia de condicdo transitéria ou mesmo,
como condicéo elegivel e voluntaria, no sentido de que a qualquer tempo, a partir da decisdo
exclusiva daquele individuo, o mesmo poderia deixar de “portar” tal condicao.

Segundo Montanari (2013, p. 52):

A deficiéncia, em sendo um conceito, ndo é mais somente uma condi¢do pessoal
definida por critérios funcionais, como a paraplegia ou a surdez, por exemplo.
Segundo o conceito de deficiéncia da ONU, esta passa a ser um fendmeno social,
cuja manifestacdo requer a interacdo entre a as condi¢fes pessoais e as barreiras
ambientais que impecam ou limitem a interacéo social.

Desnudar os desafios que obstam o0 acesso das pessoas com deficiéncia ao
mercado de trabalho, exige analise de indicadores e a confluéncia de dados, a fim de
evidenciar a grave condicdo de desigualdade social e exclusao.

Nesse sentido, a fim de vislumbrar o perfil socioecondémico das pessoas com
deficiéncia, nos valemos dos indicadores oficiais apresentados na Relacdo Anual de
Informagbes Sociais (RAIS) e no Censo Demogréfico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), que pela autodeclaracdo indica a porcentagem de pessoas
com deficiéncia.

Conforme o censo realizado no ano de 2000, cerca de 24,6 milhdes de pessoas
declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia, o que corresponde a 14,5%, da populagéo
total. De acordo com os ultimos dados, no censo de 2010, considerando uma amplitude no
conceito e abrangéncia da deficiéncia, resultou no patamar de 45,6 milhdes de pessoas que
declararam ter algum tipo de deficiéncia, panorama que indica que cerca de 23,9% da
populacéo brasileira se enquadra nas definicdes de deficiéncia. %

22 Disponivel em: < http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores/censo-2010>. Acesso em: 8 jul. 2018.
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Ja em relacdo a outro indicador, que fornece elementos para a analisar a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, a RAIS? de 2015, cerca de 403,2
mil vinculos formais foram declarados como preenchidos por pessoas com deficiéncia e
beneficiarios reabilitados. Panorama que representa 0,8% do total de vinculos nesse ano,
evidenciando um timido aumento em relagdo aos anos 2013 e 2014, que era de 0,7%. 2

Silva (1998, p.21) discorre sobre realidade de negacéo de direitos que padece

as pessoas com deficiéncia:

A sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia aqui no Brasil e em boa parte do
mundo, na grande maioria dos casos, tem sido uma verdadeira epopeia. Essa epopeia
nunca deixou de ser uma luta quase que fatalmente ignorada pela sociedade e pelos
governos como um todo — uma verdadeira saga melancélica — assim como o foi em
todas as culturas pelos muitos séculos da existéncia do homem. Ignorada, ndo por
desconhecimento acidental ou por falta de informag6es, mas por ndo se desejar dela
tomar conhecimento.

Garantir o exercicio pleno da cidadania, por meio da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, denota uma sociedade comprometida com o progresso
social coletivo, adequada distribuicéo de riquezas e a reducdo das desigualdades sociais.

Uma sociedade inclusiva é uma sociedade repleta de riquezas, como expdem
Zoninsein (2004, p.42):

A cidadania incompleta ou a negacdo de direitos civis (liberdade de expresséo,
estado de direito, direito a justica), de direitos politicos (direito e meios para
participar do exercicio do poder politico) de direitos socioeconémicos (seguranca
econdmica igualdade de oportunidades) sdo dimensbes fundamentais de vidas
socialmente empobrecidas.

O exercicio da cidadania ndo se esgota por meio do voto, antes disso, ocorre
pela efetiva participacdo no meio social (Bonavides 2003, p.51), e opera-se, sobretudo, por
meio de sua atuacdo ativa no mercado de trabalho, realidade que sé torna-se palpéavel
considerando a igualdade de tratamento e de oportunidades, a fim de estimular o potencial

desse individuo, enquanto cidaddo e ser humano.

2 Cumpre elucidar que a RAIS tem como objetivos subsidiar o controle da atividade trabalhista, prover insumo
para as estatisticas do trabalho e fornecer informacfes sobre o mercado de trabalho para as entidades
governamentais. Disponivel em <http://www.rais.gov.br/sitio/sobre.jsf.> Acesso em: 27 jul. 2018.

“Disponivel em:
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-
description%5D.ppt. Acesso em: 9 jul. 2018.


http://www.rais.gov.br/sitio/sobre.jsf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-
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N&o obstante os avancos dos direitos humanos e os diversos instrumentos
internacionais de protecdo, as pessoas com deficiéncia ainda experimentam violacdes de seus
direitos e barreiras para sua participacdo como cidad@os no meio social.

O processo democratico apenas se efetiva, por meio da participacdo de seus
cidaddos, em pé de igualdade, tanto na esfera politica, como na esfera social, propiciando
progresso social.

Nesse sentido, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, que por muito
tempo foram excluidas do status civitatis, tendo negadas o minimo existencial, estd ancorada
na dignidade da pessoa humana, fundamento da republica federativa do Brasil e valor inerente
a condicdo humana, assim como, no compromisso assumido pelos Estados Democraticos de

Direito.

3.2 O PARADIGMA DA EXCLUSAO E O MERCADO DE TRABALHO

O processo para uma verdadeira inclusdo no mercado de trabalho encontra
obstaculos, em muitos aspectos semelhantes ao que as pessoas com deficiéncia enfrentam
durante o processo de aprendizagem.

Pode-se vislumbrar a problematica que marca a inclusdo das pessoas com
deficiéncia a educacdo formal e ao mercado de trabalho, por meio de dois cenarios possiveis,
ou se promove o valor da pessoa humana e o respeito as diferencas, ou em direcdo contréria
ao que estabelece o substrato do Estado Democratico de Direito e se perpetua o preconceito e
a exclusdo daqueles taxados como ‘incapazes’ (STAINBACK 1999).

Sendo assim, o percurso que leva a verdadeira inclusdo da pessoa com
deficiéncia ao mercado de trabalho, passa por profundas reflexdes na conjuntura social e nas
construcdes de figuras e papeis que atendam a um ideal de capacidade voltada a manutencao
do sistema capitalista.

Uma vez que, a incapacidade resulta em alguma diferenciagéo para o padréo
estabelecido pelo modo de producdo, o valor social, enquanto individuo e cidaddo é
relativizado.

De modo que a discutir a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, exige a compreensdo das diferencas que marcam os individuos e que o respeito a
elas nos leva ao real desenvolvimento econdmico e progresso social coletivo.

Sobre o processo de exclusdo e sua relagdo com as condigdes de vida e o

aumento das desigualdades sociais Sayeg e Balera (2011, p.24) pontuam:
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Assim a exclusdo econdmica, social, politica e cultural, como também o
esgotamento do planeta, sdo considerados naturais, tudo em prol da selecdo natural e
de um crescimento econémico onde os ricos ficam mais ricos e os pobres, mais
pobres.

A partir da valorizacdo das habilidades e potencialidades individuais, e que,
portanto, sdo diferentes entre as pessoas, pode-se consolidar o respeito a diferenca e o
progresso coletivo, com a participacdo de grupos que sdo excluidos do status de cidadé&o,
figurando a margem das conquistas sociais e das politicas publicas, para um panorama de
inclus&o e pertencimento ao coletivo.

Frente a esse contexto, deve-se considerar que o mercado de trabalho, sob a
perspectiva da inclusdo, ndo se limita a possibilidade de acesso ao trabalho, mas que esse
trabalho além de contemplar a dignidade do individuo, deve representar a permanéncia,
daquele que era considerado inapto para contribuir com o desenvolvimento econdmico.

Para tanto, sdo necessarias praticas pedagadgicas voltadas ao aprendizado em

multiplos contextos, e da mesma forma, postos de trabalho que vislumbre o valor do ser
humano, e a potencialidade de todos contribuirem para o crescimento econdémico,
considerando a complexidade da diversidade que marca a vida social. (Matos e Mendes 2014)

E necessario romper com aspectos socioculturais que reafirmam a exclusio e
estabelecem hierarquias frentes as diferencas, para a partir do aperfeicoamento democrético,
estabelecer caminho para a inclusdo e o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de
trabalho, enquanto mecanismo de valorizacdo do trabalho humano.

Conforme Sayeg e Balera (2011, p.26):

Especialmente no que concerne a criacdo de oportunidades para as pessoas, para que
possam cuidar de si mesmas e influenciar positivamente o mundo, o
desenvolvimento é o caminho natural, apto a operar a transi¢do pacifica e
democratica das férmulas rudimentares e egoistas de Capitalismo para um estagio
superior de convivéncia social baseada nos direitos humanos.

Dessa maneira, discutir os mecanismos de inclusdo das pessoas com
deficiéncia a0 mercado de trabalho € refletir sobre a praxis social e perspectivas que
favorecam a incluséo.

Colocar em pauta a necessidade de um mercado de trabalho inclusivo, que
contemple as caracteristicas individuais, inaptiddes e potencialidades dos individuos, é
considerar, a partir dos elementos presentes na sociedade po6s-moderna, a proposta efetiva de

contribuir para uma sociedade plural.
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De modo que, no lugar da exigéncia de padronizacdo de papéis dentro do
mercado de trabalho, cabe ampliar o respeito as singularidades. Assim como devemos 0
isolamento e individualismo, para a consolidacéo da participa¢do democrética.

Nesse sentido, acbes que promovam o desenvolvimento profissional, incluindo
praticas que utilizem mecanismos digitais, tornam-se o eixo articulador entre 0s contextos
sociais e econdmicos.

O conceito de inclusdo e inser¢do da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, parece um debate superado, a vista dos recentes avangos na protecdo aos direitos e
garantias desses sujeitos de direitos, contudo, ainda ha muito que caminhar.

A auséncia de discussdes no ambito social coopera para a naturalizacdo de
praticas que excluem a pessoa com deficiéncia, distanciando da perspectiva que compbe a
inclus&o.

Mas a terminologia “inclusd@o” ndo tem sido utilizada apenas nesse intento.
Rodrigues (2006, p.2) discute sobre a banalidade e uso indiscriminado da palavra, salientando
que:

O termo Inclusdo tem sido tdo intensamente usado que se banalizou de forma que
encontramos o seu uso indiscriminado no discurso politico nacional e sectorial, nos
programas de lazer, de salde, de educagdo etc. Recentemente até o sistema bancario
tem vindo a usar o termo: no Brasil uma instituicdo bancéria lancou uma campanha
sobre um “sistema bancério inclusivo” que busca captar contas de clientes iletrados.

Quando se busca refletir acerca da “inclusdao” com énfase ao mercado de
trabalho, nota-se que a tematica relaciona-se diretamente aos processos educacionais, uma vez
que a auséncia de formacdo ou as dificuldades de aprendizagem nos moldes tradicionais,
contribuem por afastar a pessoa com deficiéncia do mercado de trabalho.

O verbo “incluir” dentro da normativa da Lingua Portuguesa significa: fechar
dentro de, abranger, compreender, conter; envolver, implicar; por ou estar dentro; inserir num
ou fazer parte de um grupo. Em que “inserir” significa: estar colocado ou implantado; fazer
parte de (um contexto).

Sendo assim, o termo “inclusdo” apresenta o ato ou efeito de incluir e a palavra
“inclusiva” € o que inclui ou pode incluir. Nesse sentido, buscando alcancgar o real significado
do termo “inclusdo” e seus reflexos para a sociedade atual, recorremos ao delineamento sobre
a importancia do trabalho para a cidadania e dignidade do individuo, de modo a assumir seu

lugar no processo de consolidacdo da democracia no Brasil.
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Processo que reclama atitudes concretas, ndo basta a mera alegacdo de pretenso
Estado Democratico de Direito, € preciso realmente incluir e dar voz, lugar e vez a todos 0s

individuos. Sobre o tema, nos traz Jorge (1981, p.13):

Ora, acontece que existe uma diversidade enorme entre os homens ndo sO
politicamente, mas também social, cultural, econémica e religiosamente. A
democracia deve entdo, buscar a unidade nesta diversidade, mediando a todos pelo
mesmo objeto, a nova comunidade a ser instaurada. Dai que num regime
autenticamente democratico devem estar incluidos todos os homens como,
igualmente, deve haver lugar para todas as ideologias. Caso tal ndo se realize, estara
acontecendo uma mitificacdo enganadora sob a capa da democracia.

Dessa maneira, dentro da prerrogativa da constru¢do de uma sociedade com
base no conceito de democracia, compreende a aceitabilidade do ser humano em suas
potencialidades e individualidades.

Considerando esses apontamentos, sobretudo, em razdo dos preceitos
normativos expostos na Constituicdo Federal, e os demais principios que fundam a ordem
econdmica, é preciso avaliar a ambiente promissor para a pluralidade, em especial com a
tutela aos direitos sociais e a dignidade da pessoa humana, que comecou a ser delineado no
Brasil ap0s a ditadura militar.

Tais perspectivas romperam com um estigma operacional hierarquizado e,
diante a diversidade da populacdo a ser atendida, foi necessario pensar em inclusao.

Sobre 0 mecanismo de exclusdo, pautado na ideia de incapacidade da pessoa

com deficiéncia Sayeg e Balera (2011, p.23) asseveram:

Esse estado de coisas representa, sem mais nem menos, a transposicdo para a
economia, e sob a complacéncia do direito, da Lei biolégica da selecdo natural de
Darwin - em que prevalecem no estado de natureza a selvageria e a desumanidade,
sobrevivendo o mais apto com o descarte do inapto.

A esse processo de democratizacdo do espaco e ampliacdo ao direito a inclusdo
e direitos sociais, somaram-se as discussdes sobre educacdo inclusiva em um crescente
consenso de que todas as criancas teriam o direito a frequentar escolas, independente de suas
dificuldades e deficiéncias. (PACHECO, 2007).

Dessa maneira o texto constitucional, viabiliza e universaliza a possibilidade
do incluir, é a superacdo da categorizacdo humana, em que, nesse sentido, pode propiciar a
emancipacao do individuo.

A garantia da inclusdo, nos mais diversos ambitos, em especial no mercado de

trabalho favorece “ao homem chegar a ser sujeito, constituir-se COmo pessoa, transformar o
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mundo e estabelecer com os outros homens relagdes de reciprocidade, fazer a cultura e a
historia [...]” (FREIRE, 1974, p.42).

Isso porque a inclusdo no mercado de trabalho, propicia aos individuos a se
estabelecer como individuo ativo na sociedade, e reitera 0 saber, o conhecimento como
habilidade humana, e ndo apenas como propulsor da economia.

Nesse ponto, cabe ressaltar, além do panorama constitucional, a contribuicéo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que diferente de todas as normas existentes no
ordenamento juridico brasileiro sobre deficientes, figura como uma norma geral com
influéncia dos direitos humanos. E mais, deixamos de ter normas meramente integrativas,
paliativas, para ingressar em um novo cenario de real inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade.

Nas palavras de Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 21):

[...Juma sociedade, portanto, é menos excludente, e, consequentemente, mais
inclusiva, quando reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos
varios segmentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para promover
ajustes razodveis e corre¢des que sejam imprescindiveis para seu desenvolvimento
pessoal e social, “assegurando-lhes as mesmas oportunidades que as demais pessoas
para exercer todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”. E dentro deste
paradigma da inclusdo social e dos direitos humanos que devemos inserir e tratar a
guestdo da deficiéncia. O desafio atual ¢ promover uma sociedade que seja para
todos e onde os projetos, programas e servicos sigam o conceito de desenho
universal, atendendo, da melhor forma possivel, as demandas da maioria das
pessoas, ndo excluindo as necessidades especificas de certos grupos sociais, dentre
0s quais esta o seguimento das pessoas com deficiéncia.

O tratamento das pessoas com deficiéncia sofreu forte evolucdo social,
passando de um quadro de total isolamento (exclusdo social), para o cenério observado hoje,
de incluséo social.

A evolucdo se deu em fases: exclusdo, segregacdo, integracdo e, finalmente
inclusdo social. Importante ressaltar, que essa evolugdo aconteceu e acontece de forma
diferenciada nas sociedades, de modo que o quadro evolutivo encontrado na sociedade
brasileira, pode ndo corresponder ao quadro apresentado em outras nagdes. Mas o que
diferencia cada fase?

A excluséo se caracterizava pelo abandono ou isolamento completo da pessoa
com deficiéncia, sem qualquer forma de preocupacao, cuidado ou auxilio ao deficiente. A
pessoa com qualquer deformidade ou doenca mental era abandonada a prépria sorte. Em
muitas culturas antigas, a ideia de imperfeicdo acompanhava a ideia de que o deficiente ndo

era a imagem e semelhanca de Deus, levando, ao sacrificio dessas pessoas.
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Com a evolucdo das sociedades e do pensamento, principalmente na area
médica e cientifica, e também por forte influéncia religiosa, que trazia no seu bojo ideais de
solidariedade e caridade, esse quadro passou a sofrer alteracbes. O deficiente ainda
permanecia isolado, com restrito convivio social, mas agora segredado, ou seja, separado e
alojado em instituicdes especializadas no cuidado dessas pessoas.

Evidentemente que ainda havia muito desrespeito aos direitos humanos, bem
como a existéncia de inumeras instituicbes que funcionavam como depdésito de sujeitos, mas
na segregacdo ja ha o inicio do cuidado e do desenvolvimento de capacidades, principalmente
daqueles deficientes com comprometimento mais leve de suas habilidades. Neste periodo
surgem instituicBes especializadas no ensino, capacitacdo e acompanhamento multidisciplinar
dessas pessoas.

No final da década de 60, inicia-se 0 processo de integracdo social. As
instituicOes especializadas no cuidado das pessoas com deficiéncia passaram a inserir na
sociedade as pessoas com deficiéncia que se destacavam, ou seja, aqueles capazes de
desenvolver habilidades e viver, ainda que de forma limitada, no ambiente social.

Para atender esse novo quadro social, ha a edi¢do de varias leis regulando
direitos e deveres envolvendo os deficientes. As normas brasileiras anteriores ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, ainda que recentes e posteriores ao texto constitucional de 1988,
possuem esse aspecto integrativo, preocupando-se em viabilizar a capacitacdo e a posterior
inser¢do do deficiente na sociedade.

A incluséo social, movimento que comecou no final dos anos 80 e se fortalece
até hoje, muda por completo essa realidade. Diz-se que uma sociedade é inclusiva quando ela
se adapta para receber a pessoa com deficiéncia. O problema da deficiéncia deixa de ser
individual, familiar e institucional, e passa a ser um problema da coletividade, incluida a
responsabilidade das empresas.

Veja-se que ha uma relevante alteracdo de foco: a adaptacdo e capacitacdo
deixam de ser um requisito para se viver em sociedade; a sociedade é que deve ser
transformar para permitir que qualquer individuo, independente de sua deficiéncia, condigdo
ou capacitacdo, possa viver livremente, sem qualquer embaraco, trabalhar e desenvolver suas

potencialidades enquanto pessoa humana. Nesse sentido, ensina Sassaki (1999, p.42):

[...]. Para incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do
entendimento de que ela é que precisa ser capaz de atender as necessidades de seus
membros. O desenvolvimento (por meio da educacdo, reabilitacdo, qualificacdo
profissional, etc) das pessoas com deficiéncia deve ocorrer dentro do processo de
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inclusdo e ndo como um pré-requisito para estas pessoas poderem fazer parte da
sociedade, como se elas “precisassem pagar ‘ingresso’ para integrar a comunidade.

O processo de inclusdo tem como base a maxima de que todo ser humano tem
o direito de viver de forma plena, livre, sem qualquer obstaculo ou impedimento (trata-se das
ideias de autonomia (locomocédo fisica e social sem qualquer obstaculo), independéncia
(autodeterminacdo, possibilidade de decidir o proprio destino) e empoderamento (consciéncia
da sua condicéo e possibilidade de lutar por seus direitos) da pessoa com deficiéncia).

Assim sendo, a sociedade e as empresas tém o dever de viabilizar a
convivéncia social igualitaria, sem distingdo de qualquer natureza.

De acordo com Sayeg e Balera (2011, p.26):

A filosofia humanista do direito econdmico entende que o processo de
desenvolvimento deve centrar-se na pessoa humana e no planeta, visando garantir a
todos os homens niveis basicos de subsisténcia e sustentabilidade planetaria, com a
decorrente livre realizagdo das potencialidades individuais do homem e de todos 0s
homens.

A adaptacéo social passa a ser obrigacdo do Estado. No caso brasileiro, trata-se
de obrigacdo internacional, em decorréncia da Convencdo de Nova York, e constitucional,
com o ingresso das normas internacionais como emenda ao texto constitucional.

O ideal de inclusdo social é que alimenta o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Trata-se de um marco legislativo extremamente relevante para a sociedade brasileira,
demonstrando o compromisso brasileiro de inclusdo, estabelecendo expressamente que a
partir desse momento, a sociedade brasileira passa a ter a obrigacéo legal de se adaptar para
recepcionar qualquer pessoa, independente das suas limitacoes.

O Brasil tem a obrigacdo constitucional e internacional de ser um pais
acessivel, e as empresas brasileiras comprometidas com a inclusdo das pessoas com
deficiéncia com base na valorizacéo do trabalho humano.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n® 13.146/2015,
inova em VArios aspectos. Ha a apresentacdo de um vasto rol de direitos das pessoas com
deficiéncia, acompanhado, e ai vem a novidade, de uma gama de deveres e obrigacdes
dirigidas ao Estado e a sociedade, para viabilizar o respeito e o efetivo exercicio desses
direitos.

A responsabilidade social € um grande fator de transformacdo nas empresas.
Por meio da mudanca da postura empresarial, podemos criar grandes avangos que levardo ao

pais ao desenvolvimento econémico, com a valorizagéo do trabalho humano.
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Essa nova preocupacdo das empresas em serem realmente socialmente
responsaveis devera perseguir alvos multiplos, incluindo, sobretudo, a pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho.

Importante ressaltar, que a ONU, distinguiu as pessoas que tém deficiéncia das
pessoas com deficiéncia, isso porque, devemos analisar no caso concreto o real potencial de
obstrucdo das pessoas que tém deficiéncia que impede a plena participacdo na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas ou se a restricdo provém de fatores sociais.

No atual ambiente globalizado de mercado cada vez mais competitivo, as agoes
de responsabilidade social importam em fontes de beneficios para as empresas,
proporcionando maior valor agregado a imagem da empresa.

A excluséo da pessoa com deficiéncia do mercado de trabalho gera um quadro
de graves desigualdades, que pode ser analisado sob dois aspectos, inicialmente em relacdo a
desigualdade na distribuicdo de renda, e a partir disso decorre outros impedimentos de

participacdo na sociedade, como nos coloca Amartya Sen (2000, p. 144):

O problema da desigualdade realmente se magnifica quando a atencéo ¢é desviada da
desigualdade de renda para a desigualdade na distribuicdo de liberdades substantivos
e capacidades. Isso ocorre principalmente devido a possibilidade de algum
"acoplamento” de desigualdade de renda, de um lado, e vantagens desiguais na
conversdo de rendas em capacidades, de outro. Este Ultimo aspecto tende a
intensificar o problema da desigualdade ja refletido na desigualdade de renda. Por
exemplo, uma pessoa incapacitada, doente, idosa ou que apresenta alguma outra
desvantagem pode, por um lado, ter dificuldade para auferir uma renda apropriada e,
por outro, também enfrentar dificuldades ainda maiores para converter renda e
incapacidades e em uma vida satisfatoria.

Dada a importéancia do trabalho na vida humana e por entender que o trabalho
ocupa ainda um papel central nas sociedades modernas, 0 mesmo ndo pode permanecer
restrito a uma parcela da populacdo, excluindo os individuos taxados como inaptos para o
mercado de trabalho, e em grande medida dos mais variados contextos sociais.

Discorrendo acerca dos desdobramentos da exclusdo e do contexto social,
Alves (2010, p. 57) nos apresenta:

O fendmeno da inclusdo social é complexo e particularmente enraizado em paises de
modernidade tardia. N&o se tratando apenas de exclusdo econbmico-
financeira, mas de exclusdo socio-politica, cultural e juridica. Inclusive com a
negacdo da protecdo devida aos direitos humanos (cf. Piovesan), que se véem

violados de forma diuturna e sistematica quando o sujeito de direitos é grupo
minoritario.
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O primado da igualdade da pessoa humana exige, de modo principal, a
compreensdo da protecdo do trabalho que é desenvolvido em condi¢cdes de dignidade e
igualdade. A promogdo do desenvolvimento humano demanda necessariamente de emprego
de qualidade, protecéo social e respeito aos direitos dos trabalhadores.

Ha indiscutivel ganho empresarial quando se aplicam as novas técnicas de
responsabilidade social vislumbra a diminuicdo das desigualdades sociais e a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Para que se efetiva a valorizacdo do trabalho
humano, devemos considerar que cada um dos atores sociais tem sua parcela de
responsabilidade, assim, empresa, Estado e empregados, devem atuar a fim de consolidar
desenvolvimento atrelado a valorizacéo do individuo.

No ambiente econdmico globalizado, as empresas necessitam assumir seu
papel na protecdo efetiva dos direitos humanos. Esse € necessariamente o caminho a ser
percorrido para se alcancar o ideal da responsabilidade global e valorizacdo do trabalho
humano. As empresas, nesse cenario, desempenham papel relevante na economia e possuem
grande responsabilidade consubstanciada no desafio de buscar desenvolvimento econdmico
de forma sustentavel, com geracdo de empregos de qualidade e a promocdo do trabalho
decente.

Desse modo, a ordem econdmica deve ser pautada na valorizagdo do trabalho
humano e a consequente inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, a fim
de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, base do Estado
Democratico de Direito.

A condicéo singular da pessoa com deficiéncia impfe que a normativa interna
e internacional a vislumbre de forma a efetivar o pleno gozo de seus direitos fundamentais.

Em que pese a continuidade de processos de discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia, a incorporacdo da Convencéo a legislacdo brasileira, indica o compromisso do
pais na eliminacdo de barreiras ao acesso e gozo dos direitos sociais. Contudo, a normativa
interna ainda precisa atuar no sentido de assegurar o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho digno, em consonancia com as balisas da Convengéo e 0s preceitos constitucionais,
para a efetiva promocéo dos direitos humanos.

Neste diapasdo, convém destacar que a evolucdo e efetivacdo dos direitos
humanos ocorreram de forma diversa no tocante as pessoas com deficiéncia, sendo que, por
muito tempo, foram impedidas de participacdo na sociedade e renegadas a direitos minimos.

Para a efetivagdo de praticas que propiciem a efetiva valorizacdo do trabalho

humano, faz-se necessario a efetivacdo de medidas por parte do poder publico e das empresas
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para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a prevaléncia do Estado
Democratico de Direito.

Por meio do cumprimento dos principios da ordem econémica e do Direito do
Trabalho é que se vislumbram os novos contornos da fungdo social das empresas, sendo
necessario o empenho, ndo apenas do Estado, mas de toda sociedade, em especial das
empresas que realizam suas atividades no mercado nacional. O trabalho precisa ser valorizado
e digno, porque esta eivado de interesse social. O mercado de trabalho precisa estar atendo as
necessidades humanas e a tutela dignidade dos individuos.

A Constituicdo Federal deu um grande passo ao reconhecer a dignidade da
pessoa humana como principio normativo e fundamento da Republica Federativa do Brasil,
com isso, uma das ferramentas para a afirmagéo do desenvolvimento econdmico com justica
social e o efetivo cumprimento da responsabilidade social das empresas se concretiza por

meio da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

3.3 MERCADO DE TRABALHO E OS MECANISMOS DE BIOPODER

O estudo sobre a relagdo entre a pessoa com deficiéncia e o contexto social que
permeou todo o trabalho, visa demonstrar que por meio da inclusdo no mercado de trabalho,
as empresas podem alcancar a valorizagdo do trabalho humano.

Inegavelmente as analises sobre ordem econémica e inclusdo substanciam as
discussoes politicas, sociais e econémicas no Brasil e no mundo, sobre o valor do humano e a
regressao de estruturas sociais que reforcam a exclusdo e a negacao de direitos.

A busca pela inclusdo pressup@e valorizar o real valor humano, em detrimento
de uma andlise exclusivamente econdmica. O desafio da inclusdo frente ao contexto
consolidado no mercado de trabalho passa por analisar a humanizacdo de estruturas
excludentes.

Sobre o tema, nos coloca Freire, (2013, p.16):

Para realizar a humanizacdo que supde a eliminacdo da opressao desumanizadora, é
absolutamente necessério transcender as situagdes-limite nas quais os homens sdo
reduzidos ao estado das coisas. (...) Humanizacdo e desumanizacdo, dentro da
historia, num contexto real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como
seres inconclusos e conscientes de sua inconcluséo.
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Analisar o mercado de trabalho, enquanto espaco de inclusdo e emancipacao
humana €, antes de tudo, vislumbrar a importancia dos processos de pertencimento e
desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral dos individuos.

Nessa perspectiva, a responsabilidade das empresas evidencia-se, a partir dos
principios da ordem econémica, a medida que, no desenvolvimento de uma atividade
econdbmica também se assegura condicdes para que o mercado de trabalho se torne um
ambiente plural, enquanto espago apto a inclusdo e a diminuicao das desigualdades sociais.

A exclusdo da pessoa com deficiéncia, consolidada a partir da ‘cultura da
normalidade’ ¢ exposta por Diniz; Barbosa; Santos (2009, p.7):

Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia de desigualdade compartilhada por pessoas com diferentes tipos de
impedimentos: ndo sdo cegos, surdos ou lesados medulares em suas particularidades
corporais, mas pessoas com impedimentos, discriminadas e oprimidas pela cultura
da normalidade. Assim como ha uma diversidade de contornos para 0s corpos, hé
uma multiplicidade de formas de habitar um corpo com impedimentos. Foi nessa
aproximacao dos estudos sobre deficiéncia dos estudos culturalistas que o conceito
de opressdo ganhou legitimidade argumentativa: a despeito das diferengas
ontolégicas impostas por cada impedimento de natureza fisica, intelectual ou

sensorial, a experiéncia do corpo com impedimentos é discriminada pela cultura da
normalidade.

De forma a elucidar de que modo se da a apropriacdo da vida pelo Estado nas
sociedades pds-modernas, utiliza-se das contribuicdes de Michel Foucault e Giorgio
Agamben, a fim de desnudar a atuacéo biopolitica na gestdo da vida dos individuos.

A partir dos estudos Foucault sobre o controle do Estado na vida dos
individuos, expresso por mecanismos biopoliticos, destaca-se as consideracfes de Hachem e
Pivetta (2011, p.4): “O pensador francés Michel Foucault compreende a biopolitica enquanto
tecnologia de governo através da qual os mecanismos biolégicos dos individuos passam a integrar o
calculo da gestdo do poder”.

Foucault (1988, 146) elucida que o Estado atua através do agrupamento de
recursos, por meio dos quais, exerce um controle na vida dos individuos, de modo a
estabelecer um padrdo a ser seguido por todos. Esse processo de ‘padronizagdo’ da vida
humana é denominado como biopoder.

Os mecanismos de biopoder séo utilizados pelo Estado a fim de afeicoar um
homem disciplinado, 1til e docil, que corresponda aos padrdes de “normalidade”, ditados de
forma sutil e incutidos nas agdes e posturas do conjunto social.

Sobre os desdobramentos e reais objetivos da sujeicdo dos corpos, Santiago e

Andrade (2016, p.3) asseveram:
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O poder disciplinar é, antes de tudo, uma forma de organizar o espaco fisico e utiliza
uma técnica que busca separar, dividir, para melhor controlar. No século XVIII,
houve uma grande reestruturagdo das cidades. Nesse sentido, observou-se a
instalacdo de um plano sanitario que previa moradias mais adequadas, investimentos
na sadde publica e a criagdo de hospicios, hospitais e escolas, enquanto instituic6es
terapéuticas, cujo objetivo seria promover uma educacdo médica, voltada para a
prevencdo de doengas. Inconscientemente, entretanto, tais instituicdes possuiam,
como escopo final, dividir a populagdo. Com essa sociedade segmentada, tornava-se
mais facil ao Estado fiscalizar o individual, bem como controlar o coletivo. Dessa
feita, a vida tona-se objeto de governo. Essa politica da medicalizacdo aumenta a
forca do Estado e, a0 mesmo tempo, mantém a ordem social.

Por meio do biopoder, o Estado interfere na vida dos individuos e nos rumos
sociais. (FOUCAULT, 1988, p. 134). E esse processo de apropriacdo da vida pelo Estado, que
Foucault denomina “estatizacdo do bioldgico” (FOUCAULT, 1999, p. 286), por meio do qual
0 poder estatal regula toda a estrutura e organizacdo social, de forma sutil, entretanto, de
profundo impacto no contexto social.

De acordo com Foucault, as técnicas disciplinares com vista a consolidar um
verdadeiro “adestramento dos corpos”, deveriam ser potencializadas a fim atender as
premissas e intentos do modelo capitalista. (FOUCAULT, 2008, p. 97-98).

Para tanto o Estado desenvolveu um conjunto de intervencdes biopoliticas,
analisando a regularidade de posturas e fenbmenos sociais, a fim de consolidar um arquétipo
onde pudesse interferir de forma ampla e profunda, mas sem que esta interferéncia fosse
capaz de gerar alarde, insubmissdo ou rebeldia na populacdo, uma vez que ocorria de forma
sutil.

Dessa maneira, tendo em conta o modelo de conduta, é possivel criar
estimativas e antecipar acdes para regular a sociedade. Esse padrao possivel de vislumbrar a
partir dos fendmenos sociais, foi denominado “homeostase” (FOUCAULT, 1999, p. 293).

Assim Foucault discorre acerca da ‘sociedade de seguranca’, onde o Estado
exerce uma ‘geréncia calculada da vida’ dos individuos, por meio de um modelo de
intervencgéo reguladora (FOUCAULT, 1988, p. 135), com vistas a normalizar a sociedade, e
assim concretizar no plano fatico os interesses da classe dominante, sem que os dominados se
rebelem contra o sistema.

Por meio dos mecanismos de biopoder, Foucault conclui que a vida dos
individuos torna-se facilmente penetravel pelo Estado, que pode intervir ‘regulando a
proporcao de nascimentos e de oObitos, a taxa de reproducéo, a fecundidade da populacéo, a
incidéncia de doencas, a longevidade, etc. (FOUCAULT, 1999, p. 289-290)’.

Nesse sentido leciona Foucault (2008, p. 61):
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[...] a seguranca, sem proibir nem prescrever, mas dando-se evidentemente alguns
instrumentos de proibicdo e de prescri¢do, a seguranca tem essencialmente por
funcéo responder a uma realidade de maneira que essa resposta anule essa realidade
a que ela responde-anula, ou limite, ou freie, ou regule. Essa regulago no elemento
da realidade é que €, creio eu, fundamental nos dispositivos de seguranca.

Para Foucault as “instituigdes de sequestro”, entre as quais se coloca os
hospitais, figuram enquanto instrumento de dominagdo e controle, dedicado a sujeitar os
corpos ao padrdo pre-estabelecido e reprimir os comportamentos ndo tolerados.

Nesse ponto, cumpre destacar que inicialmente, os mecanismos de biopoder
nos parece visivel e perceptivel, em realidade atuam de modo sutil, substituindo a violéncia

explicita, por métodos airosos. Nas palavras de Foucault, (2010, p. 133):

Esses métodos que permitem o controle minucioso das opera¢es do corpo, que
realizam a sujeicdo constante de suas forcas e Ihes impde uma relacdo de docilidade-
utilidade, sdo o que podemos chamar ‘disciplinas’. Muitos processos disciplinares
existem ha muito tempo: nos conventos, nos exércitos, nas oficinas também. Mas as
disciplinas se tornaram no decorrer dos séculos XVII e XVIII formulas gerais de
dominacdo. Diferentes da escraviddo, pois ndo fundamentam numa relagdo de
apropriacéo dos corpos; é até a elegancia da disciplina dispensar essa relagdo custosa
e violenta obtendo efeitos de utilidade pelo menos igualmente grandes.

Nos estudos de Agamben é possivel perceber influencias foucaultianas, mas a
principal critica daquele, reside na anélise perfunctoria do modelo nazi-fascista nos estudos de
Foucault, que para alguns representam o modelo mais notério de gestdo biopolitica na vida
dos cidaddos (AGAMBEN, 2002, p. 125).

Agamben segue analisando as interferéncias biopolitica, a partir do conceito de
“vida nua”, terminologia que representa ‘a vida desprovida de qualquer qualificacao politica’
(Hachem e Pivetta, 2011, p. 11).

Para explicar no que consiste a “vida nua”, Agamben utiliza como exemplo o
‘homo sacer’, (AGAMBEN, 2002, p. 81), que esta exposto a violéncia tal, que o Estado pode
decidir sobre o valor ou desvalor de sua vida, na exata medida como ocorre com 0s pacientes
dos manicémios. Pedro Angelo Pagni (2017, p. 170) discorre sobre os contornos da

biopolitica:

[...] a biopolitica se ocuparia de administrar a vida da populagdo, evitando que
morra, para fazé-la viver, se ramificando pelas diversas artes de governo e atuando
sobre o corpo de cada individuo para que este Ultimo a governe por si e para Si
mesmo, segundo os saberes cientificos e as tecnologias de biopoder vigentes. Tais
saberes e tecnologias, por sua vez, trazem a promessa de prolongarem a sua
existéncia, ainda que para torna-la mais produtiva e a0 mesmo tempo menos prenhe
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de vida, enquanto que a sua liberdade se reduz a esse jogo de perder a vivacidade
para servir a algo que lhe assegure a sobrevivéncia, com a possibilidade de viver
somente dentro de uma racionalidade econémica [...].

Para Agamben um dos tragcos marcantes da biopolitica em tempos
contemporaneos € a continua e interminavel necessidade de se redefinir o limite que separa
aquilo que é incluido daquilo que é excluido dos fendmenos juridico-politicos. (Agamben,
2002, p. 138)

Dessa maneira, por anos a fio, as pessoas com deficiéncia foram alijados dos
mais diversos contextos sociais e ndo figuravam aptas a ser incluidas nas analises dos
fendmenos juridicos e politicos.

Foucault (2006, p.163) em seus estudos sobre a loucura busca analisar de que
maneira se operava a excluséo e a relacdo da sociedade com aqueles que possuem transtornos

mentais.

A loucura ndo pode ser encontrada no estado selvagem. A loucura sé existe em uma
sociedade, ela ndo existe fora das normas da sensibilidade que a isolam e das formas
de repulsa que a excluem ou capturam. [...]“A internag@o cladssica enreda, com a
loucura, a libertinagem de pensamento e de fala, a obstinagdo na impiedade ou na
heterodoxia, a blasfémia, a bruxaria, a alquimia — em suma, tudo o que caracteriza o
mundo falado e interditado da desraz&o; a loucura é a linguagem excluida.

A sociedade historicamente exclui aqueles tidos como ‘“anormais”, que
representavam um ‘comportamento desviado’, apresentando uma vida desprovida de
relevancia politica e social.

Neste prisma, os estudos de Focault sobre a loucura sdo imprescindiveis para
entender o distanciamento, a segregacdo e as graves lesdes aos direitos fundamentais, a que 0s
pacientes do Hospital Colénia, o maior hospicio do Brasil, localizado em Barbacena (MG),
foram submetidos.

Analisando a relacdo da sociedade com o ‘louco’, Foucault (2005, p.134)

assevera:

O louco é reconhecido, pela sociedade como estranho, a sua propria patria; ele nao é
libertado de sua responsabilidade; atribui-se a ele, ao menos sob as formas do
parentesco e da vizinhas cimplices, uma culpabilidade moral; é designado como
sendo o Outro, o Estrangeiro, o Excluido.

Esse individuo desprovido de valor e dignidade, em igualdade aos demais,
deveria entdo ser excluido e isolado da sociedade. Dessa maneira a internacdo foi desde a
desde a Idade Média, em especial na Era Classica, (Foucault 2005), a resposta da sociedade e

dos poderes soberanos para 0s que se desviavam dos padrdes de normalidade.
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Corroborando com a analise foucaultiana sobre a exclusio dos ‘loucos’
consubstanciados pelo isolamento e os mais diversos atentados a dignidade humana, no

interior dos manicomios, Moreira, Novo e Andrade (2004, p. 163) afirmam:

Pode-se observar que as formas de lidar com os loucos migraram de um
procedimento visivelmente agressivo e coercivo para um tratamento moral, nao
menos punitivo. Se os procedimentos de lobotomia, ducha fria, sangrias, etc
representam certo avango tecnoldgico, o tratamento moral esteve presente, de forma
silenciosa, na evolucdo tecnolégica psiquiatrica, com base na sintomalogia da
doenca mental. Os locais privilegiados da atencéo e tratamento foram os hospitais
psiquiatricos que serviram a exclusdo e afastamento. Este dispositivo asilar manteve
a sociedade afastada e estrategicamente protegida, e de certa forma, indiferente a
idéia de outras alternativas para questfes que envolviam o louco e a loucura.

Como se nota, a idealizacdo de um ambiente que pudesse receber aqueles que
perturbavam a ordem e a paz social, fez com que a internacdo nos manicémios restasse como
uma ‘ordem natural’, como se o destino assim o fizesse. Com os ‘loucos’ isolados nos
manicomios, a sociedade seguia ‘segura’ e alheia ao tratamento concedido a esses sujeitos.

A internacdo dos ‘loucos’ nos manicomios assegurava a continuidade dos
rumos sociais, ditados por aqueles que detinham o poder econdmico e politico, e afastava da
sociedade o encargo de vislumbrar e estabelecer opcéo diversa da internacao e isolamento nos
manicomios.

Analisando de que forma os preceitos médicos podem ser utilizados para

controlar o corpo e atender os interesses do capital Foucault (1999b, p. 80) discorre:

Minha hipétese é que com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma medicina
coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario; que o capitalismo,
desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX, socializou um
primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producdo, forca de trabalho. O
controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi no biolégico,
no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O
corpo é uma realidade bio-politica. A medicina é uma estratégia bio-politica.

A historia recente ainda apresenta a manutencdo do modelo manicomial
marcado pela violéncia e negagdo de direitos, como se verifica a partir do caso de Damiéo
Ximenes Lopes, internado no hospital psiquiatrico, que veio a dbito durante uma internacéo
no Hospital Psiquiatrico Casa de Repouso Guararapes, localizado no municipio de Sobral,

estado do Ceara.
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Apos a ineficiéncia de resposta jurisdicional em territério brasileiro, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos restou por condenar® o Brasil por violagdo ao direito a
vida, expondo a inocuidade do Estado Brasileiro na efetivagdo dos direitos fundamentais e na
mudanca do paradigma de invisibilidade e exclusdo (AGAMBEN, 2004).

Nessa seara, a exclusdo da pessoa com deficiéncia do mercado de trabalho,
evidencia uma, das inumeras facetas do isolamento social ofertado a esse grupo, frente ao

paradigma de normalidade.

34 VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO ATRAVES DA INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

O desenvolvimento econémico e social de uma nagdo ocorre a partir das
interagdes humanas que criam, a partir da forca de trabalho e expansdo de suas
potencialidades, novas demandas sociais, estabelecendo direitos e deveres no ambiente
empresarial a fim de tutelar a pessoa humana.

Ha de se considerar que nas ultimas décadas, ao lado de amplas demandas
sociais, vem ganhando forca o pleito por parte da sociedade, por condutas éticas e de
valorizacédo do trabalho humano diante da exploracéo da atividade econémica.

Em vista disso, analisar a responsabilidade social das empresas frente a
valorizacdo do trabalho humano e a inclusdo social, resulta do préprio ordenamento juridico
brasileiro, a partir dos principios sobre a ordem econdmica, presentes no artigo 170 da
Constituicdo Federal.

> DESCIDE: 1. Admitir o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo Estado pela
violagdo dos direitos & vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convengéao
Americana, em relacdo com a obrigacéo geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse
tratado, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes, nos termos dos paragrafos 61 a 81 da presente
Sentenca.DECLARA, Por unanimidade, que: 2. O Estado violou, em detrimento do senhor Damido Ximenes
Lopes, tal como o reconheceu, os direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 ¢ 5.2
da Convencdo Americana, em relagdo com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no
artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 119 a 150 da presente Sentenca. 3. O Estado violou, em
detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e dos senhores Francisco
Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, o direito a
integridade pessoal consagrado no artigo 5° da Convengdo Americana, em relagdo com a obrigacdo geral de
respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 155 a 163 da
presente Sentenga. 4. O Estado violou, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes
Lopes Miranda, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, os direitos as garantias judiciais e a prote¢do
judicial consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relacdo com a obrigagdo geral de
respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 170 a 206 da
presente Sentenca 5. Esta Sentenga constitui per se uma forma de reparacdo, nos termos do paragrafo 251 dessa
mesma Sentenca(CIDH. CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL. SENTENGCA, 2006). Disponivel em:
https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/narrativa_final_-_ximenes.pdf. Acesso em 10 jul 2018.
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A busca da valorizagédo do trabalho humano, ndo decorre apenas dos principios
da ordem econdmica, mas também dos pilares que alicercam a democracia, vista enquanto
organizacéo de estado que atua na diversidade para alcancar a unidade.

Nesse sentido, nos coloca Jorge (1981, p.13):

Ora, acontece que existe uma diversidade enorme entre os homens ndo sO
politicamente, mas também social, cultural, econémica e religiosamente. A
democracia deve entdo, buscar a unidade nesta diversidade, mediando a todos pelo
mesmo objeto, a nova comunidade a ser instaurada. Dai que num regime
autenticamente democratico devem estar incluidos todos os homens como,
igualmente, deve haver lugar para todas as ideologias. Caso tal ndo se realize, estara
acontecendo uma mitificacdo enganadora sob a capa da democracia.

A complexidade das relagdes humanas nos pds-modernidade, sobretudo na
busca constante pela consolidacdo de praticas inclusivas, corrobora com as perspectivas
constitucionais que atribuem principios a ordem econémica, onde é necessario primar ndo sé
pela livre iniciativa e livre concorréncia, mas de forma simultanea, decorre a responsabilidade
social das empresas na valorizagao do trabalho humano.

As relacBes sociais no Estado Democratico de Direito sdo alicercadas na
protecdo da dignidade humana, fator que delimitou novos contornos ao conceito de funcéo
social da empresa, que hoje deve estar comprometida com temas relativos a inclusdo social e
desenvolvimento econdémico pautado na sustentabilidade.

Nesse sentido, a livre iniciativa e a ordem econémica, preconizada no Artigo
170 do texto constitucional vém acompanhadas pela valorizacdo do trabalho humano e os
ditames da justica social, como atesta Eros Grau (2005, p.199):

No quadro da Constituicdo de 1988, de toda sorte, da interacdo entre esses dois
principios e os demais por ela contemplados — particularmente o que define como
fim da ordem econémica (mundo do ser) assegurar a todos existéncia digna — resulta
que valorizar o trabalho humano e tomar como fundamental o valor social do

trabalho importa em conferir ao trabalho e seus agentes (os trabalhadores)
tratamento peculiar.

As empresas possuem uma funcdo social que transcende os interesses
individuais de seus sécios, devendo vislumbrar os interesses da sociedade na qual esta
inserida, a fim de consolidar desenvolvimento econdmico aliado ao progresso social.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia coloca-se como mecanismo apto a
valorizacédo do trabalho humano, uma vez que a segregacao gera profundos prejuizos sociais.

Sobre o tema nos coloca Oliver (1990, p. 54):



99

Todos os deficientes experimentam a deficiéncia como uma restricdo social, ndo
importando se essas restricdes ocorrem em consequéncia de ambientes inacessiveis,
de nogbes questionaveis de inteligéncia e competéncia social, da inabilidade da
populacdo em geral de utilizar a linguagem de sinais, da falta de material em braile
ou das atitudes publicas hostis das pessoas que ndo tem lesdes visiveis.

Por meio da legislagdo interna e o compromisso assumido nos tratados
internacionais, o Estado Brasileiro deve atuar no sentido de oportunizar acesso e gozo aos
direitos sociais das pessoas com deficiéncia, garantindo a cidadania por meio da inclusdo no
mercado de trabalho.

A mera positivagdo de direitos e garantias ndo se mostrou, no plano concreto,
suficiente para proporcionar a efetiva tutela as pessoas com deficiéncia, propiciando acesso e
permanéncia no mercado de trabalho sem distingbes de qualquer natureza. Dessa forma,
importante considerar de forma ampla os fatores que ainda impedem a efetiva protecdo do
trabalhador, conforme discorre Nascimento (2000, p. 75):

Mudar as desigualdades econdmicas, culturais, de salde, de oportunidades de
trabalho da nossa populagéo e diminuir os espagos entre o legal e o real é uma tarefa
para a qual ndo basta o direito do trabalho. Supera os seus limites. Exige politicas
publicas. Uma politica econbmica que promova a corre¢do dos desniveis. Uma
politica educacional voltada para a ampliacdo das oportunidades de estudo. Uma
politica de saude para quem dela necessita.Uma politica previdenciaria que
estabelega um verdadeiro sistema de seguridade social. Uma politica de empregos
capaz de realmente aumentar as possibilidades de ingresso no processo produtivo e
manter o trabalho de quem o tem.

Nesse panorama, frente a conjuntura de profundas desigualdades e graves
problemas sociais, imperioso estabelecer novos contornos para a atuacdo estatal e a
responsabilidade das empresas, como forma de garantia dos objetivos fundamentais do Estado
Democratico de Direito, por meio da valorizacdo do trabalho humano sem discriminacéo.

Sobre o tema, cumpre destacar as possibilidades explanadas por Oliveira

(2011, p.24), como mecanismos capazes de proporcionar a valorizacao:

[...] como se valoriza o trabalho? Em um primeiro momento, através da geragao de
mais pontos de trabalho; havendo um melhor trabalho com mais satisfacdo, com
menos riscos, com mais criatividade, com a participacdo de quem trabalha no
gerenciamento empresarial, sem discriminacgdo; por meio de uma melhor retribuicéo,
com a efetivacdo dos direitos sociais consubstanciados nos arts. 6° a 11 da CF; e
uma efetiva politica pablica de qualificagdo da méao de obra, capacitando
criativamente o ser humano.

Resta imperioso, a fim de valorizar o trabalho humano, a oferta de mais zonas

de trabalho, assim como melhores condi¢Ges laborais, que se projetem de forma positiva no
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campo de protecdo ao trabalhador, atendendo os principios gerais da ordem econémica que
balizam a responsabilidade social das empresas.

Quando Diniz (2007, p.8) discorre sobre a experiéncia do escritor argentino
Jorge Luis Borges® com a cegueira, explora a relacéo entre a deficiéncia e o contexto social

em que estamos inseridos.

Afirmar a cegueira como um modo de vida é reconhecer seu caréter trivial para a
vida humana. Ser cego é apenas uma das muitas formas corporais de estar no
mundo. Mas, como qualquer estilo de vida, um cego necessita de condi¢des sociais
favoraveis para levar adiante seu modo de viver a vida. A deficiéncia visual ndo
significa isolamento ou sofrimento, pois ndo ha sentenca biologica de fracasso por
alguém ndo enxergar. O que existe sdo contextos sociais pouco sensiveis a
compreensdo da diversidade corporal como diferentes estilos de vida.

Em relacdo ao paradigma da normalidade que resta por excluir a pessoa com

deficiéncia Diniz (2007, p.8) assevera:

A concepcdo de deficiéncia como uma variagdo do normal da espécie humana foi
uma criagdo discursiva do século XVIII, e desde entéo ser deficiente é experimentar
um corpo fora da norma. O corpo com deficiéncia somente se delineia quando
contrastado com uma representacdo de o que seroa o corpo sem deficiéncia. Ao
contrario do que se imagina, ndo hd como descrever um corpo com deficiéncia como
anormal. A anormalidade é um julgamento estético e, portanto, um valor moral
sobre os estilos de vida. Ha quem considere que um corpo cego é algo tragico, mas
hd também quem considere que essa é uma entre varias possibilidades para a
existéncia humana.

Nesse sentido, se a existéncia humana, dada a multiplicidade que envolve o ser
humano, apresenta varias possibilidades para vir a ser, do mesmo modo o mercado de
trabalho, enquanto construcédo social, deve reconhecer a perspectiva possivel de integracdo da
pessoa com deficiéncia e as alternativas para 0 mercado de trabalho inclusivo e que valorize o
trabalho humano por meio da inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Versando sobre a concepcdo de deficiéncia frente a conjuntura social que

marca a pés-modernidade Diniz (2007, p.9) assevera:

Deficiéncia ndo é um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que
também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente. Assim como
outras formas de opressdo pelo corpo, como 0 sexismo ou 0 racismo, os estudos
sobre deficiéncia descortinaram uma das ideologias mais opressoras de nossa vida
social: a que humilha e segrega o corpo deficiente.

% Referido autor ditou grande parte de sua obra, apresentando um relato de sua experiéncia como escritor cedo.
BORGES. Jorge Luis. La Ceguera. Siete Noches. Madrid: Alianza Editorial, 1995.
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A ideologia que oprime as pessoas com deficiéncia decorre da suposi¢cdo de
que existe uma superioridade dos individuos nao-deficientes, como 0s Unicos capazes de
atender aos padrdes econdmicos propostos pelo capitalismo.

Por anos a analise e as discussbes que envolviam a pessoa com deficiéncia
ficava restrito a autoridade biomédica, a medida em que ainda se nota que a sociedade
vislumbra a “deficiéncia como uma tragédia pessoal, e ndo uma questdo de justica social”.
(Diniz, 2007, p.11).

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, enquanto
mecanismo de valorizagdo do trabalho humano, passa pela concepcdo de que a deficiéncia
ndo pressupde incapacidade para atender aos paradigmas impostos pelo capitalismo ao
mercado de trabalho e ainda deve ser analisada sob o prisma da justica social, que apresenta
uma tarefa compartilhada entre a sociedade e as empresas na busca da reducdo das
desigualdades sociais, enquanto premissa da ordem econémica.

Nesse sentido Diniz (2007, p.11) afirma: “‘O desafio esta em afirmar a deficiéncia
como um estilo de vida, mas também em reconhecer a legitimidade de acGes distributivas e de
reparacao da desigualdade, vem como a necessidade de cuidados biomédicos”.

A responsabilidade social das empresas é um grande fator de transformacéo na
sociedade, por meio do qual se vislumbram avangos que levardo ao pais ao desenvolvimento
econémico, com a valorizacdo do trabalho humano.

Em relacdo a cultura de exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercado de

trabalho, o antrop6logo Ribas (2009, p.212) destaca importante reflexao:

N&o faz sentido contratar pessoas com deficiéncia apenas porque a legislacdo
brasileira obriga e a fiscalizagdo pune os que ndo a cumprem. Sé faz sentido
contratar pessoas com deficiéncia quando se parte do reconhecimento da
possibilidade que essas pessoas possam ter para se desenvolver para o trabalho — e
ndo da aceitagdo inquestionavel do limite ou da deficiéncia. (...) Empresas ndo sao
organizacOes filantrépicas. Empresas sdo organizagdes nas quais se produz e se
comercializa bens ou servigos, se geram empregos e tém a finalidade de impulsionar
0 mercado e provocar a circulacdo e o consumo da riqueza. Se ndo acreditarmos que
as pessoas com deficiéncia podem gerar riqueza pelo seu prdprio trabalho, é melhor
ndo trazé-las para dentro das empresas.

A relacdo da empresa com a comunidade ilustra os valores com o0s quais esta
comprometida, sendo que a responsabilidade social deve levar em conta que a valorizagdo do
trabalho humano passa pela necessidade de criar um ambiente de trabalho igualitario e sem

discriminacdo, contribuindo para o pleno desenvolvimento do pais.



102

Logo, o escopo das empresas em serem socialmente responsaveis devera
perseguir alvos mdaltiplos, incluindo, sobretudo, a pessoa com deficiéncia no mercado de

trabalho.
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4. RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL E A INCLUSAO

As preméncias e anseios dos individuos estdo em constante mobilidade, e
apresentam ampla variabilidade em razdo de contextos politicos, econémicos, historicos e
culturais que acompanham a evolucgédo dos agrupamentos humanos.

Neste diapaséo, considerando as novas demandas da sociedade, ganha destaque
0 protagonismo exercido pelas empresas em ambito global, enquanto agente propulsor do
desenvolvimento econdmico.

Considerando o papel marcante das empresas®’ na ordem econdémica, observa-
se que a mesma atua de forma substancial para o desenvolvimento social da coletividade.
Uma vez que manufaturam bens, produtos e disponibilizam servicos para atender as

necessidades dos cidad&os, sejam estas relacionadas ao minimo existencial®®

como em relagédo
a alimentacdo, salde, educacdo, habitacdo, vestuario, higiene, ou mesmo ligadas ao lazer,
utensilios domésticos, aparelhos eletrénicos, entre outros.

Frente a complexidade das relagBes humanas tipicas da pds-modernidade,
novos desafios para a ciéncia do direito surgem, uma vez que a tutela do individuo
também requer um olhar mais profundo e dindmico, e a atuacdo responsavel das
empresas e do Estado.

Sendo assim, resta imperioso refletir de forma ampla a atuagdo das
empresas na inclusdo da pessoa com deficiéncia, tendo em conta a busca da valorizacao

do trabalho humano.
4.1 A FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DAS EMPRESAS
A sociedade pds-moderna tem acompanhado desde o final do século XX

profundas transformacGes nos modelos de producdo e consumo, sobretudo em razdo das

evolugdes tecnoldgicas, gerando um novo cenario socioeconémico, em razao da

" Fagundes (2003, p.259) traz o seguinte conceito para o termo empresa: (...) atividade economicamente
organizada para a producdo e ou oferta de bens ou servicos aos mercados. Percebe-se, todavia, a tipificacdo do
agente ativo nas relagbes de consumo, a exata figura do empresario com os deveres e obrigacGes e,
consequentemente, encargos de ordem publica impostos pelo sistema nacional de defesa do consumidor aos
fornecedores de bens ou servigos, mediante ofertas diretas ou indiretas, ou seja, aquelas veiculadas pela
publicidade aos denominados demandantes ou, entdo, aos consumidores.

8 Sobre o tema Torres afirma (2009, p.67): “Ndo é qualquer direito minimo que se transforma em minimo
existencial. Exige-se que seja um direito a situagdes existenciais dignas. Sem o minimo necessario a existéncia
cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des iniciais da liberdade. A dignidade
humana e as condi¢cBes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os
prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados”.
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globalizagd0®, caracterizado por réapidas trocas de informacdes pelos meios digitais® e
circulacéo de bens e servicos de forma continua em todo o0 mundo.

Mencionada conjuntura, de aspectos globais, provoca alteragcdes nos arquétipos
politicos e nos padrdes culturais de determinadas regides, assim sendo, temos o desafio de
tornar a globalizagdo da economia em uma mundializacdo da tutela humana®, com a
integracdo das empresas e dos Estados, alterando o protagonismo patrimonial, para o respeito
e protecdo a pessoa humana.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira desponta como axioma
norteador das atividades econdémicas, na busca de consolidar uma sociedade mais fraterna e
justa.

A nova ordem normativa impde uma atuacdo diferente dos operadores do
direito, atendendo o paradigma interpretativo a luz dos preceitos constitucionais, em
consonédncia com os clamores sociais, a fim de viabilizar dois vetores: desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social.*

Dessa forma, a partir das diretrizes principioldgicas contidas no Artigo 170 da
Constituicdo Federal, o exercicio da atividade econdmica esta atrelado ao valor da dignidade
humana e reducdo das desigualdades sociais, uma vez que o desenvolvimento econémico
pressupde a adequada distribuicdo das riquezas e a tutela do meio ambiente em proveito de
toda a sociedade.

Sobre o tema, assim dispdem Maria de Fatima Ribeiro (2013, pp. 223-250):

O Estado desenvolvido é marcado pela estrutura harménica entre o padréo da
modernizacéo e a protecdo dos valores coletivos. Assim, busca-se a0 mesmo tempo

# De acordo com Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira (2004, p. 39): “Globalizagdo é a metafora de nossos
dias que exprime condicdo econdmica e cultural. Promove a hegemonia do capitalismo e de percepcdes
neoliberais, anunciando uma escatologia que consagra novos moldes de soberania, de relagdes humanas e
idiossincrasias”.

% Luigi Ferrajoli (2004, pp. 47) dispde: “A crescente interdependéncia econdmica, politica e ecoldgica e cultural
realmente transformaram o mundo, apesar do aumento de sua complexidade e de seus inimeros conflitos e
desequilibrios, numa aldeia global. Hoje, gragas a rapidez das comunica¢des, nenhum acontecimento no mundo
nos ¢ alheio e nenhuma parte do mundo nos € estranha”.

% Nesse ponto, importante considerar que nem todos os paises tutelam de forma adequada a pessoa humana.
Sobre o tema Comparato (1989, p. 55): Em suma, 0 reconhecimento dos direitos humanos depende estreitamente
do grau de desenvolvimento dos povos, mas nao ha reversivamente, desenvolvimento auténtico sem o
progressivo respeito aos direitos humanos. Trata-se de realidades interdependentes, que se exigem
reciprocamente e se completam evolutivamente. Para sua concretizacdo, é indispensavel romper a estrutura
classica do Estado e constituir um novo 6rgdo, diverso dos Poderes tradicionais, incumbido de planejar e
construir a sociedade futura.

%2 Barroso (2008, p. 43) explica: O direito constitucional brasileiro vive um momento virtuoso. Do ponto de vista
de sua elaboracédo cientifica e da pratica jurisprudencial, duas mudancgas de paradigma deram-lhe nova dimensé&o:
a) 0 compromisso com a efetividade de suas normas; e b) o desenvolvimento de uma dogmatica constitucional.
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0 crescimento, com a liberdade das atividades econémicas, desde que tal conviva
com a prote¢do do consumidor e do meio ambiente.

Nesse sentido, entre os deveres que marcam a atuacdo das empresas na pos-
modernidade estd em harmonizar o desenvolvimento econémico com a promoc¢do de acdes
que visem a inclusao da pessoa com deficiéncia.

Do mesmo modo, as empresas devem zelar pelo aparato humano, fomentando
acOes para empregabilidade de jovens, pessoas com deficiéncia, mulheres, e demais grupos
em situacdo de vulnerabilidade® social, estabelecendo parcerias empreendedoras em
comunidades de baixa renda, oportunizando ressocializacdo aos apenados a partir do trabalho
e remuneracdo digna, estabelecer ambiente de trabalho apto a potencializar as habilidades
humanas, visando afastar condutas tendentes ao assédio moral e sexual, assim como praticas
de trabalho escravo ou degradante; padrGes estes de conduta enquanto corolario da
valorizagdo do trabalho humano® e o valor maximo a pessoa humana atribuida pelo texto
constitucional, enquanto vetores do Estado Democratico de Direito e da ordem econdmica®.

Em relacdo a responsabilidade das empresas no cenario pés-moderno, afirma
Luiz Claudio Zenone (2011, p. 205):

Como consequéncia da evolucdo da empresa, surge a responsabilidade
socioempresarial como novo fator de desenvolvimento corporativo. Sem querer
substituir o papel que é do Governo, ou melhor, no sentido de estabelecer politicas
publicas e a¢Bes que assegurem o cidaddo o acesso aos seus direitos basicos, o
mundo empresarial parece estar concluindo que a pratica da responsabilidade social
deve incorporar-se a sua estratégia administrativa.

Assim cabe realizar uma releitura acerca do papel da empresa no contexto da
p6s-modernidade, ja que além da esfera econémica, cabe refletir acerta da fungdo social e
solidaria das empresas.

O desenvolvimento econémico e social de uma nagdo ocorre a partir das
interacdes humanas que criam, a partir da forca de trabalho e expansdo de suas
potencialidades, novas demandas sociais, estabelecendo direitos e deveres no ambiente

empresarial a fim de tutelar a pessoa humana.

% Dallari afirma (2004, p. 14): [...] as pessoas s&o diferentes, mas continuam todas iguais como seres humanos,
tendo as mesmas necessidades e faculdades essenciais.

* Importante consideragdo nos traz GOMES (2003, p. 126): [...] ndo se pode dar atencdo apenas aos interesses
da economia que condicionam a atuacdo governamental, deixando o trabalhador vagar solitario no meio das leis
de mercado. Inexoravelmente, ele deve ser visto como detentor de direitos fundamentais, amparado por normas
pétreas da Constituicdo, que ndo podem ser afastadas nem eliminadas por Emenda Constitucional.

% Sobre o tema assevera Eros Grau (2005, p. 196): “a ordem econdmica mencionada no art. 170, caput do texto
constitucional deve ser dinamizada tendo em vista a promogdo da existéncia digna de que todos devem gozar”.
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A valorizagdo do trabalho humano diante da exploracdo da atividade
econémica, ganhou nova forga, além da constru¢do normativa, por meio do pleito por parte da
sociedade, por condutas éticas e de responsabilidade social por parte das empresas.

Alargando assim o conceito de funcdo social da empresa, que hoje deve estar
comprometida com temas relativos a inclusdo social e desenvolvimento econémico pautado
na sustentabilidade, com compromisso com o futuro das novas geracoes.

No que tange a ordem econdmica, cenario fortemente influenciado pelos
preceitos constitucionais, cumpre destacar 0s conceitos e contornos que exprimem a funcao
social®® das empresas no contexto pés-moderno.

Segundo LAMY FILHO (2003, p. 3) os elementos constitutivos da empresa
podem ser expressos como “uma unidade de producdo coletiva, cujo grupo social ¢ formado
pelo empresario e os empregados, que tém por objetivo produzir bens econdémicos destinados
a venda no mercado, e na qual os riscos da atividade econémica sdo assumidos pelo
empresario. ”

Considerando as generalidades humanas e materiais que colocam a atuacao
empresarial em destaque na atualidade, devemos considerar o alcance da funcdo social da
empresa, sobretudo diante da sociedade de consumo.

Ha de se considerar que por meio das empresas, temos o exercicio de multiplas
atividades econdmicas, e nesse ambito, a partir da Constituicdo Federal, temos um novo
elemento que integra a livre iniciativa, consubstanciado na busca de um valor social
(SANTIAGO; CAMPELLO, 2016, p. 129).

Assim ndo basta desenvolver uma atividade econdmica, estd deve atender a
uma funcéo social, uma vez que uma visao puramente capitalista, visando apenas o lucro, gera
graves prejuizos ao meio ambiente e para toda a sociedade.

Sendo assim, a partir da funcdo social temos uma baliza a atuacdo dos
detentores do capital, uma vez que a mesma atua como limitacdo a vontade exclusiva dos
empresarios, para que as finalidades empresariais também atendam os interesses coletivos®”.

Importante consignar que a funcdo social ndo impede ou cria obstaculos

demasiados ao lucro, ndo se nega que estamos diante de uma economia de mercado, o que se

% Maria Helena Diniz (1998, p. 613) define a fungdo social da empresa como: “O exercicio pelo administrador
da sociedade por acles das atribui¢des legais e estatutarias para a consecugdo dos fins e do interesse da
companhia, usando do seu poder de modo a atingir a satisfacdo das exigéncias do bem comum”.

%" Para Varella (2001, p. 140): “E nessa perspectiva dindmica que se deve ser encarada a propriedade dos bens de
producdo, enquanto principio da ordem econémica, constitucionalmente estabelecido (CF, art. 170, I11). O dever
de empregar os bens de producdo segundo tal funcdo social seu titular a dar-lhes destino socialmente dtil, que
tenha em vista ndo somente os interesses individuais do proprietario, mas também os interesses da coletividade.”
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busca é o equilibrio® , entre o poder arbitrario no exercicio empresarial, considerando o bem
estar de toda a sociedade.

Nesse sentido, expde Mariana Ribeiro Santiago (2008, p. 113):

A funcéo social da empresa limita a vontade e o interesse dos detentores do capital,
substituindo o poder arbitrario do dono do negdcio pelo equilibrio que deve passar a
existir entre as for¢as que cooperam para o desenvolvimento das finalidades
empresariais. Trata-se, assim, como no caso da funclo social do contrato, de
submeter o interesse particular ao interesse social.

O novo contexto em que se insere a ordem econdmica, estd alicercado em
principios estruturantes bem definidos, que impdem deveres aqueles que exploram uma
atividade econdmica.

Dessa forma, conforme disposto no Artigo 170 da Constituicdo Federal, no
inciso VI, que versa sobre a protecdo ao meio ambiente e de forma complementar o inciso VI
que trata sobre a reducdo das desigualdades regionais, como compromissos no exercicio da
atividade econdmica. Assim sendo, a empresa que ndo observa referidos preceitos, ultrapassa
a atuacdo licita, infringindo o que dispdem a Magna Carta, deixando assim de cumprir sua
funcéo social.

Na busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais as empresas também

desempenham papel relevante, conforme discorre Ferreira (2004, p. 38):

E nesse contexto de tutelas plurais dos interesses sociais, que o direito de empresa
ressurge estruturado sob novos comandos, tornando possivel a compreensdo dos fins
sociais da empresa, antes extremamente individualista. A nova concepg¢do
oportuniza também a reflexdo acerca da responsabilidade social da empresa, bem
como de sua fungdo ética.

Por meio da funcgdo social da empresa nota-se a materializacdo de seu papel
enquanto protagonista da ordem econémica mundial, posi¢cdo que impdem que a mesma, ao
lado do Estado, atua em conformidade com os preceitos normativos.

Sendo assim, pode-se vislumbrar que a funcdo social figura enquanto um
poder-dever que orienta 0 desenvolvimento das atividades econémicas, uma vez que o Artigo
170 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre os principios que regem a ordem econémica,
lancou mao da livre iniciativa, incluindo ainda a funcéo social da propriedade (inciso IlI), a

reducdo das desigualdades regionais (inciso VII) e sociais, a busca do pleno emprego (inciso

% Conforme afirnia Fagundes (2003, p. Z50) A compatibilizacdo de tais interesses atingira o objetivo almejado
se houver coadunagdo entre a ordem econdmico-social e o principio democréatico, estrutura do Estado
Democrético de Direito”.
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VIII), e a defesa do meio ambiente (inciso VI); de modo que a possibilidade de exploracéo da
atividade econdmica vem atrelada ao dever de atuar conforme os ditames da justica social.
A Constituicdo Federal inaugurou um novo regime juridico para o direito de
empresarial, atribuindo funcionalismo adicional ao exercicio da atividade econémica,
consubstanciado na fungéo social da empresa, que se relaciona com finalidade social da
propria ciéncia do Direito®®, com vistas a assegurar a valorizac&o do trabalho humano, a
protecdo ambiental e os demais valores para a consolidagéo de uma sociedade justa e fraterna.

Nesse sentido, discutir a responsabilidade social das empresas frente a
valorizacdo do trabalho humano e a inclusdo, coloca-se como decorréncia do préprio
ordenamento juridico brasileiro, a partir dos principios sobre a ordem econémica, presentes
no artigo 170 da Constituicdo Federal.

As empresas possuem uma fungéo social que transcende os interesses de seus
socios, provenientes da interacdo da atividade empresarial desenvolvida e dos interesses da
sociedade na qual esta inserida.

Tendo em vista, a necessidade de harmonizar o desenvolvimento econdmico
com a protecdo ao meio ambiente e os valores sociais, surgem novos contexto na sociedade
pOs-moderna que exigem uma atuacdo efetivamente comprometida do Estado e das empresas
com a tutela aos direitos fundamentais de toda a coletividade.

Dessa forma, para além da funcdo social atribuida pela Constituicdo, as
empresas diante do paradigma global de circulacdo de bens e servigcos e consumo de massa,
devem atuar considerando sua funcdo solidaria, privilegiando, assim, o aperfeicoamento das
potencialidades humanas, capazes de alicergar a fraternidade e assentar a igualdade entre os
cidadé&os.

Desse modo, cumpre delinear os conceitos atribuidos a solidariedade e seus

reflexos no universo juridico, Lobo (2009, p. 81) afirma:

[...] significa um vinculo de sentimento racionalmente guiado, limitado e auto-
determinado que impGe a cada pessoa deveres de cooperagdo, assisténcia, amparo,
ajuda e cuidado em relagdo as outras. A solidariedade cresce de importancia na
medida em que permite a tomada de consciéncia da interdependéncia social.

% para Ferreira (2004, p. 36): Os fins sociais, de fato, representam a busca maior e o norte principal do préprio
direito. Pode-se afirmar que ndo ha direito que ndo vise ao alcance de fins sociais. Como exemplo notavel, é
citado o direito do trabalho onde, no passado, foram consolidadas as maiores expressdes da finalidade social para
todo um campo do direito. Os fins sociais definem os objetivos e os anseios de uma sociedade que tem o seu agir
regulado pelo direito. A sociedade contemporanea organizada, culta e civilizada, reivindica o reconhecimento de
seu proprio papel social. Nesse sentido os fins sociais se identificam com o bem comum.
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O mundo globalizado nos conecta e cria uma rede de interacdo e comercio com
todas as partes do globo, em que pese os inumeros beneficios, devemos considerar que a
globalizagdo ndo proporciona de forma adequada a distribui¢do de riquezas e a protecdo a
pessoa humana, e nesse cenario, pela importancia e potencial transformador que possuem, as
empresas devem buscar acdes que colaborem para toda a sociedade.

Importante destacar que essa tarefa ndo é responsabilidade exclusiva das
empresas, mas deve ser compartilhada com o poder publico, conforme indica Alarcon (2009,
p.6.):

A aceitacdo politica e juridica da solidariedade supde uma concepcdo de direitos
humanos que implica atuagdes positivas dos poderes publicos, deveres positivos,
obrigagdes de fazer, das quais o Estado ndo pode se omitir. Essa visdo expde uma
concepgdo da vida comunitaria, tanto no plano da sociedade nacional quanto da
internacional.

Destarte, empresas e poder publico, atuando em conjunto para a promocgao de
acOes substanciais voltados ao desenvolvimento humano, inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e reducdo das desigualdades social, temos a construcdo de
uma rede solidaria entre as pessoas, que desconhece limites territoriais, soberania,
nacionalidade, raca, religido ou orientacdo sexual, projetando suas atividades para alcancar
justica social, a partir dos deveres reciprocos entre todos os individuos, conectados pela
ligacdo indissociavel: a feicdo humana.

Atribuir funcdo solidaria as empresas, é reconhecer seu potencial diante dos
desafios da sociedade p6s-moderna e reconhecer que as transformacgdes necessarias para a
protecdo integral ao ser humano, ndo depende exclusivamente do Estado, antes, porém, é um
dever que deve ser compartilhado pelas empresas e individualmente por todos os cidadaos.

Sobre a importancia das empresas no enfrentando dos problemas sociais,
aprofundados diante da instabilidade politica e crise econdmica e fiscal que atravessa o Brasil,

e diversos paises atualmente, Alenilton da Silva Cardoso (2010, p. 151) assevera:

Restando absolutamente claro que o Poder Publico ndo consegue suprir a contento
as necessidades publicas, (...) o terceiro setor assume em nosso pais um papel de
fundamental importdncia para a concretizacdo dos direitos fundamentais,
coexistindo com o Estado (primeiro setor) e com o mercado (segundo setor). (...)
Com efeito, o terceiro setor envolve as iniciativas privadas que, ndo objetivando
lucros, tendem a cooperar em assuntos de interesse comum, marcadamente aqueles
que estdo voltados para o desenvolvimento pleno do ser humano, havendo nisso um
traco marcante da solidariedade, (...) aproximando-se, logo, do ideal de bem-estar e
justica sociais.

A solidariedade no plano social realiza-se, a partir da reunido da sociedade e do

Estado, dando méxima efetividade aos direitos fundamentais e o aperfeigoamento
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democratico, que contempla o compromisso das empresas, impedindo a manutencdo de
padrdes atentatorios a dignidade humana.

No que tange a proposi¢cdo da funcdo solidaria das empresas, e o dever
reciproco de fraternidade entre todos, cabe sublinhar as determinantes contribui¢Ges de Edgar

Morin (2005, p. 36) que nos ensina:

[...] em nosso mundo de homens, no qual as forcas de separacdo, recolhimento,
ruptura, deslocamento, édio, sdo cada vez mais poderosas, mais do que sonhar com
a harmonia geral ou com o paraiso, devemos reconhecer a necessidade vital, social e
ética de amizade, de afeicdo e de amor pelos seres humanos, os quais, sem isso,
viveriam de hostilidade e de agressividade, tornando-se amargos ou perecendo.

Nesse ponto, enfatiza-se que a funcdo solidaria ndo se confunde com a funcgéo
social das empresas, ja delineadas nas linhas acima, uma vez que a essa refere-se mais
objetivamente a observar as determinacOes legais que estabelecem padrdes de conduta,
aliando os interesses privados as expectativas coletivas.

Ja a solidariedade pressupde um campo diverso, a medida que concerne a
atividade econdmica como mecanismo a servico do desenvolvimento social, agregando as
empresas a perspectiva social de cooperagdo com a comunidade, inclusive protegendo direitos
com repercussao na qualidade de vida e desenvolvimento econémico, diretamente relacionado
com a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Frente as crescentes demandas sociais tipicas das complexas relacdes da
sociedade p6s-moderna, cabe firmar o assentimento da funcdo solidaria das empresas pela
doutrina, tendo em vista 0s novos contornos atribuidos ao direito de empresa, e sua relevante
contribuicdo para o desenvolvimento social e a dignidade da pessoa humana®.

Existe, uma obrigacdo social do empresario para com a sociedade, pois se de
um lado tem o direito a contabilizar lucros em resultado de sua atividade empresarial, de outro
deve pugnar para que seja garantida uma existéncia digna, dentro de um quadro de justica
social, ao cidadao que por meio do trabalho da sentido a sua existéncia.

Isso porque, além do principio da livre iniciativa, o principio da valorizagdo do

trabalho humano também ¢é pilar fundamental do ordenamento juridico econémico. Os dois

“ Conforme Sarlet, podemos conceituar da seguinte forma (2002. p. 62): “qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”.
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sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito, a teor do Art. 1°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988.
Sob a natureza empobrecida de uma economia baseada exclusivamente no

lucro, e distante da ética social Amartya Sen (1999, p.73) assevera:

O empobrecimento da economia relacionado a seu distanciamento da ética afeta
tanto a economia do bem-estar (restringindo seu alcance e relevancia) como a
economia preditiva (enfraquecendo seus alicerces nas suposi¢fes de
comportamento).

Atualmente, a relacdo que uma empresa tem com a comunidade em que esta
inserida, € um dos indicativos dos valores com 0s quais esta comprometida. Desta maneira, as
empresas alem de produzirem relevante papel econémico, passaram a receber do Estado
outras obrigacdes em prol do bem-estar da sociedade, a denominada responsabilidade social
das empresas.

A responsabilidade social deve levar em conta a questdo do bem-estar da
comunidade, estando as empresas contribuindo de alguma maneira para o pleno
desenvolvimento do pais.

Assim, se ha o cumprimento dos principios gerais da ordem econémica
automaticamente esta cumprindo com a responsabilidade social e quando a empresa vai além
do cumprimento dos principios basicos do Direito do Trabalho nasce o trabalho decente, que
contempla a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

No designio de valorizar o trabalho humano, a responsabilidade social
empresarial deve abranger a oferta de mais trabalho e de melhores condigdes laborais, que se
projetem de forma positiva no campo de protecdo ao trabalhador e valorizacdo do trabalho
humano.

Neste contexto ha de se redefinir o papel do Estado e a responsabilidade das
empresas, como forma de garantia dos objetivos fundamentais do Estado Democréatico de
Direito, privilegiando a protecdo da dignidade da pessoa humana, bem como a valorizac¢éo do
trabalho humano sem discriminagao.

Na contemporaneidade as empresas ndo se limitam a busca pelo lucro, mas
devem atuar com vistas a potencializar o desenvolvimento humano de acordo com as balizas
constitucionais.

Esses vetores implicam na ampliacdo da funcdo social das empresas, dando

margem para a fungdo solidaria, por meio da qual podemos atribuir maxima efetividade aos
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direitos fundamentais, enquanto condi¢do indispensavel a conquista da plena cidadania e

aperfeicoamento democratico.

4.2 ACOES EMPRESARIAIS PARA A INCLUSAO

Para consolidar mecanismos que possibilitem a efetiva valorizacédo do trabalho
humano, faz-se necessario a implementacdo de medidas por parte do poder publico e das
empresas, para a efetiva inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
superando estigmas arraigados no seio social para concretizar a isonomia assegurada pelo
texto constitucional.

Por meio de politicas publicas, com vistas ao combate a discriminacdo de
qualquer espécie, o Estado atende as disposi¢fes constitucionais, e ainda promove a abertura
para que a pessoa com deficiéncia seja vista a partir de suas potencialidades e competéncias.

Neste prisma, cumpre discorrer acerca da indispensabilidade na protecdo as
pessoas com deficiéncia, por meio de ac¢des afirmativas que lhes garantam a incluséo social e
econbmica necessaria para garantia e preservacao dos seus direitos humanos universais, 0
acesso ao trabalho é defendido como acdo afirmativa das mais eficazes, sendo, contudo,
necessario romper as barreiras histéricas impostas a contratacdo de deficientes, quais sejam, o
preconceito e a busca incessante pelo aumento da produtividade, busca esta desvinculada e
despreocupada com os valores sociais do trabalho.

Considerando o paradigma da igualdade, cumpre explicitar o objetivo e a
extensdo das politicas publicas direcionadas a tutela dos grupos vulneraveis, do qual fazem
parte as pessoas com deficiéncia.

Nesse aspecto cabe analisar, sob o prisma das discriminacdes positivas, de que
forma o Estado brasileiro contribui para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, harmonizando os principios democraticos e que orientam a ordem econémica e 0s
ditames da justica social, rumo a consolidacdo do Estado Democratico de Direito com
primazia a dignidade humana.

No cenério da pés-modernidade, por vezes, as deliberagdes majoritarias restam
por colidir com preceitos de justica social e igualdade, que reclamam a implementagéo de
medidas que alterem o paradigma de negacéo de direitos.

Sob esse ponto, Sarmento (2010, p. 156) apresenta a relacdo entre as agoes

afirmativas e a mudanca do cenério:
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[...] a acdo afirmativa ndo se relaciona apenas com a justica no campo da
distribuicdo, mas também com a justica na esfera do reconhecimento. De fato, as
politicas de acédo afirmativa produzem o efeito de quebrar os esteredtipos negativos.

Na perquiricdo do consenso entorno da interferéncia do Estado na esfera
privada, para fazer valer direitos e garantias basicos, e na reconciliacdo fraterna dos direitos
humanos e da ordem econémica, se faz necessario pontuar que as medidas que visam a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho n&o se prestam a criar
privilégios irrazoaveis em favor de grupos vulneraveis.

O que se busca € a equalizacdo de estruturas que mantém afastados, dos mais
variados contextos sociais, individuos com deficiéncia, a partir de um panorama de
normalidade, que condiciona as pessoas com deficiéncia ao esquecimento e a privacdes de
toda a sorte.

N&o ha como vislumbrar a concretizacdo da democracia sem a construcao de
uma dialética apta a dialogar com 0s preceitos constitucionais sob o prisma econdmico. A
quintesséncia democratica reside justamente em oportunizar que todos os atores sociais
participem de forma ativa nos rumos sociais, contribuindo para o aperfeicoamento do
processo democratico e do desenvolvimento econdmico.

Sobre o tema afirma Geraldo Ataliba (1987, p. 194):

A Constitui¢do verdadeiramente democratica ha de garantir todos os direitos das
minorias e impedir toda prepoténcia, todo arbitrio, toda opressdo contra elas. Mais
gue iSSO — por mecanismos que assegurem representacdo proporcional —, deve
atribuir um relevante papel institucional as correntes minoritarias mais expressivas.
Na democracia, governa a maioria, mas — em virtude do postulado constitucional
fundamental da igualdade de todos os cidaddos — ao fazé-lo, ndo pode oprimir a
minoria. Esta exerce também funcdo politica importante, decisiva mesmo: a de
oposicdo institucional, a que cabe relevante papel no funcionamento das institui¢des
republicanas. O principal papel da oposi¢ao € o de formular propostas alternativas as
idéias e as acOes do governo da maioria que o sustenta. Correlatamente, critica,
fiscaliza, aponta falhas e censura a maioria, propondo-se, a opinido publica, como
alternativa. Se a maioria governa, entretanto, ndo é dona do poder, mas age sob os
principios da relacdo de administracdo. Dai a necessidade de garantias amplas, no
préprio texto constitucional, de existéncia, sobrevivéncia, liberdade de agdo e
influéncia da minoria, para que se tenha verdadeira republica. Pela protecdo e
resguardo das minorias e sua necessaria participagdo no processo politico, a
repdblica faz da oposicao instrumento institucional de governo. E imperioso que a
Constituicdo ndo sO garanta a minoria (a oposi¢do), como ainda lhe reconhega
direitos e até fungdes. Se a maioria souber que — por obstaculo constitucional — ndo
pode prevalecer-se da forga, nem ser arbitraria nem prepotente, mas deve respeitar a
minoria, entdo 0s compromissos passam a ser meios de convivéncia.

A mera previsdo legal de igualdade, ndo é suficiente para garantir efetiva
igualdade na distribuigdo de bens e direitos entre os cidadaos, de onde nasce a necessidade de
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evolucdo do principio da igualdade, operacionalizando-se agdes e ferramentas objetivas para
implementa-lo, melhora-lo e promover sua evolucédo para alcancar efetiva igualdade material,
ou seja, igualdade na distribuicdo dos bens materiais entre os cidad&os.

Os seres humanos sdo efetivamente desiguais e trata-los de maneira idéntica,
independentemente de suas diferencas é realcar a desigualdade existente sem, no entanto,
procurar corrigi-la. Com efeito, ndo se pretende igualar a todos, mas, sim, igualar as
possibilidades de acesso aos bens e oportunidades disponiveis na sociedade, em especial no
que tange a sua efetiva participar no mercado de trabalho.

Nesse cenario, cumpre analisar o papel das empresas, enquanto promotoras da
inclusdo da pessoa com deficiéncia, exercendo um papel ativo na consolidacdo de acgdes
afirmativas no plano féatico.

Por uma série de mecanismos, ndo taxativos, as acfes afirmativas buscam,
estabelecer uma igualdade de condicBes entre os diferentes grupos sociais, aplicando
basicamente uma discriminacdo positiva, ou seja, um tratamento diferenciado como maneira
de compensar a desigualdade perpetrada e alimentada no meio social.

Verificando de que maneira as ac¢Ges afirmativas se relacionam com a atuagdo das
empresas no mercado de trabalho, cumpre distinguir teoricamente as acbes que buscam
igualar as oportunidades, das acdes que buscam estabelecer um parametro de igualdade nos
resultados.

Nesse sentido, Bellintani (2006, p. 46), discorre:

O fato é que as agdes positivas, com vistas a obter uma igualdade substancial,
podem ser de dois tipos: as que visam eliminar os obstaculos faticos que impedem a
igualdade de oportunidades (igualdade na partida); as que buscam garantir uma
igualdade de resultados (igualdade na chegada).

Normalmente, as pessoas com deficiéncia sdo associadas a incapacidade para o
trabalho, mesmo que a deficiéncia em si ndo lhe retire, em absolutamente nada, a capacidade
para aquele tipo de trabalho.

O maior obstaculo para o ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho é, sem davida, sua contratagdo, onde o empregador se depara com a inaptidao e a
partir disso prevé incapacidade ou limitacdo que dificulte o desenvolvimento econémico da
atividade em questdo, e por vezes, opta em ndo efetuar a contratacao.

Nesse sentido Bevervanco (2001, p.133) destaca:
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Por exemplo, sendo anunciada por empresario a oferta de uma vaga para secretaria e
em se apresentando duas candidatas, uma portadora de deficiéncia fisica e outra nao
portadora de deficiéncia, a tendéncia que impera atualmente é da contratacdo da dita
‘normal’, principalmente, se a empresa tiver algum obstaculo arquitetonico e diante
do verdadeiro culto de nossa sociedade a ‘boa aparéncia’. Evidentemente que o
empresario ndo dira a candidata portadora de deficiéncia que ela ndo sera contratada
por motivos derivados da deficiéncia, mas alegara — quando se da ao trabalho de
alegar algo — que a outra candidata saiu-se melhor nos testes.

Tendo em vista os pressupostos adicionais que marcam a atuagédo profissional,
cada individuo apresenta uma gama de possibilidades, dentre as quais pode contribuir para
sua insercdo social e o desenvolvimento de uma atividade laboral, uma vez que as
competéncias e habilidades s&o diferentes entre as pessoas, sejam estas deficientes ou ndo.

Nesse viés, chega-se a outro ponto crucial nessa analise, ao contemplar o
processo tecnolégico que marca o mercado de trabalho e, por vezes, representa fator de
excluséo.

A utilizacdo da tecnologia dentro dos mais variados postos de trabalho, a
mecanizagdo e a utilizacdo de software para a realizacdo de atividades, representa um
caminho sem volta, que pode ser utilizado como mecanismo apto a favorecer a excluséo,
como de outro lado, a partir da consideracdo de alguns autores, figura como instrumento para
0 aumento do desemprego, com a substituicdo da mao-de-obra humana pela tecnologia.

Sobre essa questdo discorre Uriarte (2002, p. 57):

A substituicdo da méo-de-obra por tecnologia, a possibilidade técnica de produzir
com menos mao-de-obra, mais a conveniéncia economicista de manter um
desemprego funcional sdo os reais problemas. E a solu¢do ndo esta no Direito do
Trabalho, mas fora, por que o problema em si esta fora. A solugdo ndo pode ser uma
progressiva degradacdo das condices de trabalho, porque seria suicida e porque,
além disso, nenhum empregador contrata trabalhador que ndo precisa, sé porque é
mais “barato”, e nenhum empregador deixa de contratar trabalhador de que precisa,
porque ¢ um pouco mais “caro”.

Sob outro prisma, ha que se vislumbrar a tecnologia como ferramenta de
inclusdo. Sendo assim, desde os processos educacionais, até em relacdo a politica e a
economia cumpre analisar de que modo a tecnologia pode atuar a servico da incluséo das
pessoas com deficiéncia. (TINTI, 2016, p.147)

As tecnologias ditam o ritmo social, e se apresentam atualmente,
indispensaveis para a sobrevivéncia das grandes civilizagdes. Sendo assim, 0S processos
intrinsecos que caracterizam o individuo contemporaneo devem atuar oportunizando 0 acesso

e beneficios coletivos, sem exclusdo.
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Considerando o uso da tecnologia pode resultar em ganhos e melhoria nas
condicdes de vida e socializacdo dos individuos, esta também figura como direito de todos,
enquanto manifestacdo de cunho democratico.

Considerando a nova roupagem da cidadania na p6s-modernidade Silveira,
(2003, p.44) nos coloca:

A cidadania na era da informag&o imp®e o direito de se comunicar, de armazenar, de
processar informacBes velozmente, independente da condigdo social, capacidade
fisica, visual ou auditiva, género, idade, raca, ideologia e religido.

As possibilidades de integracdo entre as pessoas amplificaram-se
principalmente diante da internet, que oferece uma infinidade de ferramentas para conectar 0s
individuos, transmitir informacGes, compartilhar videos, fotos, softwares gratuitos, entre
outros.

A partir de tais conceitos, a sociedade atual, tem em seu cerne, uma
composicdo deliberadamente ativa e colaborativa, que, sob a ética da inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalhos, ampliamos a ideia de respeito as diferencgas e superacao
das desigualdades sociais e econémicas em conjunto.

Em relacdo a maior integracdo social oportunizada a partir da tecnologia, em
especial a internet, temos a possibilidade de estabelecer uma sociedade mais colaborativa,
conforme nos traz Pretto, (2012, p.92):

Estamos falando em rede, em producéo colaborativa e, também, em software livre,
software de cédigo aberto, em crowdfunding (financiamento coletivo), em formas de
licenciamento das produgdes culturais e cientificas que avancem para muito além
das restritivas leis de direito autoral (copyright) em vigor em praticamente todo o
mundo.

Esse novo panorama abre novos caminhos para integrar as pessoas que por
alguma inaptiddo, foram consideradas incapazes para atuar no mercado de trabalho.

As pessoas com deficiéncia, ao longo da historia, foram alijadas do convivio e
dos postos de trabalho formais, uma vez que ainda persiste a falacia da imprestabilidade de
alguns individuos, em raz@o de suas caracteristicas particulares, para atender ao padréo de
mercado exigido atualmente.

Observe que para integrar 0 mercado de trabalho, é preciso contemplar o

estereotipo delineado por uma parcela da sociedade, de modo que qualquer desajuste ao
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padrdo pré-estabelecido, resulta como inadequado, e, portanto, ndo serve, ndo atende as
exigéncias.

E é nesse ponto, que por meio das tecnologias, pode-se vislumbrar novas
possibilidades para a inclusdo no mercado de trabalho. Para isso, é necessario que acontecga a
articulacdo desde a educacdo basica, para a compreensdo do padrdo exigido, com as
possibilidades que circundam o acesso ao mercado de trabalho.

Superar as contradicdes e dicotomias de forma a criar uma préatica mais
democrética para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, é
vislumbrar que a manutencdo de praticas excludentes, s6 faz por aumentar, ainda mais, o
fosso existente entre as classes, sendo que a reducdo das desigualdades regionais, figura entre
0s principios da ordem econémica.

Pinto e Silva (2005, p. 96) dissertam sobre os resultados negativos que a
interacdo das novas tecnologias podem provocar no mercado de trabalho, considerando a

substituicdo da méo de obra humana, pela tecnologia:

Fala-se em “Terceira Revolugdo Industrial” ou “Revolucdo Tecnoldgica”, iniciada
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial e caracterizada, conforme as palavras de
Jeremy Rifkin, ‘pela invaséo da ultima esfera humana — 0s dominios da mente — por
robds, computadores e softwares’. Adequadamente programadas, as novas maquinas
inteligentes séo capazes de realizar fungdes conceituais, gerenciais e administrativas
e de coordenar todo o fluxo da producdo, desde a extracdo da matéria-prima ao
marketing e a distribuicdo do produto final e dos servicos, com graves
consequéncias sobre o trabalho do homem.

A evolucdo tecnoldgica nos leva a refletir sobre as novas perspectivas no que
tange as formas de prestacdo de trabalho e de como a tecnologia ainda precisa ser guiada para
atingir os objetivos dentro do desenvolvimento econémico.

Neste prisma, se acentua a via que pugna que pela tecnologia é possivel
integrar a valorizacdo do trabalho por meio da utilizacdo de novas tecnologias, oportunizando
que as pessoas com deficiéncia, historicamente excluidas do mercado de trabalho, possam
atuar e concretizar este direito social.

O paradigma de incapacidade atribuida a pessoa com deficiéncia, pode ser
revertido, a medida em que, por meio da utilizacéo de tecnologia, o individuo possa superar as
barreiras arquitetdnicas, ambientais e mesmo aquelas relacionados a compreensdo de
determinados conceitos, atendendo a multiplicidade de deficiéncias onde destacamos a visual,
auditiva, motora, mental ou intelectual; quadro que pode ser transitorio ou permanente.

Nesse cenario importante destacar que por vezes a inaptiddo se deve a falhas

nos recursos disponiveis e ndo a condic¢des proprias de cada individuo, de modo que a
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tecnologia pode ampliar a percepcdo de que cada individuo reine uma gama de
potencialidades que devem podem ser colocadas a servico do desenvolvimento social.
(TINTI, 2016)

Sendo assim, ha de se discutir novas diretrizes para a formagdo dos individuos
para 0 mercado de trabalho, preparados para 0 manejo dos processos tecnoldgicos, haja visto
0 processo de intensa competitividade tipico da globalizacdo, que impdem a busca pela
reducédo dos custos e maximizagao da produgao.

Sobre o tema Pochmann (2001, p. 130) discorre:

Nessas circunstancias, as implicacfes da educacdo profissional decorrentes da
transicdo da economia tradicional para uma nova economia tenderiam a apontar para
uma educacdo continuada, voltada para a transferéncia tecnologica e para a
multidisciplinaridade dos programas de qualificagdo. Dessa forma, o compromisso
da educacdo profissional estaria se adequando as exigéncias de preparar o
trabalhador ao longo de sua vida ativa para competir por um posto de trabalho
(empregabilidade), mais do que especificamente para qualificd-lo para uma fungéo
especifica e estvel de longa duracdo, pelo menos durante a fase de instabilidade
tecnoldgica.

Sendo assim, como instrumento de valorizagdo do trabalho humano,
destacamos a atuagdo do Senac*’ de Presidente Prudente, que mantém um curso destinados a
pessoas com deficiéncia intelectual, para sua formacéo e qualificacdo profissional. (ANEXO
F)

O programa, com carga horéria de 550 horas, teve inicio em Presidente
Prudente no ano de 2012*, se enquadra entre os cursos livres oferecidos pelo Senac de
Presidente Prudente, e conforme descricdo visa “Contribuir para a inclusdo de pessoas com

deficiéncia intelectual e em situacdo de vulnerabilidade social, ampliando sua capacidade de

*1 0 Senac foi criado em 1946 a partir de decreto-lei que regulamentou a contribuicdo compulséria para o
Sistema S, que compreende Senali, Sesc, Sesi, Senac, Senat, Sebrae e Senar. Cada uma dessas instituicdes atua de
modo independente em seu segmento especifico. O Senac é uma instituicdo educacional privada sem fins
lucrativos, que por meio de cursos livres, técnicos, de graduacdo, pés-graduacdo e de extensdo, além de
palestras, oficinas, seminarios e congressos, presenciais e a distancia, em dezenas de &reas do conhecimento,
atualiza e requalifica profissionais e organizacgdes para ingressarem no mercado de trabalho no setor de comércio
e servigcos. A metodologia do Senac equilibra teoria e pratica, permitindo ao aluno ingressar no mercado de
trabalho conhecendo o dia-a-dia da carreira que escolheu. Além disso, todos os cursos do Senac, em seus VAarios
niveis, visam formar o profissional como cidaddo, ndo sé com experiéncia e técnica, mas também consciente

para atuar com responsabilidade social e ambiental. Disponivel em:
http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?newsID=a869.htm&testeira=457. Acesso em 06 ago 2018.
e Disponivel em:

http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?tab=00002&newsID=a19619.htm&subTab=00000&uf=&local=&testeir
a=438&I|=&template=&unit= Acesso em 09 ago 2018.


http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?newsID=a869.htm&amp;testeira=457
http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?newsID=a869.htm&amp;testeira=457
http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?tab=00002&amp;newsID=a19619.htm&amp;subTab=00000&amp;uf&amp;local&amp;testeir
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gerir a propria vida e de se relacionar, favorecendo sua convivéncia, geracdo de renda e
insercao no mundo do trabalho”. (ANEXO F)

A exigéncia é que o candidato em que pese apresente deficiéncia intelectual,
possua autonomia para lidar com suas necessidades basicas de higiene e para frequentar as
aulas.

O Programa Educacéo para o Trabalho — Trampolim®, partiu de uma proposta
do Senac S&o Paulo, no ano de 2009, apds uma parceria entre a Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (Apae) do municipio e o Senac Bebedouro. Atualmente é oferecido nas
seguintes unidades do Senac: Bebedouro, Jaboticabal, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e
Jundiai. Além do Senac Presidente Prudente, serd lancado no Senac Americana, Mogi Guacu,
Botucatu, Aclimacdo, Santos, Franca, Marilia, Catanduva e Limeira.

Ampliando sua politica de responsabilidade social, ap6s a formacdo, o Senac
de Presidente Prudente, também efetiva alguns alunos e encaminha outros para as empresas
parceiras, a fim de concretizar a inclusdo social da pessoa com deficiéncia intelectual no
mercado de trabalho regional.**

O mundo do trabalho apresenta particularidades e exigéncias cada vez mais
acentuadas, de forma que no curso denominado PET TRANPOLIM, os alunos séo preparados
para entrevistas de emprego, para vivenciar as relagdes interpessoais no mercado de trabalho e
manusearem 0s recursos basicos do computador. (ANEXO F)

Por esse paradigma verifica-se a adoc&o do modelo social da deficiéncia®, por
meio do qual afasta a percepcéo de incapacidades que devem ser tratadas no campo médico, e
atribui a comunidade o desenvolvimento de a¢des aptas a potencializar a incluséo.

Sobre o0 modelo social de deficiéncia Gaudenzi e Ortega (2016, p.4) explicam:

Para os defensores do Modelo Social o corpo atipico ndo é um destino de excluséo.
Habitar um corpo andmalo é uma experiéncia singular que pode ser descrita de

3 Disponivel em:

http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?tab=00002&newsID=a19619.htm&subTab=00000&uf=&local=&testeira
=438&I=&template=&unit=. Acesso em 09 ago 2018.

* Disponivel em: http://www.nopontal.com.br/noticia.php?nwid=4257.Acesso em 09 ago 2018.

**Sobre o modelo social de deficiéncia, cumpre explanar que o mesmo surgiu a partir dos estudos de Paul Hunt
na década de 1970, em contraposi¢do ao Modelo Médico da Deficiéncia. Sobre tal modelo Gaudenzi e Ortega
(2016, p.3) explicam: A compreensdo da deficiéncia como um fenémeno no &mbito da patologia ficou
conhecido como o Modelo Médico da Deficiéncia ou Modelo da Tragédia Pessoal. Desta perspectiva, a
desvantagem vivida pelos deficientes € efeito de desvantagens naturais inerentes aos contornos do corpo e,
portanto, seus impedimentos sdo reconhecidos como infortinios privados, uma tragédia pessoal. Diversos
autores, porém, criticam este ponto de vista e afirmam que a narrativa da tragédia pessoal envolve a ideia de
incapacidade pessoal e corrobora praticas medicalizadas e individualizadas para lidar com a deficiéncia.


http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?tab=00002&amp;newsID=a19619.htm&amp;subTab=00000&amp;uf&amp;local&amp;testeira
http://www.sp.senac.br/jsp/default.jsp?tab=00002&amp;newsID=a19619.htm&amp;subTab=00000&amp;uf&amp;local&amp;testeira
http://www.nopontal.com.br/noticia.php?nwid=4257.Acesso
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diversas formas, dependendo da experiéncia subjetiva e do aporte ambiental. Se o
prejuizo sofrido pelos deficientes for analisado como resultado da sociedade, as
pessoas com deficiéncia serfo vistas como membros de uma minoria cujos direitos
foram violados por uma maioria injusta. Assim, o foco da atencdo aos deficientes
seria permitir as pessoas com deficiéncia liberdade para participar da vida social e
das oportunidades.

Gaudenzi e Ortega (2016, p.5) analisam o rompimento do paradigma de
exclusdo total, ao readequar a perceber da deficiéncia como uma questdo exclusivamente

biomédica, para a seara social:

A mudanca na forma de compreender a causalidade da deficiéncia, deslocando a
desigualdade do corpo para as estruturas sociais fragilizou a autoridade dos
discursos curativos e abriu possibilidades analiticas para uma redescricdo do
significado de habitar um corpo com deficiéncias. A passagem simbdlica do tema da
deficiéncia do espago doméstico para o publico forcou a questdo sobre que tipo de
sociedade pode garantir os direitos especificos das pessoas com determinados tipos
de impedimentos sem que sejam considerados sujeitos de “segunda categoria”.

A atuagdo do SENAC, que desenvolve curso especifico para a qualificacéo e
insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, se coaduna a Lei Federal n°
7.853/1989, que discorre sobre medidas especificas nas areas de formacdo profissional e do
trabalho, pela insercdo das pessoas com deficiéncia no setor produtivo publico e privado, por
meio de legislagdo que regule principalmente a reserva de mercado, conforme expresso no art.
2, II1, alineas “c” e “d”.

Apenas assegurar a igualdade formal entre os diferentes cidaddos de um
determinado grupo social, por meio de previsdes legislativas e principioldgicas, é insuficiente
para garantir uma igualdade real entre estas pessoas, haja vista que a simples manutencdo da
igualdade formal ird perpetuar as diferencas experimentadas até entdo, mitigando a
possibilidade de resgate social de uma camada da populacdo historicamente excluida e que,
sem apoio, ndao encontrara meios politicos ou materiais para ascender socialmente.

Entretanto, o paradigma de normalidade que ainda subsiste frente ao mercado
de trabalho, impde grandes obstaculos para a contratagdo e permanéncia de pessoas com
deficiéncia, nos mais variados postos de trabalho, cenario que reclama a adogdo de acdes
afirmativas que impulsionem a incluséo destas no ambiente laboral.

Nesse sentido, destaca-se a atuacdo do Estado por meio da qual oferece
incentivos fiscais para empresas que, conscientes de sua funcédo social e solidaria, vislumbrem
a insercdo de pessoas com deficiéncias em suas atividades, de modo a reverter o paradigma de

exclusdo, que segue por condicionar este grupo a subempregos e precario acesso a bens e
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servigos, conforme serd exposto no item que trata das propostas para aperfeicoamento das
acOes empresariais.

A contratacdo de deficientes por empresas privadas, no entanto, enfrenta
diversos problemas e conflitos de interesses entre as partes.

Na esfera privada, o artigo 93 e seu 81° da Lei Federal n® 8.213/91, combinado
com o artigo 36 do Decreto Federal n° 3.298/1999, preveem expressamente que as empresas
com mais de 100 (cem) empregados deverdo preencher de 2% a 5% de suas vagas com
pessoas deficientes, podendo dispensa-las, imotivadamente, somente apds a contratagdo de
substituto em condicbes semelhantes.

As empresas com menos de 100 (cem) empregados ndo tém a obrigacédo legal
de contratarem pessoas com deficiéncia, sendo que a partir daquele nimero a obrigacdo de
contratacdo surge de maneira escalonada, mais precisamente da seguinte maneira: de 100
(cem) a 200 (duzentos) empregados, 2% (dois por cento) de trabalhadores com deficiéncia; de
201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos) empregados, 3% (trés por cento) de deficientes; de
501 (quinhentos e um) a 1.000 (mil) empregados, 4% (quatro por cento) de deficientes; de
1.001 (mil e um) empregados em diante, 5% (cinco por cento) de deficientes.

De um lado encontra-se a classe empresarial, que reclama de dificuldades,
especialmente falta de qualificacdo, e desinteresse gerado pelo pagamento de beneficios
previdenciarios assistenciais, para cumprir as cotas exigidas por lei e preencher as vagas de
trabalho destinadas as pessoas com deficiéncia. Do outro lado estdo os trabalhadores com
deficiéncia, que reclamam da auséncia de vagas para fungdes mais atrativas e salarios
melhores, além do preconceito na hora da contratacdo, alegando ser dada preferéncia aos
deficientes com grau de deficiéncia leve ou imperceptivel.

Ndo se pode descartar ainda que a oferta de vagas para funcdes pouco
complexas e, consequentemente, baixos salarios, também estimula que as pessoas com
deficiéncia prefiram tentar obter o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social —
BPC-LOAS, pago no valor de um salario minimo nacional para todo aquele deficiente que
comprove renda mensal do grupo familiar per capita inferior a ¥ (um quarto) do salério
minimo, bem como seja avaliado e sua deficiéncia o incapacite para a vida independente e
para o trabalho, avaliacdo esta realizada pelo Servico Social e pela Pericia Médica do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos do art. 20 da Lei Federal n® 8.742/93.

A opcdo pelo mercado informal de trabalho, cumulado com o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, apesar de garantir uma renda

mensal maior as pessoas com deficiéncia, acentua sua excluséo social e diminui a arrecadagéo
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do préprio Estado, uma vez que esses deficientes ficam excluidos do mercado formal de
trabalho, deixam de contribuir para a previdéncia social e perdem a possibilidade de alcancar
a seguranga de uma aposentadoria, mesmo porque ndo ha direito adquirido em relacdo ao
Beneficio de Prestacdo Continuada.

O compromisso efetivo das empresas com a valorizacdo do trabalho, enquanto
elemento essencial para a efetivacao dos direitos sociais das pessoas com deficiéncia devera
ter como promotor o Estado, que assume em sua normativa interna e internacional o
compromisso de propiciar emancipacdo e pleno gozo dos direitos sociais as pessoas com
deficiéncia.

Forcoso concluir o papel decisivo do Poder Publico e das empresas ao ensejar a
valorizacdo do trabalho humano, por meio da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, dentro de um quadro de justica social e isonomia material oportuno ao
Estado Democratico de Direito, capaz de assegurar o exercicio da plena da cidadania e o

aperfeicoamento democratico do pais.

4.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO A INCLUSAO

Apesar da universalidade da ideia de igualdade natural entre os seres humanos,
é fato inegavel que as desigualdades sociais e politicas impostas aos membros de uma
sociedade, geradas e perpetradas por uma realidade histérica de discriminacdo e preconceitos
injustificaveis, principalmente se contrapostas aos conceitos modernos de direitos humanos,
infelizmente, ainda sdo uma realidade em diversos paises e, inclusive, no Brasil.

A intervencdo do Estado nas relagbes de trabalho, se justifica diante da
primordialidade em assegurar a dignidade do trabalhador diante dos ‘donos do poder
econdmico’ (FAORO, 1998), impedindo a desumanizacdo do trabalho pelo dominio do
capital.

Nesse contexto, o Decreto n° 3.298/1999 dispde sobre a “Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, em sintonia com o Artigo 37, VIII
da Constituicdo Federal, assegura as pessoas com deficiéncia o direito de se inscreverem em
concurso publico, em igualdade de condigdes com os demais candidatos, para o0 provimento
de cargos cujas atribui¢es sejam compativeis com suas deficiéncias.

A reserva de mercado no ambito do setor publico, como j& mencionado,

provém da disciplina do art. 37, VIII da CF/88, e com o advento da Lei n. 7.853/89, em seu
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artigo 2°, inc. III, alineas “c” e “d”, houve a reafirmag¢dao da intengdo programatica do
legislador constituinte.

N&o obstante a legislacéo citada, no tocante a reserva de vagas no servico
publico, cumpre arguir que este mecanismo ndo isenta o poder publico de outras medidas e
ainda as empresas, que devem atuam para além de conceder emprego, garantindo que o
mesmo seja exercido com dignidade e valorizacdo do profissional com deficiéncia.

No mesmo sentido, 0 sistema de cotas para pessoas com deficiéncia no setor
privado, encontra-se previsto no art. 93 da Lei n. © 8.213/91, o qual fixa o percentual de 2% a
5% para a contratacdo de pessoas com deficiéncia em empresas com mais de 100 empregados,
com excecao das pequenas e microempresas.

Como afirma Costa (2008, p.104):

O sistema de cotas, ou sistema de reserva legal, consiste em um mecanismo
compensatério utilizado para insercdo de determinados grupos sociais em nosso
contexto comunitario, facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho, a educagdo, a
salide, ao esporte etc. E uma forma de agdo afirmativa com o intuito de promover a
igualdade, o equilibrio de oportunidades entre diversos grupos sociais.

As cotas refletem o tipo de acdo afirmativa comumente mais utilizado no
Brasil, seja para inclusdo de minorias raciais em universidades publicas, o que ja uma
realidade nos dias de hoje, seja para inclusdo de deficientes no mercado de trabalho da esfera
publica (art. 37, VIII, da Constituicdo Federal; art. 5°, 82° da Lei Federal n° 8.112/90; Lei
Federal n° 7.853/1989; e Decreto Federal n® 3.298/1999) ou privada (art. 93 e seu 81° da Lei
Federal n° 8.213/91), ou até mesmo de mulheres em partidos politicos (Lei Federal n°
9.504/97).

Além das convencdes e declaragbes internacionais ratificadas pelo Brasil, a
legislacdo nacional de protecdo a pessoa com deficiéncia somente passou a ser mais
expressiva apos a Constituicdo Federal de 1988.

No plano constitucional, praticamente todas as constituicdes federais que
antecederam a Carta de 1988, somente fizeram prever o direito a igualdade.

Cumpre destacar foi a Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978,
gque em seu artigo unico trouxe a maior e mais expressiva inovacao em relacdo a protecao
especifica das pessoas com deficiéncia, fazendo prever os direitos & ndo discriminacdo, ao
acesso ao trabalho, a educacdo especial, a assisténcia e a acessibilidade.

Assim discorre Maranhdo (2005, p. 80):
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N&o havia, até antes de 1988, nas Constitui¢des brasileiras, previsao expressa quanto
a normas para incluir socialmente o portador de deficiéncia. Efetivamente, foi a
Constituicdo de 1988 que veio romper com aquele modelo até entdo utilizado,
quando instituiu regras que objetivaram incluir socialmente o portador de
deficiéncia, por meio do trabalho, assegurando-lhes toda a protecdo contra a
discriminacéo.

No ambito do Direito do Trabalho, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
7°, XXXI, proibiu expressamente a discriminagéo da pessoa com deficiéncia no acesso ao
trabalho e nos critérios de fixacdo salarial.

No ambito infraconstitucional, logo apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, entrou em vigor a Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
estabeleceu normas gerais para assegurar o exercicio de direitos individuais e coletivos,
assegurar a cidadania, bem como a integracao social da pessoa com deficiéncia.

Pode-se destacar na referida legislacdo, a atribuicdo ao Poder Publico do dever
de assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, lazer, previdéncia, amparo a infancia, saude, trabalho e outros mais,
decorrentes da Constituicdo Federal, destinados a promoc¢éo do seu bem-estar social, pessoal e
economico, conforme se pode observar claramente no artigo 2°161 da Lei Federal n°
7.853/1989.

Compete ainda salientar que a Lei Federal n° 7.853/1989, em seu artigo 3°,
fixou a legitimidade do Ministério Publico para promover agdes civis publicas destinadas a
protecdo de direitos e interesses coletivos e difusos das pessoas com deficiéncia, bem como
tipificou como crime punivel com pena de reclusdo de um a quatro anos e multa, a
discriminacao no acesso ao trabalho, a salde, educacdo e justica, conforme previsto no artigo
8.

Entretanto, o paradigma da inclusdo néo se concretiza de forma plena, por meio
reserva de vagas tanto no setor puablico como no ambito privado. Cabe a integragdo com
outros mecanismos para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Neste prisma, cumpre destacar o papel primordial do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) a medida que pode, por meio de ac¢des civis publicas ou mesmo termos de
ajustamento de conduta, estabelecer prazos para a regularizacdo da contratacdo de pessoas
com deficiéncia, conforme o porte da empresa, fixando multas em caso de descumprimento.

De modo detido, passa-se a analisar 5 casos especificos de atuacéo recente do
Ministério Publico do Trabalho, em busca de concretizar a obrigatoriedade de contratacdo de

pessoas com deficiéncias e na atribuicdo de dano moral coletivo.
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O Anexo A (Processo n° 0010936-67.2015.5.15.0050), apresenta um Recurso
Ordinario, a partir de uma acéo civil publica, onde o magistrado verifica que a empresa a ré
tomou as medidas necessérias para o cumprimento da cota legal, ofertando vagas para
trabalhadores com deficiéncia, mas estas ndo foram preenchidas por auséncia de candidatos
interessados ou habilitados, o que, de acordo com o douto magistrado impossibilita a
penalizacdo da empresa.

Oportuno ressaltar também que em sua defesa, a empresa ré alega ter como
atividade principal a fabricacdo do alcool, e ndo estar localizada na zona urbana, o que
segundo a mesma, torna mais dificil o preenchimento da totalidade das vagas. (Anexo A)

Em que pese a analise das provas dos autos, o magistrado deixou de considerar
a realidade da regido. Uma Unica empresa, localizada em uma cidade no interior de Sdo Paulo
(Dracena), com cerca de 46 mil habitantes, tendo em vista a quantidade de funcionarios e as
determinacfes legais, poderia contratar 78 trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados,
percentual que faria grande diferenca em toda regido, composta por pequenos municipios, de
economia baseada no comercio e em industrias de pequeno e médio porte.

O voto vencido fundou-se exatamente nestes termos conforme dispde baixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. ARTIGO 93 DA LElI N° 8.213/91. VAGAS
DESTINADA SA TRABALHADORES REABILITADOS OU PORTADORES DE
DEFICIENCIA. NAO PREENCHIMENTO AUSENCIA DE CULPA DA
EMPRESA. DANO MORAL COLETIVO. VTO VENCIDO. Ocorre que 0 conjunto
probatério denuncia que a requerida ainda ndo integralizou a cota de que cuida o
artigo 93 da lei n 8.213/1991. O numero de trabalhadores contratados, alias, esta
muito longe disso, o que s6 reforca o argumento de que a requerida ndo adotou
medidas eficazes de divulgacdo de vagas". [...] é preciso permanente vigilia pelas
empresas na busca de sua funcdo social, que se revela, dentre outros modos, pela
plena ocupacdo, nos seus quadros, de beneficiarios reabilitados e pessoas com
deficiéncia, sendo insuficiente que isso se verifica apenas episodica mente".
Desembargadora Dra Luciane Storel da Silva. (Anexo A).

Ainda analisando a atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho, em outro
recurso ordinério interposto pelo parquet ap6s uma acgéo civil pablica julgada parcialmente
procedente, (Anexo B) de modo que postula a condenacdo da empresa ré no pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo, em razdo do descumprimento da cota legal na
contratagdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social, conforme
dispde a Lei n® 8.213/1991, sustentando que 0 prejuizo ndo se restringe aos trabalhadores
concretamente prejudicados, mas sim a toda coletividade que n&o verifica a fungdo social de

uma empresa sendo cumprida.
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Em que pese a fundamentacéo do Ministério Publico do Trabalho, no caso néo
assistiu razdo ao recorrente, uma vez que o magistrado entendeu que a empresa contava na
época com cerca de 23 (vinte e trés) trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados, atingindo
assim 74,19% da cota exigida por lei (Anexo B).

Sendo assim, o recurso interposto pelo Ministério Pablico do Trabalho foi
conhecido, mas ndo houve provimento, mantendo-se incélume a sentenca de 1° grau, que
condenou a empresa ré a cumprir o disposto no artigo 93 da lei n 8.213/1991 e Art. 36 do
Decreto 3.298/99, mas ndo acolheu os pedidos condenatorios.

Ja no Anexo C, apresenta-se mais um recurso ordinario, onde a empresa
reclamada insurge-se contra sentenca que condenou a mesma a preencher a cota legal
conforme artigo 93 da Lei n°® 8213/91 nos percentuais de 60% (sessenta por cento) no prazo
de 6 (seis) meses e de 100% (integralmente) no prazo maximo de 1 (um) ano, sob pena de
multa de R$ 5.000 (cinco mil reais) mensais, por pessoa com deficiéncia ou reabilitadas que
deixar de contratar. (Anexo C)

A sentenca condenou-a ainda a empresa, a divulgar mensalmente as
oportunidades de emprego para as pessoas com deficiéncia e reabilitados em jornal de grande
circulacéo regional, e oficiar a cada 45 dias entidades voltadas ao atendimento dessas pessoas,
fixando ainda o dano moral coletivo no importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais). (Anexo C)

Sustentou a empresa reclamada, que sua atividade empresarial se desenvolve
no ramo de suplementos minerais, destinados a uso animal, além de estar localizado em um
municipio do interior do Estado de Sdo Paulo, onde ndo existe entidade de atendimento a
pessoas com deficiéncias, as quais somente podem ser encontradas na cidade vizinha, qual
seja Presidente Prudente, que apresenta uma distancia de 14km, o que segunda e empresa
dificulta o acesso a suas dependéncias.

Ressalta ainda que atividade desenvolvida em seu processo industrial é
considerada penosa e exige grande esforco fisico, fato ndo atrativo as pessoas com
deficiéncia. Além disso, argumenta que ndo apenas ela enfrenta dificuldades na contratacdo
de pessoas com deficiéncia, uma vez que estado e deficitario na implementacdo e
desenvolvimento de politicas de capacitacdo de tal parcela da populacdo, ndo podendo ser
penalizada, uma vez que a disponibilizacdo de vagas, que ndo séo preenchidas por falta de
interessados.

Mais uma vez nota-se que as empresas reforcam o estere6tipo de incapacidade

das pessoas com deficiéncia, de modo que as mesmas permanecem excluidas do mercado de
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trabalho formal, por meio de barreiras e argumentos desenvolvidos pela ignorancia de suas
potencialidades e processos arraigados de preconceito.

No mesmo sentido, o anexo de D, apresenta um recurso ordinario proveniente
de uma acdo civil publica intentada pelo Ministério Publico do Trabalho tendo em vista 0 ndo
preenchimento da cota legal destinada as pessoas com deficiéncia.

Novamente nota-se que o argumento utilizado pela ré, baseou-se na
impossibilidade em cumprir as cotas legalmente estabelecidas, em razéo das dificuldades em
contratar profissionais com deficiéncia, habilitados ou reabilitados, com a qualificagdo
adequada para atuar, neste caso especifico na area da saude.

O magistrado destaca que é necessario comprovar 0 empenho da empresa em
cumprir a determinacdo contida no artigo 93 da lei 8.2 13/ 91, para a descaracterizacdo da
omissdo ou descumprimento da obrigacédo legalmente estabelecida.

No anexo D o magistrado ndo verifica o0 empenho da empresa, sendo que a
mesma ja havia sido autuada anteriormente por ndo preencher seus postos de trabalho com
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia devidamente habilitadas conforme
disposicao legal.

O anexo E apresenta sentenca proveniente de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, com a
finalidade de condenar a empresa no cumprimento da cota legal de contratacdo de pessoas
com deficiéncia.

Ao longo a fase probatdria, a requerida anexou aos autos documentacdo
comprovando frequentes andncios em jornal de grande circulacdo na regido, e oficios para
diversas prefeituras e entidades assistenciais, a fim solicitar candidatos para ocupacdo das
vagas.

O magistrado verificou que diante das dificuldades encontradas pela empresa
requerida para o preenchimento de vagas, ndo ha como obrigar a mesma, a contratar no prazo
maximo de 6 (Seis) meses, ou mesmo em prazo mais dilatado, numero suficiente de pessoas
com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados como pretendido pelo Parquet.

Ap0s a minuciosa analise da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho dentro
de uma regido especifica do interior do Estado de Sdo Paulo nota-se grave obstaculo a
efetividade da disposicao legal contida no artigo 93 da lei 8.213/91.

Inclusive vislumbrando a necessidade de concretizar no plano concreto a
disposigdo normativa o magistrado conforme anexo E assim dispde: “a fim de conferir

efetividade ao quanto estabelecido no artigo 93 da lei 8.213/91, devera a requerida envidar
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esforcos no sentido de manter a divulgacdo de vagas de emprego para pessoas com
deficiéncia ou reabilitados publicando mensalmente anuncio em jornal de grande circulacao
nesta regido". (Anexo E)

Pela analise das jurisprudéncias verifica-se que o dano moral coletivo tem sido
aceito apenas diante de casos onde se verifica inércia total da empresa no que tange a

divulgacéo das vagas conforme julgado abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. ARTIGO 93 DA LElI N° 8213/91. VAGAS
DESTINADA SA TRABALHADORES REABILITADOS OU PORTADORES DE
DEFICIENCIA. NAO PREENCHIMENTO AUSENCIA DE CULPA DA
EMPRESA. DANO MORAL COLETIVO. NAO CONFIGURACAO. O
descumprimento da obrigacdo legal de admitir empregados reabilitados ou
portadores de deficiéncia, conforme cépias tipo lada no artigo 93 da lei 8.213/91,
somente enseja 0 pagamento de multa e de indenizacdo por danos morais coletivos
se houver culpa da empresa. Ressalte-se, todavia, que o fato de a empresa haver
empreendido esforcos a fim de preencher o percentual de vagas estabelecidos pela
lei, ndo obstante leve a improcedéncia do pedido de Condenacdo ao pagamento de
multa e de indenizacdo, ndo exonera da obrigacdo de promover a admissdo de
pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados". TST-E-ED-RR-658200-
89.2009.5.09.0670, SBDI-I, Rel: Min. Brito Pereira. Julgamento em 12.5.2016.

Importante destacar que o artigo 93 da lei 8213/91 ndo confere tratamento
diverso para o preenchimento de cota de empregados com deficiéncia, em razdo da natureza
da atividade empresarial, uma vez que a deficiéncia ndo impede a pessoa de exercer as mais
variadas atividades, de outro modo verifica-se que esse argumento utilizado incansavelmente
pelas empresas visa apenas retirar a sua responsabilidade no desenvolvimento de acdes
efetivas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no seu quadro de funcionarios.

Em todos os julgados, destaca-se o descuido dos operadores do direito em
relacdo a adequada terminologia em relacdo as pessoas com deficiéncia, como se nota no
anexo A, o magistrado se refere as pessoas com deficiéncia como “pessoas com necessidades
especiais”. No mesmo sentido no anexo C ¢ D, ao se referir as pessoas com deficiéncia o
magistrado se utiliza do termo “portador de deficiéncia”, apesar das profundas mudangas e
avangos por meio da Convencdo Internacional da ONU sobre o direito das pessoas com
deficiéncia e seu respectivo Protocolo Facultativo, devidamente ratificados pelo Congresso
Nacional em 2008, e pelo Decreto Legislativo 186/2008, tendo aplicacdo imediata, que
alteraram substancialmente o conceito e ajustaram a terminologia.

Outro ponto comum que cumpre destacar no tocante aos julgados apresentados
e a fundamentacdo das empresas, no tocante a mera divulgacao das vagas e a falta de interesse

das pessoas com deficiéncia.
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Considerando o papel decisivo e primordial das empresas no cenario da pds-
modernidade é imprescindivel que as mesmas percebam que ndo basta oferecer vagas, e que
seu papel enquanto agente econdmico vai muito além da mera divulgacdo das vagas,
contemplando inclusive conforme solicitou em diversas agdes civis publicas o Ministério
Pablico do Trabalho, que as empresas realizem programas de capacitacdo e possibilitem o real
desenvolvimento da comunidade em que estdo instaladas.

Sendo o mercado de trabalho um ambiente fértil para o desenvolvimento das
potencialidades humanas e a promogéo da dignidade, este deve ser protegido contra qualquer
forma de discriminacao, sendo que o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Trabalho e os
Sindicatos exercem papel fundamental na defesa e protecdo das garantias constitucionais.

Resta patente considerar que no cenario da p6s-modernidade, a empresa figura
enquanto protagonistas de profundas transformacdes no sistema produtivo, em especial pelas
Revolucdes Industriais, e ainda enquanto agente de direito econémico, promove mudancas na

sociedade.

4.4 PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE INCLUSAO

No que tange a conduta da empresa perante as relagdes de trabalho, segundo a
valorizagdo do trabalho humano, revela-se desafiadora a compreensédo do alcance efetivo de
sua fungdo social a partir de uma atuacdo comprometida com a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho e a reducdo das desigualdades sociais.

O elo entre a atividade empresarial e o desenvolvimento econémico fortaleceu-
se de tal forma que ndo se pode pensar mais em sua dissociabilidade. No entanto, ao se
interpretar a funcao social da empresa como um principio que esta inserido na Constituicdo da
Republica de 1988 verifica-se sua relacdo direta com os demais principios que direcionam a
ordem econdmica. Com efeito, suas acGes devem também passam a ter o dever de assegurar a
promocdo da dignidade da pessoa humana com vistas a pratica da justica social.

No que tange a relagdo existente entre a atividade empresarial e o trabalho, o
desenvolvimento do presente estudo possibilitard compreender a efetividade da funcéo social
da empresa quando resultar na valorizacdo do trabalho humano.

Uma vez consagrado pela Constituicdo como direito fundamental, o trabalho
deixa de se apresentar como um simples componente da producdo de bens e servicos pela
atividade empresarial, passando a ser concebido como um valor estruturante da Republica

Federativa do Brasil, no qual se funda a ordem econémica e a ordem social.
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A conquista desse mais elevado patamar remete a necessidade de se analisar o

longo caminho de positivacao da disciplina econdémica, com destagque a importancia que o
atual constitucionalismo representa para a valorizagéo do trabalho como direito fundamental
social, ao garantir a preservacao dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

A consagracdo do trabalho como direito fundamental no Estado Democratico
de Direito evidencia o seu papel na promocdo da dignidade da pessoa humana e na construgéo
de uma sociedade desenvolvida e mais justa, corroborando sua razdo de encontra-se inserido
entre os direitos e garantias fundamentais.

Entretanto, em que pese seu prestigio constitucional, a constante luta da classe
trabalhadora por melhores condicGes de trabalho tem evidenciado a relacdo conflituosa entre
o capital e o trabalho, o que enseja a uma maior reflexdo sobre o papel da empresa nas
relacdes de trabalho, provocando uma investigacdo sobre a efetividade da funcéo social da
empresa através de aces que resultem na valorizacdo do trabalho humano, em especial, por
meio da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

A valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa denotam a necessidade de
uma convivéncia harménica entre a atividade empresarial e o trabalho, 0 que ndo ocorre
frequentemente, em especial pela auséncia de cumprimento dos deveres legais e
constitucionais atribuidos a empresa.

O exercicio da funcéo social da empresa nas relacdes de trabalho passa pela
necessidade de reflexdo sobre a importancia que o trabalho representa ndo apenas para o
alcance lucrativo da atividade empresarial, mas, como direito fundamental e, assim, um dos
sustentaculos da Republica e de sua ordem econdmica.

Dessa forma, mostra-se importante compreender a importancia do trabalho e
seu processo de valorizacdo pelo caminho do constitucionalismo aliado ao exercicio da
democracia.

Delgado (2012, p. 49) evidencia no trabalho sua condicdo de direito

fundamental ao destacar que:

Sob a Otica da pessoa humana que vive do trabalho, especialmente o trabalho
empregaticio, tais direitos sdo o principal instrumento de concretizacdo dos
principios, valores e regras constitucionais da prevaléncia da dignidade da pessoa
humana, da valorizacdo do trabalho e, particularmente, do emprego, da subordinacéo
da propriedade a sua funcdo social, da efetivagdo da justica social e da
democratizacéo da sociedade civil.
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O trabalho, portanto, ndo pode mais ser concebido como uma sujeicdo do
individuo. Assim como a educacéo e a saude, e.g., na ordem juridica do Estado Democratico
de Direito o trabalho passa a ser concebido como um direito fundamental, um direito dotado
de uma vantagem protegida juridicamente cujo exercicio se torna essencial para a subsisténcia
e a vida do homem.

A construcdo teorica dos efeitos horizontais dos direitos fundamentais, visando
a garantia da protecdo de tais direitos nas relagfes juridicas entre particulares, dispde que o
Estado tem o dever de garanti-los contra a violagdo intentada por terceiros. E nesse cenario
que pretende-se discutir caminhos possiveis para a efetiva valoriza¢do do trabalho humano,
concretizada por meio da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

O Poder Publico, por meio de incentivos fiscais, pode estimular a contratacdo
das pessoas com deficiéncia e reduzir os obstaculos para a inclusdo, como prevé o Artigo 278,
Il da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo.

Outro mecanismo apto a potencializar a inclusdo, poderia ser obtido ao
estabelecer como requisito a participacao em licitaces e obtencao de financiamentos publicos
o cumprimento da legislacdo de cotas. Assim como, a possibilidade de isencdo fiscal para os
empregadores que procederem a inclusdo de pessoas com deficiéncia na exploracdo da
atividade econdmica.

O Poder Publico pode implementar entre o0s requisitos exigidos para as
empresas que participem de processos licitatorios, tendentes a contratar com a Administracdo
direita ou indireta, a exigéncia de possuir em seu quadro de funcionarios pessoas com
deficiéncias e um programa de gestdo que contemple a contratacdo a curto e médio prazo de
individuos que apresentem deficiéncias, de modo a consolidar uma praxis inclusiva e plural.

Conforme discorre Gomes (2013, p. 464):

[...] a Administragcdo condiciona o desembolso de recursos publicos, por parte dos
empreendedores privados interessados em firmar contratos com o poder publico, da
meta de eliminagdo das desigualdades resultantes do preconceito e da discriminacdo
contra minorias.

No que tange a propostas para efetivar a inclusdo, o eSocial ganha notoriedade,
a medida que, ao lado do Estado, as empresas devem pautar sua atuag¢éo na construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, objetivo fundamental da Republica e alicerce do Estado

Democréatico de Direito.
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A inclusdo social das pessoas com deficiéncia, historicamente excluidas do
status civitatis, passa pelo respeito e valorizacdo de suas potencialidades no mercado de
trabalho, assim compreendida como condicdo existencial minima para a efetiva tutela aos
direitos humanos e concretizacdo da dignidade da pessoa humana, respaldada pelo
compromisso declarado na Constituicdo Federal. Nesse sentido, considerando a natureza do
eSocial, 0 mesmo desponta como contundente mecanismo de fiscalizacdo da inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, como veremos.

O eSocial é o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas, instituido por meio do Decreto n° 8.373/2014, visando reunir,
por meio eletrénico, as informagbes dos trabalhadores. A medida visa unificar e substituir
relatérios e formulérios atualmente existentes, por meio dos quais as empresas informam aos
6rgdos competentes informacdes relativas a folha de pagamento e encargos trabalhistas.

Até a criacdo do eSocial, as empresas apresentavam as informacdes Orgaos
distintos de maneira descentralizada, contexto que dificultava a fiscalizagdo. Com a criagéo
do eSocial os ¢rgdos terdo acesso por meio eletrdnico e de maneira simultanea as
informacdes, de forma que a Receita Federal e Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
possam desenvolver agcdes conjuntas e coordenadas.

Frente ao novo paradigma inaugurado pelo eSocial, a medida que a
consolidacdo do sistema possibilitard a criacdo de um centro de gestdo de informacGes
integradas, reunindo os dados dos trabalhadores contidos nas mais diversas bases de dados,
como Receita Federal, o INSS, a RAIS, Caged e Seguro-Desemprego, obrigaces assessorias
até entdo apresentadas pelas empresas como o0 CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), a RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais), a DIRF (Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte) entre outras.

A unificacdo e sincronizacdo desses dados alimentard um sistema de
fiscalizacdo mais eficiente, a medida que viabiliza a institucionalizacdo de um sistema, que a
partir do cruzamento dos dados, detectard irregularidades cometidas em tempo real, inclusive
no cumprimento da Lei 8.213/1991, que dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e prevé porcentagens obrigatérias de contratacdo de pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Artigo 93, da Lei 8.213/1991, conhecida como “Lei de
Cotas”, as empresas, a depender do numero de colaboradores, esta obrigada a preencher de 2
a 5% de seus cargos com beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social ou com pessoa com
deficiéncia. A propor¢do determinada pela norma estabelece que para empresas com uma

quantidade de funcionario entre 100 e 200 empregados, tenha em seu quadro 2% de
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deficientes, uma empresa com 201 a 500 funcionarios, deve compor com 3% de deficientes
seu quadro de funcionarios.

Em relag&o as empresas que possuem entre 501 a 1000 funcionarios a lei indica
que a mesma deve contar com 4% de deficientes seus quadros, e por fim, caso a empresa
possua mais de 1001, deve apresentar quadro de funcionarios formado com pelo menos 5% de
pessoas com deficiéncia.

No dltimo Censo Demografico*, 45,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo
menos um tipo de deficiéncia. Destes, de acordo com os dados da Relagcdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais*’) 2015, divulgada pelo Ministério do Trabalho, 403,2 mil pessoas
com deficiéncia atuam formalmente no mercado de trabalho, correspondendo a um percentual
de 0,84% do total dos vinculos empregaticios.

Os mecanismos de incluséo devem, pelo menos a longo prazo, ndo apenas
forcar a inclusdo, mas principalmente criar a consciéncia de sua necessidade, a consciéncia de
que a diferenciacdo e discriminacdo, na maioria das vezes, é preconceituosa e ndo racional,
para que no futuro ndo mais sejam necessarios mecanismos de inclusdao forcada, criando-se

aquilo que Wolkmer (2001, p. 269) chama de ética da alteridade, conforma abaixo:

A ‘ética da alteridade’ ¢ uma ética antropoldgica da solidariedade que parte das
necessidades dos segmentos humanos marginalizados e se propGe gerar uma pratica
pedagdgica libertadora, capaz de emancipar 0s sujeitos histéricos oprimidos,
injusticados, expropriados e excluidos.

O grande desafio do contexto pds-moderno € consolidar, no plano fético a
esséncia axiolégica do texto constitucional, garantidor dos direitos e garantias fundamentais
nos Estados Democraticos de Direito.

Nesse cenario cumpre ponderar sobre a feicdo do desenvolvimento econdmico
que pretendemos e de que forma podemos concretiza-lo sem que isso vindique os direitos

fundamentais j& consolidados. Sobre o tema, Amartya Sen (2004, p.29):

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlise e exame minuciosos para
uma compreensao mais plena do processo de desenvolvimento; é sem duvida

*® Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf.
Acesso em 10 ago 2018.

“ A RAIS foi instituida pelo Governo Federal por meio do decreto 76.900/75. Figura como um Registro
Administrativo, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as necessidades de controle, de
estatisticas e de informagfes as entidades governamentais da area social. Constitui um instrumento
imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como também é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizacdo do mercado de trabalho formal. Disponivel em: https://ces.ibge.gov.br/base-
de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais.html. Acesso em 03 ago 2018.
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inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacdo da renda ou
da riqueza, que ¢, como observou Aristoteles, “meramente util e em proveito de
alguma outra coisa”. Pela mesma razdo, o crescimento econdémico ndo pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo s6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢Ges, interagindo com 0 mundo
em que vivemos e influenciando esse mundo.

A conjuntura social desafia o Direito e a Economia, enquanto ciéncias, a
harmonizar o crescimento econdmico, de inegével valor para a sociedade, com a preméncia de
conter a concupiscéncia econémica desmedida, intentando a tutela a dignidade humana e o
progresso da sociedade de forma plural e inclusiva. Consolidando, de maneira simultanea, o
axioma constitucional expresso pela ordem social e a ordem econémica.

Nesse sentido desponta a teoria jus-econdmica do capitalismo humanista que
propdem uma releitura do capitalismo sob a perspectiva de efetivacdo dos direitos humanos e
concretizacdo da fraternidade no plano econémico, a partir dos estudos de Ricardo Hasson
Sayeg e Wagner Balera (2011).

Referida teoria, considerando as graves desigualdades que marcam a sociedade
brasileira, poderia indicar um caminho concreto para a valorizacdo do trabalho humano e a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, uma vez que vislumbra um papel
de fraternidade e cooperacgdo entre os individuos.

De acordo com Balera e Sayeg, (2011, p. 183), a teoria do capitalismo
humanista figura como uma “solu¢do econdmica capitalista sob o triplice ideal adensado de
liberdade, igualdade e fraternidade [...], um capitalismo entendido e regido pela 6tica dos
direitos humanos multidimensionalmente adensados e considerados para o fim da satisfacdo
da dignidade da pessoa humana e do planeta”.

A fraternidade se apresenta, assim, como uma boa alternativa ao que Bauman
(2010, p. 08/09) denomina de capitalismo parasitario, isto é, o capitalismo, do mesmo modo
que todos parasitas, prospera durante um periodo, com a condicdo de que ache um organismo
que ndo tenha sido explora para que lhe seja fornecido alimento, mas ndo o faz sem prejudica-
lo, 0 que acaba por sepultar suas possibilidades de prosperidade ou de sobrevivéncia. Nesta
senda, o agir fraterno se mostra um bom guia para este cenario parasitario e que sempre
ocasiona prejuizo a alguem.

Este seria, entdo, o caminho para uma sociedade fraterna. Encarando, assim, a
fraternidade como uma categoria juridica, seguindo as licdes de Machado (2013, p. 79), cujas

palavras aqui se faz relevante destacar a literalidade:
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A fraternidade [...] deve ser compreendida, por certo, ndo exclusivamente como um
elemento de fé ou mesmo de crenca — apesar de entender que é exatamente no
cristianismo que encontra seus fundamentos -, mas como uma virtude da cidadania,
gue supera as fronteiras da patria ou da nacao (cidadania interna), numa perspectiva
universal de pessoa humana (cidadania global). [...] outra ndo pode ser a conclusao:
a Constituicdo Federal, efetivamente, consagrou a fraternidade como principio-
valor-categoria juridica.

Dessa maneira, é possivel destacar o chamado Estado Brasileiro da
Fraternidade, cuja incumbéncia e garantir a todos um minimo vital, pautado numa perspectiva
multidimensional de direitos humanos de primeira, segunda e terceira dimensdes, conforme
preleciona a nossa Constituicdo (SAYEG, 2009, p. 1368).

Estdo, assim, expostas as bases para a teoria do capitalismo humanista. Razéo

pela qual, importa destacar a literalidade das palavras de Ricardo Sayeg e Wagner Balera
(2011, p. 180) ao conceituarem o seu objeto de estudo e destacarem seu objetivo:

[...] ajustado a lei natural da fraternidade, o capitalismo deve ser indutor do exercicio
do direito subjetivo natural de propriedade, com o fim de concretizagdo dos direitos
humanos de primeira, segunda e terceira dimens@es, para a satisfacdo universal do
direito objetivo de dignidade do homem todo e de todos 0s homens da presente e das
futuras geracBes: um liberalismo econ6mico renovado pelo humanismo
antropofiliaco e delineado a partir da situacdo concreta de cada pais, quanto a
economia de mercado, conforme a realidade politico-econdmico-social e a cultura
local-global. [...] Garantido o modo de vida das pessoas, cumpre ao regime jus-
econdmico, insuflado pelo humanismo antropofiliaco e inserido numa economia de
mercado, assegurar a todos a0 mesmo tempo 0 minimo necessario a vida para a
satisfacdo da dignidade humana [...] e consecucdo de um planeta digna: livre,
pacifico, sustentado e desenvolvido.

Conforme as ponderacdes de Amartya Sem (2000,p. 84), esse novo olhar sob o
prisma humanista voltado para os valores sociais e a dignidade humana, contribui para o

desenvolvimento das potencialidades do individuo ao méaximo:

[...] € o regime jus-econdmico do capitalismo humanista, instituidor da economia
humanista de mercado e construido a partir da ideia de predominio da liberdade
calibrada pela igualdade na regéncia da fraternidade, dentro da ampla perspectiva de
concretizacdo multidimensional dos direitos humanos que assegura, a um s6 tempo,
um planeta digno e o acesso a niveis dignos de subsisténcia para 0 homem todo e
todos os homens.

O mercado de trabalho, assim como os demais espagos de interagdo enquanto
sujeitos sociais, deve corresponder, conforme nos coloca Sarmento, ao “generoso projeto de
emancipagado social dos excluidos”, a medida que coloca em préatica os preceitos de igualdade
e inclusdo, privilegiados pela Magna Carta.

A busca pela ressignificacdo do trabalho na sociedade pds-moderna, passa por

conceitos e pressupostos enraizados dentro e fora do mercado de trabalho, sendo que uma das
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principais questdes que impedem a real valorizacdo do trabalho humano € a busca exclusiva
pelo desenvolvimento econémico, desconsiderando a utilidade social do trabalho e a figura da
pessoa humana envolvida em todo o processo.

Considerando o desafio de consolidar préticas eficientes na fiscalizacdo da
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o eSocial possui relevada
importante. Por meio deste sistema nota-se profunda modificacdo no envio de informacoes
dos encargos trabalhistas, com reflexos diretos na gestdo das empresas, assim como na
atuacdo dos orgdos fiscalizadores. Em que pese, no plano pratico, ainda gerar alguns
obstaculos de cunho operacional para sua implantacdo, mostra-se promissor.

Na conjuntura social, econdmica e politica que marca a pds-modernidade, o
estudo dogmatico do direito fundamental ao trabalho e a imprescindibilidade na inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, se faz considerando o valor social do trabalho
enquanto principio da ordem econdmica e expressdo da responsabilidade empresarial na

consolidacdo dos preceitos constitucionais.
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5 CONCLUSAO

A conjuntura social desafia o Direito e a Economia, enquanto ciéncias, a
harmonizar o desenvolvimento econémico, de inegavel valor para a sociedade, com a
preméncia de conter a concupiscéncia econdmica desmedida, intentando a tutela a dignidade
humana e o progresso da sociedade de forma plural e inclusiva. Consolidando, de maneira
simultanea, o axioma constitucional expresso pela ordem social e a ordem econémica.

A partir das tematicas emergentes em torno do acesso ao mercado de trabalho,
sobretudo em um momento de crise econdmica, quadro acentuado pelas concepches e
desafios em que se apresenta a inclusdo da pessoa com deficiéncia, este estudo propds-se a
refletir que a partir da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, podemos
alcancar a efetiva valorizacao do trabalho humano.

A fim de verificar quem s&o as pessoas com deficiéncia e de que forma ocorre
0 processo de exclusdo, se faz necessario analisar 0s conceitos e as perspectivas sociais que
marcam o contexto politico e social da p6s-modernidade.

Para adequada elaboracdo de politicas publicas, figura como imprescindivel
refletir sobre o conceito de pessoa com deficiéncia, e a partir disso vislumbrar o0s
desdobramentos juridicos e sociais dessa investigagao.

Assim, cumpre analisar alguns instrumentos normativos, a fim de delinear o
conceito de pessoa com deficiéncia, por meio das disposicdes do Decreto n® 914/93, que
instituiu a Politica Nacional para a integracdo da pessoa com deficiéncia, e indica ao final do
Artigo 3° um “padrdo considerado normal para o ser humano. ”

Como se nota na busca de sistematizar instrumentos normativos direcionados
para as pessoas com deficiéncia, o referido decreto refere-se a um “padrdo de normalidade”
vago e impreciso, que apenas reafirma o processo de exclusdo e negacao de direitos a pessoa
com deficiéncia, pois deixa de considerar, os mecanismos biopoliticos que visam a
manutencdo das hierarquias e organizacdo social, e definem o sentido de “anormalidade”,
atuando no sentido de isolar os “anormais”, na busca pela sujei¢do dos corpos a um padrdo a
fim de atender os interesses exclusivos do capital, com o aumento da produtividade, em
detrimento do valor humano do individuo.

A tutela da pessoa com deficiéncia, no plano interno, foi influenciada
diretamente pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, constituem importante marco na percepcdo da deficiéncia de forma ampla,

alterando o paradigma de excluséo e negacéo de direitos. Objetiva-se a efetivacdo dos direitos
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da pessoa com deficiéncia, possibilitando a vida plena e digna, sem qualquer tipo de obstaculo
ou preconceito.

A partir das alteracOes trazidas pela Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e, consequentemente, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a deficiéncia
deixa de ser vista como impeditivo a cidadania e ao bem-estar, garantindo-se meios para
desenvolvimento e exercicio de potencialidades.

A Convengéo, vigente desde 2008 no plano internacional, influenciou
diretamente a criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que entrou em vigor no Brasil
no comeco de 2016. Nota-se o esforco no sentido de atender a pessoa com deficiéncia em suas
reais necessidades, trazendo uma nova acepcdo sobre deficiéncia, delineada, sobretudo na
emancipacao.

Cabe destacar que, com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pela primeira
vez na legislacdo brasileira o conceito de deficiéncia € desvinculado do conceito de
incapacidade (art. 6° da lei: “a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa”). A
regra passa a ser de que todas as pessoas com deficiéncia sdo capazes e livres para decidir
sobre suas vidas e destinos.

O papel da pessoa com deficiéncia frente ao contexto social vem sendo
alterado com o passar do tempo, visando a inclusdo, considerando uma problematica que
todos devem contribuir. Dessa forma discutir a inclusdo da pessoa com deficiéncia passou a
ser um debate do coletivo e figura como pressupdem da igualdade e justica social.

A partir da valorizacdo das habilidades e potencialidades individuais, e que,
portanto, sdo diferentes entre as pessoas, pode-se consolidar o respeito a diferenca e o
progresso coletivo, com a participacdo de grupos que sdo excluidos do status de cidadédo,
figurando a margem das conquistas sociais e das politicas publicas, para um panorama de
inclusdo e pertencimento ao coletivo.

Para a efetivacdo de praticas que propiciem a efetiva valorizacdo do trabalho
humano, faz-se necessario a efetivacdo de medidas por parte do poder publico e das empresas
para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a prevaléncia do Estado
Democratico de Direito.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, enquanto
mecanismo de valorizagdo do trabalho humano, passa pela concepcdo de que a deficiéncia
ndo pressupde incapacidade para atender aos paradigmas impostos pelo capitalismo ao

mercado de trabalho e ainda deve ser analisada sob o prisma da justica social, que apresenta
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uma tarefa compartilnada entre a sociedade e as empresas na busca da reducdo das
desigualdades sociais, enquanto premissa da ordem econémica.

As pessoas com deficiéncia, ao longo da historia, foram alijadas do convivio e
dos postos de trabalho formais, uma vez que ainda persiste a falacia da imprestabilidade de
alguns individuos, em razdo de suas caracteristicas particulares, para atender ao padréo de
mercado exigido atualmente.

Observe que para integrar o mercado de trabalho, é preciso contemplar o
esteredtipo delineado por uma parcela da sociedade, de modo que qualquer desajuste ao
padrdo pré-estabelecido, resulta como inadequado, e, portanto, ndo serve, ndo atende as
exigéncias.

E é nesse ponto, que por meio das tecnologias, pode-se vislumbrar novas
possibilidades para a inclusdo no mercado de trabalho. Para isso, € necessario que aconteca a
articulacdo desde a educacdo basica, para a compreensdo do padrdo exigido, com as
possibilidades que circundam o acesso ao mercado de trabalho.

Superar as contradicdes e dicotomias de forma a criar uma préatica mais
democratica para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, é
vislumbrar que a manutencdo de préaticas excludentes s6 fazem por aumentar ainda mais o
fosso existente entre as classes, sendo que a reducédo das desigualdades regionais figura entre
0s principios da ordem econémica.

O paradigma de incapacidade atribuida a pessoa com deficiéncia, pode ser
revertido, na medida em que, por meio da utilizacdo de tecnologia, o individuo possa superar
as barreiras arquitetonicas, ambientais e mesmo aquelas relacionados a compreensdo de
determinados conceitos, atendendo a multiplicidade de deficiéncias onde citados a visual,
auditiva, motora, mental ou intelectual; quadro que pode ser transitorio ou permanente.

Nesse cenario importante destacar que por vezes a inaptiddo se deve a falhas
nos recursos disponiveis e ndo a condi¢bes proprias de cada individuo, de modo que a
tecnologia pode ampliar a percepcdo de que cada individuo reine uma gama de
potencialidades que devem podem ser colocadas a servi¢o do desenvolvimento social.

De outro norte, o Estado atuar por meio da concesséo de incentivos fiscais para
aqueles que na esfera privada promovam a inclusdo de pessoas com deficiéncia, € um modo
bastante interessante de se promover a igualdade material entre os membros da coletividade.

Ainda em relacéo aos instrumentos juridicos de protecdo a inclusdo, destacou-
se 0 papel primordial do Ministério Publico do Trabalho (MPT) a medida em que pode, por

meio de agdes civis publicas e a imposi¢do de dano moral coletivo, tem buscado frente ao
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poder judiciario efetivar as disposi¢des da Lei n° 8.213/91 no que tange a contratacdo de
pessoas com deficiéncia.

Outro mecanismo apto a potencializar a incluséo, poderia ser obtido ao
estabelecer como requisito a participacdo em licitaces e obtencao de financiamentos publicos
o cumprimento da legislacdo de cotas. Assim como, a possibilidade de isencao fiscal para os
empregadores que procederem a inclusdo de pessoas com deficiéncia na exploracdo da
atividade econdmica.

Nesse panorama, considerando a natureza do eSocial, 0 mesmo desponta como
contundente mecanismo de fiscalizac¢do da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, a medida que viabiliza a institucionalizacdo de um sistema, que a partir do
cruzamento dos dados, detectard irregularidades cometidas em tempo real, inclusive no
cumprimento da Lei 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e prevé porcentagens obrigatdrias de contratacdo de pessoas com deficiéncia.

Um modelo econémico desvinculado dos valores sociais, ndo é apto a tutelar a
dignidade humana, frente a complexidade das relacdes que se estabelecem no mercado de
trabalho. Dessa forma, frente a proeminéncia da alteracdo de paradigmas para efetivar a
inclusdo de todos no mercado de trabalho, e que neste ambiente sé mantenha padrdes aptos a
possibilitar dignidade e desenvolvimento humano.

E necessario romper com aspectos socioculturais que reafirmam a exclusio e
estabelecem hierarquias frentes as diferencas, para a partir do aperfeicoamento democrético,
estabelecer caminho para a inclusdo e o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de
trabalho, enquanto mecanismo de valorizacdo do trabalho humano.

O compromisso efetivo das empresas com a valorizacdo do trabalho, enquanto
elemento essencial para a efetivacdo dos direitos sociais das pessoas com deficiéncia, devera
ter como promotor o Estado, que assume em sua normativa interna e internacional o
compromisso de propiciar emancipacdo e pleno gozo dos direitos sociais as pessoas com
deficiéncia.

A responsabilidade social empresarial deve ser encarada como uma maneira de
desenvolvimento social e econémico, eliminando as desigualdades existentes. As empresas
exercem fungéo essencial no desenvolvimento econdémico e social de um pais, por meio de
acOes socialmente responsaveis, assim a incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho, sem davida, decorre da protecdo constitucional da existéncia digna do homem.
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ANEXO A — Processo n° 0010936-67.2015.5.15.0050 -TRT/15

ACAO CIVIL PUBLICA VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ARTIGO 93 DA LEI 8.213/91. Acordam
0s magistrados da 72 Camara - Quarta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido em julgar o processo nos termos do voto proposto pelo Exmo. Sr.
Relator. Votagdo por maioria. Vencida a Desembargadora Luciane Storel da Silva
que divergia para negar provimento ao recurso da reclamada, adotando como raz6es
de decidir a seguinte fundamentacdo da origem: "Ocorre que o conjunto probatdrio
denuncia que a requerida ainda ndo integralizou a quota de que cuida o art. 93 da Lei
n. 8.213/1991. O numero de trabalhadores contratados, alias, esta muito longe disso,
0 que so reforca o argumento de que a requerida ndo adotou medidas eficazes de
divulgacdo de vagas, omissdo empresarial que recomenda o acolhimento das
condutas descritas nos itens 5.3.1 e 5.3.2. E preciso permanente vigilia pelas
empresas na busca de sua funcdo social, que se revela, dentre outros modos, pela
plena ocupacéo, nos seus quadros, de beneficiarios reabilitados e pessoas com
deficiéncia, sendo insuficiente que isso se verifique apenas episodicamente.”
Ressaltou que a Reclamada, empresa de grande porte e importancia na regido, ndo se
esforcou o suficiente para divulgacéo das vagas a que esté obrigada. 42 TURMA - 72
CAMARA. PROCESSO TRT/15% REGIAO N° 0010936-67.2015.5.15.0050.
RECURSO ORDINARIO. RECORRENTE: GLENCANE BIOENERGIA
S.A.RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ORIGEM: Vara
do Trabalho de Dracena. Juiz Sentenciante: CLAUDIO ISSAO YONEMOTO.
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Identificacdo

42 TURMA - 72 CAMARA

PROCESSO TRT/152 REGIAO N° 0010936-67.2015.5.15.0050
RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: GLENCANE BIOENERGIA S.A.
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ORIGEM: Vara do Trabalho de Dracena

Juiz Sentenciante: CLAUDIO ISSAO YONEMOTO

L

Diante das dificuldades relacionadas a citacéo e localizacao de documentos por IDs, passo
a citar as folhas do arquivo PDF, considerando o download realizado nesta data.

Inconformadas com a r. sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos (fls.
252/267), recorreram as partes.

A ré, GLENCANE BIOENERGIA S.A., conforme razdes de fls. 301/315. Aduziu que por
motivos alheios a sua vontade ndo conseguiu manter em seu quadro de empregados pessoas com deficiéncia
ou reabilitados em numero suficiente para o preenchimento da cota legal a que esta obrigada, razdo pela qual
ndo pode ser penalizada. Alegou que devem ser excluidos da condenacdo o cumprimento das obrigacfes de
fazer e os pagamentos de multas e indenizacgdo por dano moral coletivo.

Comprovacao do depdsito recursal e recolhimento das custas (fls. 316/317).

O autor, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por sua vez, recorreu nos termos das
razdes de fls. 318/335. Postulou o acolhimento do pedido inicial para que a ré implemente programa de
capacitacdo profissional gratuito para habilitar pessoas com deficiéncia ao exercicio das atividades laborais
para cumprimento da referida cota legal. Buscou a majoracdo das astreintes e do valor da indenizagdo por
dano moral coletivo fixados na origem.
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Foram apresentadas contrarrazdes pelo autor (fls. 339/357) e pela ré (fls. 359/368).

O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo prosseguimento do feito, sem prejuizo de
futura manifestacdo, salientando que por ser autor da acdo civil publica o interesse publico se encontra
devidamente resguardado (fls. 371).

E o relatério.

VOTO

Conheco dos recursos, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

RECURSOS DAS PARTES (ANALISE CONJUNTA)

1. Obrigacdes de Fazer - Multa - Dano Moral Coletivo (Matéria Comum)

O MM. Juizo de origem, considerando que ndo foi verificado o preenchimento das quotas a
que se refere o art. 93 da Lei 8.213/1991, condenou a ré a contratar e manter em seu quadro de empregados
pessoas com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social; observar o disposto no § 1° do referido
dispositivo, que veda a dispensa de empregado integrante da quota legal sem que ocorra a substituicdo por
outro em condicdo analoga; divulgar mensalmente as oportunidades de emprego para pessoas com
deficiéncia ou reabilitados; oficiar as entidades assistenciais, 6rgaos publicos e agéncias de recrutamento
informando-os sobre o interesse em contratar pessoas com deficiéncia ou reabilitados. Tudo, sob pena de
multa no valor de R$2.000,00 por vaga ndo preenchida. Condenou também ao pagamento de indenizagao por
dano moral coletivo no valor de R$30.000,00 (fls. 252/266).

Insurgem-se as partes.

A ré, buscando a improcedéncia da acdo sob o argumento de que, apesar dos esforgcos
despendidos, ndo obteve éxito em preencher a cota minima prevista em lei por motivos alheios a sua vontade.

O autor, pretendendo a majoragédo das astreintes e do valor da indenizacdo por dano moral
coletivo fixados na origem.

Assim dispde o art. 93, da Lei 8.213/1991.:
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"Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados. .......cccceveverereseseeieeens 2%;
I1-de 201 2 500......cccciiiiiiiiieiiene e 3%;
1 - de 501 a 1.000. ....cccovrvrinirieriene s 4%;
IV - de 1.001 em diante.........coevvvvrerennerieinens 5%.

8 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a
dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apés a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social."

Como se observa, a obrigacdo da empresa é de manter aberto ou reservado o percentual de
cargos previsto em lei para possibilitar a reintegragédo social dos trabalhadores reabilitados ou portadores de
deficiéncia fisica no mercado de trabalho.

No caso sob exame, existe prova documental para demonstrar que a empresa, antes do
ajuizamento desta acdo civil publica, na tentativa de cumprir a cota legal para inclusdo de pessoas portadoras
de deficiéncia ou reabilitadas em seu quadro de empregados, disponibilizou a informacdo das vagas no seu
sitio e também no banco de dados da UDOP - Unido dos Produtores de Bioenergia, efetuou divulgacédo
periddica de vagas em aberto em murais, publicou anincio em jornal regional, bem como divulgou a
existéncia de vagas em informativos internos e externos (fls. 105/139).

Ademais, ficou demonstrado que a empresa contratava alguns empregados nos termos art.
93 da Lei 8.213/91 antes do ajuizamento da acdo civil publica (fl. 141), continuou fazendo tentativas e
efetuou contratacdo depois do ajuizamento da acgdo civil publica, conforme se infere pelas fichas de registro
de empregados de fls. 231/238.

Em suma, a ré tomou as medidas necessarias para 0 cumprimento da cota legal, se esforgou
para cumprir a lei, ofertando vagas para trabalhadores com necessidades especiais, mas estas ndo foram
preenchidas por auséncia de candidatos interessados ou habilitados, o que impossibilita a penalizacdo da
empresa.

Oportuno ressaltar também que o fato de a ré ter como atividade principal a fabricacdo do
alcool e ndo estar localizada na zona urbana torna mais dificil o preenchimento da totalidade das vagas (1566
X 5% = 78), ndo se podendo olvidar que o contrato de trabalho decorre da vontade das partes e, no caso, a
auséncia de contratacdo de trabalhadores portadores de necessidades especiais foi impedida por fator alheio a
vontade da ré, ao que deflui dos autos.

Essa dificuldade se encontra retratada no documento de fl. 140, que relata a visita que as
funcionarias da APAE de Dracena (diretora pedagogica, terapeuta ocupacional e psicologa) fizeram para
conhecer a estrutura fisica e o funcionamento da empresa. Na ocasido, verificaram que, como os alunos da
APAE, em sua maioria, ndo sdo alfabetizados, o campo de atuacdo fica muito restrito e dificulta a
possibilidade de inclus&o.
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Nesse contexto, comprovado que a reclamada se valeu dos meios disponiveis para

contratacdo de trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados, sem a obtencdo de éxito, ndo ha falar em
violagéo do referido dispositivo.

Portanto, constatada a dificuldade da ré na contratacdo de portadores de deficiéncia por

motivo alheio a sua vontade e, por conseguinte, em suprir a cota imposta pela legislacdo pela comprovada
auséncia de oferta desse tipo de mao de obra, devem ser afastadas as obrigac6es de fazer impostas na origem,
assim como o pagamento das multas e indenizagao por dano moral coletivo.

Nesse sentido decidiu o C. TST nos autos do ED-E-ED-RR - 658200-89.2009.5.09.0670,

conforme se observa pelo teor da ementa a seguir transcrita:

"1. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL. ACOLHIMENTO. Havendo erro
material no julgado, acolhem-se os Embargos de Declaracdo. Se a correcdo do vicio
constatado na decisdo embargada implica atribuir efeito modificativo aos Embargos de
Declaracdo, deve-se assim proceder, a fim de aperfeicoar o julgado. Embargos de
Declaracdo providos com efeito modificativo. 2. ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS
DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART.
93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia prevista no
art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando
comprovado que desenvolveu esfor¢os para preencher a cota minima, sendo indevida a
multa, bem como a condenacdo no pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo.
2.2. A empresa com 100 ou mais empregados devera preencher de 2% a 5% de seus cargos
com "beneficiarios reabilitados" ou com pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, in
casu, é descabida a condenacdo ao pagamento de multa e indenizagcdo por dano moral
coletivo em face do ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma
vez que ficou comprovado que a empresa empreendeu esforcos a fim de preencher o
percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se da
provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na Acao Civil Pablica.

(ED-E-ED-RR - 658200-89.2009.5.09.0670, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira,

Data de Julgamento: 01/12/2016, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicagédo: DEJT 19/12/2016)"

Assim sendo, € dado provimento ao recurso da ré para excluir da condenagdo o

cumprimento das obrigaces de fazer impostas pelo MM. Juizo de origem, assim como o pagamento das
multas e indenizacdo por dano moral coletivo, julgando improcedentes os pedidos formulados na inicial. Fica
prejudicada, por conseguinte, a aprecia¢do do recurso do autor quanto ao tema.

RECURSO DO AUTOR
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Pugna o autor pela reforma da sentenga para que a ré seja condenada a elaborar e
implementar programa de capacitagdo profissional gratuito com o objetivo de habilitar pessoas com
deficiéncia para cumprimento da referida cota legal.

Razao ndo lhe assiste.

Quanto ao tema, peco Vénia para adotar como razdes de decidir os fundamentos expendidos
nar. deciséo de origem, "in verbis":

"Nao vislumbro, porém, como se possa tornar obrigatério o comportamento pré-ativo da
requerida, sem violagdo ao disposto no art. 5° inciso Il, da Constituicdo Federal
("ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei"),
nos moldes como foi pleiteado na peca vestibular, mormente depois da promulgacéo da Lei
n. 13.146/2015, cujo art. 36 assim dispGe: 'O poder publico deve implementar servicos e
programas completos de habilitacdo profissional e de reabilitacdo profissionalpara que a
pessoa com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho,
respeitados sua livre escolha, sua vocacdo e seu interesse'.(mantidos os destagques
originais)

Nega-se provimento.

Dispositivo

CONHECER do recurso do MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e NAO O
PROVER. CONHECER DO RECURSO DE GLENCANE BIOENERGIA S.A. e O PROVER para excluir
da condenacdo o cumprimento das obrigacdes de fazer, bem como o pagamento das multas e indenizagéo por
dano moral coletivo, julgando improcedentes os pedidos formulados na inicial, nos termos da
fundamentacdo. Custas em reversdo, pelo autor, calculadas sobre o valor dado a causa de R$740.000,00, no
importe de R$14.800,00, das quais fica isento (art. 790-A, 1l, da CLT).
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Sessao realizada em 12 de dezembro de 2017.

Presidiu regimentalmente o julgamento a Exma. Sra. Desembargadora do Trabalho Luciane Storel da
Silva.

Composicéo:

Relator Juiz do Trabalho André Augusto Ulpiano Rizzardo
Juiza do Trabalho Scynthia Maria Sisti Tristao
Desembargadora do Trabalho Luciane Storel da Silva

Convocada a Juiza Scynthia Maria Sisti Tristao para substituir o Desembargador Carlos Alberto
Bosco que se encontra em licenga curso.

Ministério Publico do Trabalho: Exmo(a). Sr(a). Procurador(a) ciente.
ACORDAO

Acordam os magistrados da 72 Camara - Quarta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido em julgar o processo nos termos do voto proposto pelo Exmo. Sr. Relator.

Votacao por maioria. Vencida a Desembargadora Luciane Storel da Silva que divergia para negar
provimento ao recurso da reclamada, adotando como raz6es de decidir a seguinte fundamentacéo da
origem: ""Ocorre que o0 conjunto probatério denuncia que a requerida ainda nao integralizou a quota
de que cuida o art. 93 da Lei n. 8.213/1991. O numero de trabalhadores contratados, alias, esta muito
longe disso, 0 que sé reforca o argumento de que a requerida ndo adotou medidas eficazes de
divulgacéo de vagas, omissao empresarial que recomenda o acolhimento das condutas descritas nos
itens 5.3.1 e 5.3.2. E preciso permanente vigilia pelas empresas na busca de sua func&o social, que se
revela, dentre outros modos, pela plena ocupacéo, nos seus quadros, de beneficiarios reabilitados e
pessoas com deficiéncia, sendo insuficiente que isso se verifique apenas episodicamente." Ressaltou que
a Reclamada, empresa de grande porte e importancia na regido, nao se esforcou o suficiente para
divulgacéo das vagas a que esta obrigada.

Assinatura
André Augusto Ulpiano Rizzardo

Juiz Relator

Votos Revisores
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ANEXO B - Processo n° 0011235-87.2015.5.15.0068-TRT/15

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA
LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. 1. Assim sendo, por ndo vislumbrar atitude omissiva ou
comissiva por parte da ré. a ensejar o dano moral aos direitos difusos e
coletivos dos trabalhadores, mantenho a deciséo de origem. Nego provimento
ao recurso. 2. Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo, decido
CONHECER do recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO e NAO O PROVER, mantendo-se incélume a r. sentenga.
sessdo realizada em 23 de marco de 2017, a 1* Camara do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido julgou o presente processo. Presidiu o julgamento
a Exma. Desembargadora do Trabalho Olga Aida Joaquim Gomieri Tomaram
parte no julgamento os Srs. Magistrados: Desembargador do Trabalho Luis
Henrique Rafael (relator) Desembargadora do Trabalho Olga Aida Joaquim
Gomieri Juiz do Trabalho Evandro Eduardo Maglio.
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PROC. TRT/15* REGIAO N° 0011235-87.2015.5.15.0068
RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDO: LINOFORTE MOVEIS LTDA

ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE ADAMANTINA

JUIZ SENTENCIANTE: EUCYMARA MACIEL OLIVETO RUIZ

Relatério

Trata-se de recurso ordinario (ID 2aab13c) interposto pelo autor
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO contra a r. sentenca de 1D dff62ee, que julgou parcialmente

procedentes os pedidos da agdo civil pablica.

O recorrente pretende a reforma do julgado quanto a imposicédo de astreintes e

indenizacdo por dano moral coletivo.
Contrarrazfes apresentadas pela ré sob ID a8515fa.
Ausente o parecer do Ministério Pablico do Trabalho, na forma regimental.

E o relatério.

Fundamentacéao

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,
conheco do recurso, bem como dos documentos sob ID 1¢50737, tratando-se de documentos novos, com data

posterior a sentenca.
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DA MULTA COMINATORIA E ASTREINTES

Insurge-se o Ministério Publico do Trabalho contra a r. sentenca que, embora
tenha condenado a recorrida a cumprir a cota legal quanto ao nimero de deficientes empregados, sob pena de
tomar providéncias (tais como publicacdo em jornal e contato com entidades assistenciais) enquanto nao
cumprisse tal obrigacdo, ficou claro que se tratavam de obrigacGes acessérias, que ndo eximiriam a empresa
de dar cumprimento imediato e integral a obrigacdo constante do item 4.1 da peticdo inicial, que foi
reproduzida na alinea "a" do comando sentencial, sustentando que permanece o dever de a requerida cumprir
a obrigacdo de fazer, sob pena de multa, caso ndo a cumpra, pugnando pela reforma das astreintes, para que

sejam deferidas nos exatos termos da inicial.

No presente caso, assim decidiu a Origem:

"No mais, ao que consta dos autos, a requerida envidou esforcos no sentido de cumprir a
legislagdo em questdo, consoante demonstra a documentacdo trazida com a defesa
(consistente em correspondéncia a entidade social e publicagdo em jornais), porém ndo logrou
éxito no preenchimento de todas as vagas necessarias. Tanto que, da cota legal exigida a
empresa (31 trabalhadores - segundo o autor), a requerida contratou 23 (vinte e trés)
trabalhadores - 0 que equivale a 74,19% -, conforme se infere das fichas de registro juntadas
com a defesa, cujo teor nem mesmo foi impugnado pela parte adversa.

Tal fato, entretanto, ndo afasta da requerida a obrigacdo legal de cumprir as cotas
estabelecidas na legislagdo vigente, ante a imperatividade do disposto no art. 93 da Lei n.
8.213/91.

Assim sendo, condeno a ré a:

a) contratar e manter em seu quadro de empregados, pessoas com deficiéncia
habilitadas (nos termos do art. 3° e 4° do Decreto n. 3.298/99, com redacdo dada pelo Decreto n. 5.296/2004)
ou trabalhadores reabilitados pela Previdéncia Social, em numero suficiente para o preenchimento da cota
legal a que esta obrigada, nos termos do art. 93 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, c/c art. 36 do Decreto
n. 3.298/99; e

b) observar o disposto no § 1° do art. 93 da Lei n. 8.213/91 e no §1° do art. 36
do Decreto n. 3.298/99, que estabelece que a dispensa de empregado integrante da cota legal, quando se tratar
de contrato por prazo determinado superior a 90 (noventa) dias e dispensa imotivada no contrato por prazo

indeterminado, somente poderdo ocorrer apos a contratacdo de substituto em condi¢Ges semelhantes.
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Em caso de impossibilidade de dar imediato cumprimento ao comando
sentencial contido na alinea "a", devera a requerida tomar as providéncias necessarias a0 cumprimento da
cota legal, com a divulgacdo mensal das oportunidades de emprego para tais pessoas em jornal de grande
circulacdo no local onde esta situada a empresa, bem como a expedicdo de correspondéncias, a cada 45
(quarenta e cinco) dias e mediante comprovante de recebimento, as entidades voltadas a assisténcia desse
segmento social, ao INSS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as agéncias de recrutamento
existentes na localidade da empresa, comprovando-as perante o0 autor, a cada 90 (noventa) dias, até que seja

atingida a determinacéo legal.

Descumpridas as determinacGes supra, sera imputada a requerida, com
fundamento no artigo 537 do CPC, de aplicacdo supletiva ao Processo do Trabalho por forca do artigo 769 da

CLT, multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais), até seu efetivo cumprimento.

Esclareca-se, em relacdo a obrigacdo contida na alinea "a", que a multa em
questdo incidird desde o momento em que a fiscalizacdo constatar que houve o descumprimento (isto é,
existiam efetivamente pessoas com deficiéncia ou reabilitadas aptas a serem contratadas e nao foram pela

empresa) até o cumprimento da obrigacdo em relagdo a tais pessoas, individualmente consideradas.

O mesmo se diga em relacdo a obrigacdo determinada na alinea "b", no
sentido de que incidird a multa desde o0 momento em que a fiscalizacdo constatar que houve a dispensa
imotivada de um integrante da cota legal, sem que houvesse a imediata contratacdo do seu substituto, e
perdurard até o cumprimento da obrigacdo relativamente a tal empregado, também individualmente

considerado.

Importante destacar, ainda, que, ante as dificuldades da empresa no
preenchimento da cota legal, ndo ha que se falar na aplicagdo da multa (em relacdo a obrigacdo determinada
na alinea "a") desde o ajuizamento da acdo ou do transito em julgado da sentenca, mas, sim, a partir da
constatacdo do descumprimento da obrigagdo no tocante a uma situa¢do concreta, ou seja, a ndo contratagéo

de uma determinada pessoa, que estava em condi¢des de sé-lo e nédo foi.

Por derradeiro, a fim de evitar a perpetua¢do do processo, apds o transito em
julgado e se mantida a presente decisdo, deverd ele ser arquivado. Eventual execucdo de multa pelo

descumprimento das obrigacdes impostas a requerida devera ser cobrada em acdo autbnoma."
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A vista da decisdo acima transcrita, entendo que a r. sentenca bem ponderou
os fatos e pedidos trazidos a julgamento, ndo prosperando o inconformismo do autor, pois o art. 537 do
CPC/15 permite ao Juiz aplicar a multa e modificar as astreintes em fase posterior, caso verifique que se

tornou insuficiente.

Como ¢é cedico, a multa cominatoria destina-se a compelir a parte ao
cumprimento de determinada obrigagdo, ndo se prestando a enriquecer o beneficiario da obrigagdo ou atingir

montante exagerado, encontrando-se adstrita, assim, aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ressalte-se que ndo passa despercebido por este Relator que na acdo
anulatéria 0010067-84.2014.5.15.0068, ora consultada por meio do PJE, houve decisdo favoravel a ré, para
determinar a anulagdo dos autos de infracdo quanto ao descumprimento da exigéncia de cota legal de
insercdo de pessoas com deficiéncia (art. 83 da Lei n°® 8213/91), constando da r. sentenga proferida nos
referidos autos que: "a documentacdo trazida aos autos pela requerente (consistente em diversos oficios
expedidos a 6rgdos que lidam com pessoas portadoras de deficiéncia, publicacdo em jornais e informe em
radios) evidencia a preocupacdo da empresa, desde tempos anteriores a lavratura do primeiro auto de
infracdo, em oferecer vagas a tais pessoas". Tal decisdo restou mantida pelo v. Acdrdao proferido pela 10?
Cémara deste E.Tribunal, em sessdo realizada em 25/08/2016, observando que "o requerente ndo pode ser
penalizado pela inexisténcia de méo de obra, na localidade de contratacdo, que atenda ao art. 93 da Lei
8.213/91".

Ademais, a ré demonstrou que vem envidando esforcos no sentido de dar
cumprimento ao atingimento da cota legal quanto ao nimero de deficientes por ela empregados, inclusive por
ocasido das contrarrazdes apresentou uma listagem com 31 empregados deficientes, em novembro/2016 (1D
1¢50737, Pag. 3), ndo se justificando o aumento da penalizacdo neste momento, considerando-se, ainda, que

a empresa se situa num pequeno municipio (Oswaldo Cruz), de menos de 30.000 (trinta mil) habitantes.

Desse modo, porque possivel a readequacdo do montante da multa

cominatoria e astreintes, nada ha a ser modificado na r. sentenca.

Nego provimento,
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DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

Postula o Ministério Publico do Trabalho a condenagdo da ré no pagamento
de indenizagdo por dano moral coletivo, em razdo do descumprimento da cota legal para pessoas com
deficiéncia e reabilitados pela Previdéncia Social, ndo se restringindo aos trabalhadores concretamente
prejudicados. Aduz que a recorrida ndo comprovou ter envidado todos os esforgos possiveis para cumprir o
ordenamento juridico, tendo ignorado por tantos anos a sua obrigagdo legal, o que, por si s0, seria suficiente
para demonstrar 0 prejuizo causado a sociedade, sustentando que foi adotada pela ré uma conduta

discriminatoria.
Sem razao o recorrente.

No caso, como visto no tépico anterior, a reclamada comprovou que ha muito
vem envidando esforgos no sentido de contratar empregados com deficiéncia ou reabilitados, tanto que, como
visto nos autos 0010067-84.2014.5.15.0068, mencionados na contestacédo e ora consultados por meio do PJE,
restou nitido que mesmo antes da emissao do primeiro auto de infracdo a ré ja empregava pessoas deficiente
ou reabilitadas. Por ocasido da contestacdo ja contava com 23 trabalhadores nessas condi¢es, atingindo
74,19% da cota exigida por lei, como bem observou o Juizo "a quo", e por ocasido da contestacdo apresentou
uma lista de 31 empregados com algum tipo de deficiéncia, de modo que restou nitido que andou bem a

empresa requerida em seus esforgos para tanto.

Nessa esteira, a questdo foi recentemente pacificada pela SDI-I do C.TST,

conforme o seguinte aresto, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8213/91. MULTA.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. ABSOLVICAO. PERSISTENCIA
DA OBRIGACAO LEGAL.

1. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei
8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando ficou comprovado que
desenvolveu esforcos para preencher a cota minima,sendo indevida a multa bem como néo
havendo falar em dano moral coletivo.

2. A improcedéncia do pedido de condenacdo da ré ao pagamento de multa e de indenizacédo
por dano moral coletivo fundada no fato de a empresa haver empreendido esforcos a fim de
preencher o percentual legal de vagas previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, ndo a exonera da
obrigacdo de promover a admissdo de pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados, nos
termos da lei. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se da parcial provimento.
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(Proc. TST-E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670, Relator Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, Publicado em 20/05/2016)

Assim sendo, por ndo vislumbrar atitude omissiva ou comissiva por parte da

ré. a ensejar o dano moral aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores, mantenho a decisdo de origem.

Nego provimento ao recurso.

DO PREQUESTIONAMENTO

A matéria ou questdo, trazida a esta instancia recursal, resta prequestionada
quando se adota tese expressa a respeito na decisdo impugnada (Sumula n.° 297, I, do TST), sendo
desnecessario haver referéncia explicita do dispositivo legal para té-lo como prequestionado (OJ SDI-1 n.°
118 do TST), ndo se olvidando que os embargos de declaracdo ndo se prestam a reformar ou anular a deciséo
judicial, fora das hipdteses legais de cabimento, sendo instrumento inadequado a estes objetivos, sob pena de
serem considerados protelatdrios e ensejar a imposicao da multa e demais penalidades previstas no art. 1.026,
§'s 29, 3% e 4° do CPC/15.

Nestes termos, fixam-se as razdes de decidir para fins de prequestionamento.
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Dispositivo

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo, decido CONHECER do
recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e NAO O PROVER, mantendo-se

incélume ar. sentenca.

Em sessdo realizada em 23 de marc¢o de 2017, a 1 Camara do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido
julgou o presente processo.

Presidiu o julgamento a Exma. Desembargadora do Trabalho Olga Aida Joaquim Gomieri
Tomaram parte no julgamento os Srs. Magistrados:

Desembargador do Trabalho Luis Henrique Rafael (relator)

Desembargadora do Trabalho Olga Aida Joaquim Gomieri

Juiz do Trabalho Evandro Eduardo Maglio

RESULTADO:

ACORDAM os Magistrados da 1* Camara - Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Décima
Quinta Regido, em julgar o processo nos termos do voto proposto pelo (a) Exmo (a). Sr (a). Relator (a).

Votacdo unénime.

Procurador ciente.

LUIS HENRIQUE RAFAEL
DESEMBARGADOR RELATOR
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ANEXO C - Processo n°® 0011953-16.2015.5.15.0026-TRT/15

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA
LEI 8.213/91. Diante do exposto, decido: CONHECER do recurso de COM
IND MATSUDA IMP EXPORTADORA LTDA, rejeitar a preliminar de
incompeténcia e, no mérito, O PROVER EM PARTE, para reduzir a
condenagdo por danos morais coletivos para R$ 50.000,00 e afastar a
condenagdo ao preenchimento da cota legal a que aludem os artigos 93 da Lei
da 8.213/91 e 36 do Decreto 3.298/99, sob pena de multa, uma vez que foi
comprovado nos autos o seu preenchimento. Provejo, ainda, para excluir a
multa por embargos protelatérios; CONHECER do recurso do MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - PJ e O PROVER EM PARTE para determinar
que a reversdo do dinheiro seja destinada para projetos e instituicdes/Orgaos
Puablicos que atuem na defesa dos interesses dos trabalhadores pessoas com
deficiéncia ou reabilitados no ambito da do Municipio, ou regido, onde
ocorreu a lesdo. Para os efeitos da Instrucdo Normativa n.° 3/93, I, "c", do
C.TST, rearbitrado o valor da condenagdo em R$50.000,00. Custas pela
reclamada, j& recolhidas. Em sessdo realizada em 31/10/2017, a 4% Camara
(Segunda Turma) do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
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Identificacéo

PROCESSO ne 0011953-16.2015.5.15.0026 (RO)
RECORRENTE: COM IND MATSUDA IMP EXPORTADORA LTDA
RECORRIDO: MINISTE RIO PUBLICO DO TRABALHO - PJ

RELATOR: RITA DE CASSIA PENKAL BERNARDINO DE SOUZA

S

Relatério

Da r. sentenca de Id. b10c37f, complementada pela decisdo em embargos de

declaracdo de Id. 4790750, que julgou procedentes em parte os pedidos, recorrem as partes.

A reclamada argui preliminar de incompeténcia territorial e, no mérito,
insurge-se contra as obrigacdes de fazer que Ihe foram impostas, postulando a exclusdo da indenizacéo por

danos morais coletivos ou a reducédo do valor fixado, e da multa por embargos protelatorios (Id. d6f5b8d).

O autor, por sua vez, opde-se a destinacdo do valor relativo aos danos morais
coletivos ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, postulando o retorno dos autos a Origem para

que informe para qual entidade tais valores devem ser destinados (Id. 2497765)

Comprovacdo do deposito recursal e do recolhimento de custas sob Id.
8c8b098.

Contrarrazdes do MPT sob Id. be98a2f.

Peticdo da reclamada sob Id. 9a2¢859, informando o cumprimento da cota

legal.
Manifestacdo do MPT sob Id. 7319b06, pelo prosseguimento do feito.

E, em sintese, o relatério.
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Fundamentacéao

VOTO

Conheco dos recursos, pois preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
PRELIMINAR

NULIDADE PROCESSUAL - INCOMPETENCIA TERRITORIAL

A reclamada renova a preliminar de incompeténcia territorial, invocando o
teor da OJ 130 da SDI-2 do C. TST.

N&o ha, entretanto, falar em incompeténcia, uma vez que, conforme o item 1l
da referida orientacdo jurisprudencial, " Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas
a jurisdicdo de mais de uma Vara do Trabalho, a competéncia serd de qualquer das varas das localidades

atingidas, ainda que vinculadas a Tribunais Regionais do Trabalho distintos".

No presente caso, 0os danos constatados atingiram a populacdo portadora de
deficiéncia residente na regifo do Municipio de Alvares Machado, razdo por que ndo ha falar em

incompeténcia da Vara do Trabalho de Presidente Prudente para apreciar a presente demanda.
Rejeito.
MERITO

PREENCHIMENTO DE VAGAS PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA - MULTAS

A r. sentenca condenou a reclamada a preencher a cota legal a que aludem os
artigos 93 da Lei da 8.213/91 e 36 do Decreto 3.298/99, nos percentuais de 60% (sessenta por cento), no
prazo maximo de 6, (seis) meses, e de 100% (integralmente) no prazo maximo de um ano, sob pena de multa

de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais) mensais, por pessoa com deficiéncia ou reabilitada que deixar de contratar.

Condenou-a, ainda, a divulgar mensalmente as oportunidades de emprego
para pessoas com deficiéncia e reabilitadas em jornal de grande circulacdo regional e a oficiar a cada 45 dias
entidades voltadas ao atendimento de tais pessoas, informando sobre o interesse na contratacdo dos

atendidos, também sob pena de multa de R$ 5.000,00 por descumprimento.

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: RITA DE CASSIA PENKAL BERNARDINO DE SOUZA
http://pje.trt15.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16110810421024800000011480951

Numero do processo: RO-0011953-16.2015.5.15.0026

Nimero do documento: 16110810421024800000011480951 ID. 92b47f6 - Pég 2
Data de Juntada: 08/11/2017 14:30


http://pje.trt15.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16110810421024800000011480951

176

Fixou também indenizacdo por dano moral coletivo no importe de R$
100.000,00.

Insurge-se a reclamada, sustentando que, apesar de varios procedimentos
adotados com o intuito de preencher vagas com portadores de deficiéncia, como publicagbes em jornal

regional, ndo obtiveram trabalhadores interessados.

Renova a tese defensiva de que é preciso considerar as particularidades da
empresa, uma vez que se dedica ao ramo de suplementos minerais destinadas ao uso animal, além de estar
localizada no municipio de Alvares Machado-SP, onde n&o existem entidades de atendimento a pessoas com
deficiéncia, as quais somente podem ser encontradas na cidade vizinha de Presidente Prudente, o que, por

obvio, dificulta o acesso a suas dependéncias.

Reafirma que a atividade desenvolvida em seu processo industrial é
considerada penosa, exige grande esforco fisico - trabalho bracal, fato ndo atrativo as pessoas com

deficiéncia.

Aléem disso, argumenta que ndo apenas ela enfrenta dificuldades na
contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, uma vez que o Estado é deficitario na implementacéo e
desenvolvimento de politicas de capacitacdo de tal parcela da populacdo, ndo podendo ser penalizada, uma

vez que ha disponibilizacdo de vagas, que nao sao preenchidas por falta de interessados.

Mantidas as condenacdes, postula dilatacdo do prazo para cumprimento das

obrigac@es e reducdo do valor dos danos morais coletivos.

Em que pese aos argumentos recursais, da analise dos documentos que
instruem a presente acdo civil publica, constato que a reclamada foi autuada pelo Fiscal do Trabalho em
29.11.2013 por manter namero insuficiente de portadores de deficiéncia em seu quadro de funcionarios (Id.
6Cb2196).

Ap0s, oficiada pelo Procurador do Trabalho, apresentou, em maio de 2015, as
mesmas justificativas que ora aduz em recurso para nao ter preenchido as vagas necessarias a0 cumprimento
do disposto no art. 93 da Lei 8.213/91.

N&o obstante, apds a interposi¢do do recurso, a reclamada trouxe aos autos a
peticdo de Id. 9a2c859 e diversos documentos que informam a contratacdo de portadores de deficiéncia,

alcancando a quantidade exigida pela legislacao.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Trabalho, autor da acé&o,
requereu o prosseguimento do feito para a aplicagédo da multa por danos morais coletivos em razdo do tempo

em que a empresa deixou de atender a cota legal.

Dessa forma, conclui-se que os documentos apresentados pela reclamada

comprovaram o cumprimento da cota prevista nos arts. 93 da Lei da 8.213/91 e 36 do Decreto 3.298/99.

N&o se olvide, contudo, que a empresa foi autuada no ano de 2013 pelo
descumprimento da cota legal para portadores de deficiéncia e que durante todo esse periodo deixou de

cumprir a legislacdo.

De outro norte, ndo se pode ignorar que as empresas tém enfrentado
dificuldades para contratar portadores de deficiéncia e, além disso, para manté-los na vaga para a qual foram

contratados.

Transcrevo ementa do C. TST que considera tal situacdo fatica:

(..) AGRAVO DE INSTRUMENTO DA UNIAO. RECURSO DE
REVISTA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS
DESTINADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA OU REABILITADOS PELA PREVIDENCIA
SOCIAL POR AUSENCIA DE CANDIDATOS. II\/IPOSI(;AO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO DENEGATORIA. I\/IANUTEN(;AO. A Constituicdo Federal de 1988, em
seus principios e regras essenciais, estabelece enfatica dire¢cdo normativa antidiscriminatéria. Ao fixar como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), o Texto
Maximo destaca, entre os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, 1V). A situacdo juridica do obreiro
portador de deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz constitucional, que, em seu artigo
7°, XXXI, da CF, estabelece a - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia-. O preceito magno possibilitou ao legislador
infraconstitucional a criacdo de sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n. 8213/91), o qual prevalece para empresas que tenham
100 (cem) ou mais empregados. Em suma, a ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho
prestado pelos portadores de deficiéncia, determinando a sua contratacdo de acordo com o numero total de

empregados e percentuais determinados, bem como fixando espécie de garantia de emprego indireta,
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consistente no fato de que a dispensa desse trabalhador -... s6 podera ocorrer ap0s a contratacao de substituto
de condicdo semelhante- (paragrafo primeiro, in fine, do art. 93, Lei n. 8213/91). No entanto, o Regional
consignou que a empresa autuada, na espécie, fez diversas tentativas no intuito de preencher as vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia previstas no art. 93 da citada lei, estando, ademais, em cumprimento
do TAC firmado com o MPT nesse sentido. Ndo se pode, assim, imputar & empresa qualquer conduta
discriminatoria quando a auséncia de contratacdo decorreu de fato alheio a sua vontade (ha hipétese, por
desinteresse dos candidatos habilitados). Ndo ha, portanto, como assegurar 0 processamento do recurso de
revista quando o agravo de instrumento interposto ndo desconstitui os termos da decisdo denegatoria, que
subsiste por seus proprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido. (TST - AIRR:
1198003020085170006, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 25/06/2014, 32 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 08/08/2014)

O citado voto destaca a auséncia de cumprimento pelo Estado de politicas
publicas voltadas a qualificacdo das pessoas com deficiéncia, deixando até mesmo de garantir sua inclusédo

disponibilizando transporte publico com acessibilidade e espagos destinados a sua integracdo a sociedade.

Nesse passo, portanto, acolho o apelo para reduzir o valor da indenizagao por
dano moral coletivo para R$ 50.000,00.

Afasto, ainda a condenacdo ao preenchimento da cota legal a que aludem os
artigos 93 da Lei da 8.213/91 e 36 do Decreto 3.298/99, nos percentuais de 60% (sessenta por cento), no
prazo maximo de 6, (seis) meses, e de 100% (integralmente) no prazo méaximo de um ano, sob pena de multa,

face a comprovacédo de que a cota foi preenchida.
Dou provimento parcial.
MULTA POR EMBARGOS PROTELATORIOS

O juizo de Primeiro Grau condenou a reclamada ao pagamento de multa de

10% por considerar que teve carater protelatorio a oposicdo de embargos de declaracéo.

Né&o vislumbro, contudo, que tenha havido intencdo de procrastinar o feito,
mas tdo somente exercicio da faculdade de requerer o saneamento de omissdo que a parte entendia haver na

deciséo proferida.
Afasto, portanto, a penalidade imposta.
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RECURSO DO AUTOR (MPT)
DESTINACAO DA INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO

O MPT opde-se a determinacdo do Juizo de que a indenizagdo por danos
morais coletivos seja destinada ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por se tratar

de instituicdo diversa daquelas indicadas na inicial.

Afirma que o art. 13 da Lei 7347/95 dispbe que condenagdes dessa natureza
sejam destinadas ao um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, mas como tais conselhos
ndo foram constituidos, os recursos tém sido destinados ao FAT. Néo obstante, visando a finalidade de
recomposicao efetiva dos danos, é do MPT a prerrogativa de indicar destinos diferentes para as importancias,
mediante parametros minimos definidos pela Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico do
Trabalho - CCR/MPT.

Esclarece que na Procuradoria do Trabalho no Municipio de Presidente
Prudente é mantido um cadastro de entidades, que apresentam seus projetos e pedidos e que tal cadastro
pressupde o atendimento de alguns requisitos relacionados, principalmente, com a situacdo regular da

entidade quanto as suas obrigacdes legais e trabalhistas.

Assevera que, ao assumir a posicdo do Ministério Publico e desvirtuar a
previsdo requerida quanto a destinacdo do valor obtido nesta acdo civil pablica, o Juizo exorbitou das suas

atribuicdes, agindo com parcialidade e decidindo fora dos limites que Ihes foram apresentados.
O recorrente tem razao.

Disp0e o art. 13 da Lei 7.347/95:

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ lo. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

8§ 20 Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 10 desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serda utilizada para a¢des de promogao da
igualdade étnica, conforme defini¢do do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipdteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente.
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A leitura conjunta da cabeca do referido dispositivo e dos seus paragrafos néo
deixam davidas quanto a intencdo da norma: recompor 0s danos coletivos oriundos da conduta ilicita

praticada pela parte condenada.

Assim, fica claro que a destinacdo da penalidade imposta deve ter pertinéncia
com os bens violados, que no presente caso, foram os direitos dos portadores de deficiéncia da regido do

municipio de Alvares Machado.

Por tal razdo, deixo de declarar a nulidade da sentenga, uma vez que nao
vislumbro prejuizo apto a justificar a sua anulacdo, mas acolho o apelo do MPT para determinar que a
reversdo do dinheiro seja destinada para projetos e instituicdes/Orgéos Publicos que atuem na defesa dos
interesses dos trabalhadores pessoas com deficiéncia ou reabilitados no ambito do Municipio, ou regido, onde

ocorreu a lesdo.

Dispositivo

Diante do exposto, decido: CONHECER do recurso de COM IND
MATSUDA IMP EXPORTADORA LTDA, rejeitar a preliminar de incompeténcia e, no mérito, O PROVER
EM PARTE, para reduzir a condenacgdo por danos morais coletivos para R$ 50.000,00 e afastar a condenacgéo
ao preenchimento da cota legal a que aludem os artigos 93 da Lei da 8.213/91 e 36 do Decreto 3.298/99, sob
pena de multa, uma vez que foi comprovado nos autos o seu preenchimento. Provejo, ainda, para excluir a
multa por embargos protelatérios; CONHECER do recurso do MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
PJ e O PROVER EM PARTE para determinar que a reversdo do dinheiro seja destinada para projetos e
instituicdes/Orgdos Publicos que atuem na defesa dos interesses dos trabalhadores pessoas com deficiéncia

ou reabilitados no ambito da do Municipio, ou regido, onde ocorreu a leséo.

Para os efeitos da Instru¢cdo Normativa n.° 3/93, Il, "c", do C.TST, rearbitrado

o valor da condenacdo em R$50.000,00. Custas pela reclamada, j& recolhidas.

Em sessdo realizada em 31/10/2017, a 42 Camara (Segunda Turma) do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido julgou o presente processo.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador do Trabalho DAGOBERTO NISHINA DE AZEVEDO
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Magistrados

Relator: Desembargadora do Trabalho RITA DE CASSIA PENKAL BERNARDINO DE SOUZA
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Desembargadora do Trabalho ELEONORA BORDINI COCA

Desembargador do Trabalho DAGOBERTO NISHINA DE AZEVEDO

Compareceram para sustentar oralmente, pelo Autor, o0 Exmo. Sr. Procurador Dr. FABIO MASSAHIRO
KOSAKA, e pela Reclamada, o Dr. MAURO CESAR MARTINS DE SOUZA.

Ministério Pablico do Trabalho (Ciente)

ACORDAM os Exmos. Srs. Magistrados em julgar o processo nos termos do voto proposto pela Exma.
Sra. Relatora.

Votacdo por maioria, vencida a Exma. Sra. Desembargadora Eleonora Bordini Coca que mantinha a
condenacéo da reclamada nas obrigacdes de fazer.

RITA DE CASSIA PENKAL BERNARDINO DE SOUZA
Desembargadora Relatora

Votos Revisores
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ANEXO D - Processo n° 0011791-21.2015.5.15.0026-TRT/15

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA
LEI 8.213/91. 1. Diante de todo o exposto e, a partir da analise criteriosa de
todo o conjunto probatério existente nos autos, vislumbra-se que a recorrente
ndo comprovou efetivamente ter se empenhado em cumprir a determinacéo
contida no artigo 93 da Lei n® 8.213/91, restando de fato demonstrado o
descumprimento da obrigacdo legalmente estabelecida, o que justifica a
condenagdo imposta pelo MM. Juizo a quo. 2. DIANTE DO EXPOSTO,
DECIDO: CONHECER DOS RECURSOS DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PRESIDENTE PRUDENTE E DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - PJ E NAO OS PROVER, bem como EX
OFFICIO reformar parcialmente o r. julgado para fixar que a data inicial para
a contagem dos prazos para o efetivo cumprimento das obrigac6es de fazer
impostas originariamente seja aquela correspondente & publicacdo deste V.
Acorddo, nos termos da fundamentagdo, cujas conclusdes integram esse
dispositivo. 11° Camara (Sexta Turma) — TRT 152
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
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b, =g 112 Camara

Y
PROCESSO n° 0011791-21.2015.5.15.0026 (RO)
1° RECORRENTE: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PRESIDENTE PRUDENTE
20 RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

RELATOR: LUIZ FELIPE PAIM DA LUZ BRUNO LOBO

Da r. decisdo documento ID 3baa404, que julgou parcialmente procedente a
Acédo Civil Publica, recorre a Santa Casa de Misericordia de Presidente Prudente consoante razbes ID

3ch572e, bem como o Ministério Publico consoante razdes ID 7f9c7d8.
Regulares as representacoes.
Deposito recursal e custas pela ré consoante 1D's €950170/c05142e.
ContrarrazGes do Ministério Publico consoante ID a981d0b.

E o breve relatorio.

VOTO
Conheco dos recursos, eis que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.
RECURSO DA SANTA CASA DE MISERICORDIA

O r. decisorio julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo

Ministério Pablico do Trabalho nos seguintes termos:

"l) ANTECIPAR a tutela pretendida para determinar que a ré (SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PRESIDENTE PRUDENTE) cumpra as seguintes obrigacdes:

1) preencha a cota legal a que aludem os artigos 93 da Lei da 8.213/91 e 36 do Decreto
3.298/99, nos percentuais de 75% (setenta e cinco por cento), no prazo maximo de 01 (um)

ano, e de 100% quntegraImente) no prazo maximo de dois anos, contratando e mantendo em
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seu quadro de empregados, pessoas com deficiéncia habilitadas (nos termos do art. 3° e 4° do
Decreto n® 3.298/99, com redagdo dada pelo Decreto n® 5.296/2004) ou trabalhadores
reabilitados pela Previdéncia Social, sob pena de multa de R$ 2.500,00 (Dois mil e
quinhentos reais) mensais, por pessoa com deficiéncia habilitada ou trabalhador reabilitado
pela Previdéncia Social que deixar de contratar e que seja necessario para atingir a cota legal
minima (respeitados os percentuais de preenchimento e prazos ora fixados);

2) observe o disposto no 8 1° do art. 93 da Lei 8.213/91 e no 8§1° do art. 36 do Decreto n°
3.298/99, que estabelece que a dispensa de empregado integrante da cota legal (de
reabilitados pela Previdéncia Social ou pessoas com deficiéncia habilitadas), quando se tratar
de contrato por prazo determinado superior a noventa dias, e a dispensa sem justa causa, no
contrato por prazo indeterminado, somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de substituto
em condigdes semelhantes, sob pena de multa de R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais)
mensais, por pessoa com deficiéncia habilitada ou trabalhador reabilitado pela Previdéncia
Social dispensado sem o cumprimento da referida obrigacéo;

3) enquanto ndo implementada a cota de que trata os artigos 93 da Lei da 8.213/91 e 36 do
Decreto 3.298/99: a) divulgue, mensalmente, as oportunidades de emprego para pessoas com
deficiéncia e reabilitadas em jornal de grande circulagdo regional; e b) oficie, a cada 45 dias
(mediante protocolo ou através de correspondéncia com aviso de recebimento - AR) a, no
minimo, 03 (trés) entidades voltadas a assisténcia de pessoas com deficiéncia ou reabilitados,
ao INSS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as agéncias de recrutamento
existentes na localidade e/ou regido, informando-os acerca do interesse em contratar pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social, devendo aguardar resposta por 15
(quinze) dias a partir do recebimento pelo 6rgdo/entidade, prazo este que deverd ser
mencionado no oficio, tudo sob pena de multa de R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais)
mensais, por pessoa com

deficiéncia habilitada ou trabalhador reabilitado pela Previdéncia Social que deixar de
contratar e que seja necessario para atingir a cota legal minima (respeitados 0s percentuais de
preenchimento e prazos fixados no item "1" supra).

11) CONDENAR a ré, em definitivo e nos limites fixados, emtodos os itens que foram objeto

da antecipacdo supra da tutela".

Desta decisdo recorre a Santa Casa de Misericordia de Presidente Prudente
alegando, em sintese que em momento algum deixou de reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, ressaltando que a impossibilidade em cumprir as cotas legalmente estabelecidas ndo decorre de
qualquer motivacdo discriminatdria, mas sim da dificuldade em se contratar profissionais portadores de

deficiéncia, habilitados ou reabilitados, com a qualificacdo adequada para trabalhar na area da satde.

A recorrente faz um longo discurso e colaciona farta Jurisprudéncia para
tentar convencer da veracidade de sua tese no tocante a referida dificuldade em contratar profissionais

portadores de deficiéncia.

Aduz que inobstante todos os constantes esforcos despendidos pela mesma no
intuito de cumprir a cota minima exigida por lei, estes ndo estdo sendo suficientes em face de dificuldades
alheias a sua vontade, pois além de encontrar pessoas com deficiéncia ou reabilitadas que queiram trabalhar,
€ necessario que estas tenham capacitacdo para a vaga disponibilizada e, também, que tenham vocacdo para

trabalhar em um hospital.
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Pontua a recorrente que continua contratando pessoas com deficiéncia e as

vagas continuam sendo divulgadas mensalmente e, quando encontrada pessoa apta para ocupar 0 cargo e que

realmente queira trabalhar no hospital, € contratada.

Alega, ao final, que comprovada sua conduta licita e ética, uma vez que

sempre se esforcou para realizar as contratagdes, ndo merece prosperar a condenacao a obrigacdo de fazer sob

pena de multa.

Requer a reforma do r. decisorio.
Sem razéo.

De plano, cumpre destacar que a Convencdo da ONU sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e seu respectivo Protocolo Facultativo foram ratificados pelo Congresso Nacional

em 09/07/2008 pelo decreto legislativo n° 186/2008, com aplicacdo imediata, dispondo em seu art. 27:

"TRABALHO E EMPREGO. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia de trabalhar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Este direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceito
no mercado laboral em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas
com deficiéncia. Os Estados Partes deverdo salvaguardar e promover a realizagao do direito
ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim de, entre outros: a. Proibir a
discriminacdo, baseada na deficiéncia, com respeito a todas as questBes relacionadas com as
formas de emprego, inclusive condi¢cBes de recrutamento, contratacdo e admissdo,
permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condi¢Bes seguras e salubres de trabalho; b.
Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condicBes de igualdade com as demais
pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual
remuneracdo por trabalho de igual valor, condi¢des seguras e salubres de trabalho, além de
reparacdo de injusticas e prote¢do contra o assédio no trabalho; c. Assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condi¢Bes de
igualdade com as demais pessoas; d. Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a
programas técnicos gerais e de orientagdo profissional e a servicos de colocagdo no trabalho e
de treinamento profissional e continuado; e. Promover oportunidades de emprego e ascensao
profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como atendimento na
procura, obtencdo e manutencdo do emprego e no retorno a ele; f. Promover oportunidades de
trabalho autdnomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento
de negdcio proprio; g. Empregar pessoas com deficiéncia no setor puablico; h. Promover o
emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas
apropriadas, que poderao incluir programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas; i.
Assegurar que adaptacBes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de
trabalho; j. Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no
mercado aberto de trabalho; e k. Promover reabilitacdo profissional, retencdo do emprego e
programas de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia".

E importante pontuar que a norma em questdo objetiva o cumprimento do

disposto no inciso XXXI, do art. 7°, da CRFB que proibe "qualquer discrimina¢do no tocante a salério e

critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”, objetivando, ainda, assegurar o direito a

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: LUIZ FELIPE PAIM DA LUZ BRUNO LOBO
http://pje.trt15.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16121512323285900000012401420

Numero do processo: RO-0011791-21.2015.5.15.0026
Numero do documento: 16121512323285900000012401420
Data de Juntada: 28/03/2017 14:33

ID. a428947 - Pag. 3

185


http://pje.trt15.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16121512323285900000012401420

186

isonomia (art. 5°, caput, CRFB) e aos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho (art. 1° Il e IV, CRFB), bem como o cumprimento do disposto no art. 170, caput, da
CRFB.

Trata-se, pois, de norma cogente, que ao impor as empresas a contratacdo de
pessoas portadoras de necessidades especiais e/ou reabilitados, ndo apresenta qualquer ressalva quanto ao
ramo da atividade econdémica em que atuam essas empresas, tampouco ao local em que desenvolvidas suas

atividades.

O art. 93 da Lei n°® 8.213/91 estabelece:

"A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporg¢éo:

| - até 200 emMPregados. ......ccccveevereereseeeerieneesressesreenas 2%;
I -de 201 a500.......ccciiiiiiieiiiicee e 3%;
11 -de 5018 2.000.......cmmmeinenrneseeeereenee e 4%;
IV - de 1.001 em diante. ......ccoovvirieieniriieineecsenes 5%".

E importante ressaltar que inobstante o valor social da norma juridica em

questdo, a mesma deve ser interpretada a luz da realidade social.

Neste diapasdo, de fato ndo hd como penalizar a empresa se ha insuficiéncia
de pessoas portadoras de deficiéncia para preenchimento das vagas destinadas as mesmas. No entanto, €
necessario ser comprovado o empenho da empresa em cumprir a determinagdo contida no artigo 93 da Lei n®
8.213/91 para descaracterizar a omissao ou descumprimento da obrigacdo legalmente estabelecida, o que néo

0COrreu no caso presente.

De fato, a ora recorrente foi autuada por ndo cumprir o disposto no art. 93 da
Lei n® 8.213/91, ou seja, ndo preencher 2% a 5% dos seus postos de trabalho com beneficiarios reabilitados
ou pessoas com deficiéncia devidamente habilitadas (ID a9b4816). Ato continuo, foi instaurado
"Procedimento Promocional™ com base nas informacdes do relatorio fiscal elaborado pela Geréncia Regional
do Trabalho e Emprego local com o objetivo de reunir todas as empresas e averiguar a adequacao de conduta
das mesmas, no cumprimento da referida cota legal, sendo expedidos oficios para que as empresas

comprovassem a adequacéo da conduta ou se manifestassem sobre o interesse em assinar Termo de
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Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC). A recorrente se manifestou apenas declarando possuir 19

pessoas com deficiéncia ou reabilitadas em seu quadro (ID 78a5c34), ou seja, cumpriu 0 estabelecido em

referido Oficio do Ministério Publico do Trabalho.

transcrever trecho da decisdo:

O MM. Juizo a quo analisou criteriosamente a questdo e pedimos vénia para

"Como se verifica do que dos autos consta, conquanto tivesse, a época da fiscalizacdo
efetuada pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego, 832 empregados que integravam a
base de célculo da cota de contratagdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitados (estipulada
em quatro por cento para empresas que tinham de 501 a 1.000 empregados, em razdo do que
estabelece os artigos 93 da Lei 8.213/91 e 36 do Decreto 3.298/99), o teor do Auto de
Infracdo supramencionado revelou que s6 mantinha, em margo de 2013, 18 empregados
pessoas com deficiéncia (ou seja, ndo estava a ré cumprindo sua cota legal de contratacdo de
pessoas reabilitadas pela Previdéncia Social ou com deficiéncia).

Posteriormente, inclusive na contestacdo deste feito, reafirmou a ré que tal situacdo perdura
até os dias atuais, contando, na data da apresentacdo da defesa, apenas com 20 (vinte) pessoas
com deficiéncia e/ou reabilitados como empregados.

()

Por primeiro, é importante anotar que o fato de, aproximadamente, a metade de seus
empregados serem auxiliares de enfermagem, técnicos em enfermagem e enfermeiros néo é
Gbice para o cumprimento da cota legal de contratacdo de pessoas com deficiéncia e/ou
beneficiarios reabilitados. Tanto assim que, contrariando argumentos langados na contestacéo,
a prépria ré trouxe para o processo cépia de e-mail encaminhado ao balcdo de empregos da
Prefeitura do Municipio de Presidente Prudente, AFIPP (Rede Crianca Prudente) e a
Coordenadoria Municipal dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia informando que estava
com "vagas abertas para area assistencial (auxiliar de enfermagem e Enfermeiros) para as
pessoas com deficiéncia” (id. NUm. 6eal71le - pag. 2).

Além disto, o artigo 93 da Lei 8.213/91 ndo excepciona ou confere tratamento diverso (ou
percentuais distintos) para o preenchimento da cota de empregados com deficiéncia ou
reabilitados em razdo da natureza da atividade empresarial e nem, conforme bem apontou o
autor, faz "[...] qualquer ressalva quanto a natureza das atividades a serem exercidas por essas
pessoas contratadas pela cota legal, destacando-se que todas as fun¢es podem ser exercidas
por pessoas com deficiéncia e/ou reabilitadas pela previdéncia social”, até porque, "[...] ha
varias deficiéncias que ndo impedem a pessoa de exercer as atividades exploradas pela
requerida” (cite-se, por exemplo, atividades nas areas administrativas, de copa, cozinha e
limpeza).

Por outro lado, a prova dos autos ndo ampara a tese da ré no sentido de que nao tem medido
esforgos para cumprir a cota legal e que inexistiram pessoas interessadas para as vagas
disponiveis.

Eis, alids, o que bem assinalou o D. Ministério Publico do Trabalho na manifestacdo sobre a
contestacéo:

[...] se a ré realmente tivesse a intencdo de preencher a cota de trabalhadores PCD's e
reabilitados, ja teria comegado a envidar esforcos; mas ao contrario, pelo que se percebe,
passou a se preocupar com essa questdo apenas recentemente, e entende que apenas
realizando alguns anuncios de jornais e remetendo alguns e-mails, sem medidas efetivas,
conseguird demonstrar seu "esfor¢o” em atender a exigéncia legal.

De fato, as medidas tomadas pela ré para preencher a cota a que se refere o artigo 93 da Lei
8.213/91 foram insuficientes, limitadas e pouco efetivas, pois, pelo que se nota dos registros
dos documentos juntados com a contestacao, se restringiram ao envio de e-mails ao balcéo de
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empregos da Prefeitura do Municipio de Presidente Prudente, AFIPP (Rede Crianca Prudente)
e a Coordenadoria Municipal dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia, além, mais
recentemente, da publicagdo de andncio de vagas em jornal.

Reforca o convencimento do Juizo nesse sentido o fato de que, pelo que se infere dos

registros do "Relatorio de Funcionérios Deficientes" trazido com a contestag&o (vide id. Num.

eOcce2d - pagina 2), dos vinte empregados com deficiéncia ou habilitados da ré em janeiro de

2016, apenas trés foram admitidos nos ultimos seis anos (codigos 6499 - em 05.05.2015;

6048 - em 07.12.2012; e 6360 - em 10.07.2014). Todos os demais foram admitidos entre

01.11.1980 e 17.11.2009""

Diante de todo o exposto e, a partir da andlise criteriosa de todo o conjunto
probatdrio existente nos autos, vislumbra-se que a recorrente ndo comprovou efetivamente ter se empenhado
em cumprir a determinacdo contida no artigo 93 da Lei n® 8.213/91, restando de fato demonstrado o
descumprimento da obrigacéo legalmente estabelecida, o que justifica a condenacao imposta pelo MM. Juizo

a quo.

No entanto, de oficio, reputo ser necessaria a dilacdo da data para inicio da
contagem dos prazos para cumprimento das obrigacdes de fazer deferidas em carater de tutela antecipada,

estabelecendo como marco inicial a data de publicagdo deste V. Acérdao.

Assim, reforma-se parcialmente o r. julgado para, de oficio, fixar que a data
inicial para a contagem dos prazos para o efetivo cumprimento das obrigacdes de fazer impostas

originariamente seja aquela correspondente a publicacdo deste V. Acordao.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

DO DESTINO DO VALOR FIXADO A TITULO DE EVENTUAIS
ASTREINTES PELAS OBRIGACOES DE FAZER OBJETO DA CONDENACAO

Insurge-se o ora recorrente contra o r. decisério que no tocante ao destino da
eventual multa em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer objeto da condenagdo determinou o

seguinte:

"Deste modo, os valores deste feito reverterdo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Presidente Prudente, condicionada sua liberagdo a existéncia (apés a
devida chamada por edital a ser publicado com antecedéncia) de projetos voltados, neste caso
especifico, a educagdo, formacdo e/ou qualificagdo/habilitacdo de adolescentes com
deficiéncia, a serem aprovados, inclusive, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo Juizado
Especial da Infancia e Adolescéncia (JEIA), ap6s parecer conclusivo daquele”.
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Alega o recorrente que o r. decisorio viola o devido processo legal, rompe
com a imparcialidade e se caracteriza como decisdo-surpresa, em flagrante afronta aos artigos 5°, incisos LIV
e LV, 127 e 129 da CF, e artigos 6°, 9°, 10 do NCPC, e ao artigo 4° da Instru¢cdo Normativa 39/2016 do
C.TST.

Aduz que o MM. Juizo a quo retirou do Ministério Publico do Trabalho o
direito de apontar a destinacdo dos valores obtidos por forca de sua atuacdo, ressaltando que quem tem
legitimidade para propor a acdo, por razdes Obvias, é o legitimado a definir, com melhor propriedade, a
destinacdo do seu resultado, nos termos dos artigos 127 e 129 da CRFB, c/c os artigos 5° e 13 da Lei n°
7.347/85.

Pontua o0 MPT que detém legitimidade para essa nova forma de destinacdo no
cenario juridico nacional, sendo que a destinacdo dos recursos advindos das condenacgdes judiciais e dos
termos de compromisso estdo sendo utilizados pelo mesmo para a melhoria de vida do trabalhador e a
reparacao efetiva do dano causado, em aspectos amplamente considerados, ressaltando que ndo cabe ao Juizo
assumir o papel constitucional que cabe ao Ministério Publico, alijando-o da escolha dos projetos e interesses

da sociedade, por mais bem-intencionado que esteja.

Colaciona Jurisprudéncia e requer a reforma do r. decisério a fim de que seja
revogada a destinagdo imposta pela Origem, com a consequente determinacdo de abertura de vista ao

recorrente para que a aponte.
Sem razao.

A destinacdo fixada pela Origem vai ao encontro das iniciativas previstas no
Programa de Combate ao Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CSJT-TST), a qual na iniciativa "4" (item
7.2 - INICIATIVAS INTERINSTITUCIONAIS), estabelece a realizagdo de: "campanhas institucionais para
estimular a destinacdo de valores apurados a titulo de danos morais coletivos para projetos de entidades
cadastradas nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como aquelas
indicadas pelo CONAETI".

Destaco, por oportuno, que O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA) é o unico com previsdo legal que atende aos requisitos de substituicdo, pois sua
criacdo esta prevista em lei (art. 88, 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90), sendo

vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), como diretriz de
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politica de atendimento que deve ser devotada a esses seres (criancas e adolescentes) em peculiar condi¢éo de
desenvolvimento. Dessa forma, dé-se concretude ao comando constitucional e infraconstitucional da protecao
integral e prioritaria as criancas e adolescentes (art. 227 da CRFB e arts. 1° e ss. do ECA). O dever em
questdo obriga o Estado, a Sociedade (também a comunidade, segundo o ECA) e a familia, nao
necessariamente nesta ordem. A prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil, a educacdo e a qualificacdo
profissional atendem todos esses requisitos. E ndo cedem, em razdo da prioridade absoluta, a quaisquer

outros interesses, por mais nobres que sejam.

Nao merece reforma o item.

(aron)

DIANTE DO EXPOSTO, DECIDO: CONHECER DOS RECURSOS DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PRESIDENTE PRUDENTE E DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - PJ E NAO OS PROVER, bem como EX OFFICIO reformar parcialmente o r. julgado
para fixar que a data inicial para a contagem dos prazos para o efetivo cumprimento das obrigactes de fazer
impostas originariamente seja aquela correspondente a publicacdo deste V. Acérddo, nos termos da

fundamentacéo, cujas conclusdes integram esse dispositivo.

A C ORD A M os Magistrados da 11° Camara (Sexta Turma) do Tribunal Regional do Trabalho da Décima
Quinta Regido em julgar o processo nos termos do voto proposto pelo Exmo. Sr. Relator.

Sessdo realizada em 21 de marcgo de 2017.

Por maioria vencido o Exmo. Sr. Dr. Marcus Menezes Barberino Mendes que apresentou a seguinte
divergéncia: "Diante do disposto nos artigos 1° e 3° da citada lei de acéo civil publica e da prescri¢do da
conexao entre dano e reparacao, ha que se ponderar que a reparacao fixada ha de auxiliar a reconstituir os
bens lesados e sdo reversiveis ao fundo garantidor das execucgdes trabalhistas, previsto no artigo 3° da
Emenda Constitucional 45/2004, cuja regulamentacgéo se encarta no estoque de mora constitucional a ser
creditada ao Congresso Nacional.Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario a destinacdo dos recursos
decorrentes de eventuais astreintes e da indenizacdo por dano moral coletivo, sendo licita a escolha de fundo,
desde que constatado o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo retrocitado artigo, como no caso em
exame. A educacdo de criancgas e adolescentes € uma das formas de se mitigar os riscos no meio ambiente do
trabalho e tentar reduzir a espantosa sinistralidade do meio ambiente de trabalho, que é emblematico no caso
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dos autos, que cuida do meio ambiente de trabalho dindmico e mével, criado e administrado pela
Requerida.Assim, € possivel assinalar prazo para que o MPT indique o projeto que julgue adequado para
receber reparagdes e astrientes, em conexao com os bens juridicos atingidos. Mas é tarefa impostergavel dos
Magistrados avaliar e chancelar tais destinagdes. Principalmente quando se trata de astriente, que outra coisa
ndo é sendo direta agressdo a Corte de Justica e ao sistema constitucional. Se é certo que o Ministério Publico
do Trabalho ¢ o titular da pretensdo judicial e integra o sistema de justica desempenhando uma de suas
funcbes essenciais, ndo € menos certo que a afericdo da adequacéo e destinacdo de recursos de reparacao ou
atentado a Corte € monopolio indeclinavel do Poder Judiciario. E com tais fundamentos que assinalo prazo
de 30 dias para que 0 MPT apresente projetos a serem submetidos ao crivo da autoridade judiciaria, que
podera acolher ou negar a destinacao aos mesmos."

Composigdo: Exmos. Srs. Desembargador LUIZ FELIPE BRUNO LOBO (relator), Juiz MARCUS
MENEZES BARBERINO MENDES e Desembargador JOAO BATISTA MARTINS CESAR (Presidente).

Ministério Pablico do Trabalho: Exmo(a) Sr (a). Procurador (a) Ciente.

Compareceu para sustentar oralmente pelo 1°recorrente Dra. Virginia Gerry Aura Basso.

LUIZ FELIPE PAIM DA LUZ BRUNO LOBO
Desembargador Relator
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ANEXO E - Processo n° 0011827-87.2015.5.15.0115-TRT/15

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA
LEI 8.213/91. 1. Entretanto, diante das dificuldades encontradas pela
requerida no preenchimento de vagas, entendo que ndo hd como obrigé-la a
contratar "no prazo méaximo de 6 (seis) meses" (ou mesmo em prazo mais
dilatado) pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados em
namero suficiente para o preenchimento da cota legal, como pretendido pelo
Parquet, mormente pelo fato de que tal questdo foge a vontade da requerida,
pois sendo o contrato de trabalho bilateral, a sua concretizacdo depende da
existéncia de trabalhadores interessados (que, no caso, hdo vem ocorrendo),
razdo pela qual o pedido é julgado improcedente. 2. Posto isto, nos termos e
limites da fundamenta¢do, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em
face de UMOE BIOENERGY S.A. para, nos termos da fundamentacéo, que
fica fazendo parte integrante deste, ANTECIPAR A TUTELA DE
URGENCIA PRETENDIDA e, também em carater DEFINITIVO,
CONDENA-LA a: A) DIVULGAR, mensalmente, as oportunidades de
emprego para pessoas com deficiéncia e reabilitadas em jornal de grande
circulacdo no local onde esta situada a empresa e; B) OFICIAR a cada 60
dias a, no minimo, trés entidades voltadas & assisténcia desse segmento da
populacdo, ao INSS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as
agéncias de recrutamento existentes na localidade da empresa, informando-os
acerca do interesse em contratar pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela
Previdéncia Social, devendo aguardar resposta por 15 dias a partir do
recebimento pelo drgdo/entidade, prazo esse que devera ser mencionado no
oficio. Presidente Prudente (SP), 28 de agosto de 2018 - Juiza Titular de Vara
do Trabalho - KATIA LIRIAM PASQUINI BRAIANI



PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
22 Vara do Trabalho de Presidente Prudente

Processo: 0011827-87.2015.5.15.0115
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
REU: UMOE BIOENERGY S.A.

SENTENCA

Vistos, etc.
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou Agdo Civil Publica,
com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, em face de UMOE BIOENERGY S.A., alegando que foi
instaurado procedimento preparatorio em face da requerida com a finalidade de verificar o cumprimento da
cota legal de insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o que ndo vinha sendo observado
pela ré, sob a justificativa de que "tenta contratar trabalhadores com deficiéncia, contudo, ndo consegue”,
destoando, entretanto, do quadro apresentado por outras empresas da regido, que obtiveram éxito em tais
contratacdes. Assim, considerando que a empresa continua sendo obrigada a admitir pessoas com deficiéncia

ou reabilitados, ndo Ihe restou outra alternativa a ndo ser a propositura da presente demanda.

Postulou em sede de tutela de urgéncia que a requerida fosse compelida a
cumprir as obrigacdes elencadas nos itens "4.1.", "4.2.", "4.3.1", "4.3.2." e "4.3.3." do tdpico "4" da peticdo
inicial, sob pena de multa em caso de descumprimento de cada obrigacdo. E, em carater definitivo, a
confirmagéo da antecipagdo dos efeitos da tutela, bem como a condenacdo da requerida no pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo, no importe de R$3.000.000,00.

Postergada a apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia (vide decisdo de fl.
112).

A requerida apresentou contestacdo escrita contrapondo-se aos pleitos

deduzidos na exordial.

O Parquetmanifestou-se acerca da contestacdo e documentos apresentados

pela requerida.
Foram produzidas provas documentais e oral.
As partes apresentaram razdes finais por memoriais.
Rejeitadas as propostas conciliatdrias.

E o relatério.

DECIDO
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1. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 93, DA LEI N°8.213/91.
CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS.

Em sua defesa, a requerida alegou ndo ser o caso de descumprimento
injustificado do quanto estabelecido no artigo 93, da Lei n°® 8.213/91, eis que realizou ampla divulgacéo de
vagas em jornal de grande circulagdo na cidade de Presidente Prudente-SP, encaminhou oficios para diversas
prefeituras da regido, porém, ndo conseguiu preencher os postos de trabalho destinados as pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas. Além da auséncia de interesse, o fato de encontrar-se estabelecida no municipio
de Narandiba-SP e desenvolver atividade sucroalcooleira (em detrimento da atividade urbana, que seria mais

atrativa), seriam fatores desestimulantes aos candidatos.

Pois bem! De fato, a requerida anexou aos autos farta documentacdo
comprovando que providenciou frequentes andncios em jornal de grande circulagdo nesta regido (O
Imparcial), encaminhou oficios para diversas prefeituras e entidades assistenciais, tais como APAE, Projeto
Esperanca, Nucleo Ttere, dentre outras. E, de acordo com o levantamento efetuado pela requerida as fls.

421/426, constatou-se a auséncia de interesse por varios possiveis candidatos a ocupacgédo das vagas.

Além disso, a Unica testemunha ouvida nos autos, Larissa Akemi Tanaka,
indicada pela requerida, e que para ela trabalha como analista de RH, declarou que "é responsavel pela parte
de divulgacdo dos andncios para contratacédo de pessoas com deficiéncia; que a Gltima divulgacao foi feita
em dezembro de 2017, no Jornal O Imparcial desta cidade e o retorno foi zero; que depois disso ndo fizeram
outra divulgacdo em razdo do resultado da divulgacdo anterior; atualmente enviam mensalmente oficios
para 29 instituices e também n&o tem obtido éxito nenhum; que a APAE, por exemplo, informa que trabalha
com portadores de deficiéncia mental, que dificilmente conseguem ser alfabetizados; que também enviaram
oficio para as 29 institui¢des e para o INSS acerca do curso de capacitagédo que realizaram em parceria com
0 SENAI; que do INSS receberam 4 inscri¢fes; que o SENAI exigia 0 minimo de 16 alunos para formar a
turma, de modo que ndo conseguiram formar as turmas para 0s diversos cursos e 0s cursos nao foram
realizados; que também divulgaram os cursos no Jornal O Imparcial desta cidade e receberam apenas 4 e-
mails manifestando interesse, sendo que 2 deles foram por equivoco, uma vez que as pessoas nao se
atentaram que 0s cursos eram para pessoas com deficiéncia; que a empresa ndo exige nenhuma qualificacio
para contratacdo de pessoas com deficiéncia; que com essas pessoas que manifestaram interesse no curso, a
reclamada entrou em contato para a contratacdo, mas elas tinham interesse exclusivo na capacitacéo e nao
na contratacdo; que a reclamada ndo tem nenhuma restricdo quanto a deficiéncia da pessoa, contratando
qualquer pessoa com deficiéncia; antes de dezembro de 2017 a reclamada, em relacdo a contratacdo de

pessoas com deficiéncia trabalhava mais com publicagdo mensal em jornais, divulgacdo no Facebook e
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indicacdo de outros empregados da propria reclamada; que depois de 2015 houve a contratacdo de um
empregado portador de deficiéncia como servicos gerais, sendo que no ano de 2017 houve também a
contratacdo de um motorista; que a reclamada também buscou a participacdo dos Municipios, sendo gque 0s
municipios de Pirapozinho e Sandovalina chegaram a entrar em contato com a empresa, tendo 0 municipio
de Sandovalina indicado uma pessoa com deficiéncia para a capacitacdo; que nas 29 instituices as quais a
depoente se referiu anteriormente estdo inclusas as prefeituras da regido; que nas divulgacbes séo
oferecidas as vagas, ndo sao oferecidos outros beneficios, como por exemplo, o0 transporte adaptado; que
chegaram a entrar em contato com outras empresas que atuam no mesmo ramo, que também relataram a
dificuldade das contratacbes; que ndo sabe dizer se essas empresas, mesmo com as dificuldades, vem

contratando pessoas com deficiéncia™.

Confira-se, inclusive, que o préprio autor, em audiéncia realizada em sua sede
na data de 12/12/2017, reconheceu que "a empresa demonstrou objetivamente a perseguicdo do propdsito da
contratacdo, por intermédio de documentos comprobatérios da oferta de cursos e de vagas, contatos
constantes com as instituicdes que lidam com a méo de obra das pessoas com deficiéncia, a remessa de
oficios para as mesmas instituicdes, enfim, colocou sua estrutura de pessoal a disposicdo, de modo a obter
solucdo para a questdo, com a qualificacdo profissional e contratacdo de pessoas com deficiéncia” (fl. 1197)

e, mesmo assim, teriam surgido poucos candidatos interessados.

Embora demonstrada a dificuldade da requerida em encontrar candidatos
interessados nas vagas por ela ofertadas especialmente para tal fim, ndo ha davida de que, ainda que

involuntariamente, a empresa ré vem descumprindo o quanto estabelecido no artigo 93 da Lei n® 8.213/91, eis

que subsiste o dever legal de preencher 5% de seu quadro de empregados (que é o caso da requerida, que

conta com mais de 1.000 empregados) com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, a tutela inibitoria postulada pelo Parquetmostra-se cabivel,
justamente com o fito de prevenir futuro desinteresse da requerida em manter os esfor¢os ora demonstrados

para 0 cumprimento da lei.

Entretanto, diante das dificuldades encontradas pela requerida no
preenchimento de vagas, entendo que ndo ha como obrigé-la a contratar "no prazo maximo de 6 (seis) meses"
(ou mesmo em prazo mais dilatado) pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados em

numero suficiente para o preenchimento da cota legal, como pretendido pelo Parquet, mormente pelo fato de
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que tal questdo foge a vontade da requerida, pois sendo o contrato de trabalho bilateral, a sua concretizacdo

depende da existéncia de trabalhadores interessados (que, no caso, ndo vem ocorrendo), razdo pela qual o

pedido é julgado improcedente.

Por outro lado, a fim de conferir efetividade ao quanto estabelecido no artigo

93 da Lei n° 8.213/91, dever a requerida envidar esforcos no sentido de manter a divulgacédo de vagas de

emprego para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, publicando mensalmente andincio em jornal de

grande circulacdo nesta regido, como pretendido pelo Parquet no item "4.3.1".

Alias, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, ao analisar caso analogo,

assim também decidiu:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE TRABALHADORES
REABILITADOS E DEFICIENTES HABILITADOS. ART. 93, DA LEI N.° 8.213/91. ACORDAO DO TRT QUE
REGISTRA AQOES CONCRETAS DA EMPRESA DIRECIONADAS AO PREENCHIMENTO DE POSTOS DE
TRABALHO NOS TERMOS DA LElL. DANO MORAL COLETIVO NAO RECONHECIDO. TUTELA
INIBITORIA DE EVENTUAL FUTURO DESCUMPRIMENTO DA LEI CABIVEL 1. Trata-se de ag&o civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho objetivando a condenacdo da reclamada em: a)
obrigaco de fazer, consistente em reservar postos de trabalho para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas,
e sua concomitante contratacdo, sob pena de multa diéria; b) pagar indenizagdo por dano moral coletivo em
favor do FAT. A acdo foi julgada parcialmente procedente pelo Juizo de primeiro grau em relagcdo ao
primeiro pedido. Ambas as partes interpuseram recursos ordinarios, e o Tribunal Regional do Trabalho
acolheu as alegacGes da empresa, para julgar improcedente a acdo civil pablica. 2. O preenchimento de
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas-, em empresas com
mais de 100 (cem) empregados, nos termos do art. 93 da Lei n.° 8.213/91, é obrigatdrio. Porém, sendo o
contrato de trabalho bilateral, a sua concretizagdo dependera da existéncia de trabalhadores interessados.
Além disso, e ao contrario do que defende o recorrente, ndo ha como impor & empresa a contratacdo de
trabalhadores que ndo atendam requisitos minimos necessarios a boa prestacdo dos servigos. 3.
Naturalmente, ndo se admite uma atitude passiva em face da lei, pois também é possivel o treinamento de
trabalhadores pela prdpria empresa para a funcéo especifica, conforme j& decidido por esta Turma (RR -
111900-23.2008.5.17.0191, DEJT 27/09/2013). Porém, mesmo o treinamento pressupde que o trabalhador
preencha requisitos minimos razoaveis e, segundo o TRT, exigiu-se apenas a idade minima de 18 anos e o0
segundo grau completo, que se encontram nos limites da razoabilidade diante da atividade-fim da empresa
(call center). 4. Ademais, o TRT revela que antes mesmo do ajuizamento desta a¢do civil piblica a empresa
envidou esforgos para o efetivo cumprimento da lei, 0 que ensejou um aumento no numero total de
contratacdes de trabalhadores reabilitados ou de deficientes habilitados. Segundo o TRT, houve divulgacéo
de oferta de empregos em site, e-mail e em varios jornais de grande circulacao, envio de oficios a érgaos e
entidades informando vagas disponiveis aos PCDs (APAE, INSS, SINE, Faculdades e Universidades,
Camaras Municipais, Sociedade Pestalozzi, Igreja Batista, entre outros), realizacdo de palestras, anincios em
radios, etc.. 5. Embora os procedimentos em questdo tenham sido adotados j& estando em curso procedimento
investigatorio pelo Ministério Publico do Trabalho, ndo se viabiliza a imposi¢ao de multa por dano moral
coletivo, conforme postulado pelo recorrente, pois a empresa, no caso especifico dos autos, ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso em alcancar o percentual minimo exigido de contratacdo de trabalhadores
deficientes e reabilitados. 6. N&o obstante, o TRT revela claramente que a empresa, ainda que tenha
demonstrado esforcos tendentes ao cumprimento da lei, efetivamente ndo a cumpre (embora alegue motivos
alheios a sua vontade). Nesse contexto, a tutela inibitéria postulada pelo Ministério Publico do Trabalho é
cabivel no caso em exame, a fim de prevenir futuro desinteresse da empresa em manter os esforgos
demonstrados para o cumprimento da lei, devido ao forte contelldo ndo apenas impeditivo, mas também
preventivo do ilicito, conforme Ihe compete. 6. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:
12089620115100012, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 24/09/2014, 62 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 28/11/2014).
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No mais, a requerida devera, também, oficiar a cada 60 dias (periodo que
entendo razoavel para que os oficios sejam reiterados) a, no minimo, trés entidades voltadas a assisténcia
desse segmento da populacéo, ao INSS, bem como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as agéncias
de recrutamento existentes na localidade onde se situa a empresa (Narandiba-SP) e na cidade de Presidente
Prudente-SP (onde a requerida possui escritério), informando-os acerca do interesse em contratar pessoas

com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social.

Outrossim, ndo ha alegacdo e/ou comprovacao nos autos de que a requerida
descumpriu e/ou deixou de observar o quanto disposto no §1° do artigo 93 da Lei n° 8.213/91, que
estabeleceu que a dispensa de empregado integrante da cota legal somente poderd ocorrer ap0s prévia
contratacdo de substituto em condi¢Ges semelhantes, razdo pela qual, embora permaneca em vigéncia tal
regra in abstrato, indefiro o pleito formulado no item "4.2.", especialmente quando o pedido foi formulado

sob pena de imposicao de multa pelo descumprimento.

Com relacdo a implementacdo de programas de capacitacdo profissional

gratuitos voltados para "pessoas com deficiéncia da comunidade em geral" com a finalidade de habilita-las
para 0 mercado de trabalho, entendo que ndo ha como exigir e/ou obrigar que a requerida arque com tal dnus.
Tal situacdo difere daquela em que a requerida, ao contratar pessoa reabilitada ou portadora de deficiéncia,
teria, sim, a obrigacéo e o dever de treinar e capacitar tal trabalhador para o desempenho da funcéo para a

qual foi admitido, inserindo-o de forma adequada no meio ambiente de trabalho.

2. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

Diante do exposto, encontram-se presentes 0S pressupostos autorizadores da

tutela de urgéncia de natureza antecipada, prevista no artigo 300 do CPC 2015.

E que, de fato, restou incontroverso nos autos que a reclamada, ainda que
involuntariamente, vem descumprindo o preceito legal consistente no preenchimento de 5% de seu quadro de

empregados com pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados.

E, como ja dito anteriormente, o fato de a requerida ndo ter obtido éxito no

preenchimento das vagas por falta de interesse dos candidatos ndo a exime, por si, s6 de sua obrigacéo legal.
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Por conseguinte, visando prevenir eventual futuro desinteresse da requerida
em manter os esfor¢os demonstrados para o cumprimento da lei, deverd a ré, conforme postulado pelo

Parquete independente do transito em julgado da sentenca:

1- Divulgar, mensalmente, as oportunidades de emprego para pessoas com

deficiéncia e reabilitadas em jornal de grande circulagdo no local onde esta situada a empresa €;

2- Oficiar a cada 60 dias a, no minimo, trés entidades voltadas a assisténcia
desse segmento da populacdo, ao INSS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as agéncias de
recrutamento existentes na localidade da empresa, informando-os acerca do interesse em contratar pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social, devendo aguardar resposta por 15 dias a partir do

recebimento pelo érgdo/entidade, prazo esse que devera ser mencionado no oficio.

O descumprimento da determinacdo impostas no item "1" retro sujeitara a
requerida @ multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por més em que a requerida deixar de publicar o anincio de
oferta de vagas, enquanto o descumprimento da determinacdo imposta no item "2" retro sujeitara a requerida

a multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por oficio ndo encaminhado.

3. DANOS AOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS.

No caso sub judice, ndo obstante comprovado que a requerida ndo observou o
preenchimento da cota de 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, entendo que ndo héafalar-se em dano e/ou prejuizo a coletividade.

Com efeito. O préprio Parquetreconheceu que a empresa re envidou esforgos
no sentido de divulgar amplamente o oferecimento de vagas destinadas a tal fim, mediante anincios em
jornal de grande circulagdo na regido e encaminhamento de oficios a prefeituras da regido e diversas

entidades assistenciais (vide fl. 1.197).

Ao contrario do alegado pelo Ministério Publico do Trabalho a fl. 1.199 (de
que somente apos a propositura da presente acdo civil publica foi que a requerida demonstrou interesse em
envidar esforcos formais para tentar cumprir a cota), os documentos anexados as fls. 198/203, datados de 9/9/
2013, evidenciam que antes mesmo da instauracdo do procedimento promocional pelo Parquet, no ano de
2014, a requerida ja vinha adotando medidas na tentativa de preencher a cota legal prevista no artigo 93 da
Lei n®8.213/91.
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Desta forma, ndo se mostra viavel a imposicdo de pagamento de indenizacéo

por dano moral coletivo a requerida, ndo podendo a mesma, apesar da ampla divulgacéo, ser responsabilizada

pelo fato de néo ter encontrado candidatos em numero suficiente para preencher a cota legal, razdo pela qual

indefiro o pleito em destaque.

Nesse sentido, confiram-se as jurisprudéncias a seguir transcritas, todas

proferidas pela mais alta corte trabalhista:

ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. VAGAS DESTINADAS A TRABALHADORES
REABILITADOS OU PORTADORES DE DEFICIENCIA. NAO PREENCHIMENTO. AUSENCIA DE CULPA
DA EMPRESA. DANO MORAL COLETIVO. NAO CONFIGURACAO. O descumprimento da obrigacéo legal
de admitir empregados reabilitados ou portadores de deficiéncia, conforme cota estipulada no art. 93 da Lei
n° 8.213/91, somente enseja 0 pagamento de multa e de indenizagéo por danos morais coletivos se houver
culpa da empresa. Ressalte-se, todavia, que o fato de a empresa haver empreendido esforcos a fim de
preencher o percentual de vagas estabelecido pela lei, ndo obstante leve a improcedéncia do pedido de
condenacdo ao pagamento de multa e de indeniza¢do, ndo a exonera da obrigacdo de promover a admissao
de pessoas portadoras de deficiéncia ou de reabilitados. Sob esse fundamento, a SBDI-I, por unanimidade,
conheceu do recurso de embargos, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, por maioria, deu-lhe
provimento parcial para absolver a empresa da condenagdo ao pagamento de multa e de indenizacdo por
dano moral coletivo. Vencidos parcialmente os Ministros Claudio Mascarenhas Branddo, Augusto César
Leite de Carvalho, José Roberto Freire Pimenta e Hugo Carlos Scheuermann. TST-E-ED-RR-658200-
89.2009.5.09.0670, SBDI-I, rel. Min. Brito Pereira, 12.5.2016.

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei
8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado que desenvolveu esforgos
para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem como a condena¢do no pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo. 2.2. A empresa com 100 ou mais empregados devera preencher de 2% a
5% de seus cargos com "beneficiarios reabilitados" ou com pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, in
casu, é descabida a condenacdo ao pagamento de multa e indenizagdo por dano moral coletivo em face do
ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que ficou comprovado que a
empresa empreendeu esforgos a fim de preencher o percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de que
se conhece e a que se da provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na Acéo Civil
Plblica." (ED-E-ED-RR - 658200-89.2009.5.09.0670, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, SBDI-1,
DEJT de 19/12/2016).

Posto isto, nos termos e limites da fundamentacdo, JULGO

PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO em face de UMOE BIOENERGY S.A. para, nos termos da fundamentagéo, que fica fazendo
parte integrante deste, ANTECIPAR A TUTELA DE URGENCIA PRETENDIDA e, também em caréater
DEFINITIVO, CONDENA-LA a:
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A) DIVULGAR, mensalmente, as oportunidades de emprego para pessoas com
deficiéncia e reabilitadas em jornal de grande circulacdo no local onde esta situada a
empresa e;

B) OFICIAR a cada 60 dias a, no minimo, trés entidades voltadas a assisténcia desse
segmento da populacéo, ao INSS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as
agéncias de recrutamento existentes na localidade da empresa, informando-os acerca do
interesse em contratar pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social,
devendo aguardar resposta por 15 dias a partir do recebimento pelo érgéo/entidade,
prazo esse que devera ser mencionado no oficio.

O descumprimento da determinacdo impostas na alinea "A" retro sujeitara a
requerida a multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por més em que a requerida deixar de publicar o anincio de
oferta de vagas, enquanto o descumprimento da determinacdo imposta na alinea "B" retro sujeitara a

requerida a multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por oficio ndo encaminhado.

Custas, pela requerida, no importe de R$200,00, calculadas sobre

R$10.000,00, valor provisoriamente arbitrado a condenacé&o.
Intimem-se as partes.

Presidente Prudente (SP), 28 de agosto de 2018.

KATIA LIRIAM PASQUINI BRAIANI

Juiza Titular de VVara do Trabalho

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: KATIA LIRIAM PASQUINI BRAIANI
http://pje.trt15.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18071516391861800000088518133

Numero do processo: ACP-0011827-87.2015.5.15.0115

Namero do documento: 18071516391861800000088518133 ID. 3cc4336 - Pag. 9
Data de Juntada: 28/08/2018 10:16
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PROGRAMA DE CURSO
PROGRAMA EDUCAGAO PARA O TRABALHO: TRAMPOLIM

Area de Negodcios: Desenvolvimento Social

Puablico-alvo:

Pessoas com deficiéncia intelectual e em situacdo de vulnerabilidade social,
alfabetizadas ou nao, cujo padrao de oportunidades de desenvolvimento mostra-
se incompativel com as atuais exigéncias de desempenho profissional observadas

nos segmentos emergentes do mundo do trabalho.

Carga horaria:

O programa prevé em seu desenvolvimento 550 horas de aprendizagem.

Organizacgao curricular

Perfil do egresso: O egresso tera ampliado a capacidade de gestdao do trabalho
e da vida, de estabelecer relagbes nos diferentes ambientes, favorecendo o
convivio social e a tomada de decisbes de maneira mais segura e autébnoma.
Imprimira qualidade nos trabalhos produzidos, numa atitude empreendedora e
sustentavel que aumente as possibilidades de inclusdo no mundo do trabalho e a

geragao de renda.

Tecnologia e

Integracao Instrumentais
Letramento
120 h 210 h
220 h
= Plano de agao na = Letramento e Desenvolvimento 30h
comunidade situagOes cotidianas humano
= Plano profissional = Comunicagao e Desenvolvimento 30h
. Redes sociais ferramentas pessoal
eletronicas Comunicacao 30h

= Nogoes de ética,

cidadania e = Comunicacgao verbal e Atitude
iconogréafica 30h

sustentabilidade empreendedora




—
= Atitude = Autonomia frente a Sistemas e
empreendedora utilizacao dos processos 30h
. Qualidade recursos tecnoldgicos | organizacionais
profissional Atendimento ao
_ 30h
= Autonomia, tomada cliente
de decisdes e gestao ]
Visitas técnicas 30h

da prépria vida

Carga horaria do Programa - 550 horas

Estratégias de aprendizagem

Uma combinacdo de estratégias diversas compde este curso, entre as quais se
destacam: aulas expositivas, atividades praticas, exibicao de filmes, observacao
da pratica organizacional e trabalhos em grupo, além de mapas conceituais.
Sensibilizacdes e relatos de experiéncias serao pontos de partida para reflexdes

sobre os diversos temas tratados ao longo do curso.

Serd necessario lancar mdo de mais de uma estratégia para cada tema a ser

abordado. O docente devera estar atento as caracteristicas do grupo.

Ressaltam-se ainda as seguintes estratégias:

Diagnostico: deve ser realizado no inicio do eixo de Tecnologia e Letramento
preferencialmente até a segunda semana de aula. Tem o objetivo de identificar os
conhecimentos prévios dos participantes em relacgdo ao numeramento e

letramento servindo de norteador para a elaboragao do plano de aula.

Visitas monitoradas: as visitas monitoradas que acontecem em momentos
pontuais do programa e visam trabalhar temas especificos que estejam sendo
abordados no momento em que acontecem. Devem ser previamente agendadas
pelo responsavel da turma, que prepararda antecipadamente os participantes por
meio da construgao coletiva de roteiros de entrevistas e observagdes, com
objetivos claramente definidos. No retorno, deve ocorrer o compartilhamento de
todas as informacdes coletadas, comparando-as com os temas desenvolvidos em
sala de aula. Sugere-se que cada docente acompanhe um grupo em empresas

diferentes, para enriquecer ainda mais a posterior troca de experiéncias entre os
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participantes em sala de aula. As visitas devem ser consideradas na carga horaria

do programa e realizadas em dias e periodos letivos.

Atividades culturais: sugere-se a realizacdo de oito atividades, que devem
acontecer em momentos previstos e serem previamente agendas pelos docentes.
Os locais escolhidos para visitas devem proporcionar diferentes experiéncias no

ambito social e cultural, e contribuir para autonomia do jovem.

Obs.: Os participantes deverdo estar devidamente cadastrados para seguro de

vida nas datas das visitas monitoradas e atividades culturais.

Plano de acdao na comunidade: tomar consciéncia da possibilidade de contribuir
com o desenvolvimento de sua comunidade, propondo solugdao para um problema

ou necessidade existente e implantando uma das agoes.

Plano profissional: prospectar o seu futuro profissional, planejando as agdes que

farao parte dele.

Projeto coletivo: desenvolver ao longo do programa no eixo de Tecnologia e
Letramento para apresentacao final que retrate o percurso da turma. O objetivo
deste projeto é registrar e apresentar os principais momentos vivenciados pelos
participantes, incorporar os recursos de tecnologia e letramento para promover a

fixacao e reforgar o significado do que foi aprendido.

Mapas conceituais: sdao representacdes graficas semelhantes a diagramas que
indicam relagdes entre conceitos (palavras) por meio de setas descritivas. Seu
conteudo parte de uma estrutura que vai desde os conceitos mais abrangentes até
0s mais especificos. Pode contemplar diversas areas do conhecimento (OKADA
apud MORAES 2007). A técnica, desenvolvida por Joseph D. Novak na década de
1960, foi fundamentada a partir da teoria da aprendizagem significativa, de
Ausubel, e estd embasada também na teoria construtivista, segundo a qual o
sujeito constrdi seu conhecimento a partir de conexdes estabelecidas com sua
experiéncia prévia. Alguns softwares gratuitos permitem criar e compartilhar
mapas conceituais de forma individual ou colaborativa. Essa estratégia é
especialmente importante em casos de turmas mistas onde existam participantes
alfabetizados e analfabetos, e devera ser incorporada pelos docentes como modo

de estimular o letramento e facilitar a comunicagdo entre os pares do grupo.
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A construcao do mapa deve ser mediada pelos docentes e realizada coletivamente
ao final de cada instrumental, possibilitando a discussao entre todos os alunos.
Além disso, permitird a identificacdo da capacidade do grupo de tracar uma
sequéncia do que foi trabalhado, de forma a contribuir com a identificacao do nivel

de assimilagao conseguida pelo grupo.
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