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A TRIBUTACAO SOBRE O ETANOL E SEU IMPACTO NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Resumo: A presente dissertagdo tem como objetivo analisar a questdo da tributacdo sobre o
etanol, destacando, principalmente, o impacto ambiental por ele causado, a partir do seguinte
problema: o etanol tem relacdo com a economia e com a preservacdo do meio ambiente?
Deste questionamento inicial, decorrem 0s seguintes questionamentos secundéarios: a livre
iniciativa e a livre concorréncia exercem influéncia direta no impacto ambiental? O etanol é o
combustivel livre e as suas utilizagdes contribuem com a protecdo ambiental e da sociedade?
Com isso, 0 objetivo geral da pesquisa se fundamenta justamente em analisar o impacto do
etanol no meio ambiente e a protecdo tributaria dada pelo direito. Em relagdo aos objetivos
especificos, busca-se compreender a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
econdmico, entender a historia do etanol e sua cadeia produtiva, analisar a tributagcdo nos
combustiveis, assim como a protecdo tributaria e ambiental. Segundo as bases logicas de
investigacao, trata-se de pesquisa desenvolvida pelo método dedutivo, em que o problema foi
abordado de forma qualitativa, dada a sua complexidade e a necessidade de integracao entre
as varidveis existentes no contexto social e geral. Quanto ao objetivo geral, a pesquisa é
exploratdria, por se voltar a busca da interligacdo dos problemas suscitados, tornando-os
explicitos com a analise sisteméatica de informacgdes com o fim de teste da hipdtese. Em
relacdo aos procedimentos técnicos que foram adotados, prevaleceu a pesquisa bibliografica e
documental, com base, principalmente, em livros, teses, artigos, legislagdo (constitucional,
infraconstitucional, simulas e orientaces jurisprudenciais), jurisprudéncias, sites, noticias,
dados estatisticos e informagfes obtidas em foruns e eventos. Quanto ao referencial teorico,
destaca-se, primeiramente, a utilizacdo de diversas dissertacbes de mestrado, assim como
teses de doutorados. Utilizou-se também a doutrina nacional e estrangeira, assim como
legislac@es e jurisprudéncias.

Palavras-chave: Etanol. Meio Ambiente. Tributacdo. Sustentabilidade.



A TRIBUTACAO SOBRE O ETANOL E SEU IMPACTO NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Abstract: This thesis aims to analyze the issue of taxation on ethanol, highlighting mainly the
environmental impact caused by it, from the following problem: Ethanol has relationship with
the economy and the preservation of the environment? This initial question, derive the
following secondary questions: The free enterprise and free competition have a direct
influence on the environmental impact? Ethanol is the free fuel and its use contributes to
environmental protection and society? Thus, the overall objective of the research is just based
on analyzing the impact of ethanol on the environment and the protection given by the tax
law. In relation to the specific objectives, we seek to understand the environmental
sustainability and economic development, understand the history of ethanol and its production
chain, review the taxation of fuels, as well as tax and environmental protection. According to
the logic of research bases, it is research conducted by the deductive method, where the
problem was approached in a qualitative way, given its complexity and the need for
integration between existing variables in the social and general context. As for the overall
objective, the research is exploratory, by turning to the pursuit of interconnection of issues
raised, making them explicit to the systematic analysis of information in order to test the
hypothesis. Regarding the technical procedures that were adopted, it prevailed bibliographic
and documentary research, based mainly on books, theses, articles, legislation (Constitutional,
infra, precedents and jurisprudential guidelines), case law, sites, news, statistics and
information obtained in forums and events. As for the theoretical framework, there is, first,
the use of several dissertations, and doctoral theses. We also used the national and foreign
doctrine, as well as legislation and case law.

Keywords: Ethanol. Environment. Taxation. Sustainability.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a questdo da tributacdo sobre o
etanol, destacando, principalmente, o impacto no desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, a sustentabilidade, o consumo e o direito ambiental estéo atrelados a
necessidade humana e a busca por esta satisfacdo. No entanto, é latente, por sua vez, que a
agressdo aos bens naturais, ocasionados pela producdo exacerbada advinda das relacdes de
consumo, contribuiu para o risco do préprio futuro do homem no planeta.

Dessa forma, as questdes ambientais, os problemas relacionados as alteragdes
climaticas, desgaste e escassez de agua e recursos naturais tém se tornado uma verdade
presente na sociedade, sendo um problema que, até entdo, ndo se esperava real na atualidade,
e que afeta a vida de todos, ante o despreparo, ja que se imagina a ocorréncia apenas para o
futuro.

Com isso, é certo que a agressdo aos bens da natureza, tendo em vista a producgédo
exorbitante causada pelo consumismo, acabou por colocar em risco o préprio destino do
homem na Terra, de modo que as questfes ambientais, alteragdes climaticas, dentre outros,
tém trazido preocupacdes cada vez mais emergenciais aos cientistas, pesquisadores e toda
populacdo em geral. Essa € a razéo pela qual veio a necessidade de o homem se desenvolver
de forma sustentavel.

Ao longo do trabalho, se discorrera que o desenvolvimento global sustentavel impoe,
aos paises industrializados e ricos, uma modificacdo dos padrdes de consumo. Isso implica
em readequar estilos de vida compativeis com os recursos ecoldgicos existentes no planeta.

Diante do exposto, ante a relacdo entre desenvolvimento e o impacto ambiental, sera
importante mensurar a relacdo entre o Estado e o desenvolvimento econdmico. O papel do
Estado, no esperado desenvolvimento econdmico, correlaciona-se com as praticas
sustentaveis e de mais absoluta protecdo ambiental, bem como com os interesses de toda a
comunidade. Atrelado a essa ideia de desenvolvimento econémico, este trabalho conceituara a
livre iniciativa e a livre concorréncia.

Na ordem econdmica, a livre iniciativa esta pautada no amplo exercicio do comércio
e industria, podendo criar e explorar as atividades econémicas. A livre concorréncia,
conforme serd apreciado, estd diretamente ligada a manifestacdo da liberdade de iniciativa e
garantia, de modo que se reprime o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo do

mercado.
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A partir do segundo capitulo, se discorrerd acerca das questdes que envolvem o
combustivel, no caso o etanol, e a protecdo tributaria e ambiental, finalizando-se a partir da
analise das consequéncias do uso do combustivel no meio ambiente.

Sera ponderado ainda o levantamento historico acerca das catastrofes ambientais até
se chegar a sustentabilidade, relacionando-se ao primeiro capitulo da pesquisa. Sera
demonstrado que, muitas vezes, a vontade e a necessidade humana impactam no meio
ambiente sustentavel, bem como serdo abordados os problemas de sustentabilidade diante do
novo modelo desregulamentado brasileiro.

Diante dessas abordagens relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel do meio
ambiente, no terceiro capitulo da pesquisa, serd discutida a questdo da tributagdo sobre o
etanol e o seu impacto no desenvolvimento sustentavel.

O capitulo serd iniciado, abordando o papel da tributacdo sobre os combustiveis no
Brasil, ponderando-se que essa tematica € motivo para inimeras discussdes de cunho
doutrinario, visto que o impacto tributario traz inUmeras consequéncias a sociedade.

Sera possivel analisar, a partir do que se propde, que o sistema tributario aplicado aos
combustiveis afeta desde a producdo dos combustiveis, aprimoramento, transporte,
comercializacdo e revenda pelo posto até chegar ao consumidor, quem acaba pagando por
toda a incidéncia dos tributos e impacto no preco final. Ademais, para se instituir uma
tributacdo no ordenamento juridico brasileiro, primeiramente, deve haver uma norma anterior
que a defina, cumprindo absolutamente os preceitos estipulados no principio da legalidade
tributaria.

Outro aspecto relevante diz respeito a analise dos principios constitucionais
ambientais aplicaveis aos combustiveis, que tem relacdo direta ao Direito Tributario. Acerca
dos principios, percebe-se que ambos se baseiam no que se chama de razdo da norma juridica,
interligando-se aos que dizem respeito a origem, o inicio do Direito e o principio da aplicacéo
normativa.

Serdo abordados os principios da supremacia do interesse publico na protecdo do
meio ambiente, da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio ambiente, da
garantia do desenvolvimento econémico e social ecologicamente sustentado, da funcéo social
ambiental da propriedade, da intervengdo estatal obrigatoria na defesa do meio ambiente e o
da responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Ainda no terceiro capitulo, sera discorrido acerca da tributacdo do etanol, em
especial o etanol hidratado, aquele que se pondera como produto final no processo de

destilacdo, bem como acerca da analise dos incentivos fiscais e politicas publicas sobre o
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etanol, refletindo e finalizando a partir da compreensdo do papel da tributagdo no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel.

Ademais, sera ponderado que as questdes relacionadas a esse desenvolvimento
sustentavel encontram-se em plena discussdo e debate na sociedade em geral, buscando-se
refletir e construir novas visdes de como proteger as matrizes ambientais existentes. No
campo do Direito Tributario, aponta-se a ideia de como as normas podem incentivar a
protecao ao ecossistema mesmo diante da exploracdo humana.

Diante das questdes apontadas, emerge-se 0 seguinte problema para a presente
pesquisa: o etanol tem relagdo com a economia e com a preservacdo do meio ambiente?

Desse questionamento inicial, decorrem 0s seguintes questionamentos secundarios:
(i) a livre iniciativa e a livre concorréncia exercem influéncia direta no impacto ambiental?
(ii) o etanol é o combustivel livre e a sua utilizacdo contribui com a protecdo ambiental e da
sociedade?

Com isso, 0 objetivo geral da pesquisa se fundamenta justamente em analisar o
impacto do etanol no meio ambiente e a protecéo tributaria dada pelo direito.

Em relacdo aos objetivos especificos, busca-se compreender a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento econdmico, entender a historia do etanol e sua cadeia
produtiva, analisar a tributacdo nos combustiveis, assim como a protecdo tributaria e
ambiental.

Como resultados, percebe-se que o Direito Tributario exerce relevante influéncia no
desenvolvimento sustentdvel, de modo que, na tributacdo do etanol, a partir da sua
normatizacdo e da insercdo de politicas e incentivos fiscais, contribuird para um menor prego
de mercado, 0 que induzird 0 maior consumo e menos impacto no meio ambiente como um
todo.

Segundo as bases logicas de investigacdo, trata-se de pesquisa desenvolvida pelo
método dedutivo, em que o problema foi abordado de forma qualitativa, dada a sua
complexidade e a necessidade de integracdo entre as variaveis existentes no contexto social e
geral.

Quanto ao objetivo geral, a pesquisa € exploratoria, por se voltar a busca da
interligacdo dos problemas suscitados, tornando-os explicitos com a andlise sistematica de
informagdes com o fim de teste da hipotese.

Em relacdo aos procedimentos técnicos que foram adotados, prevaleceu a pesquisa
bibliogréafica e documental, com base, principalmente, em livros, teses, artigos, legislacdo

(constitucional, infraconstitucional, simulas e orientacdes jurisprudenciais), jurisprudéncias,
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sites, noticias, dados estatisticos, cédigos internos empresariais e informacdes obtidas em
foruns e eventos.

Quanto ao referencial tedrico, destaca-se, primeiramente, a utilizacdo de doutrina
nacional e estrangeira, assim como legislacdes e jurisprudéncias e de diversas dissertaces de

mestrado e de teses de doutorados.
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CAPITULO 1 - O PAPEL DOS COMBUSTIVEIS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1.1 ESTADO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Nota-se que o desenvolvimento, muitas vezes, esta atrelado ao consumo e impacto
direto no meio ambiente, ora que, em muitas ocasides, ocorre de forma desenfreada.

As a¢des humanas séo responsaveis pelas mais profundas modificacdes que possam
ocorrer dentro de um espaco social.

Posto isso, percebe-se que a acdo humana adequada a proteger efetivamente a
sociedade e os direitos difusos e coletivos, conforme ja discorrido, sdo aquelas pautadas nas
praticas denominadas sustentaveis, que contribuem para o bom, correto e esperado
desenvolvimento do Estado visto que esse vai acontecer positivamente, sem que tragam
efeitos degradantes e consequéncias inesperadas.

E importante destacar o papel do Estado no esperado desenvolvimento econdmico,
correlacionando-o com as préaticas sustentaveis e de mais absoluta prote¢cdo ambiental, bem
como em consonancia aos interesses de toda a comunidade. Para que seja possivel a
compreensdo de Estado no que tange ao desenvolvimento econdmico, € necessario,
primeiramente, entender o seu amplo significado, mesmo havendo relevante divergéncia
doutrinaria.

Na viséo kantiana, o Estado se define como um aglutinamento de pessoas, inseridas
dentro de um ambiente que, para muitos, pode ser tratado como um “contrato social”, cujo

objetivo € atingir o mais pleno bem comum:

O ato pela qual um povo se constitui num Estado € o contrato original. A se
expressar rigorosamente, o contrato original € somente a idéia desse ato, com
referéncia ao qual exclusivamente podemos pensar na legitimidade de um
Estado. De acordo com o contrato original, todos (omnes etsinguli) no seio
de um povo renunciam a sua liberdade externa para reassumi-la
imediatamente como membros de uma coisa publica, ou seja, de um povo
considerado como um Estado (universi). E ndo se pode dizer: o ser humano
num Estado sacrificou uma parte de sua liberdade externa inata a favor de
um fim, mas, ao contrério, que ele renunciou inteiramente a sua liberdade
selvagem e sem lei para se ver com sua liberdade toda néo reduzida numa
dependéncia as leis, ou seja, numa condicdo juridica, uma vez que esta
dependéncia surge de sua propria vontade legisladora (KANT, 2004, p. 158).
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Trazendo a tona a ideia de que a constituicdo social se origina a partir de um
contrato, Kant entende que, para haver um Estado, as pessoas devem renunciar a liberdade
externa para se tornarem membros de algo publico. O Estado, segundo mencionado, limita a
liberdade individual, visto que o fim da sociedade ali constituida devera atender o bem
comum de todos.

No entanto, a limitagdo acerca da definicdo kantiana do que é Estado se mostra vaga.
E preciso, entdo, pautar-se em outras doutrinas, visando entender esse abrangente complexo.

Na visdo de Canotilho, a definicdo de Estado esta ligada a dimens@es, onde ele esta
sujeito ao direito, especialmente a Constituicdo; ele atua por meio do prdprio Direito e
submete-se a ideia de Justica (CANOTILHO, 1999, p. 853).

No mesmo sentido, Reale define Estado como aquele constituido a partir das leis:

Por Estado de Direito entende-se aquele que, constituido livremente com
base na lei, regula por esta todas as suas decisfes. Os constituintes de 1988,
gue deliberaram ora como iluministas, ora como iluminados, ndo se
contentaram com a juridicidade formal, preferindo falar em Estado
Democrético de Direito, que se caracteriza por levar em conta também os
valores concretos da igualdade (REALE, 2000, p. 37).

A definicdo de Estado, segundo Bobbio, traz também a ideia de regulacdo juridica e

positivacao:

Por Estado de direito entende-se geralmente um Estado em que os poderes
publicos sdo regulados por normas gerais (as leis fundamentais ou
constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das leis que os regulam,
salvo o direito do cidad&o de recorrer a um juiz independente para fazer com
gue seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder. Assim
entendido, o Estado de direito reflete a velha doutrina [...] da superioridade
do governo das leis sobre o governo dos homens, segundo a formula lex facit
regem (BOBBIO, 2012, p. 18).

A conceituacdo de Estado sempre compreendera na unificacdo de membros em face
de um bem comum ou publico, de modo que hd uma interligacdo entre a definicdo aqui
apresentada com a propria definicdo de sociedade, que se pondera como uma determinada

“espécie”:

Vale a pena referir sua nocdo de que a Sociedade é o género, o Estado, a
espécie; de que a organizacdo estatal representa uma forma de Sociedade
apenas, em concorréncia e contraste com outras, mais vastas, como as
religies e as nacionalidades, cujos lacos, embora de maior extensdo e
abrangendo por vezes efetivos humanos mais numerosos, carecem, todavia
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de envergadura e da solidez do lago politico, de suprema influéncia sobre os
demais (BONAVIDES, 2014, p. 67).

Ante as referidas exposi¢des, que apresentam as mais diversas particularidades,
percebe-se que, em comum, é notdria a ideia de que o Estado se firma a partir de uma
sociedade que, em via de regra, deve ser apresentada de modo organizada e atrelada a
COercao.

N&o se almeja, no presente estudo, a criagdo de um novo conceito de Estado ou até
mesmo em centralizar-se nessa questdo tdo importante e abrangente. Entretanto, tais
conceitos, embora apresentem particularidades distintas e que merecem uma ponderacao e até
mesmo uma propria pesquisa, trazem, em comum, a particularidade em definir o Estado como
uma sociedade regida por regras que devem ser cumpridas por todos os entes que ali fazem
parte.

E evidente que o sentido da palavra Estado decorre do fato de que as pessoas que ali
vivem, necessariamente e naturalmente, realizam o bem geral que lhes é proprio, sendo
também denominado como bem publico, motivo pelo qual a considera organizada
(AZAMBUJA, 1997, p. 03).

Decorrida tais consideracfes acerca do que é o Estado, é possivel perceber que ele
visa atender o bem comum das pessoas que o compde, ressaltando que ele sempre se realizara,

sendo interminavel e renovado:

Todas as vezes que a lei penal pune aquelle que se poz em conflicto contra a
ordem publica, offendendo direitos de terceiro, esta se realizando o fim do
Estado. Todas as vezes que o cidaddo que trabalha goza pacificamente dos
proventos do seu trabalho, e o cidaddo que estuda goza dos fructos de suas
vigilias, de suas indagacGes, & sombra da lei, o fim do Estado estd se
realizando. A honra protegida contra os ataques da injuria, da calumnia, e do
impeto carnal: a vida do cidaddo inviolavel, sua propriedade garantida contra
0 roubo, o furto, o esbulho, etc: o exercicio, em summa, de todos os direitos
afiancados pelos poderes publicos: tal é o fim do Estado (TOBIAS, 1926, p.
49).

Diante dessa exposicao, acerca da definicdo de Estado, se remete, mais uma vez, a
definicdo exposta por Kant, que classifica o Estado como um contrato original, onde ha
renuncias de direito que objetivam atender a todos, de forma absolutamente indistinta
(KANT, 2004, p. 158).

Outra importante consideracdo que deve ser suscitada acerca do Estado diz respeito a

sua composicdo, qual seja a territorialidade e também pelo elemento populagéo:
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0 conceito de Estado é assumido como uma forma histérica (a Gltima para os
modernos, porventura a pendltima para o0s po6s-modernos) de um
ordenamento juridico geral cujas caracteristicas ou elementos constitutivos
eram os seguintes: (1)- territorialidade, isto €, a existéncia de um territério
concebido como "espaco da soberania estadual; (2)-populagéo, ou seja, a
existéncia de um "povo" ou comunidade historicamente definida
(CANOTILHO, 1993, p. 14).

E evidente que o conceito de Estado e sua propria constituicdo estdo diretamente
relacionados ao entendimento acerca do que venha a ser o desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento econdmico amplia-se ao conceito de evolucdo Estatal, visto que
a sua caracterizagao nao se restringe ao crescimento da producdo de uma regido, mas trata de
aspectos qualitativos relacionados ao proprio crescimento desse. Trata-se de um fendémeno
que visa a contribuir com o aumento da produtividade ou renda dos habitantes, atrelado ao

processo de acumulacgédo do proprio capital.

O desenvolvimento econdmico é um conceito que por sua amplitude
aproxima a economia das demais ciéncias sociais. Sua caracterizagdo ndo se
restringe ao crescimento da produgdo em uma regido, mas trata
principalmente de aspectos qualitativos relacionados ao crescimento. Os
mais imediatos referem-se a forma como os frutos do crescimento sdo
distribuidos na sociedade, a redugéo da pobreza, a elevagéo dos salarios e de
outras formas de renda, ao aumento da produtividade do trabalho e a
reparticdo dos ganhos dele decorrentes, ao aperfeicoamento das condicdes de
trabalho, a melhoria das condi¢des habitacionais, ao maior acesso a saude e a
educacédo, aos aumentos do acesso e do tempo de lazer, & melhora da dieta
alimentar e @ melhor qualidade de vida em seu todo envolvendo condic¢Ges
de transporte, seguranca e baixos niveis de poluicdo em suas varias
conotagdes (MAIA, 2015).

Nesse contexto, percebe-se que o desenvolvimento econémico busca atrelar a analise
da economia dentro dos direitos sociais.

3

O desenvolvimento econdmico pode ser conceituado como “um processo de
mudanca social pelo qual um numero crescente de necessidades humanas — preexistentes ou
criadas pela propria mudanca é satisfeita por meio de uma diferenciacdo no sistema produtivo
decorrente da introducao de inovagdes tecnoldgicas” (FURTADO, 1964).

Trata-se de um processo em que ha plena interligacdo das variaveis denominadas
como quantitativas, tais como crescimento econémico e produto interno bruto, acompanhadas
das variacGes positivas, aquelas relacionadas as melhorias na qualidade de vida, educacéo,

saude, infraestrutura, etc.
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Dentro dessa Otica, nota-se, veementemente, que o Estado desempenha importante
funcdo na ordem social e econdmica, ora que ha inclusive a regulamentacdo, no texto
Constitucional, sobre como pode se dar as atividades econdmicas, visando assegurar a ordem
econdmica.

Assim, exp0Oe o artigo 170 da Carta Magna Nacional atual:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Embora tenha-se transcrito a integra do artigo - demonstrando que a ordem
econdmica nacional visa a assegurar diversos Direitos, tais como a soberania do Estado, a
propriedade privada, a propriedade, a defesa do consumidor, a tutela ambiental, a reducéo das
desigualdades e o fim do desemprego - pondera-se, primeiramente, para 0 exposto, no inciso
IV, que dispbe da livre concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
exposta no paragrafo primeiro.

Sendo assim, passa-se a discorrer acerca dos conceitos fundamentais e essenciais
para a presente compreensdo, referente a livre iniciativa e livre concorréncia na 6ética do

desenvolvimento econdmico.
1.1.1 Livre iniciativa e livre concorréncia
Ainda no que concerne a o¢tica de desenvolvimento econémico dentro do Estado

Democratico de Direito, é importante ressaltar o teor da Constituicdo Federal para a

efetivacdo dos principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia.
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Primeiramente, analisando o que diz respeito a livre iniciativa, pondera-se tratar do
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, assim como a liberdade de trabalho, ou
liberdade de oficio, podendo ser inclusive a liberdade de contrato ou profisséo.

O principio da livre iniciativa encontra-se pautado no caput do artigo 170 da
Constituicdo Federal, que entende que a ordem econémica é dotada da livre iniciativa,
observando alguns principios, tais como o da livre concorréncia.

Nesse teor, é possivel perceber que esse principio possui inumeros sentidos, podendo
ser dividido duplamente, relacionando-se a liberdade publica e privada, de acordo com o que

se leciona:

Inimeros sdo os sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio,
em sua dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio e industria e
enquanto liberdade de concorréncia. A este critério classificatorio
acoplando-se outro, que leva a distingdo entre liberdade publica e liberdade
privada (GRAU, 2003, p. 183).

A livre iniciativa encontra-se altamente atrelada ao principio da liberdade que, na
ordem econdmica, diz respeito a liberdade industrial e liberdade comercial, assim como a
liberdade de concorréncia.

O mesmo autor ainda afirma que pode haver uma classificacdo acerca desta
liberdade:

poderemos ter equacionado o seguinte quadro de exposi¢do de tais sentidos:
a) liberdade de comércio e industria (ndo ingeréncia do Estado no dominio
econdmico): a.1) faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a
titulo privado - liberdade publica; a.2) ndo sujeicdo a qualquer restrigdo
estatal sendo em virtude de lei - liberdade publica; b) liberdade de
concorréncia: b.1) faculdade de conquistar a clientela, desde que ndo através
de concorréncia desleal - liberdade privada; b.2) proibicdo de formas de
atuacdo que deteriam a concorréncia - liberdade privada; b.3) neutralidade
do Estado diante do fenémeno concorrencial, em igualdade de condi¢fes dos
concorrentes — liberdade pablica (GRAU, 2003, p. 183).

Na ordem econdmica, a livre iniciativa esta dotada, ainda, do amplo exercicio do
comeércio e industria, podendo se criar e explorar as atividades econdmicas.

A liberdade de concorréncia envolve também a faculdade de se poder conquistar
clientela, desde que ndo seja de forma desleal, proibindo-se tudo aquilo que deteriora a

concorréncia. Destaca-se que até o Estado ndo podera atuar dentro desses parametros desleais,
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proporcionando sempre a igualdade de condigGes a todos os concorrentes entdo existentes
naquela situagéo.

A livre iniciativa é inalienavel, uma manifestacéo atribuida a todo ser humano, sendo
inclusive um compromisso que envolve a sociedade e também o Estado, dado que € uma

garantia absolutamente fundamental.

E uma manifestagdo dos direitos fundamentais e no rol daqueles devia estar
incluida. Defato 0 homem néo pode realizar-se plenamente enquanto nao Ihe
for dado o direito de projetar-se através de uma realizacdo transpessoal. Vale
dizer, por meio da organizagdo de outros homens com vistas a realizacdo de
um objetivo (BASTOS, 1990, p. 16).

Dentro dessa esteia, percebe-se que o principio da livre iniciativa traz consigo a
importancia no reconhecimento da base a liberdade como um dos fatores estruturantes da
ordem juridica justa.

Ademais, isso se reporta na garantia de uma conduta subsidiaria do préprio Estado
no que tange a atividade econémica e uma atuacdo positiva na disposicdo de limites que
refletem na efetivacdo dos interesses de toda a sociedade. Pondera-se que a liberdade

econdmica nao restringe a livre iniciativa.

A liberdade de iniciativa econémica privada, num contexto de uma
Constituicdo preocupada com a realizacdo da justica social (o fim condiciona
0s meios), nao pode significar mais do que ‘liberdade de desenvolvimento da
empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto,
possibilidade de gozar das facilidades e necessidade de submeter-se as
limitagBes postas pelo mesmo. E legitima, enquanto exercida no interesse da
justica social. Sera ilegitima, quando exercida com objetivo de puro lucro e
realizacdo pessoal (SILVA, 2005, p. 794).

Portanto, evidencia-se que a livre iniciativa estd atrelada a ideia de liberdade de
desenvolvimento, impactando diretamente na economia.

No outro lado, persiste, na esteia juridica, o principio da livre concorréncia, que, a
luz do artigo 170 da Constituicdo Federal, esta positivada em seu inciso IV, representando
uma opcéo do Estado ao denominado regime de economia de mercado.

Entende-se como livre concorréncia um complemento ao principio da livre iniciativa,
de modo que esse pode ser considerado como um “jogo das forcas de mercado, na disputa da
clientela” (GRAU, 2003, p. 235).
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Trata-se de um principio da ordem econdmica, diretamente ligada a manifestacéo da
liberdade de iniciativa e garantia, de forma que se reprime o0 abuso do poder econdmico que

vise a dominacdo do mercado.

A livre concorréncia esta configurada no art. 170, IV, como um dos
principios da ordem econdmica. Ele é uma manifestacdo da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que a lei reprimira o abuso
de poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a tendéncia
acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constituicdo reconhece a
existéncia do poder econdmico. Este ndo é, pois, condenado pelo regime
constitucional. N&o raro esse poder econdmico € exercido de maneira
antissocial. Cabe, entdo, ao Estado coibir este abuso (SILVA, 2005, p. 761).

Sem duvida, destaca-se que a livre concorréncia € um dos alicerces fundamentais na
estrutura liberal que impacta em toda a economia e que muito se relaciona ao principio da
livre iniciativa.

Embora seja falado nos principios da livre iniciativa e livre concorréncia como
elementos que efetivam o desenvolvimento econémico, ndo ha que se deixar de lado a questao
da ordem da justica social existente.

Percebe-se que, no que tange a analise do combustivel, esses principios se
apresentam absolutamente importantes, uma vez que, nesse cenario, muito se fala em praticas

violadoras a livre iniciativa e livre concorréncia.

1.2 SUSTENTABILIDADE, CONSUMO E DIREITO AMBIENTAL

Percebe-se que ha direta relacdo humana entre a necessidade e a busca por esta
satisfacdo. Em algumas situacOes, isso ocorre a partir da ideia de que 0 consumismo esta
atrelado ao consumismo desenfreado, que colabora para a escassez dos recursos originados da
natureza humana. A agressdo aos bens naturais, ocasionada pela producéo exacerbada advinda
das relacbes de consumo, contribuiu para o risco do proprio futuro do homem no planeta.

Diante desse cenario, as questdes ambientais, 0s problemas relacionados as
alteracOes climéticas, desgaste e escassez de dgua e recursos naturais, tém se tornado uma
verdade presente na sociedade, sendo um problema que, até entdo, ndo se esperava ser real, na
atualidade, e que afeta a vida de todos, ante o0 despreparo, ja que se imagina a ocorréncia

apenas no futuro.
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N&o restam davidas de que a maior causa desses problemas é a prépria sociedade,
que hoje busca meios desenfreados para minimizar os problemas causados pelos mesmaos.

Diante disso, ha que se ponderar que o chamado “desenvolvimento sustentavel”
busca levantar a importancia da preservacdo do meio ambiente para que exista uma melhor
qualidade de vida, seja no ambiente comunitéario, nas cidades, nos Estados e em todo o
planeta.

Para a ONG WWF, o desenvolvimento sustentavel esta relacionado com o

suprimento das necessidades sem que se ofendam as futuras geracgoes:

A definicho mais aceita para desenvolvimento sustentdvel é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes.
E o desenvolvimento que nfo esgota os recursos para o futuro (2014, p.01).

Quanto a questdo atinente ao desenvolvimento sustentavel, prima-se pela tutela
ambiental de modo que ocorra a “preservagao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida” (MILARE, 2004, p.50).

Pondera-se que o termo “desenvolvimento sustentavel” tornou-se proeminente apds a
publicacdo do Relatério Brundlandt’ em 1987. O referido relatério foi elaborado pela
Comissdao Mundial de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento como uma “agenda global para a
mudanga”.

Ademais, cumpre consignar que esse documento trouxe um modelo de
desenvolvimento econdmico que até hoje se encontra vigente, e propondo uma solugéo para o
modelo de desenvolvimento que tivesse a finalidade precipua de preservar 0S recursos
naturais para as geracoes atuais e principalmente as futuras.

Para o relatorio referido, o conceito de desenvolvimento sustentavel é apresentado
como “a saida viavel ao dilema ambiental constatado”. Somente a prépria humanidade ¢

capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel uma pratica real de forma que garanta um

! No ano de 1987, o documento denominado como Our Common Future, que traduzido quer dizer "Nosso Futuro
Comum" ou também denominado como Relatério Brundtland, visou apresentar um olhar diferenciado para as
questdes de desenvolvimento, tratando como um processo de satisfacdo das necessidades presentes, para que néo
comprometesse a capacidade das geracOes futuras de suprir as suas proprias necessidades, estando diretamente
ligado aos atuais conceitos de desenvolvimento sustentavel. O mesmo foi criado por uma Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, e buscou indubitavelmente apontar para a necessidade de uma nova
relacio do homem com o meio ambiente, enfatizando os problemas ambientais existentes, tais como o
aquecimento global e destruicdo da camada de ozbnio, bem como deixou evidente a necessidade de se haver
mudancas em relagdo aos habitos do homem com os problemas ambientais. Vale lembrar que o documento foi
publicado apenas ap0s trés anos de audiéncias com lideres de governo e o publico em geral, ouvidos em todo 0
mundo sobre questdes relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento (MUDANCAS CLIMATICAS,
2015).
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atendimento as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geracOes atenderem também as suas.

O estudo apresentado pelo relatorio aqui abordado, no que dispbe sobre os
denominados dilemas ambientais a serem enfrentados e a abrangéncia e profundidade com
que abordou esse novo conceito de desenvolvimento, fazem-no um dos mais importantes
documentos produzidos por uma Comisséo interdisciplinar da ONU.

Nota-se que a tutela ambiental interligada ao desenvolvimento sustentavel suscitou
uma importante relevancia na Constituicdo Federal de 1988, tanto que essa abordou um

capitulo especifico sobre 0 meio ambiente.

O salto de qualidade na normatividade ambiental brasileira foi dado pela
constitucionalizacdo da protecdo ambiental na Constituicdo de 1988, por
meio de todo um capitulo dedicado ao meio ambiente, que firmou as bases
fundamentais do Direito Constitucional Ambiental por uma opc¢do de
“ecologizagdo” do texto constitucional, adotando um novo paradigma jus
ambiental. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 é um importante
marco juridico para o alcance de uma gestdo ambiental sustentavel, pois
incorporou as bases primordiais da sustentabilidade ambiental (PADILHA,
2010, p. 23).

Indo além, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 225, aponta para a
necessidade de se efetivar o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

cabendo a sua defesa para o Poder Publico:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Embora exista uma determinada abordagem constitucional da matéria desde o
advento da atual Carta Magna, a sociedade e também o Poder Publico ainda ndo destacaram o
fato de os recursos naturais serem absolutamente finitos. Consequentemente, eles poderdao ndo
existir em gerac6es futuras se nada for realizado para mudar o atual cenario preocupante, que
envolve inclusive os atuais padrdes de consumo aliado a um desenvolvimento econdémico
planejado.

Destaca-se a necessidade de até mesmo se repensar o conceito de desenvolvimento
econdmico, compatibilizando-o com a preservacdo do meio ambiente. Aquela ideia de
desenvolvimento a “qualquer preco”, defendida, muitas vezes, pelas geragdes passadas, bem

como aquele desejo de consumir a todo modo para satisfazer as necessidades, deve ser
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substituida por um desenvolvimento planejado, continuo, almejando um equilibrio entre o
crescimento econdmico, social e a protegdo ao meio ambiente.

Esse modelo de desenvolvimento a “qualquer pre¢o” veio com a Revolugdo
Industrial, sendo muito agressivo aos valores ambientais da sociedade. De fato, o0 modelo
proveniente da referida revolugdo, que prometia o bem-estar para todos, ndo cumpriu com
aquilo que prometeu, pois, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em seu
bojo, a devastacdo ambiental planetaria e indiscriminada (BENJAMIN, 1995, p.83-84).

Infelizmente, com o apoio dos poderes politicos, 0 mundo, confundindo bem-estar e
qualidade de vida com o consumismo desenfreado, producgédo industrial em larga escala e
desperdicio, tem gerado efeitos ecologicamente depredadores, socialmente injustos e
economicamente inviaveis e insustentaveis. Nesse sentido, cabe destacar os ensinamentos de
Leite (2003):

O Estado de bem-estar marginalizou a questdo social ambiental, pois,
dirigido por politicas de pleno emprego e de maximizacdo da utilizagdo dos
fatores da producéo, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental
com vistas a melhor qualidade de vida (LEITE, 2003, p. 23).

O direito ao desenvolvimento passou a significar necessariamente o direito ao
desenvolvimento sustentavel. Seria um contrassenso admitir qualquer modalidade de
desenvolvimento sem atentar que a qualidade de vida do ser humano no planeta depende de
um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

E certo que o desenvolvimento econémico, aliado a politicas publicas eficientes, é
fundamental para uma distribui¢cdo mais igualitaria das riquezas, proporcionando o bem-estar
social para todos e buscando um ponto de equilibrio entre protecdo ambiental e

desenvolvimento econdmico.

compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
suas inter-relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras
palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-se em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao
propiciar gestdo racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua
base material (MILARE, 2004, p. 51).
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No mesmo sentido, de modo que o desenvolvimento compreende a considera¢do dos
problemas ambientais dentro de um processo prolongado de planejamento, discorre Fiorillo
(2000):

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econ6micas desenvolvam-se alheias a esse
fato. Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se
in6cuos (FIORILLO, 2000, p.24).

A necessidade dessa conciliagdo entre a economia e a preservacdo do meio ambiente
também esta embutida na ideia de desenvolvimento sustentavel. Ndo se pode esquecer o
aspecto social do termo “desenvolvimento”, que, mais abrangente que o conceito de
crescimento econdmico, aponta para a necessidade de superacéo da pobreza.

E indefensavel hoje pensar em crescimento a qualquer custo como saida para a
erradicacdo da pobreza, seja porque nédo resolve o problema da distribuicdo de renda em curto
prazo ou porgue coloca em risco a salde e viabilidade do planeta para as futuras geragdes em
médio e longo prazo.

O combate a pobreza, além do sentido primordialmente humanitéario, fundado no
valor da igualdade entre as pessoas e paises, ganha um novo e poderoso ingrediente que é o de
garantir a sobrevivéncia da humanidade. A prépria pobreza causa desgastes ao meio
ambiente, decorrentes de uma utilizacdo primitiva e predatoria de recursos naturais para a
sobrevivéncia do homem. As pessoas que vivem em condi¢Ges miseraveis, carentes de agua,
saneamento, educacdo e informacédo, estdo impossibilitadas de interagir de forma positiva com
0 meio ambiente.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel, a par dos problemas de superacao
da pobreza, apresenta-se como uma solugdo de compromisso entre a preservacao dos padroes
de vida ja alcancados e a preservacdo dos recursos naturais, aliadas ao desenvolvimento
econémico de forma planejada. O modelo de desenvolvimento que predomina atualmente
além de impactar fortemente o ambiente natural, tem trazido problemas para a vida de grande
numero de habitantes do planeta. Desse modo, necessita-se urgentemente de uma mudanca
para que possamos viver num mundo ecologicamente sustentavel.

O desenvolvimento sustentdvel também esta intimamente ligado ao conceito de
consumo sustentavel. Infelizmente, a sociedade vive em um mundo capitalista de producdo e

consumo, onde se gera 0 consumismo e, consequentemente, 0 consumo inadequado.
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E necessario fortalecer a capacidade das pessoas de atuarem, individual ou
coletivamente, na construgdo de um novo padrdo de consumo ambiental e socialmente
responsavel, onde o consumo excessivo de uns ndo exclua o direito ou prejudique as
necessidades de consumir o minimo indispensavel a qualidade de vida de outros segmentos
menos privilegiados da sociedade.

O desenvolvimento global sustentavel impGe, aos paises industrializados e ricos, uma
modificacdo dos padrdes de consumo e isso implica em readequar estilos de vida compativeis
com 0s recursos ecologicos existentes no planeta. Para que ocorra um consumo sustentavel,
deve ocorrer uma mudanca radical nos padroes de consumo e nos processos produtivos.
Adquirir apenas 0 necessario para uma vida digna, minimizar o desperdicio e a geracdo de
rejeitos e residuos e consumir apenas produtos e servicos produzidos com respeito ao meio
ambiente sdo algumas das a¢cdes em prol do consumo sustentavel.

Somente com um consumo sustentavel, aliado a um desenvolvimento econdémico
planejado, € que conseguiremos atingir um patamar minimo de desenvolvimento sustentavel
para protecdo e conservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para os presentes
e futuras geracdes, bem como garantir e preservar todos os direitos fundamentais do homem,
tais como o da dignidade da pessoa humana.

Além disso, hd que se notar que o desenvolvimento sustentivel estd intimamente
ligado a ideia de consumo sustentavel, que é o ato de adquirir, utilizar e descartar produtos e
servicos com respeito ao meio ambiente e a dignidade humana, sabendo usar dos recursos
naturais para satisfazer as nossas necessidades atuais sem comprometer as necessidades das
gerac0es futuras.

O consumismo adquiriu uma condigdo enganosa de “status social”, uma vez que a
populacdo em geral, sem atentar para os maleficios futuros, cada vez mais, tem a necessidade
de produtos novos independentemente de uma analise preventiva se a sua atitude pode ou nao
colaborar com a degradacdo ambiental e com a consequente perda de qualidade de vida dos
Seus pares.

E necessario fortalecer a capacidade das pessoas de atuarem, individual ou
coletivamente, na constru¢cdo de um novo padrédo de consumo, ambiental e socialmente
responsavel, onde o consumo excessivo de uns ndo exclua o direito ou prejudique as
necessidades de consumir o minimo indispensavel a qualidade de vida de outros segmentos
menos privilegiados da sociedade.

Assim, néo se trata de abandonar 0 consumo para preservar 0S recursos naturais, o

que seria totalmente inviavel no mundo contemporaneo, mas de mudar os padrdes de
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consumo e producdo no sentido de atender, de um lado, a demanda nas necessidades basicas
da maioria da populacdo mundial e, de outro, reduzir o desperdicio € 0 consumismo
desenfreado nos segmentos mais ricos.

Podem-se mencionar varias acdes do cotidiano que estdo na contramao do consumo
sustentavel. A maioria das pessoas ndo se preocupa com a quantidade de &gua que utilizam
para escovar os dentes, quando tomam banho ou no momento de lavar a louca ou o carro. Por
absoluta desatencdo ou desperdicio, ao sairem de um cémodo, ndo apagam a luz, ou acendem
todas as lampadas. Sem falar no consumo de papel em casa, na escola, no trabalho. Além
disso, misturamos o lixo doméstico quando seria muito simples separar os restos de comida
do papel, da lata, do vidro, do plastico. Isso tudo acontece porque a populacdo esté carente de
educacdo ambiental e ndo tem 0 minimo conhecimento dos problemas que essas atitudes irdo
acarretar para suas futuras geracoes.

A sociedade, em geral, tem um grande papel para que mudancas na cadeia produtiva
sejam implementadas pelas industrias que visam ao lucro. O consumidor deve adotar uma
postura critica em relacdo a producdo, uso e consumo de bens e servicos, uma vez que as
exigéncias desse consumidor irdo além das caracteristicas técnicas e funcionais e dos
beneficios advindos da aquisi¢cdo ou utilizacdo dos produtos comercializados. Com finalidade
exemplificativa: imagine se um futuro comprador de um carro exigisse comprovacgdes de que
a fabricacdo daquele veiculo ndo causou nenhum dano ambiental, se os empregados
envolvidos na producéo tiveram um tratamento justo e adequado, se a matéria-prima utilizada
ndo foi extraida por criancas, se todos os impostos foram pagos, culminado com o

questionamento sobre a destinacdo das pecas e partes do veiculo apds o uso.

1.2.1 Desenvolvimento econdmico e tutela ambiental

Conforme se evidenciou no topico anterior, a busca pela satisfacdo das necessidades,
atrelada ao consumismo desenfreado, contribuiram para a escassez dos recursos advindos da
natureza humana. E certo que a agressdo aos bens da natureza, tendo em vista a producio
exorbitante causada pelo consumismo, acabou por colocar em risco o proprio destino do
homem na Terra, de modo que as questBes ambientais, alteracfes climaticas, dentre outras,

tém assombrado, cada vez mais, 0s cientistas, pesquisadores e toda populacédo em geral.
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Todavia, hd que se apontar que a sociedade tem se atentado para as problematicas
que o préprio homem foi o responsavel em causar, de modo que tem buscado meios de repor
e suprir os estragos causados.

O desenvolvimento sustentavel prima pela preservacdo do meio ambiente, para que
haja uma melhor qualidade de vida na comunidade, cidade, Estado e, até mesmo, em todo o
planeta. Nesse esteio de entendimento, cumpre expor o entendimento da ONG WWEF, que diz
que “a defini¢do mais aceita para desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. E o desenvolvimento que nio esgota 0S recursos para o
futuro” (WWE, 2016, p.01).

O conceito apontado pela ONG WWF surgiu a partir da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Na¢des Unidas, para discutir e propor meios
de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdémico e a conservacgdo ambiental.

Assim, o desenvolvimento sustentivel tem se tornado um mecanismo caracterizado
pela “preservacio do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida” (MILARE, 2004,
p.50).

Por sua vez, o site eletrdnico do RIO + 20% diz que “o desenvolvimento sustentavel ¢
0 modelo que prevé a integracdo entre economia, sociedade e meio ambiente. Em outras
palavras, € a nocdo de que o crescimento econdmico deve levar em consideracéo a incluséo
social e a protegdo ambiental” (RIO DE JANEIRO, 2016, p.01).

Ainda sobre o termo “desenvolvimento sustentdvel”, nota-se que esse se tornou
proeminente apds a publicacdo do agora bastante conhecido Relatério Brundlandt, em 1987.
Esse relatério foi formulado pela Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
como uma “Agenda Global para a Mudanca” e apontava o modelo de desenvolvimento
econémico vigente como uma das causas da degradacdo ambiental no planeta. Ele propde
como solucdo um modelo de desenvolvimento que tivesse a finalidade precipua de preservar
0S recursos naturais para as geracoes futuras (RIO DE JANEIRO, 2016, p. 01).

O conceito de desenvolvimento sustentavel é apresentado no relatério como “a saida

vidvel ao dilema ambiental constatado”. A humanidade ¢ capaz de tornar o desenvolvimento

“Trata-se da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentéavel, realizada em 2012, na cidade
do Rio de Janeiro, e que marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), tendo como objetivo a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementagdo das decisGes
adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes (RIO DE
JANEIRO, 2012, p.01). Disponivel em: <www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-
rio-20.html>. Acesso em: 24 jan. 2016.
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sustentavel de modo a garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geragdes atenderem também as suas.

Assim, a analise apresentada pelo relatério sobre os dilemas ambientais a serem
enfrentados, bem como a abrangéncia e profundidade com que abordou esse novo conceito de
desenvolvimento, fazem-no um dos mais importantes documentos produzidos por uma
Comissdo interdisciplinar da ONU.

A protecdo ambiental, necessariamente ligada ao desenvolvimento sustentavel,
ganhou relevancia com a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe um capitulo especifico

sobre 0 meio ambiente.

O salto de qualidade na normatividade ambiental brasileira foi dado pela
constitucionalizacdo da protecdo ambiental na Constituicdo de 1988, por
meio de todo um capitulo dedicado ao meio ambiente, que firmou as bases
fundamentais do Direito Constitucional Ambiental por uma opc¢do de
“ecologizacdo” do texto constitucional, adotando um novo paradigma
jusambiental. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 é um importante
marco juridico para o alcance de uma gestdo ambiental sustentavel, pois
incorporou as bases primordiais da sustentabilidade ambiental (PADILHA,
2010, p. 122).

Indo além, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 225, traz a necessidade de
todos terem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo a sua defesa para

o Poder Publico, conforme transcrito no trecho reproduzido a seguir:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Em que pese o tratamento constitucional da matéria, desde 1988, a sociedade e o
Poder Publico ainda ndo se atentaram para o fato que os recursos naturais sdo finitos e que
ndo existirdo geragdes futuras caso ndo ocorra uma mudanca drastica nos atuais padrdes de

consumo, aliado a um desenvolvimento econémico planejado.

1.3 OS COMBUSTIVEIS E O SEU PAPEL NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

1.3.1 Historico e tipos de combustiveis
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A producdo do alcool como combustivel é uma fonte de energia muito antiga. A
producdo era extraida da cana-de-acucar por meio de fermentacdo e, inicialmente, era muito
precaria. Nao se utilizava o alcool como combustivel, ele era utilizado como bebida, pois
pouco se tinha a fazer com a energia extraida no liquido.

Carvalho (2002), na obra Agroindustria canavieira no Brasil, faz um breve histérico
sobre o etanol, fazendo mencdo de periodos bem distantes da utilizacdo, em um primeiro
momento, ndo como combustivel propriamente e, no segundo momento, a destilacdo do

etanol:

A produgdo do etanol remonta a periodos “antes de cristo”, com algumas
fontes citando chineses e outras, arabes. O fato é que a antiga descoberta do
“espirito” gerado da fermentagdo de fontes acucaradas ja descrevia métodos
de obtengdo e, de alguma forma, prenunciava a forga ou a energia que estava
contida no liquido obtido. As citagdes (F.O. Licht Internacional Molasse and
Alcohol Report, 2000) vém de Alexander King: “A fermentagdo de agucares
para a producdo de alcool foi uma das primeiras invengdes do homem,
simultaneamente com as primeiras ferramentas”; ou o fato de encontrarem
na China, no ano 1000 antes de Cristo, férmulas se reportando a destilacao
de “fortes espiritos” da fermentacdo do arroz, ou, segundo os arabes, “esses
espiritos como a esséncia de toda substancia”.

Consumido por séculos como bebida, apenas no final do século XIX,
na Alemanha, surge como combustivel com Nicolas Otto. Foi logo
apos essa descoberta, com Henry Ford, nos EUA, gque se aplicou em
escala 0 desenvolvimento dos carros “modelo T”, em 1908. E
importante ressaltar que, 1920 a 1924, a Standard Oil Companyusava
25% de mistura Alcool/gasolina na area de Baltimore, EUA, e, nos
anos 30, havia 2.000 postos de “gasohol” no Meio-Oeste norte
americano. Por outro lado, ja na Primeira Guerra Mundial, o chamado
“combustivel imperial”, na Alemanha, tinha 25% a 30% de etanol,
sendo obrigatorio seu uso em 1930 (CARVALHO, 2002, p. 157-158).

Como se pode observar, a producdo de etanol ndo € uma fonte de energia tdo nova
assim. Em um primeiro momento, ndo havia a importancia do petrdleo, que era considerada
pela grande maioria das pessoas como uma fonte de energia infinita nos primoérdios de sua
producéo. Porém, com o passar do tempo, o etanol encontrou adeptos em sua utiliza¢do, como
em 1908, com Henry Ford, que criou, em sua linha de producdo, um veiculo que utilizava o
alcool como combustivel mesmo que de forma muito pouco explorada.

No que diz respeito ao petroleo, a utilizacdo do alcool, em um primeiro momento,
nédo passava apenas de um embrido no universo do petroleo, que sempre foi a fonte de energia

a ser utilizada e explorada. Desde a sua descoberta, o petroleo sempre foi utilizado como fonte
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de energia, a mais importante o combustivel. Ele é utilizado como matéria prima para fontes
de producgéo, como a borracha, sendo assim, a fonte de energia completa.

Reitera-se, pois, que sempre foi possivel a utilizacdo do petréleo em varios
seguimentos na cadeia de producdo, sendo que a fonte de energia sempre foi a principal e
mais importante para o0 mundo.

O petréleo sempre foi encarado como insubstituivel e fonte de energia que se
apresentava como infinita. O Oriente Médio, maior produtor de petréleo do mundo, passava a
ideia de que jamais 0 mundo pudesse ter qualquer problema com o petrdéleo. Outros paises do
mundo, como o Brasil, também passaram a explorar o petréleo, aumentando o sentimento de
que essa fonte de energia seria para sempre. H4 quem considera que o Brasil se tornou
autossuficiente na producéo do petroleo.

Por outro lado, como toda fonte de energia ndo renovavel, o petréleo, que € uma
delas, traz inimeros problemas, e algumas das expectativas, que foram por anos alimentadas
em relacdo aos seus beneficios, comegam a ser criticadas.

Como afirma Carvalho (2002), o século XX foi de fato o século do petroleo, que
neutralizou qualquer fonte de energia até os anos 80 quando ocorreu a descoberta da
volatilidade dos precos do petrdleo e sua dependéncia a regides extremamente complexas,
como o Oriente Médio. A visdo de que o petroleo era uma fonte infinita de energia cai por
terra, desencadeando, assim, guerras e terrorismo na regido de producdo de petréleo
(CARVALHO, 2002, p. 158).

Em um passado mais recente, dentro da histéria do alcool, segundo Leite (1990), foi
a partir da eclosdo da Guerra de Yom Kipur, em 1973, entre Israel, de um lado, Egito e Siria,
do outro, que os paises integrantes da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) impuseram embargos a exportacdo dos produtos aos paises que apoiaram 0 Estado
judeu no conflito.

Naquela época, era grande a dependéncia dos paises industrializados em relacdo ao
petroleo importado do Oriente Médio. O Brasil, em pleno periodo de expansdo industrial, viu-
se em grande dificuldade por conta da elevacdo do valor do barril praticado pelos paises
exportadores.

N&o bastasse, em 1979, a instabilidade politica do Ird, grande responsavel pelo
fornecimento do petroleo para o Ocidente, colaborou para que o preco internacional praticado
fosse novamente elevado. Aliado ao aumento significativo do preco internacional do petroleo,
estudos apontavam que 0s estoques mundiais de petrdleo tendiam ao esgotamento num curto

espaco de tempo, sem contar a crescente preocupacéo relacionada aos problemas ambientais
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provocados pelo uso de fontes minerais de energia como o proprio petréleo e o carvédo
(LEITE, 1990, p. 15-16).
Conforme anélise de Lima e Marcondes a respeito do aumento significativo do preco

internacional do petréleo nos anos 70:

O Brasil, no inicio da década de 1970, ja& se preocupava com o fornecimento
de petréleo mundial e varias crises estavam apontando. Os ministros da -
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP, em 1970 e 1973
assumiram, ao mesmo tempo, o controle dos precos e da sua producéo.

Foi um momento bem escolhido pelos paises produtores de petroleo.
Observa-se, na ocasido, o enfraquecimento brutal do conjunto dos
paises industriais, tanto na Europa Ocidental como no Ocidente. Foi o
que se chamou “o segundo choque do petroleo”. O preco do petrdleo
chegou a ter um aumento de 100% em poucas semanas. Os paises
“ricos” chegaram ao limite da sua economia e de desenvolvimento

(LIMA; MARCONDES, 2002, p. 52).

Nota-se, segundo o autor, que esse inicio do periodo foi de grande prosperidade na

producdo, indo além:

Os paises pobres, entre 0s quais encontrava-se o Brasil, chegavam a limites
quase insustentaveis, quase que “em estado de insolvéncia”. O Brasil
consumia certa de 700 mil barris de petréleo por dia e a producgdo atingia
20% da demanda. Os soberanos e chefes de Estado da OPEP afirmavam
claramente que os paises em desenvolvimento deveriam procurar
solidariedade em paises de alta tecnologia para criar novas alternativas
energéticas e manter seu crescimento. Os senhores ministros de petréleo
diziam que “os consumidores de petr6leo deve admitir que o petrdleo e o
tempo estejam do nosso lado.

Cabe entdo aos senhores, do Ocidente, fazer a proxima jogada. Que criem
novas fontes energéticas”. Em matéria de energia, o petroleo representava,
pela primeira vez, na década de 1970, mais da metade das necessidades
globais da economia da humanidade: 54%. Em 1965, néo representava mais
do que 10%.

E, assim, todos os paises do Ocidente ficavam na dependéncia do petroleo
oriundo dos paises arabes. O acesso tornava-se cada vez mais dificil,
principalmente para os paises em desenvolvimento, como o Brasil (LIMA;
MARCONDES, 2002, p. 52).

Outro fato de suma importancia que passa a fazer parte do mundo, nas Gltimas
décadas do século XX, tem a sua origem nas preocupagdes ambientais e seus questionamentos
sobre os efeitos nocivos de fontes de energia dos derivados do petréleo. Alguns paises, como
o0 Brasil e Estados Unidos, passam a expandir o uso do etanol como combustivel adicionando-

0 a gasolina, ou utilizando-o como fonte de energia direta (CARVALHO, 2002, p. 158).
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Acerca dos inimeros problemas na utilizacdo do petréleo e seus derivados,
acentuando-se nos anos 90, conforme denotado e apontado pelos ambientalistas e
especialistas no assunto, traz em voga duas caracteristicas de muita importancia: a questdo
extremamente relevante acerca do efeito estufa e os problemas ambientais causados por essa
fonte de energia.

O problema constante na utilizacdo do petroleo, sendo o ambiental o mais importante
deles, faz renascer com forca total o etanol como uma fonte de energia mais limpa, sendo que
seu mercado comeca a ganhar forca mundial.

Foi nesse cenario critico que se imp6s a busca de alternativas ao petréleo fornecido
pelos paises membros da OPEP. A exploracdo de bacias no Alasca, Mar do Norte e em
Campos, por exemplo, foi intensificada. A contencdo de consumo e a adocao de tecnologias
mais eficientes de producdo de energia também fizeram parte das acBes dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para minimizar o problema. No Brasil, foi instituido em
14 de novembro de 1975, por intermédio do Decreto n. 76.593, o Programa Nacional do

Alcool como forma de oferecer um combustivel liquido alternativo a gasolina.

O futuro do Alcool combustivel, assim como aconteceu com o advento e o
seu passado, esta inexoravelmente ligado ao petréleo. O alcool permitira ao
petroleo brasileiro estender sua vida, embora ndo indefinidamente. Com o
inicio da crise do petréleo, em 1973, despertou no mundo ocidental a
consciéncia de que os combustiveis fosseis se esgotariam um dia e de que o
cartel constituido por paises exportadores de petréleo dispunham de um
poderoso instrumento de poder politico e econdmico. Um pouco
desorientadas, as nac¢@es industrializadas se submeteram as imposi¢des
politicas dos paises arabes e as mais absurdas varia¢@es de preco do petroleo.
Ao0s pouco, entretanto, comecaram a se desenvolver programas de
desenvolvimento de combustiveis liquidos alternativos; foram retomado
projetos de recuperacdo e expansdo de reservas proprias que 0S paises
compradores haviam desativado ou desacelerado. Investimentos apreciaveis
foram destinados a prospeccdo e exploracdo nos paises compradores do
petroleo, que dispunham de recursos considerados viaveis nestas condi¢des
(LEITE, 1990, p. 21).

Indo além, aponta-se ainda o quanto segue:

O aumento dos precos internacionais do petrdleo tornava potencialmente
competitivas as jazidas do Mar do Norte, de Campos e do Alasca. Todavia, 0
consumo universal de derivados de petréleo continuou a evoluir de acordo
com as taxas historicas de crescimento, somente vindo a arrefecer ap6s o
chamado segundo choque do petroleo em 1979, e o Brasil ndo foi excecgéo.
Houve entdo uma reacdo nacional em &mbito internacional com um esforgo
de contencédo de consumo e de adocédo de tecnologia mais eficiente a energia.
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Em 1975 é lancado no Brasil o programa Nacional do Alcool, pro-
Alcool, com a finalidade de fornecer ao mercado interno, basicamente,
um combustivel liquido alternativo a um dos derivados do petroleo, a
gasolina. Aquela época o Brasil produzia apenas 160.000 barris de
petréleo por dia, ou seja, 20% de suas necessidades. A conviccao geral
era de que 0s pais possuia uma geologia adversa a exploracdo do
petréleo e que outras alternativas, tais como liquefacdo de carvéo
mineral e extragdo de Oleo de xisto betuminoso, seriam
economicamente inviaveis (LEITE, 1990, p. 21).

Como se pode ver, Lima e Marcondes (2002) apontam algumas diretrizes do
programa de utilizacdo do &lcool, dentre os quais podemos destacar: (1) o estabelecimento de
preco final do &lcool ao fabricante; (2) definicdo de prazos maximos para financiamentos de
investimento e custeio da producéo; (3) definicdo de taxas e juros subsidiados para a fase do
processo produtivo do alcool; (4) garantia de compra pelo Conselho Nacional do Petrdleo de
todo o alcool produzido; (5) exigéncia de que o crédito do programa fosse canalizado para a
expansdo do financiamento industrial, pesquisas tecnolédgicas que viabilizassem a maior
utilizacdo do alcool para fina carburantes, desenvolvimento de produtividade agricola, dos
insumos requeridos para a producdo de alcool; e (6) definicdo dos agentes financeiros que
podiam repassar 0s recursos originarios do Banco do Brasil S.A. para atendimento da
agroindustrial alcooleira, permitindo a agilizagéo do programa (LIMA, 2002, p. 54).

Um dos principais efeitos do uso do &lcool como substitutivo & gasolina na primeira
década do programa foi reduzir a importacdo do petrdleo, o que propiciou economia de
divisas para o pais, melhorando a situacdo da balanca comercial, justamente num periodo em

que o preco do barril atingiu precos elevados.

E de fato, o grande sucesso do Pr6-Alcool e sua principal justificativa advém
da economia de divisas que, mesmo com 0s patamares atuais bastante
reduzidos do preco internacional do petréleo, é superior a um bilhdo
somente, em 1985, e aproximadamente 10 bilhdes de délares desde o inicio
do programa (LEITE, 1990, p. 25-26).

Aspectos relevantes, como o desenvolvimento de tecnologia de producdo e
distribuicdo do &lcool, de tecnologia aplicada aos veiculos, de capacitacdo de mao-de-obra,
melhoria nos equipamentos, foram determinantes para o surgimento de importante cadeia
produtiva no Brasil. E inegavel o sucesso do Pré-Alcool, tanto como aditivo a gasolina
quanto, como combustivel de veiculos movidos exclusivamente a alcool. Em meados da

década de 1980, quase toda producdo automobilistica era movida a alcool.
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Justamente por conta do aumento do ndmero de veiculos produzidos e da
consequente elevacdo do consumo, a producéo brasileira se tornou insuficiente, o que exigiu a
importacdo do produto. Esse fato causou uma crise de desconfianca, e as montadoras voltaram
a fazer automdvel a gasolina. Aliado a isso, o preco do petroleo praticado no mercado
internacional caiu, e os recursos publicos para subsidiar a produgdo do alcool diminuiram, o
que colaborou, e muito, para que o programa do Pré-Alcool entrasse em colapso.

Até meados de 1975, ndo se tinha volume nem se moia cana para a producdo de
alcool, uma vez que o setor agroindustrial ndo tinha muito interesse. Era muito mais
interessante para o setor, as vezes, produzir o melago do que o alcool. Quando essa producdo
era feita, se realizava em destilarias anexas as usinas, secundarias ao setor agroindustrial.

Dessa forma, a producdo do alcool segue sem a devida importancia na cadeia
produtiva até o surgimento do Programa Nacional do Alcool (Proélcool), garantindo, assim, o
preco no mercado. Assim, o Proalcool surge, para a economia nacional, como uma fonte
alternativa de energia aos derivados de petréleo que a muito vinha sendo buscada.

Cria-se, para 0s empresarios, maiores e mais rentaveis condi¢fes para a producédo do
etanol, até mesmo em maior escala, quando os precos dos produtos deixavam de ser irrisorios
comparados aos demais produtos que eram extraidos da cana.

Carvalho (2002) aponta trés momentos para 0 programa, da sua expansdo até seu
declinio:

O programa teve trés periodos claros: (1) a expansdo moderada (1975-1979),
que, pelo financiamento da montagem e ampliagdo das destilarias anexas as
usinas existentes, aumentou significativamente a area tradicional de aglcar e
a destilacdo de alcool anidro para ser misturado com a gasolina; (2) a
expansdo acelerada (1980-1985), que aumentou a producdo de A&lcool
hidratado para usos em motores a &lcool, baseando-se na montagem de
destilarias autbnomas localizadas nas novas plantacGes de cana, em regides
anteriormente ocupadas por outras culturas e (3) a desaceleragdo e crise
(1986-1990) (CARVALHO, 2002, p. 268).

Nada disso, por sua vez, evitou que o programa entrasse em colapso. Exatamente
pelo planejamento feito pelo Governo, ndo se cumpriu as previsGes feitas no inicio do
programa e, com menos de dez anos de criacdo, o Pré-alcool alcancou o seu auge e logo em
seguida seu declinio.

Por mais que o etanol enfrentasse um momento de crise no seu programa, com
desconfianga da populagdo, desabastecimento e desinteresse dos empresarios na producéo, é

certo que essa fonte de energia, muito mais limpa do que a gasolina jamais deixou de existir.
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Diante do quadro que se apresentava no final dos anos 80, com o declinio do
programa Pro-alcool, o pais necessitava de uma alternativa para reativar o programa tdo
importante tanto para 0 meio ambiente, quanto a sustentabilidade do petréleo mesmo que de
outra forma. O governo, entdo, passou a tomar medidas que comecaram a surtir efeito em
todas as areas, ou seja, tanto na producdo, quanto no consumo.

O fracasso do prd-alcool apresentou alguns vildes que tinham de ser reavaliados, e
novas medidas tinham que ser tomadas para que o alcool ndo ficasse sempre como uma
promessa e se transformasse efetivamente em uma realidade.

Um dos grandes problemas a serem enfrentados pelo governo tratava-se do preco. Na
época do programa, um dos Vvilées da producdo do alcool estava no preco alcancado pelo
produtor. O preco era regulamentado pelo governo, por meio de um tabelamento, em que o
produtor ja sabia qual o valor que teria de lucro, tanto na producédo, quanto na venda final do
produto.

Assim no ano de 1998, o governo desregulamentou o preco ao alcool anidro e, em
1999, liberou os precos do alcool hidratado. Tais medidas fizeram com que os produtores
tivessem mais flexibilidade, rentabilidade e pudessem produzir todos os produtos derivados
da cana de acgucar de acordo com o0 mercado e a demanda.

Em estudos realizados sobre a desregulamentacdo econdmica do setor de producao,
isso parece ter sido um dos fatores determinantes para a evolucdo das indUstrias de acucar e
alcool combustivel no passado recente e com reflexos positivos no futuro das industrias do
setor. A mudanca do governo na liberacdo do preco teve efeito expressivo no setor
sucroalcooleiro, pois, ndo s6 o prego, mas também, a quantidade de producéo de que produtos
seriam extraidos da cana era determinado pelo governo a cada ano e safra, 0 que perdurou por
praticamente trés décadas (BURNQUIST, 2002, p. 183-184).

A mudanca, entdo, passou a ser gradativa na producdo, com evolucdo e aumento no
volume sempre dentro das necessidades do mercado e sem 0 engessamento que existia. Desse
modo, ficou a critério do mercado, ou seja, a demanda do produto, regulamentando a
producao.

Com a liberacdo do setor, o pais comeca a resolver um problema que sempre
assombrou a utilizacdo dessa energia mais limpa: o desabastecimento. Com a liberdade na
quantidade de producéo, ficou a critério do mercado, e ndo do governo, ndo s6 o volume a ser
produzido, como a composic¢do do preco, que passou a ser determinado dentro das regras do

mercado, ou seja, oferta e procura.
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Como forma de estimular o &lcool combustivel, elevou-se o percentual de adi¢do do
alcool a gasolina por meio da medida provisoria 1.662, de 28 de maio de 1998. O motivo da
alteracdo estava baseado em questfes ambientais, afinal, visava a modificar o artigo da lei n.
8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a reducdo de emissao de poluentes por
veiculos automotores. A utilizacdo do &lcool como aditivo reduz a quantidade de substancias
poluentes na atmosfera, dai o incentivo.

Tal medida vem de encontro com as necessidades ambientais tdo debatidas e
buscadas pelos paises, e 0 Brasil ndo ficou sem uma resposta. A responsabilidade ambiental
ndo esta apenas na utilizacdo do etanol como um combustivel mais limpo, mas também, na
producdo do combustivel que €, no Brasil, uma das formas menos agressivas ao meio
ambiente.

Nesse sentido, Tetti (2002) afirma em seu trabalho sobre o protocolo de Kyoto:

Devido a um conjunto favoravel de fatores de nosso solo e clima, além de
distribuir-se por varias regides do territorio, a cultura de cana-de-agUcar
apresenta uma performance especialmente harmoniosa de convivéncia com o
meio ambiente: é a atividade agricola que apresenta um dos mais baixos
indices mundiais de erosdo de solo (tendo o mais baixo indice de erosdao do
hemisfério americano), e apresenta, também, um dos mais baixos indices
mundiais de uso de defensivos e insumos quimicos ( realizando controle
biolégico de pragas e fertirrigacdo dos solos com os residuos do
processamento industrial da cana — vinhaca) (TETTI, 2002, p. 204).

E ainda leciona:

Dado o bom desempenho de produtividade e das peculiaridades dos
agricolas de cana-de-actcar no Brasil, cada tonelada de cana-de-agUcar
direcionada para a producdo de alcool combustivel (que, sendo anidro ou
hidratado, substitui o uso de combustivel fdsseis), em termos de CO2
gerador de efeito estufa, apresenta um saldo positivo médio da ordem de
0,17 toneladas de CO2. Ou seja, computadas todas as emissdes realizadas no
processo de produgdo de alcool (fase agricola e industrial) as emissdes
resultantes da queima final do alcool como combustivel nos veiculos, e a
“absorcao” realizada pela cana em fase de crescimento apresenta um saldo
(de eliminacéo de CO2 da atmosfera) de 0,17 toneladas por tonelada de cana
cultivada (TETT]I, 2002, p. 204).

Fica comprovado a necessidade do investimento, manutencdo e ainda fomento no
uso do etanol, pois os beneficios do uso dessa energia mais limpa e menos lesiva a0 meio

ambiente passa a ser questdo de necessidade para o cumprimento de responsabilidade
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ambiental assumida pelo pais e para que o Brasil possa servir de exemplo em como utilizar e
produzir sem danos ao meio ambiente com energia boa, de qualidade e limpa.

E possivel perceber que outro fator que foi, em um primeiro momento, um dos vildes
do pro-alcool e passou a ser um aliado, decorrem a producdo e a mudanca na tecnologia dos
veiculos.

Nos anos 1980, a producdo de um veiculo de combustdo a alcool era uma novidade,
pois ndo existia tecnologia nem mesmo fabricas que se interessassem em produzir veiculos
que ndo fossem a gasolina. O Brasil, entdo, passa a ser um pioneiro no assunto, mais
especificamente com o programa do governo o pré-alcool. O Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA) foi o instituto pioneiro no que tange ao desenvolvimento de motores a
alcool no Brasil,

Ademais, 0s primeiros passos que ocorreram, visando a sua industrializacdo foram
dados na década de 1970, quando o motor alcool foi lancado no Brasil inteiro. Nesse periodo,
percebeu-se que a continuagdo das pesquisas em motores ¢ combustiveis alternativos “levou a
Divisdo de Motores do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), do Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), a desenvolver também o primeiro motor a gas natural para dnibus do

pais”, conforme a seguir:

O Prof. Urbano Ernesto Stumpf é galucho de N&ao-me-Toque -RS, tem
atualmente 80 anos. E considerado o papa do Alcool, chefiava o Laboratorio
de Pesquisas de Motores do CTA - Centro de Tecnologia Aeroespacial de
S&o José dos Campos. (Revista Ciéncia e Cultura - Abril 1979). Comecou
sua carreira como sargento na Escola de Especialista da Aeronautica, na area
de Mecénica de motores, depois de varios cursos, tornou-se Engenheiro
Aeronautico, pelo ITA - Instituto de Tecnologia Aeronautica, de onde foi
Professor durante 20 anos. O seu interesse pelo alcool data de 1951 quando
se formou. Naquela época era exigido dos formandos um trabalho. A sua
empresa a PENTRA, foi encarregada em 1974 de desenvolver e adaptar os
motores a alcool, que tanto sucesso alcangou naquela época. Seu pioneirismo
nas pesquisas para uso do alcool como combustivel ao primeiro motor
movido a 6leos vegetais, rendeu-lhe diversos prémios. O prof. Stumpf
recebeu uma homenagem postuma com a publicacéo da Lei N°10.968, de 9
de novembro de 2004, que denomina "Aeroporto de Sdo José dos Campos -
Professor Urbano Ernesto Stumpf" o aeroporto da cidade de Sdo José dos
Campos, no Estado de S&o Paulo.

Desenvolvido no Brasil, este tipo de motor apresentou inicialmente algumas
falhas, as quais foram corrigidas com o decorrer do tempo. Atualmente, o0s
motores a alcool possuem 6timo desempenho, equipando todas as marcas e
modelos das varias versfes destinadas ao publico consumidor (IHMC,
2016).

O Brasil ndo s6 foi o pioneiro na producdo de veiculos movidos a alcool e agora 0s

chamados flex, mas também hoje € praticamente imbativel nessa tecnologia. Além disso, é
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reconhecido interna e internacionalmente pelas compras aceleradas de carros flex. A propria
india, segunda maior produtora de aglcar do mundo, em tecnologia de fabricacio de etanol,

ou mesmo de veiculos flex, ndo chega nem perto da tecnologia do Brasil:

A tecnologia do &lcool desenvolvida no Brasil despertou o interesse de
outros paises. A India deve mesmo adotar a tecnologia brasileira para
transformacdo do alcool em etanol combustivel, afirmou em 2002, o novo
embaixador da India no Brasil, Amitava Tripathi. Em termos comerciais, 0
acordo de cooperagdo técnica vai resultar em aumento das exportacdes
brasileiras de automoéveis, maquinas e equipamentos para a india construir
ou adaptar suas usinas para a producdo de etanol e na formagéo de joint
ventures (parcerias) entre empresas dos dois paises para producao de etanol
em territério indiano, confirmou o diplomata. Uma delegacdo de empresarios
brasileiros, liderada pelo secretario de Desenvolvimento da Producdo,
Reginaldo Arcuri, estd na india nesta semana para mostrar o Programa
Brasileiro de Alcool e da tecnologia do carro a alcool desenvolvida pela
indUstria automotiva. "N&do h& concorrentes com o Brasil nessa area",
destacou o embaixador. A determinacdo da india de adicionar etanol ao
combustivel é parte dos esforcos do governo indiano de reduzir as
importagdes de petroleo, auxiliar a renda dos produtores indianos de aglcar e
diminuir o nivel de poluigio nas areas mais industrializadas do pais. A India
é 0 segundo maior produtor mundial de aglcar, como 18,5 milhdes de
toneladas por ano, e fabrica 3 milhdes de toneladas de alcool a partir desse
montante. No primeiro trimestre deste ano, o pais consumiu 7 milhdes de
toneladas de petréleo (IHMC, 2016).

Assim, o etanol ndo mais se trata de uma promessa de uma fonte de energia limpa e
que poderia melhorar o0 mundo, mas é hoje mais que uma realidade. Nao ha mais davidas de
que ele se consolidou no mercado brasileiro com producdo cada vez maior, atendendo a
demanda que anualmente vem crescendo a passos largos, com aberturas cada vez mais de
usinas e aumentando o tamanho da area de producdo da cana-de-agucar.

Porém, muitos desafios ainda tém que ser enfrentados, como maior politica publica
de incentivo ao etanol e, no que diz respeito ao preco final ao consumidor, que ano a ano vem
enfrentando altas de precos, mesmo com a producdo e o0 consumo atingindo recordes.

Dentro dos problemas enfrentados, e que sera alvo da presente dissertacdo, esta a
excessiva carga tributaria incidente no etanol.

Por mais que o pais seja autossuficiente na producgdo de etanol, os tributos sdo cada
vez mais onerosos aos produtos, chegando, as vezes, a desestimular o consumidor que, ao
fazer o custo beneficio com a gasolina, acaba optando por esse combustivel quando deveria

ser o contrario.
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Os desafios sdo grandes, mas devem ser enfrentados, pois o etanol é uma realidade e
fonte de energia muito importante, pois, além de ser renovavel, é uma das mais limpas do
mundo.

Assim, os tributos ndo podem ser 0 problema, e alternativas devem ser tomadas pelos
governos. Especificamente o ICMS, que apresenta aliquotas muito diferentes, oscilando o

preco do etanol de estado para estado.

1.3.2 Do etanol: historico e cadeia produtiva

Acerca da industria canavieira, cumpre-se levantar algumas consideragdes relevantes
sobre a tematica. A cana-de-agucar esta diretamente ligada ao desenvolvimento do Brasil. Ela
foi trazida ao territorio nacional por Martim Afonso de Souza® no ano de 1532, conforme
relatos.

No principio, a cana comegou a ser cultivada em especial na zona da mata do
nordeste, destancando-se o estado do Pernambuco, que foi o receptor de grandes engenhos
existentes.

Pondera-se que as areas plantadas onde se cultivava a cana-de-agUcar, pertenciam a
poucas pessoas, que, em via de regra, eram apadrinhadas pelo governo portugués e se valiam
da utilizacdo do trabalho e da médo de obra escrava. O produto ali gerado seria utilizado na

exportacéo.

Nos séculos seguintes, a atividade agricola brasileira se diversificou e outras
monoculturas foram se sucedendo, sem jamais eliminarem do territério
nacional as plantagbes de cana-de-aglcar. Assim, séculos apo6s a
colonizacdo, o cultivo voltou a representar uma oportunidade de negdcios
muito promissora (SOUZA; SCUR, 2016, p. 148).

Getulio Vargas criou o denominado Instituto do Agtcar e do Alcool, visando a uma
sujeicdo dos produtores aos arranjos institucionais e com a finalidade de ligar os interesses
organizados do setor com a estrutura ponderada ao Estado. “Essa relagdo entre governo e
produtores criou um paradigma subvencionista, onde o governo regulamentava o setor
sucroalcooleiro, estabelecendo quotas de producéo, fixacdo de precos e oferecendo subsidio”
(SOUZA; SCUR, 2016, p. 148).

*Martim Afonso de Sousa (Vila Vigosa, ¢.1490/1500 — Lisboa, 21 de julho de 1564) foi um nobre e militar
portugués. Jaz em S&o Francisco de Lisboa.
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Vale mencionar que esse modelo esta interligado ao choque no setor petrolifero,
ocorrido na década de 1970, ocasido em que se notou a evidente necessidade de criar meios
alternativos de energia ao petroleo.

Se isso ndo bastasse, as condicdes decorrentes da producdo do etanol a partir da
cana-de-acucar se deram de forma bastante favoravel, visto que o preco do petrdleo disparou e
o do agucar caiu. “O Brasil j& tinha um setor agucareiro desenvolvido, com terras propicias ao
plantio, clima adequado, experiéncia na producéo de alcool industrial e capacidade ociosa que
poderia ser reduzida com a producéo de alcool combustivel” (BERTELLI, 2007).

Segundo relatos, para se ter uma ideia, durante os anos de 1975 até meados de 1979,
0 governo incentivou a producao de &lcool anidro para a mistura com a gasolina, de forma que
a producao ficou ao cargo das destilarias, assim como houve o desenvolvimento do primeiro
carro movido exclusivamente a alcool.

Posteriormente, decorrente da segunda crise do petréleo, houve triplicacdo do precgo
do barril, o que desencadeou na adogdo de medidas mais eficientes para que se produzisse e
permitisse 0 consumo.

Nota-se que a politica de incentivo ao alcool também passou por algumas situacfes

que denotaram atenc¢éo, dada a sua estagnacao:

Além da escassez de recursos publicos, o preco do petrdleo caiu a patamares
muito competitivos, no chamado contrachoque do petrdleo. Assim, houve
um decréscimo de incentivos a producdo do etanol, em contrapartida a
crescente demanda, incentivada pela manutengdo do preco final do alcool
mais atrativo ao da gasolina e pelos menores impostos tributados em
veiculos movidos a etanol. O aumento da demanda e a diminuicdo da
producgdo levaram a crise de abastecimento entre 1989 e 1990, a qual pos em
cheque a credibilidade do programa (SOUZA; SCUR, 2016, p. 149).

Conforme transcrito na citacdo anterior, a abertura econémica contribuiu para a
importacdo de automodveis movidos a gasolina, o que diminuiu consequentemente a demanda
por alcool combustivel e o nimero de veiculos movido por etanol em todo territorio
brasileiro.

Portanto, a partir de 1990, evidenciou-se a desregulamentacao e liberagcdo dos precos,
antes controlados pelo Estado.

Nessa 6tica de desregulamentacdo, assim mencionam o0s autores:

A desregulamentagdo contribuiu para ampliar a eficiéncia e a
competitividade do etanol brasileiro, pois com o fim do controle estatal, os
agentes tiveram que se adaptar ao livre mercado, sem subsidios, incentivos e
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coordenacdo governamental. Além disso, incentivou a formacdo de
representantes de classes, a fim de melhorar o didlogo com o governo e o
desenvolvimento de novas tecnologias e aproveitamento de subprodutos.
Desse modo, o paradigma subvencionista € substituido pelo paradigma
tecnolégico, com mais independéncia aos agentes da cadeia (SOUZA;
SCUR, 2016, p. 150).

Trazendo a problemaética aos dias atuais, é possivel perceber que dois sdo os fatores
que contribuem para o desenvolvimento do etanol no territério nacional: o petréleo, que
passou a ser vendido em precos altos ante a inseguranca econémica, e a instabilidade politica
decorrida dos paises produtores, o que, evidentemente, aumentou a demanda. Mais
recentemente ainda, os problemas ambientais podem ser responsaveis pela propagacao do
etanol, também conhecida como energia limpa.

Em relagdo a cadeia do etanol, necessario tecer consideraveis afirmacfes sobre a
tematica. Primeiramente, deve-se ponderar acerca da origem do etanol, que decorre da cana-
de-acucar. Trata-se de uma planta que consiste em fibra, caldo e pequenos sélidos
desenvolvidos em proporc¢éo variada. A formacao da sacarose, que esta presente no caldo e na
fibra, resulta na maturacdo, que é a sintese de agUcares e estocagem que ocorre (CAPUTO,
2006).

Na analise pratica da cadeia do etanol, é importante destacar que, em relacdo a cana-
de-acucar, elas podem ser classificadas em funcdo do estagio de maturacdo, em medidas
precoces, médias e até tardias. As precoces atingem um teor mais satisfatorio de sacarose nos
meses de maio ou junho, as médias, entre os meses de julho e agosto, as tardias, no final de
safra, que, em via de regra, acontece entre setembro e outubro (SOUZA; SCUR, 2016, p.
151).

Diante dessas informacdes, percebe-se que, durante o cultivo da cana-de-agucar, ha
um planejamento que deve ser ponderado, visando, inclusive, & escolha de quais produtos
serdo utilizados, tais como adulbos especificos, defensivos contra as pragas e doencas e 0s
maquinarios.

Destacando-se o0 estado de Sdo Paulo, percebe-se que as variedades de cana se
dividem em cada ano e meio, falando-se, portanto, da cana de inverno e a cana de ano,

conforme a seguir:

Em Séo Paulo, as variedades de cana podem ser divididas em cana de ano e
meio, cana de inverno e cana de ano. A cana de ano e meio é plantaga entre
fevereiro e maio e tem um tempo de crescimento de 15 a 18 meses (UNICA,
2007).



47

Indo além, acerca do Estado de Sdo Paulo:

A cana de inverno é plantada entre o final de maio e setembro, e recebe esse
nome porque se desenvolve no periodo de temperaturas mais baixas. Seu
periodo de ocupagdo de terra € de 12 a 14 meses. A cana de ano é plantada
de setembro a novembro e exige solos mais férteis (UNICA, 2015).

Outro ponto de destaque esta relacionado a forma de colheita, que, em via de regra,
pode ocorrer de forma manual ou mecénica de acordo com a topografia e os recursos ali
disponiveis.

Em relacdo a colheita manual da cana-de-agUcar, percebe-se tratar de uma forma
bastante polémica e até mesmo controversa. Embora seja muito comum, ela depende da
gueima antes da colheita pelo trabalhador, gerando inimeros debates acerca da quantidade de
poluentes que é liberado na atmosfera.

E possivel perceber que, a partir do ano de 2017, no estado de S&o Paulo, a queima
da cana sera proibida de forma definitiva. Muitos municipios tém criado obstaculos aos
produtores, visando a queima imediata, 0 que desencadeia até mesmo problemas financeiros e
prejuizos orgamentarios.

No que diz respeito a colheita mecénica, trata-se de uma forma considerada mais
produtiva, porém mais onerosa. Entrega-se a cana picada em toletes de vinte a 25 centimetros,

conforme a seguir:

S6 pode ser executada em terrenos com menos de 12% de declive e tem a
vantagem de fornecer cobertura verde para manter a umidade do solo,
constituida da palha da cana colhida. A cana-de-agucar ndo pode ser
estocada por mais de dois dias, para evitar a perda do teor de sacarose
(SOUZA; SCUR, 20186, p. 152).

Ainda no que diz respeito as questBes produtivas da cana, denota-se que ela é
transportada pela malha rodoviéaria, salvo algumas excec¢des, em que a plantacdo se encontra
na mesma propriedade onde se localiza a usina.

O peso da carga transportada pelos caminhdes é aferido antes e depois do
descarregamento, juntamente com o controle de qualidade do insumo. Além do mais, algumas
amostras sdo colhidas visando-se medir o teor de sacarose.

Nesse aspecto, menciona-se:

A cana, assim, pode ser estocada ou ir para o processo de moagem. Um
pequeno estoque de matéria-prima é importante para a prevencdo de
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eventuais faltas de insumos. Entretanto, devido a decomposi¢do
bacterioldgica, que diminui o teor de aclcar, o inventario deve ser trocado
rapidamente. Nas usinas, s6 podem ser estocadas as canas oriundas da
colheita manual, pois a &rea de contato da cana em toletes com o ambiente é
maior, acelerando o processo de decomposicdo (COPERSUCAR, 2007).

A cana-de-acUcar serve para ser estocada ou para moagem. O seu estoque contribui
para a prevengdo em eventual falta, seja em razdo de uma baixa produgéo advinda de fatores
climéticos ou até mesmo por baixa producédo agricola em razéo de custos.

E possivel registrar que, antes mesmo de o insumo se dirigir a destinacdo das
moendas ou aos denominados difusores, local onde é realizada a extracdo do caldo, ela
precisa ser preparada.

Nesse processo, se retira 0s materiais grosseiros para depois ser compactado. 1sso
ocorre nas mesas alimentadoras, que se encarregam de transportar a cana durante 0 processo.
A lavagem é efetuada em cima dessas mesas, visando a retirada da matéria grosseira, tais
como a terra, areia e insetos que possam acompanhar.

A partir disso, o preparo da cana € iniciado, visando a aumentar a sua densidade e
conquistar o maximo de rompimento das células para a liberagao do caldo. “Ele comeca por
um conjunto de facas, que nivelam e preparam a cana para o desfibrador, deixando o insumo
em pedacos menores” (SOUZA; SCUR, 2012, p. 152).

Esse desfibrador € capaz de compactar a cana logo na entrada, forcando a sua
passagem por uma abertura menor. A partir desse processo, a cana esta pronta para se retirar o
caldo, no processo denominado como extracdo, em que se separa as fibras do composto
principal.

Ainda h& que se mencionar o processo de extracdo da sacarose, que é a difusdo,

também inserida no contexto brasileiro.

O bagago proveniente do processo de extracdo do caldo alimentara as
caldeiras, onde sera queimado, liberando energia térmica, a ser transformada
em energia mecanica nas turbinas a vapor. Essas turbinas acionam o0s
equipamentos da usina, além de geradores para a producdo de energia
elétrica, que pode ser usada na propria usina, ou vendida como forma de
diversificacdo de renda (COPERSUCAR, 2007).

Segundo o apresentado, o bagaco serve de alimento as caldeiras. A sua queima libera
energia térmica e que posteriormente sera transformada em energia mecénica nas turbinas a

vapor.
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A partir disso, é possivel perceber que uma vez extraido o caldo que contém as
impurezas, o0 tratamento primario, a massa resultante desse processo passa por denominados
medidores de vazdo, 0 que, de certa forma, permite 0 melhor controle de todo o processo da
cadeia produtiva. Ademais, realiza-se também o tratamento quimico, cuja finalidade é de
retirar as impurezas insollveis que ainda restaram e as purezas denominadas como as
soluveis.

E imperioso ressaltar que o processo de destilacdo e de retificacdo tem por finalidade
o etanol hidratado.

Quanto aos residuos das operacfes, conhecidos como vinhaga, sd0 compostos por
agua e sais solidos que, ap6s processados, séo inseridos como fertilizantes nas lavouras.

Em relacdo ao alcool hidratado, que é o produto final dos processos de destilacdo e

retificacdo, aponta-se que:

O alcool hidratado, produto final dos processos de destilagdo e retificacdo, é
uma mistura de alcool e 4gua, com um teor alcodlico de aproximadamente
96°GL. O etanol hidratado pode assim ser comercializado ou passar por um
processo de desidratacdo. O processo consiste na retirada da agua do etanol,
deixando-o anidro. A etapa é realizada em colunas de destilacdo (SOUZA,
SCUR, 2012, p. 152).

Apds a obtencdo do produto final que é o alcool hidratado, fala-se, portanto, no
processo de logistica do alcool. A sua distribuicdo contribui ao acesso do trabalhador ao
produto final.

Diante de todo o exposto, é possivel perceber que a cadeia produtiva do etanol é
marcada por um processo amplo e organizado. Com isso, considera que a cadeia do etanol s6
se desenvolvera a partir da atuacdo industrial maneirada e coordenada, permitindo, assim, um
produto acessivel e principalmente competitivo.

Portanto, as inovacgdes tecnoldgicas em matérias-primas e processos, bem como os
investimentos em logisticas, ou padronizacao do produto e adequacgdo as normas, se mostram
de forma essencial ao sucesso da cadeia de producao.

Nota-se que a producdo do etanol, no territorio brasileiro, € importante, ndo apenas
para obtencdo de uma energia tida como limpa e sustentavel, mas também, para investimento
e retorno que se aplica em toda a economia.

Muito se discute também, acerca do impacto que os combustiveis mensuram no meio

ambiente.
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E evidente que a relagdo se mostra absolutamente notdria, ante mesmo ao fato de que
a matéria-prima decorrida das producgdes diversas advem do ecossistema e os efeitos do seu
préprio uso, impacta na tutela ambiental.

A partir do que ja foi apresentado, a pesquisa ird analisar no proximo capitulo, o
impacto ambiental causado pelos combustiveis, destacando os efeitos, de modo geral, bem
como as consequéncias do uso e meios de se promover a sustentabilidade a partir do uso do

etanol.
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CAPITULO 2 - OS COMBUSTIVEIS E APROTECAO AMBIENTAL

2.1 IMPACTO AMBIENTAL DOS COMBUSTIVEIS

No presente topico, se faz importante destacar a analise da relagdo entre combustivel
e meio ambiente, tendo em vista que a tematica se mostra absolutamente relevante na
compreensdo do presente trabalho.

Percebe-se que, em razdo dos fendbmenos de industrializacdo, alguns problemas
comecaram a surgir de forma habitual, tais como o aquecimento do planeta Terra, a obstrugéo
camada de 0z6nio, a exploragdo dos recursos nao renovaveis, bem como a contaminacao dos
oceanos, mares e toda o ecossistema no contexto geral.

E evidente que, se tratando do uso do combustivel, fala-se inclusive do impacto
ambiental causado por ele, 0 que é de grande relevancia ante aos seus reflexos ambientais e
também econbmicos, sociais, politicos, etc.

Primeiramente, deve-se entender o que é impacto ambiental. Para tal questdo,
denota-se a Resolugdo n. 001, de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA®.Em seu artigo 1°,
dispbe-se que o impacto ambiental é qualquer alteracdo em razdo das alteracGes das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, ante as causas decorrentes de

matéria ou energia empregada pelo homem, direta ou indiretamente:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente.

Dentro dessa conceituagdo, percebe-se ainda que a acdo humana, de forma indireta
ou ndo, deve afetar determinadas areas, que decorrem desde a salde até a qualidade dos
recursos ambientais, conforme pode ser claramente observado nos incisos de I a V/, do mesmo

artigo, que apontam quais areas afetadas:

* Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Se ndo bastasse, a luz do ordenamento juridico, para se definir ainda o que venha a
ser o impacto ambiental, & ponderoso destacar que a Constituicdo Federal de 1988, assim
como demais normas federais de natureza infraconstitucional, decretos federais e resolucdes,
sdo preponderantemente importantes na analise e eventual classificacao.

Atrelado a isso, sempre que ha suspeita ou indicios de impacto ambiental, muitos
critérios decorrentes das fontes acima mencionadas devem ser levados em consideraco,
contemplando um diagnostico preciso de que algo esta afetando diretamente ou indiretamente

0 meio ambiente.

(...) de acordo com a resolugdo do CONAMA n.001/1986, o estudo de
impacto ambiental deve contemplar pelo menos as seguintes atividades:
diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, abrangendo os meios
fisicos, bioldgicos e socioecondmicos e 0s ecossistemas naturais, de maneira
a identificar a magnitude, importancia dos provaveis impactos relevantes, dai
a importancia de ser realizado na fase de projeto do empreendimento, para
que se englobe as possiveis agdes mitigadoras de forma a reduzir e/ou
eliminar os provaveis impactos ambientais relevantes (ROCHA; SILVA,
MEDEIROS, 2004, p. 5132).

Diante do acima exposto, percebe-se que deve ser levado em consideracdo o impacto
ocorrido nos meios fisicos, biolégicos e socioecondmicos no ecossistema natural,
identificando-se quais sdo os impactos relevantes em tal ocorréncia para, assim, atuar de
forma a reduzir os efeitos negativos.

As mesmas autoras definem ainda que os impactos ambientais devem ser observados
na Gtica classificatoria, cuja abrangéncia se apresenta com destaque, de acordo com o que se

transcreve a seguir:

Os impactos ambientais devem ser classificados quanto aos aspectos:
positivos e negativos; diretos e indiretos; imediatos e em longo prazo;
temporarios e permanentes; de grau de reversibilidade; de propriedades
cumulativas e sinérgicas; da distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais; da
definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e da elaboragéo
do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados
(ROCHA; SILVA; MEDEIROS, 2004, p. 5132).
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Dadas as relevantes consideracOes acerca do que venha a ser denominado como
impacto ambiental, é relevante ponderar que ele exerce um papel de destaque em relacéo a
acao dos combustiveis na sociedade.

No que tange aos combustiveis fésseis, aqueles decorrentes dos processos naturais,
tais como a decomposicdo de organismos mortos soterrados, percebe-se que hd um alto indice
de poluicdo que deve ser considerado, pelo fato de emitir alto indice de poluentes.

Dessa forma, uma refinaria, por exemplo, pode ser a responsavel direta pela emissdo
de poluentes na atmosfera, j& que expele desde Oxidos sulfaricos e nitrogenados, enxofre,
metais pesados e até outros residuos prejudiciais ao ecossistema e, consequentemente, a vida
humana.

Se isso ndo bastasse, no caso desses combustiveis, ha ainda o risco direto de
acidentes, que podem ocorrer durante o transporte de cargas ou em razdo de vazamento em
plataformas, afetando a vida marinha, por exemplo.

Indo além, cumpre destacar:

As manchas de dleo impedem ou diminuem a entrada de luz no mar, o que
prejudica a fotossintese dos vegetais, sobretudo o fitoplancton; o 6leo
também impregna as penas das aves, matando-as por hiportermia, entope as
vias respiratorias dos mamiferos, interfere nos quimio-receptores de animais
migratorios, deixando-os desorientados, o alcatdo presente na composic¢éo do
petréleo mata muitos seres marinhos e aves, afeta as atividades de quem vive
da pesca e do turismo, promove, enfim, uma verdadeira devastacao.

Também em terra sdo graves 0s problemas causados por vazamentos de
petroleo e derivados. Oleodutos sem manutengdo adequada podem romper-
se e provocar sérios acidentes, com a agravante de que as grandes extensdes
percorridas pelos dutos tornam dificil a identificacdo do vazamento.

Pocos terrestres, tanques de armazenamento, vagBes e caminhfes de
transporte também devem ser considerados. Quaisquer vazamentos podem
trazer problemas ao solo, que pode demorar muito tempo para se recuperar,
fora o risco de contaminacdo de eventuais lencdis freaticos, que pode
prejudicar o abastecimento de agua (SILVA, 2015).

Em relacdo ao combustivel fossil, diante desse evidente cenario de destruicdo que
dele decorre, nota-se ainda que muitas tecnologias foram desenvolvidas visando a combater
tal cenario, tais como dispersantes, que tém como finalidade quebrar as manchas de 6leo no
mar, 0s absorventes sintéticos, que sdo utilizados para fazer limpeza pela absorcao e derivados
do petréleo, absorventes naturais, que também absorvem e retém os danos causados, dentre

indmeros outros.
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No entanto, mesmo existindo instrumentos decorrentes da tecnologia que visam a
sanar um eventual problema ambiental, é necessario ressaltar que, por si s, tais elementos
ndo eliminam o impacto ambiental gerado, tendo em vista que a acdo humana ja tera
ocasionado um dano que, na maioria das vezes, se mostra irreparavel.

Em relacdo aos combustiveis renovaveis, eles sdo energias decorrentes da biomassa,
que liberam na atmosfera uma quantidade de poluentes em escada menor do que aqueles
combustiveis decorrentes do petroleo.

Dentre os que se destacam como renovaveis, apontam-se, em especial, 0 hidrogénio,
o0 alcool (etanol) e o gés natural, embora esse ndo seja originado de uma fonte renovével. O
etanol sera destacado, com maiores detalhes, em topico posterior.

Pode-se definir o biocombustivel como aquele que decorre da biomassa renovavel,

tal como aponta-se os autores seguintes:

Biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustdo interna com igni¢do por compressao ou, conforme regulamento,
para geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem fdssil. Biodiesel ¢ o nome de um
combustivel alternativo de queima limpa, produzido de recursos domésticos,
renovaveis. O biodiesel ndo contém petrdleo, mas pode ser adicionado a ele
formando uma mistura. Pode ser usado em um motor de ignicdo a
compressao (diesel) sem necessidade de modificagdo. O biodiesel é simples
de ser usado, biodegradavel, ndo toxico e essencialmente livre de compostos
sulfurados e aromaticos. O biodiesel é fabricado através de um processo
quimico chamado transesterificagdo onde a glicerina é separada da gordura
ou do dleo vegetal. O processo gera dois produtos, ésteres (0 nome quimico
do biodiesel) e glicerina (produto valorizado no mercado de sabdes)
(PORTAL BIODIESELI, 2016).

Em relacdo ao etanol, hd quem considera que ainda ndo se trata de uma energia
denominada como “limpa”, visto que traz inumeros problemas ambientais para a sociedade no
contexto geral, ante o primitivo processo de colheita que obriga a queima da cana, conforme

abaixo:

A queima da palha do canavial visa facilitar e baratear o corte manual,
fazendo com que a produtividade do trabalho do cortador aumente de 2 para
5 toneladas por dia. Os custos do carregamento e transporte também sdo
reduzidos e aumenta a eficiéncia das moendas que ndo precisam interromper
seu funcionamento para limpeza da palha. Por outro lado, essa prética,
empregada em aproximadamente 3,5 milhdes de hectares, tem
consequéncias desastrosas para o ambiente.

Vérios estudos afirmam que a queima libera gés carb6nico, 0zénio, gases de
nitrogénio e de enxofre (responsaveis pelas chuvas &cidas), liberam também
a indesejada fuligem da palha queimada (que contém substancias
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cancerigenas) e provocam perdas significativas de nutrientes para as plantas
e facilitam o aparecimento de ervas daninhas e a erosao, devido a reducéo da
protecdo do solo. As internaces por problemas respiratérios, intoxicacGes e
asfixias aumentam consideravelmente durante a "safra" da fuligem.

H& problemas também nos efluentes do processo industrial da cana-de-
acucar, os quais devem ser tratados e se possivel reaproveitados na forma de
fertilizantes. Sem o devido tratamento os efluentes langados nos rios
comprometem a sobrevivéncia de diversos seres aquaticos e até mesmo 0s
terrestres (através da mortandade de peixes, alimentacdo basica da classe
mais baixa da populagéo), quando usados como fertilizantes os efluentes néo
tratados contaminam os lencéis freaticos e afetam o0s seres terrestres
(AMBIENTE BRASIL, 2015).

Diante do exposto, é possivel perceber que a queima da palha esta ligada ao método
de baixo custo que visa a baratear o corte da matéria prima, em que a produtividade do
cortador de cana aumente de forma significativa.

E evidente que essa queima, embora seja produtiva, produz efeitos negativos ao meio
ambiente. Estudos ja demonstraram que os gases liberados recaem diretamente em efeitos
contrarios ao ecossistema.

Ademais, ainda em se tratando de cana-de-agUcar, o processo industrial tem
ocasionado falhas significativas em relacdo ao tratamento dos efluentes, que uma vez
lancados em rios, colocam em risco a sobrevivéncia dos seres aquaticos e dos animais

terrestres, podendo, em determinados casos, contaminar os lencdis freaticos.
2.2 CONSEQUENCIAS DO USO DOS COMBUSTIVEIS

E certo que os combustiveis sempre foram a espinha dorsal para o crescimento e o
desenvolvimento do mundo. No Brasil ndo é diferente, principalmente, porque a forma
adotada no pais para desenvolvimento, producdo e distribuicdo de renda esta toda voltada
também para 0s combustiveis.

Assim, e possivel afirmar que o desenvolvimento econdémico de um pais esta
diretamente ligado a forma e a quantidade de energia que é produzida. Dessa forma, os
combustiveis estdo no topo da lista de importancia de uma nacgéo, principalmente, porque todo
0 sistema de crescimento, producdo, distribuicdo, bem como a vida, hoje, gira em torno das
fontes de combustivel.

Com o crescimento e desenvolvimento da sociedade, a necessidade de energia foi se

tornando cada vez maior e mais importante para o desenvolvimento econémico do Brasil.
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Além disso, a energia € cada vez mais exigida, tanto na sua producdo, quanto na sua
utilizagéo.

As energias produzidas, na sua grande maioria, sdo de fonte finitas, o que, nos
tempos modernos, passou a ser uma preocupacdo global, pois ha uma preocupacdo sobre
como serd o mundo com o fim dessas energias. Ainda a preocupagdo se estende com 0
desenvolvimento econémico, pois, se as fontes de energia secarem, a producdo acaba, e 0
mundo entraria num verdadeiro colapso.

E evidente que ha uma tendéncia de reducgio das reservas petroliferas no mundo,
atrelada as questBes que envolvem a populacdo mundial. Os conflitos ocorridos nos paises
produtores de petréleo também tém contribuido para que se busquem novas alternativas para

0 petroleo.

A queda efetiva das reservas mundiais de petr6leo somadas ao crescimento
da populagdo um mundial e a expectativa de desenvolvimento dos paises
emergentes e em desenvolvimento, com uma organizagdo como a Opep, € a
instabilidade dos paises do Oriente Médio, sdo fatores esperados e que
conduzem a busca de alternativas ao petréleo. Independentemente de fatores
“indesejaveis”, como eventuais guerras como reflexo no crescimento da
economia mundial, a légica da busca de combustiveis renovaveis, esta
assentada sobre trés aspectos fundamentais: a realidade do aquecimento
global e 0 aumento do consumo em face do crescimento da frota de veiculos
no planeta (mobilidade e menores emissBes);politicas agricolas
protecionistas e a manutencdo de uma agroindistria com renda e empregos
rurais; resposta positiva da area de P&D, seja no caso da cana-de-agucar,
seja no do milho, ou, talvez nos préximos cinco anos, para as celuloses
vegetais (AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL, 2002)

E possivel perceber que a preocupacdo com as fontes de energia passou a ser
mundial, principalmente, por saber que as fontes utilizadas s&o finitas.

O Brasil, por sua vez, também preocupado com as fontes de energia, foi de encontro
com os demais paises do mundo, criando, assim, uma fonte de energia, nova, renovavel, e
muito mais limpa do que as oferecidas e utilizadas no mercado: o &lcool, hoje denominado
etanol.

Isso foi um avanco tdo grande que o0 pais passou a ser reconhecido
internacionalmente. Até os dias de hoje, ele é o mais desenvolvido no campo do etanol, sendo
mundialmente copiado, criando, assim, em outros paises, a tentativa de novas fontes de
energia, mais limpas e renovaveis.

E imperioso apontar que o Brasil é um pais que se destaca pela denominada

producdo de matrizes energeticas limpas e renovaveis.
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No que tange aos recursos naturais aqui existentes, o territorio nacional é
absolutamente abastecido de elementos hidricos e tem enorme volume de programa de uso de

combustivel de biomassa e derivados do petrdleo:

O Brasil é um pais reconhecido internacionalmente pelo fato de possuir uma
das matrizes energéticas mais “limpas” e renovaveis do mundo. Embora isso
nao tenha sido, no decorrer de nossa histéria, uma escolha resultante de
preocupacgdes ambientais, o fato é que, por ter seu abastecimento baseado em
recursos hidricos e por possuir um volumoso programa de uso de
combustiveis de biomassa (alcool) em substituicdo aos derivados de
petroleo, o Brasil — entre os paises que apresentam niveis equivalentes de
desenvolvimento e de dimensdo econdmica — possui um curriculum
energético (e de emissbes) que o qualificam positivamente no processo de
implantacdo dos MDL. (AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL,
2002, p. 202-203).

O Brasil tem enorme potencial de conservacdo da prépria energia. As facilidades
estruturais contribuem para que a nova energia seja produzida dentro dos mais absolutos
padrdes de sustentabilidade que se espera.

E imprescindivel destacar que o Brasil apresenta enorme potencial para a
conservagdo de energia. Ademais, da mesma forma, tem também as facilidades estruturais que
permitem que a nova energia a ser ofertada seja produzida em bases sustentaveis e menos
emissoras.

Com isso, nota-se que a competitividade e a exceléncia brasileiras nas atividades de
agribusiness e, nesse caso, com grande e especial destaque, na atividade canavieira, forma um
quadro bastante positivo para os projetos de MDL.

Aponta-se que o Brasil é o maior e mais competitivo produtor mundial de cana-de-
acucar e derivados (aclcar e — como aqui nos interessa mais diretamente - alcool combustivel
e bagaco para a geracdo de eletricidade).

Por causa de uma conjuncao favoravel de fatores de nosso solo e clima, além de estar
distribuida por varias regides do territério, a cultura de cana-de-agUcar apresenta uma
performance especialmente harmoniosa de convivéncia com o meio ambiente. Essa € a
atividade agricola que apresenta um dos mais baixos indices mundiais erosao de solos (tendo
0 mais baixo indice de erosdo do hemisfério americano) e apresenta, também, um dos mais
baixos indices mundiais de uso de defensivos e insumos quimicos (realizando-se controle
bioldgico de pragas e fertirrigacdo dos solos com os residuos do processamento industrial da

cana, a vinhacga).
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Um pouco mais de toda cana produzida no Brasil (cerca de 52% em uma producéo
da ordem de 300 milhGes de toneladas por ano) é direcionada para a producdo do alcool
combustivel (anidro, utilizado como aditivo de toda a gasolina nacional — em faixas de 22 %
(+- 2%) a 24%(+- 1%)-, e hidratado, combustivel exclusivo de parte da frota brasileira de
automoveis).

Dado o bom desempenho de produtividade e das peculiaridades dos agricolas da
cana-de-acgucar, no Brasil, cada tonelada de cana-de-acucar direcionada para a producdo de
alcool combustivel (sendo anidro ou hidratado, substitui 0 uso de combustiveis fésseis), em
termos do CO2 gerador do efeito estufa, apresenta um saldo positivo médio da ordem de 0,17
tonelada de CO2 Ou seja, computadas ja todas as emissOes realizadas no processo de
producdo do alcool (fase agricola e industrial) e as emissdes resultantes da queima final do
alcool como combustivel nos veiculos, a “absor¢ao” realizada pela cana em sua fase de
crescimento apresenta um saldo (de eliminagdo de CO? da atmosfera) de 0,17 tonelada por
toneladas de cana cultivada (SOUZA, 2003, p. 39).

Como numeros gerais, temos um resultado mais do que expressivo: por praticar um
consumo anual na faixa de 13 bilhdes de litros de alcool (substituindo proporcoes
equivalentes de consumo de petréleo ndo renovavel), o Brasil mitiga e neutraliza mais de 30%
das emissdes causadoras de efeito estufa provocadas pelo conjunto da frota nacional de
veiculos. Isso, além de ser muito (numericamente falando), tem também um significado extra
pelo fato de se passar em uma area (como € o caso dos transportes) que, em todo o mundo,
caracteriza-se por umas das principais fontes de polui¢do urbana, altamente dependente do
petréleo e muito pouco dindmica quanto a mudancas e melhorias (SOUZA, 2003, p. 42).

Os numeros, os fatos, a tradicdo e o know-how que o Brasil desenvolveu no uso dos
combustiveis renovaveis de biomassa agricola (além das cadeias produtivas diretamente
ligadas ao agribusiness da cana, acumulam-se também em importantes e sensiveis setores da
economia, tais como: industria automobilistica, logistica de distribuicdo e comercializacdo de
combustiveis, etc.), constituem um incontestavel e altamente positivo curriculo para acbes
nacionais de reducdo do efeito estufa e de contribuicdo para o combate as mudancas
climéticas.

Contudo, como esta definido pelo Protocolo de Kyoto, o que vale é o “daqui para
frente”, ou, em termos mais objetivos, as acOes de reducdo de emissdes que sejam adicionais,

quantificaveis, auditaveis e credenciadas por entidades independentes internacionais.
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Uma das consequéncias do aquecimento global sdo as mudancas do clima e
apesar de muito ja ter sido discutido, ndo se sabe quanto o clima do planeta
ird se modificar, nem em que localidades, mas se sabe que 0 aquecimento
global ndo ir& passar despercebido (MATTQOS, 2011, p. 11)

Assim, tdo importante quanto um bom curriculo é também que se faca a andlise da
contribuicdo que o uso adicional dos recursos energéticos da biomassa da cana-de-agucar
poderia oferecer.

No casso do alcool carburante, podemos desenhar uma hipdtese dessa contribuicao
(e, portanto, de um potencial de participante de nosso setor sucroalcooleiro no mercado
mundial de carbono), tendo como exemplo a producéo e o consumo adicional de 500 milhdes
de litros de alcool por ano.

Esses 500 milhdes de litros adicionais seriam o volume de alcool necessario para
abastecer uma frota de novos cem mil carros (movidos a alcool hidratado), ou em termos de
alcool anidro, a quantidade necessaria para substituir o tdxico e problematico MTBE
(oxigenante a gasolina derivado do petroleo) em uma frota de um milh&o de carros movidos a
gasolina (utilizando-se o padrao brasileiro na faixa minima de 20% de alcool, na gasolina); ou
em uma frota de dois milhdes de carros ou, ainda, em uma frota de quatro milhdes de veiculos
(utilizando-se uma proporcao de 5% de alcool adicionado com outras substancias, o ETBE,
conforme o definido para os combustiveis da Unido Europeia) (SOUZA, 2003, p. 42).

A producdo nacional de adicionais 500 milhdes de litros de alcool (e seu consumo
que substitui o uso de derivados do petrdleo) resultaria em um ganho de reducdo de emissfes
da ordem de 3.500.000 toneladas por ano de COZ2. Ou seja, 3.500.000 toneladas equivalentes
de CO? a serem comercializadas anualmente, pelo prazo de dez anos, tempo médio de
duracdo de uma frota veicular, antes de seu completo sucateamento.

Em termos de beneficios sociais, econdmicos e de desenvolvimento, os efeitos da
producdo de adicionais 500 milhGes de litros por ano de alcool carburante também
ofereceriam numeros vistosos: seriam criados novos 20.000 empregos indiretos, dada a
amplitude da cadeia produtiva da cana. O cultivo da cana seria ampliado em cerca de 80.00
hectares, promovendo um aumento da circulagdo econdémica na faixa de US$150,00 milhdes
por ano e, considerando-se a grade atual de tributos e impostos (federais, estaduais e
municipais) pagos pela atividade, haveria um aumento de arrecadagdo da ordem de US$ 84
milhdes por ano (SOUZA, 2003, p. 43).

Sob o angulo das ag¢bes de combate ao efeito estufa e do potencial de participagdo no

mercado de carbono estabelecido pelo Protocolo de Kyoto, a exuberancia dos numeros do
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alcool combustivel descortina, de imediato, um cenério de muitas possibilidades. Entretanto,
outros usos energeticos da biomassa da cana ja existentes e praticados em todas as unidades
industriais de producdo sucroalcooleira sdo igualmente vigorosos e significantes no mercado
de carbono.

As emissOes evitadas com o0 uso do bagago de cana para a geracdo de energia
elétrica, evitando expansdo do uso dos combustiveis fosseis (que, aqui - para efeito de
simplificacdo - reduziremos a alternativa do gas natural), apresentam numeros e resultados
também de grandes dimensoes.

Hoje todo o setor sucroalcooleiro ja é autossuficiente e produz toda a eletricidade que
consome em seus processos de produgdo. Muitas unidades produtivas também ja praticam
macro geracdo, fornecendo sua energia elétrica excedente para as redes de distribuicéo.

Mesmo sendo utilizadas apenas as tecnologias mais convencionais (de uso ja
popularizado e difundido), em curto prazo (até o ano de 2005), o setor canavieiro podera
ofertar adicionais 3.000 MW de eletricidade produzidos com o uso do bagago da cana-de-
acucar (ou 13.500 GWh, ou seja, 3.000 vezes as 4.500 horas/ano do periodo — ou duragéo-
padrdo- das safras canavieiras no Brasil) (SOUZA, 2003, p. 42).

Do ponto de vista dos interesses do Protocolo de Kyoto e da reducdo de emissdes,
esses 3.000 MW (ou 13.500 GWh) de eletricidade gerados a partir do bagaco da cana, se
produzidos com o gas natural (na proporcdo de consumo de 4,5 milhdes m3 por dia de gas
natural para uma producdo de 900 MW, como “ponta” tecnologia atual) evitam o consumo e
a emissdes equivalentes a 2,9 bilhdes m3 por ano de gas natural (3,5 milhdes de toneladas
equivalentes de petr6leo ao ano, ou em termos de barris de petréleo, consumo evitado
equivalente a 20,4 milhdes de barris/dia) (SOUZA, 2003, p. 43)

Mesmo se descartarmos a utilizacdo de grandes sofisticacBes tecnoldgicas e de
sistemas de geracdo de eletricidade mais modernos (muitos deles em fase de pesquisa,
desenvolvimento e/ou uso experimental), pode-se considerar que o volume nacional de
energia elétrica produzida com o bagaco da cana-de-agUcar deve facilmente chegar a um
montante da ordem de 6.000 MW. Se fosse produzida com o uso de gas natural, essa
eletricidade provocaria um aumento de emissdes de gases geradores de efeito estufa em
proporcdes equivalentes a queima diaria de cerca de 41 milhdes de barris de petréleo. Todas
essas questdes merecem ser enfrentadas com competéncia e profissionalismo, pois o
desenvolvimento de projetos de MDL vem ao encontro de interesses profundos do

empresariado brasileiro.
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Ao agregar valor comercial aos resultados de redugdo de emissdes, os MDL, por
exemplo, conferem, de imediato, maior competitividade as praticas de conservacdo e de uso
de fontes renovaveis de energia. Em um momento como 0 gque vivemos, em que 0 pais €
pressionado pelo aumento da demanda por recursos energéticos (em especial de eletricidade),
abre-se ao empresariado um importante leque de novas oportunidades de negdcios. Esses
negdcios e empreendimentos (de absoluta consisténcia econdmica e ambiental) poderdo ser
decisivos para a oferta dos recursos energeticos necessarios ao desenvolvimento e a urgente
necessidade de diminuicéo das desigualdades regionais do Brasil.

Os MDL mostram-se também como poderosos para aquisi¢do de tecnologias mais
produtivas e limpas do que em outro contexto, que teriam custos de transferéncia e aquisicéo
bem mais altos. O interesse geral na eficiéncia dos resultados dos projetos de MDL abre porta
importante de acesso a praticas inovadoras e modernas, que resultam em evidentes ganhos a
produtividade e a competitividade empresarial.

Essa fonte de energia renovavel e mais limpa, nos dias atuais, tem um papel muito
importante tanto para o meio ambiente, quanto para o desenvolvimento econdmico. E latente
a necessidade de crescimento, de busca do desenvolvimento econdmico do pais, mas ndo se
pode jamais esquecer, do meio ambiente, do impacto causado e que pode ocorrer o devido
cuidado ndo for tomado.

A preocupacgdo ambiental ndo é privilégio dos dias atuais. Ela vem sendo debatida ha
décadas em inimeros congressos e féruns internacionais, mas, infelizmente, ndo se chegou a
um consenso. E fato que a preocupacdo ambiental é um problema que ndo pode mais ser
adiado, uma vez que ndo estdo mais apenas no campo teorico. Os sinais e as consequéncias
estdo dia e noite sendo sentidos no mundo com enchentes, secas, aquecimento global.

A questdo ambiental ndo esta apenas no desmatamento e na invasdo do homem no
meio ambiente, esta também concentrada na poluicdo que todos os meios de producdo que
acabam sendo nocivos para 0 meio ambiente.

No Brasil, a descoberta do etanol, foi também a descoberta de uma fonte de energia
extremamente limpa que ndo demorou para ser reconhecida. Além de ser uma fonte de
energia limpa, também é renovavel, o que, em um primeiro momento, atinge todos 0s
objetivos necessarios para 0 bom desenvolvimento humano e manutencdo do meio ambiente,

tdo castigado e desprezado ao longo de décadas.

As justificativas para eventual subsidio para o alcool hidratado encontram-se
assentadas ao redor de trés linhas de argumentos, quais sejam: (1) os
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beneficios ambientais advindos da substituicdo do alcool pelo petréleo; (2) o
emprego; e (3) a célula de combustivel. Entre essas variaveis, o que parece
ser a mais relevante é relativa aos beneficios ambientais trazidos pelo alcool.
A forte preocupacéo internacional com as mudangas climéticas globais abre
espaco para tecnologias poupadoras de carbono. Além disso, a matriz
energética brasileira é bastante distinta da matriz da maior parte dos paises,
uma vez quemaisde60% da energia consumida advém de fontes renovaveis.
O setor sucroalcooleiro tem papel central na produgdo de energia,
especialmente quando se considera que a cogeracdo pela queima do bagaco
resolve parte do problema da entressafra de energia hidroelétrica
(AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL, 2002).

Os beneficios do etanol sdo inumeros se comparado aos demais efeitos nocivos do
petréleo, entre eles, um dos mais preocupantes é o efeito estufa. E inegavel os efeitos
causados pelo gas carbdnico, principalmente o emitido pela queima do petrdleo. Isso gera
mudanca no clima global com efeitos ainda mais catastroficos, como enchentes e destruicdes
em determinadas regides e secas extremas em outras, destruicdo de plantagdes, morte de
animais e do préprio ser humano, pois a natureza vem sendo cada dia mais implacavel.

Um dos piores efeitos, o aquecimento global, também tem efeitos diretos causados
pela poluicdo causado pelo homem. Com o excesso de emissdo de CO? na natureza, a camada
de ozbnio, tdo importante para a humanidade, pois é o filtro mais importante da natureza para
os efeitos nocivos dos raios ultravioletas irradiados pelo Sol, vem sendo destruida ano a ano.

O Brasil, novamente, com a producdo do etanol, sai na frente com essa fonte de
energia com indmeros beneficios para o Pais e, principalmente, para 0 meio ambiente de
forma global.

Além disso, a extensdo do pais e o clima contribuem para que o Brasil seja 0 maior
produtor do mundo do etanol, por meio da cana-de-aclcar, e € reconhecido

internacionalmente e copiado por paises como os Estados Unidos.

O Brasil é um pais reconhecido internacionalmente pelo fato de possuir uma
das matrizes energéticas mais “limpas” e renovaveis do mundo.

Embora isso ndo tenha sido, no decorrer de nossa histéria, uma escolha
resultante de preocupacGes ambientais, o fato é que, por ter seu
abastecimento baseado em recursos hidricos e por possuir um volumoso
programa de uso de combustiveis de biomassa (alcool) em substituicdo aos
derivados de petrdleo, o Brasil — entre os paises que apresentam niveis
equivalentes de desenvolvimento e de dimensdo econdmica — possui um
curriculum energético (e de emissdes) que o qualificam positivamente no
processo de implantacdo dos MDL.

O Brasil apresenta enorme potencial para a conservacdo de energia e, da
mesma forma, facilidades estruturais que permitem que a nova energia a ser
ofertada seja produzida em bases sustentdveis e menos emissoras.
Reforcando ainda mais nossa posicdo, a competitividade e a exceléncia
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brasileiras nas atividades de agribusiness e, nesse caso, com grande e
especial destaque, na atividade canavieira, forma um quadro bastante
positivo para os projetos de MDL. (AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO
BRASIL, 2002).

Posto isso, ha ainda que discorrer acerca do setor sucroalcooleiro e o Protocolo de
Kyoto.

2.3 O SETOR SUCROALCOOLEIRO E A SUSTENTABILIDADE

A questdo de sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico somente ganhou
relevo a partir da segunda metade dos anos 1960, quando apareceram diversos trabalhos
cientificos que discutiam os motivos da degradacdo do meio ambiente. As primeiras
contribuicBes nessa tematica basearam-se em uma série de relatérios que buscaram discutir a
situacdo ambiental no mundo e que fizeram projecdes pessimistas para o futuro. O mais
famoso foi o relatorio do Clube de Roma, denominado Os limites do crescimento
(NOGUERA, 2007).

Nesse documento pioneiro, o problema da sustentabilidade era tratado com um forte
viés neomalthusiano, pois considerava o crescimento da populacdo sujeito a variacdes
exponenciais, ao passo gque a oferta de recursos naturais era considerada limitada.

O documento apontava para 0 esgotamento das reservas minerais, a explosao
demografica, o0 aumento da poluicdo e a deterioracdo dos ecossistemas. Conforme Diegues
(1992, p.24-25), a acdo proposta nesse além de propugnar um modelo de crescimento global
equilibrado, com taxas de crescimento econémico préximas de zero.

A partir da segunda metade da década de 1970, o debate se qualifica, sobressaindo
duas propostas para a questdo da sustentabilidade: o ecodesenvolvimento e o desenvolvimento
sustentavel. Para Diegues (1992), o ecodesenvolvimento foi introduzido no debate, ao que
tudo indica, por Maurice Strong, no inicio dos anos 1970, como alternativa a recorrente
dicotomia “economia-ecologia”. Ele discutia uma utilizagdo mais racional dos ecossistemas
locas que valorizasse o conhecimento e a criatividade das populagdes envolvidas no processo
produtivo.

Posteriormente, Sachs (1986) reelaborou a proposta de ecodesenvolvimento e a vem
defendendo em seus trabalhos. De inicio, sua proposta surgiu como um estilo de
desenvolvimento aplicavel a projetos rurais e urbanos, orientados para a busca da autonomia e
para a satisfacdo prioritaria de necessidades basicas da populagdo envolvida. Mais tarde, o

ecodesenvolvimento assumiu enfoque de planejamento de estratégias plurais de harmonizagéo
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entre as atividades de dinamizacdo socioecondmica e o trabalho de gestdo racional do meio
ambiente.

A proposta de desenvolvimento sustentavel surge na Declaracdo de Cocoyoc, em
1974, e no Relatério Que Faire, apresentado, no final de 1975, pela fundacdo Dag
Hammarskjold, por ocasido da setima conferéncia extraordindria das Nagdes Unidas
(DIEGUES, 1992, p. 109). Contudo, a expressdo desenvolvimento sustentavel ganhou maior
importancia da ONU, da Unido internacional para a conservacdo da natureza, do Programa
das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente, entre outros.

O desenvolvimento sustentavel “é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as gerac¢Oes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(BARBOSA, 2008).

Assim:

para haver um desenvolvimento sustentavel é preciso minimizar  0s
impactos adversos sob a qualidade do ar, da 4gua e de outros elementos
naturais, a fim de manter a integridade global do ecossistema. Em esséncia,
0 desenvolvimento sustentvel é um processo de transformacdo no qual a
exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizame
reforcam o potencial presente e futuro a fim de atender as necessidades e
aspiraces humanas (BARBOSA, 2008).

Em junho de 1992, aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). O documento mais importante que resultou da
Conferéncia do Rio foi a Agenda 21, que consiste em um programa de acdo em forma de
recomendacdes. Sachs (1993), membro do grupo que auxiliou no preparo das Conferéncias de
Estocolmo e do Rio de Janeiro, afirma que, no processo de desenvolvimento, devem ser
consideradas de forma simultanea cinco dimensdes de sustentabilidade.

A primeira dimensdo € a sustentabilidade social, que deve ser entendida como a
construcdo de um processo baseado em outro tipo de crescimento e orientado por outra visdo
do que seja uma sociedade justa. De acordo com Sachs, o principal objetivo é a construcdo da

13

civilizagdo “do “ ser”, em que existia maior igualdade na constru¢cdo do “ ter” e da renda, de
modo a melhorar os direitos e as condi¢cdes de amplas massas da populagdo e a reduzir a
distancia entre os padrdes de vida de abastados e ndo abastados (SACHS, 1993, p. 24).

A segunda é a sustentabilidade econémica, que deve ser possibilitada por uma
alocacdo e gestdo eficiente de recursos e por um fluxo regular de investimentos publicos e

privados (SACHS, 1993, p. 25).
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A ecolbgica é a terceira dimensdo, que deve atender para 0 uso dos recursos
potenciais dos ecossistemas, mas minimizando danos causados a eles (SACHS, 1993, p. 25-
26).

A quarta dimensao € a sustentabilidade espacial, que prevé uma configuracéo rural-
urbana mais equilibrada e melhor distribuicdo geogréafica assentamentos humanos e atividades
econdmicas.

A Ultima é a sustentabilidade cultural, que se baseia, conforme Sachs, na busca das
raizes enddgenas dos modelos de modernizacéo e dos sistemas rurais de producéo integrados,
que privilegia processos de mudancas no seio de uma continuidade cultural e que
transformam o desenvolvimento numa pluralidade de solugdes particulares compromissadas
com as especialidades dos ecossistemas, das culturas e dos diferentes locais (SACHS, 1993,
p. 27).

Atualmente, a agroindustria canavieira brasileira vem passando por significativas
transformacgfes em sua estrutura produtiva e na natureza das relagbes econdmicas entre 0s
varios agentes pertencentes a sua cadeia produtiva. Numerosos trabalhos de especialistas,
técnicos e representantes do setor tém buscado discuti-las, visando inserir significativas
mudangas (RAMOS; SOUZA, 2015).

Observam-se as alteragdes na forma de regulacdo setorial que transita de um modo
de regulagéo estatal para outro, cuja tonica delega a coordenacdo das atividades do setor ao
mercado e a instituicdes dele derivadas.

Em termos factuais, a sinalizacdo mais evidente dessa alteracdo ocorreu ainda no ano
de 1990, com a extingdo do denominado IAA e a transferéncia da responsabilidade de
coordenacdo setorial a instituicdes novas, surgidas a partir dos grupos de interesse presentes
em seu interior.

Atualmente, sairam da tutela e do controle estatal quase todas as variaveis que
influenciavam a decisdo microeconémica das firmas dessa agroindistria, ocasionando
mudancgas em sua estrutura e desempenho.

Foram abandonados, por exemplo:

(a) os controles sobre a comercializagdo interna e externa do agucar e alcool;

(b) o controle da oferta que passou ser determinado pelo mercado, uma vez que 0
governo eliminou as cotas de producdo a que estiveram subordinadas as unidades industriais
(RAMOS; SOUZA, 2015).

A estrutura produtiva também vem se transformando visivelmente. Em primeiro

lugar, um avanco claro no processo de concentracdo e centralizagdo dos capitais setoriais que
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marca, de um lado, a reducdo do numero de unidades produtivas e, de outro, a elevacdo da
escada média dessas unidades.

Para se ter uma ideia desses processos, entre as safras 1991/1992 e 1997/1998
reduziu-se em 9,79% o numero de usinas e destilarias no estado de Séo Paulo, ao passo que a
producdo de acucar e alcool cresceu 86,05% e 10,96%, respectivamente. Concomitantemente,
a capacidade de esmagamento médio das usinas de sdo Paulo saltou de 960 mil, para cerca de
1.179 mil toneladas por ano (RAMOS; SOUZA, 2015).

Em 1997, Fernandes (1998) observou que a maior usina Brasil, a usinada Barra,
esmagava cerca de 6.442 mil toneladas por ano. Em 1999, o Anuério Jornal Cana (1999)
publicou um novo ranking relativo a safra 1998/1999, no qual as posi¢des mantém-se, mas 0s
nimeros alteram-se significativamente. Conforme essa revista, a maior usina do Centro-Sul
esmagou, na safra 1998/1999, cerca de 7.120281 mil toneladas, e as quatro maiores usinas do
Brasil esmagavam mais de 26.918.617 mil toneladas/ano contra valores de 22.359.000 para o
ano de safra 1997/1998 (RAMOS; SOUZA, 2015).

Todavia, ndo apenas o grau de concentracao industrial tem sido elevado. As relacbes
entre 0s agentes econdmico tém mudado quantitativa e qualitativamente, reforcando
estratégias empresariais novas e diferentes, respostas, em parte, a um ambiente econdémico
mais competitivo.

O artigo de Belik (1998) estabeleceu uma tipologia Util para o enquadramento dessas
estratégias. Essas incluem um leque vasto que envolve a especializagdo com unidades
produtoras centradas no nucleo béasico da producdo de acucar e alcool; a diversificacdo
materializada por meio da entrada da unidade produtiva em esferas da producdo préximas ou
afinadas a sua atividade principal. Um caso de diversificacdo razoavelmente intenso é o da
integracdo para frente com grupos usineiros que buscam elevar o valor agregado de sua
producdo, controlando seus canais de comercializacdo, seja de acUcar, seja de alcool
(RAMOS; SOUZA, 2015).

Potencialmente, ha condi¢cdes de mudanca radical na estrutura e na configuracao
dessa agroinddstria, caso se materializem 0s requisitos necessarios para o aproveitamento
econbmico da imensa gama de subprodutos derivados da atividade de processamento
industrial do agucar e alcool. Por outro lado, ha que se notar que o desenvolvimento pleno
dessas potencialidades pode vir a caracterizar, no futuro, as unidades produtoras de aculcar e
alcool, como unidades produtoras de energia renovavel, gracas ao aproveitamento de seus

subprodutos.
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Um desenvolvimento desse tipo é desejavel ndo apenas do ponto de vista econdmico,
mas também ambiental, uma vez que “aproveitar integralmente a matéria-prima significa, ao
mesmo tempo, desenvolver tecnologias adequadas para esse fim e criar um sistema de
producdo que gere empregos e ndo danifiqgue o ambiente. Estar-se-ia respeitando, assim 0s
principios do desenvolvimento, sustentavel” (RAMOS; SOUZA, 2015).

Nas relacOes entre os agentes da cadeia produtiva, as mudancas sdo ainda mais
eloguentes. Observaram-se que mudancas na base tecnoldgica do complexo, entre as quais
sobressai a informatica, tém levado a uma sensivel mudanca na relacdo de trabalho: reducéo
do poder relativo dos sindicatos de trabalhadores e intensificacdo do uso da forga de trabalho
de seus trabalhadores assalariados, principalmente, mas n&o exclusivamente seus
trabalhadores temporarios.

Em relacdo a esses Ultimos, nota-se, veementemente, que os ganhos de produtividade
vém permitindo as usinas reduzir substancialmente o nimero de temporarios na safra.

Os dados para o pais e 0 estado de Sdo Paulo sdo polémicos, mas é certo que, em
algumas grandes usinas de Sao Paulo, tem havido redugdo no emprego de volantes, no pico da
safra, da ordem de 40% (GUEDES, 1999).

E fato que no setor um dos aspectos da nova dindmica do mercado de trabalho esta
sendo determinado pela mecanizacdo e quimificacdo do processo produtivo. No atual
momento, a mecanizagdo vem se dando mais no corte da cana, 0 que ameaga 0 emprego dos
trabalhadores absorvidos pelo setor. Os efeitos disso, do ponto de vista social, podem ser
Severos.

Além da perspectiva de ampliacdo do desemprego no setor, decorrente da
mecanizacdo, 0s processos de automacdo das plantas industriais e dos escritorios das
empresas sucroalcooleira também desempenham papel na ampliacdo do desemprego do setor,
mesmo levando em consideracdo que o impacto dessas inovacdes seja inferior ao da
mecanizacao da colheita.

Assim, a perspectiva para 0 setor canavieiro é a de provavel ampliagdo do
desemprego ndo s6 de trabalhadores do corte da cana, mas também de operarios de melhor
qualificacdo profissional. A regido de Piracicaba, por exemplo, fortemente vinculada ao setor,
também ndo estd imune a perspectiva de reducdo do emprego e dos problemas que isso
acarreta.

Como visto, se a atividade canavieira tem trazido para a regido o grave problema do
subemprego, ja que a completa mecanizacdo da colheita tenderé a acentuar o problema vivido

pelos trabalhadores agricolas, transformando subemprego em desemprego. Alem disso, 0
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desemprego pode ndo se restringir ao trabalhador temporario, como também foi visto ao
longo do estudo.

O desemprego néo &, contudo, a Unica ameaca. As usinas de Sao Paulo tém levado ao
extremo as estratégias de RH que objetivam fixar uma méo-de-obra qualificada, disciplinada e
sujeita a intensificacdo do uso da forga de trabalho. As novas investidas do RH procuram
ainda modernizar as velhas formas de paternalismo que sempre caracterizaram as relagoes
capital-trabalho dessa agroinddstria.

Em relacdo aos fornecedores, propostas patronais procuram vincular a renda desse
segmento ao comportamento dos precos do agucar e alcool, dividindo com esses 0s riscos das
oscilagdes de preco (BURNQUIST, 1998).

Como tendéncia geral, realca-se também como aspecto relevante, além dessas, 0
crescimento de atividades terceirizadas, tanto na parte agricola quanto na agroindustrial
(GUEDES, 2000).

Indubitavelmente, ha melhora significativa em todos os indicadores econdémica para
0 Estado de Sdo Paulo e, certamente, para o Brasil em seu conjunto. A questdo, entdo, €
avaliar se essa trajetdria € viavel e sustentavel em longo prazo, e se pode vir a traduzir-se num
modelo de bom desenvolvimento, tendo em vista a experiéncia pretérita negativa dessa
agroindustria de garantir um desenvolvimento de todo o setorial sustentavel.

Por fim, considera-se que a andlise acerca da sustentabilidade e o papel exercido na
producdo do etanol e da utilizacdo da cana-de-agUcar impactam diretamente na questdo da
sustentabilidade e da protecdo ambiental. Nota-se, também, a necessidade de uma tutela de
incentivo visando a assegurar a producéo da denominada energia limpa, tal como mencionado
anteriormente.

Com isso, no capitulo seguinte, sera abordada a questdo da tributacdo sobre o etanol
e 0 seu impacto no desenvolvimento sustentavel a partir da analise da importancia do direito

tributario no incentivo da producéo e comercializagdo da energia limpa.
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CAPITULO 3 — A TRIBUTACAO SOBRE O ETANOL E O SEU
IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 TRIBUTACAO SOBRE OS COMBUSTIVEIS NO BRASIL

A tributacdo nos combustiveis no Brasil € um tema que ha muitos anos é motivo de
diversas discussfes, ndo so sobre a quantidade de tributos, mas também sobre a porcentagem
que incide sobre os combustiveis.

No que tange aos combustiveis, o impacto dos tributos é elevado, trazendo, assim, ao
consumidor final, um impacto consideravel na sua renda e, consequentemente, na economia
do Pais.

O sistema tributario aplicado aos combustiveis afeta desde a sua producgéo, passando
pelo aprimoramento, transporte, comercializacdo, revenda pelo posto, até chegar ao
consumidor, que acaba pagando por toda a incidéncia dos tributos e impacto no preco final.
Tal estrutura revela-se muito onerosa com impacto direto na economia, uma vez que as
discussOes acerca da tematica denotam o sentido que néo cabe a populagéo arcar com todos 0s
custos de forma direta.

Para se instituir uma tributacdo no ordenamento juridico brasileiro, primeiramente,
deve haver uma norma anterior que a defina, cumprindo absolutamente o0s preceitos
estipulados no principio da legalidade tributaria.

E inegéavel que a tributacdo nos combustiveis causa impacto direto na sociedade, em
todos os seus setores, notadamente na economia. O impacto causado é sempre muito
importante, uma vez que os combustiveis sdo imprescindiveis para o desenvolvimento
econémico. Hoje é impossivel se pensar em sociedade sem a existéncia dos combustiveis para
movimentar essa engrenagem, tanto de desenvolvimento, quanto de sustentabilidade e da
evolucéo da sociedade.

Nesse sentido, é de suma importancia, entender a tributacdo incidente sobres os
combustiveis para, assim, entender qual o impacto social e, até mesmo, no desenvolvimento
econémico do pais.

Entretanto, antes de expor as questdes de cunho especifico, € necessario tecer

comentarios acerca do historico da tributagdo do petréleo, por exemplo.
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No Brasil, esse levantamento se fundamenta na oscilagdo vivida pela economia e que
alterou os movimentos de descentralizacéo e recentralizacdo no que diz respeito aos aspectos
tributarios vigentes, antes mesmo da criacdo da Petrobras, no ano de 1953, visto que se
emergiu com a criacao do imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis, no ano de 1940.

No esquema a seguir, extraido do trabalho Tributacdo do Petréleo e Federalismo
Brasileiro: a historica oscilagédo na divisdo da receita, desenvolvida por José Roberto Afonso
e Vivian Almeida, publicada na revista de Direito Publico (v. VIII, 2011), é possivel perceber

a evolucao tributaria sobre combustiveis no Brasil:

Tabela 1 — Quadro da evolucéo da tributacdo sobre combustiveis

QUADRO DA EVOLUCAO DA TRIBUTACAO SOBRE COMBUSTIVEIS

1940 IULC — Lei Complementar n 4, de 20.09.1940
1965 IULC — Reforma tributaria dos militares
1983 IULC — Mudangas na distribuicao federativa

Extingdo do IULC e inclusdo na base do ICMS. Criacdo do
IVVC. Constitucionalizagao das participagdes na extragao.

1993 Extin¢do do IVVC.

1988

1994 FSE e DRU - Tributacao dos combustiveis via desvinculacao da receita
Contribuicdo de intervencdo no dominio econdomi-

2001 . . .
co especifico sobre petroleo e derivados (Cide)

2003 Cofins/PIS passam a incidir sobre as importagoes, inclusive de petréleo

2008 Cide reduzida em 35% sobre gasolina e em 57% sobre 6leo diesel
Criado, por meio da Lei n® 12.351, de 22.12.2010, o regi-

2010 me de partilha da produgao para a exploragdo da produgéo

do pré-sal em areas do pré-sal tidas como estratégicas

Fonte: Revista de Direito Publico, 2011.

A partir do esquema apresentado, nota-se que foi criado o denominado Imposto sobre
Lubrificantes e Combustiveis (IULC), cuja fundamentacdo encontrava-se respaldada no texto
da Lei Complementar n° 4, de 20/09/1940. A luz dessa legislacdo, uma parcela da
arrecadacdo deveria ser distribuida para os governos estaduais e municipais a partir da
proporgao do consumo realizado, chegando a 60% a partir de meados de 1945. Acerca desta
parcela distribuida, tratou-se por muito tempo do principal meio de participacdo dos governos

na arrecadacéo federal brasileira.
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Por vez, em 1965 houve uma reforma tributéria promovida pelos militares, em que se
manteve 0s combustiveis como imposto Unico da Unido. Nesse periodo, a parcela da Unido

elevou-se de 60%, conforme o0 ano de 1965, para 70,5%, no ano de 1967:

A reforma tributéria, patrocinada pelo entdo novo Governo Militar,
representou o auge da centralizagdo politica, tributaria e fiscal no Pais, isso
porque governos regionais ndo podiam explorar essa base, e sua fatia no bolo
da receita passou a ser a menor (AFONSO; ALMEIDA. 2011, p. 208).

Posteriormente, em 1983, a referida distribuicdo legislativa foi revertida de modo
gradual, de modo que a partir do ano de 1988, elas voltariam a ser 40% e 20%
respectivamente, expondo-se na Emenda Passos Porto, responsavel pela iniciacdo do processo
de lenta descentralizacdo do fiscal no Pais.

Ressaltam-se ainda acerca das mudancas ocorrida ap6s a fase pds-constituicao
Brasileira de 1988.

O advento da atual Constituicdo Federal ndo trouxe uma nova reforma tributaria,
destacando-se algumas transformacgfes ao longo dos anos que sucederam a promulgacdo da

Carta Magna.

A primeira mudanca tributaria de maior peso se deu cinco anos depois da
promulgacdo. Apoiada pelo governo do entdo Presidente Itamar Franco,
defendeu-se a recriagdo de um imposto federal sobre petroleo como
alternativa para financiar o setor de transportes. Entretanto, o0 Congresso
Nacional aprovou apenas as medidas que seriam compensatdrias para ao
imposto federal que acabou n&o sendo criado: primeiro, foi extinto o imposto
municipal (IVVC); segundo, foi alterada a vedagao para que, além do ICMS,
0s combustiveis ndo fossem alcangados por outros impostos, quando
originalmente a Constituinte vedava outros tributos e dava margem a
interpretar que contribui¢cbes ndo poderiam atingir aquela base. Ambas as
medidas foram adotadas pela Emenda Constitucional n® 3, de 17.03.19935.
Alias, essa foi a mesma emenda que criou o “imposto sobre cheque” (IPMF),
que viria a ser cobrado a partir de 1994 (AFONSO; ALMEIDA. 2011, p.
210-2011).

Apds tais ocorréncias, coube a Unido também a competéncia em tributar petréleo e
energia elétrica. Cinco anos depois, buscou-se reverter essa descentralizacdo originéria,
visando a exploragdo cada vez mais das contribui¢cBes, em especial as advindas do
combustivel.

Nessa época, fala-se em pacificagdo dos impasses decorridos de conflitos judiciais,
dado que se questionou a incidéncia de contribui¢des sobre as bases que deveriam decorrer

exclusivamente dos impostos. Porém, havendo uma limitacdo de litigarem judicialmente
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acerca da temaética, as contribui¢des advindas dos empregadores para o financiamento da
Seguridade Social, e que implicariam no COFINS e no PIS, passaram a se atenuar mais
evidentemente nos combustiveis.

Outro ponto de destaque ocorreu, no ano de 1994, com a criacdo da primeira forma
de sistematica de Desvinculacdo de Receita da Unido (DRU), que até entdo era conhecida
como Fundo Social de Emergéncia (FSE).

A desvinculacdo foi criada por forca da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de
01/03/1994, cuja principal funcdo € permitir que 20% dos valores arrecadados por
contribuicBes passassem a ser livremente utilizada na alocagdo orgamentaria.

Dentre as principais mudancas advindas da tributacdo sobre os combustiveis,
sobressai-se a criagdo da contribuicdo especifica sobre essa atividade ou, simplesmente, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico Especifico sobre Petréleo e Derivados,
conhecida pela sigla era CIDE, sendo que a receita ali vinculada financiaria programas de
infraestrutura do setor de transportes, conforme previsdo na Emenda 33, de 11 de dezembro
de 2011.

Denota-se que essas contribui¢es foram modificadas ao longo dos anos. O COFINS
passou a incidir sobre as importacdes, bem como o petréleo, desvinculando-se das
contribui¢bes econémicas, como €é o caso da CIDE e das participacdes governamentais.

Ainda sobre os combustiveis, nota-se para um estudo realizado pela Universidade de
Sdo Paulo, em 2011, pela faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade trouxe um
mapa da tributacdo dos combustiveis, que mostra a importancia e ainda o impacto na

economia do Brasil.

CARACTERISTICAS DA CADEIA DE VALOR DOS COMBUSTIVEIS
BRASILEIROS.

A cadeia de combustiveis (gasolina, Alcool e Oleo Diesel), no Brasil,
compreendeu as seguintes caracteristicas, em 2010: 64,8 milhdes de veiculos
automotores; R$ 75,3 bilhdes de receita bruta interna; 38.235 pontos de
vendas (postos de combustiveis), 501 distribuidores de combustiveis liquidos
(derivados de petroleo e etanol automotivo); 123.649 barris — importacéo de
petroleo; 492.000 barris — exportagdo de petroleo; e 1.900,165 m- exportagdo
do etanol (USP, 2011).

Em um primeiro momento, € possivel notar pelo estudo acima o volume da cadeia de
combustiveis que existe no Brasil. A importancia é imensurdvel para a populacdo que acaba

sendo totalmente dependente dos combustiveis. E mais, até mesmo para economia do Brasil,
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que movimenta bilhdes no comércio, empregos e ainda pela arrecadacao dos tributos que sdo
para 0s governos uma importante fonte de arrecadacéo.

E importante ainda saber qual o peso dos tributos para o preco dos combustiveis, pois
é no consumidor final o maior impacto, uma vez que o efeito da tributacdo é repassado em
forma de cascata, ou seja, é o consumidor final que arca com o prego de producdo, logistica,
lucros e os tributos.

Dessa forma, é necessario observar o estudo realizado pela USP, que trouxe entre

varios pontos a carga tributaria, entre outros. Vejamos:

A PESQUISA SOBRE A CARGA TRIBUTARIA

O objetivo do indice ICTC compreende a identificagdo dos pesos dos
tributos sobre os precos dos combustiveis. Na composicao do indice, foram
considerados os seguintes fatores econ6micos, operacionais e tributarios:
elos da cadeia de valor; custos de producdo; tributos (ICMS, ICMS-ST, PIS,
COFINS E CIDE); custos logisticos e politicas tributarias estaduais.

O indice ICTC compreende trés subgrupos de analise: a) Indice de Carga
Tributéria sobre a Gasolina; b) Indice de Carga Tributéaria sobre o Alcool; c)
indice de Carga Tributaria sobre o Oleo Diesel.

Os dados utilizados no Estudo, tais como: precos dos combustiveis com e
sem tributos referentes aos estados brasileiros foram obtidos junto aos sitios
do CEPEA e da ANP, entre os dias 28/06/2011 a 07/07/2011. Com excegéo
dos precos de realizagdo dos produtores para a Gasolina A e o Oleo Diesel,
que foram coletados no dia 23/05/2011, junto ao sitio da ANP (USP, 2011).

Tal estudo mostra, de uma forma mais completa, todos 0s custos que hoje séo
necessarios no Brasil param se comercializar combustivel. Dessa forma, é possivel observar
que os valores agregados ao combustivel ainda acabam sendo menores do que o impacto
causado pela tributagéo.

Os valores com a logistica, custos fixos, lucro, entre outros, ainda ficam abaixo dos
valores agregados ao combustivel com os tributos. Para tanto, vejamos os célculos e valores

dos combustiveis com e sem a incidéncia dos tributos:

O MODELO DE CALCULO DE CARGA TRIBUTARIA

Para a realizacdo das estimativas, simulacGes e apuragdo dos custos

tributarios sobre os precos dos combustiveis, baseou-se 0 modelo proposto

pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, que considera um conjunto de

modelos par apuragdo dos tributos incidentes: Modelo 1-Gasolina “C”;

Modelo 2 — Etanol hidratado combustivel; e Modelo 3 — Oleo Diesel.

VARIAVEIS DOS MODELOS

Para aplicagdo do modelo, é necesséria a coleta de um conjunto de dados.

a) Categoria de pregos e insumos: preco de realizacdo de produtos (pelo
produtor); preco de alcool anidro; preco dos produtos sem ICMS; preco
de pauta dos produtos, e preco de bomba dos produtos.
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b) Tributos: CIDE, PIS/COFINS do produtor; ICMS do produtor; ICMS
sobre &lcool anidro; ICMS do distribuidor; e ICMS do Varejo (postos);

c) Produtos envolvidos; gasolina A, gasolina C, alcool hidratado, alcool
anidro, diesel e biodiesel, e

d) Outros itens: custos logisticos, MVA — margem de valor agregado e
outros encargos (USP, 2011).

A composicao do preco dos combustiveis segue uma cadeia de varios fatores, dentro
de logistica de producéo, distribuidora, posto revendedor e, ao final, o consumidor.

No entanto, ndo se pode perder de vista, que, em toda a cadeia de composi¢do dos
combustiveis, ainda se pode afirmar que o maior vildo do preco final estd na composicdo da
carga tributéria.

Como ja descrito acima, ndo existe no combustivel apenas um tributo, mas sim uma
enorme variedade e de competéncia, seja do Governo Federal, Estadual. Por exemplo, o
ICMS, que tem aliquota variavel, porque cada estado adota a sua, traz diferencas no preco
final para o consumidor de cada estado.

Dessa forma, faz-se necessario um estudo de forma mais detalhada, ou seja, de cada
tributo incidente sobre os combustiveis para que, assim, possa entender a composi¢do do
preco e o impacto dos tributos.

O ICMS ¢é um imposto de competéncia estadual e distrital, disciplinado pela
Constituicdo Federal (Art. 155, Il e 88 2.° a 5°) e pela Lei Kandir, a Lei Complementar 87/96,
gue regulamenta esse imposto. Tem como caracteristicas essenciais a ndo cumulatividade e o
fato de que o montante do tributo integra sua base de célculo.

O recolhimento do tributo devido € feito essencialmente pelas refinarias e
distribuidoras por meio do regime de substituicdo tributaria, disciplinada atualmente pelo
Convénio CONFAZ 110/071, com base em margens de valor agregado estabelecidas no Ato
COTEPE 21/08.

Nas operacdes interestaduais de venda ao consumidor final de combustiveis liquidos
derivados de petréleo, o produto da arrecadacdo do ICMS, diferentemente do que ocorre com
as demais mercadorias, pertence ao estado de destino na operacdo (CF/88, Art. 155, § 2.°, X,
“b” ¢ XII, “h” e Lei Kandir, art. 1°, § 1°, III).

Ja os demais combustiveis ndo derivados de petrdleo, como o alcool, sdo
enquadrados na regra geral, na qual os estados de origem e de destino repartem o imposto
arrecadado.

Relativamente a tributacdo dos combustiveis derivados de petroleo, a Constituicdo
Federal determina que a lei complementar, ainda ndo editada, defina um conjunto de
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combustiveis e lubrificantes para o qual a tributacdo serd monofésica — incidindo apenas em
uma das etapas da cadeia produtiva — e destinada ao estado de origem.

Tendo sido editada essa lei, o imposto arrecadado sobre os combustiveis e
lubrificantes ndo incluidos no conjunto selecionado passara a ser repartido entre os dois
estados, se a operacgdo for entre contribuintes do ICMS, ou entdo serd destinado integralmente
ao estado de origem, caso a venda seja para consumidor final.

A Constituicdo prevé, conforme artigo 155, ainda que as aliquotas do imposto sejam
definidas por convénio celebrado entre todos os estados, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo lhes aplicando o principio da
anterioridade.

Atualmente, como esse convénio ainda ndo foi celebrado, cada estado define suas
aliquotas de forma independente das dos demais.

No que concerne a analise do Direito Tributario, € importante ponderar a
compreensdo dos principios. Dentre eles, muitos exercem importante papel na tutela e

regulamentacdo dos combustiveis.

3.1.1 Principios constitucionais ambientais aplicaveis aos combustiveis

Acerca do etanol e do seu impacto ambiental, apresentados no presente estudo, é
imperiosa a necessidade de analisar alguns principios ambientais que se aplicam na questao
dos combustiveis.

A Constituicdo Federal, conforme previsto no artigo 1°, expGe que um dos seus
principais objetivos, tais como a soberania, cidadania, valor social do trabalho e pluralismo
politico é a dignidade da pessoa humana, pautando-se no que se define como o exercicio dos

Direitos Fundamentais dentro do Estado Democratico de Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

O principio que pondera pela dignidade da pessoa humana encontra-se destacado em
todo o momento no atual ordenamento juridico como forma de se assegurar protecdo a todos
os direitos e garantias do homem, sejam eles explicitos ou nao.

Com isso, os principios contribuem também para se assegurar uma vida digna, de
modo que se espera uma melhor interpretacdo da norma quanto aos problemas ocorridos em
relacdo as questdes ambientais, almejando-se a garantia dos bens essenciais do homem,
conforme mencionado no referido artigo 1°, IV, da Constituicdo Federal.

Esses prdprios fundamentos da Constituicdo Federal sdo exercidos e colocados no
universo juridico por meio dos mais variados principios que norteiam as relacdes juridicas,
mas que, de modo especial, exercem importante influéncia na efetivacdo de todo o Direito
Ambiental.

Os principios se baseiam no que se chama de razdo da norma juridica, estando
intimamente ligados aos que diz respeito a origem, o inicio do Direito, o principio da
aplicacdo normativa.

Com isso, evidencia-se que os principios de Direito tém a funcdo de indicar a fonte
normativa, indicando quais suas varidveis relacionadas a protecdo e seguranca do homem
enquanto ser inserido na sociedade.

Portanto, eles sdo de absoluta relevancia no cenario juridico, tendo em vista que sao
normas que tém determinada abstracdo, mas, por outro lado, sdo altamente aplicaveis aos
casos concretos que surgem diariamente, tendo até mesmo uma natureza estruturante.

Com isso, a classificagdo dos principios, segundo a definicdo do ilustre doutrinador
Canotilho (2008), ocorre a partir do grau de abstracdo, pelo grau de determinabilidade e

também em razéo do denominado carater fundamental, conforme a seguir:

a) 0 grau de abstraccdo: os principios sdo normas com um grau de abstrac¢do
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstraccao
relativamente reduzida; b) Grau de determinabilidade na aplicagdo do caso
concreto: 0s principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de
mediacdes concretizadoras (do legislador, do juiz), enquanto as regras sao
susceptiveis de aplicacdo directa; c) Caracter de fundamentalidade no
sistema de fontes de direito: os principios sdo normas de natureza
estruturante ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a
sua posicdo hierarquica no sistema das fontes (ex.. principios
constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico
(ex.: principio do Estado de Direito); d) ‘Proximidade da idéia de direito’: os
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principios sdo “standards” juridicamente vinculantes radicados nas
exigéncias de “justica” (Dworkin) ou na "ideia de direito” (Larenz)
(CANOTILHO, 2008, p. 1145-1146).

Ante a defini¢do apresentada acima, acerca da importancia dos principios, bem como
a sua relevancia no que diz respeito a analise ambiental e efeitos tributarios, eles sdo
normatizagdes fundamentais que impactam em todo o ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, cabe aos principios, o exercicio da denominada fungdo informativa e
também a normativa, nos termos da redacdo do artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, também conhecido como LINDB, que assim diz: “Quando a lei for omissa,
0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Percebe-se que as fungdes desses principios se norteiam na informacdo e na
normatizagdo, assim como na interpretacao da interpretagdo juridica da norma.

E evidente que, em sentido oposto ao que ocorre com os principios gerais de Direito,
esses principios que exercem o papel de referéncia no Direito Ambiental e que impactam no
direito tributario tém a funcdo de informar, normatizar e interpretar apenas as normas
juridicas.

Em razdo da importancia principio-légica para a compreensdo da tematica
apresentada, destacam-se aqui alguns principios que contribuem para o entendimento do
Direito Tributario e a problemética ambiental soerguida nos capitulos anteriores.

Portanto, inicia-se a temaética, analisando o principio da supremacia do interesse
publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses privados, cuja compreensdo
denota a ideia de que todos os interesses coletivos devem prevalecer e se destacar em face dos
interesses dos particulares (VERDAN, 2013, p.13).

E importante mensurar que o principio que denota a supremacia do interesse publico,
evidentemente, tem a natureza publica, prevalecendo perante os interesses individuais e
privados que surgem na sociedade.

Acerca desse principio, destaca-se, como ja mencionado, 0 que tem ocorrido no
Estado de Sdo Paulo acerca da queima da cana-de-aglcar, onde os produtores praticam a
gueima na colheita do produto. Principalmente, no que diz respeito a queima da palha, emite-
se uma grande quantidade de fumaca e emissdo de substancias poluentes na sociedade.

Para assegurar uma mudanga comportamental e evitar os danos ambientais, 0
Ministério Publico de Sado Paulo (MP/SP) posicionou-se no sentido de que deve ser
prevalecido o interesse coletivo, de protecdo ambiental, em face da vontade dos produtores de

cana.
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Acéo civil publica. Direito ambiental. Pretensdo de proibi¢do absoluta de
queima de palha de cana de agucar, de indenizacdo de danos ambientais e
proibicdo de beneficios fiscais, financiamento e participacdo em licitacOes.
Legalidade da queima controlada, mediante autorizagdo. Constitucionalidade
do regramento legal federal e estadual. Sentenca de improcedéncia.
Apelacdo ndo provida. Inexisténcia de omissdo o acérddo. Embargos de
declaracdo rejeitados (E. D. 994093540860 SP. Relator: Antonio Celso
Aguilar Cortez. S&o Paulo, 11 mar. 2010) (SAO PAULO, 2010).

Outro principio que deve ser mensurado é o relacionado a indisponibilidade do
interesse publico na protecdo do meio ambiente, cujo cerne de seu entendimento se pauta na
redacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal, que traz a ideia de meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de uso comum de toda a sociedade, visto que o meio ambiente
pertence a coletividade, ndo se falando na ocorréncia de um patriménio disponivel de todo o
Estado, tal como abrir m&o do mesmo em razdo de qualquer interesse que possa existir.

Em relacdo ao principio da garantia do desenvolvimento econdémico e social
ecologicamente sustentado, fala-se em uma reflexdo das questbes politicas e do meio
ambiente. “O principio possui grande importancia, porquanto numa sociedade desregrada, a
deriva de pardmetros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho inexoravel para o caos
ambiental ¢ uma certeza” (FIORILLO, 2013, p. 51).

Assim, dentro da analise desse principio, almeja-se a inclusdo da tutela ambiental
como parte integrante de todo o processo de desenvolvimento que ocorre no mundo.
Ponderando-se que, dentro dos Estados, deve haver uma normatizagdo unanime acerca da
protecdo ao meio ambiente ecologicamente sustentavel, tendo em vista que ndo adianta dentro
de um contexto social ter determinada nocdo de protecdo e a outra parte pensar e agir de
forma absolutamente contréria, em raz&o dos seus interesses econdmicos, advindos da livre
concorréncia e da livre iniciativa, estudado anteriormente.

Ademais, ¢ possivel perceber que “ndo hd duvida de que o desenvolvimento
econémico também é um valor precioso da sociedade. Todavia, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulagdo
deste” (FIORILLO, 2013, p. 51).

Mensura-se também o principio da funcdo social e ambiental da propriedade,
regulada a partir da redacdo da Constituicdo Federal, posta nos artigos 5°, inc. XXIII, 170,
inciso Il e 186, inciso II.

Assegura-se que a propriedade privada se fundamenta na fungéo social, cuja ideia é

de que o proprietario possui a obrigacdo legal de exercer o seu direito de propriedade. Nao
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que isso seja de forma exclusiva, mas pensada no beneficio de toda a coletividade e pautada
no sentido de que os interesses gerais devam ser ponderados. Ao gozar do direito de usufruir
da sua propriedade, cabe ao proprietario o papel de adequacdo a protecdo ambiental, vedando-
se a titularidade de um bem que ocasione qualquer tipo de dano a sociedade.

Acerca do principio da intervencdo estatal obrigatoria na defesa do meio ambiente, a
norma juridica reguladora disciplina-se no artigo 227, da Constituicdo Federal, vedando-se a
indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio ambiente.

O Poder Pablico tem a obrigacao legal de atuacdo na protecdo ambiental, agindo-se,
inclusive, como uma obrigacéo, inserida por meio de politicas publicas e a¢cdes fundamentais
de conscientizacdo e até mesmo incentivo para que, de fato, seja inserida na sociedade.

O principio da avaliacdo prévia dos impactos ambientais das atividades de qualquer
natureza tem relevancia enorme no contexto juridico ambiental com a previsao estipulada no
art. 225, § 1° inc. 1V, da CF, no art. 9° inc. Ill, da Lei 6.938/81 e no principio 17 da
Declaragéo do Rio de 92.

Esse principio ndo se limita apenas a questdes de prevencdo aos danos ambientais de
modo que a andlise de todos os problemas e impactos causados no meio ambiente devem ser
pautados num sentido amplo para que haja um planejamento e que qualquer medida tomada
que cause impacto na sociedade deva ser estudada, visando a ndo incidéncia de riscos
ambientais. Percebe-se que qualquer agressdao ao meio ambiente é de dificil ou até mesmo
impossivel reparacdo, tendo em vista que a recuperacao é um evento incerto.

Portanto, na hipdtese de eminéncia de dano grave ou até mesmo irreversivel ao meio
ambiente, a davida impede a adocdo de medidas que possam impactar nas relaces
ambientais.

Outro principio que causa bastante impacto nas relacdes de direito ambiental é o da
responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, também conhecido
como o “principio do poluidor pagador”. Esse principio relaciona-se ao fato de muitas
medidas preventivas ao meio ambiente se mostrarem ineficazes, sendo incapazes de regular o
equilibrio ecoldgico que se espera.

Diante dessa situacdo, almejando-se assegurar a ampla preservagéo e conservacgao do
meio ambiente ecologicamente sustentavel, torna-se necessaria a adogdo de medidas de
responsabilizacdo aos causadores dos danos ao ecossistema, da forma mais ampla e efetiva, de
modo que a puni¢do tenha também um carater meramente pedagdgico e reparatorio, servindo
até mesmo como modelo para demais causadores.

Traz-se a seguir os ensinamentos de Fiorillo (2013):
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Impde-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencdo dos
danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe a ele 0
onus de utilizar instrumentos necessarios a prevencdo dos danos. Numa
segunda Orbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos ao
meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor sera
responsavel pela sua reparacdo (FIORILLO, 2013, p. 52)

A partir das consideragdes, é possivel perceber que o principio do poluidor pagador
tem um viés econémico bastante elevado, sendo interpretado a partir de dois sentidos
distintos: de um lado, evita-se a ocorréncia de danos ambientais de forma absolutamente
preventiva; do outro, denota-se para um sentido reparatorio, em que ocorrido o dano, visa-se a
sua reparacdo, dentro de um carater repressivo.

Em sentido contrario, é possivel perceber que, em determinadas situacdes, ha
incentivos para aquelas empresas que atuam em consonancia a protecdo ambiental de bastante

relevancia tributaria.

3.1.2 Tributacéo sobre o etanol

O presente tdpico visa a discorrer acerca da tributacdo do etanol, em especial o etanol
hidratado, produto final no processo de destilacdo, conforme ja pontuado.

Percebe-se, primeiramente, que tanto o etanol como a gasolina tém, hoje, no Brasil,
uma tributacdo bastante elevada, ante o fato de que os impostos ali inseridos sdo destinados a
inimeras fun¢des de cunho social.

A razdo justificadora da insercdo da elevada tributacdo no etanol e também na
gasolina, decorre, até mesmo da capacidade de pagamento pelos consumidores que fazem uso
de tal bem, o que justifica, inclusive, o aumento recorrente dos indices taxativos.

Acerca da tributacdo do etanol, no Brasil, cumpre ponderar, primeiramente, que 0s
impostos decorrem da incidéncia na producdo e comercializagdo. Sendo assim, para que
ocorra a comercializacdo do etanol, deve haver, primeiramente, fornecimento do Certificado
de Cadastramento de Fornecedor de Etanol Combustivel para fins Automotivos, ofertado pela

Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), conforme discorrido a seguir:

Os impostos sdo incidentes na producdo e comercializacdo. Assim, é
oportuno enfatizar que, para a comercializacdo do etanol, a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP) devera fornecer o Certificado de Cadastramento
de Fornecedor de Etanol Combustivel para fins Automotivos, e somente
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estando munido deste documento é que podera o fornecedor iniciar a
comercializacdo (LIMA; OLIVEIRA; QUEIROZ; MARTINS; OLIVEIRA,
2013, p. 03- 04).

Por outro lado, é imperioso destacar a Resolucdo n° 05, de 13 de fevereiro de 2006,
que discorre acerca das obrigacdes a que estd submetido o fornecedor, como o envio dos
dados de comercializacdo a ANP, conforme dispde a redacédo do artigo 8.

Esse mesmo artigo disposto na Resolugdo n® 05, de 13 de fevereiro de 2006, diz
ainda que deve, de modo obrigatorio, haver um local para compartilhar o veiculo que se vale
do transporte de etanol quanto combustivel. Nessa hipotese, nota-se que, se tratando de
revendas de combustivel, todos os dados atinentes a comercializacdo devem ser repassados a
ANP.

A Medida Provisoria n° 413, de 13 de janeiro de 2008, dispde ainda que, se tratando
de produtor de combustivel, houve varias mudancas na arrecadacao tributaria do pais que os
onerou, dentre elas, a contribuicdo ao PIS/PASEP e ao COFINS, especialmente no que tange
as operacdes com etanol.

Diante de tais modificacOes, ha que se ponderar a transferéncia de parcelas de PIS e

COFINS que foram modificadas, conforme lecionado na doutrina apontada:

Pois, foi transferido para eles a parcela de PIS e COFINS que antes era
recolhida pelas distribuidoras de combustiveis, por isso quando se diz ser
60% o custo de producdo para o produtor, ha ainda que considerar a parte
significativa referente aos encargos tributarios. Essa medida, conforme
Sindicom (2010), eleva a aliquota do produtor de 3,65% para até 21%. Em
contrapartida, a majoracdo que ora deve ser recolhida pelos produtores,
onerando seus custos, é repassada a toda cadeia de combustiveis até a
revenda, encarecendo ainda mais 0s precos na bomba. Assim, custos altos
para o produtor comprimem sua margem de lucro, o qual, diante de situacdes
de demanda favoravel, repassa seus custos tributarios em seus precos, de
forma que o consumidor final na ponta da cadeia absorva o impacto de uma
oneracao tributéria do governo (LIMA; OLIVEIRA; QUEIROZ; MARTINS;
OLIVEIRA, 2013, p. 04).

Essa majoracdo ocasiona efeitos em toda a cadeia produtiva, de modo que se oneram
0s produtos e custos, impactando até mesmo na revenda, o que, de certa forma faz com que o
etanol que chega até as bombas de combustiveis seja mais caro.

Reitera-se que muitos sdo os tributos que incidem sobre o combustivel atual. Por
exemplo, no etanol anidro, incide PIS/COFINS e ICMS diferido para Gasolina A, da mesma

forma que no etanol hidratado, ICMS e PIS/COFINS. No caso dos distribuidores, a tributacéo
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sera de ICMS e substituicdo tributaria na revenda PIS/COFINS, bem como para as revendas,
serdo isentas de recolhimentos.

Diante dessa exposicdo, percebe-se, evidentemente, que, no caso do etanol hidratado,
a tributacdo se difere entre os federais e estaduais. No caso da tributagdo industrial, em
relacgdo a Contribuicdo Social sobre o Faturamento e Contribuicdo Social ao PIS
(COFINS/PIS), paga-se 3,65% incidente sobre a receita da venda do etanol. No que diz
respeito a Contribuicdo da Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), conforme ja dito,
desde o ano de 2004, foi reduzida a zero.

Ainda no que diz respeito aos tributos federais da contribuicdo social sobre o
faturamento e contribui¢do social ao PIS (COFINS/PIS), que se paga o montante de 8,2%
incidente sobre a receita da venda do etanol pela distribuidora.

Quanto a tributacdo do etanol hidratado na esfera estadual, mensura-se que o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) é cobrado na industria e também na distribuidora de
modo que, na incidéncia sobre o valor no posto de abastecimento, varie entre 12% até 30%.
Percebe-se que cada estado adota a sua aliquota de ICMS no Brasil.

Conforme sera visualizado na tabela a seguir, percebe-se que o ICMS no Estado de
Sao Paulo equivale a 11%, sendo o mais baixo de todo o pais. A razdo disso esta ligada a forte
pressdo dos produtores de cana-de-agUcar em ter uma tributagdo menor, como forma de
incentivo, tendo em vista todo 0 impacto que 0 mesmo gera na economia, bem como a
geracdo de empregos, renda e arrecadacao.

Por outro lado, Estados como Sergipe, Espirito Santo, Alagoas, por exemplo,
possuem o ICMS mais elevado do pais.

Na tabela exposta na pagina a seguir, serd possivel visualizar os dados de cada
Estado.

Tais informacdes foram extraidas de dados levantados pela Federacdo Nacional do
Comeércio de Combustiveis e de Lubrificantes (FECOMBUSTIVEIS)® e divulgadas no ano de
2015.

® Disponivel em: <http://www.fecombustiveis.org.br/wp-content/uploads/2015/10/Carga-tribut%C3%Alria-

estadual-Outubro-2015.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2016.
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Tabela 2: Carga Tributaria dos Combustiveis por Estado

| ETANOL |
UF Tributo Estadual
(CMS)
AC 25%
AL 27%
AM 24%
AP 22%
BA 18%
CE 23%
DF 23%
ES 26%
GO 21%
MA 25%
MT 25%
MS 24%
MG 14%
PA 25%
PB 24%
PE 24%
PI 23%
PR 17%
RJ 22%
RN 24%
RO 25%
RR 24%
RS 23%
sC 24%
SE 27%
sp 11%
TO 23%

Fonte: FECOMBUSTIVEIS, 2015.

Para efeitos de conhecimento, no caso do etanol anidro, aquele utilizado como
aditivo de toda a gasolina nacional, a tributacdo federal nas industrias importa na contribuicao
social sobre o faturamento e contribuicdo social ao PIS, pagando-se 3,65% como incidente
sobre a receita da venda do etanol. No caso da Contribuicdo de Invervencdo no Dominio
Econémico (CIDE), ela foi reduzida a zero desde abril do ano de 2004 (UNICA, 2016).

O etanol anidro é adicional a gasolina dentro das distribuidoras, passando a sofrer a
incidéncia de como se fosse gasolina a partir desse momento, impactando-se ICMS. Ademais,
como o etanol é adicionado dentro da distribuidora de combustiveis, sua tributacdo que seré a

mesma da gasolina, sera tributada a partir de 25%.
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Por fim, ante ao fato de haver a imunidade constitucional tributaria, no caso da
exportacdo do etanol, independentemente de ser o hidratado ou anidro, ndo havera tributos

incidindo.

3.2 INCENTIVOS FISCAIS E POLITICAS PUBLICAS SOBRE O
ETANOL

Tendo em vista as questdes relacionadas a tributacdo do etanol e dos combustiveis no
Brasil, discorre-se também, na presente pesquisa, sobre os incentivos fiscais e as politicas
publicas relacionadas a ele.

Acerca dos incentivos fiscais, ha que conceitud-los como sinbnimo de beneficios,
embora ambas as expressdes ndo se confundem, conforme pode ser observado no trecho a

sequir:

Verifica-se que a expressdo beneficios fiscais contém tracos de polissemia,
uma vez que sua linguagem técnica no ordenamento juridico brasileiro
apresenta a expressdo beneficios fiscais como sinénimo de incentivos fiscais
dentre outras expressdes do mesmo ramo, 0 que, por sua vez, pode acarretar
problemas hermenéuticos diante da confusdo de alguns institutos dos
beneficios fiscais. Assim, o0s incentivos e beneficios fiscais possuem
peculiaridades distintas, contudo advém do mesmo ramo do direito, ou seja,
do Direito Tributario, que objetiva normalmente a consecucdo do bem
comum (PERASSOLLI, 2015, p. 79).

Os incentivos estdo associados a ideia de desoneracdo da carga tributaria, aprovada
por um gestor publico, que autoriza determinada instituicdo de tributo, a partir de um veiculo
legislativo determinado, cujo objetivo € estimular o aparecimento de novas relacGes juridicas
com Vviés econdmico.

A partuir desse pensamento, € possivel ponderar a existéncia de determinados
objetivos entre os entes politicos quando concedem determinados incentivos fiscais, dentre
eles, destacando-se 0 modelo de desenvolvimento nacional que se pondera no fortalecimento
econémico, assim como um meio de desenvolvimento de determinada regido e com a ideia de
integracdo nacional e recuperacdo do abalo causado no sistema financeiro. Baseia-se também
na ideia de uma politica de desenvolvimento setorial, cuja particularidade justifica
tratamentos especiais para determinados setores (FREITAS, 2010, p. 84).
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Notam-se que os incentivos fiscais estdo relacionados ao induzimento do direito
voltado para a promocao do homem na sociedade a partir da anélise do bem comum, ligada as
acOes econdmicas perante as contrapartidas de ordem social.

Com isso, a desoneracdo tributaria interliga-se com a elimicéo, induzindo a reducgéo
da exigibilidade de um comportamento diferenciado, conforme acontece com os subsidios e
de crédios presumidos.

Se ndo bastasse, os incentivos fiscais e tributarios possuem ampla relacdo com o

Direito Tributario e o Desenvolvimento Sustentavel:

Assim, é necessario que 0 governo, em todos os segmentos, disponha de uma
politica econdmica, financeira, tributaria que fagca com que haja,
efetivamente, esse desenvolvimento sustentado, destacado no art. 225 da
Constituicdo Federal. Embora a Constituicdo brasileira determine que o
estado e a sociedade sdo responsaveis pela preservacdo ambiental, poucos
sd0 0s mecanismos para que essa preservacdo se efetive (RIBEIRO;
NASSER, 2010, p. 122).

No ambito da producdo de etanol, a questdo dos incentivos fiscais, visando até
mesmo a uma fabricacdo sustentavel, é matéria bastante recorrente, de modo que medidas
provisorias e leis estaduais procuram regular tal disciplina.

Dentre todos os textos normativos vigentes, ressalta-se a existéncia do tipo legal de
n° 12.859, de 10 de setembro de 2013, que institui crédito presumido da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS na venda de alcool, inclusive para fins carburantes. Alteraram-se as
Leis nos 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e a Medida Provisoria no 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a incidéncia das referidas contribui¢cbes na
importacdo e sobre a receita decorrente da venda no mercado interno de insumos da industria
quimica nacional que especifica; revoga-se 0 8 2° do art. 57 da Lei no 11.196, de 21 de
novembro de 2005; e da-se outras providéncias.

Conforme mencionado, a referida norma trouxe o incentivo fiscal de instituicdo de
crédito presumido na contribuigdo para o PIS/PASEP e também das contribui¢bes decorrentes
COFINS na venda do alcool, até mesmo para os fins de carburantes.

Trata-se de uma norma governamental, cujo objetivo foi de inserir competitividade
ao mercado de alcool em face ao preco da gasolina, de modo que as isencGes ali instituidas

impactaram no valor do produto final.
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Essa mesma lei n® 12.859/2013 diz que as pessoas juridicas que importam ou
produzem o &lcool que seja de regime de apuragdo ndo cumulativa para o PIS/PASEP e
também do CONFINS podem descontar as contribuicdes que, em via de regra, se mostram
devidas em cada periodo de apuracdo, bem como os créditos presumidos e que sdo calculados
sobre o volume mensal advindo do mercado propriamente interno. Além do mais, ressalta-se
que o texto normativo que objetivou o incentivo fiscal em referéncia, trouxe a possibilidade
de que os créditos ndo utilizados no més vigente poder ser reaproveitado em um periodo
subsequente.

Percebe-se, por um lado, que a norma em questdo trouxe beneficios na esfera federal.
Por outro lado, destacam-se a existéncia de normas reguladoras e incentivadoras no ambito de
cada estado.

A prova de que cada estado aplica a sua politica fiscal incentivadora foi demonstrada
no topico anterior a partir do grafico que aponta a carga tributaria por estado e que,
claramente, aponta que o ICMS de S&o Paulo é o0 mais baixo para a producdo de combustivel.

Ainda no que diz respeito ao estado de Séo Paulo, ele se apresenta como um grande
incentivador da producdo de etanol, destacando-se a ocorréncia de um estudo que visa a
incentivos fiscais aos estabelecimentos que se valerem de geradores advindo da energia da
cana-de-acucar. As politicas tributdrias devem andar em conjunto ao modelo de

sustentabilidade que se espera.

33 REFLEXOS DA TRIBUTACAO DO ETANOL NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E importante ressaltar que o etanol se apresenta como uma alternativa visando ao
desenvolvimento sustentavel. A esse tipo de desenvolvimento, importa ndo apenas o ponto de
vista econdmico, mas, principalmente, as mudancas ambientais que ocasionam, vist que, no
caso da cana-de-acucar, ele estd atrelado ao reaproveitamento de toda a matéria prima,
visando a ndo ofender o ecossistema.

Reitera-se, mais uma vez, que as questdes atinentes ao desenvolvimento sustentavel
se encontram em plena discussao e debate na sociedade, visando a refletir e a construir novas
visdes de como proteger as matrizes ambientais existentes. No campo do Direito Tributério,
aponta-se a ideia de como as normas podem incentivar a prote¢cdo ao ecossistema, mesmo

diante da exploragdo humana.
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Tais discussfes contribuem para o aperfeicoamento dos referidos conceitos,
porém contrastam com o histérico dos niveis de desenvolvimento e de
sustentabilidade existentes em diversas partes do mundo. A literatura
cientifica especializada tem enfatizado a discussdo sobre a producgdo
agroenergética como forma de reducdo das emissbes de gases de efeito
estufa, particularmente, das emissBes veiculares. A discussdo sobre a
producdo dos biocombustiveis estd centrada em argumentos que abarcam a
inclusdo social, a seguranca alimentar, as manifestacdes de interesses
corporativistas setoriais nacionais e internacionais, e também as questdes
ambientais (RODRIGUES FILHO; JULIANI, 2013).

A sociedade encontra-se num estagio evolutivo, em gque, muitas vezes, 0s interesses
puramente econdmicos e individuais se sobressaem em face dos interesses coletivos, 0 que
impacta diretamente nos problemas ecoldgicos existentes. Evidencia-se uma ampla
necessidade de equilibrio entre 0 meio ambiente, a sociedade e a tutela ambiental.

O grande vildo ambiental tem se mostrado o consumismo, como ja exposto,
destacando que ele adquiriu uma condicdo enganosa, em que a sociedade, muitas vezes,
pautada num comportamento egoista, ndo se atenta para os maleficios futuros.

Diante dessas consideragdes e a partir do que anteriormente foi apresentado, nota-se
que o etanol tem um importante papel em toda a transformacao social, visto que, a partir de
sua composicdo, ele é considerado uma fonte de energia mais limpa se comparado a outras.

Além disso, a producdo do etanol no Brasil se apresenta como importante, ndo
apenas na obtencdo de uma energia considerada como limpa e sustentavel, mas também no
investimento e no retorno que ela se aplica em toda a economia.

Acerca das questBes tributarias, percebe-se que elas afetam desde a producdo dos
combustiveis, passando pelo aprimoramento, o transporte, a comercializagdo e a revenda pelo
posto, até chegar ao consumidor final e usuério do produto, quem acaba pagando por toda
incidéncia existente advinda dos tributos, ditando, evidentemente, o preco. Tal estrutura
revela-se muito onerosa com impacto direto na economia, uma vez que a renda do brasileiro
ndo é nem de longe alta o suficiente para arcar com todos os custos de forma direta.

Por essas razoes, a tributacdo do etanol deve ser relevada como algo importante na
sociedade, ora que, evidentemente, havendo um menor preco, haver4 um maior consumo.
Logo, se ela é uma energia limpa, seus efeitos e impacto no meio ambiente ndo serdo tdo

desastrosos, tal como ocorre com os demais combustiveis.

Sob o ponto de vista social 0 meio ambiente equilibrado ultrapassa os
conceitos de fauna e flora, abarcando a populacdo que com ele interage
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assim buscando a elevagdo da sua qualidade de vida. O meio ambiente é
considerado elemento da prépria dignidade do homem, pois sua conservagao
significa a manutencdo da vida humana, e somente com esta, 0s demais
direitos poderdo ser exercidos, devendo assim servir como base na criagcdo
das politicas publicas econémico-fiscais.

Sob o ponto de vista econdmico, surge o confronto entre a preservacao do
meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, exigindo uma conduta
ponderada a fim de encontrar equilibrio entre os dois. O que leva a
internalizacdo na producdo e comercializacdo de bens e servigos, dos custos
relativos a degradacdo ambiental. Além disso, vé-se que 0s gastos que o
Estado tem para investir na reducdo da poluicdo, sdo menores do que 0S
custos futuros de sua reparagao.

Esses incentivos a que se aduz sdo representados pelas isen¢des, imunidades,
aliquotas zero ou reduzidas, reducdo na base de célculo, bonificagdes,
reducdes, subsidios, subvencdes etc., que ndo somente se dao pela abstengédo
da exigéncia de tributos, com a diminui¢do dos encargos tributarios, como
pode ocorrer com o0 incremento de incentivos fiscais concedidos no
momento da despesa, e ndo somente na receita (MORAES, 2012).

O incentivo tributario é de suma relevancia, nesse caso, visto que dele decorre a
necessidade de se aplicar um preco mais vantajoso e menos oneroso ao consumidor final, o

que, em suma, contribuira para a expansao do consumo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel tecer as seguintes consideracdes acerca do trabalho
apresentado.

Pondera-se que todas as formas de agressdo aos bens naturais, ocasionados pela
producdo exacerbada advinda das relacbes de consumo, contribuiu para o risco do préprio
futuro do homem no planeta. As questdes ambientais, os problemas relacionados as alteracdes
climaticas, o desgaste e a escassez de dgua e recursos naturais, tém se tornado uma verdade
presente na sociedade, sendo um problema que até entdo ndo se esperava real, na atualidade, e
que afeta a vida de todos, ante ao despreparo, ja que se imagina a ocorréncia apenas no futuro.
Com isso, ndo se restam davidas de que a maior causa desses problemas apontados é a prépria
sociedade, que hoje busca meios desenfreados em buscar minimizar os problemas causados
pelos mesmos.

A protecdo ambiental, muitas vezes, exige aplicacdo acerca do conceito de
desenvolvimento econdmico, compatibilizando-o com a preservacdo de todo o meio
ambiente. Aquela ideia de desenvolvimento a “qualquer prego”, defendida, muitas vezes,
pelas geracOes passadas, bem como aquele desejo de consumir a todo modo para satisfazer as
necessidades necessitam ser substituidas por um desenvolvimento planejado, continuo,
almejando um equilibrio entre o crescimento econdmico, social e a prote¢do ao meio
ambiente. Assim, o direito ao desenvolvimento passou a significar necessariamente o direito
ao desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, nota-se que a agressdo aos bens da natureza em razdo da producdo
exorbitante causada pelo consumismo, acabou por colocar em risco o préprio destino do
homem na Terra, de modo que as questdes ambientais, as alteracdes climaticas, dentre outros,
tém preocupado, cada vez mais, 0s cientistas, 0s pesquisadores e toda populacdo em geral.

Diante disso, pontua-se que a necessidade da conciliacdo entre a economia e a
preservacdo do meio ambiente também esta embutida na ideia de desenvolvimento
sustentavel. Nao se pode esquecer do aspecto social do termo “desenvolvimento”, que, mais
abrangente que o conceito de crescimento econémico, aponta para a necessidade de superacao
da pobreza.

O conceito de desenvolvimento sustentavel a par dos problemas de superagdo da

pobreza apresenta-se como uma solucdo de compromisso entre a preservacdo dos padrdes de
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vida ja alcancados e a preservacdo dos recursos naturais, aliadas ao desenvolvimento
econdmico de forma planejada.

Além disso, a acdo humana adequada a proteger efetivamente a sociedade e 0s
direitos difusos e coletivos sdo aquelas pautadas nas praticas denominadas sustentaveis, que
contribuem para o bom, correto e esperado desenvolvimento do Estado, ora que esse vai
acontecer positivamente sem que tragam efeitos degradantes e consequéncias inesperadas.

E importante destacar o papel do Estado no esperado desenvolvimento econdmico,
correlacionando-o com as praticas sustentaveis e de mais absoluta protecdo ambiental, bem
como em consonancia aos interesses de toda a comunidade.

O Estado pode ser classificado como um aglutinamento de pessoas inseridas dentro
de um ambiente que, para muitos, pode ser tratado como um “contrato social”, cujo objetivo ¢
atingir o mais pleno bem comum.

J4 o desenvolvimento econémico pode ser conceituado como um processo de
mudanga social pelo qual um nimero crescente de necessidades humanas, preexistentes ou
criadas pela propria mudanca, acaba por ser atendida através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introducdo de inovagdes tecnoldgicas.

Feita essa andlise acerca do Estado e do desenvolvimento econdmico, foi possivel
notar que a livre iniciativa se encontra altamente atrelada ao principio da liberdade, que, na
ordem econdmica, diz respeito a liberdade industrial e liberdade comercial, assim como a
liberdade de concorréncia.

Trata-se da liberdade de concorréncia, na livre iniciativa, envolve também a
faculdade de se poder conquistar clientela, desde que néo seja de forma desleal, proibindo-se
tudo aquilo que deteriora a concorréncia, de modo que até o Estado ndo podera atuar dentro
desses parametros desleais, proporcionando sempre a igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes entdo existentes. A livre concorréncia € um principio da ordem econdmica,
diretamente ligada a manifestacdo da liberdade de iniciativa e garantia, de modo que se
reprime o abuso do poder econdmico que vise a dominacao do mercado.

Nesse cenario de desenvolvimento, foi possivel concluir que o combustivel exerce
importante papel. Analisou-se o histérico até chegar nas questfes atuais, podendo, assim,
afirmar que a producéo do etanol ndo € uma fonte de energia tdo nova.

Destacando-se o papel do etanol, derivado da cana-de-agUcar, foi possivel concluir
gue dois sdo os fatores que contribuem para o desenvolvimento do etanol no territério
nacional: o petréleo passou a ser vendido em pregos altos ante a inseguranga econémica e a

instabilidade politica decorrida dos paises produtores, o que evidentemente, aumentou a
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demanda. Além de que os problemas ambientais podem ser responsaveis pela propagac¢do do
etanol, também conhecida como energia limpa.

A cadeia do etanol s6 se desenvolvera a partir da atuacdo industrial maneirada e
coordenada, permitindo, assim, um produto acessivel e principalmente competitivo. Portanto,
as inovacgOes tecnoldgicas em matérias-primas e processos, bem como os investimentos em
logisticas, ou padronizagdo do produto e adequacdo as normas, se mostra de forma essencial
ao sucesso da cadeia de producdo. Nota-se que a producédo do etanol no territorio brasileiro é
de extrema importancia, ndo apenas para a obtencdo de uma energia tida como limpa e
sustentavel, mas também para o investimento e o retorno que ela se aplica em toda a
economia.

Acerca do Direito Tributario percebe-se que tal matéria é de extrema relevancia na
compreensdo do trabalho apresentado. Em relacdo aos combustiveis, o sistema tributario afeta
desde a producdo, aprimoramento, transporte, comercializacdo, revenda pelo Posto, até a
chegada ao consumidor, que acaba pagando por toda a incidéncia dos tributos e impacto no
preco final.

Ao longo do estudo, foi possivel perceber que o sistema tributario aplicado aos
combustiveis afeta desde a producdo dos combustiveis, aprimoramento, transporte,
comercializagédo, revenda pelo posto, até chegar ao consumidor, que acaba pagando por toda a
incidéncia dos tributos e impactando no preco final, o que ndo se mostra diferente em relagéo
ao etanol e nos reflexos no desenvolvimento econémico.

Desde 0 ano de 1940, o ordenamento juridico brasileiro traz uma evolucdo normativa
acerca da tributacdo que influenciou a questdo do combustivel, percebendo-se que, sempre
que houve uma oscilacdo econdmica. Consequentemente ocorreu também a descentralizacdo e
recentralizacdo no que diz respeito aos aspectos tributarios vigentes.

Ressalta-se, nesse periodo, a criacdo do denominado Imposto sobre Lubrificantes e
Combustiveis (IULC), conforme Lei Complementar n°® 4, de 20/09/1940, que dizia que uma
parcela da arrecadacdo deveria ser distribuida para os governos estaduais e municipais a partir
da propor¢do do consumo realizado, chegando a 60% a partir de meados de 1945,
caracterizando-se como a principal forma de participacdo dos governos na arrecadacao federal
brasileira.

Observou-se também que, a partir do ano de 1983, a distribuicdo legislativa foi
revertida gradualmente, e com a nova Constituicdo em 1988, elas voltariam a ser 40% e 20%,

falando-se em uma iniciacdo do processo de lenta descentralizacdo do fiscal no pais.
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Apresentaram-se as inumeras mudangas ocorridas apds a fase pds-constituicdo Brasileira de
1988 embora nédo tenha ocorrido uma nova reforma tributéria.

A Unido tem a competéncia de tributar petréleo e energia elétrica, o que denota a um
periodo de solugdo de conflitos acerca dos impasses decorridos dos mais variados litigios, ora
que se questionou a incidéncia de contribuicbes sobre as bases que deveriam decorrer
exclusivamente dos impostos.

Ainda nesse periodo, mais especificadamente no ano de 1994, aponta-se para a
criacdo da primeira forma de sistematica de desvinculagdo de Receita da Unido, ou DRU, que
até entdo era conhecida como Fundo Social de Emergéncia (FSE), cuja principal funcdo se
baseou na autorizagdo em permitir que 20% dos valores arrecadados por contribuicdes
passassem a ser livremente utilizadas na alocacdo orcamentaria.

Além do mais, as principais mudancas advindas da tributacdo sobre os combustiveis
decorrem da criagdo da contribuicdo especifica ou simplesmente a CIDE, sendo que a receita
ali vinculada financiaria programas de infraestrutura do setor de transportes.

No que tange a tributacdo dos combustiveis derivados de petréleo, foi possivel
perceber que a Constituicdo Federal determina que lei complementar defina um conjunto de
combustiveis e lubrificantes para o qual a tributacdo serd monofésica — incidindo apenas em
uma das etapas da cadeia produtiva — e destinada ao estado de origem. Além disso, o ICMS
arrecadado sobre os combustiveis e lubrificantes ndo incluidos no conjunto selecionado
passara a ser repartido entre os dois estados se a operacdo for entre contribuintes do referido
imposto ou, entdo, serd destinado integralmente ao estado de origem, caso a venda seja para
consumidor final.

Percebe-se que, num periodo de crise, tal tributacdo impacta diretamente no
consumidor final. A elevacdo e oneracdo de qualquer imposto incidira no pre¢o que chega no
mercado e, consecutivamente, abalando o orcamento doméstico.

Ao longo da andlise, verificou-se que os principios exercem imensa relevancia no
cenario juridico tributario e ambiental, destacando-se o principio da garantia do
desenvolvimento econémico e social ecologicamente sustentado e buscando-se a inclusdo da
tutela ambiental como parte integrante de todo o processo de desenvolvimento que ocorre no
mundo.

Outro principio de destaque na presente analise diz respeito ao da intervencéo estatal
obrigatoria na defesa do meio ambiente, em que cabe ao Poder Publico a obrigagéo legal de

atuacdo na protecdo ambiental, agindo, inclusive, como uma obrigacgéo, inserida por meio de
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politicas publicas e acBGes fundamentais de conscientizagdo e até mesmo incentivo e
objetivando a inser¢do no contexto social.

Finalizando a analise dos principios, ressalta-se o papel fundamental do principio da
responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, também conhecido
como o “principio do poluidor pagador”. Ele assegura a ampla preservacdo e conservacao do
meio ambiente ecologicamente sustentdvel, tornando necesséria a adogdo de medidas de
responsabilizacdo aos causadores dos danos ao ecossistema, da maneira mais ampla e efetiva,
em que a punicao tenha também um carater meramente pedagdgico e reparatério, servindo até
mesmo como modelo para demais causadores.

Acerca da tributacdo sobre o etanol, foi possivel compreender que a elevada
tributacdo no etanol e também na gasolina decorre da capacidade de pagamento pelos
consumidores que fazem uso de tal bem, o que justifica, inclusive, o aumento recorrente dos
indices tributados. Além do mais, observou-se que os impostos decorrem da incidéncia na
producdo e comercializagéo.

Em relacdo aos tributos federais, observou-se que eles advém da contribui¢do social
sobre o faturamento e contribuicdo social ao PIS (COFINS/PIS), que se paga 0 montante de
8,2% incidente sobre a receita da venda do etanol pela distribuidora. Quanto aos tributos de
competéncia Estadual, apontou-se que o ICMS, cobrado na industria e na distribuicdo e tem a
incidéncia sobre o valor no posto de abastecimento, que varia entre 12% até 30%. Reitera-se
gue cada estado adota a sua aliquota de ICMS, conforme da Federacdo Nacional do Comércio
de Combustiveis e de Lubrificantes.

Em se tratando do etanol anidro, aditivo de toda a gasolina nacional, a tributacéo
federal nas industrias importa na contribuicdo social sobre o faturamento e contribui¢do social
ao PIS, pagando-se 3,65% como incidente sobre a receita da venda do etanol. E em relacdo a
CIDE, ela foi reduzida a zero desde abril do ano de 2004.

A temética tributacdo do etanol interliga-se, muitas vezes, ao pensamento dos
incentivos fiscais que nele sdo concedidos. Eles estdo atrelados a questdo da desoneracdo da
carga tributaria, aprovada por um gestor publico, que autoriza determinada instituicdo de
tributo, a partir de um veiculo legislativo determinado, cujo objetivo é estimular o
aparecimento de novas relagdes juridicas com viés econdmico.

Ademais, as questdes dos incentivos fiscais estdo relacionadas ao induzimento do
direito voltado para a promocdo do homem na sociedade a partir da analise do bem comum,

ligada as acdes econémicas perante as contrapartidas de ordem social.
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Os incentivos sobre o etanol mostram-se evidentes no que diz respeito a pratica de
fabricacdo sustentavel, destacando-se o papel da lei de n° 12.859, de 10 de setembro de 2013,
que institui crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS na venda de
alcool, inclusive para fins carburantes.

A partir da lei mencionada no paragrafo anterior, houve um incentivo fiscal de
instituicdo de crédito presumido na contribuicdo para o PIS/PASEP e também das
contribuicdes decorrentes do financiamento da Seguridade Social (COFINS) na venda do
alcool, até mesmo para os fins de carburantes.

A Lei n° 12.859/2013 permitiu também a regulamentacdo e incentivo fiscal no
ambito de cada estado, tanto que, conforme ja mencionado, aplica-se a sua tributacdo, como é
0 caso do ICMS.

Diante dessas consideracdes, pontua-se que a tributacdo atrelada ao desenvolvimento
sustentavel importa principalmente nas mudancas ambientais que ocasiona, visto que, no caso
da cana-de-agUcar, ele esta atrelado ao reaproveitamento de toda a matéria prima, visando a
ndo ofender o ecossistema, incentivando a producdo e comercializacdo de um produto que ndo
agrida tdo abusivamente da natureza.

Justifica-se, portanto, a relevancia da tributagéo do etanol como algo importante na
sociedade, uma vez que, havendo um menor prego, havera um maior consumo. Logo, se ele é
uma energia limpa, seus efeitos e impactos no meio ambiente ndo seréo tdo desastrosos, tal
como ocorrem com o0s demais combustiveis.

Portanto, percebe-se que o Direito Tributario exerce relevante influéncia no
desenvolvimento sustentdvel, de modo que, na tributacdo do etanol a partir da sua
normatizacdo e da insercdo de politicas e incentivos fiscais, contribuird para um menor prego
de mercado, 0 que induzird 0 maior consumo e menos impacto no meio ambiente como um

todo.
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