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A COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO NA RECUPERACAO
JUDICIAL

RESUMO: Com o intuito de reerguer empresas em dificuldade financeira e aumentar
a recuperacao do crédito, a lei 11.101/05 entrou em vigor ha onze anos. Atendendo
um reclame de toda a sociedade brasileira, a frente do unanime reconhecimento da
inadequacdo do antigo diploma, o decreto-lei 7.661/45, diante da realidade
contemporanea, definindo uma nova postura em relagéo ao tratamento dispensado
as empresas em crise, dando-se fim ao instituto da concordata, que se passava por
um “favor legal”. Ocorre que diante da dificuldade financeira instalada nas empresas,
o primeiro credor a ser inadimplido € o credor tributario. Contudo, mesmo diante
deste fato e apds consideravel tempo de vigéncia, a lei especial ainda excluiu de seu
alcance algumas execucdes, dentre as quais as cobrancas de crédito tributario,
conforme se observa do texto do artigo 6°, 8§ 7°, que com extrema clareza determina:
‘As execucgbes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da
recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do
Cadigo Tributario Nacional e da legislagcao ordinaria especifica”. Logo 0 espirito da
lei que seria a preservacdo da empresa que exerce uma fungédo social, com a
geracdo de empregos, fomento da economia, circulacdo de riquezas e por fim o
pagamento de tributos estda em choque com os interesses da fazenda publica. Pois
objetivando satisfazer seu crédito, acaba por inviabilizar o cumprimento do plano de
recuperacdo. Assim diante desse conflito de interesse, ou seja, o individual no
sentido da preservacdo da empresa e 0 coletivo com a cobranca do crédito
tributério, o Superior Tribunal de Justica, atualmente, vem acenando no sentido de
prevalecer a manutencado da empresa.

PALAVRAS-CHAVE: conflito de interesses. crédito tributario. preservacdo da
empresa. recuperacao judicial.



THE COLLECTION OF TAX CREDIT ON JUDICIAL RECOVERY

SUMMARY: In order to rebuild companies in financial difficulty and increase credit
recovery, Law 11,101 / 05 came into force eleven years ago. In response to a
complaint from the whole Brazilian society, the face of the unanimous recognition of
the inadequacy of the old diploma, Decree-Law 7.661 / 45, in the face of
contemporary reality, defining a new position regarding the treatment of companies in
crisis, To the institute of concordata, which was a "legal favor". It happens that in the
face of the financial difficulty installed in the companies, the first creditor to be
defaulted is the taxpayer. However, even in the face of this fact and after a
considerable period of validity, the special law still excluded from its scope certain
executions, among which are the collections of tax credits, as can be seen from the
text of article 6, paragraph 7, which very clearly determines : "Foreclosures of a fiscal
nature are not suspended by the granting of judicial recovery, except for the
concession of installments under the terms of the National Tax Code and specific
ordinary legislation.” Soon the spirit of the law that would be the preservation of the
company that exercises a social function, with the generation of jobs, foment of the
economy, circulation of riches and finally the payment of tributes is in clash with the
interests of the public farm. Because in order to satisfy its credit, it ends up making
the fulfillment of the recovery plan unfeasible. Thus, in the face of this conflict of
interest, that is, the individual in the sense of preserving the company and the
collective with the collection of the tax credit, the Superior Court of Justice is currently
waving in the sense of prevailing to the maintenance of the company.

KEYWORDS: conflict of interest. tax credit. preservation of the company. judicial
recovery.
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INTRODUCAO

Com o intuito de atender os preceitos constitucionais da Ordem Econdmica,
além de revitalizar o processo recuperatério que ndo mais correspondia com 0S
reclames de todos que gravitam na esfera da empresa, foi editada a Lei 11.101 em
09 de fevereiro de 2005.

Referida norma regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresério e da sociedade empresaria, em substituicdo ao Decreto-lei n°® 7.661 de
21 de Junho de 1945.

Esta ndo mais atendia os anseios da sociedade e as transformacdes
econbmico-sociais ocorridas no pais, principalmente com o processo de
globalizacéo que ja estava inserido na economia mundial.

Por sua vez a nova legislacdo recuperatoria, editada sob os auspicios da
Ordem Social e Econbmica, com vistas a tdo almejada justica social, trouxe
expressivas alteracfes em seu texto.

Entre as novidades, foi trazida a possibilidade da negociagdo com o0s
credores privados, baseados nos principios da preservacdo da empresa, principio da
protecdo aos trabalhadores e finalmente do principio do interesse dos credores.

Em que pese a tentativa de soerguer empresas com o intuito da
manutenc¢do da atividade empresarial, a referida norma ndo promoveu a inclusédo da
possibilidade de negociacdo com credores publicos.

Logo nao estabeleceu ao devedor a possibilidade da negociacédo do crédito
tributario, o que sempre representou o principal passivo na maioria dos ramos de
atividade.

O presente trabalho “A cobranca do crédito tributario na recuperacao
judicial”, tem a intencéo de debater a finalidade da lei de recuperacgao judicial, a qual
visa & manutencao da fonte produtora com vistas ao pagamento do tributo.

Para tanto, a presente pesquisa é realizada com base em doutrina
especializada, na jurisprudéncia do Tribunal Superior de Justica, bem como em
julgados de tribunais inferiores.

Para tanto, traz em seu primeiro capitulo os conceitos elementares sobre o
direito empresarial, entre eles, as definicbes de empresa, empresério e

estabelecimento, além dos principios da Ordem Econémica.
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Referidos conceitos além de apontar de forma clara os envolvidos no
processo de recuperacdo judicial, também contempla os principios constitucionais
gue sdo a base para a intervencdo do estado no sentido de garantir a efetividade
dos direitos contidos na ordem social, com o consequente surgimento de legislacdes
complementares no sentido de aplicacdo e solidificagdo dos referidos direitos.

Assim, com o intuito de preservacdo da atividade empresarial, aliado a
situacdo da necessidade de introduzir uma legislacdo adequada a economia
globalizada, a LRF é estudada sob o aspecto tributario.

O segundo capitulo tem inicio com a apresentacdo dos principios basilares
gue sao consagradas na recuperagao judicial, tais como o da preservacdo da
empresa, da protecdo aos trabalhadores e por ultimo o principio do interesse dos
credores.

Ainda neste capitulo, € apontada a parte procedimental, com os elementos
necessarios para a propositura da acdo recuperatéria, bem como 0s sujeitos
envolvidos neste processo, entre eles o polo ativo representados por aqueles
devedores constantes no artigo 48 da LRF e também no polo passivo, aqueles
apontados no artigo 49 da LRF.

E finamente neste capitulo é destacado o plano de recuperacao judicial,
instrumento que tem por objetivo tornar viavel a superagdo de crise econémico-
financeira do devedor, no sentido de atingir a finalidade legal que € a da preservacao
da empresa e a consequente manutencdo da fonte produtora, com vistas a sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdémica.

No terceiro capitulo esta apontado o crédito tributario e a forma de cobranca
no processo recuperatério, iniciando com a analise da vedacado referente a
suspensao das acles executivas e posterior homologacdo do plano recuperacional,
sem a necessidade de quitacdo do crédito tributario, entendimento atual do Superior
Tribunal de Justica.

Assim, o presente estudo além de trazer conceitos fundamentais, também
apresenta os principais obstaculos de acesso ao processo de recuperacao judicial
pelo empresario em débito com Estado.

Ademais, elenca as tormentosas polémicas referentes a ndo suspensao das
acOes executivas fiscais, necessidade de apresentagédo de certiddo negativa para a

concessao da recuperacgao judicial entre outros.
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Neste sentido também destaca-se que inicialmente a referida norma
recuperacional sofreu muitas criticas da doutrina especializada, devido ao fato de
conter dispositivos legais contrarios aos fundamentos da preservacao da empresa,
pelo fato do crédito tributario ndo se sujeitar a qualquer influéncia no processo de
recuperacéo judicial, ndo promovendo paralisacdo em suas cobrancgas judiciais.

Contudo em analise de decisbes judiciais, e diante da ansia do Estado de
promover a exacao, ha momentos que os institutos juridicos se conflitam.

Isto ocorre uma vez que de um lado esta o principio da LRF referente a
preservacdo da empresa com a manutencdo da fonte produtiva e de outro o
interesse no recebimento do crédito tributario no sentido do Estado propiciar a
realizacdo do bem comum, situacdo que tem levado o STJ a se posicionar no
sentido de se garantir a preservacdo da empresa em detrimento dos interesses da

fazenda publica.



13

CAPITULO | - DA EMPRESA

Em tempos de crise econdmica e consequente extincdo de empresas devido
a dificuldade de se manterem vivas no mercado, aliado a consequente elevagao de
taxas de desemprego, situacado que proporciona diminuicao referente arrecadacao
de tributos, a empresa assume um papel importante no sentido da tentativa de

superar esta conjuntura.

Isto ocorre, pois além de ser uma fonte geradora de lucro, desenvolve um
papel social dentro do meio que esta inserida, com as pessoas que se relaciona,
bem como ndo menos importante com seu publico interno, ou seja, seus

empregados.

Héa tempos, a empresa ndo é mais vista tendo como Unico objetivo o lucro. Ela
passou a ser uma instituicdo social, que pela sua importancia, desenvolvimento e
influéncia dependem todos que com ela tem contato.

Nela, a maior parte da populagédo, possui alguma ligacdo, seja como sécio,
empregado, consumidor, etc.

E uma instituicdo social porque provém & grande maioria de bens e servigcos
da sociedade e, ainda, d4 ao Estado grande parcela de suas receitas fiscais.

Nos artigos 966 a 1195 do Coddigo Civil promulgado em 2002, estdo
reservados ao Direito da Empresa, contendo disposi¢cdes correspondentes aos
empresarios, as sociedades simples e empresarias, ao estabelecimento empresarial
e institutos complementares.

E necessario apontar que a atual legislacdo civilista adotou a Teoria da
Empresa em substituicdo a Teoria dos Atos do Comércio de origem francesa, a qual
tinha como a atividade desenvolvida pelo empreendedor a diferenca basica entre a
sociedade comercial e a civil.

O Direito empresarial que hoje estda baseado na atividade empresarial,
consequentemente com a alteragdo do sujeito que participa dessa relacao juridica,
foi o resultado da mudanca da fundamentacao teorica do Direito Comercial, baseado
em atos do comércio, apoiado no Codigo Comercial Brasileiro de 1850, que previa a
necessidade de verificacdo da atividade explorada pelo agente, se tratava de um ato

comercial ou civil.
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Logo com a promulgagdo do Codigo Comercial de 1850, tendo a necessidade
da adocdo de uma teoria capaz de apresentar os elementos necessarios para a
identificacdo do sujeito de tais normas, o ordenamento juridico brasileiro, inspirado
no Codigo Comercial Francés de 1808, adotou a Teoria dos Atos de Comeércio.

Referida teoria estava amparada na identificagdo do sujeito das normas do
Direito Comercial, que se daria em funcédo da atividade por ele exercida.

Desta forma, todo aquele que explorasse uma atividade considerada como
um ato de comeércio era comerciante, submetendo-se as normas proprias do Direito
Comercial.

Conforme previa o artigo 4° do Cddigo Comercial de 1850, comerciante era
todo aquele que, devidamente registrado nos Tribunais de Comércio do Império,

exercesse habitualmente a mercancia, esta entendida como ato de troca®.

Art. 4°. Ninguem he reputado commerciante para effeito de gozar da
proteccdo que este Codigo liberalisa em favor do commercio, sem
gue se tenha matriculado em algum dos Tribunaes do Commercio do
Imperio, e faca da mercancia profissdo habitual (art. 9°).

Contudo, mesmo o Cadigo Comercial de 1850 néo tivesse identificado em seu
texto os atos de comércio, o Regulamento n°. 737/1850% os especificou
taxativamente no artigo 19, considerando atos de mercancia, ou seja, atos de

comeércio, as seguintes atividades conforme descrito naquela norma:

Art. 19. Considera-se mercancia:

§ 1° A compra e venda ou troca de effeitos moveis ou semoventes
para os vender por grosso ou a retalho, na mesma especie ou
manufacturados, ou para alugar o seu uso.

§ 2° As operagfes de cambio, banco e corretagem.

8 3° As emprezas de fabricas; de com missdes ; de depositos ; de
expedicdo, consignacdo e transporte de mercadorias; de
espectaculos publicos. (Vide Decreto n® 1.102, de 1903)

! 1 BRASIL. Lei 556, de 25 de junho de 1850. Institui o Cédigo Comercial do Império do Brasil.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-556-25-junho-1850-501245-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 18 jan. 2017.

2 . Decreto n. 737, de 25 de novembro de 1850. Determina a ordem do juizo no processo
commercial. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM737.htm>
Acesso em 18 jan. 2017.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-556-25-junho-1850-501245-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-556-25-junho-1850-501245-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM737.htm
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§ 4.° Os seguros, fretamentos, risco, e quaesquer contratos relativos
ao cornmercio maritimo.
§ 5. ° A armacao e expedicao de navios.

Portanto, todo aquele que explorasse qualquer uma das referidas atividades
seria considerado um comerciante pelo simples fato de explorar um ato de comércio,
submetendo-se as normas do Direito Comercial.

Nesta sequencia e sob a vigéncia da Teoria dos Atos de Comércio, nada mais
correto do que designar o seu sujeito como comerciante; a atividade por ele
explorada como comércio; o conjunto de bens por ele organizado para exploracao
de sua atividade como estabelecimento comercial; e o ramo do Direito Privado
composto por normas a ele destinadas como Direito Comercial.

Porém, o declino da Teoria dos Atos do Comércio teve comeco no inicio do
século XX, tendo um dos fatores para essa situacao, a exclusao de novas atividades
nao existentes ou relevantes a época.

A partir dai, diante da evidente limitacdo da Teoria dos Atos de Comércio as
novas atividades que, no inicio do século XX, passaram a ter maior importancia para
a economia mundial, se deu o surgimento de outra, agora denominada Teoria da
Empresa.

Por essa nova teoria, a identificagdo do sujeito das normas do Direito
Comercial ndo se d4 mais em razdo da atividade por ele explorada, tal como era na
vigéncia da Teoria dos Atos de Comércio, mas sim em razdo da forma como o
sujeito explora a sua atividade.

Desse modo, sera considerado empresario, ou seja, sujeito das normas do
Direito Comercial aquele que exercer profissionalmente uma atividade econémica
organizada para a producéo ou circulacéo de bens ou servi¢os, conforme previsto no
artigo 966 do Cdédigo Civil.

Hodiernamente, prevé o artigo 966 do Cédigo Civil de 20023;

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produgéo ou a circulacdo de
bens ou de servigos.

Para esta teoria, pouco importa a atividade explorada pelo sujeito, podendo

ser tanto a producéo ou circulagéo de bens como a de servigos.

: BRASIL, Lei 10.406 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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Caracteriza-se empresario aquele que explora essa atividade, devendo atuar
com profissionalismo, visando ao lucro (atividade econb6mica) e organizando o0s
fatores de producdo (atividade organizada), ao passo que sera considerado um
empresario, submetendo-se a certas normas que somente a ele serdo aplicadas,
como a Lei de Faléncia e Recuperacédo de Empresas.

Por sua vez, ao adotar esta teoria, nada mais nada mais correto do que
designar o seu sujeito como empresario; a atividade por ele explorada como
empresa; 0 conjunto de bens por ele organizado para exploracdo de sua atividade
como estabelecimento empresarial; e o ramo do Direito Privado composto por
normas a ele destinadas como Direito Empresarial.

Finalmente, pode se entender que a diferenca existente entre os vocabulos
empresario e comerciante, empresa e comércio, estabelecimento empresarial e
comercial ndo € meramente terminoldgica.

Isso porque nem todo aquele que era considerado um comerciante pela
Teoria dos Atos de Comércio pode ser hoje considerado um empresario pela Teoria
da Empresa.

A diferenca entre esses sujeitos e demais expressodes relacionadas esta nos
critérios estabelecidos em cada uma dessas teorias para a sua devida identificac&o.

Por outro lado, se faz necesséario o estudo da empresa, definicdo que o
Professor Rubens Requido: traz em sua obra os ensinamentos do Professor

Giuseppe Ferri sobre a empresa:

E um organismo econdmico, isto €&, assenta-se sobre uma
organizacdo fundada em principios técnicos e leis econémicas.
Objetivamente considerada, apresenta-se como uma combinacdo de
elementos pessoais e reais, colocados em fungcdo de um resultado
econdmico, e realizada em vista de um intento especulativo de uma
pessoa, que se chama empresario. Como criagdo de atividade
organizativa do empresario e como fruto de sua ideia, a empresa é
necessariamente aferrada a sua pessoa, dele recebendo os impulsos
para seu eficiente funcionamento.

Na visdo de Fabio Ulhoa Coelho® a empresa é conceituada da seguinte forma:
“A empresa é atividade organizada no sentido de que nela se encontram articulados, pelo

empresario, os quatro fatores de producao: capital, mao de obra, insumo e tecnologia”.

*FERRI, GIUSEPPE, Manuale di Diritto Commerciale. Unione Tipografia, Turim, 1956 apud:
REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 29 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010
® COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 18ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, pag. 13.
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Ainda diante das dificuldades da definicdo da empresa em um sentido
unitario, importante a analise do conceito de empresa na teoria de Alberto Asquini,

em que para ele, empresa trata-se de um “fenémeno poliédrico”.

Vislumbra, entdo, Asquini a empresa sob quatro diferentes perfis: a) o perfil
subjetivo que Vvé a empresa como empresario, pessoa quem exercita
profissionalmente uma atividade econdmica organizada, com a finalidade de troca
de bens e servicos; b) o perfil funcional, que vé a empresa como atividade
empreendedora, sendo aquela forca em movimento que € a sua atividade dirigida a
um determinado escopo; c) o perfil patrimonial ou objetivo, que vé a empresa como
estabelecimento, resultando da projecdo do fenbmeno econémico sobre o terreno
patrimonial, que “da lugar a um patriménio especial distinto para o seu fim, do
resmanescente patrimonio do empresario”; d) o perfil corporativo, que vé a empresa

como instituicdo, formada pelo empresario e seus colaboradores®.

Portanto, chega-se a conclusédo que trata-se de atividade, isto €, do conjunto
de atos destinados a uma finalidade comum, que organiza os fatores da producéao,

para produzir ou fazer circular bens ou servigos.

Um ato isolado n&o se configura como empresa, é necessaria uma sequencia

de atos dirigidos a uma mesma finalidade, para tal configuragéo.

Tal atividade deve ser dirigida ao mercado, isto €, deve ser destinado a
satisfacdo de necessidades alheias, caso contrario, ndo se pode configurar

empresa.

A empresa é composta, basicamente, de trés elementos: o empresario, o
estabelecimento e a atividade, na qual a unido desses trés elementos resulta o

"exercicio profissional da atividade econ6mica organizada".

Toda essa organizacdo, ainda ressalta que as atividades relativas a
profissdes intelectuais, cientificas, artisticas e literarias ndo s@o exercidas por

empresarios, a menos que constituam elemento de empresa.

® REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 29 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. ALBERTO
ASQUINI, in Revista Del Diritto Comerciale,fascs 1 e 2, 1943;
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Tal constatacdo se deve ao fato de que em tais atividades prevalece a
natureza individual e intelectual sobre a organizacéo, a qual € reduzida a um nivel

inferior.

E principio basico para a existéncia de uma a produgéo ou circulagéo de bens
ou servicos para o mercado. Sendo que a producdo é responsavel pela

transformacao de matéria prima,; ja a circulacéo intermédia a negociacéo de bens.

Em vista disso, conforme os ditames do atual direito comercial, a empresa
ndo detém personalidade juridica propria, pois trata-se de uma atividade

desenvolvida pelo empresério ou sociedade empresaria.

Na LRF’ ndo sdo todas as empresas que estdo autorizadas a fazer parte do

processo de recuperatorio, apenas as previstas no art. 2°, que assim dispde:

Art. 2. Esta Lei ndo se aplica a:

| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consércio, entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizagdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores.

Portanto, importante o estudo da definicho de empresa, pois conforme
apontado no artigo acima, a LRF restringe sua aplicacdo a alguns espécies de
empresa, as quais sdo objeto deste estudo, mais precisamente no que tange ao

crédito tributario.

1.1 O Empresario

Conforme dito acima, o empresario € o sujeito de direito responsavel pela
relacdo juridica da empresa, portanto, se faz necessario a realizacdo de alguns
apontamentos.

A atividade da empresa, pode ser exercida de forma unica, adotando-se a
forma de empresario individual e na forma coletiva de sociedade empresaria, esta,

porém alvo de estudo, o qual tem o escopo de demonstrar em uma situagdo de

" BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm> Acesso em 31 jan. de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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crise, e com base em instrumentos legais, ou seja, 0 processo de recuperagao
judicial, preservar a atividade empresarial.

Para tanto, de forma coletiva, pessoas se associam no sentido de formarem
uma sociedade empresaria, a qual dispondo de personalidade e patrimoénio préprio
com a finalidade do exercicio da empresa.

Ademais, para ser titular de direito e contrair obrigagdes, conforme dispbe a
legislacdo civil brasileira, somente a pessoa natural ou pessoa juridica, as quais
detém personalidade juridica propria.

Vale ainda esclarecer que os empresarios individuais sdo equiparados as
pessoas juridicas, para fins fiscais, conforme pode ser observado no julgado abaixo.

REPETICAO DO INDEBITO EMPRESARIO INDIVIDUAL PESSOA
FISICA LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIMENTO
NECESSIDADE ISSQN INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA
DE TERCEIROS - EXIGIBILIDADE. Em se tratando de empresario
individual, a inscricdo no CNPJ constitui mera formalidade, de forma
gue ndo h& duas pessoas: uma fisica e outra juridica; ha, apenas, a
pessoa fisica que exerce atividade econdmica na forma do art. 966
do CC, a qual possui legitimidade para ajuizar demandas em nome
da empresa. Nao restando demonstrada a ocorréncia do fato gerador
do ICMS ou do IPI, é exigivel o ISSQN sobre a prestacao de servi¢cos
de? industrializacdo por encomenda de terceiros? - item 72 da lista
anexa ao Decreto-Lei 406/68 e item 14 subitem 14.05 da lista anexa
a Lei Complementar n° 116/2003. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.®

A contrario sensu, prevé o artigo 44, inciso Il e VI, do Cédigo Civil° o seguinte:

Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:
Il - as sociedades;

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
(Incluido pela Lei n° 12.441, de 2011) (Vigéncia)

® BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelacdo Civel n°® 27121420088260347 SP
0002712-14.2008.8.26.0347. Apelante: Prefeitura Municipal de Matdo. Apelado: Pedro Ademar
Serafim-ME. Relator: Carlos Giarusso Santos, Data de Julgamento: 15/12/2011. Disponivel em
<www.tjsp.jus.br.. Acesso em 31 jan. 2017.

° BRASIL, Lei 10.406 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.


http://www.tjsp.jus.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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Logo, por determinacdo legal, as sociedades e a EIRELI s&o pessoas

juridicas, diferentemente do empresério individual que apenas tem natureza juridica

de pessoa natural, pois o empresario individual € a propria pessoa natural,

respondendo os seus proprios bens pelas obrigacées que assumiu, quer sejam Civis

Oou comerciais.

Neste sentido o julgado abaixo para ilustrar o tema:

Rescisdo de Compra e Venda de Estabelecimento Comercial -
llegitimidade ativa ndo configurada Empresario individual que é a
propria pessoa fisica que celebrou o contrato Inadimplemento
contratual confessado pela ré em sede de contestacdo Concorréncia
desleal ndo comprovada Danos materiais € morais corretamente
reconhecidos na r. sentengca Perda dos valores pagos a titulo de
ressarcimento Senten¢ca mantida nos termos do art. 252 do
Regimento Interno Recurso néo provido.™

O conceito mais imediato de empresario € dado pelo Livro | do Cadigo Civil,

denominado "Do Direito da Empresa", cujo primeiro artigo diz:

Art. 966: "Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econ6mica organizada para a producéo ou a circulacéo de
bens e servicos. Paragrafo Unico: Ndo se considera empresario
guem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo

se o exercicio da profissdo constituir elementos de empresa"**.

Nas palavras de Bulgarelli*?, por exemplo, conceituou o empreséario como:

Titular da empresa, 0 seu sujeito, portanto, aquele que tem a
iniciativa da criacdo da empresa e que a dirige, correndo o risco
inerente a atividade empresarial, além das fungBes proprias do
empresario (0 risco, o direito ao lucro e ao poder supremo) o seu
dinamismo, uma espécie de forca vital que emprestaria & empresa
para seu surgimento e posterior crescimento. Juridicamente, o
empresario é o sujeito de direito, o Unico, alias, reconhecido pela lei,
em termos de representagdo empresarial.

19 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo Civel n° 9219417-55.2007.8.26.0000.
Apelante: Ana Paula Fernandes. Apelado: Laércio Ribeiro Junior. Relator: Moreira Viegas, Data de
Julgamento: 14/12/2011, Data de Publicagdo: 16/12/2011. Disponivel em <www.tjsp.jus.br>. Acesso
em 31 jan. 2017.

1 BRASIL,

Lei

10.406 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.
2 BULGARELLI, Waldirio. Direito Comercial. 14ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, pag. 109.


http://www.tjsp.jus.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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Para ilustrar uma visdo mais sintética sobre o conceito de empresario, de
acordo com o novo Cadigo Civil, como sendo o titular (sujeito de direito) que investe
capital, coordena e exerce a atividade, seja 0 empresario pessoa juridica (sociedade

empresaria), seja pessoa fisica (o empresario).
Trata-se da pessoa fisica ou natural quando se trata de empresa individual ou

pessoa juridica contratual ou estatutaria, quando se trata de sociedade empresaria.
A lei em estudo traz inUmeros requisitos que o empresario devera atender
para que o juiz autorize seu requerimento de recuperacao judicial. Com isso, além
de ser devedor empresério ou sociedade empresaria, ha outros pressupostos que
devem ser preenchidos cumulativamente para que seja admitido pelo magistrado o
pedido de recuperacao judicial, conforme dispde o artigo 48 da LRF e serdo objeto

de estudo adiante.

1.2 O Estabelecimento

7

A atividade, representada pela empresa, é exercida por um sujeito,
empresario, que € quem se responsabiliza pelo exercicio da atividade por meio de
um conjunto de bens, qgue denominaremos estabelecimento ou fundo de comércio.

Fabio Ulhoa Coelho™ conceitua estabelecimento como "o conjunto de bens
que o0 empresario relne para exploracédo de sua atividade econémica".

E o artigo 1142 do novo Cédigo Civil que trata do conceito e funcionamento

do estabelecimento inspirado no Codigo Civil italiano.

Artigo 1142: Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou
sociedade empreséria”.

A doutrina de Bulgarelli*® conceitua o estabelecimento como:
varios instrumentos unificados pelo empresario num todo para o

exercicio de uma atividade uma unidade de varios bens ajuntados, o
centro de varios direitos (locagdo, usufruto, etc.) possivel de ser

¥ COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, v. 1. 6ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 56.
“BRASIL, Lei 10.406 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.

* BULGARELLI, Waldirio. Direito Comercial. 14ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, pag. 112.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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objeto de circulacdo, transferivel tanto por ato inter vivos como
causa mortis, ou objeto de direitos outros, com arrendamento,
usufruto, etc.

Para concluir podemos dizer que, o estabelecimento comercial, que agora
passa a ser chamado de estabelecimento empresarial, € todo o conjunto dos
elementos, o complexo de bens que o empresario ou a sociedade empresarial

organiza para a atividade da empresa.
E a parte instrumental da atividade do empresario.

N&o podemos confundir estabelecimento com ponto comercial, este se
configura como o local de situacdo da empresa, a sua localizacdo, também chamado

pela nova doutrina de ponto empresarial.
Portanto, podemos perceber que no Cédigo Civil aduz que o empresario atua

como o protagonista que exerce atividade econdmica de forma habitual, pessoal e
economicamente organizada.

Ha alguns requisitos para que a pessoa se configure como empresario: deve
ser absolutamente capaz, estando no total gozo dos seus direitos.

Podemos observar também que existem algumas atividades previstas em lei
que, mesmo cumprindo com as caracteristicas da atividade empresarial, ndo foram,
pela lei, classificadas como tais, mas sim como atividades economicas civis. Nesse
nicho se enquadram atividades executadas por profissionais liberais, empresarios
rurais, cooperativas, etc.

Logo concluimos que a atividade empresarial é a base do Direito Comercial,
sendo que sua compreensao é necessaria para que haja uma analise dos elementos
que o constitui, como exemplo maior, a figura do empresério.

A teoria da empresa é responsavel pela amplitude do estudo do direito
comercial, principalmente por ter mudado o foco central das preocupacfes, dando

destaque para a atividade empresarial.

7

Por fim, a teoria da empresa € responsavel pela intima unido de trés
elementos essenciais para o estudo, a compreensao, e a certa aplicacdo do Direito

Comercial: empresario, empresa e estabelecimento.

1.3 A funcao social da empresa
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A empresa, além de gerar riguezas na sociedade em que esta inserida,
possui também um papel de desempenhar a funcdo social no sentido de ser uma
instituicdo social, a qual pela sua importancia, desenvolvimento e influéncia
dependem toda a humanidade.

Pode-se dizer que na empresa, a maioria da populacdo possui alguma
ligacdo, seja como soOcio, empregado, consumidor ou também como pessoa
arrecadadora de tributo, sendo esta Ultima a responsavel pelo recebimento e
posterior aplicacdo deste recurso no retorno a prOpria sociedade a qual esti
inserida, no sentido da busca do bem comum.

Portanto na verdade, a empresa trata-se de uma instituicdo social porque
provém a grande maioria de bens e servigos da sociedade e, ainda, d4 ao Estado
grande parcela de suas receitas fiscais.

Receitas estas que servem para atender a propria satisfacdo as
preocupacdes grupais que também se confundem com a propria funcédo do Estado.

Logo, é possivel entender entdo, que a arrecadacao tem a sua funcéo social
quando viabiliza a prestacdo pelo governo de servicos essenciais ao bem-estar
social da populacdo, que sdo os verdadeiros destinatarios destes recursos
arrecadados ao longo dos exercicios financeiros da administracao publica.

Contudo a receita fiscal ndo € a Unica forma de garantir a funcéo social da
empresa.

O Professor Fabio Konder Comparato®® argumenta o seguinte: “E dela que
depende, diretamente, a subsisténcia da maior parte da populacéo ativa deste pais,
pela organizag¢ao do trabalho assalariado”.

E continua o autor'’ dizendo que “em torno da empresa, ademais, que
gravitam varios agentes econdmicos nao-assalariados, como investidores de capital,
os fornecedores, os prestadores de servigos”.

E ainda neste sentido, o Professor Comparato® vai além, exaltar que a

empresa nao se limita apenas a esses efeitos notorios dizendo:

' COMPARATO, Fabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva. 1995,
P7ég.3

idem
% idem.
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Decisiva é hoje, também, sua influéncia na fixagdo do
comportamento de outras instituicbes e grupos sociais que, no
passado ainda recente, viviam fora do alcance da vida empresarial.
Tanto as escolas quanto as universidade, os hospitais e 0s centros
de pesquisa médica, as associacfes artisticas e 0s clubes
desportivos, os profissionais liberais e as Forcas Armadas, todo esse
mundo tradicionalmente avesso aos negdécios viu-se englobado na
vasta area de atuacdo da empresa.

Logo a empresa, como ente estimulador da fungéo social é responsavel pelo
emprego, producdo ou intermediacdo com o0 consumidor e como ja tido acima, é a
principal fonte arrecadadora de tributos, sendo responsavel também pela valorizacéao
da regido em que esté instalada.

Porém, ndo h&a como se falar em funcéo social da empresa, sem abordar o
principio que lhe deu origem, ou seja, o da funcéo social da propriedade.

Juntamente com este que se tenha de fazer uma compreensao harmdnica
dos principios constitucionais da livre iniciativa, pleno emprego de modo a assegurar
liberdade aos particulares na exploracdo da atividade empresarial que promova o
bem estar dos cidadaos.

Neste sentido, tudo isso é possivel, porque o Estado democratico de direito,
modernamente, deixou de participar diretamente da producéo e circulacéo de bens e
servigos, deixando espaco para a livre iniciativa, que se transformou no projeto de
desenvolvimento econémico da sociedade.

Vale ressaltar que o desenvolvimento econdmico apenas tera sucesso com a
vinculacdo ao desenvolvimento social, pois desta unido se alcanca o principio da
dignidade humana, j& que, em nome do desenvolvimento econémico, o ser humano
jamais podera ser desprezado e, para o desenvolvimento social, o progresso, a
producdo ndo serdo esquecidos.

Humberto Theodoro Junior argumenta:

A ordem constitucional de nossos tempos, por isso, evita o
intervencionismo gerencial publico no processo econémico; deixa de
atribuir ao Estado a exploracdo direta dos empreendimentos de
ordem econdmica; mas também ndo pode permitir que em nome da
liberdade negocial a forca econbmica privada seja desviada para
empreendimentos abusivos, incompativeis com o bem estar social e
com valores éticos cultivados pela comunidade™®.

19 THEODORO JUNIOR. Humberto. O Contrato e sua funcéo social. Forense, Rio de Janeiro, 2004,
p. 34.
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Frente a essa nova realidade a empresa deixa de possuir apenas o objetivo

ao lucro, e suas metas passam ter por base uma exploracdo econdmica atrelada aos

valores sociais de bem-estar coletivo e justica social.

Ainda no entendimento do Professor Comparato®, este ensina:

Constitui funcdo legitima da propriedade privada, tradicionalmente,
prover o individuo e sua familia dos recursos necessarios ao
atendimento das necessidades basicas da existéncia. No
desempenho dessa fung¢do, no entanto, a propriedade privada vem
sendo suplantada, hodiernamente, por garantias varias, ligadas ao
trabalho e as prestacdes sociais devidas pelo Estado.

[...]

A chamada funcgéo social da propriedade representa um poder-dever
positivo, exercido no interesse da coletividade, e inconfundivel, como
tal, com as restri¢cdes tradicionais ao uso de bens proprios.

Neste sentido, vale esclarecer que a empresa cumpre seu papel social

qguando contribui para o desenvolvimento econbémico, social e cultural, gerando

empregos, tributos e riqueza, visando também a protecdo ambiental e preservar o

respeito ao consumidor, ndo cumprindo portanto um papel sinbnimo de filantropia

empresarial.

Quanto a previsao na legislacdo podemos encontrar o termo funcéo social da

empresa, na Constituicdo de forma exaustiva, nos seguintes artigos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

III - fungéo social da propriedade;

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

20 COMPARATO, Fabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,

pag. 37.
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§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n°®13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agréaria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria:

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixar4 normas para o cumprimento dos requisitos relativos

a sua funcéo social.*

No Cédigo Civil*?, em seu artigo 421:

Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos
limites da funcao social do contrato.

Encontra-se também descrito na Lei 6404/76%® que dispde sobre as

Sociedades por A¢cdes em seu artigo 116, conforme segue:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou
juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou
sob controle comum, que:

Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim
de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungéo
social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais

“'BRASIL, Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel: <
htp Ilwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017.
. Lei 10.406 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em
<http [lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017. .

*BRASIL. Lei 6404 de 15 de dezembro de 1976. DispGe sobre a sociedade de agdes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm> Acesso em: 31 jan. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13311.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
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acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em gue atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

E finalmente, pode ser encontrado na Lei 11.101/2005%*, lei de recuperacéo

judicial e faléncia, em seu artigo 47.

Art. 47 - A recuperagao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

Contudo, apesar de estar largamente difundida a expresséo funcéo social, a
doutrina ainda ndo a definiram de forma satisfatoria, justificando o seu estudo,

principalmente, no direito empresarial.

1.4 Da Ordem Econdmica.

No artigo 115 da Constituicdo de 1934, revelou-se pela primeira vez o0s
principios da Ordem Econdmica, adquirindo assim carater constitucional, conforme

podemos notar em sua leitura:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existéncia digna. Dentro desses limites, é assegurada a
liberdade econémica.?

Ja quanto a Constituicdo de 1988, esta anuncia 0s principios para manter a
forma econbmica capitalista, com base na apropriacdo privada dos meios de
producao e na iniciativa privada (art. 170).

Para Eros Roberto Grau®®, a ordem econdmica, ainda que se oponha a ordem

juridica, é usada para referir-se uma parcela da ordem juridica, que compde um

2 . Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm>. Acesso em 31.01.2017.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em 31
an. 2017.
£ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacao e critica). 9. ed.,
rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.51.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
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sistema de principios e regras, compreendendo uma ordem publica, uma ordem
privada, uma ordem econdmica e uma ordem social.
Aqui se tem a importancia de se fazer uma distincdo entre regras e principios,

trazendo a importante definicdo de Humberto Avila®’.

Enquanto as regras sdo normas imediatamente descritivas, na
medida em que estabelecem obrigaces, permissdes e proibicdes
mediante a descricdo da conduta a ser adotada, os principios sao
normas imediatamente finalisticas, j& que estabelecem um estado de
coisas para cuja realizacdo € necessaria a adocéo de determinados
comportamentos (normas-do-que-fazer). Os principios sdo normas
cuja finalidade frontal é, justamente, a determinacédo da realizagéo de
um fim juridicamente relevante (normas-do-que-deve-ser), ao passo

gue a caracteristica dianteria das regras €& a previsdo do
comportamento.

Ademais, encontram-se em posi¢ado hierarquica superior ao da norma, pois o
primeiro esta em além de ser fundante e finalistico, contribuem portanto para a
estrutura do ordenamento juridico, na elaboracdo de toda a legislacéo
infraconstitucional, sendo que a norma tem sua finalidade de descrever um

determinado fato ou situagéo.

O Professor André Ramos Tavares® interpreta a ordem econdémica como

uma ordem juridica da economia, a definindo como:

[...] sendo a expressao de um certo arranjo econémico, dentro de um
especifico sistema econémico, preordenado juridicamente. E “a sua
estrutura ordenadora, composta por um conjunto de elementos que
confronta um sistema econémico.

Assevera José Afonso da Silva®®:

A expressao “ordem econdmica” adquiriu dimenséo juridica a partir
do momento em que as constituicbes dos Estados passaram a
disciplina-la sistematicamente, fato este que se iniciou com a
Constituicdo mexicana de 1917. No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi
a primeira a consignar principios e normas sobre a ordem
econdmica, sob a influéncia da Constituicdo alema de Weimar.

2" AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

8 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método,
2006, pag. 81.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 282 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2007, pag. 786.
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Contudo em que pese o surgimento do periodo de excecdo na Alemanha,
perdurando até a derrota do nazismo em maio de 1945, no Brasil ao seguir as
experiéncias da Republica de Weimar, eclodiram a Revolucdo Brasileira de 1930, a
prépria Constituicdo de 1934, a Justica Eleitoral e a Justica Trabalhista, bem como o
desenvolvimento concreto de alguns direitos sociais (carteira de trabalho, jornada de
oito horas, salario minimo), constituindo pélido reflexo da grande revolugédo ocorrida
na Alemanha®.

Assim a partir de entdo ocorre uma transicdo de um modelo econdémico
liberal, pautado na regra do “laissez faire, laissez passer”, onde o Estado deve ser
abster-se de qualquer regulagao, pois melhor do que ele, “a méo invisivel” de que
fala Adam Smith regularia a economia.

Entra em cena o modelo econdmico intervencionista estatal, inaugurando o
Estado Social, que passa a regular sistematicamente a vida econdémica, dando
ensejo ao surgimento das chamadas Constituicdes econdémicas.

Tratou-se, portanto, em primeiro momento da inclusdo de contetdo
predominantemente programatico nos textos constitucionais, completando o
constitucionalismo nascido com o Estado Liberal de Direito com normas relativas aos
direitos sociais e econdmicos®.

Portanto, com a constituicdo econdmica, a economia assume feicdo juridica,
ou seja, ocorre uma juridicizacdo de temas econdmicos em sede constitucional.

Vis&o esta diferente de Eros Roberto Grau®’, o qual diz que as Constituices
econdmicas nao ensejaram na verdade a constitucionalizagdo da ordem econdmica,
posto que “a ordem econdmica, parcela da ordem juridica, aparece como uma
inovacdo deste século, produto da substituicdo da ordem juridica liberal por uma
ordem juridica intervencionista”.

Ainda neste sentido, tal fato implica afirmar que a relativa auséncia de normas
econbmicas em cartas politicas anteriores ndo significa a inexisténcia de uma

Constituicdo econdmica e muito menos de uma ordem econdmica.

% GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e ordem econdmica e social: a experiéncia constitucional da
republica de Weimar e a constituicdo brasileira de 1934. 12 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, pag.
145.

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 24 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, pag. 808.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica). 9. ed.,
rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2004, pag. 62.
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Logo, os principios da Ordem Econbmica devem ser interpretados em
conjunto com os principios da Ordem Social, pois neste sentido com vistas a
agregacdo ao tdo perseguido principio da justica social, sdo editas leis
complementares com o fim especifico de efetivacdo e aplicacdo destes direitos.

Deste pensamento, no sentido de garantir o principio da justica social, surgiu
a Lei 11.101/2005, a qual tem a intencdo em garantir a preservacdo da empresa
com a manutencdo da atividade empresarial, que hodiernamente tem crescido
demasiadamente.

Portanto, ndo se pode olvidar que a Constituicado Federal atribui poderes ao
Estado que objetivam a edicdo de leis, bem como a regulacdo das atividades
econbmicas, propiciando incentivos, planejamentos, tudo com vistas ao
direcionamento da economia com as leis que dai eclode.

Independente da politica econémica adotada em nosso pais hodiernamente,
fato € que o Estado ndo deixa de cumprir sua funcdo na fiscalizacdo quando da
necessidade para coibir excessos e também no sentido do planejamento econémico.
Também ndo menos importante € o papel do Estado de forma direta ou indireta,
quando para garantir a preservacdo de interesses coletivos ou também dos

interesses coletivos.

1.5 Breves Comentarios aos Principios da Ordem Econdbmica Atinentes a

Atividade Empresarial.

Conforme é sabido, as bases constitucionais do atual sistema econdmico
brasileiro encontram-se dispostas no Titulo VII, “Da Ordem Econdmica e Financeira”,
nos arts. 170 a 192.

Neste sentido o artigo 170 contém varios principios que servem como uma

estrutura para todas as normas juridicas.
Nos ensinamentos de Ricardo Luiz Lorenzetti®3:

A palavra “principio” pode ter muitos usos. Tem uma fungao
evocativa dos valores fundantes de um ordenamento juridico,
também alude ao inicio de algo, as no¢des basicas de uma ciéncia

% LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, pag. 312.
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(principios de ética ou de matemética), as caracteristicas essenciais
de um ordenamento que representa seu “espirito”. Ja jurisprudéncia
0 principio é concebido como uma regra geral e abstrata que se
obtém indutivamente, extraindo o essencial de normas particulares,
ou como uma regra geral preexistente. Para alguns sdo normas
juridicas, para outros regras de pensamento, para alguns sado
interiores ao ordenamento enquanto para outros sd0 anteriores ou
superiores ao sistema legal.

Nos dizeres de Carmem Llcia A. Rocha®*:

Os principios constitucionais sdo conteldos intelectivos dos valores
superiores adotados em dada sociedade politica, materializados e
formalizados juridicamente para produzir uma regulacao politica ao
Estado. Aqueles valores superiores encarnam-se nos principios que
formam a prépria esséncia do sistema constitucional, dotando-o,
assim, para cumprimento de suas fun¢des, de normatividade juridica.
A sua opgao ético-social antecede a sua caracterizagdo normativo-
juridica. Quanto mais coeréncia guardar a principiologia
constitucional com aquela opcdo, mais legitimo serd o sistema
juridico e melhores condi¢cdes de ter efetividade juridica social.

Logo é importante que os principios sejam analisados de uma forma global
dentro de uma sociedade politica e ndo de forma isolada no sentido de causarem

desarmonia entre as normas.

Vejamos o disposto no art. da Carta de 1988%:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

% ROCHA, Carmem Lucia Antunes Rocha. Principios constitucionais da administracéo publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. Walter claudius rothenburg. Principios constitucionais. Segunda tiragem .
Sérgio antonio fabris editor. Porto alegre, 1999, pag. 17.

*BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel: <
htp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Por esta leitura ao artigo acima, conclui-se que a Ordem Econdmica
Constitucional brasileira tem como fundamentos a valorizagéo do trabalho humano

(interesses sociais) e a livre iniciativa privada (iniciativa capitalista).

A valorizacdo do trabalho humano é também fundamento da Republica
Federativa do Brasil, nos termos no art. 1°, inc. IV da CF/88, nos levando a crer que
a valorizacdo do trabalho é um principio, e mais precisamente, segundo a licao de J.

J. Gomes Canotilho®®, um “principio politico constitucionalmente conformador” .

Ainda quanto o principio da valorizacdo do trabalho, Manoel Gongalves
Ferreira Filho®’ afirma que a valorizacdo do trabalho é principio sublinhado pelo
constituinte dentro da linha firmada pela doutrina social da igreja, como sendo um

valor cristao.

Quanto a livre iniciativa, como segundo fundamento da ordem econbmica, a
seu turno, também é fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. IV
da CF/88).

Os autores, Luiz Alberto David Aradijo e Vidal Serrano Nunes Janior®® também
tratam esse principio de “principio politico constitucionalmente conformador”, pois
possui uma densidade normativa, da qual se pode extrair a “faculdade de criar e
explorar uma atividade econdémica a titulo privado” e a“ ndo sujeicdo a qualquer

restricao estatal, sendo em virtude de lei”.
1.5.1 Soberania nacional
Este principio estd presente na Constituicdo Federal, inicialmente, como

fundamento da Lei Maior, por inicio, como um dos principais fundamentos da
Republica (art. 1°, I).

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2006, pag. 201.

¥ FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 33. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, pag. 361.

% ARAUJO, Luiz Alberto Aratijo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, pag. 466.



33

E requisito essencial para a constituicdo do Estado brasileiro.

Em tempos de globalizag&o, a forga do mercado externo desloca fronteiras e
esse processo econdmico e social que estabelece uma integracéo entre os paises e
as pessoas do mundo todo, chamado de Aldeia Global.

Logo, serve para unir pessoas, 0S governos e as empresas, 0s quais todos
trocam ideias e realizam transagfes financeiras e comerciais, além de espalhar
aspectos culturais pelos quatro cantos do planeta.

Por conseguinte esse deslocamento enfraquece a forga politica dos Estados,
colocando em risco a soberania de uma nagéo.

Neste sentido, se faz necessario a observacdo desse principio na Ordem
Econbmica e Financeira da Constituicdo de 1988.

Tradu a preocupacado com a identidade nacional e com a realizacdo dos fins
do Estado e da propria sociedade, a julgar pela coeréncia sistemética das
disposi¢cbes constitucionais relativas aos processos de integracdo econdmica,
politica, social e cultural da sociedade brasileira com outros povos.

Da interpretacdo do principio da soberania, € possivel compreender que se
trata de uma soberania econdmica, 0 que ndo impde um suposto isolamento
econdmico, mas sim modernizagdo da economia com a ruptura da situacdo de
dependéncia em relacéo as sociedades desenvolvidas™®.

O Professor José Afonso da Silva*’, acerca do assunto, proclama em seu
entendimento que o constituinte de 1988 nado teve a intengdo em romper com 0O
sistema capitalista, porém que fosse formado um capitalismo nacional auténomo,

ndo dependente, lecionando assim de forma impatr:

Se formos ao rigor dos conceitos, teremos que concluir que, a partir
da Constituicdo de 1988, a ordem econ6mica brasileira, ainda de
natureza periférica, terd& de empreender a ruptura de sua
dependéncia em relacdo aos centros capitalistas desenvolvidos.
Essa é uma tarefa que a Constituinte, em dltima analise, confiou a
burguesia nacional, na medida em que constitucionalizou uma
ordem econdmica de base capitalista. Vale dizer, o constituinte de
1988 ndo rompeu com o sistema capitalista, mas quis que se
formasse um capitalismo nacional autbnomo, isto é, ndo dependente.
Com isso, a Constituicao criou as condicdes juridicas fundamentais
para a adog&o do desenvolvimento autocentrado, nacional e popular,

% Paulo Bonavides, Jorge Miranda, Walber de Moura Agra; coordenadores editoriais: Francisco Bilac
Pinto Filho, Otavio Luiz Rodrigues Junior. Rio de Janeiro: Forense, 2009, pags. 1974/1975.

“9 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, pags. 792/793.
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que, ndo sendo sinbnimo de isolamento ou autarquizagdo
econbmica, possibilta marchar para um sistema econdmico
desenvolvido, em que a burguesia local e seu Estado tenham o
dominio da producdo, do mercado e a capacidade de competir no
mercado mundial, dos recursos naturais e, enfim, da tecnologia.

Ainda neste sentido Eros Roberto Grau**

Afirmar a soberania econdmica nacional como instrumento para a
realizacao do fim de assegurar a todos a existéncia digna e como
objetivo particular a ser alcancado € definir programa de politicas
publicas voltadas — repito — ndo ao isolamento econdémico, mas a
viabilizar a participacdo da sociedade brasileira, em condi¢cdes de
igualdade, no mercado internacional.

Portanto, denota-se que o principio da soberania nacional tem o propdésito de
que o Estado defenda os interesses da nacdo e ndo uma paralisacdo do sistema
econdbmico, com vistas a um desenvolvimento econémico da nacéo, de acordo com

os fins, existéncia digna de todos e justica social.

Finalmente, este importante principio, tem o sentido de impor em todo o
territdrio nacional o exercicio do poder de império do Estado Regulador, submetendo

todos da iniciativa privada todos seus principios e regras.

1.5.2 Propriedade privada.

E de extrema relevancia o estudo dos principios da propriedade privada e da
funcdo social de forma reunidos, pois com o passar dos anos, o direito de
propriedade é visto cada vez menos como um direito subjetivo de carater absoluto,
devendo este se ajustar aos interesses da sociedade, e em caso de conflito,
prevalecer o interesse social sobre o individual.

Referidos principios, além de estarem previstos em nossa Lei Maior no artigo
170, incs. Il e lll, apresentam-se no art. 5°, incs. XXIl e XXIIl, da CF/88, existindo
normas idénticas, além de varios outros dispositivos constitucionais a respeito onde

a propriedade é tratada como direito individual.

*I GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 132 edicao, revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros, 2008, pag. 227.
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Assevera José Afonso da Silva*® que as normas constitucionais relativas a

propriedade denotam que ela ndo pode mais ser considerada como um direito

individual nem como instituicdo de Direito Privado e conclui: “por isso, deveria ser

prevista apenas como uma instituicdo da ordem econdmica, como instituicdo de

relacdes econdmicas, como nas Constituicbes da Italia (art. 42) e de Portugal (art.

62)".

E continua o autor sobre a aplicabilidade do principio da fun¢éo social:

A norma que contém o principio da funcédo social da propriedade
incide imediatamente, é de aplicabilidade imediata, como séo todos
0s principios constitucionais. A prépria jurisprudéncia jh o reconhece.
Realmente, afirma-se a tese de que aquela norma tem plena eficéacia,
porque interfere com a estrutura e 0 conceito da propriedade,
valendo como regra que fundamenta um novo regime juridico desta,
transformando-a numa instituicdo de Direito Publico, especialmente,
ainda que nem a doutrina nem a jurisprudéncia tenham percebido o
seu alcance, nem lhe dado aplicacdo adequada, como se nada
tivesse mudado®.

A proposito o julgado abaixo deixa claro o principio da funcédo social da

propriedade:

CONFLITO DE COMPETENCIA. IMISSAO DE POSSE NO JUIiZO
CIVEL. ARRESTO DEIMOVEL NO JUIZO TRABALHISTA.
RECUPERACAO JUDICIAL EM CURSO. CREDOR TITULAR DA
POSICAO DE PROPRIETARIO FIDUCIARIO. BEM NA POSSE DO
DEVEDOR. PRINCIPIOS DA FUNQAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
E DA PRESERVACAO DA EMPRESA. COMPETENCIA DO JUiZO
DA RECUPERACAO. 1. Em regra, o credor titular da posicdo de
proprietario fiduciario de bem imével (Lei federal n. 9.514/97) néo se
submete aos efeitos da recuperacéo judicial, consoante disciplina o
art. 49, 8§ 3° da Lei 11.101/05.2. Na hipbtese, porém, ha
peculiaridade que recomenda excepcionar a regra. E que o imével
alienado fiduciariamente, objeto da acdo de imissdo de posse movida
pelo credor ou proprietario fiduciario, € aquele em que situada a
prépria planta industrial da sociedade empresaria sob recuperacao
judicial, mostrando-se indispensavel a preservacao da atividade
econdmica da devedora, sob pena de inviabilizacdo da empresa e
dos empregos ali gerados.3. Em casos que se pode ter como
assemelhados, em acdo de busca e apreensao de bem movel
referente a alienacao fiduciaria, a jurisprudéncia desta Corte admite

*2 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, pags. 270.

“ Ibidem, pags. 281.
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flexibilizagdo a regra, permitindo que permaneca com o devedor
fiduciante "bem necessario a atividade produtiva do réu" (v. REsp
250.190-SP, Rel. Min. ALDIR PASSARINHOJUNIOR, QUARTA
TURMA, DJ 02/12/2002).4. Esse tratamento especial, que leva em
conta o fato de o bem estar sendo empregado em beneficio da
coletividade, cumprindo sua funcéo social (CF, arts. 5°, XXIV, e 170,
), ndo significa, porém, que o imovel ndo possa ser entregue
oportunamente ao credor fiduciario,mas sim que, em atendimento ao
principio da preservacdo da empresa (art. 47 da Lei 11.101/05),
caberd ao Juizo da Recuperacgdo Judicial processar e julgar a acdo
de imissdo de posse, segundo prudente avaliacdo prépria dessa
instancia ordinaria.5. Em exame de conflito de competéncia pode
este Superior Tribunal de Justica declarar a competéncia de outro
Juizo ou Tribunal gue nédoo suscitante e o suscitado. Precedentes.6.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 22 Vara
Civel de Itaguaquecetuba - SP, onde é processada a recuperacao
judicial da sociedade empresaria.**

Portanto, conclui-se que o principio da funcao social da propriedade ndo tem
por finalidade frustrar o direito do proprietario ou contrariar 0s pressupostos da

propriedade privada, mas uma utilizacdo consciente com vistas a uma conveniéncia

social.

1.5.3 Livre concorréncia

Trata-se o principio da livre concorréncia um desdobramento do principio da
livre iniciativa, complementando-o com sua ponderacdo e, para garanti-la o
legislador constituinte, no § 4° do art.174, dispds que a lei reprimira o abuso do
poder econdmico que vise a dominag¢do de mercados, a eliminacdo da concorréncia
e ao aumento arbitrario dos lucros.

Neste sentido, importante a definicdo do principio abaixo:

O principio da livre concorréncia est4 previsto na Constituicdo
Federal, em seu artigo 170, inciso IV e baseia-se no pressuposto de
gue a concorréncia ndo pode ser restringida por agentes econémicos
com poder de mercado. Em um mercado em que ha concorréncia
entre os produtores de um bem ou servico, 0S precos praticados
tendem a se manter nos menores niveis possiveis e as empresas
devem constantemente buscar formas de se tornarem mais
eficientes, a fim de aumentarem seus lucros. Na medida em que tais

“ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC: 110392 SP 2010/0025071-2. Autor: Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Alimentos de Guarulhos e Regido e outros. Réu: Olima Industria de
Alimentos Ltda.-Em Recuperacdo Judicial. Relator: Ministro Raul Aradjo. Data de Julgamento:
24/11/2010, Data de Publicacdo: DJe 22/03/2011. Disponivel em: <www.sjt.jus.br>. Acesso em 25
fev. 2017.
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ganhos de eficiéncia s&o conquistados e difundidos entre os
produtores, ocorre uma readequacao dos precos que beneficia o
consumidor. Assim, a livre concorréncia garante, de um lado, os
menores precos para os consumidores e, de outro, o estimulo a
criatividade e inovacéo das empresas.®

O Importante acorddao do STF, no julgamento referente ao monopélio dos

correios na ADPF n° 46, Min Marco Aurélio:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA
REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.
ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E OBRIGACOES
CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE
SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO
POSTAL. COMPATIBILIDADE COM @) SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 1° INCISO 1V; 5° INCISO
XIlIl, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DALIVRE CONCORRENCIAE LIVRE INICIATIVA. NAO-
CARACTERIZACAO. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA
AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE
CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA
UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO
ARTIGO 9°, DA LEI. 1. O servigo postal — conjunto de atividades
gue torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de
um remetente para endereco final e determinado — néo
consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servi¢o postal
€ servico publico. 2. A atividade econdbmica em sentido amplo é
género que compreende duas espécies, 0 servico publico e a
atividade econbmica em sentido estrito. Monopélio é de atividade
econbmica em sentido estrito, empreendida por agentes econémicos
privados. A exclusividade da prestacdo dos servicos publicos é
expressao de uma situacao de privilégio. Monopdlio e privilégio sé&o
distintos entre si; ndo se os deve confundir no &mbito da linguagem
juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A Constituicao do Brasil
confere a Unido, em carater exclusivo, a explora¢éo do servico postal
e 0 correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servi¢o postal €
prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
empresa publica, entidade da Administragéo Indireta da Unido, criada
pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969. 5. E imprescindivel
distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestacdo dos
servicos publicos, do regime de monopodlio sob o qual, algumas

** Definicdo do principio da livre concorréncia obtida junto ao site do www.cade.gov.br, acesso em 28
de dezembro de 2016.
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vezes, a exploracdo de atividade econbmica em sentido estrito €
empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestacdo dos
servicos que lhe incumbem em situagcdo de privilégio, o privilégio
postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sao prestados
0S servicos publicos importam em que essa atividade seja
desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade.
8. Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua
aplicacdo as atividades postais descritas no artigo 9° desse ato
normativo“®.

E finalmente ndo podemos olvidar que o principio da livre concorréncia por
completar ao da livre iniciativa, deve ser entendido, também, como instrumento para
se alcancar a dignidade da pessoa humana, pois tem o objetivo de conferir a todos
um direito subjetivo de terem condi¢cdes de competir em igualdade no mercado,

assegurando a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

1.5.4 Defesa do Consumidor; Defesa do Meio Ambiente e Reducao das
desigualdades sociais.

Este principio esta ligado diretamente a protecdo ao consumidor realizada
pelo Estado (artigo 170, V), o qual dita as regras de protecdo com o sentido de
harmonizacdo da relacdo entre fornecedor de produtos ou servicos e consumidor,
parte hipossuficiente na relagdo de consumo, constituindo um importante
instrumento da cidadania.

Como marco fundamental, em 1990, um importante passo foi dado para a
protecdo do consumidor no Brasil. A Lei n° 8078/1990 instituiu o Cdodigo de Defesa
do Consumidor, que demonstrou o Estado preocupado com os direitos do
consumidor, que passaram a ser assegurados constitucionalmente.

Logo, este principio constitucional de defesa do consumidor, fundamenta-se,
na igualdade de oportunidades e persegue a igualdade de tratamento entre o0s

individuos.

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 46/DF. Autor: Abraed - Associacdo Brasileira das
Empresas de Distribuicdo. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento: 05/08/2009. Disponivel em:
<www.stf.jus.br> Acesso em 28 dez. 2016.
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No que tange a recuperacao judicial, este principio tem importante relevancia
e afetacao, pois o Estado intervém diretamente a pedido dos interessados.

Tal situacao ocorre no sentido além de aprovar a viabilidade da empresa, bem
como nas relacdes contratuais, que por vez afetem a vida das pessoas, posto que
desta forma o judiciario decidira com base no principio de prote¢cdo ao consumidor.

Como principio da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente, prevista no
artigo 170, VI da CF, importa em dizer que toda a atividade econdmica seja ela de
cunho industrial, comercial, de servicos ou mesmo as atividades informais
desamparadas pelo contrato formal de trabalho, ndo poder4d redundar em
depredacédo e degradacdo do meio ambiente, servindo este principio como dique
para todas as atividades econémicas, formais e informais.

Conforme dito anteriormente, a empresa representa na sociedade atual um
alto grau de dependéncia para os que em torno dela gravitam, pois sdo geradores
de riquezas, de tributos, empregos, avancos tecnoldgicos entre outros.

Portanto, com o0 encerramento de determinada atividade, este vem
acompanhado de um grande impacto na sociedade em que estad contida, néo
apenas aos diretamente ligados, mas também em toda a coletividade.

Contudo, um dos elementos que deve ser respeitado no desenvolvimento é o
ambiental, bem como o social e econdémico.

Assim, a LRF, as empresas tem a possibilidade de se soerguer, contudo néo
€ admissivel esse fato, com a utilizacdo em recursos ndo-renovaveis, sendo a
preservacao da empresa a qualquer custo, o que comprometeria a qualidade de vida
de pessoas e de geracoes futuras.

Portanto se faz necessario a preservacdo da empresa, porém sempre
observado seu reflexo na sociedade, com a defesa dos interesses da coletividade,
mesmo que isto seja no sentido do detrimento da atividade empresarial.

Quanto ao principio da reducdo das desigualdades sociais, esta ligado a
necessidade do equilibrio regional e social.

Encontra-se previsto nos objetivos fundamentais da republica, vemos no
inciso 1ll, do art. 3° da CF/88 a preocupacdo em erradicar a pobreza, a
marginalizacdo, a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Mais adiante e no mesmo sentido, o art. 43 da Constituicdo Federal, afirma

que a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e
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social, visando a seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais (ex:
regibes metropolitanas).

Ademais, no campo mais especifico da tributacao, o art.151, inciso | da CF/88
veda a Unido a instituir tributo que néo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro.

Contudo é admitida a concesséao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do
pais; aqui visualizamos a intervencdo por inducdo em razdo, por exemplo, de
incentivos fiscais e crediticios.

Nas palavras do Professor Celso Ribeiro Bastos*’, este assevera que:

Até mesmo por razdes de unidade nacional ndo é possivel tolerar-se
o desnivel de desenvolvimento existente entre as diversas regiées do
Pais. A preocupacdo com o desenvolvimento mais acelerado das
regides menos desenvolvidas deve ser uma diretriz fundamental da
politica do pais. Ha que se observar, no entanto, que este esforco de
desenvolvimento regional ndo pode levar a um deslocamento tédo
acentuado da poupanga e do investimento para regifes menos
desenvolvidas a ponto de colocar em risco a continuidade do
processo de desenvolvimentista nas regides mais avancadas.

Assim, o Estado tem que lancar de incentivos, tantos fiscais como outros no
sentido de garantir a preservacdo de empresas, poiS como em paises em
desenvolvimento, como no caso brasileiro, verifica-se que sdo grandes os indices de
desigualdades regionais e sociais.

Vale esclarecer que no presente trabalho, uma das dificuldades
apresentadas para o soerguimento das empresas seria a falta de possibilidade dos
devedores em se obter a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, devido a
falta de legislacéo pertinente.

Portanto, € plenamente possivel a ado¢ado de incentivos fiscais, dentro das
possibilidades e limites postos pela propria Constituicdo Federal, que, pelo seu
sistema adotado, quando da manifestagdo do Poder Constituinte, ja teve em si 0s

referidos mecanismos.

1.5.5 Tratamento favorecido a empresas de pequeno porte

47 BASTOS, Celso Ribeiro. Direito econdmico brasileiro. Sdo Paulo: Celso bastos Editor, 2000,
pags.145/146
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Finalmente trata-se de principio a promover um tratamento diferenciado para
as empresas de pequeno porte (inc. 1X), a qual visa proteger 0os organismos que
possuem menores condicdes de competitividade em relacdo as grandes empresas e
conglomerados, para que dessa forma se efetive a liberdade de concorréncia e de
iniciativa.

Nesse sentido proclama Manoel Goncalves Ferreira Filho o seguinte:

[...] numa era de gigantismo empresarial, a sobrevivéncia das
empresas de pequeno porte € extremamente dificil. S&o elas,
porém, um elemento de equilibrio e, consequentemente,
merecem um tratamento especial” *®

Assim, é possivel se afirmar que a ordem econémica na Constituicdo de
1988, constitui um conjunto de normas programaticas de uma Constituicdo dirigente,
ou seja, hormas que procuram dizer para onde e como se vao atribuir os fins do
Estado, ndo apenas o retrato do “mundo do ser” econémico.

Desta maneira, as micro empresas e empresas de pequeno porte, gozam de
beneficios simplificadores e favorecedores a sua disposicdo devem utiliza-los
efetivamente, como jA bem utilizam aqueles comandos legais inseridos na Lei
Complementar n° 123/2006 (Lei do Supersimples), Codigo Civil brasileiro e
Constituicdo Federal, sendo a Lei Federal n® 11.101/2005 também mais um dos

diversos beneficios colocados a sua disposicao.

*® FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 33. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, pag. 362.
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CAPITULO Il - DA RECUPERACAO JUDICIAL

Conforme ideia inicial, recuperacéo significa reaver, recobrar, por exemplo o
tempo perdido ou os sentidos. Exprime a intencdo de restabelecimento, de
revigoramento.

Pode ser estendido também como a restauragdo de um bem, de valor artistico
ou afetivo, ou de recuperagcdo de um ser humano vitimado por uma doenca ou
vicio®.

E com este pensamento, com o objetivo de soerguer as empresas, foi editada
a Lei 11.101/2005, Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia — LRF, revogando o
Decreto-lei n°® 7661/45, ndo mais contemplando o instituto da concordata, em
qualquer de suas modalidades, ou seja, preventiva ou suspensiva, sendo substituida
pela recuperacao judicial.

A anterior norma que dispunha do assunto, ou seja, o Decreto-lei n® 7.661 de
21 de Junho de 1945, teve surgimento com a chegada de Getulio Vargas ao poder o
qual implantou uma politica de fortalecimento do Estado.

Teve seu projeto elaborado por Juristas como Noé Azevedo, Joaguim Canuto
Mendes de Almeida, Silvia Marcondes Machado, Filadelfo Azevedo, Hahnemann
Guimaraes e Luis Lopes Coelho.

Da legislacdo anterior, é possivel destacar os principais pontos, entre eles, o
reforco aos poderes do Magistrado, a diminuicdo da influéncia dos credores e
finalmente a transformacéao do instituto da concordata preventiva como a suspensiva
para 0os comerciantes em precéria situacao financeira.

Contudo, este regramento que se baseava toda na pessoa do comerciante e
da Teoria dos Atos do Comércio, progressivamente foi sendo substituida pela Teoria
da Empresa, o que tornou necesséaria a elaboracdo de um novo diploma falimentar.

Conforme Fabio Ulhoa Coelho®:

A teoria da empresa tem o sentido pratico de ampliar o campo de
incidéncia do direito comercial, introduzindo neste, precisamente, a
prestacdo de servicos. A empresa, assim, € entendida como a

49 CAMPOS FILHO, Moacyr lobato de. Faléncia e recuperacdo. Ed. Del Rey, 2006: Belo Horizonte,
ag. 20.
® COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. Editora Saraiva. 62 Edicdo. S0 Paulo. 1995,

pag. 8.
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exploracdo econbmica da producdo ou circulacdo de bens ou
servicos.

Em virtude dessa nova concepg¢do, em 1983, o Ministério da Justica nomeou
um grupo de Juristas composto por Rubens Requido, Antonio Luiz de Souza Rocha,
Claudio Ferraz Alvarenga, Antonio Jesus Marcal Romero Bechara, Abert Farjalla
Bumachar e Alfredo Chicralla Nader para reformar a lei de faléncias.

Surgiu desta reunido a Lei 7.274 de 10 de dezembro de 1984 que alterou uma
série de dispositivos do Decreto Lei n° 7.661/45, sendo que esta mutacdo ja tinha
iniciado apdés o fim da segunda Guerra Mundial e com o desmoronamento dos
regimes ditatoriais, os quais foram sendo substituidos por regimes de participacao
popular.

Na parte econdmica urge a necessidade de um movimento de fortalecimento
das atividades comerciais, capitaneada por um intenso intercambio entre as mais
variadas nacdes, iniciando-se assim o fenbmeno da globalizacdo, pois a lei de
faléncias ndo mais conseguia cumprir com 0 seu papel de reerguimento das
empresas em dificuldade.

Diante desta indispensabilidade de alteracdo da ja obsoleta, no inicio da
década, e ciente da necessidade de se reformular antiga lei de Faléncias, no inicio
da década de 90, ap0s discussdes por varios segmentos da sociedade, por meio de
audiéncias publicas, pareceres, conferéncias e audiéncias, por iniciativa do Poder
Executivo, resultou no projeto de Lei n°® 4.376/93, sendo este, apds tramite legal,
sancionado no dia 09 de fevereiro de 2005, transformando-se na Lei 11.101/05.

Neste sentido vale apontar o relatério apresentado pelo Senador Ramez
Tebet quando da apreciagcdo do projeto de lei pela Comissdo de Assuntos
Econémicos do Senado Federal, onde ele enumera doze principios que deveriam
servir como norte ao aplicador desta lei.

Trata-se dos seguintes principios: Preservacdo da Empresa; Separac¢do dos
conceitos de empresa e de empresario; Recuperacao das sociedades e empresarios
recuperaveis; Retirada do Mercado de sociedades ou empresarios nao recuperaveis;
Protecdo aos trabalhadores; Reducdo do custo do crédito no Brasil; Celeridade e
eficiéncia dos processos judiciais; Seguranca Juridica; Participacdo ativa dos
Credores; Maximizagdo do valor dos ativos do falido; Desburocratizagdo da
recuperacéo de microempresas e empresas de pequeno porte e Rigor na punicéo de

crimes relacionados a faléncia e a recuperacgéo judicial.
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Vale ainda esclarecer que grande foi a contribuicdo do entdo Senador Ramez
Tebet para a concretizacdo da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia que por
intermédio do PLS 314, de 2014, a lei passara a chamar “Lei Senador Ramez
Tebet”.

N&o se pode olvidar que a Lei 11.101/05, que trouxe sensiveis inovagoes,
tendo como principio fundamental a recuperagcédo econdmica da empresa, “a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econémica”, conforme enfatizado pelo artigo
47 da citada lei.

Vale ainda apontar que também sofreu grande influéncia das imposicdées do
FMI (Fundo Monetério Internacional) no sentido de garantir uma maior seguranca ao
investidor estrangeiro, bem como o crescimento da importancia da empresa privada

no mundo contemporaneo.
Neste sentido sdo as palavras do professor Arnoldo Wald>*:

A evolucdo da empresa constitui, na realidade, um elemento béasico
para a compreensdo do mundo contemporaneo. Do mesmo modo
gue, no passado, tivemos a familia patriarcal, a paréquia, o0 Municipio
e as corporagfes profissionais, que caracterizaram um determinado
tipo de sociedade, a empresa é, hoje, a célula fundamental da
economia de mercado. Ja se disse, alias, que a criacdo da empresa
moderna representa, na histéria da humanidade, uma mudanca de
civilizacdo tdo importante quanto o fim do estado paleolitico, ou seja,
0 momento em que o homem deixou de viver exclusivamente da
caca para se dedicar a agricultura, abandonando o nomadismo para
se fixar na terra. Na realidade, a grande empresa contemporéanea
representa uma mudang¢a ndo s6é quantitativa, mas qualitativa,
guando comparada ao artesanato ou as pequenas sociedades
familiares do passado. A nova dimenséo que, a partir dos meados do
século passado, adquiriram as multinacionais, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista importou criar uma nova unidade
no sistema politico, econdmico e social. Trata-se de entidades que,
pelo seu tamanho, pelo seu faturamento e pela diversificagcdo de
suas atividades, atingiram e chegaram, em alguns casos, a

> WALD, Arnoldo. Comentarios ao Novo Cadigo Civil. Livro Il — Do direito de Empresa. Vol. XIV. 12
Edicdo. Editora Forense. Rio de Janeiro. 2005, pag. 09/10.
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ultrapassar a importancia dos proprios estados soberanos, como
bem salientou o jornalista Anthony Sampson.

Portanto, conforme descrito na Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, a
recuperacdo judicial ali apontada tem o objetivo de reestruturar as empresas
economicamente viaveis, as quais passam por dificuldade momentéanea, com o

objetivo claro ainda de manter os empregos e 0 pagamento dos credores.

Indubitavelmente, a recuperacéo judicial tem seu escopo na preservacao da
empresa e, diga-se de passagem, aguela que tem viabilidade econbémica.

Pois caso contrario, as de crise de natureza insuperavel devem ter sua
faléncia decretada, até para que nao se tornem elemento de perturbacdo do bom
andamento das relacdes econdmicas do mercado.

Neste sentido é o pensamento do Professor Fabio Ulhoa Coelho®%:

Nem toda a faléncia € um mal. Algumas empresas, porque Sao
tecnologicamente atrasadas, descapitalizadas ou possuem
organizacdo administrativa precaria, devem mesmo serem
encerradas. Para o bem da economia como um todo, 0S recursos —
materiais, financeiros e humanos — empregados nessa atividade
devem ser realocados para que tenham otimizada a capacidade de
produzir riqueza. Assim, a recuperacdo de empresa ndo deve ser
vista como um valor juridico a ser buscado a qualquer custo. Pelo
contrario, as mas empresas devem falir para que as boas ndo se
prejudiquem. Quando o aparato estatal € utilizado para garantir a
permanéncia de empresas insolventes inviaveis, opera-se uma
inversdo inaceitavel: o risco da atividade empresarial transfere-se do
empresario para os seus credores.

Referido instituto, ao longo destes mais de dez anos e hodiernamente com o
agravamento da crise economica financeira tem sido utilizada em grande escala.

Isto esta associado ao fato de que a Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias
contempla em seu bojo algumas benesses, como a suspensao das execucdes em
curso, garantia da manutencdo de servicos basicos, como energia, agua e
comunicacdes, dentre outros.

Conforme dito acima, nem todas as empresas tém esse merecimento, apenas
as economicamente viaveis e dentro deste contexto, podemos afirmar que este

instituto tem a caracteristica principal de reunir pessoas do direito privado com um

°2 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacao de empresas. 112 ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 165.
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ideal comum, que € receber o que a empresa “recuperanda” Ihes deve, existindo

outros interesses que sao afetados por todo este esforco, dentre eles o do Fisco.
Porém a lei especial que rege a matéria exclui do alcance da Recuperacao

Judicial algumas espécies de execucdes, dentre as quais as execucdes fiscais,

como se observa do texto do artigo 6°, 8 7°, que com extrema clareza determina:

Art. 6°.

§ 7° - As execucOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo
deferimento da recuperagdo judicial, ressalvada a concessdo de
parcelamento nos termos do Cdédigo Tributario Nacional e da
legislac&o ordinaria especifica®®.

Dessa forma, a Lei 11.101/2005 foi editada, tendo como principios basilares
a preservacao da empresa, a protecdo aos trabalhadores, e por fim o0s interesses

dos credores, que passa a analisa-los a partir de agora.

2.1Principio da preservacdo da empresa

O principio da preservacdo da empresa ndo estad formulado na lei, sendo
geral, legal e implicito, sendo reconhecido pela andlise da jurisprudéncia e na
doutrina ao se destacar nas normas relacionadas a desconsideracdo da
personalidade juridica (artigo 50 do Cdédigo Civil e artigo 28 do Cadigo de Defesa do
Consumidor).

Também é encontrado na resolucao da sociedade em relacdo a um socio,
previsto no artigo 128 do Cadigo Civil e finalmente na lei de recuperacdo judicial,
parte deste estudo académico.

Dentro desta 6tica, com o advento da LRF, foi atendido um novo reclame de
toda a sociedade brasileira, a frente do unanime reconhecimento da inadequacao do
antigo diploma — decreto lei 7.661/45 — diante da realidade contemporanea,
definindo uma nova postura em relagcdo ao tratamento dispensado as empresas em

crise, dando-se fim ao instituto da concordata.

= BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.
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O objetivo desta lei estd apontado em seu artigo 47, o qual permite a empresa
em crise, porém com viabilidade econdmica e ap0s preenchidos requisitos a serem
demonstrados quando da apresentacdo do pleito em juizo, uma tentativa real de
possibilitar a sobrevivéncia e preservacado da fonte produtiva de riqueza, no sentido
mais amplo da palavra.

Ttudo no intuito de propiciar a protecao dos interesses sociais em prol da
comunidade e até como forma de tutela dos direitos humanos, em particular, da
dignidade da pessoa humana, no caso de manutencdo da fonte do trabalho dos
empregados da empresa em crise.

Como forma de crise da atividade econémica, poderiamos citar varias razdes,
entre elas: crises econbmicas mundiais ou regionais; elevacdo ou diminuicao
excessiva de precos; eventos naturais; ma gestao, entre outras.

No entendimento de Fabio Ulhoa Coelho®* a crise de uma empresa pode ser
econOmica, financeira ou patrimonial.

Estariamos diante de uma crise econdmica quando as vendas dos produtos
ou a prestacdo de servicos ndo sdo realizadas em quantidade suficiente a
manutencao do negdcio.

Ja& quanto a crise financeira, esta aconteceria quando o empresério tem falta
de fluxo de caixa, dinheiro ou recursos disponiveis para pagar suas obrigacdes
obrigacionais.

E finalmente patrimonial se faz sentir quanto o ativo do empresario é menor
do que o seu passivo e seus débitos superam os seus bens e direitos.

Vale ainda ressaltar, conforme anteriormente apontado, que nem todas as
empresas merecem o beneficio da tentativa da recuperacdo, pois a reorganizacao
de atividades econ6micas é tarefa de extrema dificuldade.

Tanto é que no pleito judicial, alguém ha de pagar pela recuperacéo, seja pelo
sujeito ativo na tentativa de salvar a empresa com a inser¢cdo ou aumento do capital
social ou aqueles gque contribuem de forma passiva na medida de perdas parciais ou
totais de seus créditos.

Logo o espirito da Lei 11.101/05 € a preservacao da empresa no sentido da
continuacdo das atividades de producdo de rigueza como um valor que pode ser

protegido, sempre que possivel, reconhecendo, em oposi¢do, os efeitos deletérios

> COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito da empresa, v. 3, p. 231-232.
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da extincdo das atividades empresariais, que ndo sé prejudica o empresario ou
sociedade empresaria, prejudica todos os demais: trabalhadores, fornecedores,
consumidores, parceiros negociais e o Estado.*®

Na visdo de Waldo Fazzio Junior>®:

A preservagdo da atividade negocial € o ponto mais delicado do
regime juridico de insolvéncia. S6 deve ser liquidada a empresa
inviavel, ou seja, aquela que ndo comporta uma reorganizacdo
eficiente ou nao justifica o desejavel resgate.

Ja no entendimento de Ricardo Negréo®’, ha cumprimento da norma maior ao
se dar aplicabilidade a este principio.

Veja-se 0 que dispdem os seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

(.

Il - propriedade privada;

(..)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado®®.

Portanto trata-se de protecdo constitucional a preservacdo da empresa,
porque além da protecdo a propriedade privada, busca-se também a preservacao
de sua funcdo social, ou seja, 0 que ela representa para uma determinada
sociedade em termos de fonte de riquezas e como ente promovedor de empregos.

Ainda quanto ao dito pelo autor apontado acima: "das normas constitucionais
decorre o objetivo da tutela recuperatéria em juizo: atender a preservacao da
empresa, mantendo, sempre que possivel, a dindmica empresarial em trés aspectos
fundamentais: fonte de produtora, emprego dos trabalhadores e interesses dos

credores™.>®

** MAMEDE, Gladson. Manual de direito empresarial. 4° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, pag. 448.

°® FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comercial. 132 Ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2012, pag. 596.

> NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa : volume 3. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

*BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel: <
htp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.

* MAMEDE, Gladson. Manual de direito empresarial. 4° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, pag. 448.
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Por conseguinte, ha uma orientacdo constitucional pela preservacdo da
empresa e suas unidades produtivas, com a incidéncia do principio constitucional
implicito da proporcionalidade, ndo sendo razoavel a possibilidade de valores
insignificantes provocarem a quebra de uma empresa.

Neste sentido é o julgado abaixo:

FALENCIA. VALOR MINIMO. PROCESSO AJUIZADO SOB A
EGIDE DO DECRETO-LEl 7.661/45 — INTERPRETACAO DE
ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE FALENCIAS —
ART. 94, 1, DA LEI 11.101/2005 — VALOR MINIMO QUE DEVE SER
OBSERVADO. | — O artigo 1° do Decreto-lei 7.661/45 n&o leva em
consideracdo a intencdo do credor, para aferir os requisitos
necessarios a decretacao da faléncia. Precedentes. Il — Apds a Nova
Lei de Faléncias (Lei 11.101/2005), ndo se decreta a faléncia
fundada em crédito inferior a 40 (quarenta) salarios minimos da data
do pedido de faléncia, devendo o art. 1° do Decreto-lei 7.661/45 ser
interpretado a luz dos critérios que levaram a edicdo da Nova Lei de
Faléncias, entre 0s quais o principio da preservacdo da empresa.
— Recurso Especial improvido.®
Sendo assim, a Lei 11.101/05 visa primordialmente viabilizar o saneamento
da empresa em crise, no se sentido de se garantir a preservacdo da empresa e em
altimo em casos excepcionais de atividades ndo mais ou sem qualquer

possibilidade de viabilidade econémica.

2.2 Principio da protecéo aos trabalhadores

A par da andlise de viabilidade econémica, deve também o plano de
recuperacdo salvaguardar o interesse com a protecao dos trabalhadores envolvidos
neste processo.

Conforme é sabido, o Direito do Trabalho vige sob a égide de um principio
basilar; qual seja o principio da norma mais favoravel (também conhecido como
principio do in dubio pro operéario) que explicita que a davida que surgir deve ser
solucionada de molde a néo prejudicar o empregado.

A regra da norma mais favoravel esta implicita no caput do artigo 7° da
Constituicdo, quando prescreve “além de outros que visem a melhoria de sua

condig¢ao social’.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp: 805624 MG 2005/0211833-9. Recorrente: GVD
Trading S/A. Recorrido: Lucilia Parreiras Dutra. Relator: Ministro Sidnei Beneti. Data de Julgamento:
23/06/2009. Disponivel em <www.stj.jus.br> . Acesso em 28 dez. 2016.


https://jus.com.br/tudo/empregado
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisaSecundaria=tipoPesquisaParteNome&tipoPesquisa=tipoPesquisaParteNome&termo=GVD%20TRADING%20S/A&termoSecundario=GVD%20TRADING%20S/A&tipoOperacaoFonetica=igual&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisaSecundaria=tipoPesquisaParteNome&tipoPesquisa=tipoPesquisaParteNome&termo=GVD%20TRADING%20S/A&termoSecundario=GVD%20TRADING%20S/A&tipoOperacaoFonetica=igual&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisaSecundaria=tipoPesquisaParteNome&tipoPesquisa=tipoPesquisaParteNome&termo=LUC%C3%8DLIA%20PARREIRAS%20DUTRA&termoSecundario=LUC%C3%8DLIA%20PARREIRAS%20DUTRA&tipoOperacaoFonetica=igual&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
http://www.stj.jus.br/
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Sobre o assunto, Sérgio Pinto Martins®* entende o seguinte:

A condi¢cdo mais benéfica ao trabalhador deve ser entendida como o
fato de que vantagens ja conquistadas, que sdo mais benéficas ao
trabalhador, ndo podem ser modificadas para pior. E a aplicagéo da
regra do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo), do fato de
o trabalhador j4 ter conquistado certo direito, que ndo pode ser
modificado, no sentido de se outorgar uma condicdo desfavoravel ao
obreiro.

Logo com a edicédo da Lei da Recuperacao Judicial, o legislador a parte desta
situacdo ndo poderia deixar de fora a protecédo ao trabalhador, sendo o principio da
protecdo do trabalhador, consubstanciado em varios dispositivos da LRF.

Entre eles na propria classificacdo do crédito trabalhista no quadro dos
credores concursais: em primeiro lugar entre os créditos concursais (art. 83, | — além
do previsto no art. 151, que prevé o pagamento imediato de determinadas verbas
salariais).

Principalmente em razdo da sua natureza eminentemente alimentar e da
conhecida hipossuficiéncia do trabalhador, que ndo consegue negociar garantias em
seu contrato de trabalho, tampouco embutir em sua remuneracao uma taxa de risco,
tal como o fazem as instituicdes financeiras e os grandes fornecedores, por
exemplo.

Ademais, na recuperacdo judicial o devedor (empreséario individual ou
sociedade empresaria), tera 0 prazo maximo de um ano para 0 pagamento dos

débitos trabalhistas, vencidos até a data do pedido de recuperagéo:

Art. 54 — O plano de recuperacao judicial ndo podera prever prazo
superior a 01 (um) ano para pagamento dos créditos derivados da
legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidente de
trabalho vencidos até a data do pedido de recuperaco judicial®.

A excecdo a esta regra vem tratada no paragrafo Unico do artigo 54

mencionado, onde se diz que:

Artigo 54.

. MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 252 Ed. Sédo Paulo: Atlas, 2009, pag. 61.

°2 2« BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.


https://jus.com.br/tudo/acidente-de-trabalho
https://jus.com.br/tudo/acidente-de-trabalho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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Paragrafo unico. O plano ndo podera, ainda, prever prazo superior a
30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 05 (cinco) salarios-
minimos por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente
salarial vencidos nos 03 (trés) meses anteriores ao pedido de
recuperacao judicial.

Sendo assim, observa-se a natureza alimentar do crédito trabalhista faz dele
um crédito superprivilegiado, no sentido de que o seu pagamento deva ser quase
imediato.

Ainda no sentido da protecdo do trabalhador, vale ressaltar que as acdes
trabalhistas n&do se suspendem com o deferimento do pedido de recuperacéo.

Conforme entendimento do artigo 6°, § 4°, trata-se de uma vantagem ao
crédito trabalhista, pois estas prosseguirdo na Justica do Trabalho daquele juizo, até
a apuracao do valor da condenacao e inscricdo no quadro-geral de credores pelo

valor determinado em sentencga, conforme assim dispde o artigo abaixo:

Art. 6° A decretacao da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperacéo judicial suspende o curso da prescricdo e de todas
as acodes e execucbes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do socio solidario.

(...)

§ 4° Na recuperacdao judicial a suspensdo de que trata o caput deste
artigo em hipétese nenhuma excedera o prazo improrrogavel de 180
(cento e oitenta) dias contados do deferimento do processamento da
recuperacao, restabelecendo-se, ap6s o decurso do prazo, o direito
dos credores de iniciar ou continuar suas acgfes e execucoes,
independentemente de pronunciamento judicial®®.

Importante frisar, ainda que os créditos trabalhistas constituidos apés o
pedido de recuperacdo judicial ndo fardo parte do plano e nem sofrem 0s seus
efeitos, tendo forma privilegiada de pagamento como crédito extraconcursal.

Assegurados, portanto, aos empregados que tenham seus contratos de
trabalho rescindidos apés o pedido de recuperacdo judicial, o pagamento da
integralidade de seus créditos trabalhistas.

Portanto, nesta dificil missdo de tentar restabelecer a atividade econdmica da

empresa recuperada, para que essa venha a se reerguer mantendo sua fungéao

® BRASIL, Lei 11.101/2005, disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1€i/111101.htm, acesso em 31.01.2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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social, a lei 11.101/05, dispde ainda de varios mecanismos protetores ao
empregado, considerado hipossuficiente.
Percebe-se a clara decisdo do legislador em priorizar o pagamento dos

créditos trabalhista pela natureza alimentar do mesmo.

2.3Principio do Interesse dos Credores

N&o menos importante do que os principios apontados acima, o da protecao
aos interesses dos credores, também encontra respaldo no principio do interesse
social, visto que presa pela preservacdo da empresa, fomentando empregos e
igualmente a circulagdo de ativos financeiros, contribuindo sobremaneira para o
desenvolvimento econdmico financeiro da economia nacional.

Ademais, os credores tem interesse na recuperacdo, devido ao fato de
também preservarem seus devidos créditos, pois se contra a empresa for decretada
a quebra, podem deixar de receber os valores correspondentes.

Na visdo de Waldo Fazzio Junior®*:

Qualquer regime de insolvéncia visa satisfazer, equitativamente,
pretensdes crediticias legitimas. Mesmo ante a necessidade de se
considerar o interesse social na manutencdo ou ndo do
empreendimento adotado, A reestruturacdo da empresa em
dificuldades é instrumental da satisfacdo dos credores, desde que
observados niveis minimos da paridade.

N&o se pode olvidar que a lei de recuperacao judicial, mais precisamente em
seu artigo 47, quando menciona que seu objetivo é permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e finalmente os interesses dos credores, 0
faz de forma proposital, pois o interesse dos credores apenas podera ser obervado
se primeiro a empresa se mantiver aberta e com suas obriga¢cfes trabalhistas em
dia.

Nas palavras de Sérgio Campinho®, este argumenta o seguinte:

O instituto da recuperacdo vem desenhado justamente com o
objetivo de promover a viabilizacdo da superagcdo desse estado de

® FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
AT72.

Es CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagdo de empresa. 6. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:

Renovar, 2012, pag. 126.
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crise, motivado por um interesse na preservacdo da empresa
desenvolvida pelo devedor. Enfatize-se a figura da empresa sob a
Otica de uma unidade econdbmica que interessa manter, como um
centro de equilibrio econémico social. E, reconhecidamente, fonte
produtora de bens, servicos, empregos e tributos que garantem o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. A sua manutencéo
consiste em conservar o “ativo social” por ela gerado. A empresa nao
interessa apenas a seu titular — o empresario — mas a diversos outros
atores do palco econdmico, como os trabalhadores, investidores,
fornecedores, instituicdes de crédito, ao Estado, e, em suma, aos
agentes econdmicos em geral. Por isso € que a solugéo para a crise
da empresa passa por um estagio de equilibrio dos interesses
publicos, coletivos e privados que nela convivem.

Portanto, como uma das discussbes do presente estudo, o fisco tem o
interesse igualmente aos dos credores no soerguimento da empresa, pois assim o
crédito tributario podera realizado.

Neste sentido € necessaria a transcricdo do pensamento do ilustre Magistrado

Manoel Justino Bezerra Filho®®:

A Lei, ndo por acaso, estabelece uma ordem de prioridades na
finalidade que diz perseguir, ou seja, colocando com primeiro
objetivo a ‘manutencéo da fonte produtora’, ou seja, a manutengao
da atividade empresarial em sua plenitude tanto quanto possivel,
com o que havera possibilidade de manter também o ‘emprego dos
trabalhadores’. Mantida a atividade empresarial e o trabalho dos
empregados, sera possivel entdo satisfazer os ‘interesses dos
credores.

Diferentemente do apontado na legislacdo anterior, a antiga concordata
conferia mais amplo poder ao juiz, do que a recuperacao judicial que visa conceder
um amparo melhor aos credores, permitindo através de votacdo destes com a
convocacdo de Assembléia Geral dos Credores, conferindo poderes para decidir o
destino da empresa com vistas a aprovagao ou rejeicdo do plano apresentado pelo
devedor.

Contudo podemos citar a excecéo prevista no artigo 58°%’, onde estabelece

gque mesmo na rejeicdo do plano de recuperacdo judicial, faculta ao juiz o

® Bezerra Filho, Manoel J. Lei de Recuperacédo de Empresas e Faléncia Comentada. 6 ed. RT. P.
123 em <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5882/Os-tres-principios-fundamentais-da-
recuperacdao-judicial>. Acesso em 11 de janeiro de 2016.

" BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm>. Acesso em 11 jan. 2017.


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5882/Os-tres-principios-fundamentais-da-recuperacao-judicial
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5882/Os-tres-principios-fundamentais-da-recuperacao-judicial
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm%3e.%20Acesso
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deferimento nas hipéteses ali relacionadas, porém observados o0s requisitos na

forma cumulativa, estando assim disposto:

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concederda a
recuperacdao judicial do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecéo
de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado
pela assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

§ 1o O juiz podera conceder a recuperacgdo judicial com base em
plano que néo obteve aprovacao na forma do art. 45 desta Lei, desde
gue, na mesma assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa:

| — o voto favoravel de credores que representem mais da metade do
valor de todos o0s créditos presentes a assembléia,
independentemente de classes;

Il — a aprovacéo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do
art. 45 desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com
credores votantes, a aprovagéo de pelo menos 1 (uma) delas;

Il — na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3
(um terco) dos credores, computados na forma dos 88 10 e 20 do art.
45 desta Lei.

§ 20 A recuperacéo judicial somente podera ser concedida com base
no § 1o deste artigo se o plano ndo implicar tratamento diferenciado
entre os credores da classe que o houver rejeitado.

Da leitura do artigo acima, pode-se entender que embora tenha retirado o
poder do juiz em referencia ao favor legal atribuido na anterior lei de faléncia, adotou
o instituto do cram down, instituto desenvolvido, no sistema norte-americano, o qual
consiste autorizar o juiz a aprovar o plano rejeitado por alguma classe de credores,
desde que se verifique a viabilidade econdmica daquele plano e a necessidade de
se tutelar o interesse social vinculado a preservacao da empresa.

Com a deliberacdo acerca do plano de recuperacédo judicial ndo tenha
alcancado os quoruns previstos no art. 45 da LRF, de regra o magistrado devera
convolar a recuperacao em faléncia (art. 73, lll, c/c art. 56, § 4°, ambos da LRF).
Entretanto, se alcancado o quorum alternativo do artigo 58, 8 1°, da LRF, o juiz
podera conceder a recuperacdo. Essa concessédo da recuperacao de plano que nao
foi aprovado pela maioria de cada uma das classes caracteriza hipétese em que o
plano € imposto pelo juiz aos credores. No jargdo anglo-saxfnico, essa imposi¢ao

chama-se cram down.%®

% AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo de

empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag. 289.
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E neste sentido, segue importante também a transcricdo do Acérdao

abaixo:

Acorddo: Agravo de Instrumento n. 70045411832, de Porto Alegre.
Relator: Des. Romeu Marques Ribeiro Filho. Data da decisao:
29.02.2012. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECUPERACAO JUDICIAL. PLANO APROVADO POR DUAS
CLASSES DE CREDORES. APLICACAO DO INSTITUTO DO CRAM
DOWN. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
QUINTA CAMARA CIVEL N° 70045411832 COMARCA DE PORTO
ALEGRE BANCO DO BRASIL S/A — AGRAVANTE AEROMOT
INDUSTRIA MECANICO METALURGICA LTDA - AGRAVADO
AEROSPACO SERV E REPRESENTACOES LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIARIA — INTERESSADO ACORDAO. Vistos,
relatados e discutidos os autos. Acordam os Desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, em negar provimento ao agravo. Custas na
forma da lei.Participaram do julgamento, além do signatério, os
eminentes Senhores DES. GELSON ROLIM STOCKER
(PRESIDENTE) E DES.2 ISABEL DIAS ALMEIDA. Porto Alegre, 29
de fevereiro de 2012. DES. ROMEU MARQUES RIBEIRO FILHO,
Relator. RELATORIO DES. ROMEU MARQUES RIBEIRO FILHO
(RELATOR). Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
BANCO DO BRASIL contra a deciséo das fls. 664-668 que concedeu
a recuperacdo judicial requerida por AEROMOT — INDUSTRIA
MECANICO METALURGICA LTDA. e +AEROSPACO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA. Sustenta o ora agravante, em suas
razdes (fls. 02/08), que nao foram preenchidos os requisitos da Lei
n°11101/05 para a homologacdo do plano de recuperacdo judicial.
Refere que tal plano foi rejeitado na Assembléia Geral de Credores,
isto porque ndo obteve aprovacdo na categoria dos créditos com
garantia, uma vez que o agravante é detentor do crédito no valor de
R$ 1.024.752,64. Aduz que nédo foi observado o que determina o art.
45 da referida lei, qual seja, aprovagdo pelas trés classes de
credores referidas no art. 41. Refere que a decisdo que homologou o
plano de recuperacdo judicial da agravada, ndo preencheu os
requisitos necessarios e cumulativos dispostos na Lei de Faléncias,
impondo prejuizos ao agravante, credor principal das recuperandas,
devendo, por isso, ser desconstituida. Foi agregado o efeito
suspensivo ao recurso (fl. 670). O Ministério Publico ofertou parecer
(fls. 675-682), opinando pelo conhecimento e desprovimento do
recurso. Apos, vieram os autos conclusos para julgamento. E o
relatério. VOTOS DES. ROMEU MARQUES RIBEIRO FILHO
(RELATOR). Verificados os pressupostos legais, conheco do recurso
intentado para o exame da questdo suscitada. Tenho que a brilhante
e criteriosa a decisédo do Magistrado a quo ndo merece reforma. Com
efeito, o fato de o agravante, Banco do Brasil S/A, ser o detentor da
supremacia dos créditos com garantia real, alcangcando a expressiva
soma de R$ 1.024.752,64, superando o crédito do Unico outro credor
desta classe, a Caixa RS Fomento Econdémico S/A, no montante de
R$ 74.295,46, ndo pode se constituir em poder absoluto para obstar
a recuperagédo judicial das empresas, impedindo seu saneamento e
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investindo contra o proprio espirito da Lei n° 11.101/05. Nao escapa
gue na Assembléia de Credores o plano foi aprovado por duas de
suas classes, os trabalhistas e quirografarios, sendo rejeitada pelos
de garantia real, o que, nos termos do art. 45 da Lei de Recuperagéo
Judicial, levou a aplicabilidade do quanto disposto no inc. Ill do § 1°
do art. 58 da Lei de Faléncias. E certo que a previsdo do mencionado
art. 58 foi abrandada pelo digno Juizo singular, sob pena de restar
inviabilizada a aprovacdo do plano, haja vista, como ja referido,
apenas dois credores estarem contemplados na classe em que o
Banco do Brasil S/A detém crédito sobejamente superior. Entretanto,
bem destacou o Juizo singular que o ora agravante, por ocasido da
Assembléia de Credores, a despeito da supremacia de seu crédito,
sequer explicitou as razdes da ndo aceitacdo das propostas
apresentadas. Evidentemente que, mantida tal rejei¢cdo, restaria
inviabilizada a recuperacdo das empresas, obstando-se a
manutencgdo de suas atividades e, consequentemente, 0 pagamento
de seus débitos. Calha transcrever o seguinte excerto do irretocavel
parecer ofertado pelo ilustre Procurador de Justica junto a este
Colegiado, Dr. Antbnio Augusto Vergara Cerqueira, porquanto bem
observou a situagdo posta nos autos: Neste norte, importante
ressaltar que o processo de recuperacéo judicial de empresa busca,
entre seus principios objetivos, preservar empresas economicamente
viaveis, mas prejudicadas pela insolvéncia momentanea. Contudo,
Como no caso em tela, essa pretensdo pode restar frustrada por um
credor relevante que se oponha injustificadamente ao plano de
recuperacdo. A fim de que evitar-se tal situagdo a qual, repisa-se,
nao faz parte do objeto principal da Lei de Recuperac¢bes Judiciais,
foi desenvolvido, no sistema norte-americano, o instituto do cram
down gue consiste em autorizar o juiz a aprovar o plano rejeitado por
alguma classe de credores, desde que se verifiqgue a viabilidade
econbmica daquele plano e a necessidade de se tutelar o interesse
social vinculado a preservacao da empresa.
No ordenamento juridico patrio, mais especificamente, no artigo 58,
paragrafo primeiro, da Lei 11.101/05, estabeleceu-se o mecanismo
acima mencionado, o qual existe para possibilitar-se de corrigir os
excessos da legislacdo. E o interesse coletivo que deve prevalecer
com a preservacdo da empresa e, consequentemente, da dignidade
da pessoa humana envolvida no ciclo dessa atividade econdmica.
Em néo ocorrendo a aprovagdo da proposta de recuperacdo o cram
down é a Unica hipétese do juiz ndo decretar a faléncia. Nesse
sentido, ja decidiu esta Camara: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECUPERACAO JUDICIAL. HOMOLOGACAO DA DECISAO QUE
APROVOU O PLANO. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA. (...) 4.Ressalte-se que cabe ao Judiciario aferir sobre a
regularidade do processo decisério da Assembléia de Credores, se
esta foi realizada de forma adequada e foram atendidos os requisitos
legais necessérios para tanto, levando-se em consideracéo, ainda, a
viabilidade econémica de a empresa cumprir 0 plano ajustado, ou
mesmo se ha a imposi¢do de sacrificio maior aos credores, para so
entdo proferir decisdo concedendo ou ndo a recuperacao judicial a
empresa agravada, pressupostos que foram observados no caso dos
autos. 5.Ademais, o principio da preservacdo da empresa, insculpido
no art. 47 da Lei 11.101/2005, dispbe que a recuperacao judicial tem
por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
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produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo daquela, sua funcéo
social e o estimulo a atividade econ6mica. 6.Assim, observadas as
peculiaridades do caso em concreto, onde entendo que restaram
preenchidos os requisitos legais atinentes ao ato de convocacgao para
a assembléia geral de credores no procedimento de recuperacao
judicial, presente o fato de que por ocasido da realizacdo do referido
ato o Plano de Recuperacao Judicial restou aprovado, nos termos do
art. 45 do diploma legal precitado, bem como em consonancia com o
principio da preservagdo da empresa, norte balizador presente na
novel lei que trata da insolvéncia corporativa, a manutencdo da
decisdo agravada que concedeu a recuperacao judicial, € a medida
gue se impde. 7. Por fim, é de se destacar que a recuperacao judicial
se trata de um favor crediticio, de sorte que deve prevalecer o
principio da relevancia do interesse dos credores, ou seja, a vontade
majoritaria destes no sentido de que o custo individual a ser
suportado pelos mesmos € menor do que o beneficio social que
advird a coletividade com a aprovacdo do plano de recuperacéo,
preservando com isso a atividade empresarial, em dltima analise, o
parque industrial ou mercantil de determinada empresa, bem como
0S empregos que esta mantém para geracdo da riqueza de um pais.
Rejeitada a preliminar contra-recursal e, no mérito, negado
provimento ao agravo de instrumento. (Agravo de Instrumento N°
70043514256, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em 31/08/2011).
Entendo, pois, que o digno Magistrado a quo, mediante ponderacao
e discricionariedade, bem decidiu a questdo posta nos autos,
devendo ser mantida a decisdo agravada por seus proprios e
juridicos fundamentos. Diante disso, nego provimento ao presente
agravo de instrumento. DES.2 ISABEL DIAS ALMEIDA - De acordo
com o(a) Relator(a). DES. GELSON ROLIM STOCKER
(PRESIDENTE) - De acordo com o(a) Relator(a). DES. GELSON
ROLIM STOCKER - Presidente - Agravo de Instrumento n°
70045411832, Comarca de Porto Alegre: "NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME."
Julgador(a) de 1° Grau: NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO®

Portanto, conclui-se que o principio do interesse dos credores deve ser

observado no sentido de que todos recebam o valor de forma equitativa,

prevalecendo a regra de prioridade dos créditos envolvidos na recupera¢do, com

apresentacdo de uma proposta efetivamente viavel, evitando a desvirtuacdo da

finalidade da norma |

uridica.

2.4Do procedimento da Recuperacao Judicial

% BRASIL. Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n. 70045411832.

Agravante: Banco do Brasil S/A. Agravado: Aeromot Inddstria Mecénica Metallrgica Ltda. Relator:
Des. Romeu Marques Ribeiro Filho. Data da decisdo: 29.02.2012. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>.

Acesso em 28 dez. 2016.
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Inicialmente vale esclarecer que nem todos 0s exercentes de atividade

empresarial estdo aptos a postular os beneficios da LRF, conforme reza o artigo 2°:

Art. 20 Esta Lei ndo se aplica a:

| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consércio, entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores’’.

A seu turno, também nem todos os débitos do devedor podem fazer parte do
plano de pagamento no sentido de soerguer a atividade empresarial, conforme

preleciona o artigo 5° da LRF, conforme segue:

Art. 5°. Nao séo exigiveis do devedor, na recuperacao judicial ou na
faléncia:

| — as obrigagdes a titulo gratuito;

Il — as despesas que os credores fizerem para tomar parte na
recuperacdo judicial ou na faléncia, salvo as custas judiciais
decorrentes de litigio com o devedor’.

Logo, os débitos tributérios, os quais sdo objetos deste estudo estédo fora do
campo de abrangéncia dos valores permitidos com a possibilidade de inclusdo no
plano de pagamento sujeito a negociacdo com seus credores.

No que tange ao procedimento, vale apontar que a recuperacao judicial,
instituto regulado pela Lei 11.101/2005, tem natureza mista, isto &, contém regras de
direito material e direito processual, sendo este considerado especial, aplicando de
forma subsidiaria no que couber o sistema do Codigo de Processo Civil.

Vera Helena de Mello Franco e Rachel Sztajn ao citar Jorge Lobo’? diz que

se tratar de natureza de ato complexo, sendo vejamos:

[...] atribui a recuperacao judicial a natureza de ato complexo, posto
poder ser considerada sob varios aspectos abrangendo,
simultaneamente, um ato coletivo processual, um favor legal e uma
obrigacdo ex lege. Seria ato coletivo processual porque as vontades

“BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
plttp:llwww.planalto.gov.br/cciviI_03/_at02004-2006/2005/Iei/I11101.htm>. Acesso em 11 jan. 2017..
Idem 70

2 LOBO, Jorge. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncias. Paulo F. C. Salles de
Toledo e Carlos Henrique Abréo (coords.). Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 105, apud FRANCO, Vera
Helena de Mello e SZTAJN, Rachel. Faléncia e recuperacdo da empresa em crise. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, pag. 231.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm%3e.%20Acesso

59

do devedor, manifestada na peticdo inicial, e de seus credores,
declarada tacita ou expressamente “marcham paralelas”,
completando-se e fundindo-se em uma s, de molde a formar uma
vontade unitaria sob a direcdo e fiscalizagdo do Poder Judiciério.
Seria favor legal, prossegue o autor, pelas garantias que da ao
devedor autorizando, nas condi¢cdes legais, o saneamento da
empresa e, finaliza, é obrigacéo ex lege porque, concedida, implica a
novacao de todos os créditos, obrigando os credores, embora sem
prejuizo das garantias acordadas.

Neste sentido, contém procedimento proprio, previsto nos artigos 47 a 74,
faléncia nos artigos 75 a 160 e a recuperacéo extrajudicial nos artigos 161 a 167,
todas da LRF.

Contudo o devedor em crise, antes de buscar a tutela jurisdicional do Estado
no sentido de pleitear a recuperacao judicial, € necessario que faca uma analise dos
requisitos substanciais previstos no art. 48, os quais devem ser atendidos de forma

cumulativa.

Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerga regularmente suas atividades ha mais de
2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
sentenca transitada em julgado, as responsabilidades dai
decorrentes;

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de
recuperacao judicial;

Il - ndo ter, ha menos de 8 (oito) anos, obtido concessdo de
recuperacao judicial com base no plano especial de que trata a
Secéo V deste Capitulo;

Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de
recuperacao judicial com base no plano especial de que trata a
Secéo V deste Capitulo; (Redacao dada pela Lei Complementar
n°® 147, de 2014)

IV — ndo ter sido condenado ou nédo ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos
nesta Lei.

8§ 1o A recuperacao judicial também podera ser requerida pelo
cbnjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio
remanescente. (Renumerado pela Lei n°® 12.873, de 2013)

§ 20 Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica,
admite-se a comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste
artigo por meio da Declaragédo de Informag¢des Econdmico-fiscais da
Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente.
(Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)"

"® BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm>. Acesso em 11 jan. 2017.
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Apenas preenchidos referidos principios, € que se dara inicio a fase
postulatoria, com a apresentacdo de um pedido que deve ser levado a juizo pelo
devedor.

Neste requerimento, conterd os motivos da crise financeira, devendo ainda
ser instruido com os documentos que comprovem a situacdo econdmica da
empresa, dentre os quais, os documentos fiscais, listas de credores e de bens da
empresa, relacdo de funcionarios e seus salérios, etc., conforme previsto no artigo
51 da LRJF.

Vale esclarecer que tem objeto de seu pedido mediato a salvacdo da
atividade empresarial que estd em risco e também que desta empresa, por
intermédios de profissionais habilitados demonstrarem ao juiz competente a sua
viabilidade econ6mica, caso contrario sera levada a quebra.

Por outro lado, a LRF tem como objeto imediato a satisfacdo dos credores,
dos empregados, do Poder Publico e também dos consumidores.

Portanto para que seja atingido os dois objetivos, o pedido de recuperacéo
judicial, deve ser elaborado mediante as observagdes do artigo 319 do Novo Codigo
de Processo Civil’”* e também integralmente ao quanto dispde o artigo 51 da LRF,

que assim dispode:

Art. 319 (CPC). A peticao inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o0 estado civil, a existéncia de unido
estavel, a profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o enderecgo
eletrnico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagdes;

V - 0 valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados;

VIl - a opgéo do autor pela realizagédo ou ndo de audiéncia de
conciliagdo ou de mediagao.

§ 1o Caso nao disponha das informacdes previstas no inciso Il,
podera o autor, na peti¢éo inicial, requerer ao juiz diligéncias
necessarias a sua obtencao.

§ 20 A peticdo inicial ndo sera indeferida se, a despeito da falta de
informag@es a que se refere o inciso Il, for possivel a citagdo do réu.

74

. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em
11 jan. 2017.
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8§ 30 A peticao inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao
disposto no inciso Il deste artigo se a obtencao de tais informacbes
tornar impossivel ou excessivamente oneroso 0 acesso a justica.

Art. 51 (Lei 11101/2005). A peticao inicial de recuperacao judicial
sera instruida com:

| — a exposicdo das causas concretas da situacao patrimonial do
devedor e das razdes da crise econdmico-financeira;

Il — as demonstracBes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos
exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o
pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislacéo
societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

¢) demonstracéo do resultado desde o ultimo exercicio social;

d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

Il — a relacdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por
obrigacéo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada
um, a natureza, a classificagéo e o valor atualizado do crédito,
discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a
indicacao dos registros contabeis de cada transagéo pendente;

IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as
respectivas fungdes, salarios, indenizacdes e outras parcelas a que
tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a
discriminacdo dos valores pendentes de pagamento;

V — certidao de regularidade do devedor no Registro Publico de
Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacé&o dos
atuais administradores;

VI — a relacdo dos bens particulares dos socios controladores e dos
administradores do devedor;

VIl — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de
suas eventuais aplicagfes financeiras de qualquer modalidade,
inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores,
emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras;

VIII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do
domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial;

IX — a relacéo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais
em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista,
com a estimativa dos respectivos valores demandados.

§ 1o Os documentos de escrituracdo contabil e demais relatérios
auxiliares, na forma e no suporte previstos em lei, permanecerao a
disposicéo do juizo, do administrador judicial e, mediante autoriza¢do
judicial, de qualquer interessado.

§ 20 Com relagdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste
artigo, as microempresas e empresas de pequeno porte poderao
apresentar livros e escrituracao contébil simplificados nos termos da
legislacdo especifica.

8§ 30 O juiz podera determinar o depdsito em cartério dos
docum%ntos a que se referem os 88 10 e 20 deste artigo ou de copia
destes™.

® BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a

faléncia

do

empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
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Ainda quanto a peti¢ao inicial, importante mencionar as observagoes de Luiz

Roberto Ayoub e Céassio Cavalli’:

Com efeito, a acdo de recuperacdo judicial ndo envolve andlise
judicial de mérito acerca do plano de recuperacao judicial, de modo
gue a peticdo inicial ndo se delongara na exposicdo das causas e
fundamentos do pedido, bem como ndo necessitara indicar as provas
com que a empresa autora pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados, e também ndo necessitara requerer a citacao de réu.

Neste sentido € o julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FA’LENCIA - RECUPERAQ@O
JUDICIAL - JUIZO DE 1° GRAU - DEPOSITO ELISIVO - PREVISAO
NA LEI. 1.0 pedido de recuperacéo judicial deve ser feito ao Juiz de
1° Grau, e ndo ao Tribunal, apés cumpridas as exigéncias do artigo
51 da nova Lei de Faléncias. 2.0 depdsito elisivo nada mais é do que
a possibilidade a falida de evitar o decreto de quebra com base na
impontualidade de pagamento. 3.Agravo improvido.”.
Portanto, elaborada a exordial nos moldes da legislagdo acima apontada, esta
deve ser levada a juizo competente, que diga-se de passagem em se tratando de
matéria concursal, o titular serd a Justica Comum Estadual, conforme apontado

acima.

2.5Do foro competente

Outra questao a ser obervada, sob pena de atrapalhar o bom andamento da
recuperacao judicial é a escolha do foro competente para seu processamento.

Conforme dispde o artigo o artigo 3° da LRF & competente o foro para
apreciacéo do pedido de recuperacao judicial e faléncia.

Trata-se do local do principal estabelecimento, local aonde o empresario
desenvolve suas principiais atividades, independentemente de ser esta o local

correspondente a sede da empresa.

® AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo de
empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag. 88.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Agravo de Instrumento. Acérddo n. 242337,
20050020101101. Relator: Sandra de Santis. 62 Turma Civel. Data do Julgamento: 06/03/2006.
Publicado no DJU Secéo 3: 20/04/2006. Disponivel em: www.tjdf.jus.br Acesso em 11 jan. 2017.
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Vale ainda esclarecer que trata-se de informacdo relevante quando a
empresa possuir uma pluralidade de estabelecimentos, sendo irrelevante quando
possuir apenas um estabelecimento, o qual obrigatoriamente devera ser o juizo de
abertura do processo de recuperacao judicial.

Com o fim de facilitar a reunido dos credores com o devedor € que o
legislador decidiu optar para ser o local do principal estabelecimento do réu para a
abertura da recuperacéo judicial.

Ainda neste sentido caso venha a recuperacao judicial ser convolada em
faléncia, sera 0 mesmo juizo que conheceu o pedido de recuperacdo, por conta da
prevencdo da competéncia do juizo concursal estabelecida no art. 6°, § 8° da LRF,

que assim dispoe:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperacgédo judicial suspende o curso da prescricdo e de todas
as acOes e execucOes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do sécio solidario.

§ 8° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recuperacgéo judicial
previne a jurisdigdo para qualquer outro pedido de recuperacao
judicial ou de faléncia, relativo a0 mesmo devedor’®.

Portanto, independentemente do principal estabelecimento da empresa em
recuperacdo judicial constar em instrumento de contrato social, este deve ser
escolhido para o processamento da demanda, sendo que na visdo de Luiz Roberto
Ayoub e Céssio Cavalli’®, este fato se baseia em um critério econdmico, que por sua

vez comporta dois significados a saber:

A determinagdo do principal estabelecimento € orientada por um
critério econbmico. Esse critério, no entanto, comporta dois
significados distintos. De um lado, pode significar o local onde a
empresa mantém o centro de administracdo de seus negdcios. Essa
orientacdo, na recuperacgéo judicial, facilita aos credores o exercicio
da fiscalizagéo sobre a atividade da devedora e, na faléncia, facilita
ao administrador judicial identificar quais sdo os ativos a serem
arrecadados e os credores a serem inscritos no quadro geral de
credores. De outro lado, principal estabelecimento pode significar o
local aonde a empresa mantém o maior volume de ativos e negdcios.

® BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm>. Acesso em 11 jan. 2017.

" AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo de
empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag. 90/91.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm%3e.%20Acesso

64

Essa orientacdo facilita, por evidente, a arrecadacdo de ativos na
faléncia.

A propoésito é o seguinte julgado:

COMPETENCIA - FORO - PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL -
SEDE ESTATUTARIA OU CONTRATUAL DA SOCIEDADE
EMPRESARIA DEVEDORA - IRRELEVANCIA — REQUERIMENTO
QUE DEVE SER DISTRIBUIDO NO JUiZO DO PRINCIPAL
ESTABELECIMENTO, SOB O PONTO DE VISTA ECONOMICO -
ARTIGO 3° DA LEI 11 101/05 - AGRAVO PROVIDO PARA
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A COMARCA DE SAO
JOSE DO RIO PRETO/SP®.

Portanto, no sentido de esquivar-se desta duvida, se faz necessario que a
empresa ao postular em juizo o pedido de recuperacdo judicial, € necessario a

observancia dos documentos que estéo disposto no artigo 51 da LRF a sequir:

Art. 51. A peticéo inicial de recuperacao judicial seré instruida com: |
— a exposicdo das causas concretas da situacdo patrimonial do
devedor e das razbes da crise econdmico-financeira;ll — as
demonstragfes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislacdo societaria
aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b)
demonstragdo de resultados acumulados; c¢) demonstracdo do
resultado desde o ultimo exercicio social; d) relatério gerencial de
fluxo de caixa e de sua projecao; lll — a relagdo nominal completa
dos credores, inclusive aqueles por obrigagdo de fazer ou de dar,
com aindicacdo do endereco de cada um, a natureza, a classificacdo
e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime
dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros contabeis
de cada transacdo pendente; IV — a relacdo integral dos
empregados, em que constem as respectivas funcbes, salarios,
indenizagbes e outras parcelas a que tém direito, com o
correspondente més de competéncia, e a discriminagdo dos valores
pendentes de pagamento; V — certiddo de regularidade do devedor
no Registro Publico de Empresas, o0 ato constitutivo atualizado e as
atas de nomeacdo dos atuais administradores; VI — a relagdo dos
bens particulares dos sécios controladores e dos administradores do
devedor; VIl — os extratos atualizados das contas bancérias do
devedor e de suas eventuais aplicacdes financeiras de qualquer
modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de
valores, emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras; VIII —
certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n® 9038499-

85.2009.8.26.0000. Agravante: Deutsche Bank Sa Banco Alemao. Agravado: Arantes Alimentos Ltda.
Relator(a): Elliot Akel. Data do julgamento: 30/06/2009. Disponivel em: <www.tjsp.jus.br>. Acesso em
31jan. 2017.
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domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial; IX — a
relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que
este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados. 8§ 100s
documentos de escrituracdo contabil e demais relatérios auxiliares,
na forma e no suporte previstos em lei, permanecerdo a disposicao
do juizo, do administrador judicial e, mediante autorizacao judicial, de
gualquer interessado. 8 20 Com relagdo a exigéncia prevista no
inciso Il do caput deste artigo, as microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituracdo contébil
simplificados nos termos da legislacdo especifica.§ 30 O juiz podera
determinar o depdsito em cartério dos documentos a que se referem
o0s §§ 10 e 20 deste artigo ou de copia destes™.

2.6Da legitimidade ativa:

Em andlise ao texto legal, h4 de ser considerado que apenas o devedor de
forma primaria esta legitimado para requerer a recuperacao judicial, chegando-se a
conclusdo que a lei retira do credor a possibilidade de postular em juizo o
recebimento de seus créditos.

Para esta restricdo, Luiz Roberto Ayoub e Céassio Cavalli®? ddo a seguinte

explicacéo:

Para além da restricdo legal, h4 duas outras razdes para legitimar-se
a recuperacao judicial apenas o devedor. Em primeiro lugar, essa
restricdo insere-se na tradicdo do direito consular brasileiro. J& no
regime legal anterior, registrava Pontes de Miranda que nado poderia
“ser atendido o pedido de concordata falencial feito pelos credores. O
que eles apresentarem, sob tal forma ou pretexto, apenas se pode
considerar sugestdo ao falido para que exerca pretensdo a
decretagdo da concordata”. Em segundo lugar, a estrutura do
procedimento da recuperacéo judicial amolda-se apenas ao pedido
de recuperagéo formulado pela empresa devedora, a quem compete
instruir a peticdo inicial com diversos documentos cuja elaboracdo
seria impossivel aos credores (art. 51 da LRF), como por exemplo,
balancos, demonstracdes de resultado e projecdes de fluxo de caixa.
Desta maneira, compete & empresa devedora elaborar o plano de
recuperacao judicial e apresenta-lo aos credores (art. 53 da LRF).

Segundo Acides Bugareli®:;

% BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm> Acesso em 31 jan. 2017.

8 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo de
empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag. 22.
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Estar legitimado para o exercicio do direito de acdo é estar
necessitado de tutela instrumental que possa evitar lesdo ao direito
material, pela ocorréncia de conflito de interesses ou pela nédo
ocorréncia, porém como expectativa de dano. A ndo legitimacao, por
certo, acarreta a impossibilidade da prestacao jurisdicional, ainda que
ja interesse e, para a recuperacao, exista faculdade legal.

E esta legitimacdo que esta inserida no art. 48 da LRF, o qual dispbe que
podera requerer a recuperacdo judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades ha mais de dois anos, deve ainda atender aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

b) ndo ter, hA menos de cinco anos, obtido concessdo de recuperagao
judicial;

c) ndo ter, ha menos de cinco anos, obtido concesséo de recuperacéo judicial
com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo.

d) ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou sOcio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta lei.

Ainda neste sentido, a recuperacao judicial também podera ser requerida pelo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou scio remanescente.

Portanto, de forma priméaria a regra contida no art. 48 dispde que estédo
legitimados o empresario e a sociedade empresaria, conforme pode ser observado,
gquando a lei os denomina como devedores e de forma concorrente, mais
precisamente no 8 1° do referido artigo, a lei atribui legitimidade ao cénjuge

sobrevivente, aos herdeiros do devedor, ao inventariante ou sécio remanescente.

2.7Da legitimidade passiva:

Quanto a legitimacéo passiva, o artigo 49 da LRF enumera todos aqueles que
estdo sujeitos aos efeitos da recuperacao, pois conforme é objeto deste estudo, nem
sempre pode ser considerado legitimado os titulares de direito de crédito, o que
resultaria a obrigac&o de estar sujeito ao processo de recuperacao judicial.

Assim dispbe o art. 49 da LRF:

% BUGARELLI, Alcides. Direito comercial: recuperaco judicial e faléncia. 32 ed. Sao Paulo: Rideel,
2010. Pag. 112.
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Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos.

8 1o Os credores do devedor em recuperacdo judicial conservam
seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e
obrigados de regresso.

8 20 As obrigacdes anteriores a recuperacgao judicial observardo as
condicbes originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no
que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar
estabelecido no plano de recuperacao judicial.

8§ 30 Tratando-se de credor titular da posicao de proprietario fiduciario
de bens moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario
ou promitente vendedor de imdvel cujos respectivos contratos
contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive
em incorpora¢cdes imobilidrias, ou de proprietario em contrato de
venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submeterd aos
efeitos da recuperacdo judicial e prevalecerdo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢bes contratuais, observada a
legislacdo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de
suspensdo a que se refere o § 40 do art. 60 desta Lei, a venda ou a
retirada do estabelecimento do devedor dos bens de -capital
essenciais a sua atividade empresarial.

8 40 Nao se sujeitara aos efeitos da recuperacdo judicial a
importancia a que se refere o inciso Il do art. 86 desta Lei.

8§ 50 Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de
crédito, direitos creditérios, aplicacbes financeiras ou valores
mobiliarios, poderdo ser substituidas ou renovadas as garantias
liguidadas ou vencidas durante a recuperacao judicial e, enquanto
ndo renovadas ou substituidas, o valor eventualmente recebido em
pagamento das garantias permanecera em conta vinculada durante o
periodo de suspens&o de que trata o § 4° do art. 6° desta Lei®.

Logo, podemos apontar que os créditos de natureza fiscal, objeto deste
trabalho e aqueles indicados nos 88 3° e 4° do artigo acima apontado, ndo foram
incluidos na recuperacéo judicial.

Conforme ensina Acides Bugareli®®: “[...] nem sempre a titularidade do direito
de crédito, na recuperacao judicial, € condicéo para sujei¢do do titular aos efeitos do
processo de recuperagao empresarial”.

Para a compreensdo deste artigo, ndo se deve realizar uma analise
perfunctoria apenas do critério temporal adotado pelo legislador, ao mencionar que:

“Estao sujeitos a recuperacéo judicial todos os créditos existentes na data do pedido,

% BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm> Acesso em 31 jan. 2017.
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ainda que nao vencidos” sem, contudo mencionar ao se fazer uma analise de todo o
contexto de regras esparsas, previstas ao longo da estrutura da LRF.

Logo, ainda neste sentido vale mencionar que ndo se pede a recuperacao
judicial contra alguém e sim a favor da empresa, tudo com vistas ao principio da
preservagao da empresa, e, por conseguinte aos trabalhadores e os seus credores.

Portanto, vale ainda esclarecer que embora ndo existam réus, ha que se falar
em legitimidade passiva, isto é, de pessoas que se sujeitam ao pedido e também
pessoas que embora sejam excluidas do plano de recuperacdo judicial, se
submetem a seus efeitos, como o credor tributario, ainda que nao se habilitem para
tal desiderato.

Ademais, ndo se pode olvidar que caso seja deferida a recuperacéao judicial,
nao podera ser recusada pelos credores (artigo 58 e 59 da Lei 11.101/05), deixando
essa sujeicao e, assim, a legitimacao passiva para o processo.

Portanto, o artigo 49 da Lei 11.101/05 em sua definicdo suficientemente
ampla, genérica e geral, dispde que a sujeicdo passiva se faz a todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que n&o vencidos (artigo 49 da Lei 11.101/05).

Contudo ndo alcanca os créditos tributarios, a qual se resolve por si proprio
qual seja, o parcelamento de débitos fiscais, medida que ndo pode ser determinada
pelo juiz da recuperacao judicial, mas que devera ser pleiteada pelo empreséario ou
sociedade empresaria junto a autoridade fazendaria, com base em legislacéo

especial.

2.8Plano de recuperacao judicial:

Aponta Acides Bugareli®®: “Nao é possivel a conceituacdo imediata do plano

de recuperacao, no respectivo processo, sem a busca — e encontro — dos elementos

formativos dessa figura, porquanto a lei ndo fornece um conceito legal imediato.”
Contudo poderiamos dizer que plano de recuperacao judicial € instrumento

pelo qual o devedor apresenta uma analise da situacdo econémico-financeira da

empresa, bem como uma demonstragdo da sua viabilidade econdmica, sendo

% BUGARELLI, Alcides. Direito comercial: recuperacéo judicial e faléncia. 32 ed. Sdo Paulo: Rideel,
2010. Pag. 116.
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proposto ainda pelo devedor um mecanismo de recuperagdo da empresa e uma
forma de pagamento das dividas.

Dentro das formas de pagamento das dividas estdo aquelas sugeridas pelo
legislador no sentido de soerguer a empresa com vistas ao objetivo principal que
seria a preservacao da empresa e de sua fungao social, com o escopo de beneficiar
ndo os atores econdbmicos diretamente envolvidos (controladores, credores e
empregados), mas, principalmente, a sociedade como um todo.

N&o se deve confundir o Plano de Recuperacao Judicial com um alongamento
de divida somente, pois uma vez aceito pelos credores e homologado pela justica,
deve ser observada seu integral cumprimento sob pena de quebra.

Dentre entre os meios de recuperacao judicial, prevé o artigo 50 da LRF o
seguinte:

Art. 50. Constituem meios de recuperacdo judicial, observada a
legislacdo pertinente a cada caso, dentre outros: | — concessao de
prazos e condicBes especiais para pagamento das obrigacdes
vencidas ou vincendas; Il — cisdo, incorporacdo, fusdo ou
transformacdo de sociedade, constituicdo de subsidiaria integral, ou
cessao de cotas ou acdes, respeitados os direitos dos sécios, nos
termos da legislacéo vigente; Il — alteracdo do controle societério; IV
— substituicdo total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificagdo de seus Orgdos administrativos; V — concessao aos
credores de direito de eleicdo em separado de administradores e de
poder de veto em relagdo as matérias que o plano especificar; VI —

aumento de capital social; VIl — trespasse ou arrendamento de
estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos préprios
empregados; VIII — reducdo salarial, compensacdo de horarios e

reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva; IX —
dacdo em pagamento ou novacdo de dividas do passivo, com ou
sem constituicdo de garantia prépria ou de terceiro; X — constituicdo
de sociedade de credores; XI — venda parcial dos bens; Xl —
equalizacdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer
natureza, tendo como termo inicial a data da distribuicdo do pedido
de recuperagao judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de
crédito rural, sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica; Xl
— usufruto da empresa; XIV — administracdo compartilhada; XV —
emissao de valores mobiliarios; XVI — constituicdo de sociedade de
propésito especifico para adjudicar, em pagamento dos créditos, os
ativos do devedor. § 1° Na alienacdo de bem objeto de garantia real,
a supressdo da garantia ou sua substituicdo somente serdo
admitidas mediante aprovacdo expressa do credor titular da
respectiva garantia. 8 2% Nos créditos em moeda estrangeira, a
variacdo cambial sera conservada como parametro de indexacdo da
correspondente obrigacdo e s6 podera ser afastada se o credor
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titular do respectivo crédito aprovar expressamente previsédo diversa
no plano de recuperacéo judicial®’.

Vale ainda esclarecer que os dezesseis incisos apontados sdéo meramente
exemplificativos, vez que conforme pode ser observado no caput diz que estes
constituem meios de recuperacgao “dentre outros”.

Contudo, por mais que prevaleca o espirito criativo das partes e de seus
advogados, conforme menciona Manoel Justino Bezerra Filho® o artigo descreve
gue o plano deve conter a descricdo pormenorizada dos meios de recuperagéo, sob
pena de convolacdo em faléncia.

Neste ponto trouxe importante inovacdo o surgimento da LRF, pois na
legislagéo anterior, ou seja, na concordata preventiva essa criatividade ou liberdade
conferida ao devedor néo era permitido, conforme era apontado no art. 156, § 1°, do

Decreto-Lei 7.661/1945 que assim dispunha:

Art. 156. O devedor pode evitar a declaracdo da faléncia, requerendo
ao juiz que seria competente para decreta-la, lhe seja concedida
concordata preventiva.

8§ 1° O devedor, no seu pedido, deve oferecer aos credores
quirografarios, por saldo de seus créditos, o pagamento minimo de:

| - 50%, se for a vista; (Redacao dada pela Lei n° 4.983, de 18.5.45)

Il - 60%, 75%, 90% ou 100%, se a prazo, respectivamente, de 6
(seis), 12 (doze), 18 (dezoito), ou 24 (vinte e quatro) meses, devendo
ser pagos, pelo menos, 2/5 (dois quintos) no primeiro ano, nas duas
Ultimas hipéteses. (Redagéo dada pela Lei n® 4.983, de 18.5.45)

§ 2° O pedido de concordata preventiva da sociedade ndo produz
guaisquer alteracdes nas relacdes dos sécios, ainda que solidarios,
com os seus credores particulares®.

Por conseguinte, a legislacdo anterior, para o exercicio da pretensdo a
concordata, o devedor apenas teria o direito caso efetuasse uma promessa de
pagamento, situacdo diversa hodiernamente que prevé além da prorrogacao deste
pagamento, prevé também outras forma, ou seja, cessao de crédito, venda do ativo,

entre outras modalidades.

*BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em 31 jan. 2017..
8 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacao judicial e faléncia: Lei 11.101/2005:
comentada artigo por artigo. 112 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, pag. 186.
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Ademais, hd a necessidade de um avaliagdo perfunctoria pela propria
devedora e de todos que auxiliam no processo de recuperagdo dos meios indicados
se ha a necessidade de um ou mais que possam propiciar a viabilizacdo econdmica
da empresa.

Portanto, pode se concluir que ocorreu importante avango no que tange as
formas de pagamento dos débitos da empresa devedora com seus credores, uma
vez que deixou livre para as partes envolvidas no processo recuperatorio, a
possibilidade de negociarem a melhor forma de composicdo com o intuito de

salvaguardar o interesse maior que € o da preservacao da atividade empresarial.
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CAPITULO Il = CREDITO TRIBUTARIO NA RECUPERACAO JUDICIAL

Estando a empresa em crise, e ao tentar supera-la obrigatoriamente tera que
optar por dois caminhos, ou seja, primeiro o da reestruturacdo e dai € permitido ao
processo da recuperacdo judicial ou de forma diversa, entrar em estagio de faléncia
com o encerramento da atividade empresarial e consequente abalo na estrutura de
determinada sociedade aonde esta inserida.

A partir dai, caso faca a opcdo pela recuperacado judicial, conforme dito
alhures, participara de um instituto juridico que objetiva viabilizar a superacdo de
uma crise econémico-financeira do devedor.

Tem como escopo de preservar a empresa e sua funcéo social, tendo que
apresentar um plano de pagamentos a seus credores de natureza privada, com
excecgdo aos previstos na LRF, tais como o crédito tributario, objeto deste estudo.

Contudo, em grande parcela das empresas em crise, seu principal credor
passa a ser o setor publico, representados pelos débitos fiscais, 0s quais na maioria
das vezes ndo reunem condi¢cGes de efetuar o pagamento, ndo restando alternativa
ao da “quebra”.

Porém o que se deveria buscar a partir de entéo seria a racionalizacéo entre a
perseguicdo da preservacdo da empresa, objetivo da LRF e o recebimento do
crédito tributario, necessario a satisfacdo do bem comum.

Neste diapasao da racionalidade é a necessidade de adequacédo da tentativa
de soerguer as empresas em crise, como também o recebimento do crédito
tributario, sendo este de extrema necessidade para a manutencdo das atividades
basicas do ente publico.

Ainda neste sentido, é certo dizer também que a gratuidade da funcéo publica
€ excecdo, restrita a algumas esferas onde ndo se exigem a assiduidade, a
regularidade e a continuidade do servi¢o publico, dado seu carater temporario.

Segundo Aliomar Baleeiro®™ a despesa publica pode significar duas coisas:

Em primeiro lugar, designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou
de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos
servigos publicos”. Pode, também, significar “a aplicagdo de certa
guantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro duma autorizacdo legislativa, para execucdo de
fim a cargo do governo.

% BALEEIRO, Aliomar. Uma introducao & ciéncia das financas. 6. ed. Rio de Janeiro, 1968. p. 81.
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Importante também é o apontamento da diferenca entre o instituto da receita
publica e o ingresso:

Segundo Claudio Carneiro® considera-se Ingresso toda quantia recebida
pelos cofres publicos, seja restituivel ou ndo, dai também ser chamado
simplesmente de “entradas’.

Assim, seria toda e qualquer entrada de dinheiro nos cofres do Estado, como
por exemplo dos empréstimos publicos, sem contudo ser classificada como receita
tributaria, devido ao fato de que podem ser ingressos a titulo de indeniza¢cbes pagas
ao Estado devido a danos causados ao patriménio publico.

Na definicdo de Sainz de Bujanda®® define receita publica como “as somas de
dinheiro que recebem o Estado e os demais entes publicos para cobrir com elas
seus gastos”.

Ainda segundo Claudio Carneiro® a Receita é considerada a entrada ou
ingresso definitivo de dinheiro nos cofres publicos, de que o Estado lanca méo para
fazer frente as suas despesas, com o intuito de realizar o interesse publico e
movimentar a maguina administrativa.

As receitas publicas podem ser classificadas da seguinte forma:

Receitas ordinarias sdo aquelas entradas de recursos nos cofres do governo,
gue ocorrem de forma constante, previstas no orcamento, servindo como base para
atender as necessidades regulares do Estado, tendo como principal fonte o tributo e
a gual nos mais interessa na realizacéo deste estudo.

Receitas extraordinarias, como o proprio nome diz, sdo aquelas que surgem
em carater excepcional, ndo prevista no orcamento, porém em algumas situacdes
com eficacia na acdo do Estado na intervencdo no patrimoénio do particular, tendo
como exemplo os tributos previstos na Constituicdo Federal.

Como exemplo podemos citar os empréstimos compulsérios em caso de
guerra e calamidade publica e o previsto no artigo 154, Il, imposto extraordinario em
caso de guerra.

As receitas ainda podem ser classificadas em originarias e derivadas, sendo a

primeira aquela que surge da exploracdo do proprio patriménio publico imobiliario,

*'CARNEIRO, Claudio: Curso de direito tributario e financeiro. 4. ed. S&o Paulo, 2012. p. 47.

%2Sainz de Bujanda. Lecciones de derecho financeiro. Madrid, Artes Graficas Benzal, 1987, p. 114 in
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributario. 62 ed. ampl. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 1998.

% CARNEIRO, Claudio: Curso de direito tributario e financeiro. 4. ed. Sdo Paulo, 2012. p. 47
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agindo o Estado como empresério e ndo por meio de seu poder de império, podendo
ser citado como exemplo a exploracdo de concurso de prognéstico ou mesmo a
locacdo de um bem publico.

No gue tange as receitas derivadas, sdo aquelas que sdo obtidas de forma
compulsoria derivando do patriménio do particular, através de seu poder de império,
também chamada de receita de economia publica, citando como exemplo os tributos
e aplicacao de penalidades pecuniarias.

E finalmente as receitas podem ser classificadas em receita corrente, prevista
no artigo 11, § 1° da Lei 4320/64 (alterada pela LC 101/2000), sendo considerada
aguela decorrente de tributos, de execucgOes fiscais e de exploracdo dos bens
estatais, entre outras, sendo imprescindivel para o atendimento das despesas
correntes.

J& receita de capital, encontra-se prevista no artigo 11, 8 2° da mencionada
lei, sendo aquela proveniente da conversdao em espécie de bens e direitos, que
visam em sintese, atender as despesas de capital.

Por certo, a principal fonte de captacdo de receita com a finalidade do Estado
garantir a realizacdo dos servigos publicos é o tributo, sendo este uma prestacéo
compulsoria, que independe da vontade do sujeito passivo da obrigacao tributaria,
assim definido no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Artigo 3° do CTN

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.®*

Conforme previsto nos artigos 145, 148 e 149, a competéncia do Estado para
o poder tributar é a seguinte:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

% BRASIL, Lei 5172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso em 31 jan. 2017.
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo™.

Assim, o tributo se divide em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais, sendo o imposto arrecadado
sem a contraprestacdo do Estado, servindo como dito acima para abastecer os
cofres publicos e manter o funcionamento das competéncias de cada ente federativo
€ 0S compromissos constitucionais.

O Cadigo Tributario Nacional dispde o seguinte:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma

situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte®.

Contudo, é fato notério que no Brasil a carga tributaria € extremamente alta,
sem que exista, paradoxalmente, um atendimento adequado nem minimamente
digno, das necessidades do cidaddo contribuinte, sendo certo que a atividade
financeira do Estado, cuja principal fonte viabilizadora é a receita de tributos, deveria
ser voltada para a satisfacdo das necessidades publicas.

Hodiernamente, no Estado Democratico de Direito, nota-se um maior
aprofundamento das discussdes acerca do minimo existencial e das problematicas
sociais, buscando solvé-las pela Optica universalista permitida pelos direitos
humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca em seus artigos Direitos e garantias
Fundamentais, ndo apenas no artigo 5°, mas em toda sua esséncia logo por esse

motivo o0 Estado ndo deve se eximir deste dever prestacional.

% BRASIL, Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
htp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 31 jan. 2017

% BRASIL, Lei 5172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso em 31 jan. 2017.
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Eis que surge o conflito entre a reserva do possivel e o minimo existencial.
Acontece que de um lado o Estado, ainda mais em época de crise financeira,
alegando néao prover de recursos suficientes no sentido de garantir direitos minimos,
tais como assisténcia médica, previdéncia, devido as verbas que ja foram divididas e
aplicadas, e no outro lado principios e fundamentos que garantem o acesso de todos
para se ter uma vida digna.

Nas palavras de Ricardo Lobo Torres” este salienta que o minimo existencial
€ “um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser
objeto de intervencéo do Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas”

Confrontados o direito do fisco de tributar, ou seja, no recebimento do crédito
tributario e um direito fundamental do contribuinte, no sentido de manter sua
atividade empresarial em atividade, qual deles deve prevalecer? Os direitos
fundamentais do contribuinte podem ser limitados pelas necessidades do fisco?
Alias, os direitos fundamentais, qualquer que seja a hipétese, podem ser limitados?

Lancando-se na busca de respostas para estas perguntas, inicia-se por
analisar a possibilidade de imposicao de limites aos direitos fundamentais.

Com amparo na doutrina, imp8e-se responder afirmativamente a Ultima
pergunta formulada. Isto porque sempre existirdo (na Constituicdo ou fora dela)
direitos diversos e conflitantes entre si, de modo que a solucdo do intérprete seré
confronta-los e, conforme os bens juridicos por eles tutelados, encontrar o ponto de
equilibrio, ora sacrificando totalmente algum deles, ora sacrificando parcialmente a
ambos os direitos.

Quanto a situacdo tributaria, por conseguinte, partindo dessa premissa,
conclui-se que a contraposicao entre direitos opostos (o direito do fisco de tributar e
os direitos fundamentais do contribuinte) devera ser realizada de modo harménico,
sem a preponderancia ou supremacia de um sobre outro, até mesmo porgue Sao
direitos que se encontram em mesmo grau hierarquico (constitucional).

Neste sentido podemos citar as palavras do Professor e Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Dr. Luis Roberto Barroso®:

" TORRES, Ricardo Logo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol Ill. Os direitos
humanos e a tributacdo — Imunidades e isonomia. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 1999. p. 141

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 52 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2015, pag. 340.
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O principio da razoabilidade-proporcionalidade, termos aqui
empregados de modo fungivel, ndo estd expresso na Constituicéo,
mas tem seu fundamento nas ideias de devido processo legal
substantivo e na justica. Trata-se de um valioso instrumento de
protecao de direitos fundamentais e do interesse publico, por permitir
0 controle da discricionariedade dos atos do Poder Publico e por
funcionar como a medida com que a norma deve ser interpretada no
caso concreto para a melhor realizagdo do fim constitucional nela
embutido ou decorrente do sistema. Em resumo sumario, o principio
da razoabilidade permite ao Judiciario invalidar atos legislativos ou
administrativos quando: a) ndo ha adequacéo entre o fim perseguido
e o instrumento empregado (adequacado); b) a medida ndo seja
exigivel ou necesséria, havendo meio alternativo menos gravoso
para chegar ao mesmo resultado (necessidade/vedacéo do excesso);
C) 0s custos superem os beneficios, ou seja, 0 que se perde com a
medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha
(proporcionalidade em sentido estrito).

Destarte o fisco ndo pode, sob a guarida do direito constitucional de tributar,
violar impunemente os direitos do contribuinte ao sigilo, a inviolabilidade de
domicilio, ao contraditorio, entre outros.

Na forma defendida por Roque Antdnio Carrazza®®, ndo se permite que, em
nome da comodidade e do aumento da arrecadacdo do Poder Publico, se faca
ouvidos moucos aos reclamos dos direitos subjetivos dos contribuintes.

Igualmente ndo podem ser ilimitados os direitos fundamentais do contribuinte,

de modo que ao fisco se torne impossivel a efetivacdo de suas atividades.
3.1 Do crédito tributario na recuperacao judicial.

Preveé o artigo 187 do CTN'®, nos termos da redacédo que Ihe emprestou a Lei
Complementar 118/2005 o seguinte:

7

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo
judicial, concordata, inventério ou arrolamento. (Redacdo dada pela
Lcp n° 118, de 2005)

% CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito Constitucional tributario. 13 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999.

19 BRASIL, Lei 5172 de 25 de outubro de 1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso em 31 jan. 2017.
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Em andlise ao artigo mencionado, o crédito tributario ndo podera fazer parte
do plano de recuperacéo judicial, nem tampouco a sua cobranca, que a principio nao

deveria ser suspensa pelo deferimento do processamento da demanda

FlOl

recuperatoria, nos moldes do artigo 6°, 8 7°, da LRF~~, assim disposto:

Artigo 6°...8 7° As execucdes de natureza fiscal ndo sédo suspensas
pelo deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a concessao de
parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da
legislacao ordinaria especifica.

Inicialmente é de bom alvitre trazer a este estudo, o conceito de crédito
tributario que nas palavras de Alexandre Mazza'®? o crédito tributario é o direito que
o Fisco tem que exigir do devedor o cumprimento da obrigacao tributéria.

Nos ensinamentos de Kiyoshi Harada®®

, existem inumeras classificacdes
para definir crédito tributario, umas consistentes outras nao.

Na visdo do ilustre professor o crédito tributario pode ser classificado entre
empréstimo perpétuo e empréstimo temporario; divida publica flutuante e divida
publica fundada; empréstimos internos e empréstimos externos e créditos
compulsérios e créditos voluntérios.

Pode-se dizer também que o crédito tributério representa a exigibilidade da
relagdo juridico-tributéria. Seu nascimento ocorre com o langamento tributario (art.
142 CTN), o que nos permite defini-lo como uma obrigacéao tributaria “langada” ou,
com maior rigor termilégico, obrigacao tributaria em estado ativo.*®*

Disp&e o artigo 142 do CTN o seguinte’®®:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

101 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em 13 jan, 2017.
1%2'MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva. 2015.

108 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

1% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 42 Ed. S&o Paulo: 2012, pag. 763

15 BRASIL, Lei 5172 de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso em 31 jan. 2017.
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Aqui vale ressaltar que o presente estudo tem a intencdo em discutir sobre o
recebimento do crédito tributario na LRF, o qual é parte integrante do crédito fiscal, o
qual também é formado pelo crédito néo tributario.

Pondera Hugo de Brito Machado'®

gue trata-se de crédito tributario:
“vinculo juridico, de natureza obrigacional, por forga do qual o Estado (sujeito ativo)
pode exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), 0
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relagao obrigacional)”.

Como é sabido o crédito tributario surge com o nascimento da obrigacéo
tributéria, seja principal ou acessoria, e apenas se materializa com a ocorréncia do
lancamento, procedimento administrativo que confere a exigibilidade a obrigacdo
tributaria, quantificando-a.

Conforme preceitua o artigo 139 do Cadigo Tributario Nacional que “o crédito
tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza juridica deste”.

Assim entre a obrigacao tributaria e o crédito tributario existe (para alguns
procedimentos) um ato administrativo previsto no artigo 142 do CTN, chamado de
lancamento, que individualiza o crédito (quantum debeatur)'’.

No processo de recuperacao judicial, a primeira ocasido em que se fala em
crédito tributario € logo no deferimento do seu processamento pelo juizo

competente, nos termos do art. 52, Il, in verbis:

Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta
Lei, o juiz deferirA o processamento da recuperacdo judicial e, no
mesmo ato:

| — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no
art. 21 desta Lei;

Il — determinara a dispensa da apresentacdo de certidbes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para
contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69

desta Lei'%;

16 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 32. ed. rev., atual. e ampl., 2011, pag. 173.
197 CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributario e financeiro. 42 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012.

1% BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm>.Acesso em: 31 jan. 2017.
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Outro momento em que ha referéncia as obrigagfes fiscais estd previsto no
art. 62, 8 7°, quando se trata da suspenséo do curso das acdes e execucdes em face
da devedora, excetuando-se, por outro lado, as acdes de execucao fiscal, in verbis:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperacgédo judicial suspende o curso da prescricdo e de todas
as acdes e execucbes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do sécio solidario.

§ 7°As execucbes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo
deferimento da recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de
parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da

legislac&o ordinaria especifica®.

Ainda neste sentido, o crédito tributario € apontado na referida lei nos arts. 57
e 68 da lei em referéncia. O primeiro dispositivo estabelece a necessidade de se
apresentar certiddes negativas de débitos fiscais apds a aprovacdo do plano de
recuperacdo judicial, enquanto o segundo fala sobre a possibilidade de

parcelamento do crédito tributario, estando assim descrito.

Art. 57. Apés a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembléia-geral de credores ou decorrido 0 prazo previsto no art. 55
desta Lei sem objecéo de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206
da Lei no5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS poderao deferir, nos termos da legislagdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacgéo judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - CAdigo Tributario Nacional.

Paragrafo tnico. As microempresas e empresas de pequeno porte
fardo jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles
regularmente concedidos as demais empresas. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)110

E finalmente ha referéncia aos débitos de natureza tributaria do devedor no
art. 60, paragrafo unico, da Lei n. 11.101/2005, o qual prevé que, no caso de
alienacéo de filiais ou unidades produtivas isoladas da devedora, as obrigacdes

fiscais ndo serdo transmitidas ao adquirente, estando assim descrito:

19 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
E}ltgp:llwww.planalto.gov.br/cciviI_03/_at02004-2006/2005/Iei/I11101.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.
Idem 109
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Art. 60. Se o plano de recuperacdo judicial aprovado envolver
alienacédo judicial de filiais ou de unidades produtivas isoladas do
devedor, o juiz ordenard a sua realizacdo, observado o disposto no
art. 142 desta Lei.

Paragrafo unico. O objeto da alienacéo estara livre de qualquer 6nus
e ndo havera sucessao do arrematante nas obrigacdes do devedor,
inclusive as de natureza tributaria, observado o disposto no § 1° do
art. 141 desta Lei'™.

Portanto, tanto o art. 52, Il, quanto o art. 60 traduzem situa¢Ges condizentes
com os objetivos da recuperacédo judicial, especialmente no sentido de proporcionar
a preservacao da empresa em dificuldade.

Contudo, por lado aposto, os arts. 62, 8§ 7°, e 57 c/c 68 trazem disposi¢cdes
prejudiciais ao soerguimento da empresa em crise, contrariando, assim, 0

fundamento do instituto da recuperacéo judicial.

3.2 Suspensdes das acbes executivas. — artigo 6°, 8§ 7°, da LRF .

Conforme previsto neste item, a LRF traz a negativa de suspenséo das acoes
executivas referente a débitos fiscais, devido ao fato da norma fazer referéncia
apenas a créditos de natureza essencialmente privados, pois quanto ao de natureza
publica existem normas especificas quanto a sua cobranca, isto €, Lei 6.830/80 LEF
entre outras.

Referido artigo ainda faz ressalva quanto a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario pela concesséao de parcelamento nos termos do Codigo Tributério
Nacional e de legislacéo ordinaria especifica.

Contudo, o que se pode analisar junto a jurisprudéncia consolidada do STJ, é
o fato de que na préatica, embora com a previsao legal de ndo suspensédo das acbes
executorias, o Poder Judicidrio tem impedido a prética de atos expropriatorios no

patrimdnio do devedor sob a esséncia de néo sua diminuicdo patrimonial.

" BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm> Acesso em 31 jan. 2017.
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Neste sentido podemos citar um emblemético caso de relatoria da Min. Nancy

Andrighi:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 104.638 - SP (2009/0072119-0)
(f) RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI AUTOR : FAZENDA
NACIONAL REU : FRIS MOLDU CAR FRISOS MOLDURAS PARA
CARROS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL INTERES.
SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC ADVOGADO :
MARCELO JOSE LADEIRA MAUAD E OUTRO(S) SUSCITANTE :
FRIS MOLDU CAR FRISOS MOLDURAS PARA CARROS LTDA -
EM RECUPERACAO JUDICIAL ADVOGADO : ROBERTO
LEONESSA SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 7A VARA CIVEL
DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP SUSCITADO : JUIiZO
FEDERAL DA 2A VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SJ/SP
EMENTA CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZzO DA EXECUCAO
FISCAL E JUiZO CIVEL. EMPRESA SUSCITANTE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO JUizO
FALIMENTAR PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL. 1. As execucdes fiscais ajuizadas em
face da empresa em recuperacgdo judicial ndo se suspenderdo em
virtude do deferimento do processamento da recuperacao judicial, ou
seja, a concessao da recuperacao judicial para a empresa em crise
econdmico-financeira ndo tem qualquer influéncia na cobranca
judicial dos tributos por ela devidos. 2. Embora a execucéo fiscal, em
si, ndo se suspenda, sdo vedados atos judiciais que reduzam o
patriménio da empresa em recuperacdo judicial, enquanto for
mantida essa condi¢do. Isso porque a interpretagédo literal do art. 6°,
8§ 7° da Lei 11.101/05 inibiria o cumprimento do plano de
recuperacao judicial, tendo em vista 0 prosseguimento dos atos de
constricdo do patrimbnio da empresa em dificuldades financeiras. 3.
Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
de Direito da 72 Vara Civel de Sao Bernardo do Campo- SP. Brasilia
(DF), 23 de agosto de 2011. MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora*?.

Ainda nesta linha, ap6s a aprovacao do plano de recuperacdo, também é

vedado qualquer ato que coloque em risco o patrimdnio do devedor praticado pelo

juizo do executivo fiscal, sendo vejamos o seguinte julgado:

EDcl no AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 114.657 - RS
(2010/0198190-2) RELATOR : MINISTRO SIDNEI BENETI

112 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia N° 104.638 - SP (2009/0072119-
0). Autor: Fazenda nacional. Réu: Fris Moldu Car Frisos Molduras Para Carros Ltda - Em
Recuperacao Judicial. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Data do Julgamento: 23.08.2011, Disponivel
em www.stj.jus.br. Acesso em 31 jan. 2017.
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EMBARGANTE : UNIAO SUSCITANTE : L T DISTRIBUIDORA
ATACADISTA LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL ADVOGADO :
GUILHERME CAPRARA E OUTRO(S) SUSCITADO : JUizO DE
DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE GRAVATAI - RS SUSCITADO :
JUiZO FEDERAL DA 3A VARA DE EXECUCOES FISCAIS DE

PORTO ALEGRE - RS INTERES. : CF IMPORTAGAO
EXPORTAGAO E DISTRIBUIGAO ATACADISTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADO : SERGIO JOSE DULAC MULLER E OUTRO(S)
INTERES. : LT DISTRIBUIDORA ATACADISTA LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL E OUTRO(S) EMENTA EMBARGOS DE
DECLARACAO — AGRAVO INTERNO EM CONFLITO DE
COMPETENCIA POSITIVO INSTAURADO ENTRE O JUIiZO DA
RECUPERACAO JUDICIAL E O JUIZO ONDE PROCESSADA
EXECUCAO FISCAL - AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE - EMBARGOS REJEITADOS. 1. - Os
Embargos de Declaracdo sdo recurso de natureza particular, cujo
objetivo € esclarecer o real sentido de decisdo eivada de
obscuridade, contradigdo ou omisséo. 2. - No caso dos autos decidiu-
se conflito positivo de competéncia entre o Juizo da recuperacdo
judicial e o Juizo onde processada execucéo fiscal. Concluiu-se pela
inexisténcia de conflito ao entendimento de que, nos termos do art.
6°, 8§ 7°, da Lei n°® 11.101/05, as execugdes de natureza fiscal ndo
serdo suspensas pelo deferimento da recuperacéo judicial. Ficou
assinalado, naquela ocasido, que o valor obtido com a eventual
alienagdo de bens perante o Juizo Federal onde processada a
execucdo fiscal deveria ser remetido ao Juizo Estadual, entrando no
plano de recuperacdo da empresa. 3. - Estando o Acordao
Embargado devidamente fundamentado, inclusive em jurisprudéncia
sedimentada desta Corte, sé@o inadmissiveis 0os embargos que
pretendem reabrir a discussdo da matéria. 4. - Embargos de
declaracdo rejeitados. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
rejeitar os embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Raul Araljo, Paulo de Tarso
Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo
Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Nancy Andrighi e Massami Uyeda
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Luis Felipe Salomé&o. Brasilia, 26 de outubro de 2011(Data
do Julgamento) Ministro SIDNEI BENETI Presidente e Relator**?

"3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no AgRg no Conflito de Competéncia N° 114.657 - RS
(2010/0198190-2). Embargante: Unido Federal. Sucistante: L T Distribuidora Atacadista Ltda - em
Recuperacao Judicial. Relator : Ministro Sidnei Beneti. Data do julgamento 26 de outubro de 2011.
Disponivel em: <.stj.jus.br> Acesso em 31 jan. 2017.
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Outrossim, ha quem discorde destas decisfes sobre o argumento de o crédito
publico contém privilégios inerentes, possuindo garantias e privilégios quanto ao seu

recebimento, gozando de superioridade a qualquer outro, exceto ao trabalhista.

Ensina o Mestre Paulo de Barros Carvalho*'*:

Por garantias devemos entender os meios juridicos assecuratorios
gue cercam o direito subjetivo do Estado de receber a prestacdo do
tributo. E por privilégios, a posi¢cao de superioridade de que desfruta
o crédito tributario, com relagdo aos demais, excetuando-se 0s
decorrentes da legislacdo do trabalho. Vé-se aqui, novamente, a
presenca daquele principio implicito, mas de grande magnitude, que
prescreve a supremacia do interesse publico (grifo nosso).

Ao comentar o posicionamento atual do STJ, o Procurador da Fazenda
Nacional Luiz Henrique Teixeira da Silva'™ faz criticas sobre o sobejamento do

interesse privado sobre o publico:

A visdo é impressionante, especialmente porgque deriva da mais alta
Corte infraconstitucional patria. Rotular a preferéncia do crédito
tributario de indiscriminada e dizer que dificulta o desenvolvimento
econdmico nacional, sdo proprios da atuacao legislativa. Decidir por
desconsiderar texto de lei, sem declara-lo inconstitucional ou
antinbmico, ndo cabe ao STJ. Muito menos o que ali ficou exposto
consiste em motivo ou justificativa para deixar de quitar as
obrigacdes tributérias que cada cidad&o e cada empresa possui. Que
tal determinado cidaddo trabalhador solicitar, num caixa de
supermercado, que seja retirado o ICMS da sua compra, porque
passa por uma crise financeira?

E continua em seu revolto comentario:

Veja-se que, ao entender que cabe ao Juizo da recuperacgéo judicial
avaliar as medidas de constricdo a ser tomadas na execucdo fiscal, 0
STJ inverteu circunstancialmente o sistema de privilégios do crédito
publico, baseado na supremacia do interesse publico sobre o
privado, pois acabou por conferir mais garantias ao crédito privado
do que ao publico! Ora, se o juizo da recuperacao judicial entender
gue ndo deve penhorar em execucao fiscal determinado bem da
empresa, ao argumento de que pord em risco o plano de
recuperacao, o fard em prol do credor privado, pois o publico nao
esta sujeito ao respectivo plano.

114 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 192 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pag.

555.

5 CHUCRI, Augusto Newton. Execucao fiscal aplicada: analise pragmatica do processo de execucao
fiscal. Coordenador Jodo Aurino de Melo Filho, Augusto Newton Chucri. 52 ed. rev. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2016, pag. 185.
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Destarte, o que deve ser levado em conta € o dever do Judiciario em
promover o equilibro dos interesses em conflito, especialmente entre o soerguimento
pretendido pela empresa que busca a recuperacdo com a possibilidade de cumprir
seu papel social, e o interesse publico para recebimento dos tributos devidos.

Ainda neste raciocinio de suspensdo da execucdo fiscal pelo juizo universal
no sentido de obstar a alienacdo dos bens do devedor, com vistas a tarefa de
soerguimento da empresa, € de bom alvitre ser analisado a questédo sucessoria.

Neste ponto, a LRF contém importante inovacdo no sentido de garantir o
principio da preservacdo da funcdo social da empresa, pois ndo impde ao

arrematante nenhum 6nus, exceto os da tradicdo ou da transcricao.

Dispde o art. 60 o seguinte:

Art. 60. Se o plano de recuperacdo judicial aprovado envolver
alienagdo judicial de filiais ou de unidades produtivas isoladas do
devedor, o juiz ordenara a sua realizacdo, observado o disposto no
art. 142 desta Lei.

Paragrafo unico. O objeto da alienacgéo estara livre de qualquer 6nus
e ndo havera sucessao do arrematante nas obrigacdes do devedor,
inclusive as de natureza tributaria, observado o disposto no § 1°do
art. 141 desta Lei'*®.

Na leitura do referido artigo, este ndo deixa dividas quanto a alienagcédo de
filias ou de unidades produtivas isoladas do devedor, ndo estando o arrematante
sujeito a qualquer 6nus sucessorios referente as obrigacdes do devedor, inclusive as
de natureza tributaria, e segundo o inciso Il, do artigo 141, igualmente as obrigacdes

trabalhistas e as decorrentes de acidentes de trabalho.
Nas palavras de Renaldo Limiro da Silva''’este afirma que:

Este dispositivo denota com profundidade os verdadeiros rumos que
se quer dar ao novo Instituto da Recuperacdo Judicial de Empresas,
cujo objetivo é viabilizar a superacdo da situagcdo de crise

® BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.

U7 SILVA, Renaldo Limiro da. Recuperacédo judicial de empresas: nova lei de faléncias (lei n°.
11.101/05). Goiania: Editora AB, 2005, pags. 72/73.
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econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcéo social e o estimulo a atividade econdmica. [...] Quanto ao fim
maior objetivado pelo devedor, em consequéncia da venda deste
ativo, tera ele caixa que efetivamente possibilitara a sua verdadeira
recuperacdo, sanando desta forma, aquela passageira situagdo de
crise econdmico-financeira, dando continuidade normal as suas
atividades com os ativos que lhe restarem, mantendo e oxald,
aumentando os empregos, gerando mais impostos, entre outros,
sendo estes, portanto, os objetivos verdadeiros do Instituto da
Recuperacao de Empresa.

118

Na visdo de Manoel Justino Bezerra Filho™™" este argumenta o seguinte:

Como incentivo a existéncia de interessados na compra, este
paragrafo afasta o bem de quaisquer 6nus ou sucessao, criando o
que o jargdo juridico-econbmico convencionou chamar de
“blindagem”, ou seja, cercar o bem de todas as garantias de que nao
sera atingido por qualguer outro tipo de 06nus, incluindo
expressamente os de natureza tributéria.

Destarte, a previsdo de inexisténcia de sucessao, foi no Supremo Tribunal
Federal quando invocado, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.934-2 (DF), tendo como Ministro Relator Ricardo Lewandowski e proposta pelo
Partido Democratico Trabalhista, foi declarada constitucional por nosso Pretério

Excelso.

Neste sentido é o julgado:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 60, PARAGRAFO UNICO, 83, | E IV, ¢, E 141, II, DA LEI
11.101/2005. FALENCIA E RECUPERAQAO JUDICIAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTIGOS 1°, Il E IV, 6°, 7°, I, E
170, DA CONSTITUICAO FEDERAL de 1988. ADI JULGADA
IMPROCEDENTE. | - Inexiste reserva constitucional de lei
complementar para a execuc¢do dos créditos trabalhistas decorrente
de faléncia ou recuperagdo judicial. Il - Nao ha, também,
inconstitucionalidade quanto & auséncia de sucessdo de créditos
trabalhistas. Ill - Igualmente ndo existe ofensa a Constituicdo no
tocante ao limite de conversdo de créditos trabalhistas em
quirografarios. IV - Diploma legal que objetiva prestigiar a funcdo
social da empresa e assegurar, tanto quanto possivel, a preservacéo

18 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei
11.101/2005:comentada artigo por artigo. 112 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 206/207.
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dos postos de trabalho. V - Agdo direta julgada improcedente. (ADI
3934, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 27/05/2009, DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-
11-2009 EMENT VOL-02381-02 PP-00374 RTJ VOL-00216-01 PP-
00227)**°

Deste modo, importante decisédo do STF, que em sua funcéo de interpretar
nossa Lei Maior, assentou a concep¢do de serem insuscetiveis de sucessdo o0s
débitos trabalhistas e previdenciarios da empresa devedora, consagrando o principio
da preservacdo da empresa, como forma de garantir os interesses dos proprios

empregados, perseguido nesta LRF.

3.3 Da exigéncia do fornecimento de certidbes de regularidade fiscal para a
homologacdo do plano de recuperacdo judicial nos termos do artigo 57 da
LRF.

Conforme previsto na legislacdo em comento, apés o devedor apresentar o
plano de recuperacdo judicial e antes porém de sua homologacdo com a
consequente concessdo da recuperacao, terd este que fornecer todas certiddes de
regularidade fiscal, sob pena da n&o deferimento.

Trata-se, porém de claro objetivo de obrigar o devedor a promover a quitacao
do débito tributario, ou mesmo a suspensdo da exigibilidade por intermédio da
realizacdo de parcelamento, nos termos da legislacdo aplicavel, o que certamente
pode inviabilizar o prosseguimento da medida judicial, uma vez que em quase a
totalidade das recuperacdes judiciais, seu principal credor é o setor publico.

Vejamos, o que dispde a obrigacao legal:

LRF - Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55
desta Lei sem objec&o de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206

"9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI: 3934 DF. Relator: Ricardo Lewandowski. Data de
Julgamento: 27/05/2009, Tribunal Pleno. Data de Publicacdo: DJ 06-11-2009. Disponivel em: <,
www.stj.jus.br>. Acesso em 28 dez 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art151
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.stj.jus.br/
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da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

CTN - Art. 191-A. A concesséao de recuperacdo judicial depende da
apresentacao da prova de quitacao de todos os tributos, observado o
disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lcp n°
118, de 2005)

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o depésito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de
2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao dispensa o
cumprimento das obrigacbes assessorios dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequientes.

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informacBes necesséarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio
fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10
(dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Referidos artigos, demonstram que o legislador quando da edicdo da Lei
11.101/2005, além de tentar atingir sua finalidade, ou seja, a preservacdo da
atividade empresarial, também preocupava-se com o0 pagamento do crédito
tributario, pois condicionava a concessdo da recuperacao judicial a obrigacdo de
regularidade fiscal, que em analise de julgados no inicio da entrada em vigor da lei,
poderia se concluir que tratava-se de verdadeiro obstaculo de acesso a justica.

Tratava-se, portanto de verdadeira antinomia juridica, que n&o foi
recepcionada por nossos Tribunais, que firmou o entendimento em sentido contrario,
promovendo a homologacao do plano de recuperacéo judicial, sem a exigéncia da
apresentacao das certiddes fiscais.

Neste sentido, sao os julgados:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm

89

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 709.719 - RJ
(2015/0108222-9) RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO AGRAVADO : DBA ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA -
EM RECUPERACAO JUDICIAL ADVOGADOS : BRUNO PEREIRA
PRIMA E OUTRO(S) FERNANDA M P CORREA JULIANA
HOPPNER BUMACHAR EMENTA TRIBUTARIO.
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE.
SOCIEDADE EM RECUPERACAO JUDICIAL. 1. Hipétese em que o
Tribunal local decidiu que no caso dos autos a empresa em
Recuperacdo Judicial estava dispensada de apresentar certidoes
negativas, inclusive para contratacdo com Poder Publico. 2. O STJ
vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer
demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua
atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou
continuar executando contrato com o Poder Publico. Nos feitos que
contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperagao
judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se
viabilizarem procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase.
Nesse sentido: REsp 1.173.735/RN, Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, DJe 9.5.2014; AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 19.12.2014. 3. Registro que 0 novo
regime trazido pela Lei 13.043/2014, que instituiu o parcelamento
especifico para débitos de empresas em recuperacao judicial, ndo foi
analisado no acérddao a quo, uma vez que foi proferido em data
anterior a vigéncia do mencionado normativo legal. 4. Agravo
Regimental ndo provido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 13 de outubro de 2015 (data do julgamento). Documento:
52331036 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe:
12/02/2016 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica MINISTRO
HERMAN BENJAMIN Relator*®°

Porquanto, ndo se trata de exaltacdo ao ndo pagamento do Fisco, porém é
certo que entre os fornecedores e os tributos, ndo restam davidas que a falta de
pagamento aos fornecedores, a devedora em curto prazo tera inviabilizada sua

atividade empresarial

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 709.719-RJ.

AgRg 2015/0108222-9. Agravante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Agravado : DBA engenharia de sistemas ltda - em recuperacao judicial. RELATOR : Ministro
Herman Benjamin. Julgado em 13/10/2015. Disponivel em: <www.stj.jus.br; Acesso em 28 dez.
2016.
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O que sem tem mente é que o devedor apenas busca a tutela jurisdicional do
estado, pleiteando a recuperacdo judicial, ao apresentar uma situacdo financeira
permitida ao pleito, ou seja, situacado quase de estrangulamento financeiro, e recorre
ao poder judiciario no sentido de manter a atividade empresarial, com vistas na
perseguicdo ao principio da funcédo social da propriedade que diga-se de passagem
néo é absoluto.

Vale ressaltar que devido ndo ser absoluto referido principio deve sempre se
compatibilizar com os preceitos que regem a ordem econdmica, 0s quais ja foram
objetos de estudo, mais precisamente o principio da livre iniciativa e o da livre
concorréncia.

Portanto ndo se deve com esta lei permitir que crédito tributario permaneca
sem quitacdo durante o processo de recuperacao judicial no sentido de chancelar o
nao pagamento de tributo sob a razdo de manter a atividade empresarial, sob pena
de dispor de vantagens indevidas e desleais na competicdo de mercado.

Neste sentido é importante apontar a necessidade deixar de lado a
interpretacdo literal do artigo 57 da LRF e ao artigo 191-A do Cddigo Tributéario
Nacional, artigos estes incompativeis com nossa Lei Maior.

121

Ponderam Luiz Roberto Ayoub e Céssio Cavalli*" o seguinte:

Embora ndo seja suspensa a execucdo fiscal pelo deferimento do
processamento da recuperacdo judicial (art. 6°, 87°, da LRF) e,
também, ndo possa o plano de recuperacao dispor acerca do crédito
tributario, a recuperacao pode vir a afetar o crédito tributario de duas
maneiras. A primeira maneira consiste na possibilidade de alienar-se
bem imével da empresa devedora na fase de prosseguimento da
recuperacdo (art. 66 da LRF), dispensando-se a apresentacdo de
certiddo negativa de débito tributario. A segunda maneira consiste
em gue o plano aprovado e homologado pode dispor sobre a venda
parcial de bens ou alienacdo de unidades produtivas isoladas. Vale
dizer, o plano de recuperacgéo, ao prever sobre a alienacdo de ativos,
modificard a composicdo dos ativos, presentes e futuros, que
respondem por todas as obrigacdes do devedor (art. 391 do CC/2002
e art. 591 do CPC).

E finalizam dizendo o seguinte:

Por essa razdo, condicionou-se a concessao da recuperacao, isto &,
a homologacao judicial do plano de recuperacéo, a apresentacdo das
certiddes negativas de débito tributario, conforme se pode ler tanto

2l AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construgdo jurisprudencial da recuperagdo de
empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag. 61/62.
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no art. 191-A do CTN como no art. 57 da LRF. Com isso, antes de
homologar-se o plano e iniciar-se seu cumprimento, comprova-se a
inexisténcia de passivo tributdrio passivel de ser afetado pelo
cumprimento do plano de recuperacao.

Obviamente o legislador pretendeu ai assegurar que tanto os débitos de
natureza privada, aqueles que fazem parte integrante do plano de recuperagao
judicial, bem como os de natureza publica, ou seja, o crédito tributario, caminhassem
de forma conjunta no sentido de sanear as dividas da atividade empresarial, tanto
publicas, como privadas, com vistas a consequente soerguimento da empresa no
sentido de alcancar sua finalidade social.

Contudo, essa imposicdo de regularidade fiscal ao contribuinte optante pelo
processo de recuperacdo judicial, quando da edicdo da lei afastou inUmeras
empresas a pleitear este beneficio legal, pois conforme é de conhecimento de todos,
em uma empresa em crise, o primeiro credor afetado é o tributério.

Portanto o que deveria ser um passaporte para a soerguimento da empresa,
no inicio se transformou em um martirio juridico, pois o devedor depois de
providenciada toda a documentagdo exigida pela lei no sentido de pleitear a
recuperagdo, porém com o passivo tributario alheio a negociagdo com seus
credores, tinha de se submeter a regularizacao fiscal, sem contudo o sujeito ativo lhe
fornecesse meios necessarios.

Ainda neste sentido, fazer valer a antonimia juridica prevista na LRF, ou seja,
€ desconsiderar os trés oOrgdos especificos da recuperacdo judicial, conforme
anterior apontados, ou seja, assembleia geral de credores, administrador judicial e
comité.

A interpretacao literal do art. 57 implica desconsiderar todo o processado e
ignorar a vontade dos credores expressa de forma autbnoma, contrariando o
principio da razoabilidade que € um limite imposto a acao do proprio legislador.

Outro ponto a ser destacado que o artigo ora criticado, como se ndo bastasse
seu carater desarrazoado, também encontra-se em dissonancia com o disposto no
artigo 52, correspondente ao momento do despacho de deferimento do processo

recuperatorio, nos seguintes termos:

Art. 52. Estando em termos a documentacédo no art. 51 desta
Lei, o juiz deferird o processamento da recuperagéo judicial e,
no mesmo ato:
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| — nomeard o administrador judicial, observado o disposto no
art. 21 desta Lei;

Il — determinard a dispensa da apresentacdo de certidoes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto
para contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei;

Il — ordenara a suspensdo de todas as acdes ou execucdes
contra o devedor, na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo
0S respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas
as acoes previstas nos 88 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as
relativas a créditos excetuados na forma dos 8§88 3° e 4° do art.
49 desta Lei;

IV — determinara ao devedor a apresentacdo de contas
demonstrativas mensais enquanto perdurar a recuperacao
judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores;

V — ordenard a intimacdo do Ministério Pudblico e a
comunicacdo por carta as Fazendas Publicas Federal e de
todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento.

§ 1° O juiz ordenara a expedicdo de edital, para publicacdo no
6rgao oficial, que contera:

| — 0 resumo do pedido de devedor e da decisdo que defere o
processamento da recuperacao judicial,
Il — a relagdo nominal de credores, em que se discrimine o
valor atualizado e a classificagédo de cada crédito;

Il — a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos
créditos, na forma do art. 7°, § 1°, desta Lei, e para que 0s
credores apresentem objeg&o ao plano de recuperacao judicial
apresentado pelo devedor nos termos do art. 55 desta Lei.

§ 2° Deferido o processamento da recuperacdo judicial, os
credores poderdo, a qualquer tempo, requerer a convocagao
de assembleia geral para a constituicdo do Comité de Credores
ou substituicdo de seus membros, observado o disposto no §
2° do art. 36 desta Lei.

8§ 3° No caso do inc. lll do caput deste artigo, cabera ao
devedor comunicar a suspensao aos juizos competentes.

§ “4° O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperagao
judicial ap6s o deferimento de seu processamento, salvo se
obtiver aprovacdo da desisténcia na assembleia geral de

credores*®?.

Neste ponto, magistrado ao proferir o despacho de processamento da
demanda recuperatéria, deixa claro a intencdo de possibilitar ao devedor a

continuidade da atividade econdmica, fazendo da forma que a empresa recuperanda

2 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em
31 jan. 2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10591016/artigo-7-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10590975/par%C3%A1grafo-1-artigo-7-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10584988/artigo-55-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10587980/artigo-36-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
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nao necessite de apresentar certiddes negativas de tributos, exceto para a
contratacdo com o préprio poder publico ou mesmo a percepcdo de incentivos
fiscais ou demais beneficios.

Ainda nesta toada, promove novamente a suspensdo de todas as ac¢des oiu
execugdes contra o devedor, na forma do art. 6° ressalvadas as acdes ai
mencionadas, dentre as quais se incluem a execugles fiscais que continuaréo,
porém, ressalvada aquelas que por um acaso, estdo com a exigibilidade suspensa
mediante a realizacdo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e
da legislacéo ordinéria especifica.

Portanto a primeira vista, parece ilogico a contradicdo prevista no art. 57, o
qual ap6s devidamente processado plano de recuperacao judicial, sem qualquer
exigéncia, e mais, dispensando qualquer tipo de documento fiscal, exceto para
contratar com o préprio sujeito ativo por intermédio de certame de licitacdo ou
incentivo ou recebimento de beneficio e portanto apds tudo isso realizado, exige
certidées de regularidade fiscal para a homologacdo ao plano, ndo restando outra
sendo a demonstracdo de ambicédo do poder publico pela exacdo a qualquer custo,
violando ai o principio preservacao da atividade comercial.

123

Neste sentido, argumenta Manoel Justino Bezerra Filho™* o seguinte:

Quanto ao aspecto fiscal — como, alias, também aos créditos de
instituicdes financeiras -, a Lei deixou bastante a desejar. Observe-
se, a propdsito, que, embora neste momento sejam dispensadas as
certidées negativas fiscais, elas terdo de ser apresentadas logo
adiante, sem o que ndo podera o juiz conceder a recuperacao judicial
(art. 57). Mesmo a apresentacgdo de certiddo na forma do art. 206 do
CTN, possivel no caso, podera por Obice, ante o tempo que tais
providéncias consomem. Enfim, no afd de salvaguardar o crédito
fiscal e o crédito bancario, a Lei estabeleceu regras que terdo alto
poder de inviabilizagdo da recuperacéo pretendida.

Portanto, acertado o majoritario entendimento de nossa jurisprudéncia ao
suspender a exigéncia da apresentacdo das certidbes de débito fiscal para a
homologacéo do plano judicial, sob o argumento de que se assim nédo fosse, Nn0sSsos

tribunais estariam praticando pura injusti¢a, ratificando o brocardo latino, segundo o

2 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei
11.101/2005:comentada artigo por artigo. 112 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 181/182.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10584914/artigo-57-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966

94

qual ad impossibilia nemo tenuter, no sentido de que ninguém pode ser obrigado ao

impossivel.

3.4 Da espécie de suspensao da exigibilidade do crédito tributario prevista no
artigo 68° da LRF.

N&o menos importante, quanto a este item, € necessario o estudo no tocante
a possibilidade da suspenséo da exigibilidade, condicéo esta suscetivel a concessao
para aprovacéo do plano de recuperacao judicial.

Dispde o artigo 151 do CTN o seguinte:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratoria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de
2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao dispensa o
cumprimento das obrigacfes assessorios dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes™?.

No mesmo sentido, na LRF, a possibilidade de concessédo do parcelamento
esta prevista o artigo 68° da LRF, conforme assim disposto:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS poderdao deferir, nos termos da legislacdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacgdo judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributério Nacional.*®

?* BRASIL, Lei 5172 de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>.
Acesso em 31 jan. 2017.

> BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>. Acesso em
31 jan. 2017.
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Inicialmente urge apontar a preocupac¢ao do legislador com a situacdo do
empresario quando da discusséo do referido artigo ainda em projeto, estando claro
que as Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, “poderao
deferir’ [...] parcelamento, com vistas ao elevado passivo tributario ndo consiga
atender as exigéncias previstas no artigo 57 da LRF.

Neste ponto, passados mais de dez anos da entrada em vigéncia da LRF,
acredita-se que o atraso para a resolucdo deste celeuma, ou seja, na formalizacéo
de um parcelamento do crédito tributario se da ao fato da dificuldade do
enquadramento das diversas esfera de competéncia fiscal, sendo oferecidos durante
periodos igualmente restritos, o que vem inviabilizando a soluc¢éo deste imbréglio.

Mais uma vez temos que recorrer aos apontamentos de Luiz Roberto Ayoub e

Cassio Cavalli'®®, os quais apontam que varias foram as tentativas de normatizacdo

de uma espécie de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, porém até o

presente momento contar com éxito total, sendo vejamos:

Desde a promulgacdo da Lei 11.101/2005, foram apresentados
diversos projetos de lei buscando regulamentar o parcelamento
especial de passivo tributario de empresa em recuperacgédo judicial.
Assim, foram apresentados o (a) PL 64447/2005, de 15.12.2005, de
autoria do Deputado Jorge Boeira, que dispde “sobre parcelamento
para empresas em recuperacgao judicial de débitos com a Secretaria
da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o
Instituto Nacional do Seguro Social e da outras providéncias”; o (b)
PL 246/2003, de 27.02.2003, de autoria do Deputado Paes Landim,
que dispde sobre “parcelamento e pagamento de débitos de tributos,
contribuigbes fiscais e previdenciarias”. Esses projetos de lei foram
apensados ao (c) PL 5250/2005, apresentado em 17.05.2005, pelo
Senador Fernando Bezerra, que dispbe “sobre o parcelamento de
débitos de devedores em recuperacdo judicial, perante a Unido, suas
autarquias, fundacdes publicas e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e altera os arts. 57 e 73 da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de
2005".

E continuam os doutrinadores:

Além de projetos de lei que tém por objeto dispor sobre condices de
parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperacao
judicial, também foram apresentados projetos de lei que tém por
objeto revogar a exigéncia contida no art. 57 da LRF, de que sé&o

2 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construgdo jurisprudencial da recuperacdo de
empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag. 62/63.
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exemplos o (a) PL 6028/2005, de 06.10.2005, de autoria do
Deputado Jorge Boeira, que “Revoga o art. 57 da Lei 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, que “Regula a recuperagdo judicial,
extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria,
para dispensar a exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas
de débitos tributarios na instrucdo do requerimento de recuperagao
judicial’; e o (b) PL 7363/2006, de 07.12.2006, de autoria do
Deputado Luiz Piauhylino, que “Revoga o art. 57 da Lei 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, para eliminar a exigéncia de apresentacéo
prévia de certiddo negativa no processo de recuperacgdo judicial’.
Esse PL 7363/2006 fo apensado, em 15.12.2006, ao PL 6028/2005.
Este, por sua vez, foi apensado, em 20.10.2005, ao PL 5250/2005.
Ha também o Projeto de Lei do Senado (PLS 325/2009) que dispde
sobre a alteragdo da redacdo do art. 68 da Lei 11.101/2005, para
obrigar o Fisco a conceder parcelamento para a empresa em
recuperacao.

A solucgao jurisprudencial, dispensando a empresa devedora de apresentar
CND para a concessao da recuperacao judicial, foi a forma mais eficiente pela qual
se obteve de contemplar equitativamente os interesses do erario com o0s das
empresas em situacao de crise econdémico-financeira.

Entretanto, impbe-se que seja regulamentado o parcelamento especial do
passivo tributario de empresa em recuperagcdo, pois, consoante destaca Paulo
Penalva dos Santos, o parcelamento especial constitui direito da empresa em
recuperacdo, por estar expressamente previsto na legislacdo ordinaria

complementar®?’.

Nesta mesma linha de raciocinio é o julgado abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL.
SOBRESTAMENTO DA EXECUQAO ATE JULGAMENTO DO
CONFLITO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (STJ - AgRg no
CC: 110764 DF 2010/0038424-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 24/11/2010, S2 - SEGUNDA
SECAO, Data de Publicacdo: DJe 01/12/2010)'*

2 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recupera judicial, extrajudicial e faléncia. Rio

de Janeiro: Forense, 2012, pag. 165 e ss. Apud AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A
construcéo jurisprudencial da recuperacdo de empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag.
64.
128 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Conflito de Competéncia CC: 110764
DF 2010/0038424-4. Relator(a): Luis Felipe Salomao. Data do julgamento: 24/11/2010; Disponivel em

<www.tjsp.jus.br>. Acesso em 31 jan. 2017.
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N&o obstante, apds extenso periodo de espera no sentido de normatizar a
suspensao do crédito tributario correspondente ao seu parcelamento em processo
de recuperacdo judicial, foi editada a Lei 13.043/2014, que trouxe significativas

inovacdes neste sentido, com o intuito de propiciar sua concessédo, senao vejamos:

Lei 13.043/2014

Art. 43. A Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou
tiver deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 e 70 da Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
poderdo parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 84
(oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se 0s seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o
valor da divida consolidada:

| - da 1la a 12a prestacdo: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis
milésimos por cento);

Il - da 13a a 24a prestacdo: 1% (um por cento);

Il - da 25a a 83a prestacao: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e
trés milésimos por cento); e

IV - 84a prestagdo: saldo devedor remanescente.

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do
empresario ou da sociedade empreséaria constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo que discutidos
judicialmente em acdo proposta pelo sujeito passivo ou em fase de
execucao fiscal ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos
incluidos em parcelamentos regidos por outras leis.

8 20 No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo
administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa legal de
suspenséao de exigibilidade, o sujeito passivo devera comprovar que
desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnacgédo ou do
recurso interposto, ou da ac¢do judicial, e, cumulativamente,
renunciou a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem
a acao judicial e o recurso administrativo.

§ 30 O empresario ou a sociedade empresaria podera, a seu critério,
desistir dos parcelamentos em curso, independentemente da
modalidade, e solicitar que eles sejam parcelados nos termos deste
artigo.

§ 40 Além das hipoteses previstas no art. 14-B, é causa de rescisédo
do parcelamento a ndo concessdo da recuperagdo judicial de que
trata o art. 58 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, bem como
a decretacdo da faléncia da pessoa juridica.

§ 50 O empresario ou a sociedade empresaria podera ter apenas um
parcelamento de que trata o caput, cujos débitos constituidos,
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, poderao ser incluidos até
a data do pedido de parcelamento.

§ 60 A concessao do parcelamento n&o implica a liberagéo dos bens
e direitos do devedor ou de seus responsaveis que tenham sido
constituidos em garantia dos respectivos créditos.

8§ 70 O parcelamento referido no caput observard as demais
condicbes previstas nesta Lei, ressalvado o disposto no § 10 do art.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm#art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art58
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11, noinciso Il do § 10 do art. 12, nos incisos I, Il e VIIl do art. 14 e
no §2o do art. 14-A.”

Art. 44. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, inclusive por meio de ato conjunto
guando couber, editardo os atos necessarios a efetivacdo do

disposto nesta Sec¢&o*®.

Vale esclarecer ainda que em que pese a referida norma apenas se pronuncie
a créditos tributarios da esfera da Unido, esta com agilidade determinou a Receita
Federal e a PGFN que providenciasse a regulamentacao do sobredito parcelamento,
resultando a Portaria Conjunta PGFN/RFB 01, de 13.02.2015 o que regulamentou o

supracitado parcelamento.

130

Para o Professor Fabio Ulhoa Coelho™" em sua obra, aponta que a edicdo da

Lei 13.043/2014 trouxe o denominado fim da “mora legislativa”, senao vejamos:

Em funcéo do principio da indisponibilidade do interesse publico, na
lei tributéria ndo se acomoda bem qualquer tipo de negociagdo do
crédito fiscal. E, assim, inteiramente inconciliavel com esse principio
de direito publico a previsdo, no plano de recuperacdo apresentado
pelo devedor, de parcelamento ou abatimento do valor devido ao
fisco, jA que somente a lei pode estabelecer qualquer remisséo do
crédito tributario (CTN, art. 172).

[...]

O Poder, acertadamente, estava dispensando a apresentacdo das
certidbes de inexisténcia de débito tributario exigida pelo art. 57 da
LRF como condicdo para prosseguimento do processo de
recuperacao judicial enquanto a prometida lei do parcelamento ndo
era editada.

[...]

Apesar da indesculpavel demora, o legislador editou a prometida lei
do parcelamento (Lei n. 13.043/2014) e a regulamentou (Portaria
PFGN-RFB n. 1/15). Encerrou-se, deste modo, a “mora legislativa”
gue, durante anos, havia sido invocada pelo Poder Judiciario para
suspender a incidéncia do art. 57.

N&o se pode olvidar que referido dispositivo legal desde entdo tem o nitido
espirito de incluir também o passivo tributario no estudo da viabilidade econdmica
com vistas a reestruturacdo da atividade empresarial, oferecendo aos devedores a
possibilidade de realizar o pagamento de seu débito tributario no prazo maximo de

84 (oitenta e quatro pagamentos).

129 BRASIL, Lei 13.043 de 13 de novembro de 2014. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm>. Acesso em 31 jan. 2017.
1% COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncia e de recuperacdo de empresas. 112 ed. rev.,
atual e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 239.
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Ademais essa possibilidade de suspenséo do crédito tributério nos processos
de recuperacdo judicial, além de fortalecer a principio da preservacao da empresa,
objetivo principal perseguido na LRF, também privilegia os principios da ordem
econdmica o da livre iniciativa e livre concorréncia, no sentido de manter uma
competitividade saudavel entre as empresas.

Neste diapasédo, podemos ainda mencionar as execugles fiscais que
permaneciam inertes em razdo de determinacao judicial de impossibilitar qualquer
ato de constricdo judicial no sentido de reduzir o patriménio da recuperanda e
consequentemente inviabilizar o cumprimento de seu plano, dando prética a eliséo
tributaria chancelada pelo préprio judiciario nas decisbes que condicionavam a
apresentacao de certiddo a necessidade da realizacao de parcelamento fiscal.

Outro ponto que deve ser ressaltado sobre o parcelamento do débito tributario
na Lei 13043/2014, € que esta apenas disciplina a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario em nivel federal, o fazendo dentro de sua esfera fiscal.

Diante disso, débitos com a Fazenda Publica Estadual e o Municipal, que
diante desta atualidade estdo ainda prematuros no sentido de viabilizar seus
parcelamentos em suas respectivas competéncias.

Talvez como apontou em sua obra o Professor Hugo de Brito Machado'®, a
solucdo seria a instituicdo de lei complementar veiculando normas gerais sobre a
matéria, de modo a abranger Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

O regime legal do parcelamento a que tem direito o contribuinte ao
qgual tenha sido deferida a recuperagéo judicial serd o estabelecido
na lei especifica da entidade titular do crédito tributario respectivo.
Ha, todavia, uma limitacdo a liberdade do legislador estadual, e do
legislador municipal, na definicdo desse regime juridico. O prazo para
pagamento ndo pode ser menor do que o estabelecido na lei federal
especifica, vale dizer, lei federal definidora do parcelamento dos
créditos tributéarios da Unido nos casos de recuperacao judicial.

Portanto, mediante um dispositivo legal que autorizasse a realizacdo de
parcelamento em todas as esferas, o interesse essencial a ser atendido é a ordem

econbmica social a ordem econdmica, tudo no sentido de privilegiar a atividade

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Divida ativa e recuperacao judicial da empresa. Revista dialética de

direito tributario nimero 120, cit. p. 77.
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empresarial, garantido assim o instituto da preservacdo da empresa, de seus
trabalhadores e de seus credores.

3.5 Conflito de Competéncia Processual

Outro ponto a ser destacado é a confusa interpretacdo entre o suposto
conflito de competéncia entre o0 juizo da prevencdo do juizo de distribuicdo da
recuperacéo judicial com ao juizo de expropriacdo dos bens executados com relagéo
aos créditos que ndo sao objeto do plano de recuperacdo, entre eles os créditos

tributarios.

Apontam Luiz Roberto Ayoub e Céassio Cavalli‘®?;

Uma vez distribuido o pedido de recuperagdo judicial, torna-se
prevento o juizo, nos termos do art. 6°, 8§ 8°, da LRF, onde se |é que
“[a] distribuicdo do pedido de faléncia ou de recuperacao judicial
previne a jurisdigdo para qualquer outro pedido de recuperacao
judicial ou faléncia, relativo ao mesmo devedor’. A competéncia
formada por prevencéao é absoluta, de modo que posteriores pedidos
de faléncia ou de recuperagdo deverdo ser distribuidos ao juizo
prevento. Na recuperacdo judicial, no entanto, ndo havera a vis
attrativa do juizo concursal, de modo que as acfes que venham a ser
propostas contra a empresa devedora ndo serdo necessariamente
propostas perante o juizo da recuperagdo, mas perante o juizo que,
de acordo com as normas processuais, for competente para
conhecer o pedido.

Por outro lado, conforme disp6e o 8 7°, do art. 6° da LRF, este dispde que as
“execucoes de natureza fiscal ndo sao suspensas pelo deferimento da recuperacgao
judicial, ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Codigo Tributéario
Nacional e da legislagdo ordinaria especifica”, sendo que o feito deve tramitar
normalmente, desde que nao seja objeto da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario previsto no art. 151, VI do CTN, ou plano de refinanciamento de débitos
tributarios.

Neste sentido é o seguinte julgado:

AGRAVO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.N JUizO DA
EXECUCAO FISCAL E JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL.

132 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo de
empresas. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pag.105
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COMPETENCIA DO JUiZO FALIMENTAR PARA TODOS OS ATOS
QUE IMPLIQUEM RESTRICAO PATRIMONIAL. 1. As execucdes
fiscais ajuizadas em face da empresa em recuperacao judicial ndo se
suspenderdo em virtude do deferimento do processamento da
recuperacao judicial, ou seja, a concessado da recuperacdo judicial
para a empresa em crise econbmico-financeira ndo tem qualquer
influéncia na cobranca judicial dos tributos por ela devidos. 2.
Embora a execucéo fiscal, em si, ndo se suspenda, sdo vedados
atos judiciais que reduzam o patrim6nio da empresa em recuperagao
judicial, enquanto for mantida essa condicdo. Isso porque a
interpretacdo literal do art. 6°, 8 7° da Lei 11.101/05 inibiria o
cumprimento do plano de recuperacéo judicial previamente aprovado
e homologado, tendo em vista o prosseguimento dos atos de
constricdo do patrimbnio da empresa em dificuldades financeiras. 3.
Agravo ndo provido.**®

Em analise aos julgados acima apontados, resta comprovado que o crédito
tributario além de nédo parte integrante do plano de recuperacao judicial, também né&o
terd sua respectiva acdo para a cobranca do débito suspensa no caso de
deferimento do pedido recuperatorio.

Contudo € bom que se diga que embora o crédito tributario ndo esteja

bY

subordinado a recuperacao judicial, isto nao significa que ndo deve respeitar 0s

principios insculpidos na lei.

Neste sentido se pronuncia Gladston Mamede™**

(...) o patrimdnio empresarial esta vinculado ao juizo universal,
inclusive em face ao principio da preservagdo da empresa. Assim (1)
caso ja tenha havido praca na execucao fiscal, mas ndo tenha havido
pagamento a Fazenda, ndo podera ela pretender ser paga antes de
se verificar se aqueles valores ndo serdo necessarios para satisfazer
aos créditos que tém preferéncia sobre o crédito tributario; (2) caso
haja bem constrito, ainda ndo praceado, seu destino dependera das
deliberagcdes tomadas no juizo universal, independentemente de
haver ou ndo praca devidamente marcada.

Porém, apods reiteradas decisbes o STJ se manifestou, firmando
entendimento que embora as execucdes fiscais ndo terem seu tramite suspenso em

razdo do deferimento da recuperacdo judicial, estas ndo sdo competentes para

133 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Conflito de Competéncia CC: 119970

RS 2011/0277728-9. Relator(a): Ministra Nancy Andrighi, Data do julgamento: 28/08/2013; Disponivel
em: <www.stj.jus.br> Acesso em 31 jan. 2017.

% MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacéo de empresas. 5.

ed. — So Paulo: Atlas, 2012. v. 4., pags. 43/44
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determinarem a expropriacédo de bens penhorados sob pena de frutarem o plano de

recuperacao judicial.

Neste sentido, importante julgado do STJ referente ao tema:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 116.213 - DF (2011/0051298-7).
RELATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI. SUSCITANTE:
TRANSPORTADORA WADEL LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL. ADVOGADO: MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS
E OUTRO(S). SUSCITADO: JUiZO DA VARA DE FALENCIAS E
RECUPERACOES JUDICIAIS DO DISTRITO FEDERAL.
SUSCITADO: JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA DE PRECATORIAS
DO DISTRITO FEDERAL. SUSCITADO: JUiZO DE DIREITO DA 5A
VARA CIVEL DE BETIM — MG. INTERES.: ESTADO DE MINAS
GERAIS E OUTROS. PROCURADOR: EDRISE CAMPOS.
EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO DA

EXECUCAO FISCAL E JUiZO DA VARA DE FALENCIAS E
RECUPERACOES JUDICIAIS. EMPRESA SUSCITANTE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO JUizO
FALIMENTAR PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL. 1. As execucdes fiscais ajuizadas em
face da empresa em recuperacgdo judicial ndo se suspenderdo em
virtude do deferimento do processamento da recuperacéo judicial, ou
seja, a concessao da recuperacao judicial para a empresa em crise
econdmico-financeira ndo tem qualquer influéncia na cobranca
judicial dos tributos por ela devidos. 2. Embora a execucéao fiscal, em
si, ndo se suspenda, sdo vedados atos judiciais que reduzam o
patriménio da empresa em recuperacdo judicial, enquanto for
mantida essa condi¢do. Isso porque a interpretagdo literal do art. 6°,
§ 7° da Lei 11.101/05 inibiria o cumprimento do plano de
recuperacao judicial previamente aprovado e homologado, tendo em
vista o prosseguimento dos atos de constricdo do patriménio da
empresa em dificuldades financeiras. Precedentes. 3. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do JUIZO DA JUiZO DA
VARA DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS DO
DISTRITO FEDERAL para todos os atos que impliguem em restricdo

patrimonial da empresa suscitante'®.

Portanto, o que se vé que mesmo 0 juizo da recuperacdo nao tenha o vis

attrativa, ndo suspendo as acdes para cobranca do crédito tributario, estas nao

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia CC: 116.213 DF 2011/0051298-7.
Sucistante: Transportadora Wadel Ltda. Suscitado: Juizo da Vara de Faléncias e Recuperacdes
Judiciais do Distrito Federal. Relator(a): Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em: <www.stj.jus.br>.
Acesso 31 jan. 2017.
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serdo suspensas, permanecendo até a fase de expropriagdo, quando deverdo
aguardar o término do cumprimento do plano de recuperacao judicial, sob pena de

frustrar seu cumprimento.
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CONCLUSAO:

Com o advento da Lei 11.101/2005, importante avanc¢o foi dado no sentido
de atender os principios constitucionais da Ordem Econbmica, com vistas a
realizacdo da justica social.

Referida lei, tem o proposito de viabilizar a superacdo da situacdo
econOmica-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdémica, conforme dispde o artigo 47 da referida norma.

Contudo passado mais de uma década da entrada em vigor da nova lei
recuperatoria, alguns pontos hdo de ser alterados, principalmente os que se referem
a possibilidade da inclusdo do débito fiscal no plano de recuperagéo judicial.

Urge também apontar a necessidade da inclusdo na LRF, da possibilidade
de outras formas de realizacdo da suspensdo do crédito tributario nos termos do
CTN no sentido de conferir alternativas ao devedor de quitar seus débitos para com
a Fazenda Publica.

Logo o que certamente resolvera o conflito do interesse privado na tentativa
de manutencdo da empresa, com vista a sua funcao social e o interesse publico com
a tentativa de recebimento do crédito tributario.

Até por que a Unica forma prevista na LRF referente a parcelamento do
crédito tributario, ou seja, Lei 13.043/2014, além de somente suspender apenas
créditos de natureza federal, também é inviavel, impondo condi¢cdes e prazos
bastante restritivos, que, na prética, inviabilizam a adesdo para a maioria das
empresas em recuperagao.

Ademais, outros entes publicos também poderiam instituir seus
parcelamentos, observado o que dispde o artigo 155-A, § 3° do Cdédigo Tributéario
Nacional ou das leis especificas de parcelamento de outro ente da federacéo,
sobreduto porque sem essa criacéo legislativa as empresas em recuperacéao ficam a
mercé da cobranca forcada de tributos, tendo de recorrer ao judiciario toda vez que
se encontrar diante desta situacao.

Logo, sem a criacdo de legislacbes estaduais ou municipais, conforme

preceitua o artigo 43 da Lei 13.043, mencionadas no titulo anterior, chega-se a
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conclusdo de que o art. 57 continua inaplicavel, sendo indispensaveis outras
formas de pagamento do débito tributério.

Caso contrario, o processo de execucdo fiscal continuara a inviabilizar o
processo de recuperacdo judicial, com o esvaziamento de toda sua finalidade que é
a preservacao da empresa que se encontram com dificuldade financeira ocasional.

E, porque exigirdo do empresario devedor, ja descapitalizado, que arranje
dinheiro sabe-se la de onde para quitar o Fisco, como condi¢do de que o pedido de
recuperacao seja liminarmente apreciado.

Portanto conclui-se que a LRF da forma que se encontra descrita é um
verdadeiro obstaculo de acesso a justica tanto ao devedor que nao cosegue incluir
seus débitos fiscais no plano de recuperacdo judicial, falta de previsdo de
parcelamento especifico nas esferas estadual, distrital ou municipio, sendo

respeitado a competéncia tributaria.
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