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RESUMO

O presente trabalho pretende abordar a tematica da regularizagdo fundiaria rural, examinando
as limitagdes e desafios impostos pelo Estado do Maranhdo e os impactos resultantes na
dindmica do desenvolvimento econdmico em areas rurais. O estudo envolve uma andlise critica
das politicas de regulariza¢do fundiaria, seus processos burocraticos e as implicagdes para os
proprietarios de terras, bem como para a economia local. A pesquisa considera a relevancia da
seguranga juridica no acesso a terra e ao desenvolvimento econdmico nas areas rurais. Sao
exploradas as barreiras enfrentadas por agricultores e proprietdrios de terras, tais como
complexidades legais, custos associados a regularizacdo e a falta de recursos técnicos e
financeiros. Além disso, a pesquisa examina as implicagdes dessas limitagdes na capacidade de
investimento, na produtividade agricola e no acesso a crédito e programas governamentais. O
estudo também enfoca os impactos macroecondmicos, considerando como a regularizacio
fundiaria deficiente pode resultar em desigualdades na distribuicdo de recursos, prejudicar a
competitividade e a expansao dos setores agricola e agroindustrial, além de afetar a geracao de
empregos nas areas rurais maranhenses. Esta pesquisa destaca ainda a necessidade de politicas
publicas mais eficazes e eficientes, que simplifiquem os processos de regularizacao fundiéria e
fornegam apoio técnico e financeiro aos proprietarios rurais, com vistas a promover a equidade
no acesso a terra, incentivar o desenvolvimento econdmico nas areas rurais e contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais ¢ economicas. No contexto de um mundo em constante
transformagdo, a regularizacdo fundidria rural emerge como um elemento crucial para a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da justica social, exigindo uma abordagem
abrangente e colaborativa que envolva o governo, organizacdes da sociedade civil e setores
privados para superar as limitagdes atuais e criar um ambiente propicio para o crescimento
econdmico nas areas rurais. Por derradeiro, foram utilizadas a metodologia bibliografica e
doutrinaria, além do método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Regulariza¢io fundiaria rural. Maranhdo. Desenvolvimento economico.



ABSTRACT

The present work intends to address the issue of rural land regularization, examining the
limitations and challenges imposed by the State of Maranhdo and the resulting impacts on the
dynamics of economic development in rural areas. The study involves a critical analysis of land
regularization policies, their bureaucratic processes and the implications for landowners, as well
as the local economy. The research considers the relevance of legal security in access to land
and economic development in rural areas. Barriers faced by farmers and landowners are
explored, such as legal complexities, costs associated with regularization and lack of technical
and financial resources. Furthermore, the article examines the implications of these limitations
on investment capacity, agricultural productivity and access to credit and government
programs. The study also focuses on macroeconomic impacts, considering how poor land
regularization can result in inequalities in the distribution of resources, harm the
competitiveness and expansion of the agricultural and agro-industrial sectors, in addition to
affecting the generation of jobs in rural areas of Maranhao. This article also highlights the need
for more effective and efficient public policies, which simplify land regularization processes
and provide technical and financial support to rural owners, with a view to promoting equity in
access to land, encouraging economic development in rural areas and contribute to reducing
social and economic inequalities. In the context of a world in constant transformation, rural
land regularization emerges as a crucial element for promoting sustainable development and
social justice, requiring a comprehensive and collaborative approach that involves government,
civil society organizations and private sectors to overcome current limitations and create an
enabling environment for economic growth in rural areas. Lastly, bibliographic and doctrinal
methodology were used, in addition to the hypothetical-deductive method.

Keywords: Rural land regularization. Maranhao. Economic development.
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INTRODUCAO

A regularizacao fundidria rural € uma questao de fundamental importancia para o Estado
do Maranhao e suas vastas areas rurais. Como em muitas outras regides do Brasil ¢ do mundo,
a questao da posse e propriedade de terras ¢ um fator crucial que influencia o desenvolvimento
econdmico e social.

Com efeito, a regularizacao fundidria representa um intricado processo historico que
remonta aos primoérdios da colonizagdo no pais. Desde as Capitanias Hereditarias, instituidas
no século X VI, até os desdobramentos do Regime de Posses e a promulgagdo da Lei de Terras
no século XIX, a conformagdo do espago agrario no pais foi moldada por uma sucessdo de
medidas que buscavam estabelecer o controle e a organizagdo das terras. No contexto das
Sesmarias, concedidas para fomentar a exploragdo econdmica e a ocupagdo territorial, e nas
complexas dindmicas do Regime de Posses, a questdo fundiaria ganhou contornos peculiares.

Forgoso ressaltar que a questdo fundiaria ganhou contornos especificos a partir dos
preceitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal de 1988 que, ao estabelecer a funcao
social da propriedade, conferiu um novo paradigma para a relagdo entre o homem e a terra. Este
principio estabelece que a propriedade deve cumprir uma fung¢do que va além do mero interesse
individual, vinculando-se ao bem-estar coletivo e a promocao do desenvolvimento sustentavel.
Assim, a relacdo entre a propriedade rural e sua funcdo social adquire relevancia crucial para a
compreensdo dos desafios enfrentados na consolidacdo de uma estrutura agraria equitativa e
condizente com os ideais democraticos e justica social.

E, com vistas a viabilizar o processo de regularizac¢ao fundiaria, objetivando nao apenas
a legalizacdo da posse e da propriedade, mas também a consolidagdo de um ordenamento
territorial justo e sustentavel, esta pesquisa fard uma andlise aprofundada dos instrumentos
relevantes para a regulariza¢do fundidria rural no Brasil, abordando desde as legislagdes
especificas até as ferramentas praticas de implementacdo. O arcabougo legal e normativo,
incluindo a Lei de Regularizacdo Fundidria (Lei n° 13.465/2017) e a Lei de Terras (Lei n°
6.383/1976), serd examinado em sua amplitude, buscando compreender como essas normativas
delineiam os caminhos para a regularizagao.

Se verificard ainda que, em um pais marcado por desigualdades historicas e desafios
persistentes na distribuicdo de terras, a reforma agraria, enquanto conceito amplo, busca
reconfigurar as relagdes de posse e uso da terra, redistribuindo-a de maneira mais equitativa. E,
nesse contexto, ao examinar as politicas e instrumentos legais que norteiam esse processo,

almeja-se compreender como a regularizagdo fundidria pode catalisar transformacdes



estruturais na distribui¢do de terras, impactando diretamente nas condi¢des de vida das
populacdes rurais, além de contribuir para a construcdo de comunidades mais resilientes e
dindmicas.

Especialmente no Maranhdo, o Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhdo
(ITERMA) se destaca como protagonista na implementacdo de politicas voltadas para a
regularizagao de ocupagdes, desencadeando processos fundamentais para a consolidagao da
propriedade e a promogao da justica social.

No entanto, apesar dos esfor¢os empreendidos para promover a regularizacao fundidria,
persistem desafios significativos e limitagcdes impostas pelo Estado que impactam diretamente
o0 cenario econdmico das areas rurais.

Fato ¢ que a posse segura e a propriedade formal de terras desempenham um papel
essencial na promog¢ao do desenvolvimento econdmico. Quando os direitos de propriedade de
terras ndo estdo devidamente regularizados, os proprietarios e agricultores enfrentam incertezas
juridicas e limitagdes no acesso a crédito, investimentos e programas governamentais. Isso, por
sua vez, tem repercussoes diretas na produtividade agricola, no acesso a recursos financeiros e
no potencial de crescimento econdmico das comunidades rurais.

Este trabalho se propde a analisar em profundidade as limitagdes impostas pelo Estado
na regulariza¢do fundidria rural do Maranhdo e como estas reverberam nas regides rurais do
estado.

O estudo investiga as complexidades legais, os processos burocraticos € os custos
associados a regularizacao fundiaria, além de destacar a falta de recursos técnicos e financeiros
enfrentados pelos proprietarios de terras.

Além disso, o trabalho considera as implicagdes dessas limitagdes na capacidade de
investimento, na produtividade agricola e no acesso a recursos para o desenvolvimento rural.
Também examina os impactos macroeconomicos, incluindo a influéncia nas disparidades
socioecondmicas, na competitividade agricola e no potencial de geragdo de empregos nas areas
rurais do Maranhado.

A medida que o Maranhio busca promover um desenvolvimento econdmico inclusivo
e sustentavel em suas dreas rurais, ¢ fundamental entender as barreiras a regularizacao fundiaria
e identificar estratégias que possam superar essas limitagdes.

O presente estudo visa fornecer uma andlise abrangente e critica das questdes
relacionadas a regularizacdo fundiaria no estado, bem como propor recomendagdes e solugdes
que possam impulsionar o desenvolvimento econdmico e social das comunidades rurais do

Maranhao.



Para isso, a dissertacdo sera dividida em trés partes. Na primeira parte vamos analisar
os fatores historicos da distribui¢ao de terras no Brasil, adentrar nos principios constitucionais
previstos na Carta Magna vigente, os mecanismos previstos na legislacdo que possibilitam a
regularizagao fundidria, bem como a sua importancia para o desenvolvimento econdmico e
social.

Na segunda parte, serd analisada o que se entende por terras devolutas e quais podem
ser arrecadadas pelo estado, bem como discorrer sobre a regularizagao fundiaria realizada pelo
INCRA e a regularizagdo fundidria realizada pelo ITERMA.

Na terceira parte, serd discorrido sobre a regularizagdo de ocupagdo de terras no
Maranhao, as limitagdes impostas pelo estado, tanto para a regularizacdo dos iméveis, quanto
posteriores a emissao do titulo, discorrer sobre o direito de propriedade e as consequéncias
praticas que essas limitagdes geram aos proprietarios dos imoveis.

Serao utilizadas as pesquisas bibliografica e doutrinaria, legislacao e jurisprudéncia, por

meio do método tedrico-empirico com abordagem dedutiva.



1. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Neste primeiro capitulo vamos tratar da forma que a regularizacao fundiaria foi tratada
no Brasil desde a colonizagao pelos portugueses, das capitanias hereditarias, até¢ a Lei de Terras.
Vamos aprofundar também nos principios constitucionais aplicaveis a regularizagao fundiaria,
bem como aos instrumentos relevantes atualmente previstos na legislagao para se concretizar a
regularizagao fundiaria.

Por fim, vamos esclarecer o papel da regularizagdo fundiaria na reforma agraria,
destacar as suas diferencas e tratar também de projetos de leis que tramitam no Congresso que
tem relagdo com a regularizagdo fundidaria.

1.1 Historico da regularizacio fundiaria

A histoéria da regularizacdo fundidria no Brasil ¢ marcada por uma série de desafios e
transformagodes ao longo dos séculos. De fato, este instituto evoluiu ao longo de diferentes
periodos histdricos, em que a adogdo de uma série de medidas e institui¢des buscava organizar
a posse e o uso da terra no territorio brasileiro.

Serd demonstrado que, nas Capitanias Hereditarias, os donatarios recebiam vastas
extensdes de terra como forma de recompensa por servigos prestados a Coroa Portuguesa, as
quais, por sua vez, eram subdivididas e distribuidas entre sesmeiros, que obtinham o direito de
ocupa-las e explora-las mediante o cumprimento de certas condi¢des, como o cultivo de parte
da terra.

J& o periodo das Sesmarias representou uma fase importante na regularizacdo fundiaria,
tendo em vista que elas funcionaram como uma forma de distribui¢cdo de terras e estimulo a
producao agricola. Assim, os sesmeiros, ao receberem uma sesmaria, assumiam o0 COmMpromisso
de cultiva-la e melhora-la, garantindo assim sua posse. Com o tempo, esse sistema mostrou-se
ineficiente para garantir a ocupagdo e o desenvolvimento das terras, levando a implementagao
do Regime de Posses, que visava regularizar a ocupagdo de terras devolutas e promover a
colonizagdo das areas ainda nao exploradas.

Por fim, a Lei de Terras, promulgada em 1850, representou um marco na regularizacao
fundiaria rural ao estabelecer critérios mais claros para a aquisi¢ao de terras devolutas. Essa
legislacdo buscava modernizar as relagdes fundidrias, incentivando a compra e venda de terras
e estimulando o desenvolvimento econdmico do pais.

Nesse sentido, a importancia desse processo historico para a presente dissertacao reside
na compreensao das bases historicas e legais que moldaram a estrutura fundidria brasileira, bem
como suas implicagdes sociais, econdOmicas e ambientais. A analise desses periodos permite,

portanto, contextualizar os desafios e dilemas enfrentados na regulariza¢do fundiaria



contemporanea, contribuindo para a formulacdo de propostas e politicas mais eficazes para o
uso ¢ a gestao da terra no Brasil.

Passa-se, a seguir, a expor sobre o seu breve historico de surgimento e evolugao no pais.

1.1.1 Capitanias Hereditarias

As capitanias hereditarias foram um sistema de administrac¢@o territorial adotado por
Portugal, no Brasil colonial, durante o periodo de colonizagdo. Esse sistema foi implementado
em 1534, pelo rei Dom Joao III, com o objetivo de colonizar e explorar as vastas terras recém-
descobertas pelos portugueses.

A ideia central das capitanias hereditarias era dividir o territorio brasileiro em grandes
trilhas de terra, chamadas capitanias, e entrega-las a donatarios, conhecidos como capitaes-
donatérios.

Segundo Alfredo Wagner Berno Almeida (2008, p. 34), as capitanias hereditarias
consistiam, portanto, principalmente, em areas territoriais, que se estendiam do litoral em
dire¢do ao interior, respeitando os limites estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas, as quais
eram governadas por donatarios, individuos que recebiam o direito de posse e administracao
das terras, por meio de concessdoes da Coroa Portuguesa. A caracteristica distintiva desse
sistema era a transmissao hereditaria do titulo de donatério.

Assim, cada capitdo-donatario, que era, em sua grande maioria, membro da nobreza ou
figura influente na corte portuguesa, detinha o controle total sobre suas capitanias, com
autoridade para colonizar a regido, incentivar o povoamento e promover o desenvolvimento
econdmico, com a obrigacdo de cultivar as terras, construir engenhos e fortificagoes, e
evangelizar os indigenas.

Juridicamente, o sistema das capitanias hereditdrias era garantido por meio de dois
documentos essenciais: a Carta de Doagao e a Carta Foral. A Carta de Doagdo conferia ao
donatario o direito de posse da terra e a capacidade de transferi-la para seus descendentes, mas
ndo permitia a sua venda ou alienag¢do. Esse documento também estabelecia a concessao de
uma sesmaria de dez léguas da costa, onde o donatério deveria criar vilas, estabelecer engenhos
e promover a colonizagdo e povoamento da regido.

J& a Carta Foral tratou dos tributos e da distribui¢ao dos lucros provenientes da producgao
das capitanias, definindo claramente o que se devia a Coroa Portuguesa e o que cabia aos

donatarios. Dessa forma, esses documentos regulavam as relagdes entre a Coroa e os donatarios,



estabelecendo os direitos, obrigacdes e responsabilidades de cada parte no contexto das
capitanias hereditarias. (BISPO, 2020, p. 77).

Denota-se, portanto, que, apesar de as terras estarem sob usufruto dos donatarios, elas
eram de propriedade da Coroa Portuguesa, como bem pontua José da Costa Porto:

De relacdo ao solo (durante o regime das capitanias hereditarias) esse
continuara constituindo patrimonio do Estado, pertencente a Nacgdo,
encarnada no Soberano, que, empenhando em promover o povoamento ¢ a
colonizagdo da conquista, determina aos capitdes o repartam e distribuam de
sesmaria entre os moradores, gratuitamente. (PORTO, 1979, p. 24-25).

No entanto, o sistema das capitanias hereditarias criou diversos problemas e desafios.
Muitos capitaes-donatarios nao possuiam recursos suficientes para colonizar efetivamente suas
capitanias, evoluindo em um desenvolvimento lento e precario. Além disso, a resisténcia dos
povos indigenas locais ¢ a falta de mao de obra escrava dificultavam a exploragdo econdmica
das terras. (BISPO, 2020, p. 78).

Com o passar do tempo, a maioria das capitanias hereditarias fracassou em seus
objetivos de colonizacdo e exploracdo. Algumas delas foram abandonadas ou devolvidas a
Coroa Portuguesa, enquanto outras foram unificadas e incorporadas a outras capitanias ou ao
governo geral.

Em 1549, o rei Dom Joao III criou o governo geral do Brasil, sob o comando de Tomé
de Sousa, na tentativa de centralizar a administragdo colonial e solucionar os problemas
enfrentados pelas capitanias hereditarias. Essa medida permitiu uma maior coordenagdo das
acoes coloniais, o que facilitou a efetivacdo da colonizagdo e a exploragdo das riquezas do
territorio brasileiro. (BISPO, 2020, p. 78).

No século XVIII, com o ciclo da mineragao, as capitanias hereditarias perderam ainda
mais importancia, e a administragdo colonial tornou-se mais centralizada. Esse periodo marcou
a transi¢ao do sistema das capitanias para o dominio direto da Coroa Portuguesa sobre o Brasil.

Embora as capitanias hereditarias tenham sido um experimento com resultados mistos,
elas desempenharam um papel importante na coloniza¢do e ocupagao do territdrio brasileiro,
confiantes para a formacdo da identidade nacional e da estrutura politica e social do Brasil
colonial.

1.1.2 Periodo das Sesmarias

O periodo das Sesmarias no Brasil foi uma época significativa na histéria da colonizagao
do pais, datada principalmente do século XVI ao inicio do século XIX. Todavia, esse sistema
foi instituido no final do século XIV, em Portugal, durante o reinado de Fernando I, com a Lei

das Sesmarias de 1375, como uma medida para enfrentar o problema de escassez de alimentos



no pais e superar uma grave crise de abastecimento. Naquela época, as terras portuguesas ainda
eram predominantemente organizadas sob o modelo feudal, com a maioria delas sendo
propriedades de senhores que, em muitos casos, ndo tdo cultivavam ou arrendavam para
producao, pontua Ligia Osorio Silva (1996, p. 62).

Segundo Marcia Maria Menendes Motta (1998, p. 121), “o objetivo da legislagao era o
de ndo permitir que terras permanecessem incultas, impondo a obrigatoriedade do
aproveitamento do solo”. Dessa forma, os senhores que nao utilizassem ou arrendassem suas
terras perderiam o direito sobre elas, e as terras devolutas seriam redistribuidas para outros
colonos que se comprometessem a cultiva-las e a torna-las produtivas. Esse sistema visava
acompanhar o interesse coletivo e incentivar o desenvolvimento agricola e econdomico do pais.
(ALMEIDA, 2008, p. 39).

Isto posto, o termo “sesmaria” deriva do latim "sexmaria" (sexta parte) e se refere a
extensdo de terra concedida, que geralmente corresponde a uma area equivalente a uma sexta
parte da érea total da capitania em que estava localizada. (HAVRENNE, 2017, p. 45).

O autor Ruy Cirne Lima bem define o significado de sesmarias:

Certo ¢, todavia, que a constituicdo das sesmarias ndo se fazia, sem preceder
a divisdo e reparti¢do das terras incultas; a pensdo ou renda estipulada
consistia, geralmente, na sexta parte dos frutos; e, por ultimo, o fim a que se
atendia para constitui-las, era o roteamento, - o rompimento, pelo arado ou
pela enxada, das terras abandonadas. (LIMA, 1935, p. 13-14).

O sistema de sesmarias, porém, ndo alcangou o objetivo desejado e passou por mudangas
durante o reinado de D. Jodo I, que governou Portugal entre 1385 e 1433. Uma das mudancas
foi o fim da obrigatoriedade dos filhos de agricultores seguindo o oficio de seus pais.

A lei de regéncia, presente nas Ordenagdes Afonsinas, estabelecia que, se os
proprietarios de terras ndo retornassem a elas dentro de 1 (um) ano, essas terras poderiam ser
cultivadas por novos ocupantes. Essa medida visava solucionar o problema da ocupagdo do
territorio, permitindo que areas abandonadas fossem aproveitadas por outros agricultores.

Posteriormente, um dispositivo semelhante foi introduzido no ordenamento juridico,
durante o reinado de Dom Joao II, que assumiu o trono em 1481. (LIMA, 1935, p. 15-16).

Nas Ordenagdes Manuelinas e Filipinas, o propdsito original das sesmarias foi mantido,
ou seja, conceder terras que eram pouco usadas as pessoas interessadas a ocupa-las. Porém,
agora também era necessario pagar os encargos tributarios como contrapartida pela concessao

das terras. O foco principal passou a ser o repovoamento das areas. (LIMA, 1935, p. 17).



Para garantir que as terras fossem efetivamente cultivadas e ndo permanecessem
ociosas, impds-se aos proprietarios a obrigacao de cultiva-las. Essa condi¢ao era uma espécie
de clausula resolutiva, ou seja, caso os proprietarios ndo cumprissem a obrigagdo de cultivar as
terras, elas poderiam ser destinadas a outros ocupantes interessados em desenvolver a
agricultura e promover o repovoamento. (LIMA, 1935, p. 17).

Todavia, o regime de sesmarias se mostrou ineficaz em seu objetivo, com o fim do seu
ciclo em Portugal com as Ordenagdes Filipinas.

A coroa portuguesa, ao chegar no Brasil, tomou posse de seu territorio por aquisi¢ao
originaria, ou seja, por direito de conquista

Com o “descobrimento” do Brasil, como j& dito anteriormente, o primeiro sistema
implantado no Brasil colonia foi o das capitanias hereditarias. Com o fracasso desse modelo,
instalou-se, em terras tupiniquins, o regime sesmarial, a partir da carta patente conferida a
Martim Afonso de Souza, na Vila de Crato, em 20 de novembro de 1530, a qual lhe outorgava
os seguintes poderes: “a) tomar posse das terras que descobrisse, organizando o governo ¢ a
administracdo civil e militar; b) tornar-se capitdo-mor e governador das terras do Brasil; e ¢)
conceder as sesmarias para aqueles que pudessem aproveitar as terras”. (HAVRENNE, 2017,
p. 47).

Entretanto, conforme mostra Benedito Ferreira Marques (2009, p. 23), no contexto
brasileiro, algumas diferencas em relacdo a Portugal tornam-se evidentes no regime das
sesmarias:

a) As terras no Brasil eram consideradas virgens, ou seja, ndo haviam sido previamente
cultivadas ou aproveitadas, com exce¢do daquelas ja utilizadas pelos indigenas. Essa
caracteristica diferenciava o cenario brasileiro da realidade portuguesa, onde as terras ja
estavam, em grande parte, amigaveis e possuiam senhorios, mesmo que ndo fossem
devidamente exploradas.

b) No Brasil, o regime das sesmarias assume um perfil semelhante a enfiteuse, um
sistema de concessdo de terras que transferia apenas o dominio util da propriedade, mantendo
o dominio direto em poder da Coroa ou do Estado. Em Portugal, o regime das sesmarias tinha
uma aparéncia mais proxima a um confisco, em que as terras eram tomadas de proprietarios
ociosos e concedidas a novos ocupantes que as cultivavam.

Assim, o principal objetivo das sesmarias, em terras brasileiras, era o de estimular o
povoamento e o desenvolvimento agricola das regides recém-descobertas, bem como assegurar

a producao de alimentos para abastecer as vilas e os nucleos coloniais. Além disso, a concessao



de terras tinha uma funcdo estratégica, garantindo o controle das areas coloniais diante de
possiveis ameacas de invasdes estrangeiras e conflitos com povos indigenas.

Os sesmeiros recebiam titulos de posse, conhecidos como “cartas de sesmaria”, que
atestavam sua pensao sobre as terras. Os beneficidrios eram responsaveis por explorar a terra,
pagar impostos a Coroa Portuguesa e fornecer parte da produgdo para o sustento das tropas e
das comunidades locais.

Por certo, no contexto colonial, a concessdo das terras estava condicionada a capacidade
de aproveita-las. Nesse sentido, fidalgos e homens de distingdo receberam vastas extensoes de
terras do governador, que posteriormente foram distribuidas entre os povoadores. Os detentores
de grandes coberturas de terras, os homens de posse, formavam a aristocracia econdmica da
sociedade colonial. Eles possuiam influéncia e poder em virtude da extensdo de suas
propriedades e das atividades culturais evoluidas nessas areas. (HAVRENNE, 2017, p. 49).

Além disso, o Regimento de 1548 estabeleceu as diretrizes para a concessdo de
sesmarias destinadas a producao de agucar nos engenhos. Os proprietarios dos engenhos eram
obrigados a moer a cana dos lavradores vizinhos e proteger seus engenhos, seguindo as
recomendacdes de armamento recomendadas pelo regimento. (SILVA, 1996, p. 46).

Vale ressaltar que a distribuicdo da populacdo no Brasil ndo ocorreu de acordo com um
plano organizado de distribuicdo geografica, mas sim por meio de decisdes arbitrarias e
individuais. Os colonizadores, muitas vezes, preferiam apossar-se de um pedago de terra ao
invés de buscar uma concessao oficial de sesmaria junto ao rei. Essa pratica era mais comum
entre aqueles que almejavam se tornar latifundidrios, detendo grandes extensdes de terras para
seu proprio beneficio. (LIMA, 1935, p. 36).

A concessao de sesmarias deixou de ter, pois, como objetivo principal, o incentivo a
agricultura e passou a refletir uma questao de poder, fundamentada na dominialidade, em que,
principalmente a partir de 1695, surge a exigéncia de pagamento de foro ou pensdo nas
sesmarias, o que acentuou ainda mais essa mudanca de proposito. (LIMA, 1935, p. 37).

Em 1770, foram acrescentadas mais exigéncias burocraticas no processo de obtencao
das sesmarias. Agora, era necessario que as Camaras dos lugares onde fossem realizadas as
doagdes fossem consultadas, pois essas entidades possuiam maior conhecimento das condi¢des
reais das terras. Essa medida visava garantir maior controle e fiscalizacdo sobre as concessdes
de sesmarias. (SILVA, 1996, p. 62).

Apesar dessa medida, a identificacdo dos limites dos terrenos ndo era uma tarefa facil
devido aos problemas surgidos com a ocupagdo das terras por diversos grupos de pessoas. A

falta de um controle efetivo e uma regulagdo mais rigida permitiram que, muitas vezes, as



sesmarias fossem ocupadas de forma irregular ou sobrepostas a outras concessoes. (SILVA,
1996, p. 62).

Com a independéncia do Brasil em 1822, o sistema das Sesmarias foi gradualmente
abolido, tendo fim com a publicagao da Resolucao de 17 de julho de 1822 (HAVRENNE, 2017,
p.- 51), sendo substituido por novas leis que regulamentaram a propriedade e a posse da terra.

O periodo das Sesmarias no Brasil deixou uma marca indelével na formacgao social,
econdmica e territorial do pais, influenciando a distribuicao de terras, a organizagdo produtiva,
a cultura agricola e as relagdes de poder no contexto brasileiro.

1.1.3 Regime de Posses

Com o fim do regime das sesmarias, o territorio brasileiro passou a ser ocupado

livremente, como adverte Roberto Smith:

A concessdo de sesmarias foi suspensa em 1822 e, a partir dai, o regime de
franco apossamento de terras representa um quadro em que o Estado
praticamente sai de cena, na questdo do ordenamento legal da apropriagao de
terras. (SMITH, 2008, p. 235).

Com efeito, o Estado deixou de exercer um papel efetivo no ordenamento fundiario,
originado em um amplo processo de apossamento de terras sem qualquer regulamentacao
normativa. O periodo que se estende de 1822 a 1850 ficou conhecido como a “fase durea do
posseiro”, pois a posse tornou-se a unica forma de adquirir o dominio das terras, mesmo que
essa posse fosse apenas de fato. (SILVA, 1996, p. 81).

Nessa fase, a ocupacao e posse das terras ocorriam sem uma regularizagao formal por
parte do Estado. As pessoas que ocupavam as terras, de forma continua, alegavam direitos sobre
elas, mesmo sem possuir um titulo de propriedade valido. Dessa forma, muitos posseiros se
estabeleceram em d4reas rurais, desenvolvendo atividades agricolas e motivadas sem a
regularizacdo fundidria.

Assim, a “fase aurea do posseiro” foi marcada por uma situagdao de informalidade e
indefini¢do no ordenamento fundidrio, com a posse sendo o principal mecanismo de ocupacao
e aquisicdo de dominio das terras, sem que houvesse uma regulamentagdo clara e efetiva por
parte do Estado.

Ao fazer um comparativo entre sesmaria e o regime de posses, Lima preconiza que:

A sesmaria ¢ o latifundio, inacessivel ao lavrador sem recursos.

A posse ¢, pelo contrario, - a0 menos nos seus primordios, - a pequena
propriedade agricola, criada pela necessidade, na auséncia de providéncia
administrativa sobre a sorte do colono livre, e vitoriosamente firmada pela
ocupacdo. (LIMA, 1935, p. 46).



Contudo, a mentalidade latifundidria passou a influenciar o sistema de posses, sendo
fomentada e disseminada pela lei anterior sobre as sesmarias. Dessa forma, as posses passaram
a abranger extensas fazendas, percorrendo longas 1éguas de terra, sem uma preocupagao inicial
com o cultivo. A concepcao da vasta propriedade tornou-se uma caracteristica arraigada no
comportamento do povo brasileiro. (HAVRENNE, 2017, p. 52).

As formas de compra e venda dessas vastas areas ocorriam irregularmente,
multiplicando-se de forma célere. Inclusive, o valor venal passou a ser levado em conta, mesmo
em situagdes envolvendo posse de terras. (LIMA, 1935, p. 54). Essa realidade refletia a
predominancia do modelo de latifundio, em que grandes extensdes de terras eram controladas
por um Unico proprietario ou grupo, concentrando o poder e a posse da terra nas maos de
poucos.

Nesse contexto, afirma Ligia Osorio Silva (1996, p. 81) que, a auséncia de titulos de
propriedade emitidos pelas autoridades constituia um problema significativo para os
proprietarios de terras, pois ndo havia garantia juridica sobre suas areas ocupadas. Para
solucionar essa questdo, seria necessario o processo de consolidagdo do Estado nacional, um
processo que havia sido implantado apenas por Dom Pedro.

Prossegue a autora supramencionada dispondo que, diante desse panorama, o café
emergiu como uma cultura de extrema fidelidade para o pais, impulsionando significativamente
suas exportacoes. Entre as décadas de 1821-1830 e 1841-1850, as exportagdes de café
quintuplicaram, tendo um papel fundamental na formagao e fortalecimento do Estado nacional.
(SILVA, 1996, p. 88).

Igualmente relevante, o processo de abolicdo da escravidao no Brasil, iniciado com a
promulgacdo da Lei Eusébio de Queiroz em 1850, possuiu conexdes estreitas com a adogdo da
Lei de Terras. A gradual supressao da escravidao estava em desacordo com os interesses da
lavoura direcionados para a exportacao. Diante disso, a solugdo para a redefini¢ao do papel do
escravo passou a ser a substitui¢do pelo imigrante. (SILVA, 1996, p. 124).

Forgoso destacar que a Lei de Terras (promulgada em 18/09/1850) foi estabelecida
poucos dias apos a Lei Eusébio de Queiroz (4/09/1850), evidenciando a estreita relacao entre
essas medidas. (SILVA, 1996, p. 124).

Ambas as leis buscavam reconfigurar o sistema econdmico e social do Brasil,
encaminhando o pais para um cenario pds-escraviddo, com a promog¢do da inclusdo e a

regularizagdo da propriedade fundidria.



Além do mais, apés um periodo de 28 anos de vacatio legis, a Lei de Terras foi
reformulada com o objetivo de corrigir os abusos cometidos no sistema agrario. Nessa revisao,
houve o reconhecimento imediato da "posse com cultura efetiva". Contudo, optou-se por nao
decretar uma expropriagdo em massa das terras sem cultivo, uma vez que tal medida poderia
ter efeitos imprevisiveis. (LIMA, 1935, p. 55).

Além disso, foi instituido o processo de legitimagao de posses, o qual os posseiros
deviam solicitar para evitar a “comisso” de suas terras, com a consequente reducao da extensao
de suas areas. (LIMA, 1935, p. 55).

Com o passar do tempo, o regime de posse evoluiu e foi se adaptando as mudancgas
sociais e compulsivas. No século XIX, com o processo de independéncia do Brasil e a
consolida¢do do Estado Nacional, houve esfor¢os para regularizar as posses, com a tentativa de
formalizar a posse da terra e garantir a seguranca juridica dos posseiros.

1.1.4 Leide Terras

Essa legislacdo estabeleceu a formalizacao das posses existentes, com o reconhecimento
inequivoco da propriedade do ocupante, desde que houvesse evidéncia de cultivo. Ademais,
permitiu a legalizacdo de posses de areas maiores caso o cultivo ja tivesse sido iniciado. No
entanto, o tamanho total da propriedade ndo deveria ultrapassar o limite de uma sesmaria,
equivalente as ultimas concedidas na regido. (LIMA, 1935, p. 59-60).

A Lei de Terras de 1850 também considerava os posseiros que ocupavam as terras das
sesmarias ndo invalidadas. Esses ocupantes tiveram o direito de solicitar a indenizacdo pelas
melhorias realizadas na area e a oportunidade de buscar a legalizacdo da posse, desde que
atendessem a algumas condi¢des, como comprovar a ocupagdo da area por pelo menos cinco
anos. (LIMA, 1935, p. 61).

Oficialmente conhecida como Lei n° 601, a Lei de Terras foi promulgada em 18 de
setembro de 1850, durante o Segundo Reinado do Brasil, e entrou em vigor em 1° de janeiro de

1851. Em seu texto, trouxe o art. 5° a legitimacao das posses, in verbis.

Art 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por

occupacdo primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:
§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacao,
comprehenderd, além do terreno aproveitado, ou do necessario para pastagem
dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno devoluto que
houver contiguo, com tanto que nenhum caso a extensao total da posse exceda
a de huma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidas na
mesma Comarca ou na mais visinha.



§ 2° As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se acharem em
sesmarias ou outras concessoes do Governo, nao incursas em commisso ou
revalidade por esta Lei, s6 dardo direito a indemnisagao pelas benfeitorias.
Exceptua-se desta regra o caso de verificar-se a favor da posse qualquer das
seguintes hypotheses: 1%, o ter sido declarada boa por sentenca passada em
Julgado entre os sesmeiros ou concessionarios € os posseiros: 2% ter sido
estabelecida antes da medicao da sesmaria ou concessao, e nao pertubada por
cinco anos: 3% ter sido estabelecida depois da dita medi¢ao, endo pertubada
por dez annos.

§ 3° Dada a excepcao do paragrapho antecendentes, os posseiros gozarao do
favor que lhes assegura o § 1° competindo ao respectivo sesmeiro ou
concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisdo feita entre os ditos
posseiros, ou considerar-se tambem posseiros para entrar em rateio igual com
elles.

§ 4° Os Campos de uso commum dos moradores de huma ou mais Freguezias,
Municipios ou Comarcas serdo conservados em toda a extensdo de suas
divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica actual, em
quanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.

De fato, era necessdria a regularizacdo das posses dos ocupantes, e essa iniciativa era
realizada através da utiliza¢ao produtiva das terras. Dessa forma, a Lei de Terras estabeleceu o
marco inicial para a regularizagdo fundiaria no pais.

Abaixo, apresentam-se algumas mudangas significativas trazidas pela Lei de Terras para
o sistema fundiario brasileiro:

a) A lei instituiu a possibilidade de venda de terras devolutas (terras publicas que nao
estavam sendo utilizadas ou ocupadas), as quais eram oferecidas em hasta publica (leildo) e
poderiam ser adquiridas por qualquer pessoa interessada, inclusive estrangeiras. No entanto,
estabeleceu-se um limite maximo de terras que cada pessoa poderia adquirir, com o objetivo de
evitar a concentragdo excessiva de terras nas maos de poucos;

b) Para combater a apropriacao ilegal de terras, a Lei de Terras proibia a chamada
“grilagem”, que consiste em falsificar documentos de propriedade de terras devolutas. Essa
pratica era comum na época e criava uma série de conflitos e disputas por terras;

c) A lei reconheceu a posse daqueles que ja estavam ocupando terras devolutas de forma
sobejada e ininterrupta, por um determinado periodo. Esses posseiros poderiam solicitar o
reconhecimento de sua posse, o que conferiria a eles o direito de adquirir a terra através da
medicao e pagamento do prego estabelecido em leildo;

d) A Lei de Terras estabeleceu um procedimento para a regularizacdao das posses, com
a medicdo das terras e a concessao de titulos definitivos de propriedade (titulos de sesmaria)
aos que ocupavam legitimamente. (LIMA, 1935, p. 62-66).

De acordo com Lima (1935, p. 76-77), a Lei de Terras foi fortemente influenciada pelo

sistema de colonizagdo de Wakefield, que apresentava os seguintes principios fundamentais:



a) abundancia de mdo de obra; b) possibilidade de importacdo de
trabalhadores das metropoles, para trabalharem nas colonias, por, pelo menos,
2 ou 3 anos; c) impossibilidade de os imigrantes se tornarem proprietarios,
motivo pelo qual as terras deveriam ser vendidas a precos elevados; d)
incorporacdo do produto total das vendas a um fundo de imigracdo, destinado
a custear a vinda deles; e) determinagdo para que o preco das terras fosse
uniforme e fixo, levando em consideracdo unicamente a sua extensao.
(HAVRENNE, 2017, p. 57).

Desses cinco principios, trés foram de fato incorporados pela Lei de Terras de 1850, que
sdo os seguintes (LIMA, 1935, p. 77): a) importacdo de trabalhador realizada pelo governo,
com o objetivo de empregéa-lo por um periodo determinado; b) possibilidade de venda direta
das terras por precos elevados, fora de leildes publicos; c) criagdo de um fundo de imigracao
destinado a financiar a chegada de inimeros de imigrantes ao Brasil.

A Lei de Terras, ao adotar esses principios, visava estimular a vinda de trabalhadores
para as colonias brasileiras, ganhando a economia agricola, assim como estabelecer um sistema
mais organizado de distribui¢do de terras no pais.

Além do mais, cumpre mencionar que a concessao de terras no Império envolveu dois
elementos formais essenciais: um contrato € um titulo. Somente o contrato por si s6 ndo era
suficiente para a efetivagdo da concessdo; era imprescindivel a presenca do titulo. Essa
formalidade foi crucial para a transferéncia legal de terras e, posteriormente, foi elaborada no
Codigo Civil de 1916, por Clovis Bevilacqua. (LIMA, 1935, p. 99).

Nao ha davidas de que a Lei de Terras teve um impacto significativo na organizagao
fundiaria do Brasil e contribuiu para a consolidagdo de grandes propriedades rurais e para o
aumento da producdo agricola. No entanto, também foi objeto de criticas, pois, em muitos
casos, 0s pequenos agricultores e comunidades tradicionais foram deixando de existir, vez que
ndo possuiam recursos para participar dos leildes e para comprar terras. Isso resultou em uma
concentracdo de terras em poder de poucos proprietarios, contribuindo para desigualdades
sociais no campo.

Por todo o discorrido, pode-se concluir que, desde os tempos coloniais, a posse € 0 uso
da terra foram temas centrais na formagao econdmica e social do pais, refletindo-se nas diversas
etapas de regularizacao fundiaria ao longo dos séculos. Nesse sentido, como se vera a seguir,
os principios constitucionais, estabelecidos ao longo da histéria brasileira, moldam diretamente

as politicas de regulariza¢ao fundiaria.



1.2 Principios constitucionais da regularizacao fundiaria

Imprescindivel apresentar aqui a definicdo de regularizagao fundiaria, a qual, nas
palavras de Havrenne (2017, p. 15), trata-se de “uma politica de Estado, que consiste no
conjunto de medidas que visam a titulacdo dos ocupantes de areas irregulares, de modo a
garantir o minimo vital de dignidade as pessoas”.

E, prossegue o autor afirmando que, “numa acep¢do mais ampla, a regularizacao
fundiaria envolve todos os atos necessarios a arrecadacao de terras para o dominio publico, para
posterior destinacdo as pessoas aptas a conferir um uso racional delas”. (HAVRENNE, 2017,
p. 15).

J& para José¢ de Souza Martins (2014, p. 22), a regularizacdo fundiaria “é todo ato
tendente a desconcentrar a propriedade da terra quando esta representa ou cria um impasse
historico ao desenvolvimento social baseado nos interesses pactuados da sociedade”.

Ao considerar os elementos da regularizagdo fundiaria, Vicente Amadei assim dispdem

sobre o instituto. Cuida de:

categoria juridica (i) diretiva, enquanto fim e dire¢do da politica de
reengenharia rural e urbana, ou de saneamento dos males do campo e
da cidade (v.g. art. 2°, XIV, EC); (ii) matriz, enquanto género de varias
formas de regularizar, abarcando a multiplicidade dos aspectos de
irregularidades prediais (da falta de titulagdo as graves desordens
habitacionais, passando por deficiéncias de empreendimentos, de
edificagdo, de parcelamento do solo, de uso e ocupagdo etc.); e (iii)
procedimental, na medida em que abrange varias etapas, instrumentos
e atos voltados a regularizagdo singularmente considerada. (AMADEI,
2017, p. 12).

Nao se deixe de olvidar que, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, encontram-se a erradica¢do da pobreza e a marginalizagdo, assim como a redugao
das desigualdades sociais e regionais (art. 3°).

Nesse sentido, segundo Natalino Irti (2001, p.16-17), os objetivos constitucionais retro
mencionados constituem os pilares da Constituicdo Econdmica, resultantes de uma decisao
politica. E fundamental, pois, compreender a integragdo abrangente fornecida pelo texto
constitucional, sendo impraticavel dissociar as normas econdmicas das sociais.

Por seu turno, ainda que a Constitui¢do Federal de 1988 (CR/88) ndo tenha trazido uma
defini¢do expressa da regularizacdo fundiaria, pode-se aventar o seu conceito no Titulo VII, que
aborda a Ordem Econdmica e Financeira. Ou seja, do seu art. 188, caput, é possivel concluir

que o referido dispositivo estabelece que a destinacdo de terras publicas e devolutas deve estar



em consonancia com a politica agricola. Essa disposi¢do indica que a regularizacdo fundiaria

envolve a compatibilizagdo da destinagao dessas terras com a politica agricola em vigor.
Outrossim, o legislador buscou estabelecer uma politica de desenvolvimento para o

meio rural, oferecendo diversos instrumentos para esse propdsito, os quais sao enumerados no

art. 73 da Lei n°® 4.504/64, conhecida como Estatuto da Terra:

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural,
com o fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista ¢ de estimular a
producdo agropecuaria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacional,
mas também a possibilidade de obtencdo de excedentes exportaveis, serdao
mobilizados, entre outros, os seguintes meios:

I - assisténcia técnica;

II - produgio e distribuicdo de sementes e mudas;

IIT - criagdo, venda e distribui¢do de reprodutores e uso da inseminagao
artificial;

IV - mecanizagdo agricola;

V - cooperativismo;

VI - assisténcia financeira e crediticia;

VII - assisténcia a comercializagao;

VIII - industrializagdo e beneficiamento dos produtos;

IX - eletrificagao rural e obras de infra-estrutura;

X - seguro agricola;

XI - educagdo, através de estabelecimentos agricolas de orientagao
profissional;

XII - garantia de pregos minimos a produg¢ao agricola. [...].

De mais a mais, hd de se dizer que, as terras, mesmo que sejam publicas, devem
obedecer ao principio da fungdo social da propriedade. Isso significa que elas devem ser
utilizadas de forma racional, com o correto manejo dos recursos naturais disponiveis, em
conformidade com as regulamentagdes das relagdes de trabalho, além de promover uma
exploracdo que beneficie tanto os donos de terras quanto os trabalhadores.

E o que leciona Gilberto Bercovici, in verbis:

A funcdo social da propriedade, cujo contetido essencial esta determinado pelo
artigo 186, deve ser observada por todos os tipos de propriedade de bens de
producdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Nao ha propriedade,
enquanto bem de producdo, que escape ao pressuposto da fungdo social, nem
mesmo a propriedade produtiva do artigo 185, II. (BERCOVICI, 2007, sem

p.)-
Dito isso, a regularizacao fundidria no Brasil ¢ um processo que visa conferir seguranga
juridica e legalidade as propriedades rurais e urbanas, especialmente aquelas ocupadas

informalmente ou em situagdo irregular. Essa pratica busca garantir o acesso a terra € aos



direitos de posse e propriedade para familias que vivem em assentamentos informais,
loteamentos clandestinos ou areas rurais sem os documentos adequados.

O principal objetivo da regularizagdo fundiaria ¢ o de possibilitar que as pessoas que
ocupam essas terras tenham seus direitos reconhecidos pelo Estado, o que implica diversos
beneficios, como acesso a créditos, programas sociais, servi¢os basicos, além de assegurar a
sua permanéncia na area.

O processo de regularizacdo fundiaria pode envolver etapas como a identificacdo e
cadastro dos ocupantes, levantamento e demarcacdo das areas, regularizagdo documental e
elaboragdo de planos urbanisticos e projetos sociais, notadamente em areas urbanas. Em areas
rurais, a regularizacdo fundiaria também pode incluir a redistribuicdo de terras para fins de
reforma agraria.

A regularizacdo fundidria busca, portanto, em ultima instancia, promover a inclusdo
social e a redu¢do dos conflitos pela posse da terra, com vistas a uma maior justica social e ao
desenvolvimento sustentavel do pais.

Além do acima apresentado, mister se faz discorrer sobre os principios constitucionais

que norteiam a regularizagdo fundiaria, a saber:

Inicialmente ¢ de suma importancia tratar do principio da dignidade da pessoa humana.
Relevantes sdo os dizeres de George Marmelstein (2018, p. 15), o qual afirma que a dignidade
ndo se restringe aqueles individuos “marcados” por motivos étnicos, culturais ou psicologicos,
ao reveés, € uma caracteristica inerente a todos os seres humanos, simplesmente pelo fato de
serem humanos.

E o que também assevera o professor Uadi Lammégo Bulos:

Seu acatamento representa a vitdria contra a intolerancia, o preconceito, a
exclusdo social, a ignorancia ¢ a opressdo. A dignidade humana reflete,
portanto, um conjunto de valores civilizatorios incorporados ao patriménio do
homem. Seu contetido juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido
amplo, abarcando aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito
a vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos metaindividuais
(difusos, coletivos e individualmente homogéneos), dos direitos economicos,
dos direitos educacionais, dos direitos culturais etc. abarca uma variedade de
bens, sem os quais 0 homem ndo substituiria. A foga juridica do portico da
dignidade comega a espargir efeitos desde o ventre materno, perturbando até
a morte, sendo inata ao homem. Notdrio € o carater instrumental do principio,
afinal ele propicia o acesso a justica de quem se sentir prejudicado pela sua
inobservancia. (BULOS, 2020, p. 415).



A CR/88 ao proclamar, em seu art. 1°, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, privilegia a justi¢a social, estabelecendo um
valor supremo, aplicével a todas as pessoas, independentemente de credo, raca, cor, origem ou
status social. (BULOS, 2020, p. 415).

O principio da dignidade da pessoa humana afirma, portanto, que todos os seres
humanos, por sua propria natureza, possuem um valor intrinseco e uma esséncia digna, que
devem ser respeitados e protegidos em todas as circunstancias. Ele abrange uma série de direitos
e garantias fundamentais que visam assegurar o tratamento justo, igualitdrio ¢ humano a todas
as pessoas, sem qualquer forma de identificagdo.

Dessa forma, a Constitui¢do Federal do Brasil estabelece a dignidade da pessoa humana
como um norte para a interpretacdo e aplicagdo de todas as suas normas, garantindo que os
direitos individuais e coletivos sejam respeitados, e que o Estado atue em prol do bem-estar e
da qualidade de vida de todos os cidaddos. Esse principio ¢ a base para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e solidaria, em que todos tenham suas necessidades bdésicas
atendidas e seus direitos protegidos.

Nesse contexto, em relagdo a regularizagdo fundiéria no Brasil, o principio da dignidade
da pessoa humana desempenha um papel crucial, tendo em vista que a falta de moradia
adequada e regularizada ¢ uma violacdo flagrante a dignidade do individuo. A posse irregular
de terras e a auséncia de titulagdo impedem o pleno exercicio dos direitos fundamentais, como
o direito a moradia, a seguranca ¢ a igualdade de oportunidades.

E o que dispde Rodrigo Rage Ferro (2019, p. 24): “[...] o principio da dignidade humana,
pois, como condi¢do minima para o desenvolvimento humano, é requisito para se alcancar um
minimo existencial, isto ¢, um minimo necessario para que o ser humano tenha uma vida de
dignidade plena”. E também Eluiz Antonio Ribeiro Mendes e Bispo (2020, p. 41), portanto, “a
regularizagdo fundidria afigura-se como mecanismo de efetivacao e concretizacdo da dignidade
da pessoa humana”.

A regularizagdo fundiaria €, pois, uma medida essencial para garantir a efetivagcdo do
principio da dignidade da pessoa humana, pois, ao regularizar as ocupacgdes informais e
conceder titulos de propriedade as familias que habitam &reas urbanas ou rurais sem
documentacdo legal, o Estado reconhece e assegura o direito a moradia digna. Isso ndo apenas
promove a seguranca juridica e a estabilidade habitacional, mas também contribui para a
redugdo da desigualdade social e para o fortalecimento da cidadania.

Além disso, a regularizacdo fundidria estd intrinsecamente ligada a outros aspectos

relacionados a dignidade da pessoa humana, como o acesso a servigos publicos essenciais,



infraestrutura adequada, educacdo, saude e transporte. Ao regularizar as ocupagdes informais,
o Estado também possibilita a implementagdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento humano e a incluso social, contribuindo para a promog¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Portanto, a regularizacao fundiaria no pais nao ¢ apenas uma questao de legalidade, mas
também uma questao de justica social e respeito a dignidade da pessoa humana, pois se trata de
um instrumento fundamental para garantir que todos os cidadaos possam viver com dignidade,

em condicdes de igualdade e com acesso aos direitos fundamentais basicos.

Importante destacar também a regularizagdo fundidria como forma de erradicagdo da
pobreza e da marginalizacao e redugdo das desigualdades sociais e regionais

Como ja pontuado, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo
das desigualdades sociais e regionais, sdo objetivos fundamentais da Constituicdo Federal do
Brasil. Assim, o Estado tem o dever de empreender esfor¢os para combater a pobreza, garantir
condi¢des dignas de vida para todos os cidaddos e promover o desenvolvimento equitativo em
todas as regides do pais.

Uma das estratégias emergentes para alcancar esses objetivos € a regularizacio
fundiaria. Por meio desse processo, busca-se conferir segurancga juridica e acesso a propriedade
para familias que vivem em assentamentos informais ou dareas rurais sem documentos
adequados. A regularizagdo fundidria ¢ um instrumento importante para garantir o direito a
moradia e 0 acesso a terra, confiantes assim para a redu¢@o da pobreza e da marginalizacao.

Além disso, a regularizacao fundiaria também pode contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, pois, ao legalizar a posse da terra, possibilita o acesso a
créditos, programas sociais e servigos basicos, promovendo o desenvolvimento sustentavel das
comunidades.

Desse modo, a erradica¢do da pobreza, a reducdo das desigualdades e a regularizacdo
fundiaria sao elementos interligados na busca por uma sociedade mais justa e inclusiva, em que
cada individuo tenha sua dignidade respeitada e suas oportunidades ampliadas. O compromisso
com esses principios ¢ fundamental para a constru¢do de um pais mais igualitdrio € com

melhores condi¢gdes de vida para todos os seus cidadaos.

O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, ¢ um dos
pilares da Constitui¢do Federal de 1988 no Brasil. Ele esta presente no art. 5°, caput, que

estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza. Esse principio



visa garantir que todas as pessoas sejam tratadas de forma justa e equitativa, devendo ser
considerado suas diferentes condi¢des.

O principio da isonomia abrange diversos aspectos, como igualdade perante a lei,
igualdade de direitos e oportunidades, e igualdade na aplicagdo das normas. Significa que todos
os individuos devem ser tratados com imparcialidade e que ninguém pode ser submetido a
tratamento diferenciado injustificado.

Porém, ¢ importante destacar que a igualdade ndo significa tratar todos de forma
relevante, pois as pessoas tém caracteristicas, necessidades e contextos diferentes. O principio
da isonomia visa combater a desigualdade social e promover politicas que buscam corrigir as
desigualdades sociais, culturais e culturais existentes.

Nesse sentido, s3o os ensinamentos de Ruy Barbosa:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sao desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade seria desigualdade
flagrante, e nao igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a
norma universal da criagdo, pretendendo, nao dar a cada um, na razao do que
vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.
(BARBOSA, 2008, p. 17-18).

De igual modo, se posicionam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco (2008, p. 157): a isonomia “‘significa em resumo tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”.

Cumpre observar que o principio da igualdade ndo se aplica apenas ao legislador, mas
também ao intérprete e ao aplicador da lei. A norma ndo pode estabelecer tratamentos desiguais
sem justificativa adequada. No entanto, ¢ possivel estabelecer diferenciagdes, desde que
estejam em conformidade com o que esté previsto na CR/88S.

E o que ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciacdes que ndo podem ser feitas
sem quebra da isonomia se divide em trés questdes:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualagéo;

b) a segunda reporta-se a correlagdo logica abstrata existente entre o fator
erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento
juridico diversificado;

c) a terceira atina a consonancia desta correlacdo logica com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados. (MELLO, 2003,
p. 21-22).



O principio da isonomia, quando aplicado a regulariza¢do fundidria, implica dizer que
0 acesso a terra e a regularizacao das propriedades deve ocorrer de forma justa e equitativa para
todos. Isso significa que o processo de regularizacio deve ser transparente, imparcial e acessivel
a todos os individuos, independentemente de sua situagdo socioecondmica.

A regularizagdao fundiaria tem um papel importante na busca pela igualdade social,
especialmente quando se trata de comunidades que vivem em assentamentos informais ou areas
rurais sem documentacdo apropriada. Ao garantir o acesso a terra legalizada, a regularizagao
fundiaria possibilita que as familias obtenham seguranga juridica sobre suas propriedades,
permitindo o acesso a créditos, programas sociais e servigos basicos.

No entanto, ¢ essencial que a regularizacdo fundiaria seja conduzida de modo a
considerar as peculiaridades de cada caso, para evitar que fatores discriminatérios influenciem
o processo. O principio da isonomia exige que a regularizagdo seja pautada pela justica social,
buscando atender as necessidades das populagdes mais elegiveis e promovendo a inclusdo e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades.

Assim, ao aplicar o principio da isonomia a regularizacdo fundiaria, busca-se assegurar
que todos tenham acesso aos mesmos direitos, independentemente de sua condi¢do social ou
origem, esperancosos para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Diante das elucidagdes acima apresentadas, tem-se que os principios constitucionais que
regem a regularizagcdo fundidria estdo intrinsecamente ligados a func¢ao social da propriedade,
haja vista que, desde a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, como se verd, esse
principio tornou-se um dos pilares fundamentais das politicas agrarias e de regularizacdo
fundiaria no pais.

A fungao social da propriedade também ¢ um principio fundamental consagrado na
CR/88, que determina que a propriedade deve cumprir um papel relevante e benéfico para toda
a sociedade, e ndo apenas para o proprietario individual.

Esse principio esta explicito no art. 5°, inciso XXIII' e, de modo mais detalhado no art.
170, inciso III* do texto constitucional, que trata dos principios da ordem econdmica. De acordo
com a Constituicao, a propriedade privada atendera a sua funcdo social quando cumprir os
requisitos como o uso adequado da terra, o respeito ao meio ambiente, a valorizagdo do trabalho

humano, a observancia das provisdes legais e a contribui¢do para o bem-estar coletivo.

' Art. 5°, XXIII: a propriedade atendera a sua funcio social.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
IIT - fungdo social da propriedade.



Isso significa que o direito de propriedade ndo ¢ absoluto, e o proprietario deve exercé-
lo de maneira responsavel, considerando o impacto de suas ac¢des na coletividade e no meio
ambiente. Se uma propriedade ndo cumprir com a sua fungdo social, a legislacao permite que o
Estado intervenha para promover a sua utilizagdo adequada, inclusive por meio da
desapropriacao, para fins de reforma agraria ou urbana.

A fungdo social da propriedade ¢, portanto, um instrumento importante para buscar uma
distribuicado mais equitativa da riqueza e garantir que a propriedade adquira um papel de
interesse publico, confiante para a justica social, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar
geral da populagao.

Relevante, ademais, discorrer sobre a sua evolugdo constitucional, como se passa a
expor.

De acordo com Bispo, in verbis:

As primeiras constitui¢des brasileiras (Imperial, de 1824 ¢ a Republicana, de
1891) possuiam um viés nitidamente individualista e absolutista da
propriedade, reflexo da sociedade da época. A Imperial trazia um conceito
praticamente absoluto da propriedade, assegurando o direito a indenizagdo no
caso em que o Poder Publico necessitasse do bem (artigo 179). A inspiracao
disso esta na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, mais
especificamente no se artigo 17 que reza: “como a propriedade ¢ um direito
inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a
necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condi¢do de justa
e prévia indenizacdo.” Essa seria a tonica do constitucionalismo brasileiro até
1969. (BISPO, 2020, p. 48).

A Constitui¢ao Federal de 1891 manteve a visdo anterior, considerando a propriedade
como algo exclusivamente individual, desconsiderando qualquer dimensdo social. Esse
conceito foi reproduzido no Coédigo Civil de 1916, o qual adotou uma perspectiva individualista
e absolutista. Naquela época, a sociedade era eminentemente agrdria e patriarcal.
(HAVRENNE, 2017, p. 25).

J& com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, foram atribuidas as primeiras ideias
relacionadas ao uso condicionante da propriedade. Observa-se um avango, uma vez que passou
a ser proibido o emprego da propriedade em desacordo com o interesse social ou coletivo. Esse
foi um marco inicial na concepcao inicial do uso social da propriedade. (HAVRENNE, 2017,
p. 25).

A Constitui¢ao promulgada em 1937, durante o periodo do Estado Novo, entretanto,

extirpou a disposic¢do que proibia o uso da propriedade contréria ao interesse social ou coletivo,



representando um retrocesso nesse sentido. Em adi¢@o, acrescentou-se a ideia de que o uso da
propriedade seria regulamentado por legislacao especifica. (BISPO, 2020, p. 49).

Em contrapartida, a Constitui¢do de 1946, retomando os principios democraticos,
incorporou explicitamente a no¢ao de que o uso da propriedade estaria condicionado a sua
fungdo social, utilizando o termo “bem-estar social da propriedade”. Dessa maneira, a funcao
social tornou-se um elemento indissociavel da propriedade, encontrando previsdo no art. 147,
inserido no titulo “Da Ordem Econdmica e Social”.

A Ordem Economica inaugura, assim, a fun¢do social da propriedade. Além do mais,
também previu o instituto da desapropriacao por interesse social, mediante a promulgagao da
Lei Federal n° 4.132/1962. (BISPO, 2020, p. 49).

Como bem pontua Luiz Edson Fachin:

E a expressdo da Constituinte de 1946 que estatui o efetivo condicionamento
da utilizacao da propriedade ao bem-estar coletivo. Tal limitagdo decorreu de
novo substrato aplicado ao direito de propriedade, derivado do repudio ao
individualismo econOmico. Incorpora-se, aqui, a consagracao da
superioridade do interesse publico sobre a individual, resguardando-se, no
entanto, os pressupostos basicos do direito individual. (FACHIN, 2011, p.813-
852).

Outrossim, a Constitui¢cdo outorgada de 1967 conservou a fun¢do social no titulo da
ordem econdmica, enfatizando a relevancia desse elemento para o progresso da nagdo, tanto
sob a perspectiva econdomica quanto social. (HAVRENNE, 2017, p. 26). Isso demonstra o
reconhecimento da sua importdncia essencial como um instrumento para promover o
desenvolvimento equilibrado e justo do pais.

A Constitui¢do Federal de 1969 (Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969) preservou
a mesma redagao em relacao a funcao social, constante da Constituigdo anterior.

Por derradeiro, a CR/88 conhecida como a “Constituicdo Cidada”, devido a sua énfase
na valorizagdo dos direitos fundamentais, incluiu o direito a propriedade, havendo uma
mudanca significativa na estrutura do texto, transferindo o art. 5°, que cuida dos direitos e
garantias fundamentais, da parte final para a parte inicial do documento, conferindo-lhe uma
posicao de destaque.

Ademais, a Constituigdo manteve a func¢ao social como um dos principios fundamentais
da ordem econdmica. Esse principio reforca a importancia de que a propriedade adquira uma
funcdo valiosa para toda a sociedade, sendo utilizada de maneira responsavel e em

conformidade com o bem-estar coletivo. Essa disposicdo reflete o compromisso com a justica

social e o desenvolvimento equitativo do pais.



Para o presente trabalho, sera dada énfase tdo somente a propriedade rural, aquela que
esta relacionada a utilizagdo racional e adequada do solo, ao manejo sustentavel dos recursos
naturais, a preservacao do meio ambiente, ao respeito as normas trabalhistas e & promocgao do
bem-estar dos donos de terras e de trabalhadores.

Caso nao seja cumprida essa fungao, a propriedade podera ser desapropriada para fins
de reforma agraria, exceto quando se enquadrar na defini¢do de pequena ou média propriedade
conforme a lei, e o proprietario ndo possuir outra propriedade ou se essa for produtiva, em
conformidade com o disposto no art. 182, §§ 2° e 4°, bem como nos arts. 184 a 186 da CR/8S.

A previsao constitucional da fungao social da propriedade rural no Brasil tem sua origem
no art. 186 e ¢ complementada pelo art. 187, ambos da CR/88. Essa disposi¢do tem como
objetivo assegurar que a terra seja utilizada de forma produtiva e sustentavel, promovendo o
desenvolvimento agrario, a justi¢a social e a reducao das desigualdades no campo.

Senao, veja-se:

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

II1 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participagdo efetiva do setor de producgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

IT - os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagao;

III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o0 cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigagdo;

VIII - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras ¢ florestais.

§ 2° Serao compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Os efeitos dessa previsdo sao diversas e abrangem diferentes aspectos da sociedade e da

economia brasileira, dentre eles:



a) Reforma agraria e distribui¢ao de terras: uma das principais consequéncias da funcao
social da propriedade rural no Brasil ¢ o estimulo a realizagdo da reforma agréria. O pais possui
uma longa histdria de concentracdo fundidria, e a funcdo social da propriedade visa combater
esse imbroglio, garantindo a distribuicao mais justa das terras. Através do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), o governo busca promover a desapropriacao de
terras improdutivas ou subutilizadas e destind-las a assentamentos rurais para familias de
trabalhadores sem terra ou com pouca terra;

b) Estimulo a produgdo agricola sustentavel: a previsdo da func¢do social da propriedade
também incentiva os produtores rurais a adotarem praticas agricolas sustentdveis e
ambientalmente responsaveis. Isso inclui o uso adequado dos recursos naturais, a preservagao
de areas de preservagdo permanente (APPs) e reservas legais, bem como a adoc¢do de técnicas
que promovam a conservacao do solo e a redugao do uso de agrotdxicos;

c¢) Incentivo a agricultura familiar: a funcdo social da propriedade rural favorece o
fortalecimento da agricultura familiar. Pequenas propriedades rurais sdo tidas como
cumpridoras da fun¢do social, uma vez que geram emprego e renda para as familias e
contribuem para o abastecimento do mercado interno com alimentos. Politicas publicas, como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sdo desenvolvidas
para apoiar e fortalecer essa categoria de agricultura;

d) Desenvolvimento regional e combate a pobreza rural: ao cumprir a fung¢ao social da
propriedade rural, os agricultores e produtores contribuem para o desenvolvimento regional,
uma vez que geram empregos, renda e movimentam a economia local. Isso € especialmente
relevante para regides mais carentes, onde a agricultura ¢ uma das principais atividades
econdmicas. O combate a pobreza no campo ¢ uma das metas dessa abordagem,;

e) Conflitos agrarios e regularizagdo fundidria: A fung¢ao social da propriedade também
impacta nos conflitos agrarios, ja que propriedades rurais que ndo cumprem sua fun¢do social
podem ser “alvo” de ocupagdes ou reivindicacdes de movimentos sociais. A regularizagao
fundiaria ¢ uma das formas de buscar a pacificacao desses conflitos, garantindo a legalizacao
das posses e a seguranga juridica dos ocupantes;

f) Preservagdo ambiental: ao promover a utilizacao sustentavel da terra, a fungao social
da propriedade contribui para a preservagdo do meio ambiente. A prote¢do de areas de
preservacao permanente (APPs) e reservas legais ¢ fundamental para a manutencdo da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;

g) Incentivo a pesquisa e inovagado agricola: a busca pelo cumprimento da fungao social

da propriedade rural igualmente estimula a pesquisa e inovagao agricola. A ado¢do de novas



tecnologias e técnicas mais eficientes ¢ uma forma de aumentar a produtividade e melhorar a
qualidade dos produtos agricolas.

A funcdo social da propriedade exerce influéncia direta na interpretagdo de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais. Essa abordagem tem implicagdes significativas no
contexto da desapropriagdo, prevista no art. 184 da CR/88 e, consequentemente, nos demais
instrumentos de promog¢ao da reforma agraria e da regulariza¢dao fundiaria disponiveis para o
poder publico. (HAVRENNE, 2017, p. 34).

Essa linha de raciocinio estabelece que a propriedade, além de atender aos interesses
particulares do proprietario, deve cumprir uma fungdo social, ou seja, ser utilizada de maneira
produtiva e benéfica para a sociedade como um todo. Dessa forma, quando uma propriedade
rural ¢ considerada improdutiva ou subutilizada, o Estado podera desaproprid-la, desde que
respeite os principios legais e a devida indenizag¢do ao proprietario.

Uma norma relacionada a funcdo social da propriedade impede a desapropriagcdo de
pequenas e médias propriedades rurais, desde que o proprietario nao possua outra propriedade.

Essa disposicdo encontra-se no art. 185 da Constitui¢do. In verbis:

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social.

De acordo com a Lei 8.629/93, mais especificamente seu art. 4°°, define como pequena
propriedade rural aquela com area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais,
enquanto a média propriedade rural abrange aquelas com area superior a 4 (quatro) e até 15

(quinze) moddulos fiscais.

3 Art. 4° da Lei 8.629/93: “Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imével Rural- o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

II- Pequena Propriedade- o imovel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

b) (Vetado)

¢) (Vetado)

II1- Média Propriedade Rural- o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

b) (Vetado).

Parédgrafo tinico. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena e a média propriedade
rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra propriedade rural.



Essa regra busca proteger pequenos e médios agricultores, garantindo a eles a seguranca
da posse de suas terras e evitando que sejam “alvo” de desapropriacao para fins de reforma
agraria.

Essa vedagdo a desapropriagdo, portanto, ndo se aplica quando o proprietario de pequena
ou média propriedade rural possui outras areas além daquela em questdo. Nesse caso, a
desapropriacao pode ser considerada, desde que observados os critérios legais, como a
improdutividade ou a ndo utilizagdo adequada da terra.

Dito isso, a desapropriacdo, para fins de reforma agraria, objetiva promover a justa
distribuicdo de terras. Por esse motivo, ¢ inconcebivel que aqueles que possuem pequenas
propriedades sejam foco desse procedimento.

Conforme dizeres de Havrenne (2017, p. 35), a defini¢do de imovel rural considera-o
como uma unidade econdmica, independentemente da existéncia de rios, estradas ou outros
obstaculos em seu interior. Essa abordagem evita a divisdo artificial de areas dentro do imével
rural, como, por exemplo, com base nas matriculas registradas no Cartorio de Registro de
Imoveis, a fim de evitar desapropriagdes para fins de reforma agraria.

Dessa maneira, ¢ essencial incentivar as pessoas a obter seu sustento da terra e promover
0 progresso econdmico. Por essa razdo, previu-se a impossibilidade de desapropriagdo de
pequenos ¢ médios detentores de terras, com vistas a preservar as atividades rurais de
agricultores familiares e pequenos produtores, permitindo-lhes desenvolver suas propriedades
e garantir sua subsisténcia, sem a ameaca de desapropriacdo por parte do Estado para fins de
reforma agraria.

Ao resguardar as pequenas propriedades, busca-se assegurar a estabilidade econdmica
e social desses agricultores, fortalecendo o setor agricola e promovendo a justi¢a na distribui¢ao
de terras. Afinal, a reforma agraria intuita ndo apenas a distribui¢do de terras, mas também a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, da inclusdo social e da melhoria das condi¢des de
vida no campo.

Apesar das diversas consequéncias positivas, mister mencionar que a aplicacdo da
fun¢do social da propriedade rural no Brasil enfrenta desafios e criticas. As questdes de
avaliacdo da funcdo social, a agilidade dos processos de reforma agraria, a regularizacdo
fundiaria e a garantia da seguranca juridica para proprietarios e ocupantes ainda sdo temas em
constante debate e aprimoramento. A busca pelo equilibrio entre o direito a propriedade e o
interesse coletivo continua a ser um desafio para o pais.

Seguimos tratando do principio da justica social que € um dos fundamentos essenciais

do Estado democratico de direito, estabelecido na Constituicao Federal de 1988. Ele busca



assegurar que a sociedade seja estruturada de forma a garantir igualdade de oportunidades,
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas e promover a inclusao de todos os cidadaos.

A justica social estd intimamente relacionada a ideia de equidade e solidariedade,
buscando assegurar que os mais vulneraveis e menos privilegiados tenham acesso aos recursos
necessarios para uma vida digna. Logo, esse principio implica um conjunto de agdes e politicas
publicas voltadas para a promogao do bem-estar social, a redugdo da pobreza e a garantia dos
direitos fundamentais.

Para alcancar esse objetivo, compete ao Poder Publico adotar medidas para distribuigao
de terras e incentivar a participacdo daqueles que, mesmo sem recursos financeiros, desejam
gerar riqueza no meio rural.

Uma das maneiras de promover a justi¢a social, buscando a distribui¢do de riquezas no meio
rural, estd prevista na usucapiao rural ou pro-labore, conforme estabelecido no art. 191 da
CR/88:

Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietirio de imovel rural ou urbano,
possua como seu, por ¢cinco anos ininterruptos, sem oposigdo, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.

Paragrafo tnico. Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao

A usucapido rural € um instituto juridico que possibilita a aquisi¢do da propriedade de
imoével rural por um individuo que, mesmo sem ser o proprietario legal, ocupa e explora de
forma continua, pacifica e ininterrupta a area por um determinado periodo de tempo, atendendo
a certos requisitos legais. Esse mecanismo tem o proposito, principalmente, de regularizar a
posse de pequenos agricultores e trabalhadores rurais que, ao longo do tempo, ocuparam e
desenvolveram a terra, mas nao possuiam a titularidade formal da propriedade.

O pro-labore, também previsto no mesmo artigo, ¢ uma forma especial de usucapiao
rural que reconhece o trabalho realizado pelo ocupante no imével rural como fator determinante
para aquisi¢do da propriedade. Nessa modalidade, além de cumprir os requisitos de posse, ¢
exigido que o ocupante tenha utilizado o imével como sua moradia e tenha realizado seu
sustento e de sua familia a partir da atividade agricola desenvolvida na area.

Outrossim, o acesso a terra, por meio da regularizagdo fundiaria, € uma das maneiras
fundamentais de implementar a justi¢a social. Ressalta-se que o titulo de dominio € crucial para
que os trabalhadores rurais possam avancar na escala social. Isso se deve ao fato de que, por
meio da regularizacdo do imdvel, ¢ concedido o acesso aos mecanismos de financiamento,

essenciais para qualquer investimento na produgdo de alimentos. Esse acesso possibilita que os



agricultores obtenham recursos para melhorar a infraestrutura, adquirir insumos agricolas,
tecnologias e maquindrios, e, assim, aumentar sua produtividade e renda. (HAVRENNE, 2017,
p. 37).

Por todo o exposto, o principio da justica social ¢ um desafio continuo, e sua
concretizagao requer esfor¢os conjuntos da sociedade e do Estado. Além das politicas publicas,
a participagdo ativa da sociedade civil, das instituicdes e dos cidadaos ¢ fundamental para
promover uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.

A busca pela justica social ¢ uma jornada em constante evolugdo, que exige o
compromisso de todos os atores sociais em construir um pais mais justo e solidario.

Por fim, quando falamos de regularizag@o fundiaria, ndo podemos deixar de mencionar
o principio da seguranga juridica.

Trata-se de principio fundamental na Constituicao Federal de 1988, previsto no art. 5°,
que busca garantir estabilidade, previsibilidade e respeito aos direitos e as normas juridicas,
promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento social, econdmico e politico do pais.

Esse conceito ¢ essencial para assegurar a confianca dos cidaddos e dos agentes
econdmicos no sistema juridico e na atuagdo dos poderes publicos, evitando arbitrariedades e
garantindo a aplicagdo justa e equitativa da lei.

Nas li¢des de Silva, a seguranga juridica

consiste no ‘conjunto de condigdes que tornam possivel as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e
de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condi¢do da
segurancga juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando
tal norma seja substituida. (SILVA, 2013, p. 133).

r

Contudo, conforme aduz Alysson Leandro Mascaro (2015, sem p.), “¢ importante
contrastar a seguranca juridica, considerada uma abordagem técnica, com a seguranga social,
vista como uma demanda da sociedade”.

Para garantir a seguranca juridica, além da discussdo sobre o nivel de regulacdo estatal,
¢ imprescindivel a existéncia de normas que regulamentem, no minimo, a propriedade, as
transferéncias de bens e os mecanismos de solucao de conflitos. (MENDES, 2010, p. 771).

Indiscutivelmente, o direito busca alcancar a paz social e, para isso, o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada retratam tal objetivo. Referidos institutos sdo
assegurados como direitos fundamentais, podendo ser visualizados no art. 5°, inciso XXXVI da

CR/88: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.



Por seu turno, seu significado encontra previsao na Lei de Introdu¢do as normas do

direito brasileiro - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redagdo dada pela Lei n°
3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
(Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo
caiba recurso.

A seguranga juridica ¢ um pilar essencial na CR/88, estabelecendo um conjunto de
principios, direitos e instituicdes que buscam proporcionar estabilidade, previsibilidade e
respeito a lei, garantindo assim a promoc¢ao da justi¢a, da igualdade e do desenvolvimento
socioeconomico do pais.

Quando aplicado a regularizagdo fundidria, o principio da seguranca juridica
desempenha um papel crucial. A regularizacdo fundiaria envolve a regularizagdo legal e formal
de ocupagdes informais de terras urbanas ou rurais, concedendo titulos de propriedade aos
ocupantes e promovendo a seguranga ¢ a estabilidade das relagdes juridicas relacionadas a posse
e a propriedade.

Nesse contexto, a segurancga juridica ¢ essencial para conferir legitimidade e validade
aos titulos de propriedade emitidos pelo Estado, uma vez que a falta de regularizagao fundiéria
pode resultar em inseguranca e instabilidade para os ocupantes das terras, sujeitando-os a riscos
como despejos, litigios judiciais e dificuldades no acesso a servigos publicos basicos.

Porém, como bem pontua Luiz Eduardo Barbosa Junior (2020, p. 64), no Brasil, “a falta
de seguranga juridica, especialmente decorrente da falta de formalizagdo dos titulos, faz com
que a maior parte das terras agricultaveis tenha supedaneo juridico em titulos irregulares ou
precarios”.

Traz ainda o autor uma adverténcia acerca do assunto:

Note-se que a seguranca juridica conferida pelo registro imobiliario precedido
do procedimento de regularizacdo fundiaria, além de colaborar para a
consolidagao de um sistema cadastral rural solido, possibilita uma evidente
reducdo de riscos, facilitando o acesso ao fomento e, especialmente aos
financiamentos rurais concedidos mediante garantia real. Uma reforma agraria
adequada aos preceitos constitucionais ¢ legais relacionados depende de um
efetivo programa de regularizacdo fundiaria, ndo apenas em relacdo a



seguranca juridica e as possibilidades de fomento governamental e
financiamento bancario, como, também, para assegurar uma justa distribuicao
das terras agricultaveis. (BARBOSA JUNIOR, 2020, p. 64).

Dessa forma, ao promover a regularizag¢ao fundiaria, o Estado contribui para a seguranga
juridica dos ocupantes das terras, garantindo-lhes o direito a propriedade de forma legitima e
reconhecida perante a lei.

Além disso, a regulariza¢do fundiaria também fortalece a seguranga juridica como um
todo, ao estabelecer um marco legal claro e transparente para a ocupagdao e uso do solo,
reduzindo assim a incerteza e promovendo o desenvolvimento sustentavel das areas urbanas e
rurais.

Em suma, o principio da seguranga juridica é fundamental para a regularizagao fundiaria
no Brasil, pois assegura a protecao dos direitos dos ocupantes de terras, promove a estabilidade
das relagdes juridicas e contribui para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Apresentados, pois, os principios que regem a regularizagdo fundidria, importante
discorrer acerca dos instrumentos que a efetivam, porquanto buscam garantir que a posse € o
uso da terra estejam alinhados com os interesses da coletividade, promovendo o

desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

1.3 Instrumentos relevantes para a regulariza¢ao fundiaria rural

A desapropriacao encontra previsao na Constituicao Federal e consiste no processo pelo
qual o Poder Publico retira a propriedade privada de um individuo ou empresa, de forma
unilateral, mediante indenizacdo justa, em situagdes especificas previstas em lei. Esse processo
tem como objetivo atender ao interesse coletivo e ao bem-estar social, possibilitando a execucdo
de obras publicas, a reforma agraria, a preservacao do meio ambiente, entre outras finalidades
de interesse publico.

A CR/88 estabelece as situagdes em que a desapropriacdo pode ocorrer, as quais

interessam, para o presente trabalho, a desapropriacao genérica e a rural:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao.



Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unio a propor a a¢ao de desapropriagao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° O or¢amento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma
agraria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais € municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Ensina Silvio de Salvo Venosa (2005, p. 278) que a desapropriacdo ¢ um meio originario
de aquisicao da propriedade, uma vez que extingue titulos passados. Mesmo que ndo exista
matricula prévia, esta serd criada em decorréncia da desapropriagdo. O titulo formado durante
o processo de desapropriacao possui for¢a autonoma.

Outrossim, as modalidades de desapropria¢do se fundam nos requisitos da necessidade
publica, da utilidade publica ou do interesse social.

Dito isso, a necessidade publica refere-se a urgéncia na aquisi¢ao de bens pelo Estado,
especialmente para a realizagdo de obras essenciais ao interesse coletivo. Ja a utilidade publica
estd relacionada a conveniéncia da aquisi¢do de um bem pela Administragdo, mesmo que nao
seja considerado urgente ou imprescindivel. Por fim, o interesse social diz respeito aos bens
destinados a coletividade, e ndo exclusivamente ao Estado em si. (VENOSA, 2005, p. 279).

Como demonstrado acima, o art. 184 da CR/88 destina-se a desapropriacdo rural,
essencialmente destinada a reforma agraria, de competéncia exclusiva da Unido promové-la.
Porém, cumpre mencionar que esta modalidade de desapropriagdo ndo ocorrera em toda e
qualquer hipotese.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe, assim, em seu art. 185, a desapropriagdo da
pequena e média propriedade rural, conforme defini¢do legal, desde que o proprietario ndo
possua outra propriedade, vedando também a desapropriacdo de propriedades produtivas (ou
seja, que atendam a funcao social). Além disso, a legislacdo infraconstitucional estabelece que
as areas invadidas por conflito agrario ou fundidrio ndo sdo passiveis de desapropriacdo como
medida punitiva. Veja-se:

Art. 185 CR/88. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade produtiva.



Paragrafo tnico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social.

Art. 2°, § 6° da Lei 8.629/93. O imo6vel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo nao sera vistoriado, avaliado ou desapropriado
nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso
de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedagdes.” (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 2001).

Na desapropriagdo-san¢ao, a indenizacao da terra nua sera realizada por meio de titulos
da divida agraria (TDAs), resgataveis em até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
e o uso desses titulos sera definida por legislagdo especifica.

A desapropriagao rural entao deve ter uma finalidade especifica de interesse publico ou
social. Os principais propositos incluem a reforma agréria, a criagdo de assentamentos para
familias sem-terra, a preservagdo de areas ambientais, a regularizagdo de terras ocupadas por
comunidades tradicionais, entre outras.

Em resumo, a desapropriacao rural ¢ importante instrumento para promover 0 acesso a
terra, garantir a justi¢a social e fomentar o desenvolvimento sustentdvel no campo e nas areas
urbanas. Porém, tal procedimento deve ser realizado de forma transparente e em conformidade
com a legislagdo vigente, buscando sempre o interesse publico e social.

Com previsdo nos arts. 481 a 532 do CC/02, a compra e venda ¢ uma forma contratual
na qual uma das partes assume o compromisso de transferir o dominio de um determinado
objeto, enquanto a outra se obriga a pagar um preco acordado em dinheiro.

Segundo Maria Helena Diniz (2011, p. 187), os elementos desse negocio juridico sdo o
objeto, o consentimento e o prego. Ha situagdes ainda em que a lei exige a forma especial, por
meio de escritura publica, como ¢ o caso da compra e venda (art. 108 do CC/02): “Nao dispondo
a lei em contrario, a escritura publica ¢ essencial a validade dos negodcios juridicos que visem a
constituicao, transferéncia, modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre imoveis de valor
superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais”.

Ainda, de acordo com o art. 1.245 do CC/02: “Transfere-se entre vivos a propriedade
mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdveis”.

Quando se fala de imoveis publicos, geralmente € necessaria a realizagdo de licitagdao
para sua alienag@o. No entanto, em determinadas situagdes, como na regularizacao fundiéria, a

licitagdo pode ser dispensada. E o que estabelece o art. 17 da Lei n® 8.666/93:



Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para o6rgdos da
administra¢do direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
[...]

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administrag¢do publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e 1;

[...]

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgaos
ou entidades da administracdo publica;

]

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagd@o ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por o6rgios ou entidades da administragdo publica;

[...]

1) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de
que trata o § 1o do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos legais.

Ademais, caso o escopo da regularizagdo fundidria seja aumentado para abranger a
obten¢do de imodveis relacionados a reforma agraria, existe uma regulamentacdo especifica

contida no Decreto n® 433/1992.

Nos dizeres de Wellington Pacheco Barros:

Sempre se tem presente, até pela importancia da midia na opinido brasileira,
que reforma agraria ¢ desapropriagdo por interesse social. No entanto, nada
impede que o INCRA adquira iméveis rurais para implantar projetos de
reforma agraria. Essa aquisi¢do ndo obedece aos parametros estabelecidos
para os imdveis passiveis de desapropriagdo, como ja analisado. O imdvel a
adquirir pelo 6rgdo publico apenas deve se encontrar, preferentemente, em
areas de manifesta tensao social. Como se trata de aquisi¢ao de bem publico,
0 INCRA deve respeitar o principio do devido processo legal, e ele se encontra
regrado no Decreto n® 2614, de 03.06.98. (BARROS, 2009, p. 80).

Como ja demonstrado, a desapropriagdo rural nem sempre sera possivel, assim, cabera
ao Poder Publico considerar outras opcdes, entre elas a compra e venda para fins de reforma

agraria, que ¢ uma modalidade secundéria da desapropriacdo-sancao.



No entanto, o uso da compra e venda pelo Poder Publico ndo ¢ aplicavel em todas as
situacdes. Essa modalidade requer uma finalidade especifica, que consiste em destinar o imovel
rural para a implementacao de projetos de reforma agraria e regularizacdo fundiaria, consoante
prevé o art. 1°, § 2°, do Decreto n® 433/92.

A responsabilidade pela definicao das areas prioritarias para aquisicao mediante compra
e venda ¢ atribuida ao INCRA, autarquia agraria encarregada da execu¢do da reforma agraria
no pais.

Ja o pagamento na compra e venda, para fins de reforma agraria, ¢é realizado de maneira
similar a desapropriagdo por interesse social, conforme estabelecido no art. 184 da CR/88. Ou
seja, a indeniza¢do para a terra nua ¢ efetuada por meio de titulos da divida agréaria (TDAs),
enquanto as benfeitorias sdo indenizadas em dinheiro.

Resumidamente, uma das opg¢des que o Poder Publico tem para promover a
regularizac¢do fundidria € a compra e venda. A principal vantagem desse acordo ¢ o fato de ndo
ser compulsorio, diferentemente da desapropriagao.

A alienagdo gratuita, também conhecida como doagdo, refere-se ao ato juridico
mediante o qual ocorre a transferéncia de um bem de uma pessoa para outra. Nesse sentido,
dispde o art. 538 do CC/02: “Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra”.

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2002, p. 79), existem dois pressupostos para a
configuragdo da doagdo, a saber: a) o elemento subjetivo compreende a intencao de realizar um
ato de generosidade; b) o elemento objetivo diz respeito a reducdo do patrimonio do doador.

A doagdo, em sua maioria, ocorre de forma gratuita. No entanto, ¢ possivel que seja feita
com encargos, tornando-a onerosa. Especificamente no caso de transmissdao de imoveis
publicos relacionados a regularizacdo fundiaria, ¢ aplicada a modalidade de doagao onerosa.

Essa situag¢do ocorre devido ao fato de que os bens publicos sdo, a priori, indisponiveis.
No entanto, € possivel abrir uma exce¢do a essa regra somente quando ha uma finalidade
publica.

Normalmente, a doacdo ocorrera entre 6rgdos ou entidades da administracdo publica.
Porém, ¢ permitida a doagdo para particulares, desde que seja destinada a regularizagdo

fundiaria, conforme previsto na Lei 8.666/93:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,



inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

]

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e i; (Redagdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

[.]

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgaos
ou entidades da administra¢dao publica; (Redacdao dada pela Lei n® 11.481,
de 2007)

]

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagao ou permissao de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m? (duzentos e cinqgiienta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por o6rgaos ou entidades da administracdo publica; (Incluido
pela Lei n® 11.481, de 2007)

1) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupag¢des até o limite de
que trata o § 1o do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais; ¢ (Redagdo dada
pela Lei n® 13.465, 2017).

Ainda, consoante o art. 11, da Lei n® 11.952/09, e § 7°, do art. 18, da Lei n° 8.629/93,
pode ocorrer a alienagdo gratuita de imdveis rurais de até 1 moddulo fiscal em projetos de
assentamento realizados em terras devolutas, que tenham sido individualizadas e registradas em
nome do INCRA ou da Unido.

Por derradeiro, aduz André Luiz dos Santos Nakamura (2014, sem p.) que, se o
proposito para o qual foi realizada a doagdo de bem publico ndo for cumprido, o bem deve
retornar ao patrimonio do doador.

A Concessdo de direito real de uso ¢ outra ferramenta disponibilizada pelo Poder
Publico para situacdes de regularizagdo fundidria. Ao contrario da alienacdo, que transfere o
dominio com todos os seus atributos (uso, gozo, fruicdo, disposi¢do e reavaliacdo), na
concessao de direito real de uso, apenas um dos atributos da propriedade (uso) € transferido ao
beneficiario.

Tal instituto encontra-se previsto no art. 18, da Lei n® 8.629/93, que dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no

Capitulo II1, Titulo VII, da Constituicao Federal:

Art. 18. A distribui¢do de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio
de titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito real de uso -



CDRU instituido pelo art. 70 do Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de
1967. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 1o Os titulos de dominio e a CDRU sdo inegociaveis pelo prazo de dez anos,
contado da data de celebracdo do contrato de concessdo de uso ou de outro
instrumento equivalente, observado o disposto nesta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.456, de 2017);

§ 20 Na implantagdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agraria contrato de concessdo de uso,
gratuito, inegocidvel, de forma individual ou coletiva, que contera cldusulas
resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigacdes da entidade concedente
e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir titulo de
dominio ou a CDRU nos termos desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 13.001,
de 2014);

§ 30 O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera
outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma
individual ou coletiva, apds a realizagdo dos servicos de medi¢do e
demarcagao topografica do imdvel a ser alienado. (Redagdo dada pela Lei n°
13.001, de 2014);

§ 40 Regulamento dispora sobre as condicdes e a forma de outorga dos titulos
de dominio e da CDRU aos beneficiarios dos projetos de assentamento do
Programa Nacional de Reforma Agraria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.456,
de 2017);

§ 50 O valor da alienacdo, na hipotese do beneficiario optar pelo titulo de
dominio, serd definido com base no valor minimo estabelecido em planilha
referencial de precos, sobre o qual poderdo incidir redutores, rebates ou
bonus de adimpléncia, estabelecidos em regulamento. (Redacdo dada pela
Lein® 13.001, de 2014);

§ 60 As condigdes de pagamento, caréncia e encargos financeiros serdo
definidas em regulamento, n3o podendo ser superiores as condigdes
estabelecidas para os financiamentos concedidos ao amparo da Lei
Complementar no 93, de 4 de fevereiro de 1998, e alcangardo os titulos de
dominio cujos prazos de caréncia ainda ndo expiraram. (Redacdo dada pela
Lein® 13.001, de 2014);

§ 70 A alienacdo de lotes de até¢ 1 (um) moddulo fiscal, em projetos de
assentamento criados em terras devolutas discriminadas e registradas em
nome do Incra ou da Unido, ocorrera de forma gratuita. (Redacdo dada pela
Lein® 13.001, de 2014);

§ 80 Sdo considerados ndo reembolsaveis: (Incluido pela Lei n° 13.001, de
2014)

I - os valores relativos as obras de infraestrutura de interesse coletivo;
(Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

I - aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento;
e (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

III - aos servigos de medigdo e demarcagdo topograficos. (Incluido pela Lei n°
13.001, de 2014)

§ 90 O titulo de dominio ou a CDRU de que trata o caput poderdo ser
concedidos aos beneficiarios com o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas com fundamento no inciso V do art. 17 desta Lei e no
regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

§ 10. Falecendo qualquer dos concessionarios do contrato de concessao de uso
ou de CDRU, seus herdeiros ou legatarios receberdo o imoével, cuja
transferéncia sera processada administrativamente, ndo podendo fraciona-lo.
(Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

§ 11. Os herdeiros ou legatarios que adquirirem, por sucessdo, a posse do
imoével ndo poderdo fraciona-lo. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)



§ 12. O orgao federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado o cadastro de areas desapropriadas ¢ das adquiridas por outros
meios e de beneficiarios da reforma agraria e disponibilizara os dados na rede
mundial de computadores. (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014).

Hé de se observar que, tanto o titulo de dominio como a concessao de direito real de uso
estao sujeitos ao cumprimento de requisitos legais especificos. Além disso, durante um periodo
de 10 (dez) anos, a negociacdo da terra resta impossibilitada. Essa constrigdo ¢ de suma
importancia, uma vez que tem o objetivo de evitar a especulacdo imobilidria em terras
destinadas a producao rural. (HAVRENNE, 2017, p. 77).

Ademais, a concessao de direito real de uso ¢ geralmente empregada quando a alienacdo
ou a doagdo ndo ¢ viavel ou possivel de ser realizada, como preceitua a Lei n® 11.952/09, in

verbis:

Art. 40 Nao serdo passiveis de aliena¢do ou concessio de direito real de uso,
nos termos desta Lei, as ocupagdes que recaiam sobre areas:

I - reservadas a administragao militar federal e a outras finalidades de utilidade
publica ou de interesse social a cargo da Unido;

II - tradicionalmente ocupadas por populagao indigena;

III - de florestas publicas, nos termos da Lei no 11.284, de 2 de margo de 2006,
de unidades de conservagdo ou que sejam objeto de processo administrativo
voltado a criagdo de unidades de conservagdo, conforme regulamento; ou

IV - que contenham acessodes ou benfeitorias federais.

§ 1o As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienacdo nos termos do art. 20 da Constitui¢ao Federal,
poderao ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessdo de direito
real de uso.

§ 20 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
facam uso coletivo da area serdo regularizadas de acordo com as normas
especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos desta Lei.

A concessdo de direito real de uso, portanto, ¢ uma importante ferramenta para
promover a regularizacdo fundiaria, garantindo o acesso a terra e a dignidade das familias que
ocupam essas areas, além de fomentar a producdo rural e o desenvolvimento econdmico em
determinadas regides do pais.

No entanto, € essencial que o processo seja conduzido de forma transparente, com
critérios claros e respeitando os principios de justica social e funcao social da propriedade.

O instituto da legitimacao e regularizagdo de posse sdo questdes fundamentais
relacionadas ao acesso a propriedade e a regularizagdo fundiéria. Esses processos t€ém como

proposito conferir seguranca juridica e garantir a titularidade de uma propriedade a uma pessoa



ou grupo de pessoas que ocupam o imovel, mas que ainda nao possuem a documentagdo que
comprove sua posse de forma oficial.

Note-se que a legitimidade da posse ¢ uma condicdo necessaria para o processo de
regularizagao, e ela se refere ao fato de que a ocupacao do imével deve ocorrer de boa-fé, ou
seja, o ocupante ndo pode estar ciente de que estd invadindo a propriedade de outra pessoa.
Além disso, a posse precisa ser continua, mansa, pacifica e ininterrupta por um determinado
periodo.

Havrenne (2017, p. 82) aponta para o fato de que “a legitimagao de posse ¢ um instituto
que estava previsto na Constituicdo Federal de 1969, com origem na Lei de Terras (Lei
601/1850), e se destinava a garantir a posse daquele que promovesse o uso produtivo da terra
publica”.

O texto constitucional entdo vigente assim dispunha:

Art. 171. A lei federal dispora sobre as condigdes de legitimagao da posse e
de preferéncia para aquisi¢ao, até cem hectares, de terras publicas por aquéles
que as tornarem produtivas com o seu trabalho e o de sua familia.

Paragrafo tnico. Salvo para execugdo de planos de reforma agraria, nao se
fara, sem prévia aprovacdo do Senado Federal, alienacdo ou concessdo de
terras publicas com area superior a trés mil hectares.

Ja a Lei n® 6.383/76 regulou o dispositivo constitucional acima, por meio dos arts. 29 a
31. Sendo, veja-se:

Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com
o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacdo da posse de area
continua até¢ 100 (cem) hectares, desde que preencha os seguintes requisitos:
I - ndo seja proprietario de imovel rural;

IT - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1
(um) ano.

§ 1° - A legitimagdo da posse de que trata o presente artigo consistird no
fornecimento de uma Licenca de Ocupagdo, pelo prazo minimo de mais 4
(quatro) anos, findo o qual o ocupante tera a preferéncia para aquisicdo do
lote, pelo valor historico da terra nua, satisfeitos os requisitos de morada
permanente e cultura efetiva e comprovada a sua capacidade para desenvolver
a area ocupada.

§ 2° - Aos portadores de Licencas de Ocupagdo, concedidas na forma da
legisla¢do anterior, sera assegurada a preferéncia para aquisi¢do de area até
100 (cem) hectares, nas condi¢des do paragrafo anterior, e, o que exceder esse
limite, pelo valor atual da terra nua.

§ 3°- A Licenga de Ocupagdo sera intransferivel inter vivos e inegociavel, ndo
podendo ser objeto de penhora e arresto.

Art. 30 - A Licenga de Ocupacao dara acesso aos financiamentos concedidos
pelas instituigdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito
Rural.



§ 1° - As obrigagdes assumidas pelo detentor de Licenca de Ocupagdo serao
garantidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA.

§ 2° - Ocorrendo inadimpléncia do favorecido, o Instituto Nacional de
colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA cancelard a Licenca de Ocupacgao e
providenciara a alienacdo do imovel, na forma da lei, a fim de ressarcir-se do
que houver assegurado.

Art. 31 - A Unido poderd, por necessidade ou utilidade publica, em qualquer
tempo que necessitar do imovel, cancelar a Licenga de Ocupagdo e imitir-se
na posse do mesmo, promovendo, sumariamente, a sua desocupagdo no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° - As benfeitorias existentes serdo indenizadas pela importancia fixada
através de avaliagdo pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria - INCRA, considerados os valores declarados para fins de cadastro.

§ 2° - Caso o interessado se recuse a receber o valor estipulado, o mesmo sera
depositado em juizo.

§ 3° - O portador da Licenca de Ocupacgao, na hipotese prevista no presente
artigo, fara jus, se o desejar, a instalagdo em outra gleba da Unido, assegurada
a indenizagdo, de que trata o § 1° deste artigo, e computados os prazos de
morada habitual e cultura efetiva da antiga ocupacao.

Destarte, a legitimagdo de posse ¢ um processo que concede ao ocupante de terras
publicas, desde que as utilize de modo racional, o direito de preferéncia para adquiri-las, e desde
que ndo seja proprietario de outro imovel rural e comprove residéncia permanente pelo periodo
minimo de 1 (um) ano.

Esse direito de adquirir a area ¢ precedido pela obtengao de uma licen¢a de ocupacgao, a
qual deve ser mantida por um prazo minimo de 4 (quatro) anos. Note-se que a legitimacao
aplica-se especificamente a imoveis rurais de até 100 (cem) hectares.

Ao atender a esses requisitos, o ocupante torna-se elegivel para requerer a legalizacao
da posse junto as autoridades competentes, garantindo assim o reconhecimento oficial de sua
ocupacao e o acesso a titularidade da terra que vem utilizando de forma produtiva e responsavel.

Como bem pontua Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p. 442), apesar de a CR/88 ndo
ter mencionado explicitamente esse instituto, em seu texto, nao foi incluida nenhuma disposi¢ao

que proibisse a legitimacao de posse. Por esse motivo, a legitimacao continua em vigor e valida.

E importante ressaltar ainda que a legitimagdo de posse estd diretamente relacionada
com a funcao social da posse de imoveis publicos, o que também deve ser observado de acordo
com o principio constitucional.

Além disso, muitos estudiosos defendem que a legitimacdo de posse ocorre em terras
devolutas, apesar da mencao a terras publicas na Constitui¢do Federal de 1969. Nesse contexto,
considera-se que as terras publicas constituem uma categoria mais abrangente, enquanto as

terras devolutas representam uma espécie especifica dentro dessa categoria. As terras publicas



sdo aquelas pertencentes ao Estado, mas que podem ter destinagdes diversas, enquanto as terras
devolutas sao terras publicas sem destinacao especifica.

Dessa maneira, a legitimacdo de posse encontra sua aplicacdo mais comum em terras
devolutas, uma vez que sdo areas publicas ainda ndo destinadas a um uso especifico,
possibilitando que sua posse seja legitimada conforme os critérios e prazos estabelecidos pela
legislacao vigente.

Nesse sentido, leciona D1 Pietro, in verbis:

Continua valido o conceito residual de terras devolutas como sendo todas as
terras existentes no territorio brasileiro, que ndo se incorporaram
legitimamente ao dominio particular, bem como as ja incorporadas ao
patrimonio publico, porém nao afetadas a qualquer uso publico. (DI PIETRO,
2018, p. 478).

Em resumo, a legitimagdo de posse ¢ um mecanismo que possibilita ao ocupante de
terras publicas obter o titulo de dominio, desde que cumpra a fun¢do social da terra. Esse
processo integra os instrumentos de regularizagdo fundidria para imdveis rurais, sendo bastante
encorajado devido ao vasto territdrio do pais e a disponibilidade de terras.

Ademais, a regularizacdo de posse ¢ um instituto semelhante a legitimacdo, pois
igualmente visa legalizar a posse e conceder a devida seguranga juridica ao ocupante,
assegurando seu direito ao uso e aproveitamento da terra de acordo com os preceitos legais.
Ambos os procedimentos sdo relevantes para promover o acesso a terra de forma regularizada
e sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento agricola e social do Brasil.

Por derradeiro, for¢coso destacar que o processo de legitimacao e regulariza¢ao de posse
pode variar de acordo com a legislacao de cada municipio ou estado, além das particularidades
de cada caso.

Por fim, a usucapido ¢ uma forma de aquisi¢do originaria da propriedade ou de outros
direitos reais sobre um bem movel ou imovel. Esse instituto juridico se baseia na posse
prolongada, continua e pacifica de um bem, sendo uma maneira de reconhecer o direito de
propriedade de alguém que o ocupou de forma mansa e ininterrupta por um periodo
determinado, mesmo que nao seja o proprietario registrado.

Esse instituto encontra previsdo no CC/02 e ¢ regulamentado por diferentes

modalidades, de acordo com as caracteristicas do bem objeto da posse. A saber:



a) Usucapido extraordinaria: de acordo com o art. 1.238*, para iméveis urbanos ou
rurais, a usucapido extraordindria requer posse ininterrupta e sem oposi¢do por um periodo de
15 (quinze) anos.

No caso de posses exercidas por individuos de boa-fé (acreditando serem os verdadeiros
proprietarios) ou que realizem obras ou servigos de carater produtivo, o prazo ¢ reduzido para
10 (dez) anos;

b) Usucapido ordinéria: nesta modalidade, prevista no art. 1.242°, igualmente aplicavel
a imoveis urbanos ou rurais, a posse continua e incontestada deve ser exercida por um prazo de
10 (dez) anos, com a necessidade de justo titulo (documento que transfira a posse, como um
contrato de compra e venda) e boa-fé.

O prazo para a usucapido serd diminuido para 5 (cinco) anos se o titulo oneroso do
imével for cancelado e os possuidores estabelecerem sua moradia ou realizarem investimentos
de interesse social e econdmico;

¢) Usucapido especial urbana: prevista no art. 183° da CR/88, esse tipo de usucapido se
aplica a imoéveis urbanos com area de até 250 m?, onde o possuidor, individual ou
coletivamente, deve residir ou ter utilizado como moradia por um prazo ininterrupto de 5
(cinco) anos, sem possuir outro imével urbano ou rural;

d) Usucapido especial rural: com redagdo dada pelo art. 1917 da CR/88, esse modelo &
destinado a imoveis rurais, de até 50 hectares, exigindo que o possuidor, individual ou

coletivamente, tenha utilizado o imoével como sua moradia ou de sua familia, produzindo de

* Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposi¢do, possuir como seu um imével, adquire-
lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-f¢é; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga,
a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido no
imovel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater produtivo.

> Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente, com justo titulo
e boa-fé, o possuir por dez anos.

Parédgrafo inico. Seré de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imédvel houver sido adquirido, onerosamente,
com base no registro constante do respectivo cartdrio, cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele
tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social e economico.

% Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos nio serdo adquiridos por usucapiao.

7 Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietirio de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.



forma direta ou por meio de sua familia, com posse ininterrupta por 5 (cinco) anos, sem
necessidade de titulo ou boa-fé;

¢) Usucapido indigena: como estabelecido pelo art. 33* da Lei 6.001/73, conhecida como
Estatuto do Indio, a usucapido indigena requer que o indio ocupe continuamente uma area de
terra inferior a 50 (cinquenta) hectares, pelo periodo de dez anos consecutivos.

Como informado, o foco do presente trabalho ¢ a usucapido especial rural, pois essa
modalidade pode ser considerada como uma forma de implantagdo da regularizagdo fundidria.
Isso ocorre porque a usucapiao confere ao possuidor o direito sobre a area ocupada. Entretanto,
¢ importante salientar que nem todo imovel rural pode ser objeto de usucapido, principalmente
aqueles que sdo de propriedade publica.

A usucapido especial rural estd inserida no contexto mais amplo da democratizagdo do
acesso a terra, um aspecto contemplado na Constituicdo Federal de 1988. Esse tipo de usucapido
confere ao possuidor o status de proprietario, desde que ele demonstre efetivamente o uso social
da terra.

Ademais, ¢ possivel afirmar que aquele que exerce de forma continua atividades
econdmicas na gleba rural, promovendo o uso produtivo e econdmico da terra, deve obter o
consequente titulo de propriedade. Isso porque a titulacdo da terra possibilita a progressao
econOmica e social do ocupante.

Dito isso, a usucapido agraria esta intrinsecamente vinculada a fun¢ado social da posse,
ou seja, a garantia de que a terra seja utilizada de maneira produtiva e sustentavel, contribuindo
para o desenvolvimento socioecondmico da regido e o bem-estar dos ocupantes.

Assim, a usucapido especial rural ¢ uma importante ferramenta juridica para promover
a regularizacao fundidria, garantindo o direito de propriedade aos pequenos agricultores e
trabalhadores rurais que ocupam e utilizam a terra de forma produtiva e socialmente relevante.

Por fim, a titulag¢do das terras contribui para a promogao da equidade e inclusdo social,
permitindo que aqueles que historicamente ocuparam essas areas tenham acesso legal a
propriedade e aos beneficios decorrentes dela.

Em que pese tais instrumentos serem essenciais para a efetivagdo da fungdo social da

propriedade no contexto rural brasileiro, pois permitem a redistribuicdo de terras, a

¥ Art. 33. O indio, integrado ou nio, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a
cinqiienta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena.

Parédgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos tribais,
as areas reservadas de que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.



regulariza¢ao de ocupagdes informais e o estimulo a produgdo agricola sustentavel, igualmente
0 sdo para a reforma agraria.

Como se demonstrard no proximo tdépico, a relagdo entre os instrumentos para a
regularizagdo fundiaria rural e o papel da reforma agraria ¢ de complementaridade e
interdependéncia. Enquanto a reforma agraria estabelece os objetivos de redistribuicao de terras
e promocao da justica social no campo, a regularizagdo fundiaria fornece os meios praticos para
alcangar esses objetivos, garantindo o acesso a terra e promovendo a inclusdo social e

econOmica dos trabalhadores rurais.

1.4 Regularizacio fundiaria e seu papel para a reforma agraria

A reforma agraria ¢ uma politica publica que busca a redistribui¢do equitativa da terra,
com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais e econdmicas no campo, proporcionando
melhores condi¢des de vida para pequenos agricultores, trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais.

Nesse viés, estabelece a Lei n° 4.504/64: “Art. 1.°, §1°. Considera-se Reforma Agraria
o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos principios de justiga social e
ao aumento de produtividade”.

A reforma agraria ndo se limita apenas a ocupacdo de terras ociosas ou ao
desenvolvimento de atividades rurais familiares. Pelo contrario, ela deve ser entendida como
uma politica que objetiva transformar a estrutura agraria do pais, buscando eliminar os grandes
latifindios improdutivos e substitui-los por pequenas e médias propriedades que atendam a
fungao social.

Além disso, ela ndo se trata apenas de uma questdo econdmica, mas também de uma
questdo social e ambiental. E importante considerar o papel da agricultura familiar na seguranga
alimentar, na conserva¢do dos recursos naturais e na preservacao do meio ambiente.

Essa politica tem o proposito de promover uma mudanga significativa na distribuicao

da terra, garantindo que areas improdutivas ou subutilizadas sejam destinadas a familias de
trabalhadores rurais sem-terra, comunidades tradicionais e povos indigenas. A finalidade ¢
proporcionar condigdes para que esses nucleos possam desenvolver atividades agricolas
produtivas e sustentaveis, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do campo.
Incontestavelmente, a reforma agraria torna-se ainda mais relevante em um pais
marcado pela exclusdo social ao longo de sua histéria. Para promover mudangas significativas,

¢ necessaria uma transformacdo profunda na politica de desenvolvimento no campo. Isso



envolve a ado¢do de medidas que garantam o acesso a terra para aqueles que historicamente
foram marginalizados e excluidos desse recurso essencial.

Portanto, a reforma agraria ¢ uma politica que busca promover justi¢a social, inclusido
produtiva e desenvolvimento sustentavel no campo. Ela requer agdes coordenadas e um
compromisso sério com a promoc¢ao de um novo paradigma de desenvolvimento rural, que
valorize a agricultura familiar, a preservagcdo ambiental e a reducdo das desigualdades no meio
rural.

Nesse contexto, leciona Bercovici, in verbis:

A reforma agraria, segundo a Constitui¢ao, deve ocorrer no ambito de uma
vasta politica de desenvolvimento social e econdmico. Sua viabilizagao atende
aos objetivos fundamentais da Republica, especialmente no tocante a
erradicagdo da pobreza e marginalidade e reducdo das desigualdades sociais.
(BERCOVICI, 2003, sem p.).

Com o objetivo de concretizar a reforma agraria, a CR/88 introduziu diversos
instrumentos destinados a combater o latifundio improdutivo, que ¢ a base da exclusdo social
no Brasil. Dentre esses instrumentos, destacam-se:

a) Imposto Territorial Rural progressivo (art. 153, § 4°, I): essa medida consiste em
aumentar progressivamente o imposto sobre a propriedade rural que nao esteja cumprindo sua
funcdo social. O objetivo € incentivar o uso produtivo da terra, pressionando os proprietarios a
aproveitarem efetivamente o potencial agricola do imovel;

b) Fungdo social do imdvel rural: a CR/88 estabelece o conceito de funcdo social da
propriedade, que determina que a terra deve cumprir sua funcao produtiva, preservando o meio
ambiente e atendendo aos interesses da coletividade. Caso o proprietario ndo esteja utilizando
a terra de acordo com essa funcao, podem ser aplicadas medidas como a desapropriacao-san¢ao;

c) Desapropriagcdo-san¢do (arts. 184 e 186): a desapropriacdo-sancdo ¢ uma medida
extrema aplicada pelo Estado em caso de descumprimento da fungdo social do imével rural.
Quando constatada a ociosidade, a improdutividade ou ndo a utilizagdo da terra para fins
produtivos, o governo pode desapropriar a area, indenizando o proprietario com titulos da
divida agraria;

d) Destinagao de terras devolutas (art. 188): a Constitui¢do prevé a destinacao das terras
devolutas (terras publicas sem destinagdo especifica) para a reforma agraria e para a concessao

de uso a pequenos agricultores, comunidades tradicionais e povos indigenas;



e) Usucapido especial agraria (art. 191): essa modalidade de usucapido ¢ destinada a
areas rurais de pequenas dimensdes, ocupadas de forma mansa e pacifica por trabalhadores
rurais ou por suas familias, com o intuito de assegurar-lhes a propriedade da terra que cultivam,;

f) Confisco de terras com culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou exploracdo de
trabalho escravo (art. 243): a CR/88 determina o confisco de terras onde sejam encontradas
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou onde seja comprovada a exploragao de trabalho
escravo, como modo de combater atividades ilicitas e violagdes dos direitos humanos.

Juntamente a esses instrumentos, encontra-se a regularizagdo fundiaria, que, como ja
analisado, trata-se de um processo juridico-administrativo que visa conceder titulos de
propriedade ou direitos reais sobre a terra a ocupantes que ndo possuem documentacao legal
que comprove a sua posse ou propriedade. Muitas vezes, esses ocupantes sdo posseiros ou
ocupantes de terras publicas ou privadas, que tém ocupado e utilizado a terra de forma produtiva
e continua, mas sem a devida titulacao.

O papel da regularizacdo fundidria ¢ o de complementar a reforma agraria, pois a sua
finalidade é conceder ao trabalhador rural um titulo de propriedade que viabilize sua inclusao
social.

Dessa maneira, a regularizacdo fundiaria contribui significativamente para o progresso
social e econdmico do pais, uma vez que melhora a distribuicdo de renda no meio rural. Ao
assegurar a posse da terra aos trabalhadores rurais, especialmente aos que historicamente foram
excluidos, a regularizacdo fundidria reduz as desigualdades sociais, promove a justica no acesso
a terra e fortalece a agricultura familiar.

Com a posse legal da terra, os agricultores tém maior seguranga para investir em suas
propriedades, modernizar a producao e agregar valor aos produtos agricolas. Isso contribui para
o aumento da produtividade e da renda no campo, o que, por sua vez, impacta positivamente
no desenvolvimento econdmico local e nacional.

Além disso, a regularizagdao fundidria € um importante instrumento para garantir a
sustentabilidade ambiental, pois os agricultores possuem maior incentivo para adotar praticas
agricolas sustentaveis, preservar areas de prote¢do ambiental e utilizar recursos naturais de
forma responsavel.

Portanto, a regularizacdo fundidria, ao conferir ao trabalhador rural o titulo de
propriedade, promove sua inclusdo social e econdmica, contribuindo para o avang¢o da reforma
agraria e para o progresso do pais como um todo. Essa politica ¢ essencial para alcangar uma
distribui¢do mais justa da terra e para fortalecer a agricultura familiar, promovendo o

desenvolvimento rural sustentdvel e a melhoria das condi¢des de vida no campo.



Ressalte-se, por seu turno, que a propriedade deve cumprir a fungao social, o que implica
dizer que bens imoveis que nao atendam a qualquer um de seus requisitos podem ser afetados,
como determina o art. 186 da CR/88.

Bercovici (2003, sem p.) adverte que todos os requisitos da funcdo social da propriedade
devem ser cumpridos concomitantemente, sob pena de o proprietdrio perder as garantias
associadas a ela.

Ja Eros Grau (2015, p. 337-338) vai além, afirmando que a propriedade deixa de existir
quando nao ¢ cumprida a sua fun¢ao social.

Importante ainda destacar a previsao contida no art. 188 da CR/88, veja-se:

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com
a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienacdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras ptblicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que
por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional.
§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as
concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Consequentemente, ndo somente a propriedade privada deve cumprir sua funcao social,
mas também as terras publicas. As areas pouco exploradas e sem uso efetivo devem ser
destinadas a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades. Portanto, as terras publicas
que ndo atendem a fungdo social devem ser destinadas a regularizagdo fundidria.

A politica de reforma agraria deve garantir que as terras sejam destinadas a quem
realmente necessita, priorizando familias de agricultores sem-terra ou com pouca terra,
comunidades tradicionais e povos indigenas, de modo a efetivamente promover a justica social
e a inclusdo produtiva no meio rural.

A seguir, discorrer-se-a acerca dos Projetos de Lei n® 2633/2020 e 510/2021, em que
ambos abordam questdes relacionadas a posse e ao uso da terra em relacdo a regularizagao

fundidria, todavia, com enfoques e consequéncias distintas.

1.5 Breves comentarios sobre os Projetos de Lei n° 2633/2020 e 510/2021

O Projeto de Lei n° 2633/2020, também conhecido como “PL da Regularizacdo
Fundiaria” - que altera as Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, bem como busca
ampliar o alcance da regularizagdo fundiaria -, foi uma proposta apresentada no Congresso

Nacional no ano de 2020.



Seu objetivo principal era estabelecer normas e regras para a regularizagdo fundiaria de
imoéveis rurais em terras da Unido, ou seja, areas publicas que foram ocupadas e utilizadas por
particulares, muitas vezes de forma irregular e sem a devida titulacdo.

O projeto pretendia criar um marco legal que possibilitasse a regularizacdo de areas
ocupadas, especialmente na regido da Amazonia Legal, buscando reduzir conflitos agrarios,
fomentar a producao rural e combater a ocupagao ilegal de terras publicas.

O PL 2633/2020 foi apelidado de “PL da Grilagem” por alguns criticos que alegavam
que a proposta poderia facilitar a regularizacdo de terras griladas, isto €, aquelas obtidas
ilegalmente por meio de fraudes e falsificacdes.

O projeto previa a criagdo de diferentes modalidades de regularizagdo fundiaria, como
a regularizagcdo por meio da simples ocupagdo, que permitiria a titulagdo de areas ocupadas
antes de 22 de julho de 2008, desde que comprovada a exploragdo direta ¢ mansa por parte do
ocupante.

De igual modo, estabelecia a criacdo de um programa de regularizagdo fundiaria para
assentamentos da reforma agraria, com o intuito de regularizar a situag¢ao de familias assentadas
em terras publicas.

Além disso, o PL 2633/2020 propds a criacdo do Fundo de Regularizagdo Fundidria,
destinado a financiar as a¢des de regularizacado, e estabelece critérios para a destinacdo de areas
publicas a programas sociais, ambientais e de interesse publico.

No entanto, o projeto gerou intensos debates e polémicas na sociedade, dividindo
opinides entre os defensores da regularizagdo fundiaria como forma de promover a justi¢a social
no campo e os criticos que argumentavam que a proposta poderia favorecer grileiros e estimular
o desmatamento e a ocupagdo irregular de terras publicas.

Ja o Projeto de Lei n° 510/2021 possui o objetivo de modificar dispositivos da Lei n°
11.952/2009, que trata da regularizagdo de ocupagdes em terras da Unido na Amazdnia Legal,
com o intuito de ampliar o alcance do projeto, simplificar o processo de regularizagdo fundiaria
nessas terras.

Destacam-se algumas propostas relevantes (WILLIAM FREIRE, 2021, sem p.):

a) Ampliacdo dos beneficiados: o projeto possibilita a participagdo de pessoas que ja
foram beneficiadas por outros programas de regularizagdo fundidria ou reforma agraria. Além
disso, proprietarios com outros iméveis rurais também poderdo ser contemplados, desde que a
soma das areas (que ja possui e as que pretende) ndo ultrapasse 2.500 hectares. Essa mudanca
¢ relevante, uma vez que a legislacdo atual ndo permite que esses grupos sejam beneficiados

pelo programa;



b) Novo marco temporal: o projeto altera o marco temporal para comprovacao do
exercicio possessorio. A nova redacdo permite que aqueles que comprovarem o exercicio da
posse e exploragao direta da area até 25 de maio de 2012 também possam ser beneficiados pelo
programa. Atualmente, a legislagao exige a comprovagao anterior a 22 de julho de 2008;

c¢) Procedimento simplificado: o PL propde estender o procedimento simplificado para
areas de até 2.500 hectares. Atualmente, esse procedimento se aplica apenas aos imdveis de até
quatro modulos rurais. A principal diferenga seria a ndo obrigatoriedade de vistoria para
imoveis acima dos quatro modulos rurais, sendo os requisitos comprovados por meio de
declaracdo do beneficiado. “Ainda, pretende-se comprovar a efetiva cultura por meio do
georreferenciamento, o que ndo estd previsto na legislacao atual”. (WILLIAM FREIRE, 2021,
sem p.);

d) Possibilidade de alienagao do titulo de dominio: com a aprovagao do PL, sera possivel
a venda do titulo de dominio adquirido através do programa, permitindo ao beneficiado
participar de novos programas de reforma agraria, desde que tenha ocorrido ha mais de dez
anos. “Atualmente, a transferéncia e a negociacdo dos titulos de dominio impedem que o
beneficiado participe de novos programas de reforma agraria, independentemente do tempo
transcorrido desde a transferéncia”. (WILLIAM FREIRE, 2021, sem p.);

e) O Projeto igualmente estabelece que as areas rurais que ndo podem ser regularizadas
serdo colocadas a venda por meio de licitacdo publica, com a garantia de preferéncia no
procedimento para o ocupante de direito.

E importante mencionar um dado relevante relacionado a infragdes ambientais. De
acordo com o PL, o reconhecimento da infragdo ocorrerd apds o esgotamento das vias
administrativas. Caso haja irregularidades ambientais em determinados imoveis, sera
obrigatoria a realizacdo de uma vistoria prévia.

Cabe destacar que o PL 510/2021 ja recebeu 132 (cento e trinta e duas) emendas, e caso
seja aprovado, trara alteracdes significativas para a regularizacdo fundiaria, amplificando o
numero de beneficiarios do programa.

Atualmente, o PL 2633/2020 ¢ o PL 510/2021, em razao da identidade das matérias,
tramitam conjuntamente no Senado Federal.

Fato ¢ que, diante desse cendrio, ¢ fundamental que os debates em torno desses projetos
de lei levem em consideragdo os impactos socioecondmicos € ambientais da regularizagao
fundiaria. E preciso garantir que qualquer legislagdo relacionada & regularizagdo fundiaria
contribua para o desenvolvimento econdmico e social do pais de forma sustentavel,

promovendo a inclusdo social, a protecdo ambiental e a justi¢a no acesso a terra.



No proximo capitulo, adentrar-se-4 na questdo da regularizacdo fundiaria como

pressuposto ao desenvolvimento econdmico-social no pais.

1.6 Regularizacao fundiaria como pressuposto ao desenvolvimento econdomico-social

A regularizacdo fundiaria € um processo essencial para o desenvolvimento econdmico
e social no Brasil, pois estd intrinsecamente relacionada a ordem econdmica, ao planejamento
estatal e a gestdo das terras devolutas, desempenhando um papel fundamental na promogao da
justica social, na reducdo da desigualdade e no estimulo ao crescimento sustentavel.

Nesse sentido, a CR/88 também conhecida como “Constituicdo Cidada”, estabelece os
principios e diretrizes fundamentais que norteiam a organizagao e funcionamento do pais como
um Estado Democratico de Direito, e, como ja demonstrado, a regulariza¢ao fundiaria ¢ uma
relevante ferramenta para a erradicacdo da pobreza, para a construg¢do de uma sociedade livre,
justa e soliddria, e para a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Quando pequenos trabalhadores rurais t€ém a oportunidade de ascender socialmente, o
Estado esta desempenhando eficazmente seu papel como garantidor dos direitos fundamentais,
incluindo habitacdo, emprego, alimentagdo, satide, educagdo e outros.

Dito isso, uma vez que a Carta Magna estabelece tais preceitos como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esses ndo podem ser considerados sem efeito,
ao invés disso, sao normas “vinculantes, de carater cogente, dada a natureza juridica do texto
magno”, leciona Paulo Bonavides (2008, p. 236).

Portanto, essa nogdo ¢ fundamental para conferir imediata aplicabilidade as normas com

essa natureza, com bem pontua Bonavides:

Atribuindo-se eficacia vinculante & norma programatica, pouco importa que a
Constituigao esteja ou ndo repleta de proposicdes desse teor, ou seja, de regras
relativas a futuros comportamentos estatais. O cumprimento dos canones
constitucionais pela ordem juridica tera dado um largo passo a frente. Ja ndo
sera facil com respeito a Constituigdo tergiversar-lhe a aplicabilidade e
eficacia das normas como os juristas abragcados a tese antinormativa, os quais,
alegando programaticidade de contetido, costumam evadir-se a0 cumprimento
ou observancia de regras e principios constitucionais. (BONAVIDES, 2008,
p. 237).

Ademais, embora a Constituicao seja uma fusdo de interesses, com a influéncia de
diversas correntes ideoldgicas, € inegavel que ela atribuiu grande importancia aos direitos
fundamentais, estabelecendo mecanismos para garantir a sua eficacia, tais como o mandado de

seguranca e o habeas corpus, por exemplo (BONAVIDES, 2008, p. 373).



O Estado desempenha uma fungdo crucial na efetivacdo das normas estabelecidas na
CR/88, que tém natureza vinculativa e aplica¢do imediata. Portanto, as politicas publicas devem
ser orientadas para a realizagdo dessas normas, a fim de evitar um desalinhamento entre o
quadro normativo e a realidade.

Diante desse panorama, a importancia da regularizacdo fundiaria rural como
pressuposto ao desenvolvimento economico-social no Brasil ¢ evidente. Ela ndo apenas garante
0 acesso a terra e promove a seguranca juridica dos ocupantes, mas também estimula a producao
agricola, o investimento em infraestrutura rural e o fortalecimento das comunidades rurais. Sua
analise e compreensao sao fundamentais para a elaboracdo de politicas publicas eficazes e para
a promog¢ao de um desenvolvimento mais justo e sustentavel no pais.

A seguir, a tematica serd melhor desenvolvida, apontando as disposi¢des constitucionais

acerca da ordem econdmica e a relevancia da regularizagio fundiaria nesse contexto.

1.7 Ordem econdmica e regularizacio fundiiria

A ordem econdmica ¢ orientada por principios e diretrizes que visam promover o
desenvolvimento nacional e a justi¢a social. E, nesse viés, a CR/88 abarca referidas normas.

No entendimento de Irti (2001, p.15-16 apud HAVRENNE, 2017, p. 124), a
Constituicao brasileira, em sendo uma Constitui¢do econdmica, pode ser compreendida pela
reunido dos seguintes elementos: “a) como sintese descritiva das forcas, poderes e sujeitos, que
atuam num Estado, num tempo determinado; b) como sintese normativa das regras e principios
presentes em uma Constitui¢do”.

A Ordem Economica, na CR/88, ¢ tratada principalmente nos arts. 170 a 181, porém,
ndo se limita tdo somente ao Titulo VII — “Da Ordem Econdmica e Financeira”. “No entanto, €
na ‘ordem econdmica’ que se visualiza de forma mais clara os conflitos existentes na elaboracdo
da propria CF/88. Ela mescla visdes diversas acerca do papel do Estado na economia”
(HAVRENNE, 2017, p. 124).

Todavia, se € importante salvaguardar a liberdade de iniciativa, igualmente € essencial
garantir a justi¢a social. Dentro dessa perspectiva, ndo se pode negligenciar as diretrizes
estabelecidas na Carta Magna, como a promog¢ao da fung¢do social da propriedade, a prote¢ao
do meio ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Estas ndo sdo metas a
serem alcancadas em algum momento distante, mas sim compromissos imediatos do
constituinte.

Nesse sentido, o texto constitucional € claro ao dispor:



Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Com efeito, a regulariza¢do fundidria ¢ uma medida de politica econdmica que se
encaixa nesse contexto e suas bases podem ser encontradas nos principios delineados no titulo
“Da Ordem Econdmica”.

Inserida no principio da soberania nacional, a regularizagdo fundiaria ¢ um aspecto
crucial para garantir a soberania sobre as terras e recursos naturais do pais. J4 em relacdo a
propriedade privada, que, como ja mencionado, ¢ reconhecida como um direito fundamental,
mas que deve cumprir sua fun¢do social, inclui-se a regularizacao fundiéria para garantir o uso
produtivo e adequado da terra.

Mais especificamente, a regularizacdo fundidria faz parte da politica relacionada a
destinacdo de terras publicas e devolutas, assim como das terras que ndo cumprem a fungdo
social. Um de seus principais objetivos € contribuir para a redistribui¢do de riqueza e a redugao
das disparidades regionais.

E o que estabelece o art. 188 da CR/88: “A destinaciio de terras publicas e devolutas
sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”.

A Constituicdo também prevé a necessidade de combater a concentracdo de terras,
especialmente em 4reas rurais. Assim, a regularizagdo fundiaria desempenha um papel
importante ao garantir que terras ociosas ou subutilizadas sejam redistribuidas de forma justa e
produtiva.

Desse modo, na zona rural, referido instrumento € essencial para promover o

desenvolvimento econdmico e social, uma vez que a regulariza¢do fundiaria permite que



pequenos agricultores e comunidades rurais tenham acesso seguro a terra, o que, por sua vez,
incentiva a produgao agricola, a geragao de renda e a redugdo da desigualdade.

Apesar das disposicdes constitucionais que promovem a regularizagdo fundiaria,
incontestavelmente, o Brasil enfrenta desafios significativos na implementagao dessas politicas,
tendo em vista que, questdes como a falta de recursos, a burocracia, questdes ambientais ¢ a
resisténcia de grupos de interesse podem dificultar a efetivacdo dessas diretrizes.

A CR/88 estabelece os principios e diretrizes da ordem econdmica no Brasil, e a
regularizagdo fundiaria desempenha um papel importante nesse contexto, tanto para o
desenvolvimento rural quanto urbano, bem como para garantir a fungao social da propriedade
e combater a concentracdo de terras. No entanto, a implementagdo eficaz dessas politicas ¢ um
desafio continuo que requer esforcos coordenados do governo, da sociedade civil e de outros
atores envolvidos.

Por fim, como restard demonstrado no proximo topico, a relagcdo entre planejamento
estatal e a regularizagdo fundidria no pais ¢ intrinseca e essencial para o seu desenvolvimento
econdmico e social. Nao se pode deixar de olvidar o papel fundamental desse instituto, contudo,
aregularizacdo fundiaria so pode ser eficaz se estiver alinhada com o planejamento estatal, uma
vez que orienta a alocagdo de recursos ¢ a implementacgdo de politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento sustentavel.

1.8 Planejamento estatal e regularizaciao fundiaria

O planejamento estatal desempenha um papel fundamental na regularizagdao fundiaria
no Brasil, ja que estabelece diretrizes, politicas e estratégias que garantam a eficacia e a justica
na implementacao desse processo.

Nesse contexto, a CR/88 estabelece que o Estado tem a responsabilidade de fiscalizar,
incentivar e planejar a atividade econdmica, sendo o planejamento um fator decisivo para o

setor publico e de orientagdo para o setor privado. Sendo, veja-se:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qualincorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.



§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta aprotecdo do meio ambiente ¢ a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas
de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Além disso, a legislacao definira os fundamentos do crescimento nacional, com o
proposito de diminuir as disparidades regionais, por meio da combinagao entre as estratégias
nacionais e regionais.

Portanto, fica evidente que o Estado deve adotar politicas de desenvolvimento
econdmico e social, sendo a regularizagdo fundidria uma das medidas a serem tomadas.

Com o objetivo de assegurar uma colaboragdo coordenada, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem trabalhar em conjunto para facilitar a regularizacao
fundiaria. Essa cooperacao pode ser estabelecida por meio de acordos e convénios, quando
os interesses das partes se alinham.

Como exemplo, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
celebrou diversos convénios com Institutos de Terras Estaduais para aprimorar o sistema de
registro de propriedades rurais no pais. A Lei n° 11.952/09, em seu art. 32, estabelece que,
no contexto da regularizagdo fundidria na Amazonia Legal, a Unido celebrard acordos de
cooperacao técnica, convénios ou outros instrumentos similares com Estados e Municipios.

Segundo Celso Ribeiro Bastos (1990, p. 258), apesar das consideraveis atribui¢des da
Unido na CR/88, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem colaborar mutuamente
para implementar a politica de regularizagdo fundiaria, em suas respectivas areas de
influéncia, tanto em nivel regional como local.

Portanto, importante observar que a Unido desempenhard o papel de coordenacao,
enquanto os outros entes deverdo manter planos regionais e locais em conformidade com as
diretrizes nacionais, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do pais.

Mister ressaltar que o desenvolvimento ndo se limita meramente ao crescimento
econdmico. Contrariamente, o crescimento econdmico ¢ uma condi¢do para o
desenvolvimento social. Nao ¢ suficiente, pois, aumentar os recursos do Estado, devendo ser
igualmente essencial promover a justica social.

A regularizacdo fundiaria possui precisamente esse objetivo. Isso se deve ao fato de
que a terra ndo deve ser tratada meramente como uma commodity, mas sim como um meio

para promover a mobilidade social e avangar na dire¢do da justiga.



Por fim, ndo se pode deixar de olvidar que, muito embora a CR/88 estabelega
diretrizes claras para o planejamento estatal e a regulariza¢do fundiaria, a implementacao
efetiva dessas politicas ainda enfrenta desafios, como a falta de recursos, a burocracia, dentre
outros.

A superagao desses desafios requer esfor¢os coordenados do governo, da sociedade
civil e de outros atores envolvidos para garantir que as disposi¢des constitucionais sejam

efetivamente aplicadas em beneficio do desenvolvimento econdmico e social do Brasil.



2 TERRAS DEVOLUTAS E A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL
REALIZADA PELO INCRA E ITERMA

Neste capitulo vamos aprofundar o que se entende por terras devolutas, qual ¢ o
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre o que se entende por tal instituto e quais
as terras que podem ser arrecadadas pelo estado.

Vamos também discorrer sobre a regularizagdo fundidria realizada pelo INCRA,
quando sera de competéncia da autarquia federal e regularizacao das terras e a suas formas,
bem como a regulariza¢ao fundiaria realizada pelo ITERMA, passando pela sua criacdo,
dados apresentados pelo 6rgao estadual, a arrecadagao das terras consideradas devolutas e as

formas de regularizacdo aos seus ocupantes.

2.1 Terras Devolutas

Inicialmente cabe destacar que todas as terras no Brasil foram originariamente
publicas, ou melhor, pertenciam a Coroa portuguesa por direito de conquista, devendo ainda
ser observado o que dispunha o Tratado de Tordesilhas celebrado entre Portugal e Espanha.
Desta forma, com a descoberta do Brasil, toda a terra passou a integrar o patriménio do
monarca lusitano.

Em 1850, foi promulgada a Lei n® 601, conhecida como Lei de Terras do Império,
criada com o objetivo de regularizar a situagdo das terras publicas, legalizando a irregular
situacdo dos sesmeiros e concessionarios inadimplentes, e dos posseiros nado amparados por
titulo legal.

A referida Lei trouxe em seu art. 3° o primeiro conceito legal de terras devolutas,
utilizando-se a técnica da exclusdo, enumerando as terras que nao sao devolutas:

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessodes do
Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta
Lei.

§ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Em 1946, o Decreto-lei n°® 9.760, tratando do patriménio imobiliario da Unido, veio
a definir terras devolutas como:

Art. 5° Sdo devolutas, na faixa da fronteira, nos Territorios Federais e no
Distrito Federal, as terras que, ndo sendo proprios nem aplicadas a algum



uso publico federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram
ao dominio privado:

a) por for¢a da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n° 1.318, de
30 de janeiro de 1854, e outras leis e decretos gerais, federais e estaduais;
b) em virtude de alienagdo, concessao ou reconhecimento por parte da Unido
ou dos Estados;

¢) em virtude de lei ou concessdo emanada de governo estrangeiro e
ratificada ou reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em
tratado ou convengdo de limites;

d) em virtude de sentenca judicial com for¢a de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada com justo titulo e boa
fé, por termo superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos,
independentemente de justo titulo e boa fé;

g) por for¢a de sentenca declaratdria proferida nos termos do art. 148 da
Constitui¢ao Federal, de 10 de Novembro de 1937.

A CR/88 trata nos artigos 20 e 26 sobre o dominio das terras devolutas.

Art. 20. Sao bens da Unido:

I - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagdes e construg¢des militares, das vias federais de comunicagdo ¢ a
preservacao ambiental, definidas em lei;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

Portanto, conforme disposicao constitucional, pertencem a Unido somente as terras

devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, fortificagdes e construgdes militares, vias

\

federais de comunicacdo e a preservagao ambiental, sendo as demais terras devolutas
pertencentes aos Estados.

Especialmente quanto a legislacdo do Estado do Maranhdo a Constituicdo Estadual
do Maranhao, de 1989, conforme disposto no artigo 192, preceitua que as terras devolutas
estaduais ndo podem ser dispostas sem prévia discriminagdo ¢ nem alienadas sem prévia
demarcagao.

A Lei Estadual n® 5.315/91, Lei de Terras do Maranhao, em seu art. 2° traz a defini¢ao
de terras devolutas da seguinte forma:

Art. 2°. Sao devolutas estaduais as terras que, transferidas ao dominio do
Estado, por forca do art. 64 da Constituigdo Federal de 1891:

I — ndo se incorporam ao dominio privado em virtude de alienagdo,
concessao ou outro qualquer titulo legitimo ou reconhecimento pela Unido
ou pelo Estado, por forga de legislagdes federal ou estadual especifica;

IT — as devolvidas ao Estado por dispositivos legais emanados do Governo
Federal;

IIT — ndo se encontrarem ocupadas tradicionalmente pelos indios, na forma
do art. 20, inciso XI, da Constitui¢do Federal;

IV — ndo estiveram aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou
municipal, nem se constituam unidades de conservagdo ambiental
declaradas por ato especifico.



Nesse contexto, as terras devolutas representam uma categoria dentro da ampla
classificagdo de terras publicas, que inclui diversas outras categorias, como terras da marinha,
terras indigenas, entre outras.

A doutrina faz o trabalho de conceituar o que seria terra devoluta, no entanto, ndo se
chega a um consenso.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 1905), “elas integram a
categoria de bens dominicais, precisamente pelo fato de ndo terem qualquer destinagcao
publica. Isto significa que elas sdo disponiveis”.

Conforme Carvalho Filho:

Terras devolutas sdo areas que, integrando o patriménio publico das pessoas
federativas, ndo sdo utilizadas para quaisquer finalidades publicas
especificas. Esse conceito foi dado pela ja referida Lei Imperial n® 601, de
1850, ao regularizar o sistema dominial, distinguindo o publico do privado.
O Decreto — Lei n° 9.760 /1946 as caracteriza como as terras nao aplicadas
a algum uso publico federal, estadual ou municipal, incluindo também as da
faixa de fronteira (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1223).

Conforme o entendimento de Jader Gustavo Kozan Nogueira:

Terras devolutas sdo terras publicas sem destinagdo de uso especial (art. 99,
inc. [l do CCB) ou comum (art. 99, inc. [ do CCB), terras estas tidas como bem
dominical (art. 99, inc. Il do CCB) as quais podem ser alienadas/vendidas
desde que observadas as exigéncias legais (NOGUEIRA, 2017, sem p.).

Messias Junqueira faz uma importante observagdo sobre as terras devolutas e o seu

processo de discriminagao:

O processo administrativo de legitimacdo de posse constitui a verdadeira
finalidade a que visa o poder publico, ao exercitar a atividade discriminatdria
de terras devolutas. Ao propor uma acdo de discriminagdo de terras, o poder
publico ndo estd animado de espirito privatista de adquirente de terras. O
Estado nao propde discriminacido de terras devolutas para enriquecer o
seu préprio patriménio, mas principalmente para regularizar a situagdo
dos posseiros ai localizados. Somente as terras devolutas vagas, desocupadas,
desqueridas ou ilegalmente ocupadas € que serao incorporadas ao patrimonio
publico para serem aplicadas nas diversas finalidades de interesse social.
(MESSIAS JUNQUEIRA, 1966, p. 32) (Grifo nosso).

Neste sentido, os ensinamentos de Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda:



A concepcdo de que ao Principe toca o que, no territério, nao pertence o
outrem, particular ou entidade de direito ptblico, é concepgdo superada. As
terras ou sdo dos particulares, ou do Estado, ou nullius. Nem todas as terras
que deixam de ser de pessoas fisicas ou juridicas se devolvem ao Estado. Ao
Estado vai o que foi abandonado, no sentido preciso do art. 589, III. Ao
Estado foi o que, segundo as legislacdes anteriores ao Codigo Civil, ao
Estado se devolvia. A expressao "devolutas", acompanhando "terras", a esse
fato se refere. O que ndo foi devolvido ndo ¢ devoluto. Pertence a particular,
ou ao Estado, ou a ninguém pertence. Quanto as terras que a ninguém
pertence e sobre as quais ninguém tem poder, o Estado - como qualquer
outra pessoa, fisica ou juridica - delas pode tomar posse. Entdo, ¢ possuidor
sem ser dono. (PONTES DE MIRANDA 2001, p. 523-524).

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ha tempos, vem entendendo que a
auséncia de registro do imovel em cartorio, em nome do particular, ndo significa que o imdvel
se inclui no rol das terras devolutas, cabendo ao Estado provar que detém a propriedade do

bem.

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. IMOVEL
URBANO. AUSENCIA DE REGISTRO ACERCA DA PROPRIEDADE DO
IMOVEL. INEXISTENCIA DE PRESUNCAO EM FAVOR DO ESTADO
DE QUE A TERRA E PUBLICA. 1. A inexisténcia de registro imobilidrio do
bem objeto de ag¢do de usucapido ndo induz presungdo de que o imovel seja
publico (terras devolutas), cabendo ao Estado provar a titularidade do terreno
como Obice ao reconhecimento da prescri¢ao aquisitiva. 2. Recurso especial
ndo provido. As terras devolutas, portanto, sdo terras que ndo tém um
proprietario privado legitimo. Isso pode ocorrer por varias razdes, como
abandono, ausé€ncia de registro de propriedade ou areas que nunca foram
objeto de apropriacdo privada. (STJ - Resp 964.223 - RN, Relator: Ministro
Luis Felipe Salomdo, Data de Julgamento: 18/10/2011, Data de
Publica¢ao0:04/11/2011).

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
ARRECADACAO SUMARIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE REGISTRO IMOBILIARIO ACERCA DA
PROPRIEDADE DO IMOVEL. NAO DEMONSTRACAO DE QUE A
TERRA E DEVOLUTA. NECESSIDADE DE ACAO
DISCRIMINATORIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1- A Lei
n®. 6.383/1976, que dispde sobre o Processo Discriminatorio de Terras
Devolutas da Unido, em seu art. 27, determina que o processo discriminatorio
previsto nesta Lei aplica-se, no que couber, as terras devolutas estaduais. 2-
Conforme disposto nos arts. 12 e 13 da Lei n°. 6.383/76, conclui-se que, antes
de se promover a arrecadagdo sumaria administrativa do imével objeto da lide,
¢ necessario proceder-se a sua devida discriminacao, para fins de identificar
as terras publicas e separa-las das particulares, porquanto, a auséncia de
transcricdo do bem no Cartorio de Oficio Imobiliario nio induz a
presuncio de que o referido imovel trata-se de terras devolutas, sendo



onus do apelante comprovar tal situagdo. 3- Recurso conhecido e improvido™.
(TJ-PI - AC: 00004283420078180042 PI, Relator: Des. Fernando Carvalho
Mendes, Data de Julgamento: 07/02/2019, 1* Camara de Direito Publico).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL. IMOVEL
SEM REGISTRO IMOBILIARIO. ARRECADACAO ADMINISTRATIVA
COMO TERRA DEVOLUTA PELO ESTADO. OCUPACAO DE BEM
PUBLICO. USUCAPIAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO.
DECISAO UNANIME. I - A inexisténcia de registro imobiliario do bem
objeto de acio de usucapido ndo induz presuncio de que o imével seja
publico (terras devolutas), cabendo ao Estado provar a titularidade do
terreno como Obice ao reconhecimento da prescricio aquisitiva.
Precedentes do STJ. I - No presente caso, o Estado de Pernambuco
comprovou a arrecadacdo do imdvel como terra devoluta em procedimento
administrativo de 1986. III - A Simula 340/STF orienta que, desde a vigéncia
do Codigo Civil de 1916, os bens dominicais, como os demais bens publicos,
ndo podem ser adquiridos por usucapido. Precedentes do STJ. IV -
Provimento. Decisdo unanime”. (TJ-PE - AC: 00002502220158171210,
Relator: Des. Honério Gomes do Ré&go Filho, Data de Julgamento:
09/07/2020, 1* Camara Regional de Caruaru - 2* Turma, Data de Publicagao:
24/07/2020).

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao também segue este entendimento:

Apelacdo Civel. Acdo Anulatoria de Registro de Imoével. Juntada de
Documentos Novos. Cerceamento de Defesa ndo Configurado. Terras
Devolutas. Onus do Estado. Auséncia de Provas. Lei de Terras. 1- Nao se
deve acolher preliminar de cerceamento de defesa, se a juntada dos
documentos novos se mostram irrelevantes para o deslinde da causa, nos
termos do artigo 398 do Codigo de Processo Civil. 2- A Lei n® 601/1850
confere por exclusdo o conceito de terras devolutas, dissociando as terras
dos proprietarios particulares, das terras pertencentes ao ente publico. 3-
Compete ao Estado o onus de provar que as terras que pretende
desafetar lhe pertencem, uma vez que inexiste em favor do ente publico
a presunciio "iuris tantum" oriunda do art. 3 da Lei n° 601/1850. 4-
Apelagdo conhecida e improvida. 5- Unanimidade. (ApCiv 0570122013,
Rel. Desembargador(a) RICARDO TADEU BUGARIN DUAILIBE,
QUINTA CAMARA CIVEL, julgado em 28/04/2014 , DJe 07/05/2014)

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
USUCAPIAO. PRESCRICAO AQUISITIVA. POSSE SEM ANIMUS
DOMINI. APELO CONHECIMENTO E DESPROVIDO. 1. Sao requisitos
legais para a usucapido extraordinario, a posse ¢ o decurso do tempo sem
oposic¢do; ndo sendo necessaria a demonstracao de justo titulo e boa-fé, de
pagamentos de tributos ou de demais despesas decorrentes do imovel objeto
do pedido, uma vez que a Lei nao o exige. II. O animus domini corresponde
a exteriorizagao da posse exercida em nome proprio sem oposi¢do. 1. Nao
havendo registro de propriedade do imovel, inexiste, em favor do



Estado, presuncio iuris tantum de que sejam terras devolutas, cabendo
a este provar a titularidade publica do bem. Caso contrario, o terreno
pode ser usucapido. [V. Assim, se a inexisténcia de registro nao configura
presunc¢do de dominialidade publica, a existéncia de escritura publica em
favor do particular, com mais razdo, deve prevalecer sobre a simples
alegacdo de tal presungdo V. Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao sob o n.° 0000049-
54.2012.8.10.0135, em que figuram como Apelante e Apelado os acima
enunciados, ACORDAM os Desembargadores da Sexta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao nos seguintes termos: “A Sexta
Céamara Civel, por votagdo unanime, conheceu e negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator”. Participaram do
julgamento os Senhores Desembargadores José Jorge Figueiredo dos Anjos,
Luiz Gonzaga Almeida Filho e Douglas Airton Ferreira Amorim. Funcionou
pela Procuradoria Geral de Justica o Dr. Sdo Luis (MA), data do sistema.
DES. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS Relator (ApCiv 0000049-
54.2012.8.10.0135, Rel. Desembargador(a) JOSE JORGE FIGUEIREDO
DOS ANJOS, 6 CAMARA CIVEL, Dle 06/06/2023).

Por todo o exposto, a discussdo em torno das terras devolutas ¢ um tema de grande
relevancia, especialmente quando se trata da questdo do registro imobiliario e da presuncao
de propriedade.

E fundamental ressaltar que a falta de registro imobiliario ndo é suficiente para
presumir a propriedade publica do terreno, tendo em vista que o ordenamento juridico
brasileiro, como acima demonstrado, ndo adota a presunc¢do iuris tantum de que terras sem
registro pertencam ao Estado. Pelo contrario, cabe a ele comprovar sua titularidade sobre o
terreno em questao.

Essa posicao se fundamenta no principio da seguranca juridica, que visa proteger os
direitos adquiridos de forma legitima. Portanto, a falta de registro imobiliario ndo pode ser
utilizada como Unica justificativa para presumir a propriedade publica de determinado
imovel. Destarte, a obrigagdo de comprovar a titularidade do bem recai sobre o Estado, que
deve apresentar os documentos necessarios para demonstrar sua propriedade.

Nessa linha de raciocinio, cabe ressaltar que as terras devolutas desempenham um
papel significativo na regularizacdo fundidria realizada pelo Instituto de Colonizacdo e Terras
do Maranhao (ITERMA), na medida em que essas terras, que pertencem ao Estado e ainda
nao foram destinadas a nenhum fim especifico, representam uma relevante fonte de recursos
para a implementacdo de politicas e de regularizacdo fundiaria.

A seguir, como sera observado, vamos tratar da regularizagdo fundidria realizada pelo

INCRA e posteriormente vamos discorrer sobre a regularizagdo realizada pelo ITERMA.



2.2 Regularizacao fundiaria realizada pelo INCRA

A regularizagdo fundiaria rural realizada pelo INCRA no Brasil ¢ regida por legislagdes
e instrugcdes normativas, que instituem diretrizes gerais e especificas para a regularizagao
fundiéria no pais.

Tais legislagdes sdo importantes para a promog¢ao da seguranca juridica da posse da
terra, o combate a grilagem, e a garantia do acesso a terra para agricultores familiares,

comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria.

2.2.1 Terras publicas federais rurais

A regularizacdo fundiaria feita pelo INCRA em terras publicas federais ¢ um processo
complexo e importante para garantir o acesso a terra ¢ a seguranca juridica da posse para
familias que vivem e trabalham nessas areas. Esse processo envolve vdarias etapas e
procedimentos legais para legalizar a ocupacgdo de terras publicas, garantindo que essas areas
sejam utilizadas de forma produtiva e sustentavel.

Nesse sentido, inseridas no ambito das terras publicas da Unido, encontram-se a
Amazonia Legal, faixas de fronteira, terras quilombolas e terras indigenas, dentre outras.

Sem que se tenha o intuito de esgotar o tema ora proposto, mas tdo somente apresentar
um panorama geral do modo como ocorre a regularizagao fundidria nessas areas mencionadas,
passa-se, a seguir, a demonstra-las.

1) Amazonia Legal: a regularizagao fundidria rural na Amazonia Legal encontra assento

nas Leis n° 11.952/09 e 13.465/17, além do Decreto n® 10.592/20, sendo uma regido do pais que

inclui uma parte significativa da floresta amazonica.

Dito isso, a Lei n° 11.952/09 define a Amazdnia Legal como uma area composta pelos
estados do Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins e parte do estado do Tocantins, cuja extensdo territorial engloba aproximadamente
5,2 (cinco virgula dois) milhdes de quildmetros quadrados, representando mais de 60%
(sessenta por cento) do territorio brasileiro (MARQUES, 2009, p. 198).

Dessa imensa area territorial, o art. 4° da Lei n® 11.952/09 estabelece que ndo sao
passiveis de regularizacdo fundidria as seguintes ocupagoes: I - reservadas a administracao
militar federal e a outras finalidades de utilidade ptblica ou de interesse social a cargo da Unido;
IT - tradicionalmente ocupadas por populagdo indigena; III - de florestas publicas, nos termos

da Lei n° 11.284/06, de unidades de conservagdo ou que sejam objeto de processo



administrativo voltado a criacdo de unidades de conservagao, conforme regulamento; ou IV -
que contenham acessdes ou benfeitorias federais.

Portanto, o dispositivo acima estabelece quais terras localizada na Amazodnia Legal que
sdo passiveis de regularizacdo pela Unido, cabendo esclarecer que ndo sdo todas as terras
localizadas na area estabelecida como Amazonia Legal como propriedade da Unido.

Além das proibigdes mencionadas anteriormente, as ocupacdes que ocorrerem em areas
sob litigio judicial, nas quais a Unido ou entidades da Administracdo Indireta sejam partes,
temporariamente suspendem a oportunidade de regularizacdo até que a decisdo judicial
transitada em julgado, exceto nos casos em que o objeto da disputa judicial ndo impeca a
regulariza¢do ou em situagdes em que haja um acordo judicial estabelecido (art. 6°, § 3°, da Lei
11.952/09, com a redagao dada pela Lei n° 13.465/2017).

Ademais, no caso de conflito entre comunidades locais e particulares interessados na
regulariza¢do, a Unido deve dar prioridade as comunidades locais. Quando se trata de uma
escolha entre o interesse publico relacionado as comunidades locais € um interesse de natureza
privada, a preferéncia deve ser dada ao interesse publico das comunidades locais.

No que diz respeito aos mecanismos para efetuar a regularizacdo fundiaria, dois se
destacam como os mais significativos, a saber: a) concessdo de direito real de uso; e b)
alienacdo, que engloba a doagdo ou venda.

Por seu turno, Havrenne (2017, p. 132) aponta para o fato de que a regularizagdo
fundiaria rural pode ser classificada mediante pressupostos objetivos e subjetivos. Os requisitos
objetivos se referem as condi¢des que devem ser cumpridas para que a ocupacao possa ser
elegivel para a regularizacdo. Sdo eles, nos termos do art. 5° incisos III e IV, da Lei n°
11.952/09, com redagdao dada pela Lei n° 13.465/2017: a) praticar cultura efetiva; e b)
comprovar o exercicio de ocupagdo e exploragao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus
antecessores, anterior a 1° de dezembro de 2004.

Insta destacar que a “ocupacdo deve ter sido mansa e pacifica, ou seja, sem que a
permanéncia na terra tenha ocorrido por ato de violéncia, como esbulho ou turbagdo”
(HAVRENNE, 2017, p. 133).

J& os elementos subjetivos dizem respeito a: a) ser brasileiro nato ou naturalizado; b)
ndo ser proprietario de imodvel rural em qualquer parte do territorio nacional; ¢) ndo ter sido
beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacao fundiaria de area rural,
ressalvadas as situacdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; e d) vedacao
de regularizag¢do de ocupagdes em que o ocupante, seu conjuge ou companheiro exercam cargo

ou emprego publico no INCRA, no Ministério do Desenvolvimento Agrario; na Secretaria do



Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo ou nos 6rgdos
estaduais de terras (art. 5°, incisos I, II, V e §§ 1° ¢ 2°, da Lei n® 11.952/09, com redagdo dada
pela Lei n® 13.465/2017).

Lado outro, o art. 1°, pardgrafo unico da Lei n® 11.952/09 proibe a regularizacio
fundiaria de mais de uma area ocupada, por pessoa fisica ou juridica, a fim de que ndo se
beneficiem das ocupagoes.

Além dessas limitagdes a regularizagao fundidria na Amazonia Legal, o art. 6° da
referida lei estabelece certas restrigdes relacionadas ao tamanho da area, que, conforme a nova
redacdo dada pela Lei n° 13.465/2017, passa a ser de 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares, as
peculiaridades do local (excluindo areas reservadas para fins militares, ocupadas por
comunidades indigenas, ou com presenca de florestas publicas, bem como aquelas que
contenham instala¢des federais), as areas atualmente objeto de litigio judicial e as situagdes
relacionadas a terrenos de marinha, terrenos marginais ou areas reservadas (HAVRENNE,
2017, p. 135-136).

A Lei n° 11.952/09 estabelece, ainda, o processo de regularizacdo fundidria na
Amazonia Legal, considerando a extensdo da 4rea e a forma de exploracdo do terreno. Dessa
maneira, para areas de até¢ 1 (um) moédulo fiscal, a titulagdo (alienacdo ou concessao de direito
real de uso) sera concedida gratuitamente, sem a necessidade de licitagdo (art. 11).

Para as areas compreendidas entre 1 (um) moddulo fiscal e 2.500 (dois mil e quinhentos)
hectares, a alienagdao ou concessdo de direito real de uso sera onerosa (titulagdao), também
dispensada a licitacao (art. 12). Caso a area exceda os limites permitidos para a regularizagdao
fundiaria, € possivel que seja concedida uma titulacao parcial, até o limite total permitido (art.
14).

Contudo, a regularizagdo fundiaria sé serd autorizada se o ocupante concordar, sob
condi¢do resolutiva, pelo prazo de 10 (dez) anos, a: a) aproveitar racional e adequadamente a
area; b) averbar a reserva legal, incluindo a possibilidade de compensacdo na forma de
legislagdo ambiental; c) identificar as areas de preserva¢ao permanente e, quando couber, se
comprometer a recupera-la na forma da legislacdo vigente; d) observar as disposi¢cdes que
regulam as relagdes de trabalho; e d) as condi¢cdes e forma de pagamento (art. 15, da Lei n°
11.952/09).

A manuteng¢ado da inexigibilidade de vistoria para a liberacao das condi¢des resolutivas
¢ estabelecida no art. 16 da Lei n® 11.952/09. Além disso, o art. 15, II e III, teve sua redagao
anterior substituida, eliminando a necessidade de averbacdo da reserva legal, compensacao

ambiental, identificacio de 4areas de preservacdo permanente € compromisso para sua



recuperagdo. Em vez disso, foi introduzida uma cldusula genérica que exige o cumprimento da
legislacdo ambiental, com destaque para a observancia do Cadastro Ambiental Rural - CAR
(art. 15, I, da Lei n® 11.952/09).

Adicionalmente, a Lei n° 13.465/17 aumentou a area passivel de regularizagao fundiaria
rural, de 1.500 (mil e quinhentos) hectares para 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares, de
acordo com o art. 6°, § 1°).

Por fim, o Decreto n° 10.592/20 objetiva estabelecer os procedimentos a serem
observados para a regularizacdo de areas rurais localizadas na regido da Amazonia Legal, bem
como em terras pertencentes ao Incra.

As principais mudangas introduzidas pelo texto incluem a obrigatoriedade de inscri¢cao
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) do imovel e o uso de tecnologia de sensoriamento remoto
para analisar os processos em areas de até quatro modulos fiscais.

O decreto busca, assim, proporcionar maior seguranca ¢ celeridade aos procedimentos
de regularizacdo fundidria, possibilitando o acesso aos bancos de dados de outros 6rgdos do
governo federal. Isso permite que o Incra verifique, “durante o processo, se um determinado
imével possui embargos ou pendéncias em Orgdos ambientais, entre outros aspectos”
(SENADO NOTICIAS, 2020, sem p.).

2) Faixa de fronteira: a principio, convém definir a faixa de fronteira como sendo:

uma linha imaginaria constituida por uma faixa interna de terras que se estende
de 0 a 150 Km paralelamente a linha divisoria terrestre do territorio nacional
com outros paises. A Faixa de Fronteira exterioriza a posse do Estado
Brasileiro em relagdo aos paises confrontantes, especifica a dominialidade
publica federal das terras indispensaveis a defesa do territorio nacional e elege
areas essenciais ao desenvolvimento economico. Inicialmente a Faixa de
Fronteira fora fixada em 66km, posteriormente em 100 km e atualmente
abrange a faixa de 150 km. (PROCURADORIA-GERAL FEDERAL, 2022,
p. 42).

Ja a CR/88, em seu art. 20, §2° determina que a faixa de fronteira abrange 150
quilometros de largura, até o limite com outras nacgodes: “A faixa de até cento e cinqiienta
quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢
considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo
reguladas em lei”.

Segundo Vicente Cavalcanti Cysneiros (1985, p. 57), as areas situadas na faixa de
fronteira sdo classificadas como um tipo especifico de bens publicos, conhecidos como “terras
reservadas”, as quais se destacam pela sua restricio de uso ou pelo controle sobre sua

disponibilidade, devido a motivos de interesse publico.



Dito isso, menciona-se que, apenas em 1850, com a promulgacdo da Lei n® 601,

denominada Lei de Terras, € que se passou a prever sobre a faixa de fronteira:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo
que nao seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes
estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas
gratuitamente.

Ja com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1891, ocorreu a transferéncia da
propriedade das terras devolutas para os Estados, dando inicio a um periodo de incerteza e

conflito. Nos termos do art. 64, in verbis:

Art. 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios, cabendo a Unido somente a por¢ao do territdrio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, constru¢des militares
e estradas de ferro federais.

Paragrafo tinico - Os proprios nacionais, que ndo forem necessarios para o
servigo da Unido, passardo ao dominio dos Estados, em cujo territorio
estiverem situados.

Por seu turno, a CR/1934 estabeleceu, no art. 166, uma distin¢cdo entre duas zonas
territoriais: uma com 66 (sessenta e seis) km de largura, que continuou a ser denominada faixa
de fronteira, e outra com 100 (cem) km de largura, que passou a ser designada como faixa de

seguranga:

Art. 166 - Dentro de uma faixa de cem quilometros ao longo das fronteiras,
nenhuma concessao de terras ou de vias de comunicacdo e a abertura destas
se efetuardo sem audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional,
estabelecendo este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e
determinando as ligagdes interiores necessarias a defesa das zonas servidas
pelas estradas de penetragdo.

§ 1° - Proceder-se-a do mesmo modo em relagdo ao estabelecimento, nessa
faixa, de industrias, inclusive de transportes, que interessem a seguranga
nacional.

§ 2° - O Conselho Superior da Seguranca Nacional organizara a relagdo das
industrias acima referidas, que revistam esse carater podendo em todo tempo
rever ¢ modificar a mesma relagdo, que devera ser por ele comunicada aos
governos locais interessados.

§ 3° - O Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem sanitaria,
aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizagdo das terras publicas,
em regido de fronteira pela Unido e pelos Estados ficando subordinada a
aprovagdo do Poder Legislativo a sua alienacdo.

Em que pese a Constituicdo de 1937 ter aumentado a extensdo da faixa de fronteira

estipulada pela Carta de 1934, segundo Antonio José de Mattos Neto (2010, p. 127), ainda se



encontrava em vigor a Lei n® 601/1850, que regulamentava a extensdo da faixa de fronteira em
10 (dez) léguas.

Em 1946, por meio do Decreto-Lei n® 9.760, foi estabelecido um novo sistema de
ocupacao das terras devolutas, revogando assim as disposi¢oes da Lei n® 601/1850, consoante
seu art. 1°: “Incluem-se entre os bens imdveis da Unido: [...]; ) a por¢ao de terras devolutas
que for indispensavel para a defesa da fronteira, fortificagdes, construcdes militares e estradas
de ferro federais”.

Ja na Constituicao Federal de 1946, ficou determinado que nenhum ato poderia ser
realizado nas areas essenciais, para a defesa nacional, sem a prévia aprovacao do Conselho de

Seguranga Nacional. Sendo, veja:

Art. 180 - Nas zonas indispensaveis a defesa do Pais, ndo se permitira, sem
prévio assentimento do Conselho de Seguranca Nacional:

I - qualquer ato referente a concessdo de terras, a abertura de vias de
comunicacdo ¢ a instalacdo de meios de transmissao;

II - a construgdo de pontoes e estradas internacionais;

IIT - o estabelecimento ou exploracdo de quaisquer industrias que interessem
a seguranca do Pais.

§ 1°- A lei especificara as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara a
sua utilizacdo e assegurard, nas industrias nelas situadas, predominancia de
capitais e trabalhadores brasileiros.

§ 2 ° - As autorizagdes de que tratam os n° s I, II e III poderdo, em qualquer
tempo, ser modificadas ou cassadas pelo Conselho de Seguranga Nacional.

Ja a Lei n° 4.947/66 abordou as questdes relacionadas as ratificacdes na faixa de
fronteira do seguinte modo: “Art. 5°. Compete ao IBRA tomar as providéncias administrativas
e promover as judiciais concernentes a discriminacdo das terras devolutas existentes no Distrito
Federal, nos Territorios Federais e na faixa de 150 quildometros ao longo das fronteiras do Pais™.

Em 1979, a Lei n°® 6.634 assim previu no art. 1°: “E considerada area indispensavel a
Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km (cento e cinquenta quilometros) de largura,
paralela a linha divisoria terrestre do territdrio nacional, que serd designada como Faixa de
Fronteira”.

Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que lei complementar deve
regular a utilizacdo e ocupagdo da faixa de fronteira, com o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional e a protecdo das fronteiras. Essa regulamentagdo pode incluir
restri¢des a propriedade de terras por estrangeiros € a necessidade de autorizagdo prévia para
atividades especificas dentro da faixa de fronteira.

Ela também prevé que os Estados e Municipios localizados na faixa de fronteira tém

direito a uma parcela dos recursos arrecadados com a exploragdo de recursos naturais na regiao,



como o petroleo, gas e minérios, visando promover o desenvolvimento dessas areas (art. 20,
IX).

Por fim, o Incra, em recente legislagdo — Instru¢do Normativa n® 122/22 - dispds sobre
os procedimentos administrativos para a solicitagdo de assentimento prévio ao Conselho de
Defesa Nacional - CDN, para a regularizagdo fundidria de ocupagdes rurais e urbanas
localizadas na faixa de fronteira.

3) Terras quilombolas: as comunidades quilombolas sdo descendentes de africanos

escravizados que fugiram das fazendas durante o periodo colonial e formaram comunidades
autobnomas conhecidas como quilombos. Elas t€m uma forte ligacao historica e cultural com a
terra e desempenham um papel crucial na preservacao da cultura afro-brasileira.

A definicdo legal das comunidades remanescentes de quilombos estd estabelecida no

art. 2°, caput, do Decreto 4.887/2003, in verbis:

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicao, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

Interessantes sdo os dizeres de Walter Claudius Rothemburg (2008, p. 449): No que diz
respeito a territorios especificos, ¢ impossivel dissociar a area ocupada de sua dimensdo
humana, devido as conexdes profundamente entrelagadas entre os quilombolas e seu ambiente,
J& que “o quilombo ¢ o lugar e ¢ também a comunidade”.

A CR/88, por meio de seu art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), procurou corrigir um erro historico do Estado brasileiro com esses grupos
marginalizados, além de assegurar o reconhecimento de direitos fundamentais, tais como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade, o respeito as diferengas e o direito a habitacao, tudo
isso dentro do contexto de um Estado multicultural: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Desta maneira, a regularizagao fundidria tem como objetivo efetivar o comando
constitucional presente no artigo supramencionado, assegurando aos remanescentes de
quilombolas a propriedade das terras que ocupam e garantindo-lhes os direitos fundamentais
associados a essa propriedade.

Ressalte-se que varios diplomas internacionais sustentam o Decreto 4.887/2003, como

a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a Convengao sobre a



Protecao e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais (Decreto n® 6.177/2007), a
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (Decreto n°® 5.753/20006),
dentre outros.

Ao Incra, por outro lado, incumbe a identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagao das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas.
Todavia, isso ndo afeta a competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, conforme estabelecido no art. 3° do Decreto 4.887/2003, ¢ com o apoio €
monitoramento da Funda¢ao Palmares, conforme disposto no art. 5° do mesmo decreto. Veja-

Se:

Art. 30 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA, a
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1o O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificagdo, reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicacdo deste Decreto.

§ 20 Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administragdo
publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organiza¢des nao-
governamentais e entidades privadas, observada a legislagdo pertinente.

§ 30 O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou
por requerimento de qualquer interessado.

§ 40 A autodefini¢do de que trata o § 1o do art. 20 deste Decreto sera inscrita
no Cadastro Geral junto a Fundagao Cultural Palmares, que expedira certidao
respectiva na forma do regulamento.

Art. 50 Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural
Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
0 INCRA nas agoes de regularizagdo fundiaria, para garantir a preservagdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacao ao
procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Nesse sentido, para a demarcagdo dos limites das areas quilombolas, tanto o Decreto
4.887/2003 quanto as instru¢des normativas (IN 57/2009) das entidades envolvidas estabelecem
um conjunto de procedimentos a serem seguidos.

Primeiramente, a Fundagdo Palmares deve proceder a certificagdo da presenga de uma
comunidade de remanescentes de quilombos, com base no critério de autoatribuicdo.

A partir desse ponto, qualquer pessoa interessada pode apresentar uma solicitacdo ao

INCRA para dar inicio ao procedimento administrativo que abrange a identificacdo,



reconhecimento, delimitagdo, demarcago, desintrusao, titulagdo e registro das terras ocupadas
por remanescentes de comunidades quilombolas. Essa solicitagdo deve incluir informagdes
sobre a localizacdo da area em questdo.

Posteriormente, serdo conduzidos estudos referentes a area reivindicada, envolvendo
informagdes fornecidas pela propria comunidade, bem como andlises técnicas, cientificas e,
quando necessario, antropologicas. Isso culminara na elaboracdo do Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitag¢ao, conhecido como “RTID”.

Uma vez que o RTID esteja completo e em conformidade com as exigéncias, ele sera
publicado em duas ocasides no Diario Oficial da Unido e também no Diario Oficial do Estado
onde se localiza a area, tudo, conforme estipulado pelo art. 7° do Decreto n® 4.887/2003.

Igualmente, serd realizada uma consulta ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, e ao seu equivalente no ambito estadual, a Secretaria de Patrimdnio da
Unifdo — SPU, a Fundacdo Nacional do Indio — FUNAL, a Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional- CDN, a Fundagdo Cultural Palmares, ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO, e ao seu correspondente na seara estadual, e ao
Servico Florestal Brasileiro — SFB, dentre outros (art. 12, da IN 57/2009).

De acordo com Havrenne (2017, p. 224), “estas consultas sdo realizadas a fim de se
verificar se ha, por exemplo, incidéncia no local de unidades de conservagdo, presenca de
indios, faixa de fronteira, presen¢a de mineragdo, etc.”.

Segundo os arts. 13 e 14, da IN 57/2009, apds a publicacdo, um periodo ¢
disponibilizado para que os interessados apresentem contestacdes, as quais serdo avaliadas e
decididas a nivel local pelo INCRA.

Apos a avaliacao das contestagdes, ¢ permitido recorrer ao Conselho Diretor do Incra.
Assim, se o recurso for aceito, as modificacdes serdo aplicadas ao conteudo do antncio de
publicacio, caso seja negado, o Orgdo notificara o recorrente (art. 15, da IN 57/2009).

Continuamente, quando as areas de interesse das comunidades remanescentes de
quilombos coincidem com unidades de conservacdo, areas de seguranca nacional, zonas
fronteiri¢as ou terras indigenas, ¢ necessario conciliar os interesses do Estado com os das
comunidades afetadas (art. 16, da IN 57/2009).

O Presidente do Incra, depois disso, emitird uma portaria de reconhecimento e
delimitagcdo da area quilombola, que sera publicada no Didrio Oficial da Unido e no Diario

Oficial do Estado em questdo (art. 16, da IN 57/2009).



Apos essa etapa, a demarcacao da area ocorrera, seguindo as normas estabelecidas para
o georreferenciamento (art. 23, da IN 57/2009). No caso de existirem propriedades privadas
dentro dos limites das terras quilombolas, serdo tomadas medidas para a desapropriagao dessas
areas.

Finalmente, a titulagdo ocorrera por meio da concessdo de um titulo coletivo e
indivisivel as comunidades, com a inclusdo de cldusulas que estabelecem a inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade das terras (art. 17, da IN 57/2009).

Em resumo, pontua-se que, através da regularizacdo fundidria, ndo apenas serdo
preservados os direitos desses grupos, mas também se promovera o respeito a diversidade
cultural e étnica, um elemento fundamental na constru¢ao do Estado Brasileiro, de acordo com
o estabelecido nos arts. 215 ¢ 216 da CR/88.

4) Terras indigenas: a questdo das terras indigenas no Brasil possui origens profundas

na colonizacao e na historia de despojo dos povos indigenas.

Nos termos do art. 3°, I, da Lei n® 6.001/1973, conhecida como Estatuto do indio, o indio
ou silvicola ¢ definido como “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e ¢ identificado como pertencente a um grupo €tnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional”.

A CR/88, em seu art. 231, reconheceu os direitos originarios dos povos indigenas sobre
suas terras e estabeleceu que elas devem ser demarcadas e protegidas. Veja-se: “Sao
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Ademais, o texto constitucional estabelece que ¢ de responsabilidade da Unido
demarcar, defender e preservar as terras ocupadas pelos povos indigenas, uma vez que essas
areas sdo consideradas patrimonio federal (art. 20, inciso XI).

A regularizacdo fundidria das terras indigenas, nesse contexto, ¢ crucial para a
preservagao das culturas, tradigdes e modos de vida dos povos indigenas. Também desempenha
um papel fundamental na prote¢do dos recursos naturais € na promocao da diversidade
bioldgica e cultural do pais.

Os primeiros registros legais que abordaram a relacdo dos indigenas com suas terras
incluem a Carta Régia de 30 de julho de 1611, o Alvara de 1° de abril de 1680 e a Lei de 6 de
junho de 1775, leciona José Afonso da Silva (2016, p. 4).



No entanto, apesar da existéncia dessas normas, a Constitui¢do de 1824 deliberadamente
ignorou os direitos dos indigenas, adotando uma perspectiva de sociedade uniforme, sem
reconhecer quaisquer distingdes entre os individuos (SILVA, 2016, p. 4).

Posteriormente, a Lei de Terras estabeleceu que uma porgao das terras devolutas deveria

ser alocada para o processo de colonizacdo voltado aos indigenas:

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias:
1°, para a colonisacdo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de povoacdes,
abertura de estradas, e quaesquer outras serviddoes, e assento de
estabelecimentos publicos: 3°, para a construgdo naval.

Segundo Cristina Nascimento de Melo e Leila Bijos (2016, p. 30), a Constitui¢ao de
1891 em nada dispds sobre o tema. Ja a Carta Magna de 1934 dispunha o seguinte: “Art. 129 -
Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

Houve a reproducdo quase que literal pela Constituicdo de 1946: “Art. 216 - Sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com
a condicao de nao a transferirem”.

A tUnica modificagdo feita em relacdo ao texto anterior foi a restrigdo imposta aos
indigenas, que ndo podiam mais transferir suas terras de forma mais abrangente, incluindo
alienacdo, doacao, entre outros.

Na CR/67, preservou-se a disposi¢ao sobre a posse das terras, acrescentando-se o direito
ao usufruto dos recursos naturais: “Art. 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente
das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
e de todas as utilidades nelas existentes”.

Tal disposicao foi mantida pela Constituicdao de 1969, in verbis:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos térmos
que a lei federal determinar, a €les cabendo a sua posse permanente e
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de tddas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao
de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer agao ou indenizagdo contra a Unido e a Fundacao
Nacional do Indio.

Posteriormente, como mencionado, foi publicada a Lei n® 6.001/1973 — Estatuto do

Indio.



O procedimento de demarcagdo das terras indigenas ¢ principalmente estabelecido pelo
Decreto 1.775/96. Dito isso, primeiramente, sdo conduzidos estudos para identificar e delimitar
as terras indigenas (art. 1°). O laudo antropologico desempenha um papel crucial nessa etapa,
podendo contar com o suporte de outras disciplinas académicas.

Além disso, em cumprimento a obrigagdes internacionais, o grupo indigena deve ser
envolvido e consultado durante todas as etapas do processo, conforme estipulado no art. 6° da

Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT):

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na adogao de decisdes em institui¢des efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverao ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas.

Deve-se ressaltar que o dever de consulta deve ser realizado de “boa-fé”, fornecendo
informacdes claras sobre as medidas propostas e buscando o consentimento das comunidades
envolvidas.

Apos a conclusdo dos trabalhos de identificacdo e delimitagcdo, um relatério detalhado
sera elaborado, especificando a area que se destina a demarcagao indigena.

Outrossim, desde o inicio do processo de demarcagdo, ¢ permitido aos interessados
apresentar titulos de propriedade, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas,
fotografias e mapas para pleitear indenizagdo ou demonstrar possiveis falhas no relatorio
detalhado (HAVRENNE, 2017, p. 2040).

Ap0s a etapa anterior, o procedimento ¢ encaminhado ao Ministro da Justica, que pode
determinar a demarcagao das terras, sugerir diligéncias adicionais ou rejeitar a identifica¢do da
terra indigena. Quando a demarcagdo ocorre, os ndo-indigenas que ocupam a area devem ser

realocados, sendo que a homologagao da demarcacgdo ocorrerd mediante decreto. Finalmente, o



processo de registro serd realizado tanto no cartério de imoveis quanto na Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) (HAVRENNE, 2017, p. 2040).

Portanto, a regularizagdo fundiaria de terras indigenas ¢ um processo vital para a justica
social e a protecao dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Embora enfrente desafios
significativos, a demarcacao e prote¢ao dessas terras sao elementos essenciais para garantir a
continuidade das culturas indigenas e a conservacao do patrimonio natural do pais.

Nesse viés, em topico proprio, se verificard que a regularizacdo fundidria esta
intrinsecamente relacionada aos assentamentos de reforma agraria, que sao areas de terra
destinadas pelo governo para familias de agricultores sem-terra ou em situacao de

vulnerabilidade, visando garantir-lhes acesso a terra, moradia e condi¢cdes para o

desenvolvimento socioecondémico no campo.

2.2.2 Assentamento de reforma agraria

O assentamento de reforma agraria ¢ uma iniciativa governamental no Brasil, que visa
promover a distribui¢ao de terras para familias rurais sem-terra ou em situacdo de extrema
vulnerabilidade, com o propdsito de proporcionar acesso a terra, moradia digna e condi¢des
para a producao agricola.

Tais assentamentos sao areas rurais onde as familias beneficidrias recebem lotes de terra
para moradia e produg¢do. Eles devem oferecer condi¢des basicas de infraestrutura, como acesso
a agua potavel, energia elétrica, escolas e assisténcia técnica para apoiar a produgao agricola.

O assentamento de reforma agraria tem como objetivo principal, entdo, a promogao da
justica social e o desenvolvimento rural sustentavel, visando: a) redistribuir a terra de forma
mais equitativa; b) promover o acesso a terra para agricultores familiares; c) fomentar a
producdo agricola e o desenvolvimento econdmico das familias assentadas; d) melhorar as
condicdes de vida das familias rurais.

Feitas tais elucidacdes, a CR/88 traz, em seus arts. 188 (j4 comentado) e 189, os

procedimentos pelos quais ocorre a destinagdo de terras publicas para a promogao da reforma

agraria:

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imodveis rurais pela reforma
agraria receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo
prazo de dez anos.

Paragrafo tnico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos
termos e condigdes previstos em lei.



Ja o assentamento, conforme previsto nos arts. 24 e 25 do Estatuto da Terra, ocorre
quando a propriedade adquirida ndo tem possuidor. Sempre que o governo pretende ocupar um
imoével rural desocupado, essa agdo ¢é realizada por meio de um Projeto de Colonizagdo ou um

Projeto de Assentamento, assevera Ibraim Rocha (2015, p. 324). Veja-se:

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agraria que, a
qualquer titulo, vierem a ser incorporadas ao patriménio do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria, respeitada a ocupagdo de terras devolutas federais
manifestada em cultura efetiva e moradia habitual, s6 poderao ser distribuidas:
I - sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas aprovadas pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria;

I - a agricultores cujos imdveis rurais sejam comprovadamente insuficientes
para o sustento proprio e o de sua familia;

III - para a formagdo de glebas destinadas a exploragdo extrativa, agricola,
pecudria ou agro-industrial, por associa¢des de agricultores organizadas sob
regime cooperativo;

IV - para fins de realizagdo, a cargo do Poder Publico, de atividades de
demonstracao educativa, de pesquisa, experimentagdo, assisténcia técnica e de
organizacdo de coldnias-escolas;

V - para fins de reflorestamento ou de conservagdo de reservas florestais a
cargo da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverao
ser vendidas, atendidas as condi¢des de maioridade, sanidade e de bons
antecedentes, ou de reabilitagdo, de acordo com a seguinte ordem de
preferéncia:

I - ao proprietario do imovel desapropriado, desde que venha a explorar a
parcela, diretamente ou por intermédio de sua familia;

II - aos que trabalhem no imoével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

Il - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da
propriedade familiar da regido;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam comprovadamente
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma dé legislagdo em vigor, ou que
tenham comprovada competéncia para a pratica das atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os
chefes de familia numerosas cujos membros se proponham a exercer atividade
agricola na area a ser distribuida.

§ 2° S6 poderdo adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as excegoes
previstas nesta Lei.

§ 3° Nao podera ser beneficiario da distribuicao de terras a que se refere este
artigo o proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, III e IV, nem quem
exerca fungdo publica, autarquica ou em oOrgdo paraestatal, ou se ache
investido de atribuigdes parafiscais.

§ 4° Sob pena de nulidade, qualquer alienag@o ou concessao de terras publicas,
nas regides prioritarias, definidas na forma do artigo 43, sera precedida de
consulta ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, que se pronunciara
obrigatoriamente no prazo de sessenta dias.



Com relacdo aos projetos de assentamento, eles sdo estabelecidos por meio da aquisi¢do
de terras por diferentes meios, incluindo a agdo discriminatoria, nos termos da Lei Federal n°
6.383/1976, pela desapropriacdo para fins de reforma agraria, de acordo com a Lei
Complementar n® 76/1993, alterada pela LC n°® 88/1996, ou pela compra, consoante o Decreto
n°® 433/1992.

Nessas hipoteses, segundo Rocha (2015, p. 324), o imovel desocupado resultard em um
assentamento, enquanto os imoveis que tenham possuidores, independentemente do titulo de
posse, serao submetidos ao processo de regularizagao.

Encontra-se em vigéncia, ainda, a Resolucdo n°® 387/2016, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que regula procedimentos para o licenciamento ambiental de
projetos de assentamento. Nos termos do seu art. 2°, define-se como projeto de assentamentos

de reforma agraria:

Conjunto de acgdes planejadas e desenvolvidas em area destinada a reforma
agraria, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao
desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagnosticos
precisos acerca do publico beneficiario e das dreas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizagao racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais
existentes, objetivando a implementagdo dos sistemas de vivéncia e produgio
sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungdo social da terra e da
promog¢do econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus
familiares.

Outrossim, o art. 9° da resolucgdo estabelece que: “Para os Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria a serem criados em areas ocupadas por populacdes tradicionais, em que estas
sejam as unicas beneficidrias, sera exigida unicamente a LIO”, que corresponde a Licenga de
Instalagdo e Operagao.

Para tanto, aos beneficiarios dos assentamentos de reforma agraria, sdo entregues
documentos que conferem seguranga juridica e garantem o acesso a terra, como a Certidao de
Reconhecimento de Ocupagdo, a Concessdao de Direito Real de Uso e o Titulo de Dominio.
Como discorrer-se-a abaixo, tais documentos representam o reconhecimento pelo Estado do
direito a terra das familias agricultoras, contribuindo para a promog¢ao da justica social e o

fortalecimento da agricultura familiar no pais.

2.2.3 Tipos de documentos entregues ao Beneficiario

2.2.3.1 Certidao de Reconhecimento de Ocupacgao (CRO)



A Certidao de Reconhecimento de Ocupagao (CRO) ¢ um documento importante, posto
que visa regularizar a posse da terra e promover a redistribuicdo de terras para garantir o acesso
a terra a pequenos agricultores e comunidades rurais desfavorecidas.

Nas palavras de Paulo Figueira, a CRO constitui-se como:

O documento habil a comprovar a ocupagdo da area publica pelo requerente
junto as instituicdes oficiais de crédito. Este instrumento, expedido pelo
INCRA, entretanto, ndo implica o reconhecimento do direito de propriedade
ou a regularizacio fundiaria da drea. E um documento pessoal, intransferivel
e ndo pode ser levado a registro em Cartorio de Iméveis ou junto aos 6rgaos
ambientais para obtencao de licengas ambientais. (FIGUEIRA, 2023, sem p.).

Assim, a CRO ¢ emitida pelo Incra, tendo como objetivo principal identificar areas
rurais ocupadas por agricultores familiares, trabalhadores rurais sem terra e comunidades
tradicionais que atendam aos critérios de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Para se obter a certiddo, é necessario comprovar a ocupagao pacifica e produtiva da
terra, devendo essa ocupacao ser realizada por agricultores familiares, trabalhadores rurais sem
terra ou comunidades tradicionais.

Além do que, os ocupantes devem demonstrar que utilizam a terra para atividades
agricolas, pecudrias ou de extrativismo, contribuindo assim para o desenvolvimento da regido.

O procedimento para a solicitagdo da CRO deve ocorrer perante o Incra, que realiza
uma série de etapas, como vistorias técnicas, analise documental e entrevistas com os
ocupantes.

Apos, o Orgdo verifica se a 4rea ocupada atende aos critérios estabelecidos pela
legislagdo de reforma agraria, como a improdutividade, o ndo cumprimento da fungao social da
propriedade e a existéncia de conflitos agrarios.

Apds a conclusdo da andlise, o Incra emite a Certiddo de Reconhecimento de
Ocupagdo, que atesta o reconhecimento oficial da ocupagdo da terra. Ressalte-se que a CRO ¢
um documento importante para os ocupantes, pois lhes confere seguranca juridica em relacao
a sua posse.

Incontestavelmente, a obten¢do da Certiddo de Reconhecimento de Ocupagdo
proporciona aos agricultores e comunidades rurais acesso a politicas publicas, como crédito
rural, assisténcia técnica, infraestrutura e programas de desenvolvimento agrario.

Por fim, a reforma agrdria busca promover a justica social e a redugdo da
concentracdo de terras, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes

rurais mais vulneraveis.



2.2.3.2 Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ¢ um instrumento legal, cujo objetivo € o
de promover a redistribuicao de terras para fins de agricultura familiar e agricultura de pequena
escala.

Ela foi criada para superar algumas limitagdes das modalidades tradicionais de
assentamento, como o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que, muitas vezes, ndo
garantiam a estabilidade e a seguranca juridica necessarias para os agricultores.

Segundo guia elaborado pelo Ministério Publico Federal (MPF), a CDRU:

E uma espécie de titulo definitivo que transfere o direito real de uso da parcela
ao assentado, por prazo indeterminado e gratuito. Embora se assemelhe ao
CCU, a transferéncia do direito real de uso confere maior seguranca e
estabilidade ao beneficiario, inclusive em relacao ao proprio concedente do
titulo (o Incra) e a terceiros. (MPF, 2021, p. 13).

Em que pese a CDRU ser concedida por tempo indeterminado, constituindo-se como
um titulo definitivo, ela ndo implica a transferéncia da propriedade da terra para o assentado,
apenas concede o direito real de uso. A propriedade permanece, portanto, sob o nome do Incra,
garantindo a preservagao da terra fora do mercado. Este instrumento de concessao ¢ legalmente
reconhecido e possui o status de uma escritura publica. (MPF, 2021, p. 14).

Podem ser beneficiarios da CDRU as familias de agricultores que atendam aos critérios
estabelecidos pelo referido Orgdo, como ndo possuir outra propriedade rural e estar dispostas a
produzir de forma sustentavel e com base na agricultura familiar.

Porém, for¢coso mencionar que o beneficidrio deve cumprir as obrigagdes estabelecidas

pelo Incra, nos termos do estabelecido pelo art. 15, do Decreto n® 9.311/2018:

Art. 15. As condigdes de permanéncia do beneficiario no PNRA constarao do
Contrato de Concessdo de Uso - CCU, do Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso - CDRU e do Titulo de Dominio - TD e incluem as seguintes
obrigagdes da unidade familiar:

I - explorar o imdvel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar,
exceto se verificada situacdo que enseje justa causa ou motivo de forga maior
reconhecido pelo Incra, admitidas a intermediacdo de cooperativas, a
participagdo de terceiros, onerosa ou gratuita, e a celebracdo do contrato de
integracdo de que trata a Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016;

II - ndo ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida,
ainda que provisoria e parcialmente, para uso ou exploragdo por terceiros;

IIT - observar a legislagdo ambiental, em especial quanto & manutencdo e a
preservacdo das areas de reserva legal e de preservagdo permanente;

IV - observar as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas pelo Incra
para projeto de assentamento;



V - firmar o instrumento de titulacao definitiva, conforme disciplinado pelo
Incra; e

VI - cumprir demais obrigagdes € compromissos previstos no instrumento
contratual.

Ademais, o titulo ¢ imutavel e ndo pode ser negociado durante um periodo de 10 (dez)
anos, a partir da data de assinatura do Contrato de Concessdo de Uso (CCU). Apo6s o término
desse prazo, o titulo pode ser transferido por meio de transagdes, como compra ¢ venda, para
individuos que atendam aos critérios estabelecidos para se tornarem beneficiarios da reforma
agraria. Entretanto, ¢ estritamente proibido dividir a propriedade em lotes menores ou
incorporar outra propriedade rural com uma area final superior a quatro modulos fiscais.

Durante o periodo de inegociabilidade, que perdura até os dez anos estipulados, em caso
de falecimento dos beneficiarios, o titulo pode ser transferido para seus herdeiros que
preencham os requisitos estabelecidos para participar da reforma agraria. (MPF, 2021, p. 15).

Atualmente, de acordo com o paragrafo unico, do art. 3° do Decreto n® 9.311/2018, que
foi modificado pelo Decreto n® 10.166/2019, esse tipo de titulo esta especificamente destinado
aos assentamentos que apresentam caracteristicas ambientais distintas.

Por fim, depois de escolher pela CDRU, o detentor da concessao terd o direito de optar
pela conversdo em Titulo Definitivo (TD) a qualquer momento, sem que isso afete a contagem

do prazo correspondente ao periodo em que a concessao permanece inegociavel.

2.2.3.3 Titulo de Dominio (TD)

O Titulo de Dominio (TD) possui como finalidade conceder a propriedade plena da terra
a agricultores familiares e de pequena escala, os quais foram assentados como parte do
programa de reforma agraria.

Nesse sentido, ele visa garantir a seguranga juridica da posse e do uso da terra,
promovendo o desenvolvimento rural e a estabilidade das familias beneficiarias.

Como bem pontua o MPF, in verbis:

Ao contrario do que se possa imaginar, o titulo de dominio (TD) nao ¢ a tinica
espécie de titulo definitivo. O que o diferencia ¢ o fato de haver a
transferéncia, sob condi¢des resolutivas, da propriedade da terra ao
beneficiario. Cumpridas as condig¢des resolutivas, o titulado consolidara em
seu dominio a propriedade privada plena da terra, podendo na sequéncia dela
dispor e negociar livremente no mercado. (MPF, 2021, p. 16).

O processo de concessao de um titulo de dominio inicia-se com a concessao de um
contrato de concessao de uso (CCU) ou uma concessao de direito real de uso (CDRU), que sao

estagios intermediarios na obtencdo da propriedade definitiva.



Assim, o TD ¢ concedido ao beneficiario que esteja devidamente assentado. Para que a
area seja passivel de titulagdo, ¢ fundamental que esteja registrada em nome do Incra ou da
Unido. Em muitos casos, assentamentos estabelecidos em terras desapropriadas ainda nao estao
registrados em nome do Incra devido a pendéncias no processo de desapropriagao (MPF, 2021,
p. 16).

Ademais, ¢ necessario realizar algumas etapas antes da concessao do TD, incluindo o
georreferenciamento da area do assentamento, a demarcagao da porcao que sera titulada e o
registro do assentamento no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (MPF, 2021, p. 16). Esses
procedimentos visam garantir a regularizacdo fundiaria e ambiental da area, assegurando a
conformidade com as normas legais e ambientais vigentes.

O titulo de dominio caracteriza-se por: a) ser gratuito (em terras publicas) ou oneroso
(terras desapropriadas ou compradas) (MPF, 2021, p. 16); b) o seu titular tem o direito de uso,
fruicdo e disposi¢ao da terra, podendo transmiti-la por heranga ou venda, desde que cumpra as
obrigagoes legais; ¢) a propriedade da terra ¢ desvinculada do governo ou do Incra, tornando-
se propriedade privada do beneficiario.

Também se aplicam ao beneficiario as mesmas obrigagdes estipuladas pelo Decreto n°
9.311/2018, em seu art. 15, conforme apresentado alhures.

Além do mais, o titulo € indisponivel para negociagdao durante um periodo de dez anos,
a partir da concessao do contrato de concessao de uso (CCU), desde que as clausulas resolutivas
estejam em vigor. Apds o cumprimento desse prazo de indisponibilidade, o pagamento do preco
e o atendimento de outras condi¢des estabelecidas, o beneficidrio adquire o dominio pleno da
terra em seu nome, obtendo assim a liberdade para dispor da terra, inclusive colocando-a de
volta no mercado, se desejar (MPF, 2021, p. 17).

O titulo de dominio €, desse modo, o estagio final da regularizacao fundiaria na reforma
agraria brasileira, representando a conquista da propriedade definitiva para os beneficiarios, o
que contribui para a promog¢do do desenvolvimento rural, a seguranca juridica e a redugdo dos
conflitos fundidrios no pais.

Adentrando, por fim, ao tema central deste estudo, analisar-se-a que, assim como o
INCRA, o Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo (ITERMA) desempenha um papel
fundamental na realizacdo da regularizacdo fundiaria e nos assentamentos de reforma agraria.
Apesar das diferencas entre as politicas e procedimentos adotados por cada 6rgdo, ambos t€m
como objetivo comum promover a justica social, a inclusdo e o desenvolvimento rural. Os
documentos concedidos, acima explanados, sdo essenciais para garantir a seguranga juridica

dos ocupantes e contribuir para a consolidagdo da agricultura familiar no pais.



2.3 Regularizacao Fundiaria realizada pelo ITERMA

O Instituto de Colonizagao e Terras do Maranhao - ITERMA, ¢ uma entidade publica
de natureza autarquica, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar — SAF.

A Lei Estadual n® 4353 de novembro de 1981, confere ao ITERMA o papel de suceder
a COTERMA, empresa do Estado oriunda da fusdo da empresa COMARCO e do
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO-DDA.

O ITERMA foi criado com a fungdo precipua de elaborar e executar politica fundiaria
no ambito do Estado do Maranhao. Suas agdes estao totalmente voltadas para a organizacao da
estrutura fundiaria estadual e diminuicao da pobreza extrema.

Em conformidade com a Lei 5.315/91, o ITERMA promove a destinacdo das areas
previamente arrecadadas e incorporadas ao patrimonio publico estadual, cria projetos estaduais
de assentamentos e outorga titulos de propriedade individuais para ocupantes de imoéveis
arrecadados que estejam exercendo efetivamente a fungdo social.

Como destacado anteriormente, para que o ITERMA possa realizar a regularizagdo
fundiaria no estado do Maranhao, deve ser previamente o imovel ser reconhecido como terras
devoluta e realizado o procedimento de arrecadacdo. Somente assim, a autarquia pode
incorporar as terras ao seu patrimonio e posteriormente realizar a regularizacdo fundidria e
emitir os titulos de dominio para as pessoas que estao efetivamente ocupando as areas.

Com o objetivo de realizar a regularizagdo fundidria, entre o periodo de 2015 a 2023, o
ITERMA arrecadou 200.996 hé (duzentos mil, novecentos e noventa e seis hectares) de terras.

Segue abaixo, a informacao detalhada anualmente:

2015 18.476,4786 ha
2016 45.674,8010 ha
2017 20.961,3544 ha
2018 24.921,1724 ha
2019 19.574,7215 ha
2020 3.442,8951 ha
2021 17.473,0365 ha
2022 20.591,6781 ha
2023 29.610,1408 ha




No ano de 2023, o ITERMA entregou aos respectivos ocupantes das terras mais de 3.500
titulos de dominio, abrangendo uma area de 90 mil hectares, o que segundo o proprio 6rgio’,
beneficiou mais de quatro mil familias.

A seguir, vamos tratar da legislagdo estadual pertinente ao ITERMA, bem como ao

procedimento de arrecadacdo de terras e sua distribuigdo.

2.3.1 Legislacao

Diversas sdo as legislagdes que dispdem sobre a regularizagdo fundidria no Estado do
Maranhdo, além das Leis Federais n°® 11.952/2009 e 13.465/2017, ja apresentadas alhures.
Dentre elas, encontram-se: a) Lei Estadual n® 5.315/1990: criou o ITERMA, estabelecendo, em
seu art. 2°, que este O6rgdo ¢ responsavel por executar a politica agraria do Estado, incluindo a
regulariza¢do fundiaria; b) Lei Complementar n® 138/2011: dispde sobre a regularizagao
fundiaria rural no Estado do Maranhao, estabelecendo as normas e procedimentos especificos
para a regularizacdo fundidria rural no Estado; ¢) Instru¢do Normativa ITERMA n° 02/2019:
estabelece as normas e procedimentos para a regularizacdo fundidria rural no Estado do
Maranhao, regulamentando a Lei Complementar n® 138/2011.

Em termos gerais, a regularizacdo fundiaria rural realizada pelo ITERMA pode ser feita
por meio dos seguintes procedimentos:

a) Reconhecimento de posse produtiva: esse procedimento ¢ destinado aos agricultores
familiares que ocupam e exploram terras rurais de forma tradicional e sustentavel;

b) Reconhecimento de posse tradicional: esse procedimento ¢ voltado aos povos e
comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e ribeirinhos, que ocupam e utilizam
terras rurais de forma tradicional e ancestral;

c) Reassentamento: esse procedimento se destina aos agricultores familiares que
ocupam terras rurais devolutas e que precisam ser realocados para dar lugar a projetos de
interesse publico, como a implantac¢do de infraestruturas ou a conservagao ambiental.

A seguir, serdo apresentados os tOpicos mais importantes acerca da regularizagdo

fundiaria realizada pelo ITERMA.

? https://iterma.ma.gov.br/noticias/iterma-registra-recorde-em-titularizacao-de-terra-em-2023-com-mais-de-
3.500-titulos-entregues. Acesso em 01 de margo de 2023.



2.3.2 Leide Terras do Maranhio e o procedimento de arrecadacio de
terras devolutas pelo estado.

A Lei de Terras do Maranhao - Lei Estadual n® 5.315, de 23 de dezembro de 1991 € a
legislacdo que rege a aquisicao, posse e utilizacdo de terras publicas estaduais no estado do
Maranhao, estabelecendo que essas as terras publicas sdo bens de dominio estatal, e que sua
utilizacao deve atender ao interesse publico e a funcao social da terra.

A lei define como terras publicas estaduais as terras que nao tenham sido objeto de
alienagdo ou de concessdao de direito real de uso, e que sejam de propriedade do Estado do
Maranhao.

O art. 1° da Lei de Terras dispde que so terras pertencentes ao Estado:

I — devolutas ndo compreendidas entre as da Unido;

II — que constituem areas nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;
1T — que constituem as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido, e
0s campos naturais inundaveis;

IV —arrecadadas como bem vago e as havidas como heranga jacente, na forma
da legislacdo vigente;

V — que tenham sido incorporadas ao seu patriménio por desapropriagio,
doagdo ou outra forma de aquisi¢ao prevista em lei especifica;

VI —revertidas ao seu patrimonio por nao se encontrarem, por titulo legitimo,
sob dominio publico ou particular;

VII — que tenham sido incorporadas ao patrimdnio dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual direta e indireta.

O conceito que interessa € o previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei de terras do estado do
Maranhdo. Segundo este pertence ao estado do Maranhdo as terras devolutas nao
compreendidas entre as da Unido.

Como visto anteriormente, a CR/88, em seu art. 20, inciso II, quais sdo as terras
devolutas pertencentes a Unido, que sdo as indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao
ambiental, definidas em lei;

Conforme previsao também na CR/88 (art. 26, 1V), todas as demais terras devolutas
pertencem ao Estado. Lembrando que ndo existem terras devolutas que pertenga aos
municipios.

Em capitulo anterior, tentamos definir o que ¢ terra devoluta, sendo esta tarefa de
extrema dificuldade. Mas neste topico ¢ importante identificar o que ¢ terra devoluta conforme

a Legisla¢do do Estado do Maranhao.



O art. 2° da Lei de Terras do Maranhao dispde que sdo terras devolutas estaduais as que
transferidas ao dominio do Estado, por forca do art. 64 da Constituicao Federal de 1891: I —ndo
se incorporam ao dominio privado em virtude de alienagdo, concessdo ou outro qualquer titulo
legitimo ou reconhecimento pela Unido ou pelo Estado, por forca de legislagcdes federal ou
estadual especifica; II — as devolvidas ao Estado por dispositivos legais emanados do Governo
Federal; III — ndo se encontrarem ocupadas tradicionalmente pelos indios ; IV — ndo estiveram
aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou municipal, nem se constituam unidades de
conservagao ambiental declaradas por ato especifico.

E importante destacar o disposto no inciso I do art. 2°, que estabelece como sendo terras
devolutas as terras que ndo se incorporam ao dominio privado em virtude de alienagao,
concessdo ou outro qualquer titulo legitimo ou reconhecimento pela Unido ou pelo Estado, por
forca de legislacdes federal ou estadual especifica.

Aqui ¢ importante destacar que a lei de terras estadual prevé que o as terras que estejam
em dominio privado ndo sdo consideradas terras devolutas. Assim, ¢ importante entender o
significado de dominio, mas para isso, precisamos entender o que ¢ propriedade.

Conforme disposto no art. 1.228, do Cddigo Civil de 2002 “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”. O atual Codigo Civil, bem como o anterior, ndo expde um
conceito exato da propriedade, mas sim, os direitos daqueles que possuem o direito a
propriedade.

O problema ¢ que o proprio Codigo Civil, dispde no art. 1196 que o possuidor ¢ todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.
Ou seja, voce pode ter algum ou todos os poderes previstos no artigo 1228 e ser considerado
proprietario ou possuidor.

Assim, a grande diferenga entre posse e propriedade estd no seu aspecto objetivo, pois
a posse € caracterizada por um exercicio de fato sobre o bem, bastando que determinada pessoa,
aja como se fosse dono (a) de determinado bem. Ja para caracterizar a propriedade, € necessario
que a pessoa tenha o titulo aquisitivo registrado no cartorio de Registro de Iméveis (art. 1245,
CC/02).

J& o dominio ¢ o suporte dos direitos reais. As faculdades previstas no art. 1228 do
Cdodigo Civil, de gozar, usar, dispor e reaver a coisa, sao inerentes a0 dominio. Assim, temos
mais uma controvérsia, pois o referido artigo, trata dessas destas prerrogativas como sendo do

proprietario.



Como ja afirmado, a propriedade ¢ a titularidade formal de um bem, com o titulo
registrado no Cartorio. Ja o dominio ¢ o vinculo material de sujei¢do direta e imediata de uma
coisa ao poder do seu titular através do exercicio das faculdades de usar, gozar ou fruir, dispor
e reaver. Ou seja, para ser caracterizado o dominio, ndo se faz necessario o registro do titulo
aquisitivo no registro imobiliario.

Ocorre que o proprio ordenamento juridico ndo se mostra claro, ja que ora trata
propriedade e dominio como sindénimos, ora como auténomos. Isso ocorre no proprio coédigo
Civil de 2002 e na Lei de Terras do Maranhao.

Conforme disposto no art. 6°, caput, da Lei Estadual 5.315/91 “sdo consideradas de
dominio particular as terras incorporadas ao patrimonio privado na forma da legislacdo
pertinente”. Ja conforme o pardgrafo primeiro do mesmo artigo, “sdo igualmente de dominio
particular as que acharem em posse continua incontestada com justo titulo e boa fé,
devidamente registrado no Registro de Imdveis competente, constituida anteriormente a data
da promulgacdo da Lei 2.979, de 17 de Julho de 1969”.

Assim, a Lei de Terras do Maranhdo, condiciona o dominio particular ao registro no
Cartorio de imoveis, o que conforme a doutrina e jurisprudéncia, ndo ¢ necessario para
caracterizar o dominio de determinada pessoa sobre o bem.

Seguindo, conforme a Lei de Terras do Maranhdo, para que a terra seja considerada
devoluta e possa ser incorporada ao patrimonio do Estado deve ser realizada a discriminagao
das terras devolutas.

Conforme previsto no art. 3°, “a discrimina¢do das terras devolutas estaduais sera
promovida, administrativa ou judicialmente aplicando-se, no que couber, as disposi¢des
previstas na legislagdo federal especifica, e objetiva extremar as terras publicas das de dominio
privado”. Observa-se que mais uma vez, a legislagdo tratou de considerar a terra devoluta aquela
que nao esteja em dominio privado, o que difere de propriedade privada.

Da mesma forma, assim o fez no art. 4°, dispondo que “sempre que se apurar a
inexisténcia de dominio privado sobre terras rurais, o Estado as arrecadara sumariamente,
mediante ato do dirigente do 6rgdo fundiario competente, do qual constatardo a situagdo do
imovel, suas caracteristicas, confrontacoes e eventual denominagao”.

Ocorre que, ao regulamentar o procedimento sumario de arrecadagao de terras devolutas
na Instru¢ao Normativa 01/2017, o Instituto de Terras do Maranhao, prevé que deve ser enviado
um oficio ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca respectiva, requerendo Certidao
Negativa com a informacgado da inexisténcia de quaisquer titulos e registros imobilidrios na area

arrecadada em nome da Unido, Estado, Municipio ou particular de qualquer natureza.



Desta forma, ao requerer certiddo negativa ao Cartério de Registro de Imoveis,
considera somente a auséncia de propriedade como requisito para arrecadar a terra e que esta
seja considerada devoluta, ignorando o que determina a legislagcdo estadual ao prever como
devoluta, terras que nao estejam sob o dominio privado.

Como j& tratamos no capitulo destinado a arrecadagao de terras devolutas, a
jurisprudéncia ¢ pacifica no entendimento que nao havendo registro de propriedade do imével,
inexiste, em favor do Estado, presuncao iuris tantum de que sejam terras devolutas, cabendo a
este provar a titularidade publica do bem.

Ou seja, a simples auséncia de registro imobilidrio do imovel em nome do particular,
ndo caracteriza o imovel como sendo terra devoluta.

Ademais, ao enviar os documentos para o cartdrio de registro de imoveis para que este
possa fazer a buscas de propriedade, o Orgio de Terras, envia os documentos previstos no artigo
3°da IN 01/2017, que identifica somente o imdvel a ser arrecadado, sem mencionar as pessoas
que estdo sob o dominio da area.

O problema ¢ que nas matriculas dos imdveis, principalmente os rurais, caso este nao
esteja georreferenciado, ¢ dificil identificar na matricula a localiza¢do exata do imoével, o que
torna a tarefa de localizar algum imo6vel matriculado na area a ser arrecadada pelo Estado
extremamente complexa e insegura, podendo prejudicar as pessoas que exercem o dominio do
imoével na area que o Estado pretende arrecadar como terra devoluta.

Diante da dificuldade de emissdo de certiddes negativas de propriedade sobre a area
arrecadada pelo Estado, a Corregedoria Geral de Justica do Maranhdo, editou o Provimento

36/2023, com o objetivo de facilitar a arrecadag@o sumaria de terras pelo Estado prevendo:

Art. 2°. Recebido o requerimento, nos moldes acima delineados, a serventia
extrajudicial expedira Certiddo de Busca, no prazo legal, fazendo constar,
quando nao for possivel, por meio dos sistemas existentes e/ou por medidas
ordinarias de buscas possiveis de serem feitas, localizar transcricdo ou
matricula de imovel descrito em peca técnica apresentada pelo ITERMA, com
o0 seguinte teor:

“ CERTIDAO DE BUSCA: CERTIFICO E DOU FE que diante das
informagdes técnicas apresentadas pelo o6rgdo fundiario e apods levantamento
realizado por esta Serventia, por meio dos sistemas existentes e/ou medidas
ordinarias de buscas possiveis de serem feitas, RESTOU
IMPOSSIBILITADA a identificacdo e certificacdo sobre a existéncia ou
inexisténcia de registro ou matricula de imodvel total ou parcialmente nos
limites da area descrita na poligonal apresentada a este Cartorio, razdo pela
qual expediu-se a presente CERTIDAO DE BUSCA.”.



Assim, caso o cartdrio ndo consiga identificar na area a ser arrecadada se existem
imodveis matriculados em propriedade particular, o cartério deve emitir uma certiddo de busca,
informando que ndo ¢ possivel fazer tal verificacao.

2.3.3 Formas de aquisi¢cao de terras publicas do Estado pelo particular

Ademais, estabelece a Lei n® 5.315/91 que a aquisi¢do de terras publicas estaduais pode
ser feita por meio de a) concessdo de direito real de uso; b) compra e venda; c¢) doagdo; d)
legitimagdo da posse; d) regularizacdo da ocupacdo; e ) permuta.

A concessdo de direito real de uso'® é o instrumento juridico que confere ao
concessionario o direito de usar e explorar a terra por um determinado periodo. Ja a compra e
venda'' é a transferéncia da propriedade da terra de um proprietario para outro. A doacdo'” é a

transferéncia gratuita da propriedade da terra de um proprietario para outro.

12 Art. 25°. O Estado poder4 ceder em uso, iméveis rurais do seu dominio, de forma remunerada e por tempo certo
como direito real resoltivel, para fins de Projetos de Assentamento de Trabalhadores Rurais.

§1° O Estado outorgara o Titulo de Concessao de Direito Real de Uso de Terras Publicas Estadual, e sera conferido
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil ou a grupo de trabalhadores rurais ou a
Associagao de Agricultores nos termos e nas condigdes previstas nesta Lei e seu Regulamento.

§2° O Titulo de Concessao de Direito Real de Uso de Terras Publicas Estadual, sera registrado no Registro de
Imoveis competente, que apos, o cessiondrio fruird plenamente do imével para fins nele estabelecidos e respondera
pelos encargos civis e administrativos que venham incidir sobre o imovel.

§3° Sera rescindido o Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso de Terras Publicas Estadual antes de seu término,
sempre que o cessionario der ao imdvel destinag@o diversa da estabelecida no documento ou por descumprimento
clausulas resolutorias de ajuste, perdendo neste caso, a indenizacdo das benfeitorias de qualquer natureza
porventura existentes.

§4° A concessdo de uso transfere-se por ato “inter vivos”, mediante prévia autorizag¢do do Estado, ou por sucessao
legitima ou testamentaria, na forma da legislagdo civil pertinente.

Art. 26°. Os beneficiarios do Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso de Terras Publica Estadual que nelas
desenvolvem atividades agricolas por 10 (dez) anos ininterruptos, tornando-as produtivas, receberdo titulo de
dominio.

"' Art. 19°. As terras rurais de dominio do Estado que néo tiverem destinagdo para assentamento de trabalhadores
rurais sem-terra, protecdo ambiental, pesquisa e fomento agricola ou que se enquadrarem nas condigdes previstas
nos artigos 12 e 13 desta Lei, poderdo ser alienados através de licitagao publica.

Art. 20°. Para efeito de alienagdo em procedimento licitatorio prevista no artigo anterior, devera ser exigida do
licitante, além da proposta de preco, obedecendo os parametros de preco de mercado a ser fixado pelo 6rgéo
fundiario estadual, anteprojeto de aproveitamento agricola extrativo, pecuario, agroindustrial ou de
reflorestamento da area a ser licitada, as finalidades de exploracdo e as etapas anuais de trabalho, bem como o
licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. O anteprojeto de que trata este artigo sera apreciado pela Comissdo agraria e devera ser
apresentado de acordo com as condigdes exigidas no regulamento desta Lei.

Art. 21°. Ao licitante vencedor da licitagdo prevista nesta Se¢ao, sera expedido Escritura Publica de Compra e
Venda nos prazos e critérios previstos no regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. O pagamento de taxas, emolumentos, custas e outros servicos cartoriais serdo assumidos pelo
licitante vencedor.

Art. 22°. Aquele que adquirir imével rural, através de escritura Publica de Compra e Venda prevista nesta Lei, ndo
podera cedé-la ou transferi-lo a terceiros, por ato “inter vivos” sem o assentamento prévio do Estado. Paragrafo
unico. O adquirente de terras devolutas estaduais, nas condi¢des previstas neste artigo, ndo podera integraliza-las
como capital de sociedades comerciais, enquanto perdurar a clausula proibitiva de alienagdo ou cessdo pelo prazo
de 10 (dez) anos.

"2 Art. 18°. O Estado somente doara terras do seu dominio:

I — a Unido, municipio ou entidades da administracdo indireta, federal, estadual ou municipal, para utilizagdo em
seus servigos;



Por seu turno, a legitimacio de posse’® tem como objetivo beneficiar os agricultores que
ocupam terras publicas estaduais com até 50 hectares, tornando-as produtivas com seu trabalho
e o de sua familia, desde que cumpridos alguns requisitos exigidos pela lei.

Ja a regularizagdo da ocupacdo' de terras publicas estaduais diz respeito a aquisi¢do
por meio de ocupacao tradicional, através de ocupagao de terra devolutas alienaveis, ou de posse

derivada.

II — as cooperativas, associagdes, entidades educacionais, assistenciais, religiosas, sindicais ¢ hospitalares.

§1° A doag@o processar-se-a mediante decreto do Poder Executivo, lavrada em Escritura Ptblica de Doagédo dele
constando clausulas e condi¢cdes que assegurem a efetiva utilizagdo do imdvel, no prazo e para os fins a que se
destinam e que impegam a sua transferéncia a qualquer titulo.

§2° Os imoveis e suas acessdes, a que se refere esta Lei, reverterdo ao patriménio publico se ndo lhes forem dada
destinagao estabelecida no prazo fixado.

§3° De posse da Escritura Publica de Doagao, que servira de titulo, o donatario promovera o registro no Registro
de Imével competente.

' Art. 12°. A legitimagdo de posse prevista nesta Lei visa atender ao beneficiario do imével rural até 50ha que
ocupe terras de dominio publico, tornando-as produtivas com seu trabalho e o de sua familia, preenchidos os
seguintes requisitos:

I — ndo ser proprietario de imével rural;

II — comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo de 5 anos.

§1° A legitimagdo da posse de que trata este artigo, obedecera as demais prescricdes da legislagdo federal
pertinente.

§2° A legitimacdo da posse constituira no fornecimento do Titulo de Dominio contendo clausula de
inalienabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos, cujo pagamento dar-se a pelo valor histérico da terra nua, e acrescido
das taxas administrativas

' Art. 13°. Aquele que, nio sendo proprietario rural, tornar produtivas terras devolutas estaduais, e nelas mantiver
morada habitual, com area de até 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares), terd preferéncia para adquiri-lhe o
dominio, dispensada a licitacdo, me diante o pagamento do valor da terra nua, acrescido das despesas de vistoria
e das taxas de administrativas.

§1° A regularizagdo da ocupacdo de que trata este artigo se fara mediante expedi¢@o de Titulo de Dominio a ser
outorgado pelo orgdo fundiario estadual competente, e inegociavel pelo prazo de 10 (dez) anos.

§2° A outorga do titulo de dominio mencionado no paragrafo anterior, correspondera a area efetivamente explorada
ou cultivada acrescida da reserva legal, cujos critérios serdo estabelecidos em regulamento desta Lei, quando
possivel, até o limite fixado neste artigo e que comprove cultura efetiva e morada habitual pelo prazo minimo de
1 (um) ano.

§3° Os pequenos agricultores que tém 1 (um) moddulo fiscal estdo isentos do pagamento do valor da terra nua,
acrescido das despesas de vistoria e das taxas administrativas, constantes no caput deste artigo. (Incluido pela Lei
Estadual n° 10.398, de 29 de dezembro de 2015)

Art. 14°. Nao podera ser beneficiario da legitimacdo da posse e da regularizagdo da ocupagdo prevista nesta lei,
quem exerca emprego e cargo efetivo e em comissao ou func¢ao de confianga, em 6rgaos publicos da administragao
direta ou indireta das esferas federal, estadual ou municipal, inclusive aquele que encontre investido em mandato
eletivo.

Art. 15°. O beneficiario das terras publicas estaduais nas condi¢des previstas nos artigos 12° e 13° desta Lei devera
exercer a agricultura, a pecuadria, o extrativismo ou o reflorestamento como atividade principal.

Art. 16°. Considera-se cultura efetiva, para os efeitos da aplicacdo desta Lei as exploragdes agricolas, pecuaria,
extrativa ou outras que tenham por finalidade o cultivo racional da terra.

Paragrafo unico. A exploracdo de babaguais nativos ¢ considerada cultura efetiva nas condi¢des previstas neste
artigo.

Art. 17°. A exploracao da ocupagdo acima de 2.500 hectares tera autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhao, e que estejam cumprindo a fungao social da terra, prevista no art. 186 da Constituigdo Federal
e legislagdo complementa.

§1° A regularizacao prevista neste artigo sera feita considerando o valor modal do preco de mercado regional mais
acrescido das despesas de vistoria e taxas administrativas



A ocupagdo tradicional € a posse de terra que se origina da ocupagdo da terra por um
determinado grupo de individuos, por um periodo de tempo prolongado. A ocupagdo de terra
devolutas alienaveis ¢ a posse de terra que se origina da ocupagdo de terra devolutas alienaveis
por um determinado grupo de pessoas. Por fim, a posse derivada € a posse de terra que se origina
da posse de outro individuo.

Por derradeiro, o Estado pode permutar'> terras rurais de sua propriedade por outras de
propriedade publica ou privada, que tenham o mesmo valor e tamanho, devendo essa troca ser
feita com seguranga juridica, garantindo os direitos dos envolvidos.

Forg¢oso mencionar que a Lei de Terras estabelece que a utilizacao de terras publicas
estaduais deve atender ao interesse publico e a funcao social da terra, sendo um importante
instrumento para a regularizacdo fundiaria no estado do Maranhao.

Em conclusdo, demonstrou-se que o ITERMA desempenha um papel crucial na
regulariza¢do fundiaria no estado do Maranhao, haja vista que, por meio de suas acgdes, busca
garantir o acesso a terra e promover a seguranca juridica dos ocupantes, especialmente nas areas
rurais onde a posse da terra é frequentemente objeto de conflitos e incertezas legais.

Além disso, como restara demonstrado a seguir, o Instituto também desempenha uma
funcdo essencial na regularizagdo de ocupagdes rurais, garantindo o direito a terra para
pequenos agricultores familiares e comunidades tradicionais, cujas agdes buscam contribuir
para a reducdo dos conflitos fundiarios, para a promog¢do da justica social e para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural no estado.

No proximo tdpico, vamos aprofundar na regularizacdo fundidria realizada pelo
ITERMA, que ¢ realizada em éreas que ja estdo ocupadas por posseiros. Vamos tratar também
das limitagdes impostas na legislacao estadual quando o imovel € regularizado através do 6rgao

estatal, a as consequéncias para o desenvolvimento econdmico e social das referidas limitacdes.

' Art. 23°. O Estado podera permutar terras rurais integrantes do seu patrimdnio por outras de propriedade ptiblica
ou privada, de igual valor e dimensao, com as garantias pertinentes a transferéncia de imoveis.

§1° a permuta de que se trata este artigo somente serd efetuada, quando comprovadamente for configurado
interesse social, que esteja a exigir solucdo imediata de conflitos agrarios ou a necessidade de preservar
ecossistemas, reservas ecologicas, florestais e biologicas, e demanda para os Programas de Irrigagdo Comunitaria.
§2° A permuta devera ser precedida de avaliagdo a ser realizada pelo 6rgao fundidrio estadual, obedecida, quando
possivel, a pauta de valores fixados pelo Estado, acrescido o preco das benfeitorias acaso implantadas nos imoéveis
permutados.

Art. 24°. A permuta prevista no artigo anterior serd formalizada por instrumento publico, representando o Estado
o Diretor Presidente do 6rgdo Estadual de Terras homologado pelo Conselho de Administragdo da Autarquia de
Terras ou autoridade que tenha recebido delegagdo para esse fim.



3 REGULARIZACAO DE TERRAS ARRECADADAS PELO ESTADO DO
MARANHAO

Neste topico, mais uma vez entra o grande problema identificado anteriormente, qual
seja, quais, dentre as terras publicas pertencentes ao estado do Maranhdao, podem ser
consideradas terras devolutas do Estado e quais sdo passiveis de arrecadagao.

O questionamento que se deve fazer € se todos os imdveis que ndo possuem matricula
no registro imobiliario podem ser considerados terras devolutas e consequentemente, apds o
processo de arrecadacdo, de propriedade do Estado, ou se, por ja estarem no dominio de
particulares ndo podem ser consideradas terras devolutas.

Como visto anteriormente, o estado do Maranhdo entende que, se o imdvel ndo possui
matricula no registro imobiliario ¢ considerado terra devoluta e passivel de sofrer arrecadacao.

Esse entendimento faz com que o Estado do Maranhao arrecade terras rurais por todo
seu territdrio, independentemente de quem esteja em seu dominio. Logo, a pessoa que esteja
ocupando o imoével arrecadado, deve submeter-se a legislagdo estadual para que possa
regularizar o seu imével.

A regularizagdo de ocupacdo de terras publicas ¢ realizada pelo ITERMA, sendo o
procedimento que visa conferir o titulo de dominio a ocupantes de imoveis rurais (e urbanos)
que sejam de propriedade do Estado. O processo ¢ regulamentado pela Lei de Terras do
Maranhao - Lei Estadual n® 5.315/91, bem como pelas instru¢gdes normativas editadas pelo
Instituto.

Nesse sentido, com fincas a regularizar a ocupag¢do de um imoével rural no estado
maranhense, o requerente deve atender aos seguintes requisitos previstos nos arts. 13 e

seguintes, da Lei de Terras:

Art. 13°. Aquele que, ndo sendo proprietario rural, tornar produtivas
terras devolutas estaduais, e nelas mantiver morada habitual, com area
de até 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares), terd preferéncia para
adquiri-lhe o dominio, dispensada a licitagdo, me diante o pagamento
do valor da terra nua, acrescido das despesas de vistoria e das taxas de
administrativas (Redacao dada pela Lei 12.169, de 19 de dezembro de
2023).

§1° A regularizagdo da ocupagdo de que trata este artigo se fara
mediante expedi¢ao de Titulo de Dominio a ser outorgado pelo 6rgao
fundiario estadual competente, ¢ inegociavel pelo prazo de 10 (dez)
anos.

§2° A outorga do titulo de dominio mencionado no paragrafo anterior,
correspondera a area efetivamente explorada ou cultivada acrescida da
reserva legal, cujos critérios serdo estabelecidos em regulamento desta



Lei, quando possivel, até o limite fixado neste artigo e que comprove
cultura efetiva e morada habitual pelo prazo minimo de 1 (um) ano.
§3° Os pequenos agricultores que tém 1 (um) moddulo fiscal estdo
isentos do pagamento do valor da terra nua, acrescido das despesas de
vistoria e das taxas administrativas, constantes no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei Estadual n°® 10.398, de 29 de dezembro de 2015)
Art. 14°, Nao podera ser beneficiario da legitimagdo da posse e da
regularizagdo da ocupacao prevista nesta lei, quem exergca emprego e
cargo efetivo e em comissdo ou func¢do de confianca, em oOrgaos
publicos da administragdo direta ou indireta das esferas federal,
estadual ou municipal, inclusive aquele que encontre investido em
mandato eletivo.

Art. 15°. O beneficiario das terras publicas estaduais nas condigdes
previstas nos artigos 12° e 13° desta Lei devera exercer a agricultura, a
pecudria, o extrativismo ou o reflorestamento como atividade principal.

[.].
De igual modo, pode-se observar no art. 3°, da Instru¢do Normativa n® 005/2016, as

seguintes disposigoes:

Art. 3°. Do beneficiario da regularizacao fundidria sera exigida a comprovagao
do preenchimento dos seguintes requisitos:

1. Nao ser proprietario de imovel rural;

II. Que, pelo menos, ha 01 (um) ano explora/cultiva as terras que ocupa e nela
mantém morada permanente, caso de imovel rural de até 50 (cinquenta)
hectares ou morada habitual, no caso de area de até 200 (duzentos) hectares;
1. Que exerce a agricultura, a pecuaria, o extrativismo ou o reflorestamento
como atividade principal;

IV. Que nd3o exerce emprego, cargo ou funcdo publica em oOrgdos da
administragdo direta ou indireta das esferas federal, estadual ou municipal,
inclusive que nao se encontra investido em mandato eletivo;

V. Que seu conjuge ou companheiro nao tenha reivindicado a aquisicao de
outro imével rural.

Importante destacar que a regularizacdo de ocupagdes € uma iniciativa crucial para
garantir a justi¢a social, a seguranca juridica e o desenvolvimento sustentavel no estado do
Maranhao, permitindo que os ocupantes tenham acesso aos beneficios de possuir uma
propriedade legalmente reconhecida. Além disso, contribui para o uso responsavel dos recursos
naturais e para o crescimento economico da regiado.

A seguir, discorrer-se-a sobre os acima citados requisitos, a fim de que possam ser mais

bem elucidados.

3.1 Limitacoes impostas na legislacdo estadual

Neste topico vamos aprofundar nas restrigdes impostas na legislacdo estadual na

regulariza¢do fundidria realizada pelo ITERMA. Destacar os requisitos impostos para que a



pessoa que ja ocupa o imovel, possa ter o seu imovel regularizado, bem como as restrigdes
impostas ap6s a emissao do titulo de dominio expedido pela autarquia estadual.

(a) Moradia habitual: Como demonstrado alhures, o requisito “morada habitual” é um
dos pressupostos exigidos pelo ITERMA para a regularizacao de ocupagao rural no estado. O
termo “morada habitual” significa que o ocupante deve provar que a area ocupada ¢ o local
onde ele ou sua familia reside de forma permanente ou, no minimo, em tempo integral.

Dessa forma, tal requisito esté relacionado ao fato de que, para obter a regularizagdo de
ocupagao rural no Maranhao, o ocupante deve comprovar que:

(1) a area ocupada ¢ sua residéncia principal. Isso significa que a propriedade ¢ usada
como domicilio principal, onde a pessoa e seu nucleo familiar vivem e tém suas atividades
cotidianas;

(i1) utiliza a area para atividades produtivas relacionadas a agricultura ou a pecudria.
Isso implica que a terra esta sendo usada para a gerag¢do de renda e a producao de alimentos ou
outros produtos agricolas.

(ii1) nessa area resida de forma mansa, pacifica e continua ha pelo menos 5 (cinco) anos
(art. 12, II, da Lei n°® 5.315/91 — Redagdo alterada pela lei n° 12.169 de 19 de dezembro de
2023); IN n°® 005/2016).

Ademais, o ocupante que busca a regularizacdo fundiaria deve apresentar documentos
que comprovem a sua morada habitual na area ocupada, tais como, certiddo de nascimento dos
filhos nascidos no imédvel rural; declaracdo de matricula escolar dos filhos na escola da
localidade; declaracdo de atendimento médico ou odontoldgico na localidade; declaragdo de
pagamento de tributos municipais; declaragdo de participagdo em atividades comunitarias;
declaracdo de testemunhas, além de contas de agua, luz, telefone, registros de producao
agricola, entre outros (IN n° 005/2016).

De igual modo, a legislacdo prevé que o ITERMA deve realizar vistorias técnicas na
area ocupada para verificar se 0 ocupante cumpre os critérios de morada habitual e atividades
produtivas. Durante essa vistoria, os técnicos do 6rgao avaliam as condi¢gdes da propriedade e
conversam com o ocupante para obter informagdes adicionais.

Se o ocupante satisfizer os requisitos de morada habitual e atividades produtivas, o
Instituto pode aprovar o processo de regularizacao fundiéria, emitindo o titulo de dominio da
terra em nome do ocupante.

E importante ressaltar, por fim, que a equipe técnica do ITERMA pode solicitar outros
documentos ou informagdes que sejam necessarios para verificar a morada habitual do

requerente.



(b) Limitacdo da area: A redagdo original do art. 13, caput, da Lei de Terras do
Maranhdo, “aquele que, ndo sendo proprietario rural, tornar produtivas terras devolutas
estaduais, e nelas mantiver morada habitual, com area de até¢ 200ha (duzentos hectares), tera
preferéncia para adquiri-lhe o dominio, dispensada a licitagdo, mediante o pagamento do valor
da terra nua, acrescido das despesas de vistoria e das taxas de administrativas”.

No entanto, recentemente, com a publicacao da Lei 12.169 de 19 de dezembro de 2023,
este limite maximo de area, foi alterado para 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares).

Desta forma, o limite de 200 hectares passa a ser de 2500 hectares. Tal alteragcdo visa
compatibilizar a legislagdo estadual a previsao do artigo 188 da Constituicao de Republica de
1988, que assim dispoe:

Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com
a politica agricola € com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienacdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que
por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional.
§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as
concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Aquele ocupante que tiver area superior a 2.500 hectares em areas de terras arrecadadas
pelo estado, ndo ficard completamente impossibilitado de regularizar seu imédvel. Conforme
dispde o caput do art. 17 da Lei de Terras do Maranhao, com redagao dada pela lei 12.169/2023,
“a exploragdo da ocupacdo acima de 2.500 hectares tera autorizagdo prévia da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao, e que estejam cumprindo a fun¢do social da terra, prevista
no art. 186 da Constituicdo Federal e legislagdo complementar”.

No entanto, neste caso, ao contrario da regularizacdo de imoéveis até 2.500 hectares,
onde o pagamento ao estado sera considerado o valor da terra nua, neste caso, a regularizagao
sera feita considerando o valor modal do pre¢o de mercado regional, acrescido das despesas de
vistoria e taxas administrativas (art. 17, § 1°, da Lei 5.315/91).

Destaca-se que a Lei Estadual 10.398 de 29 de dezembro de 2015, incluiu o paragrafo
terceiro no art. 13 dispensou os pequenos agricultores, considerados aqueles que tém até um
modulo fiscal, do pagamento do valor da terra nua, das despesas de vistoria e das taxas

administrativas devidas ao estado para a emissao do titulo de dominio.

(c) Nao possuir outro imével rural: Mais um critério estabelecido pela legislacao

estadual, para fins de regularizacdao de ocupagao rural no estado, o qual possui como finalidade



garantir que a regularizagdo fundidria seja direcionada para individuos que ndo possuem outros
imoveis rurais, de forma a evitar a concentragao de terras.

A medida visa evitar que grandes proprietarios acumulem terras rurais, o que poderia
limitar o acesso a terra por parte de agricultores familiares e pequenos produtores, contribuindo
assim para um desenvolvimento rural mais equitativo.

Aqui também, claramente, devem ser seguidas as exigéncias e apresentados os
documentos conforme o requisito acima exposto. Com ressalva apenas quanto a comprovagao
da nao propriedade de outro imovel rural, que pode ser feita por meio de documentos, como:
(1) certidao negativa de Onus reais emitida pelo registro de imoéveis; (i1) declaragdo de nao
propriedade de imovel rural emitida pelo requerente; (iii) declaragdo de testemunhas que
comprovem que o requerente ndo possui outro imével rural (art. 13, da Lei n® 5.315/91; IN n°
005/2016).

Além do mais, cumpre mencionar que o ITERMA pode realizar verificagdes regulares
para garantir que os beneficidrios da regularizacdo permane¢am em conformidade com esse
requisito ao longo do tempo, uma vez que a posse de outros iméveis rurais, apos a regularizagao,
podem levar a perda do titulo de propriedade.

(d) Inalienabilidade pelo prazo de 10 anos: Com relagdo ao requisito da
inalienabilidade, significa dizer que o imovel rural regularizado ndo pode ser vendido, doado
ou transferido por qualquer outro meio, por um prazo de 10 (dez) anos (art. 13, da Lei n°
5.315/91; IN n° 005/2016). Esse periodo foi estabelecido para garantir que a regularizagao
beneficie efetivamente o individuo ou familia que vive e trabalha na area, sem permitir a
especulagdo ou aquisicdo de terras com fins lucrativos.

Igualmente se aplicam, aqui, as exigéncias e documentos determinados nos requisitos
acima explanados (IN N° 005/2016).

Por seu turno, importante ressaltar que, durante o periodo de inalienabilidade, o Iterma
pode realizar verificagcdes regulares para garantir que o beneficiario da regularizacdo esta
cumprindo os requisitos de morada habitual e atividades produtivas na area.

Se for constatado que o ocupante violou a inalienabilidade, transferindo a terra durante
o periodo estipulado, isso pode resultar na perda do titulo de propriedade, com a possibilidade
de a terra ser revertida para o estado.

Ademais, em casos de fraude, falsificacdo de documentos ou ma-fé na obtencdo da
regularizagdo, o titulo de propriedade também pode ser anulado, independentemente do prazo

de inalienabilidade (IN N° 005/2016).



Em resumo, o requisito de inalienabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos objetiva proteger
os beneficidrios da regularizagdo, garantindo que eles possam usufruir da terra por um periodo
significativo antes de qualquer possibilidade de venda ou transferéncia comercial.

(e) Exercicio do cargo publico: De acordo com o art. 14, da Lei n® 5.315/91 e
Instrugdo Normativa n® 005/2016 (art. 3°, inciso IV) do ITERMA, o requerente que ocupa um
imovel rural de até 200 hectares ndo pode ser servidor publico federal, estadual ou municipal,
ocupante de cargo efetivo ou em comissao, a qualquer titulo, inclusive aposentado.

Trata-se de uma limitagdo em razdo do cargo que ocupa e tem como objetivo evitar que
ocupantes de cargos publicos usem seu poder ou influéncia para obter irregularmente um titulo

de dominio sobre um imovel rural.

(f) Impossibilidade de mais de um titulo por familia: Outra restricdo imposta pela
legislacdo estadual diz respeito a impossibilidade da mesma pessoa, ou conjuge ou
companheiro(a) de uma pessoa ja beneficiada pelo titulo de dominio, poder regularizar outro
imovel.

De acordo com o art. 33, caput, da Lei n° 5.315/91 “o beneficidrio da legitimacao da
posse, regularizacdo da ocupagdo, concessao de uso de que se trata esta Lei e as anteriores, ndo

podera ser contemplado uma segunda vez com aquisicao de terras de dominio estadual.”

O pardgrafo Gnico do mesmo dispositivo, estabelece que ¢ “vedado ao conjuge,
companheiro ou companheira do beneficiario a que se refere este artigo, reivindicar a aquisi¢ao

de outro imoével rural”.

3.2 Regularizacio de ocupacao x Direito de propriedade

A relacdo entre a regularizagdo de ocupacdo e o direito de propriedade ¢ um tdépico
importante no sistema legal e social brasileiro, abordando questdes relacionadas a posse e uso
da terra, além da aplicagdo de leis para equilibrar os interesses das comunidades e dos
proprietarios individuais.

Nesse contexto, para melhor entender essa dindmica, ¢ importante discutir cada conceito
separadamente antes de explorar suas interagcdes. Pois bem.

Como ja se discorreu em topico anterior, a regularizagdo de ocupacdao envolve a
legalizagdo ou a regularizagdao de ocupagdes informais ou irregulares de terras. Isso geralmente
ocorre em situagdes em que individuos ou comunidades ocupam terras que nao possuem a
documentacdo legal adequada ou ndo seguiram os procedimentos de aquisi¢do de propriedade

estabelecidos.



A regularizacdo objetiva, portanto, trazer essas ocupagdes para dentro da estrutura legal,
concedendo aos ocupantes direitos de propriedade ou uso legal da terra. Isso € feito em parte
para proteger os direitos dos ocupantes, garantindo que eles ndo sejam despejados
arbitrariamente.

Ademais, a regularizacdo de ocupagdo pode ser vista como uma forma de garantir o
direito a moradia, que se consubstancia como um dos direitos fundamentais previstos na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Por seu turno, o direito de propriedade refere-se a propriedade legal de um ativo, como
um terreno, edificio ou qualquer outra propriedade, concedendo ao proprietério, pois, o controle
sobre o uso, gozo e disposi¢do da propriedade. Esse direito ¢ protegido por leis e
regulamentacdes especificas.

Nesse sentido, o autor italiano Pietro Perlingieri (1982, p. 98-100) leciona que o direito
de propriedade constitui uma relacdo juridica, tanto em seu aspecto estrutural quanto funcional.
Quanto a estrutura, isso ocorre porque ele estabelece um vinculo objetivo entre as situagdes
juridicas subjetivas opostas. Quanto a fung¢do, isso se da porque ele representa a sintese da
regulamentacdo legal destinada a resolver os conflitos de interesses.

Para Clovis Bevilaqua (2003, p. 127), a propriedade ¢ “o poder assegurado pelo grupo

social a utiliza¢ao dos bens da vida fisica e moral”. J4 Orlando Gomes a entende como

Um direito complexo, podendo ser conceituada a partir de trés critérios: o
sintético, o analitico e o descritivo. Sinteticamente, a propriedade ¢ a
submissao de uma coisa, em todas as suas relagdes juridicas, a uma pessoa; no
sentido analitico a propriedade esté relacionada com os direitos de usar, fruir,
dispor e alienar a coisa; e, descritivamente, a propriedade é um direito
complexo, absoluto, perpetuo e exclusivo, pelo qual uma coisa esta submetida
a vontade de uma pessoa, sob os limites da Lei. (GOMES, 2004, p.109).

Por fim, José Afonso da Silva assim define o direito de propriedade:

O Direito de propriedade fora, com efeito, concebido como uma relagao entre
uma pessoa € uma coisa, de carater absoluto, natural e imprescindivel. Mais
tarde passou-se a entender o direito de propriedade como uma relagdo entre
um individuo (sujeito ativo) e um sujeito passivo universal integrado por todas
as pessoas, o qual tem o dever de respeita-lo, abstraindo-se de viola-lo, e assim
o direito de propriedade se revela como um modo de imputagdo juridica de
uma coisa a um sujeito. (SILVA, 2005, p. 271).



O direito de propriedade, como dito, ¢ um direito fundamental previsto na CR/88, no
art. 5°, inciso XXII, o qual garante ao proprietario o uso, gozo e disposi¢do de seu bem, de
forma plena e irrestrita.

No entanto, o texto constitucional também prevé que a propriedade deve cumprir sua

funcao social, conforme estabelecido no mesmo art. 5°, porém, no inciso XXIII. Essa funcao
social significa que a propriedade deve ser utilizada de forma a atender as necessidades da
coletividade, de modo a ndo causar prejuizos ao meio ambiente ou a satide publica, entre outros.

Outrossim, ha entendimento doutrinario no sentido de que o enfoque da concepgao do
direito da propriedade, previsto na Constituigdo Federal, ¢ mais amplo do que aquele
estabelecido no direito civil. E o que mencionam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins,

in verbis:

O conceito constitucional da propriedade ¢ mais lato do que aquele que se
serve o direito privado. E que do ponto de vista da Lei Maior tornou-se
necessario estender a mesma protegao, que, no inicio, s6 se conferia a relacao
do homem com as coisas, a titularidade da exploracao de inventos e criagdes
artisticas de obras literarias e até mesmo a direitos em geral que hoje nao o
sd0 a medida que haja uma devida indenizacdo de sua expressdo econdmica.
(BASTOS, 1989, p. 118-119).

Apresentadas tais balizas, e adentrando ao objeto do presente tdpico, algumas
consideragdes importantes devem ser feitas ao analisar a interacdo entre a regularizacdo de
ocupacao ¢ o direito de propriedade.

Do ponto de vista juridico, a regularizagcdo de ocupacao pode ser vista como uma forma
de garantir o cumprimento da funcao social da propriedade. Ao conferir seguranca juridica aos
ocupantes, a regulariza¢do permite que eles utilizem o terreno de forma plena e irrestrita, sem
a ameaca de despejo.

Sob a perspectiva social, a regularizagao de ocupagao pode ser vista como uma maneira
de promover a inclusdo social e a justica. Ao garantir o direito a moradia para as pessoas que
vivem em dareas irregulares, a regularizacdo contribui para a reducdo da desigualdade e da
pobreza.

Do ponto de vista econdmico, a regularizacdo de ocupagdo pode ser entendida como
uma forma de promover o desenvolvimento econdmico. Ao permitir que os ocupantes utilizem
o terreno de modo pleno e irrestrito, a regularizagdo pode contribuir para a geragdo de emprego
e renda.

Em conclusdo, a relacdo entre a regularizacao de ocupacao e o direito de propriedade ¢

complexa e requer um equilibrio cuidadoso entre a justiga social, os interesses econdmicos € a



protecdo dos direitos individuais. O governo e as autoridades precisam desenvolver politicas e

regulamentagdes que atendam aos interesses de todas as partes envolvidas.

3.3 Consequéncias decorrentes dos limites impostos na regularizacao de
ocupacio no estado do Maranhio

Inicialmente, cabe destacar que todas essas limitagdes e restrigdes impostas na
legislagao estadual para a regularizagao de ocupacao de terras arrecadadas pelo estado, muito
se parecem com as limitagdes e restrigoes previstas na Legislacao Federal para os beneficiarios
da reforma agraria realizada pelo INCRA previstas na Lei 8629 de 25 de fevereiro de 1993.

No entanto, a regularizagdo de ocupagdo de imoveis rurais em terras arrecadadas pelo

estado do Maranhao, em muito se diferem da reforma agraria realizada pelo Governo Federal.

Como ja foi tratado anteriormente, a reforma agraria ¢ a reorganizacdo da estrutura

fundiaria em todo o territdrio nacional e tem como objetivo promover e proporcionar a
redistribuicdo das propriedades rurais para que estas cumpram a sua fung¢ao social.

Ja a regularizagdo de ocupacdo visa regularizar a propriedade do imovel dos ocupantes
de terras arrecadadas pelo Estado. Neste caso, ndo ha redistribui¢do de terras, e sim, a
necessidade de regularizacdo imobilidria de imoveis que se encontram ocupados por
particulares, decorrentes das mais diversas situagdes ao longo dos anos.

Portanto, podemos encontrar ocupantes de terras que atualmente estejam exercendo
algum cargo publico, mas ja estdo no dominio do imovel a ser regularizado ha mais tempo.
Podemos também identificar a situacdo de que a mesma pessoa tenha mais de um imovel dentro
de areas arrecadadas pelo estado, bem como, a situagdo de o conjuge ou companheiro(a) de
uma pessoa ja beneficiada por um titulo de dominio, ja estava na posse de outro imoével rural
antes de contrair o matrimdnio ou iniciar a convivéncia.

Desta forma, as restricdes impostas na legislagdo estadual para que os ocupantes de
areas arrecadadas pelo Estado ndo refletem as necessidades das pessoas que estdo ocupando os
imoveis.

Outra limitacao imposta pelo Estado era o limite de 200 hectares por beneficiario. Mais
uma vez, a realidade pode ser diferente e impedir que determinada pessoa que possua mais de
200 hectares limite a sua regularizacdo a estes duzentos, permanecendo o restante do imovel
rural irregular.

Como mencionado anteriormente, essa limitagdo foi alterada no fim do ano de 2023,

aumentando o limite da 4rea a ser titulada para 2.500 hectares.



Esta alteracdo veio no intuito de resolver um problema muito grande, pois a limitagao
de regularizagdo a 200 hectares geravam outros problemas, pois, muitas vezes, para que o
ocupante que tivesse mais de 200 hectares de terras ocupadas conseguisse realizar a
regularizagdo da sua area rural, este acabava realizando a simulag¢ao de que o imovel esta sendo
ocupado por outra pessoa. Assim, o titulo de dominio ¢ emitido em nome de um terceiro que
ndo ¢ o verdadeiro proprietario do imovel.

A principio, o problema foi resolvido para as regularizacdes a serem realizadas apds a
publicacao da lei que prevé o novo limite, mas os titulos emitidos anteriormente continuam com
o problema, pois persiste a exigéncia de que o beneficiario do titulo de dominio ndo tenha outro
imoével rural

Essa exigéncia também ocasiona simulagdes como a situacdo anterior, impedindo que o
verdadeiro titular do dominio possa exercer o seu direito de propriedade.

A limitacdo de alienag@o do imével objeto do titulo de dominio pelo periodo de 10 anos
a partir da emissao do titulo, também ¢ outro problema muito grave, pois interfere, mais uma
vez, no direito de propriedade do ocupante do imovel.

Ocorre que, na maioria das vezes, o ocupante ja estd em dominio do imodvel a varios
anos e, mesmo apods a sua regularizago, esta sendo obrigado a permanecer no imével por mais
10 anos. Isso faz com que os negdcios imobiliarios sejam realizados de forma irregular, através
dos conhecidos “contratos de gaveta”.

As consequéncias desta situagdo sdo as mais diversas, o impedimento da alienagdo do
imovel, faz com que este fique fora do mercado, consequentemente o poder publico ndo
arrecada com os tributos decorrentes da alienacdo, bem como, a pessoa que ¢ o verdadeiro
“proprietario” do imovel ndo possa oferecé-lo em garantia e obtenha juros mais baixos para
financiar a sua produgao.

Durante o periodo de inalienabilidade pode ocorrer as mais diversas situagdes, como
por exemplo o terceiro em que estd com a propriedade do imével indevidamente alienar o
imével mesmo sem ser o seu real proprietario. Ocorre que este negdcio juridico teria a devida
aparéncia de estar correto, pois a matricula do imovel no registro Imobiliario estard em nome
de uma pessoa que nao € o real possuidor do bem.

Da mesma forma, pode acontecer do falso proprietario falecer e este imdvel passar a ser
propriedade dos seus herdeiros, gerando mais conflito com o possuidor do imével.

Portanto, deve-se atentar para as situagdes especificas de cada um dos possuidores de

areas arrecadadas pelo Estado, pois, quando a regularizag¢ao fundiaria ¢ realizada sem as devidas



observagdes as necessidades dos seus ocupantes, faz com que os imdveis permanecam

irregulares.



CONCLUSAO

Este trabalho demonstrou que a regularizacao fundiéria rural no Brasil ¢ marcada pela
compreensdo da complexidade historica e social que delineou a trajetéria do ordenamento
fundiario no pais. Sem duvidas, os elementos analisados, como as Capitanias Hereditarias, o
Periodo das Sesmarias, o Regime de Posses e a Lei de Terras, fornecem um panorama
abrangente das nuances que moldaram a ocupagao e a posse da terra ao longo dos séculos.

As Capitanias Hereditarias, primeiro modelo de distribuicdo territorial no Brasil
colonial, estabeleceram as bases para uma estrutura fundiaria que se desenvolveria ao longo do
tempo. O Periodo das Sesmarias, por sua vez, representou uma tentativa de incentivar a
produgdo e ocupacdo de vastas extensdes de terra, mas também perpetuou desigualdades e
concentragoes.

Ja o Regime de Posses, marcado por uma relativa flexibilidade na ocupagdo de terras,
introduziu uma dinadmica propria, muitas vezes desafiando a estabilidade do ordenamento
fundiério. Porém, como apontado, com a promulga¢do da Lei de Terras, em 1850, houve uma
resposta do Estado brasileiro frente a necessidade de organizar e consolidar a posse da terra,
mas o que também trouxe consigo implicagdes e desafios.

Outrossim, pontuou-se que a regularizacdo fundiaria permeada pelos principios
constitucionais insculpidos na CR/88, pela func¢do social da propriedade e pela aplicacdo de
instrumentos especificos, revela-se como um desafio multifacetado e de fundamental
importancia para o desenvolvimento socioecondmico e a equidade no acesso a terra. Ao
percorrer as “intricadas tramas” que compdem esse processo, emerge uma conclusio que busca
consolidar as reflexdes e perspectivas delineadas ao longo desta pesquisa.

Destarte, os principios constitucionais, fundamentais na orientagdo das politicas de
regularizagdo fundidria, estabelecem um marco normativo que busca conciliar o direito a
propriedade com a fung¢do social intrinseca a esse direito. A compreensdo profunda deles
constitui um ponto de partida essencial para construir politicas publicas eficazes que atendam
as demandas sociais e ambientais.

A funcdo social da propriedade, por sua vez, emerge como um conceito norteador,
destacando a responsabilidade dos proprietarios em garantir que a terra cumpra seu papel no
desenvolvimento sustentdvel e na promocao da justi¢a social. A regularizacdo fundiaria, ao

nortear-se nesse principio, busca ndo apenas a legalizacdo da posse, mas uma ocupacao



territorial que contribua para o bem-estar coletivo e para a constru¢do de uma estrutura agraria
mais equitativa.

Com efeito, a andlise dos instrumentos relevantes para a regularizagdo fundiaria rural,
apresentados neste estudo, revela a necessidade de uma abordagem integrada e adaptavel as
particularidades regionais, uma vez que a eficacia desses instrumentos na promogao daquele
instituto esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de se adequar as realidades locais e aos
diferentes modos de ocupacao.

Quanto a relagdo entre a regularizagao fundiaria e a reforma agraria, a presente pesquisa
a destacou a reforma agraria busca uma estrutura fundiaria mais justa e inclusiva, visando
corrigir erros histéricos na distribuicdo de terras no Brasil, e a regularizagdo fundiaria, ao
reconhecer e formalizar ocupagdes, desempenha um papel crucial para a diminui¢cdo das
disparidades sociais, garantindo a seguranca juridica aos seus ocupantes ¢ fomentando o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Adentrando ao objeto central deste estudo, pretendeu-se proporcionar uma analise
aprofundada sobre a regularizacdo fundiaria rural realizada pelo INCRA, bem como a
regularizacdo realizada pelo Estado do Maranhdo e as limitacdes impostas pelo Estado, que
impactam diretamente o desenvolvimento econdmico nas areas rurais.

De igual modo, explorou-se as complexidades legais e os procedimentos enfrentados
pelos proprietarios de terras no processo de regularizagdo de seus imoveis junto ao Orgao
responsavel.

As conclusdes deste trabalho ressaltam a importancia critica da regularizac¢do fundiaria
como um elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico das dareas rurais
maranhenses. O direito de propriedade de terras formalmente reconhecido ¢ essencial para
promover um ambiente favordvel a investimentos, o acesso a crédito e o crescimento da
produtividade agricola.

As restri¢cdes impostas pelo Estado na regularizagdo fundiaria, representam obstaculos
significativos para os proprietarios de terras rurais. Essas barreiras podem resultar em incerteza
juridica, restricdes ao acesso a financiamento e a participagdo em programas governamentais,
além de inibir o pleno potencial econdmico das comunidades rurais.

Em face dessas conclusdes, ¢ crucial que o Estado do Maranhdo reveja a legislagdo
estadual de terras, tanto para que limite as arrecadacdes de terras consideradas devolutas, bem
como faga uma revisao nas restrigdes impostas aos beneficiarios das regularizagdes de terras,
para que estes possam exercer com plenitude o seu direito de propriedade e para que tenha

mecanismos de financiar a produgao rural.



A promocao da seguranca juridica na posse de terras ndo apenas protege os direitos dos
proprietarios, mas também estimula o investimento, melhora a produtividade agricola e
impulsiona o crescimento econdmico, pois quanto mais segura for a garantia oferecida ao
credor, menor ¢ a taxa de juros para custear a atividade rural.

Além disso, medidas que visam reduzir as desigualdades na distribuicdo de terras e
promover um ambiente de negdcios mais justo nas dreas rurais devem ser consideradas para
assegurar que todos os cidaddos do Maranhdao possam desfrutar dos beneficios do
desenvolvimento econdmico.

Em suma, a regularizacdo fundidria rural ¢é essencial no quebra-cabeca do
desenvolvimento econdmico no Estado do Maranhdo. E imperativo, portanto, que sejam
tomadas medidas para superar as limitagdes impostas pelo Estado e para criar um ambiente
propicio ao crescimento econdmico sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades rurais do Maranhdo. A constru¢do de politicas publicas mais eficazes e
colaborativas ¢ fundamental para atingir esses objetivos e promover um futuro mais prospero e

equitativo para o estado.
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