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RESUMO

O presente estudo, apresentado na area de concentracdo, Empreendimentos Econdmicos,
Desenvolvimento e Mudanca Social, na linha de pesquisa, Relacbes Empresariais,
Desenvolvimento e Demandas Sociais, teve por objetivo examinar a relacdo existente entre o
Termo de Ajustamento de Conduta na efetividade do acesso a Justica e na salvaguarda dos
direitos transindividuais, calcados na dignidade da pessoa humana e no bem-estar social. Para
tanto, procedeu-se a analise, a partir do estudo da ordem econdmica constitucional, de seus
principios, trazendo um paralelo entre Direito e Economia, como indutora do
desenvolvimento social, da garantia de direitos fundamentais e da protecdo de dignidade da
pessoa humana. Em seguida, versou-se sobre a Lei de A¢do Civil Publica, seus aspectos legais
e doutrinarios, esclarecendo fundamentos importantes do Inquérito Civil e do papel do
Ministério Pablico como 6rgédo legitimado para a defesa dos direitos transindividuais. Na
sequéncia, analisaram-se estes direitos sob uma nova Otica de sua titularidade e a sua esséncia
na construcdo e na mantenca de um meio ambiente saudavel, com vistas ao pleno
desenvolvimento da sociedade. Em seguida, trilharam-se as sendas do Termo de Ajustamento
de Conduta, sua constituicdo legal e doutrinéria e sua intrinseca relacdo com o acesso a
Justica e a defesa dos direitos transindividuais. Por derradeiro, mostrou-se a aplicacéo direta
dos recursos oriundos do Termo de Ajustamento de Conduta, apontando caso pratico
celebrado na cidade de Uberlandia — MG, demonstrando sua celeridade e eficiéncia como
instrumento de resolutividade de conflitos. Como metodologia utilizada, optou-se pelo
método dedutivo e o referencial tedrico constituiu-se em pesquisa essencialmente
bibliogréfica, utilizando como suporte doutrina especificas que tratam do tema e com viés
inovador, tendo ainda um amparo em legislacdo pertinente.

Palavras—chave: Ajuste de Conduta. Acesso a Justica. Coletividade. Dignidade. Resolucéo
de Conflitos.



ABSTRACT

This study aims to examine the relationship between the commitment to adjust conduct in the
effectiveness of access to justice and to safeguard transindividual rights, based on human
dignity and social well-being. Therefore, we proceeded the analysis from papers on the
constitutional economic order, bringing a parallel between law and economics, as an inducer
of social development, guaranteeing fundamental rights and protecting the dignity of the
human person. Next, we dealt with the Law of Public Civil Action, its legal and doctrinal
aspects, clarifying important foundations of the Civil Inquiry and the role of the Public
Prosecution Service as a legitimized body for the defense of transindividual rights.
Subsequently, we analyzed trans-individual rights in a new perspective of their ownership and
their essence in the construction and maintenance of a healthy environment, with a view to the
full development of society. Then, we have traced the commitment of adjustment of conduct,
its legal and doctrinal constitution and its intrinsic relationship with access to justice and the
defense of transindividual rights. Ultimately, we presented the practice to use the Term of
Adjustment of Conduct and its effectiveness in defending the interests of the community,
demonstrating its speed and efficiency as an instrument for solving conflicts. Concerning to
methodology, we used deductive method and we carried out a bibliographic research, using as
support specific doctrines which deals with this subject and with an innovative bias, and still
have an amparo in pertinent legislation.

Keywords: Adjust of conduct. Access to Justice. Collectivity. Dignity. Conflict resolution.
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INTRODUCAO

A justificativa do presente estudo consiste em tratar do Compromisso de Ajustamento
de Conduta como instrumento importante na tutela de direitos transindividuais, em
decorréncia de lesbes provocadas contra aos interesses da sociedade. Dessa forma, pretendera
demonstrar que o Compromisso de Ajustamento de Conduta é capaz de ser um importante
instrumento para o fomento de atividades inerentes a manutencdo do Estado Democréatico de
Direito, dentre os quais, a Seguranca Publica, pilar de sustentacdo da ordem social, inserido
no ambito de direito de difusdo irradiada, de acordo com o posicionamento doutrinario
adotado na pesquisa, sendo esta, essencial para o cumprimento dos fundamentos da ordem
econbmica e atingimento dos objetivos republicanos, entendido assim, como efetividade de

acesso a Justica .

Como problema da pesquisa, apoiou em apontar de que maneira o0 instituto do
compromisso de ajustamento de conduta pode ser atil como uma prestacdo jurisdicional
célere e efetiva com vistas a defesa dos interesses transindividuais que, pelo Codigo de Defesa
do Consumidor, s&o direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos mas, para o presente
trabalho, a partir das licbes de Edilson Vitorelli, sera adotada a conceituacdo de direitos de

difusdo local, direitos de difusdo global e direitos de difusao irradiada.

Neste sentido, como melhor forma de ilustrar a pesquisa, percorremos, inicialmente,
no primeiro capitulo, trazendo a baila os estudos sobre a ordem econémica constitucional,
seus aspectos principiologicos, legais e doutrinarios, alinhado a sua intrinseca relacdo com a
ciéncia da Economia, mostrando que sdo vetores de desenvolvimento social com vistas aos
objetivos da Republica, na garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
humana e tém intrinseca relacdo com o Compromisso de Ajustamento de Conduta na tutela
dos interesses transindividuais, e, neste trabalho, destaca a Seguranca Publica, essencial para a
estrutura do Estado Democréatico de Direito e garantia dos ditames da Ordem Econbémica

Constitucional.

Posteriormente, no segundo capitulo, discorre-se sobre o0s aspectos legais e
doutrinarios da Lei de Acdo Civil Publica e sua importante fungdo da defesa dos direitos
transindividuais, com mecanismos importantes como o Inquérito Civil para a sua propositura,
e traz as balizas emanadas do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre este instituto
juridico. Tratard ainda nesta secdo sobre o legitimado ativo Ministério Publico e sua

competéncia constitucional na garantia do Estado Democrético de Direito e na conducdo do
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Inquérito Civil, da Acdo Civil Publica e o incentivo na busca de uma atuacdo efetiva e
crescente na resolugéo de conflitos de forma extrajudicial.

No terceiro capitulo, trata-se dos direitos transindividuais, os novos paradigmas da
conceituacao e titularidade destes, apontando os debates que ora sdo travados sobre o assunto
e as sugestdes que a doutrina moderna destaca para solugdo da discusséo, que se protrai no
tempo quando se diz respeito a estes direitos. Ainda neste capitulo, aborda-se o estudo a
respeito do compromisso de ajustamento de conduta, suas bases tedricas e legais,
demonstrando sua intrinseca relacdo na tutela dos direitos transindividuais e que foi um
instituto criado com objetivo de dar efetividade e celeridade no acesso a Justica, bem como,
propiciar um crescimento econdmico, social e cultural par a sociedade. Ao final da se¢éo, sera
tratado sobre o Fundo dos Direitos Difusos, criado pela Lei de Acdo Civil Publica para onde
sdo destinados recursos oriundos de infragdes contra a coletividade, principalmente a ordem
econdmica e, sera apontado sua estrutura, a captacdo de recursos e sua efetividade que,
aparenta ndo estar atingindo os objetivos para o qual foi criado.

Finalmente, o quarto capitulo, énfase inicial se da ao direito fundamental da Seguranca
Publica, encaixado na categoria de direito transindividual de difusdo irradiada, com base nas
licdbes de Edilson Vitorelli, demostrando seus aspectos legais e doutrindrios e uma
conceituacdo mais ampla que abrange politicas de seguranca publica e politicas publicas de
seguranca, deixando claro sua fundamental importancia para o Estado Democratico de
Direito. A seguir, apresenta estudo de caso sobre a aplicacdo pratica de termos de ajustamento
de conduta firmados com empresas que lesaram os interesses da coletividade, mostrando que,
no caso concreto que, quando bem manejado, com celeridade, pautado nos principios
constitucionais da administracdo publica, € um instrumento de grande importancia para dar
retorno a sociedade no caso de lesdes provocadas por agentes econdmicos. Mostra o estudo a
eficiente resolutividade de conflitos pelo Ministério Publico e no caso em estudo, 0s recursos

revertidos para aplicacdo na area de Seguranca Publica.

Quanto ao objetivo a ser alcancado, caminhara na direcdo de esclarecer 0s aspectos
estruturantes do compromisso de ajustamento conduta, instituto balizado pela Lei de Agéo
Civil Publica, procurando demonstrar sua importancia como prestacdo jurisdicional em um
sistema de Justica que, as vezes, carece de maior celeridade , eficiéncia e simplificacdo, na
conquista de direitos e garantias fundamentais e protecdo da dignidade da pessoa humana e no
efetivo acesso a Justica, apontando que é um instrumento de grande importancia para atingir

0s objetivos da sociedade.
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Para tanto, a obtencéo dos resultados almejados no presente trabalho, nosso método de
abordagem a ser descrito foi o dedutivo, a partir da observacao das teorias maiores, de forma
a alcancar os resultados propostos no problema apresentado e propor uma concluséo a partir

do que se consignou na pesquisa.

No que se refere ao método de investigacdo utilizado, correspondente as fontes
elencadas, o estudo foi delineado com referencial teérico bibliografico doutrinario que trata
do assunto, alinhado a um amparo na norma, a fim de comprovar que o tema proposto tem
vetor de concretizacdo dos direitos fundamentais, razdo do principio estruturante do Estado

Democrético de Direito.
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1 DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL: O ESTADO COMO AGENTE
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Neste capitulo, aborda-se a Ordem Econdmica Constitucional prevista no art. 170
da Constituicdo Federal - CF/88 e a sua importancia para o alcance dos fundamentos da
Republica, no desenvolvimento social, na protecdo da dignidade da pessoa humana e na
valorizacdo do trabalho humano, sendo um elemento estruturante para se atingirem dos
designios do Estado Democratico de Direito, na tutela dos direitos transindividuais.

A énfase serd a estreita harmonia entre Economia e Direito, que se fundem para
propiciar a justa distribuicdo de riquezas na sociedade e a eficaz regulacdo que se faz
necessaria, calcada nos importantes principios que sdo os pilares da ordem econdmica
constitucional, entre os quais, a livre iniciativa, a livre concorréncia, a valorizagéo do trabalho
humano, na perseguic¢do de um desenvolvimento social e econdmico, calcado na garantia e na

protecdo da dignidade da pessoa humana.

1.1 A ORDEM ECONOMICA: UM PARALELO ENTRE DIREITO E ECONOMIA NO
ENFOQUE DA PROTECAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Fica evidente que, neste cenario de globalizacdo e das novas tendéncias neoliberais, é
certa a grande influéncia que a Economia impGe sobre todo o estrato social e na vida das
pessoas; passa por todas as demais ciéncias, desagua suas vertentes também na seara da
Ciéncia do Direito, cria uma conex&o e interdisciplinaridade, no cotejo de solucGes para as

demandas sociais advindas do desenvolvimento.

Conceituando ordem econémica, Vital Moreira * a conceitua em primeiro sentido
como o modo de ser empirico de uma determinada economia concreta e ndo, a um conjunto
de regras ou normas reguladoras de relagdes sociais. Em um segundo sentido, ordem
econdmica é expressao que designa o conjunto de todas as ou regras de conduta, qualquer que
seja a sua natureza, podendo ser juridica, religiosa, moral ou outras, que respeitam a regulagédo
do comportamento dos sujeitos econdmicos, se consubstanciando no sistema normativo da

acao econdmica e, finalmente, em um terceiro sentido, significa ordem juridica da economia.

! MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo, Centelha, Coimbra, 1973, p. 69.



16

Percorrendo acerca dos principios da ordem econémica, imperioso destacar a
dignidade da pessoa humana como estruturante de todo o sistema e razéo de ser de todos 0s

demais e produtora de todos os outros valores, tendo 0 homem como seu ator principal.

Posicionando-se sobre o assunto, Petter’ pondera que a dignidade humana constitui
mesmo uma qualidade inerente a toda pessoa, a todo ser humano, preexistindo ao direito
legislativo que tratou apenas de reconhecé-la, positiva-la, identifica-la como maior valor
supremo de todo sistema juridico, impedindo que o ser humano pudesse ser objeto de

coisificacao e de instrumentalizacdo. Destaca, ainda:

A preceituacdo constitucional da dignidade da pessoa humana como
finalidade da ordem econbmica traduz-se numa imperiosa busca de
concretude deste valor, em cada passo que o intérprete trilhar nos caminhos
hermenéuticos palmilhados ao longo da tarefa exegética que se lhe impGe.

[.]°

Importa salientar que, apesar de sua importancia e valor, esse principio nao é absoluto,
tem seus limites quando colide com a dignidade de outras pessoas, pois € inerente a todos,
indistintamente, sendo vedada sua disponibilidade e retirada do ser humano.

Nesta linha Martinez,* assevera que é induvidosa a enorme influéncia que a Economia
tem na vida das pessoas, na satisfacdo de suas necessidade basicas humanas e na boa
administracdo dos recursos, sendo que igual assertiva também vale para o Direito, salientando
que os dominios do econémico e do juridico ndo se confundem, mas € intima a correlacdo
entre as duas ciéncias, impondo-se a afirmacdo de que o fendmeno econdmico, no mais das

vezes, tem reclamado um revestimento juridico, e ainda destaca Peluso:

(...) [sic] O econdmico e o juridico se interpenetram, mas eles o fazem de um
modo que ndo importa reciprocidade automatica, isto é, na obrigatoriedade
de reacdo igual e contréria, verificadas na interacdo. Pode até mesmo deixar
de haver influéncia de um sobre o outro, pelo menos visivelmente. Certos
fatos juridicos relacionados com o direito de familia, por exemplo, e muitos
outros, distanciam-se e afastam-se de qualquer relacdo com o econémico, ou
a possuem de modo muito esmaecido.’

2 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicio Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.190.

® PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.190.

* MARTINEZ, Pedro Soares. Economia politica. 7.ed. Coimbra: Almedina, 1996, p. 42.

® SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito econdmico e economia politica, v. 1, Belo Horizonte: Prisma,
1971, p. 144.
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Do exposto pelos autores, fica nitido que Direito e Economia andam juntos,
completam-se, mesmo que, em alguns ramos especificos, ndo tenham uma proximidade e,
nessa linha, Nusdeo afirma que “[...] na verdade, Direito e Economia estdo diretamente
imbricados, sendo correto dizer que subjacente a qualquer valor econémico existe um nicho

institucional, vale dizer, juridico, ao abrigo do qual ele se origina e se manifesta.” ®

Pode-se entdo afirmar que ignorar essa relacdo entre Direito e Economia, abandonar as
raizes das primeiras ideias econdmicas estabelecidas na sociedade e visualizar que ambas as
ciéncias podem andar cada uma em sua via, sem uma transversalidade, é refutar a ordem da

semelhanca entre ambas.

De acordo com Clark’, o Direito Econémico dita o “dever-se” para as atividades
econbmicas, ja que impde normas juridicas de comportamento para 0s agentes econémicos
que atuam nessa Orbita, motivados pelo imperioso interesse de estancar suas multiplas
necessidades e caréncias, individuais e coletivas, diante da raridade de recursos. Por certo, 0
Direito Econdmico tem como objeto a regulamentacdo das politicas econémicas dos agentes
econémicos (empresas, Estados, individuos, organiza¢fes ndo governamentais) no intuito de

que todos, ou pelo menos a maioria, possam suprir suas necessidades.

Seguindo esta premissa, Martinez® destaca que fica desde logo estabelecida, entdo, a
necessidade do reconhecimento da abertura como caracteristica irrenunciavel do sistema
juridico, permitindo que os fendbmenos econdmicos sejam devidamente partilhados por
ocasido da juridicizacdo dos fatos, seja na elaboracdo normativa do Direito, seja na pauta
aplicativa, mas também a necessidade de a Economia aproximar-se da ética de um Direito
justo, em uma postura metodoldgica que a reponha no lugar de onde nunca se deveria ter

afastado.

Pode-se inferir que, nesse contexto de desenvolvimento econémico, o caminho a ser
percorrido pela ordem econdmica é buscar o desenvolvimento social, alinhando riqueza e
crescimento com vistas a garantia da dignidade da pessoa humana, maior principio a ser

salvaguardado para a conquista de todos os demais direitos.

Apontados estes destaques iniciais em alusdo a relacdo entre Economia e direito,

adentramos no mérito do tratamento deste instituto no ambito da norma constitucional

® NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introdugio ao direito econdmico Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 20.
" CLARK, Giovani. O municipio em face do direito econdmico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 07.
® MARTINEZ, Pedro Soares. Economia politica. 7.ed. Coimbra: Almedina, 1996, p. 43.
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brasileira de 1988 que consagra em seu art. 170 que, a Ordem Econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre inciativa e tem por fim, assegurar a todos uma vida

digna conforme os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Lecionando sobre a Constituicdo EcondOmica, importantes licbes trazem Dias e
Oliveira®, ao esclarecerem que se traduz em um conjunto de regras, principios e valores no
campo da Economia, decorrentes de uma logica do Estado Democratico de Direito, ainda que

no texto constitucional ndo apareca de forma explicita.

Neste sentido, Moreira destaca sobre constituicdo econdmica:

O conjunto de preceitos e institui¢Oes juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econémico, instituem uma
determinada forma de organizagdo e funcionamento da Economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica; ou, de
outro modo, aguelas normas ou instituicdes juridicas que, dentro de um
determinado sistema e forma econdmicos, que garantem e (ou) instauram,
realizam uma determinada ordem econdmica concreta™.

De acordo com Grau™, a ordem econdémica, na Constituicdo de 1988, consagra um
regime de mercado organizado, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem
plblica classica, na busca pelo desenvolvimento e, bem enfatiza Petter’?, que o
desenvolvimento econémico ndo é um fim em si mesmo, pois, ele tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com as liberdades de que elas
podem desfrutar, bem como com o crescimento econémico, principalmente quando medido

por grandezas matematicas atinentes a simples producdo econémica.

Seguindo este entendimento a respeito da énfase da ordem econémica na Constituicao
Federal de 1988, imperioso desatacar seu papel no balizamento da Economia com vistas a
atingir os objetivos republicanos e nessa esteira, Dias e Oliveira ** salientam que ela possui

duas funcdes, a primeira consistente em organizar a atividade econdmica , direcionando-a

° DIAS, Jefferson Aparecido ;OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges;. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,2017, p. 176-177.

\MOREIRA, Vital. Economia e Constituicio.Separata do boletim de ciéncias economicas, v. XVII.
Faculdade de Direito. Coimbra, 1974, p.68.

' GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 13.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
81.

2 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica. O significado e alcance do art.
170 da constituicdo federal. 2.ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 88.

13 DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econbmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 178.
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para um cenario futuro diferente e a segunda, a organizacdo da atividade econémica e da

estrutura politico-econémica do Estado e a limitacdo do poder econdémico.

Deste modo, entende-se que, nesse contexto de desenvolvimento econémico, o
caminho a ser percorrido pela ordem econémica € buscar o desenvolvimento social, alinhando
riqueza e crescimento com vistas a garantia da dignidade da pessoa humana, maior principio a

ser salvaguardado para a conquista de todos os demais direitos.

E, na esteira das consideracGes acerca dos principios estabelecidos no art. 170, da
Constituicdo Federal, na licdo de Eros Grau™, a definicéo posta pelo texto constitucional traz
um sentido de uma unidade soberana na forma federativa, sendo o Estado uma entidade
politica organizada, que elege valores primordiais como a dignidade da pessoa humana, a
soberania, a livre iniciativa e a livre concorréncia e, nesse contexto, a Ordem Econdmica
preconiza que as relagdes econOmicas devem estar em convergéncia para promover a

existéncia digna de todos. Nesse sentido, aponta Petter:

Trata-se, aqui, de lembrarmos, a indicacdo no quadro constitucional de 1988,
do principio conformador da valorizacdo social do trabalho humano, visto
[...] um principio que se apresenta de forma nebulosa, [...] o qual padece na
modernidade de concretude -, na medida em que nos tornamos, em razdo do

capitalismo, a sociedade do trabalho. *°
Assim, as palavras de Eros Grau® acerca da consagrago da valorizacdo da dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos no texto constitucional brasileiro, apontam que
0 Brasil se estabelece como entidade politica constitucionalmente organizada, conforme
preconiza o texto constitucional de 1988, tendo como objetivos a busca e a protecdo da
dignidade da pessoa humana que seja assegurada ao lado da soberania, da cidadania, dos

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico.

Seguindo essa linha de raciocinio, importante destacar que, para atingir tais
desideratos esculpidos no texto constitucional e proporcionar a devida valorizacdo do ser em

humano em sua dignidade, imperioso é tracar politicas publicas direcionadas ao bem-estar

 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 13.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
198.

> PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica. O significado e alcance do art.
170 da constituicéo federal. 2.ed., So Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 184.

' PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.197.



20

social, na busca de reducdo das desigualdades sociais, que é fundamento da Republica e,
nessa senda, eis as licbes de Gesteiro e Ribeiro:

De qualquer forma, o cumprimento dos ditames constitucionais supracitados,
requer a efetiva participacdo estatal. O dever-poder de implementacao desses
valores, proporcionando vida digna e o desenvolvimento social pleno, desde
gue respeitada a pratica de politicas publicas, impdem a criacdo de
programas com finalidade precipua de reduzir as desigualdades e,
proporcionando, por conseguinte, a Justica social.'’

Assim infere-se que para o cumprimento desses ditames constitucionais, deve o Estado
assumir seu importante papel na responsabilidade de implementacdo dos principios estatuidos
no art. 170 da Constituicdo de 1988, objetivando proporcionar uma vida digna e
desenvolvimento social, com implementacdo de politicas publicas e programas com

finalidades precipuas de reduzir as desigualdades e de buscar o pleno emprego.

O trato que é dado a ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1988 objetiva
direcionar a Economia com vistas as geracdes futuras e nesse sentido, Dias e Oliveira'®
enfatizam que a meta é alcancar um cendrio diferente e organizar a atividade econémica
existente, considerando que o constituinte acertou ao reconhecer o modelo capitalista e, ao
mesmo tempo, molda-lo as perspectivas humanistas, reconhecendo a necessidade do exercicio

de uma profunda funcéo social as atividades econémicas.

Fica denotado que o objetivo precipuo da ordem econémica no Estado Democrético de
Direito é valorizar o principio estruturante da dignidade da pessoa humana que, intimamente
ligado aos Direitos Humanos, ganha contornos importantes para sua construgdo e
manutencdo, hoje alvo de conquista da sociedade moderna e, nessa linha, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil/88 inicia, proclamando em seu art. 1°, inciso III, ser a

dignidade da pessoa humana o principal fundamento da Republica.

Sobre a dignidade da pessoa humana, diversos estudos apontam seus fundamentos e,
nas palavras de Sarlet' , pode ser considerado como o fundamento de todo o sistema de

direitos fundamentais, na exata ordem de dele emanarem o sentido e as exigéncias para que

YRIBEIRO, Maria de Fatima; GESTEIRO, Natalia Paudetto. A busca da cidadania fiscal no desenvolvimento
econdmico: funcdo social do tributo. IN: SANTOS, Anténio Carlos dos; LOPES, Cidalia Maria da Mota
(orgs). Fiscalidade: outros olhares. Porto (Portugal): Vida Econémica, 2013, p. 204.

8 DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges.. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 178.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos diretos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 109.
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todo o sistema seja interpretado nas finalidades de atendimento aos preceitos primordiais da
mantenca da dignidade da pessoa humana.

Bonavides® destaca que a nova universalidade dos direitos humanos os coloca assim,
desde o principio, em um grau mais alto de juridicidade, concretude, positividade e eficacia e
na mesma linha, Bobbio #, aponta que os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo
globalmente respeitados a partir do momento em que seus fundamentos sdo reconhecidos
universalmente. Sarlet #* bem aponta que a humanidade partilha de valores comuns e que o
principio da dignidade da pessoa humana pode ser considerado como o fundamento de todo o
sistema de direitos fundamentais, na exata ordem de dele emanarem o sentido e as exigéncias
para que todo o sistema seja interpretado nas finalidades de atendimento aos preceitos

primordiais da mantenca da dignidade da pessoa humana.

Bonavides adverte ainda:

Os direitos fundamentais séo a sintaxe da liberdade nas Constituicdes e, com
eles, o constitucionalismo do século XX logrou a sua posicdo mais
consistente e caracteristica, porquanto extrapolaram a relacdo cidaddo-
Estado, adquirindo uma dimensdo objetiva, de conteldo aberto e
indeterminado, até entdo ignorada, ndo pertencente nem ao Direito Pablico, e
tdo pouco ao Direito Privado, mas que compbe e orienta de todo

ordenamento juridico-constitucional de ctpula.?®
Assim, em um alinhamento com os objetivos da Republica e com os principios da
ordem econémica com efetividade de politicas publicas, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil é exemplo de abertura ao primado da dignidade humana, proclamando
em seu art. 1°, inciso Ill, um dos principais fundamentos da Republica. Expressa referéncia
faz Canotilho ao expor: “[...] o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como nicleo
essencial da Republica significard, assim, o contrario de “verdades” ou “fixinismo”™ politicos,

.. . 24
religiosos ou filoséficos [...]”

De modo genérico, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana € um bem

imaterial, espiritual, ligado diretamente a esséncia do ser humano, a sua condicdo psiquica,

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, 11.ed., Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 573.

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7% impress&o. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 21.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos diretos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 109.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 587-588.

# CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.ed., Coimbra:
Almedina, 2003, p. 225
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interior. E um bem eterno que n&o finda com a morte, mas que, ao contrario, prolonga-se pela
eternidade. E uma condicdo de todo ser humano, independentemente de sua raga, cor ou
religido, vale registrar, é qualificada como algo inerente ao ser humano, como grande parte
doutrinaria assim a tipifica, atributo chancelado pela indisponibilidade, inerente a qualquer

pessoa, mesmo aquelas que cometem os atos mais vis contra seu proximo.

A esse respeito, a propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em
face de atrocidades levadas a efeito contra seres humanos, declara que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, dotados de razdo e consciéncia, devem agir

uns para com 0s outros em espirito e fraternidade.

Todavia, como bem destaca Sarlet,? o principio da dignidade da pessoa humana pode
ser desdobrado em diversas dimensfes e nesse sentido, ndo se pode deixar de reconhecer a
sua dimensao historico-cultural, comunitaria e social e ndo apenas ser visto como uma
declaracdo de contetdo ético, a medida que é dotada de plenitude e eficécia, alcancando,
assim, uma condicdo de valor juridico fundamental da comunidade.

Considerada o cerne de nosso ordenamento juridico, tendo em vista a sua "funcéo

unificadora de todos os direitos fundamentais"?®

, a dignidade da pessoa humana deve ser
posta como atividade que realiza os direitos pessoais, sendo tarefa do poder publico erigir um
ordenamento juridico e social concretizador desse valor irredutivel e, como bem aponta
Sarlet, “[...] € uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor

de respeito, [...] um complexo de direitos e deveres fundamentais” [...]. %

A dignidade da pessoa humana sai da esfera da abstracdo e entra no campo de sua real
concretude, esta presente nos atos e acdes de cada ser humano e, por isso, pode tornar-se alvo

de violagdes diversas, perfeitamente identificveis no cotidiano da sociedade moderna.

No que se refere as ofensas contra a dignidade da pessoa humana, Sarlet ?® destaca que
existe uma dificuldade em estabelecer uma pauta de violagdes e assim, tanto a doutrina quanto

a jurisprudéncia, na corrida para uma definicao juridica de dignidade, cuidam de estabelecer

» SARLET, Ingo Wolfgang. Comentarios ao artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal. IN: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; et. all. Comentérios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 125.

% REIS, Rafael Luis Vale e. O direito ao conhecimento das origens genéticas. Coimbra: Coimbra , 2008, p.
58.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicdo Federal de
1988. 7.ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 67.

% SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreenséo

juridico-constitucional necesséria e possivel. Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 09 —
jan./jun. 2007, p. 364.
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pardmetros e critérios basicos a fim de se aproximar de uma definicdo mais concreta desse
principio, ainda que isso ndo seja uma defini¢cdo consensualmente aceita em face da amplitude
0 assunto, caracterizado pela ambiguidade e pela porosidade, ndo €é prudente uma
conceituacdo fixa, pois, em assim sendo, estaria em colisdo com os diversos valores das

democracias modernas.

Sobre a qualidade de status juridico a que é alcada a dignidade da pessoa, pode ser
observado que ela ndo € inserida no rol dos direitos e garantias fundamentais, mas ganha, sim,
a condicéo de principio fundamental da Republica e nesse sentido, Sarlet®® considera que “[...]
na qualidade de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana constitui valor-guia néo
apenas dos direitos fundamentais, mas de toda ordem juridica constitucional e

infraconstitucional”.

Por estar inserida na ordem juridica, fica evidente que a judicializagdo dos direitos
fundamentais ganha mais notoriedade frente a inércia e a omissdo dos poderes publicos e,

nessa linha de raciocinio, Revenga et al.*

argumentam que o Brasil tem passado por um
estdgio de afirmacdo dos direitos constitucionais, construidos na afirmacdo de efetivo
exercicio de cidadania, decorrentes do maior controle judicial ocorridas no Supremo Tribunal

Federal e nas demais instancias do Poder Judiciario.

Assim, nos julgados atuais do Supremo Tribunal Federal® , ha uma vasta
jurisprudéncia sobre o principio da dignidade da pessoa humana e sua estreita relacdo com os
direitos fundamentais e tem entendido também ser a dignidade da pessoa humana como
principal vetor e fonte de inspiracdo de todo ordenamento juridico de sua fundamental

importancia para as decisdes judiciais.

Nesse sentido, exemplificando, Sarlet® destaca a vedacdo da tortura e do tratamento
desumano, a proibicdo da reducdo do ser humano como objeto de acdo estatal, que regula o

uso de algemas; no campo dos direitos sociais, com uma atencdo aos chamados minimo

» SARLET,. Ingo Wolfgang. Notas sobre a dignidade da pessoa humana na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Lumen luris, Brasilia 2011, p. 53.

% REVENGA, Miguel; ROMBOLI, Roberto; SCAFF, Fernando Facury. A eficacia dos direitos sociais. S&0
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 13.

1 A duragdo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar do réu, sem julgamento de causa, ofende o
postulado da dignidade da pessoa humana e, como tal, consubstancia constrangimento ilegal, ainda que se trate
de crime grave.” STF (Segunda Turma) Habeas corpus 87.676.5 — Espirito Santo, rel. Min. César Peluso,
julgamento em 06/05/2008.

%2 SARLET. Ingo Wolgfang. Notas sobre a dignidade da pessoa humana na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Lumen luris Brasilia, 2011, p. 65.
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existencial e sua vedacdo de tributacdo e proibicdo de confisco, incumbindo também ao
Estado a manutencdo desse minimo existencial, entre outras acdes e prestacdes positivas.

Referindo-se ao importante papel das normas constitucionais e infraconstitucionais na
garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, Canotilho ** leciona que
se deve preservar a integridade fisica e espiritual do homem como atributo irrenuncidvel, o
que é chamado pelo autor de libertacdo da angustia de existéncia do ser humano; é necessario
que lhe seja destinada a possibilidade de trabalho, emprego, o minimo existencial, por meio

de mecanismos assistenciais basicos para a garantia de sua sobrevivéncia.

Demostra-se, no exposto até aqui, a importancia principiolégica da dignidade da
pessoa humana e dos direitos e garantias fundamentais. E importante, para a sua eficacia, uma
postura ativa do Estado por meio de politicas publicas, na busca da conquista e fruicdo dos
direitos pelo cidaddo, para que os objetivos da republica sejam alcancados e para isto, deve
haver um desenvolvimento econdmico, aliado a um desenvolvimento social, para a efetiva

instalacdo da Justica social, o que passamos a discorrer na proxima secao.

1.2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL FUNDADOS NA
VALORIZACAO DO TRABALHO E DA PESSOA HUMANA

Como observado no topico anterior, para a protecdo efetiva da dignidade da pessoa
humana e a garantia de seus direitos fundamentais, torna-se imperiosa a acdo estatal, na busca
de um desenvolvimento econdmico e social e isso depende do caminho a ser trilhado, no que
se refere a valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa, alinhando a producéo de riqueza, fruto

de investimentos, ao desenvolvimento potencializador do labor humano.

Conceituando desenvolvimento econdmico e social, Petter** esclarece que ele nasce a
partir do exame das liberdades substantivas existentes, de um ponto de vista que afeta
diretamente a vida de cada individuo, suas limitacGes e possibilidades. Assim, para propiciar
o0 desenvolvimento, devem-se remover as principais fontes de privagédo de liberdade, como a
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia de servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados

repressivos. Logo, uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da

3CANOTILHO, José Joaquim Gome. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.ed., Coimbra: Edi¢des
Almedina, 2003, p. 249.

% PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica. O significado e alcance do art.
170 da constituicéo federal. 2.ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 87-88.
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acumulacdo de riqueza e do crescimento de varidveis relacionadas a renda. Ele ndo é um fim
em si mesmo, devendo estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida das

pessoas e com as liberdades que elas podem desfrutar.

Conforme destaca Bercovici®, o crescimento sem desenvolvimento, é aquele que
ocorre com a modernizagdo, sem qualquer transformacéo nas estruturas econdmicas e sociais,
devendo o Estado atuar de forma muito ampla e intensa para modificar as estruturas
socioeconémicas, bem como distribuir e descentralizar a renda, integrando, social e
politicamente, a totalidade da populacdo e, o desenvolvimento € condi¢do necessaria para a
realizacdo do bem-estar social, sendo o Estado, do planejamento, o principal promotor do
desenvolvimento, que deve ter autonomia frente aos grupos sociais, ampliar suas funcdes e
readequar seus Orgaos e estrutura e esta coordenacdo da a consciéncia da dimensao politica da
superacdo do subdesenvolvimento, explicada pelos objetivos nacionais e prioridades sociais

enfatizadas pelo préprio Estado.

No que tange aos aspectos econdmicos do texto constitucional brasileiro, Petter®®
argumenta que a diccdo constitucional é clara ao discorrer sobre os principios gerais da
atividade econdmica, pois, ao conferir-lhes um significado juridico, procurou dar-lhes uma
ordem e, fundando-a no modo de ser capitalista, apropriacdo privada dos meios de producdo e

livre iniciativa, orientou-os com o fim de assegurar a todos existéncia digna.

Nesse contexto de desenvolvimento econémico, Eros Grau®’ aponta que o caminho a
ser percorrido pela ordem econémica é buscar o desenvolvimento social e alinhar riqueza e
desenvolvimento, com vistas a garantia da dignidade da pessoa humana, maior principio a ser

salvaguardado para a garantia de todos os demais direitos.

Ademais, pode-se inferir, com propriedade, que ao Estado Democratico de Direito
preconizador de uma intervencdo minima, compete o exercicio de guarda dos direitos e das
garantias fundamentais de todos, em especial, a maxima protecdo a dignidade da pessoa

humana, de regra, por meio da concretizacdo dos direitos sociais.

Para tanto, importante a manutencédo de liberdades inerentes ao ser humano para seu

desenvolvimento, em consonancia com 0s preceitos constitucionais e, assim, como salienta

%> BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e desenvolvimento uma leitura a partir da Constituicéo
de 1988. S&o Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2005. p. 53.

% BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e desenvolvimento uma leitura a partir da Constituicdo
de 1988. S&o Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2005. p. 88.

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 13.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
197.
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Petter®®, existem algumas liberdades essenciais para que o cidaddo consiga ser atendido, pela
valorizagéo do trabalho humano previsto do texto constitucional como fundamento da ordem
econbmica: a liberdade da pessoa fisica, liberdade de pensamento, liberdade de expressédo

coletiva, liberdade de acdo profissional e liberdade de contetdo profissional.

Cedico que a construcdo de um Estado Democrético de Direito e o cumprimento das
garantias fundamentais albergadas no texto constitucional transitam, obrigatoriamente, pela
via do financiamento dessas estruturas e, como destaca Bucci,*® s&o os dispéndios necessarios
para as tarefas civilizatérias e, na mesma linha, Petter *° aponta que ver o desenvolvimento
como Unica e exclusivamente associado ao produto nacional bruto, a renda per capita ou ao
desenvolvimento tecnoldgico contrapde-se a ideia de desenvolvimento mais abrangente, visto
como um processo de expansao das liberdades reais de que as pessoas desfrutam, e ainda:

[...] para propiciar o desenvolvimento, devem-se remover as principais
fontes de privacdo de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo total e sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos. [...] Quanto
mais liberdade, mais desenvolvimento, mas também é razdo de eficacia do
desenvolvimento — a realizacdo do desenvolvimento depende da condicédo de
agente das pessoas. Essa condigdo de agente livre e sustentavel emerge como
um motor fundamental do desenvolvimento. **

Assim, fica evidente que, para o cumprimento desses ditames constitucionais, deve o
Estado assumir seu importante papel e do mesmo modo, a responsabilidade de implementacéo
dos principios estatuidos no art. 170 do texto constitucional, objetivando proporcionar uma
vida digna e desenvolvimento social, com implementacdo de politicas publicas e programas

com finalidades precipuas de reduzir as desigualdades e na busca do pleno emprego.

As acdes governamentais que se fundam nos objetivos constitucionais fundamentais
da Republica advém de programas estruturantes oriundos de um processo de planejamento
politico, administrativo, econdmico e orcamentario para a consecucdo dos arranjos

institucionais politicamente estabelecidos para a eficiéncia das Politicas Publicas que, como

% PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica. O significado e alcance do art.
170 da constituicéo federal. 2.ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 80.

¥ BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 26.

0 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 85.

“BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 84-85.
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observa Bucci, ** deve visar & concretizacdo de objetivos definidos e expressar a selecdo de
prioridades, a reserva dos meios necessarios a sua consecucao e um intervalo de tempo para a

necessaria obtencao dos resultados.

Imaginar um Estado sem uma politica governamental de desenvolvimento social é
impor ao homem um fracasso em seu desenvolvimento humano. Assim, como pondera mais
uma vez Bucci®, medidas devem ser implementadas como uma forma de politica plblica
mais racional de organizacao estrutural do Poder Publico na forma de intervencéo, para tornar
mais efetivo o processo de modernizagéo, de reducdo das desigualdades sociais e de inclusao
social e ainda aponta:

O governo para efetivacdo de seus arranjos institucionais das politicas
publicas, dispbe basicamente dos recursos oriundos da arrecadacao tributaria
e pode assim manejar seus créditos publicos por meio do poder sobre os
meios fiscais que detém, para assim, direcionar suas a¢0es na efetivacdo dos
direitos fundamentais e a garantia do minimo existencial.**

Sabe-se que o texto constitucional foi construido, fundamentalmente, com vistas ao
crescimento nacional e, como observa Grau®, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil € o de garantir o desenvolvimento e crescimento econémico e isso supde
dindmicas mutacbes e que devem levar a um salto, de uma estrutura social para outra,

acompanhado da elevacdo do nivel econémico e do nivel cultural-intelectual comunitario,

contudo, n&o pode o desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento; e reforca:

O desenvolvimento, [...] se realiza no surgimento de fenémenos econémicos
gualitativamente novos, consequentes a adocdo de novas fontes de matéria-
prima, de novas formas de tecnologia, de novas formas de administracdo da
producdo, etc. JA4 o crescimento € demonstrado pelo incremento da
populacdo e da riqueza; implica apenas mudanga nos dados quantitativos

[.]%.

*2 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: Politicas publicas. Reflexdes
sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.

* BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 39.

* BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 274.

** GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 13.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
217.

*® GRAU, Eros Roberto.. A ordem econémica na constituico de 1988. 13.ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
218.
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Nessa linha de raciocinio, prossegue Grau *" alertando que, nos conceitos formulados
de desenvolvimento, sempre aparece como nota marcante, uma referéncia a esse seu aspecto
qualitativo, contudo, apesar de os dados econdmicos serem relevantes, € de se ponderar que 0
conceito de desenvolvimento ndo é apenas econdmico, pois implica mobilidade e mudanca
social de uma estrutura para outra, ndo apenas econdmica, mas, amplamente, sobretudo

mudanca social futura e de determinados valores. Nesse sentido, Kliksberg *® aponta:

As evidéncias mostram que, para um pais, é imprescindivel alcancar uma
estabilidade econémica e o equilibrio financeiro, melhorar sua
competitividade e aumentar o produto interno bruto, mas isso ndo ‘se
derrama’ automaticamente. Pelo contrario, os indicadores anteriores podem
melhorar e, a0 mesmo tempo, continuar deteriorando-se ou permanecer
inalterada a situagao dos setores mais desfavorecidos.

Sabe-se que o texto constitucional foi construido de forma a unir umbilicalmente os
objetivos da Republica e os principios da Ordem Econémica, como fundamentos do Estado
Democratico de Direito e, para seu perfeito funcionamento, € mister o desenvolvimento para
dar a necesséria estabilidade social. Dessa forma, observa Petter *° que o desenvolvimento
econémico deve estar intimamente ligado, sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida

das pessoas e com as liberdades de que elas podem desfrutar, na busca do desenvolvimento.

A expectativa e objetivos de crescimento e de desenvolvimento passam,
necessariamente, por uma estrutura eficiente, tendo o homem como seu principal esteio,
considerando que, um dos principais pilares do Estado Democratico de Direito e um dos
caminhos para a consecucdo dos objetivos republicanos encontra-se o trabalho humano, vital
para que a sociedade evolua e seja construida dentro de uma estrutura sélida e de justica
social, a considerar que o labor do homem € o motor que faz girar todo sistema econdémico e,

por isso, deve ter seus valores tratados com relevancia.

Isso posto, refletindo sobre o trabalho humano, € de se afirmar que ele é essencial para
a ocorréncia do desenvolvimento econdmico e social e especial destaque deve ser conferido

ao trabalhador que, pelo seu labor, promove a faz surgir os objetivos colimados da Republica;

*" GRAU, Eros Roberto.. A ordem econémica na constituicao de 1988. 13.ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
218.

*® KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado para o desenvolvimento social: superando dogmas e
convencionalismos. Tradutor: Joaquim Ozério Pires da Silva. Sdo Paulo: Cortez , 1988, p. 22.

* PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica. O significado e alcance do art.
170 da constituicao federal. 2.ed., So Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 88.
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por isso deve ser acobertado por certas protecdes e também tem deveres dentro da norma

constitucional.

Nesse sentido, Brandao destaca:

O labor € uma forma de exercicio concreto da propria dignidade humana. A
partir do trabalho, livre e remunerado, o0 homem se insere na seara produtiva
de um pais, tornando-se uma parcela ativa de sua construcdo na producéo e
na circulacdo de riquezas. Torna-se imprescindivel, importante e
experimenta seu reconhecimento enquanto digno trabalhador™.

Abordando o tema, Petter®! assevera que o trabalho é muito mais do que um fator de
producdo, diz respeito mesmo a dignidade da pessoa humana, merecendo, por essa razdo, ser
adequadamente condensado e que, apesar de a relacdo laboral ser estruturada sob a forma de
um contrato, ndo devera ser examinada sob uma ¢ética estritamente patrimonialista, mas estar

alicercada em um carater humanitario e de valorizacdo da pessoa humana e sua vocacao.

Pode-se, entdo inferir que o desenvolvimento social incide, necessariamente, em uma
transversalidade entre a ordem econémica constitucional fincada em padr@es solidos, alinhada
ao necessario respeito e a promocao dos direitos humanos e da dignidade da pessoas humana;
deve reconhecer no homem o seu valor supremo como Vvetor principal para o

desenvolvimento, respeitar e valorizar o seu trabalho dentro de um espirito humanitario.

Pode-se perceber que a Constituicdo Federal de 1988 teve o zelo em dar a devida
tutela e valorizacdo ao trabalho humano, albergando em diversos preceitos esses
mandamentos, em que se verifica a protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente, a sua
eleicdo como fundamento da ordem econdmica e social e, ainda, todos os constantes dos

direitos sociais.
1.3 PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA

Pelo conteido expresso no texto constitucional brasileiro de 1988, pode-se inferir que
0 constituinte originario teve a preocupacdo de dar a livre iniciativa um status principiologico
estruturante de todo o sistema economico, alinhado aos demais objetivos republicanos no
sentido da valorizacdo do trabalho humano, do equilibrio e da transformacdo econémica com

vistas ao desenvolvimento e a riqueza nacional, contudo, atentando para que a robustez do

% BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Comentarios ao art. 1.°, IV. In: CANOTILHO, J. J. G. et alli.
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p.130.

°L PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.168.
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sistema econdmico e seu poderio ndo atinjam os direitos transindividuais e provoguem o
desequilibrio no sistema, passando entdo "a exigir de uma atencdo regulatdria por parte do

Estado em questéo pontual.

Fica evidenciado que a livre iniciativa € o trilho que ir4 conduzir a sociedade na
conquista de seus anseios, bem essa e justica social, a partir da atividade do homem em sua
liberdade de construir uma sociedade justa, igualitaria e com vistas ao desenvolvimento

social, alicercados na sua livre inciativa.

Conceituando livre iniciativa, Dias e Oliveira ** destacam ser ela um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, com base no art. 5° , IV da Constituicdo Federal/88,
alinhada aos valores sociais do trabalho e que o desenvolvimento nacional passa,
necessariamente, pela observancia das fungdes sociais da propriedade, da valorizacdo do
trabalho humano, que estéo arraigados de fortes valores sociais ¢ acrescentam: [...] “S6 havera
espaco para o desenvolvimento livre do privado se estiver voltado para objetivos mais nobres da
Republica, como a persecuco eterna da fungdo social. [...]°*. Ainda sobre o conceito de livre

iniciativa, Miguel Reale destaca:

A liberdade de iniciativa econémica é um quid pluris. Nao se reduz a soma
de outras liberdades, ndo se exaure no exercicio do direito de propriedade da
liberdade contratual. [...]. Ndo é sendo a projecdo da liberdade individual no
plano da producdo, circulacdo e distribuicdo das riquezas, assegurando ndo
apenas a livre escolha das profissbes e das atividades econémicas, mas
também a autbnoma eleicdo dos processos ou meios julgados mais
adequados & consecucao dos fins visados. [...]**
Em uma exegese da norma constitucional, fica clara a inten¢do do constituinte de
alinhar todos os principios na conquista dos desideratos da ordem econémica e somente essa
harmonia que envolve situa¢bes contrapostas é que propiciard a construcdo do trilho que ird

levar a consecucédo do objetivos propostos.

Relevante é a roupagem de protecdo que o constituinte originario albergou no texto
constitucional para dar a necessaria seguranca juridica ao mercado, tendo como balizas
principios norteadores da ordem econémica na tutela dos direitos fundamentais e dos

interesses da coletividade, que ndo podem ser reféns de abuso do poder econémico e deve

°2 DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges; Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econbmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 171.

53 DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges; Jurisdigdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 171.

* REALE, Miguel. Inconstitucionalidade de congelamentos. Folha de S. Paulo, 19 out. 1988, p. A-3.
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haver a precisa intervencdo do Estado nessas situagdes. Nesse sentido, bem destaca Ana Luiza
de Andrade Nery:

[...] O Estado ndo pode prejudicar a atividade econdmica quando equivoco
de dirigir a Economia colocando-se no lugar da empresa, quando, em
verdade, seu papel é meramente regulador, fiscalizador, e ndo
intervencionista. Intervir na Economia além do necessario é desrespeitar o
principio da livre-iniciativa, que implica, também, a minima intervencéo
estatal.”

No entendimento de Dias e Oliveira®®, o texto constitucional de 1988 enriqueceu a
teoria dos principios no tocante a ordem econémica, colocou como um dos pilares a dignidade
da pessoa humana, o que lhe d& um novo sentido e, assim, qualquer abuso econdmico nivela o
ser humano a escravo e, ainda, a ndo prestacao de servigos publicos essenciais afronta esse

principio estruturante.

Fica evidente que o constituinte originario construiu o texto fundamental alicercado
em principios basilares que sustentam a ordem econdmica e, na ética de Dias e Oliveira®’, o
art. 170 aponta principios de relevo, entre os quais se destacam, busca da Justica social, a
soberania nacional, a funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.

Os fundamentos da Republica estdo claros no texto constitucional em estabelecer uma
sociedade justa, solidaria e com desenvolvimento social, que impde a livre iniciativa
parametros para sua legitimidade, qual seja, alcangar as finalidades e valores estabelecidos na

ordem econbmica.

Tecendo sobre os principios da ordem econdmica, vitais para a mantenca do Estado
Democratico de Direito, em uma primeira abordagem, destaca-se o principio da liberdade de
iniciativa econémica que, nas licdes de Petter®®, é um dos principios mais onerosos da ordem
econbmica, a considerar que o desenvolvimento do Estado se estrutura nele, constituindo um

dos suportes fundamentais do processo de desenvolvimento.

> NERY, Ana Luiza. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&o
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A importancia da livre iniciativa para a eficicia da tutela e conquista de direitos
fundamentais espalhados no texto constitucional de 1988 fica clara e evidente, colocando
limites ao legislador, ao ente estatal e a iniciativa privada e, nessa linha de raciocinio, Bastos e
Martins®® asseveram que a livre-iniciativa ndo s6 consubstancia em pilares e fundamento da
ordem econémica, como também deita raizes nos direitos fundamentais, para os quais traz
especial atencdo e, no mesmo sentido, Andrade®® destaca que as leis restritivas da liberdade de
iniciativa econémica devem observar o conteudo essencial dos direitos fundamentais e
funcionar como um limite negativo a atuacao do legislador, vislumbrando-se, nessa assertiva,

uma dignificante protecdo da pessoa humana.

Tratando do tema, Moncada® assevera que a doutrina entende, ainda, que o direito &
livre-iniciativa privada € um direito fundamental, com os mesmos parametros dos demais, e

reflete, entdo, as protecdes e garantias fundamentais estabelecidos no texto constitucional.

A livre iniciativa, como ja bem destacado, evidencia-se como vetor estruturante para
0s consectarios da ordem econémica e dos fundamentos da republica, é balizadora do

desenvolvimento e deve ser delineada por principios legais, éticos e morais.

Com assento nessa premissa, Ferraz Junior®® destaca que o principio da livre-iniciativa
ndo exclui a atividade fiscalizadora, estimuladora, arbitral e até suplementarmente empresarial
do Estado e, conjugada com a valorizacdo do trabalho humano, a livre-iniciativa se define
como participacdo, como construcdo positiva da dignidade humana na producédo de riqueza,

isto &, como tarefa social que os homens realizam em conjunto.

No entendimento de Reale®, a livre-iniciativa ¢ a projecdo da liberdade individual no
plano da producdo, da circulacdo e da distribuicdo de riquezas, assegurando nao apenas a livre
escolha das profissdes e das atividades econémicas mas também autbnoma eleicdo dos
processos ou meios julgados mais adequados a consecucdo dos fins visados. Abreu®
complementa que a livre-iniciativa, jamais se apresentou como plena, como valor absoluto,

pois implicaria a abstencao do Estado em disciplinar o desempenho da ordem econdmica.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Direito econémico brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 38.

% ANDRADE, J. C. Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. Lisboa:
Estampa, 1986 p. 239.
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A atuago do Estado na Economia é sempre subsidiaria e, conforme Bastos®™, ele ndo
estd habilitado a retirar dos particulares e transferir para a responsabilidade da comunidade
atribuicbes que estejam em condicdes de cumprir por si mesmos. A acdo das coletividades
publicas no &mbito da Economia so se justifica, pois, naquilo que os particulares ndo possam,

ou n&o queiram, intervir.

Assim, deve-se entender que o fundamento da ordem econdmica tem seu foco nas
atividades da coletividade e nos seus interesses. O Estado fica em um patamar de menor
importancia, contudo, isso ndo o exclui de sua atividade estatal de gestdo e de direcéo,
conforme observa Ferreira que “[...] 0 exercicio da atividade econémica na producdo, na
gestdo, na direcdo, na empresa, estd regulado originariamente pelo chamado principio da

exclusdo: o que ndo esta proibido esta permitido®.

Pode-se afirmar que ao escolher essa trilha de prestigio a livre iniciativa, o sistema é
amoldado ao capitalista e, em consequéncia, da destaque a todas as formas de organizacao
individual e coletiva de viés econémico, reafirma valores como da propriedade, de liberdade
contratual, das formas de producdo e, ainda, baliza os limites da intervencao estatal somente

como garantidor da ordem econémica.

Entdo, a ideia da livre iniciativa, nas palavras de Silva: “[...] quer dizer precisamente
gue a Constituicdo consagra uma Economia de mercado, de natureza capitalista, pois a

iniciativa privada é um principio bésico da ordem capitalista”®’

Por complemento, Ferreira Filho® descreve que a consagragdo da liberdade de
iniciativa, como base da ordem econdmica e social, representa que, por meio de atividade Gtil
a que se possa dedicar o homem livre, segundo seus desejos e inclinacdes, somente assim,

sera possivel a realizacdo da justica social e, pois, do bem-estar social.

Sob o enfoque da livre iniciativa, principio esse que tem um tratamento muito
importante na norma constitucional, a considerar ser um vetor e equilibrio da relacdes
econdmicas e mantenca do justo mercado, é importante frisar que ele deve andar junto aos

demais principios que caminham na busca dos objetivos republicanos.
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Caminhando na mesma direcdo, Petter®® destaca que, pelo fato de a atividade
econdmica ter por fundamento a livre iniciativa, deve o agente econdémico trilhar os caminhos
autorizados pelo sistema juridico, sem dele abusar. Ressalta o autor que a livre iniciativa é
também fundamento do préprio Estado Democratico de Direito e ela ndo se reveste de
fundamento t&o-s6 da ordem constitucional econdmica, mas afeta a compreensdo de qualquer

preceito do texto constitucional.

Barcelos e Barroso’®, acerca do tema, lecionam no sentido de que esta sé tera guarida
constitucional se reconhecer o valor social do trabalho, salientando que a exploracdo da méo
de obra sem a observancia dos direitos inerentes, afasta-se do desenho constitucional de livre
inciativa, considerando que, somente se ajusta a essa aquela que se finca no valor do trabalho
humano, atribuindo o seu devido valor e permitindo seu desenvolvimento. Nesse sentido,
Grau afirma:[...] “a livre iniciativa € um modo de expressdo do trabalho e, por isso mesmo,
corolaria da valorizagdo do trabalho, do trabalho livre (...) [sic] em uma sociedade livre e

pluralista™.

Entende-se entdo que a livre iniciativa deve respeito ao valor do trabalho do homem,
em observancia a todos os seus direitos e garantias pois, somente assim, estara em
consonancia com 0s mandamentos expressos no texto constitucional e, se disso se afastar,

trilharda o caminho do abuso, ndo amparado constitucionalmente.

Importa destacar que, nessa Economia capitalista de mercado calcada na livre
iniciativa, € natural a busca do lucro pelos agentes empreendedores que o almejam de maneira
maximizada e a apregoada autorregulacao sé seré alcangada, se houver uma harmonia entre os

principios republicanos e nessa linha de raciocinio, Dias e Oliveira apontam:

A compreensdo da livre iniciativa deve, a partir das licGes de Marx, afastar a
ingenuidade e o romance tipico da autorregulacdo econdmica do Estado
Liberal, para asseverar que os empreendedores tentardo sempre maximizar
seus lucros. Dai a importancia de ser tal principio contrabalanceado por
diversos outros, como os valores sociais do trabalho e a defesa do
consumidor, no afd de que, com base na liberdade de produgdo, ndo sejam
geradas graves distorcBes humanas, como ja vivenciamos na Revolugdo

% PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art.
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Industrial. Dai também o compromisso, assumido por nossa Constituicdo, de
regular e corrigir, sempre que necessério, o mercado "

Relevante é a roupagem de protecdo que o constituinte originario albergou no texto
constitucional, para dar a necessaria seguranca juridica ao mercado, tendo como balizas
principios norteadores da ordem econémica na tutela dos direitos fundamentais e dos
interesses da coletividade, que ndo podem ser reféns de abuso do poder econémico e devem

contar com a precisa intervencdo do Estado nessas situagoes.

No que concerne ao também chamado de principio da liberdade de iniciativa
econdmica, assegurado pelo texto constitucional em seu art. 170, paragrafo Gnico, que marca
o modelo de producdo capitalista, destaque importante traz Ferreira™, ao asseverar que
consiste no poder reconhecido aos particulares de desenvolverem uma atividade econdmica,
uma liberdade do particular perante o Estado e até perante os demais individuos, um atributo
essencial da pessoa humana em termos de realizacdo direta de sua capacidade, suas

realizagOes do seu destino.

O principio da atividade econdmica esta implicito no texto constitucional mas, néo
deixa de ter sua importancia e, a esse respeito, Dias e Oliveira™ apontam que uma empresa
pode ndo socializar seu ganhos, seus lucros e seu crescimento; ao agir dessa forma, estara em
colisdo com o que se pretende com a funcéo social e solidaria da empresa: “[...] Se, de um
lado, ao obter seu lucro, o agente econémico ndo o socializa, ndo podera, por outro, pretender

fazé-lo com os aspectos negativos da atividade™".

No sistema capitalista, o lucro é inerente a atividade comercial e empresarial, € 0
Estado deve ter o cuidado para que sua interferéncia ndo seja um 6Obice a obtencdo de lucro
pelo empreendedor e assim, Dias e Oliveira™®, ao tratarem do principio da lucratividade,

apontam que o Estado ndo pode servir como garantidor de lucros para a atividade privada, a

2 DIAS, Jefferson Aparecido OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 176.

" FERREIRA, Maria Conceigdo Martins. Principios constitucionais informadores da Repblica Federativa do
Brasil e da ordem econémica (soberania, livre iniciativa e valor social do trabalho). Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, n. 25, 1988, p. 145

™ DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p.186.

> DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econémica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p.187.

® DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdigdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p.188.
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considerar que o lucro em desfavor da dignidade da pessoa humana, abala a estrutura da

ordem econdmica constitucional.

Nesse sentido, ao se referir também & livre concorréncia, destaca Sandroni’’ que tem o
sentido de livre jogo das forgas de mercado na disputa da clientela; cada agente econdmico
conquista a parcela que lhe é devida segundo os méritos que apresentou, dentro do respeito

aos principios norteadores dessa atividade concorrencial.

No que se refere a regulacdo da Economia com vistas a impedir o abuso do poder
econdmico e a responsabilizacéo de seus agentes, o Estado, com sua estrutura capitalista, deve
regulamentar e como esclarecem Dias e Oliveira’, o viés liberalista da autorregulacdo da
Economia esta ultrapassado e a regulacdo do mercado deve ocorrer para que a livre iniciativa
se desenvolva em obediéncia aos demais principios da ordem econdmica e 0s objetivos

republicanos com vistas as conquistas sociais.

E cedico que o constituinte estabelece na Constituicdo Econdmica parametros legais
com o intuito de evitar o abuso do poder econdmico, pois reconhece que esse poder € inerente
a estrutura capitalista e, por isso, deve impor balizamentos por meio de politicas econémicas
que direcionem a atividade produtiva econdémica na consecucdo dos direitos e garantias

fundamentais.

Nesse sentido, Dias e Oliveira’ destacam que o poder econdmico tem capacidade de
se tornar o maior deteriorador dos objetivos de um Estado Social e, em virtude dessa
caracteristica, torna-se imperioso que uma regulacdo seja construida pelo proprio Estado, com
0 objetivo de impedir que interesses privados sobrelevem aos interesses publicos, procurando

afastar da seara publica, a influéncia nefasta dos interesses puramente privados.

Como aponta Petter®™, o poder econdmico constitui fenémeno normal dentro do
processo de producdo e de circulacdo da riqueza e, o que se procura descortinar sdo os limites
gue devem ser impostos na defesa da concorréncia a este poder, para além dos quais incorrera

em abuso, com prejuizo para a liberdade econdmica.

" SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionario de economia. 5.ed. Sdo Paulo: Best Seller, 2000, 118.

® DIAS, Jefferson Aparecido OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 179.

" DIAS, Jefferson Aparecido OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 179.

% PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 251.
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Ressalta o referido autor que, ao se proferir sobre poder econdmico e abuso de poder
econdmico, deve-se levar em consideragdo a natureza conceitual dessas expressdes, cuja
determinacdo ndo € tdo intuitiva como poderia parecer a primeira vista, sendo necessario o

recurso a saberes e conceitos limitrofes e complementares e complementa:

Certo € que o fenbmeno do poder econdmico &, usualmente, mera condicéo
para a caracterizacdo do abuso [...] o abuso implica, no mais das vezes, o
poder, mas o poder ndo implica necessariamente o abuso. Acresca-se, ainda,
que pode haver abuso de poder econémico sem que, necessariamente, 0
agente infrator caracterize correlata forca econémical...].*
Nessa linha de raciocinio, observa Schuartz® que a insercdo da livre concorréncia
como principio da ordem econémica trouxe a concepcdo de abuso do poder econémico o
sentido de uma infragdo contra o mercado e o centro da gravidade da infragdo deixa de estar
na intencionalidade dirigida contra um concorrente, mas passa a localizar-se na significacéo

objetiva da conduta para a manutencao da competitividade do mercado.

A atual Constituicdo traz evidente que ndo havera tolerancia ao abuso de poder
econdmico, fazendo sua necessaria reprimenda e, assim, Petter 3 leciona no sentido de que a
lei reprimird o abuso do poder econémico, que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo
da concorréncia e ao aumento arbitrario, dirigida a atencdo para casos reais de flagrantes de

abuso, que se desdobram até no Direito Penal e, de um modo especial, na legislacao antitruste.

N&o restam duvidas sobre a importancia da livre iniciativa e a livre concorréncia para
a consecucao dos objetivos republicanos, contudo, é notdrio que essa abertura principiolégica
pode conduzir a abusos que afetem aos interesses da coletividade e transindividuais, e acarrete
lesBes graves que ofendem o desenvolvimento social e os preceitos constitucionais. O Estado
deve agir para perseguir a efetiva lesdo, buscar alinhar a conduta dos infratores aos designios
sociais, atribuindo-lhes obrigacGes reparatorias. Para tal, pode valer-se de varios instrumentos,
entre 0s quais 0 compromisso de ajustamento de conduta e bem observa Ana Luiza Nery®
que “[...] nesse passo, verifica-se que o principio da livre-iniciativa esta diretamente ligado a
celebracdo do termo de ajustamento de conduta.

81 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 253.

2 SCHUARTZ, Luis Fernando. Poder econdmico e abuso do poder econémico no direito de defesa da
concorréncia brasileiro. Revista de direito mercantil. S&o Paulo, n. 94, abr-jun. 1994 p. 23.

8 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do art.
170 da Constituicio Federal. 2. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 258.

% NERY, Ana Luiza. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 55.
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Diante do exposto, fica clarificado que a ordem econdmica constitucional é esteio do
Estado Democratico de Direito, razdo para o alcance dos objetivos da Republica e o sistema
funciona como uma engrenagem harmonica, balizada pelos seus principios estruturantes e

ainda, com uma regulacéo estatal eficaz, os objetivos poderéo ser eficientemente alcancados.

Além disso, contrapondo-se aos eventuais abusos de poder econdmico cujo controle,
além de todo aparato normativo, encontra-se a A¢édo Civil Publica que, por meio do Inquérito
Civil e de uma propositura de Termo de Ajustamento de Conduta, pode estabelecer uma
sociedade com acesso a Justica, menos burocratica e com mais salvaguarda dos direitos
transindividuais da coletividade, respeitando a dignidade da pessoa humana e contribuindo
para o desenvolvimento nacional e, neste contexto insere-se a Seguranca Publica que €
mandamento constitucional e essencial para a garantia da ordem econdmica justa, a considerar
gue sob um conceito amplo de politicas publicas de seguranca, somente com seu fomento por
meio de recursos financeiros é que ela sera Gtil para o cumprimento dos ditames ja abordados

neste trabalho.
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2 ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS DA LEI 7347/85- ACAO CIVIL PUBLICA
NA TUTELA DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

Neste capitulo, com base na doutrina prevalente, aborda-se o instituto juridico da A¢éo
Civil Publica, seus aspectos legais e doutrinarios, sua importancia para os interesses da ordem
econdbmica e na defesa dos direitos transindividuais, por meio de instrumentos como o
Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta.

Procura-se delinear cada aspecto, apontar sua estrutura, finalidade, objeto e alcance,
além de deixar clara a importancia do Ministério Publico como legitimado na defesa dos
interesses da coletividade, na busca de uma Justica acessivel a todos, célere, desburocratizada
e que promova o crescimento econdmico e reducdo das desigualdades sociais.

Importante destacar que a Acéo Civil Publica por si s6 ndo tem o conddo de solucionar
todos os conflitos inerentes aos interesses transindividuais, em face de sua complexidade e
capilaridade, sendo fundamental outros meios de solucéo e isto, tem sido uma preocupacéo do
Ministério Publico que tem buscado a incentivar a pratica de medidas resolutivas de conflitos,
objetivando uma respostas mais rapida para a sociedade, além de, desobstruir as vias judiciais,

onde a demanda ndo tem a celeridade necessaria.

2.1 ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS DO INQUERITO CIVIL

Criado por intermédio da Lei n® 7.347/85 e logo depois consagrado na Constitui¢do de
1988, o inquérito civil é uma investigacdo administrativa a cargo do Ministério Publico,
destinada basicamente a colher elementos de convic¢do para eventual propositura de acédo
civil publica. Subsidiariamente, serve para que o Ministério Publico prepare a tomada de
compromissos de ajustamento de conduta ou realize audiéncias publicas e expeca
recomendacdes dentro de suas atribuicGes, colha elementos necessarios para o exercicio de
qualquer acéo publica ou para se aparelhar para o exercicio de qualquer outra atuacdo a seu

cargo.

Nas licdes de Mazzilli®, o Inquérito Civil se presta a determinar a materialidade e a

autoria de fatos que possam ensejar 0 ajuizamento do processo coletivo pelo Ministério

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 550.
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Publico, podendo promover diligéncias, requisitar documentos, informacdes, exames e
pericias, expedir notificacGes, tomar depoimentos, proceder a vistorias e inspe¢des. O referido

autor acrescenta:

A instauracdo do inquérito civil sequer é pressuposto processual para que o
Ministério Publico compareca a juizo: o inquérito pode ser dispensado se ja
existirem elementos necessarios para propor a acdo civil publica.
Recomenda-se, porém, seja desde logo instaurado ao iniciar-se uma
investigacdo, para evitar-se 0 mau vezo de apurarem-se fatos de relevancia,

sem método ou continuidade, e sem controle algum e acrescenta o autor:®®
Contribuindo para a conceituacdo desse procedimento administrativo, Nelson Nery
Janior®” aponta que o inquérito civil ndo é processo, mas, sim, um ato de investigacdo sem o
exercicio do contraditorio, pois nele ndo se decidem interesses, nele ndo se aplicam sancdes
nem nele se criam, alteram ou extinguem relacGes juridicas, ja que tem um carater de

informalidade.

Destacando a diferenca entre pecas de informacéo e inquérito civil, Mazzilli® sublinha
que, na pratica, € possivel fazer uma distincdo formal entre inquérito civil e pecas de
informacdo. O inquérito civil € uma investigacdo regular, cuja instauracdo, nas hipdteses
previstas na lei, obsta o curso do prazo prescricional, ao passo que pecas de informacgéo séo
elementos avulsos de convicgdo, que podem ou ndo ensejar a instauracdo de um inquérito

civil ou a préatica de outros atos ministeriais; e exemplifica:

Ao receber representacdo referente a danos ao consumidor, a0 meio
ambiente, ou uma carta anénima acusando danos ao patriménio publico,
podem ser de desproposito tal as dendncias que o membro do Ministério
Pablico nem mesmo instaurara inquérito civil. Mas a prépria representacdo
ou a carta anénima, por si mesmas, constituirdo pecas de informagéo, e,
mesmo que o Orgdo ministerial de plano as arquive, devera submeter a
promocdo de seu arquivamento ao exame do colegiado competente do
Ministério Publico.®

No que tange aos aspectos formais, o Inquérito Civil é construido seguindo os padrdes

do inquérito policial, no que se refere a coleta de provas, pericias, intimacdes e outros

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 550.

8 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. Revista dos Tribunais, 1995,
p. 126.
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aspectos da norma processual geral, contudo, deve-se destacar que ele possui uma estrutura e
disciplina propria, que diverge dos outros procedimentos e que deve ser observado.

Sobre os objetos de apuracdo do Inquérito Civil, este de destina a apurar lesdes aos
interesses transindividuais que atentem contra a coletividade e, ainda, a coleta de elementos

de prova para eventuais proposituras de a¢des judiciais conduzidas pelo Ministério Publico.

Em caso de ilegalidade, desvio de finalidade ou falta de atribuicdes, Mazzilli®
pondera que podera o inquérito civil ser trancado por mandado de seguranca, impetrado pelo
interessado, contudo, se a avaliagdo das circunstancias e critérios que determinaram a
instauracdo do inquérito civil exigir dilagdo probatoria, serd descabida a impetracdo da
seguranca, uma vez que ela pressupde a comprovacdo de plano dos fatos em que se

fundamente o pedido.

Sobre as pecas periciais acostadas aos autos do Inquérito Civil, destaca ainda o citado
autor que ela instruird naturalmente a acdo civil publica a ser proposta pelo Ministério
Publico, alem disso, podera ser aproveitada no processo penal referente a infracdes lesivas ao
meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio publico e cultural e a ordem econémica, pois 0s
elementos de conviccdo colhidos no inquérito civil tém valor de reforco em juizo, quando ndo

contrariados por provas de maior hierarquia, colhidas sob as garantias do contraditorio.

Importante destacar que a Lei A¢do Civil Publica faz poucas referéncias ao inquérito
civil e, para suprir essa lacuna, sdo expedidas normas e atos pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico, com o objetivo de dar uma formalizacdo a esse procedimento

administrativo, estabelecendo também outros aspectos anteriores a sua efetiva instauracgéo.

O inquérito civil, nas palavras de Mazzilli **, destina-se, via de regra, a investigar fatos
determinados, contudo, pode também se destinar a investigar um estado de coisas ou uma
situacdo permanente, ainda que nao, exatamente, um unico fato determinado. O 6érgdo
ministerial tem os poderes instrutdrios gerais proprios a atividade inquisitiva, como ocorre
com o delegado de policia, no inquérito policial, ressaltando que ndo existe o dnus da prova,
por ser mero procedimento administrativo investigatorio de carater preparatorio para eventual

acdo civil publica.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 553.
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No que se refere ao arquivamento do inquérito civil, ele é, de oficio, patrocinado pelo
Ministério, sem a aquiescéncia do Poder Judiciario, a considerar que se trata de atribuicdo
legitimada por lei e ndo de matéria que tenha carga de ato de jurisdicdo e, nesse sentido, [...].
N&o se alegue que, por dar a ultima palavra sobre o arquivamento do inquérito policial ou
civil, o Ministério Publico estaria subtraindo do Poder Judiciario o conhecimento de leséo a

direito.%

Contudo, é importante salientar que o arquivamento do inquérito ndo é impeditivo
para que direitos transindividuais lesados sejam levados ao conhecimento do Judiciario,
podendo inclusive, ser motivado por outros legitimados, em face de ndo ser o 6rgédo

ministerial o Unico para a propositura de aco.

[...] O Ministério Publico ndo detém privatividade da acéo civil publica, e, se
deixar de prop6-la, outros legitimados poderdo ajuiza-la. Assim, o
arquivamento do inquérito civil pelo Ministério Publico ndo imp6e qualquer
Obice ao conhecimento de lesdo de direitos individuais ou transindividuais
pelo Poder Judiciario. [...] Nada impede a reabertura do inquérito civil pelo
préprio membro do Ministério Publico que o arquivou 9
Fica delineada, neste estudo, a importancia do Inquérito Civil na defesa dos interesses
da coletividade, essencial para a propositura da acdo civil publica a ser manejado pelo
Ministério Publico e que seu arquivamento ndo implica qualquer impossibilidade de outras
medidas, pois pode ser, inclusive, em virtude de celebracdo de um compromisso de

ajustamento de conduta que deve ser acompanhado sua efetividade.

Conforme estabelece a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico, em seus arts. 25,

inciso 1V % e 26, inciso | *°, é funcéo do Ministério Piblico promover o inquérito civil na

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 565.

% Op. Cit. p. 565.

% Art. 25. Além das funcBes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Pablico:

[-]

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

% Art. 26. No exercicio de suas funces, o Ministério Piblico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar conducgdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informaces, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como dos 6rgdos e entidades da administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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forma de lei, podendo realizar a diligéncias necessarias sua instrucdo, requisitar pericias,
documentos aos demais 6rgdos da administracdo publica e até solicitar das forcas policiais a
conducédo coercitiva de pessoas em caso de ndo comparecimento injustificado de pessoas,
ressalvadas as prerrogativas previstas em Lei. No mesmo sentido, o art. 7°, inciso | da Lei
Complementar Federal 75/93 que incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessario ao exercicio de suas fungdes institucionais, instaurar inquérito civil e outros

procedimentos administrativos correlatos.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da resolucdo 23 de 17 de
setembro de 2007, procura uniformizar o procedimento do inquérito civil, em vista dos

principios que regem a Administracdo Publica e dos direitos e garantias individuais.

Estabelece o art. 1° da Resolucdo que o inquérito civil, de natureza unilateral e
facultativa, serd instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou
direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como

preparacdo para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas fungdes institucionais.

No que se refere a forma de instauracdo destaca o art. 2° que pode ser de oficio, por
requerimento de qualquer pessoa ou comunicacdo de outro 6rgao do Ministério Publico, ou
qualquer autoridade, desde que forneca, por qualquer meio legalmente permitido, informacdes
sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua
identificacdo e localizacdo e ainda, por designacdo do Procurador-Geral de Justica, do
Conselho Superior do Ministério Publico, Camaras de Coordenacdo e Revisdo e demais

Orgdos superiores da Instituicdo, nos casos cabiveis.

Destaca ainda o Resolucdo que o Ministério Pablico atuara, independentemente de
provocacdo, em caso de conhecimento, por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam
lesdo aos interesses ja destacados, para que possa tomar as providéncias respectivas, no caso

de ndo a possuir.

Destaca ainda a Resolucdo que o Ministério Publico, de posse de informacgdes
previstas nos arts 6° e 7° da Lei n° 7.347/85 que possam autorizar a tutela dos interesses ou

direitos mencionados, podera complementa-las antes de instaurar o inquérito civil, visando

c) promover inspegdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades, 6rgdos e entidades a que se refere a
alinea anterior;

L.]
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apurar elementos para identificagdo dos investigados ou do objeto, instaurando procedimento
preparatorio.

Conforme o art. 6° a instrucdo do inquérito civil sera presidida por membro do
Ministério Publico a quem for conferida essa atribui¢do, nos termos da lei, podendo designar
servidor do Ministério Pablico para secretariar o inquérito civil e, para fins de instruir o
inquérito e esclarecer o fato objeto de investigacdo, deverdo ser colhidas todas as provas

permitidas pelo ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem.

Estabelece o art. 7° da Resolucdo que aplica-se ao inquérito civil o principio da
publicidade dos atos, com excecdo dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade
possa acarretar prejuizo as investigac@es, casos em que a decretacdo do sigilo legal devera ser

motivada.

No que se refere ao acesso de defensor durante a instrucdo, destaca a referida norma
que o presidente do inquérito civil poderd delimitar, de modo fundamentado, o acesso do
defensor a identificacdo do(s) representante(s) e aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de

comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

Sobre o prazo de conclusdo, estabelece o art. 9° que o inquérito civil devera ser
concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem
necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da
realizacdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério
Publico, a Camara de Coordenacdo e Revisdo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéo

Sobre o0 arquivamento e desarquivamento, os arts. 10 a 13 estabelecem que esgotadas
todas as possibilidades de diligéncias, 0 membro do Ministério Publico, caso se convenca da
inexisténcia de fundamento para a propositura de acdo civil puablica, promover3,
fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatério e que
0 desarquivamento do inquérito civil, diante de novas provas ou para investigar fato novo
relevante, poderd ocorrer no prazo maximo de seis meses apds o arquivamento, sendo
aplicado também a hipotese em que estiver sendo investigado mais de um fato lesivo e a acéo

civil publica proposta somente se relacionar a um ou a algum deles.

Em seu art. 14, a resolucdo traz importante destaque quando prevé que o Ministério

Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos casos previstos em lei,
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com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos mencionados na Resolugéo,
visando a reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e,

ainda, a compensacdo e/ou a indenizacgdo pelos danos que ndo possam ser recuperados.
2.2 A ACAO CIVIL PUBLICA E SEUS ASPECTOS ESTRUTURANTES

A Lei de Agdo Civil Pablica foi muito abrangente e procurou estender seus efeitos em
diversas areas de interesses da coletividade. Isso fica bem nitido no art. 1° caput **que baliza
quais os bens séo protegidos e alerta sobre 0 ndo prejuizo de ac¢des por responsabilidade por

danos morais ou materiais causados.

Por Acdo Civil Publica, Mazzilli " entende o estatuto do poder que ¢ confiado
pelo Estado a um 6rgdo publico especial, que age, independentemente de qualquer estimulo,
sendo uma a¢do de objeto ndo penal, proposta pelo Ministério Publico e demais legitimados e,
nessa linha Mancuso *® leciona que sob o enfoque puramente legal, serd agdo civil publica

qualquer a¢do movida com base na Lei. 7347/85, para a defesa de interesses transindividuais.

Acdo Civil Publica traz o principio da obrigatoriedade da participacdo do Ministério
Publico e, em conformidade com os arts. 3° e 4° da Lei de Acdo Civil Publica, ela podera ter
por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
podendo ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano
ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

% Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| — ao meio ambiente;

Il — ao consumidor;

I11 — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragdo da ordem econdmica;

VI — a ordem urbanistica;

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VIl — ao patrimdnio publico e social.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 26.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 73.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Aco civil piblica. Em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e
dos consumidores- Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar. 13.ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p.22.
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Em conformidade com o texto constitucional, em seu art.129, 8§ 1° n&o cabe
exclusividade de legitimacdo ao Ministério Publico para a promocao de acéo civil em defesa
de interesses transindividuais; ha outros legitimados para sua propositura, conforme
estabelecem os dispositivos legais, ou seja a propria Lei n° 7.347/85 e o Codigo de Defesa do
Consumidor que elegem também pessoas juridicas de direito interno, associagcdes civis e

outros entes.

Mazzilli® conceitua acdo civil publica é a acdo de objeto ndo penal proposta pelo
Ministério Publico, prevista na Lei n° 7.347/85 que utiliza a expressao para referir-se a acao
para defesa de interesses transindividuais, conduzida por diversos colegitimados ativos, entre
0s quais até mesmo associagdes privadas, além do Ministério Publico e outros 6rgdos publicos

N&o é somente 0s danos materiais e morais que tém a protecao da referida norma, ela
também tem por objeto o pedido destinado a evitar danos'®, pedido cominatério'® e qualquer

outro pedido para eficaz tutela coletiva,*®

alinhados aos dispositivos do Codigo de Defesa do
Consumidor'® que se fundem no tocante & defesa coletiva de interesses transindividuais,
também os interesses individuais homogéneos, que se refiram ou ndo respeito a

consumidores.

O referido autor ainda cita que a Lei de Acdo Civil Publica se destina somente a defesa
coletiva de interesses transindividuais, isto €, seu objeto sdo somente os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, que relinem grupos, classes ou categorias de pessoas e no

que se refere ao consumidor, faz as seguintes ponderagdes:

®MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 78.

100 Art, 4° Poderéa ser ajuizada acfio cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao
patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

101 Art. 3° A agdo civil podera ter por objeto a condenagéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigago de fazer
ou ndo fazer.

192 Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, 0s
dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Codigo de Defesa do Consumidor. (Incluido Lei n° 8.078, de
1990).

103 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva seréd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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Assim, em que pese ter essa lei mencionado o cabimento da acdo de
responsabilidade por danos causados ao consumidor (art. 1°, I1), é certo que,
para fins de defesa coletiva de seus interesses, ndo se quer referir a protecédo
do consumidor considerado sob o ponto de vista estritamente individual, ou
seja, como consumidor determinado, e sim enguanto a lesdo atinja uma
coletividade ou um nimero disperso de pessoas. [...]***

Pode-se, entdo, afirmar que a acdo civil pablica € um instrumento do Ministério
Publico, observados os principios que informam a administracdo publica, para que possa
exercer suas funcdes inerentes a fiscalizagdo dos atos dos Poderes Publicos e dos agentes da
iniciativa privada, com o objetivo de cumprir os designios estabelecidos no texto

constitucional. Nesse sentido, Mazzilli %

pondera que o0 parquet podera cobrar em juizo a
aplicacdo de principios da Administragdo que possam estar sendo descurados, e, com isso,

restaurar a legalidade, ndo podendo agir sob 0o manto de critérios politicos e partidario.

A Lei de Acdo Civil Publica passou por um caminho turbulento para sua aprovacéo,
em virtude de que sua redagdo original trazia termos lacunosos, por exemplo “[...] outros
interesses difusos”, sendo considerado pelo Executivo um problema para a seguranga juridica
em face da amplitude do termo que ainda n&o era pacificado na doutrina e foi vetado pelo

Presidente, mesmo ap6s aprovado pelo Congresso Nacional.

106

Mazzilli™™ observa que o veto se deu ndo sé em razdo das pressdes de grupos

interessados, como também porque o Poder Executivo sé entdo despertou para 0s riscos que
iria enfrentar quando seus atos viessem a ser questionados em acdes civis publicas e ndo se
animou a dar a sociedade um eficiente instrumento de defesa de interesses difusos ou
coletivos em geral, que, muitas vezes poderia voltar-se contra o proprio Governo e

exemplifica o autor:

A coletividade poderia ver usada a acao civil pablica, em seu proveito, como
no caso do inconstitucional blogueio dos ativos financeiros pelo Plano
Collor; nas excessivas retengbes de imposto de renda na fonte e sua
arbitraria devolucdo que o , governante faz quando bem quer; nos
empréstimos compulsoérios inconstitucionais[...] na arbitraria demora da
restituicdo de outros impostos cobrados a maior; na cobranca indevida de
tributos que ndo exijam contraprestacBes especificas[...na defesa de
interesses econdbmicos de categorias operérias; na defesa das vitimas dos

1% MAZZILLI, Hugo Nigro A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 179.

15MAZZILLI, Hugo Nigro A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 180.

1% Op. Cit. p. 180.
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grandes escandalos financeiro em face da atuacdo das entidades
governamentais interventoras etc.’®’

Apesar dos vetos que, de alguma forma, trouxeram prejuizos para o acesso a Justica
coletiva, observa-se essa lacuna foi sendo preenchida por agdo do proprio Constituinte
Originario, ao conferir poderes ao Ministério Pablico'® para a defesa de quaisquer interesses
difusos e coletivos e ainda, com as introducgdes inseridas na Lei de A¢do Civil Publica pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor'® que passa a contemplar essa acéo, infere-se que o veto

foi in6cuo.

No que se refere ao seu objeto, o art. 3° da Lei de Acdo Civil Publica € claro em
afirmar que ela terd por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacédo de
fazer ou ndo fazer e por isso, de acordo com Mazzilli,*®® h4 alguns precedentes
jurisprudenciais a impedir que a sentenca condene o réu ao cumprimento de obrigacdo de

fazer ou ndo fazer e, cumulativamente, ao pagamento de dinheiro.

Todavia, adverte o citado autor:

N&o é essa, porém, a licdo correta a tirar desse dispositivo legal. O que a lei
quer dizer é que, pelo mesmo dano, ndo se hd de condenar o réu a sua
integral reparagdo e também a sua indenizacdo pecunidria; nada impede,
entretanto, que se condene 0 réu a pagar a indenizacdo pelos danos ja
causados, e, a0 mesmo tempo, a cumprir uma obrigacdo de fazer, como por
um filtro numa chaminé de fabrica, para prevenir danos futuros; ou ainda,
nada impede que se condene o réu a cumprir uma obrigacdo de fazer e a
pagar a multa fixada na forma do art. 11 da LACP; ou, também, nada impede
condenar-se 0 réu a uma obrigacdo de fazer, somada a uma compensagéo por
dano moral coletivo.

Nessa linha de raciocinio, Mancuso™" destaca que, em conformidade com o texto

normativo da Lei 7.347/85 e o disposto em seu art. 3°, a acdo civil podera ter por objeto a

Y7 MAZZILLI, Hugo Nigro A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 180.

108 Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Piblico:

[-]

111 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio pablico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

[...]

109 Art. 110. Acrescente-se o seguinte inciso IV ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985:

"IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

HMOMAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 182.

11 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil pablica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural

e dos consumidores — Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar.13.2 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p.34-35.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm#art1iv
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condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer, podendo
resultar em pedido imediato de sentenca condenatoria, conforme art. 515 do Cédigo de
Processo Civil, que determina: “A sentenga proferida no processo civil que reconheca a

existéncia de obrigacao de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia”. E acrescenta:

No ambito da agdo civil publica, a compreensdo do que seja “titulo
condenatorio” ¢ melhor alcangada conjugando-se aquele dispositivo com o
disposto no art. 11 da Lei 7.347/85: “Na agdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do

autor’”[...]."*2
Pode-se inferir que os objetivos a serem alcancados pela acéo civil publica, como bem
delineado pelo proprio conteudo normativo da Lei de Acdo Civil Publica, que se destina a
responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente, aos consumidores e ao patrimoénio
cultural e natural do Pais, assim como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, s6 sera
eficiente se for realizado por meio de execucdo especifica e que consiga recolocar o bem
lesado em sua forma original e que atenda satisfatoriamente aos anseios e interesses da

coletividade.

2.3 OS LEGITIMADOS PARA A PROPOSITURA DA ACAO: UM OLHAR NA FUNCAO
DO MINISTERIO PUBLICO

Estabelece o art. 5° da Lei 7.347/85 que tém legitimidade para propor a acdo principal
e a acdo cautelar, o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; a associacdo que, concomitantemente: esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico.

Apesar de a Acdo Civil Publica ter diversos legitimados estabelecidos em lei para a
sua propositura, o presente trabalho dara destaque ao legitimado Ministério Publico, o qual

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo civil pablica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores — Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar.13.2 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p.34-35.
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tem desempenhado um trabalho proficuo na defesa dos interesses da sociedade, sendo um
orgdo fundamental para o Estado Democratico de Direito, atuando efetivamente nas agdes que
atendam aos interesses da coletividade, essencial como parte e fiscal, balizado por

imperativos de sua competéncia constitucional.

Nas palavras de Moreira'*®, considerando que a legitimagdo ativa, nos casos da Lei
7.347/85, é concorrente e disjuntiva, abrange outras instituicGes e entidades, publicas e
privadas, além do Ministério Publico, como as Defensoria Publica, érgdos publicos, entidades
paraestatais, associaces. Pode até mesmo ocorrer que algum desses colegitimados se adiante
ao Ministério Publico para a propositura da agdo, caso em que restara ao Parquet operar como
custos legis, ou seja, fiscal da lei, ou assumir a acdo, em caso de desisténcia ou abandono.

As atribuicBes do Parquet estdo elencadas no texto constitucional, art. 127 e § 1° 4 e
muitas sdo as acgdes propostas por este legitimado em relacdo aos demais, demostrando sua
eficiéncia no trato dos interesses da coletividade e, como bem observa Mazzilli, > “[...]
nestes anos de vigéncia da Lei de Acdo Civil Pablica, muito dindmica tem sido a atuacédo do
Ministério Publico em defesa dos interesses difusos e coletivos, pois, das milhares das agdes

movidas, a grande maioria por sua iniciativa”

Referindo-se & atuacdo do Ministério Publico, Rodrigues™®, destaca que este 6rgdo
ministerial goza de independéncia funcional, ndo havendo hierarquia quanto ao exercicio do
oficio de cada membro da instituicdo em relacdo a 6rgao ou a agentes externo ou interno. Do
mesmo modo, a prerrogativa da inamovibilidade, ap6s a vitaliciamento, evita pressdes

indevidas sobre sua atuacao.

Sobre a legitimidade ativa, Rodrigues™’ entende que direciona-la a outros legitimados
foi um grande acerto do legislador que tira a exclusividade do Ministério Publico e delega
essa atribuicdo a outros entes na defesa dos interesses da coletividade, abrangendo a

3 MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. A protecdo jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos”, In: Ada
Pellegrini Grinover (coord.), A tutela dos interesses difusos, S&o Paulo: Mas Limonad, 1984, p. 100.

MArt. 127. O Ministério Plblico é instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

5 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 26.ed., Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 331.

16 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 64.

U7 117 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢éo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica.
3. ed., rev,, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 64.
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moralidade publica, 0 meio ambiente e outros direitos difusos, tendo o 6rgdo ministerial, uma

postura ativa nessa seara.

Ressalta ainda a autora:

Ademais, o Ministério Publico brasileiro tem respondido, dentro de sua
capacidade operacional, aos anseios da sociedade quanto a defesa dos
direitos transindividuais, seja na tutela judicial, seja na defesa extrajudicial.
Conguanto ainda esteja longe do ideal, ndo podemos qualificar como omissa

a atuagdo do Ministério Publico. [...]."®
A defesa dos interesses da coletividade depende da unido de esforcos de todo estrato
social, com uma sociedade consciente e organizada, alcancando os objetivos da tutela dos
direitos transindividuais. Nessa linha de raciocinio, Rodrigues'® aponta que o Ministério
Publico ndo representa, necessariamente, a solugdo de todos os problemas na tutela dos
direitos da coletividade, devendo haver uma efetiva participacdo da sociedade, com um
Ministério Publico verdadeiramente apto a defesa dos direitos da sociedade, que guarda

correspondéncia com uma sociedade organizada e forte.

Aponta, ainda, a referida autora que o ordenamento juridico reservou ao Ministério
Pablico um importante papel, seja como autor, seja como fiscal da lei com os poderes de

instrucdo de interposicdo de recursos em favor dos direitos transindividuais, e ainda esclarece:

O Ministério Publico pode ser autor da acdo civil publica, assim como pode
requerer medidas cautelares em favor do direito transindividual. Nas demais
acOes por ele ndo intentadas, deve oficiar como custos legis, e também pode
assumir a titularidade ativa da acdo no caso de desisténcia de seu autor
primitivo e promover a execucao da sentenca procedente.*?

Adverte ainda Moraes *** que outras importantes atuacdes em defesa do patriménio da
sociedade tem o Ministério Publico, a exemplo na defesa do Erario Publico, da moralidade
administrativa e dos principios da Administracdo Publica intencionalmente violados por atos
de improbidade, com ou sem enriquecimento ilicito por parte do agente improbo, opera-se,

em sede da acdo de improbidade, que, no nosso entender € uma espécie de acao civil publica.

18 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 64.

19 RODRIGUES, Geisa de Assis.. . A¢éo civil ptblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 65.

120 120 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢éo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica.
3. ed., rev,, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 67.

21 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 9 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 333-334.
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Algumas criticas foram feitas quanto a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos
interesses transindividuais e, sobre o assunto, Mancuso'?® destaca que as criticas estavam
vinculadas a sua atuacdo, a considerar que se trata de uma instituicdo voltada para a atuacdo
de certos delitos, mormente de natureza repressiva e que, em virtude destas caracteristicas
proprias, ndo demonstram a mesma performance nas acGes com objeto de natureza civil,

embora, esses causem efeitos perversos e expressivos para a sociedade, e adverte:

[...] Falta ao Ministério Publico o instrumental necessario & boa atuacdo em
certas areas afetas a Administracdo como um todo e que se inserem,

<

genericamente, sob as rubricas “gestdo publica”, “tutela do bem comum”,
“qualidade de vida”. [..] essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
vocacionada a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. *%

Nessa linha de debate, Mancuso,*?*

ainda ressalta que o Ministério Puablico é
independente, ndo é 6rgao do Executivo e, sim, um drgdo executivo, pois move diversas agdes
de interesse da coletividade e sua Unidade significa que os membros de cada Ministério
Publico integram um s6 6rgédo, sob uma so direcdo e, por indivisibilidade, entende que seus

membros podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente, mas na forma da lei.

Isto demonstra que € objetivo a ser alcancado a atuacdo dos membros do Ministério
Publico nas suas diferentes esferas de atuagdo, uma postura altiva, inovadora e célere, e
lastreada de incentivo as praticas resolutivas de conflitos para a consecucao dos interesses da
defesas da coletividade, devendo ser buscado pelo Parquet este desiderato, pois o interesse

publico tem supremacia.

Nota-se que a protecdo dos direitos transindividuais reclama essa postura ativa e
eficiente do Ministério Publico, pois a propria composicdo desses direitos exige que, para a
sua devida protecdo, tanto o 6rgdo ministerial quanto a atuacdo do Judiciario se amoldem as
novas realidades impostas e estejam envolvidos de maior sensibilidade quanto ao trato dessas

questdes e nesse sentido:

22 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Publica. Em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores- Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar. 13.ed, revista, atualizada e ampliada. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 124.

12 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Publica. Em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores- Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 13.ed, revista, atualizada e ampliada., Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 125.

24 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Publica. Em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores- Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 13.ed, revista, atualizada e ampliada., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 129.
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A atuacdo do Parquet na tutela judicial dos direitos transindividuais
representa um grande avango em relacdo a tradicional timidez do Ministério
Pablico na esfera civel. Essa atribuicéo significou uma mudanca qualitativa e
guantitativa da atuacdo da Instituicdo como parte nos litigios civeis. O que,
todavia, vem importando numa silenciosa revolu¢do no modo de agir do
Ministério Publico é o novel rol de funcdes realizadas fora do ambito
judicial, a maioria delas na conducéo do inquérito civil pablico.'?

Quando se trata de interesses da coletividade e, a considerar a complexidade social, as
constantes mudancas e demandas, 0s aspectos sociais que a cada dia se avultam e desdguam
na seara juridica, fica evidente que a prestacao jurisdicional serd acionada em face da elevada
conflituosidade natural de todo sistema e isso requer um aparelho estatal capaz de responder

as demandas.

Assim, sobre a relacdo de conflituosidade, Mancuso'® destaca que a cultura
demandista é uma realidade brasileira e, por seu entendimento, por uma interpretacdo muito
exacerbada e extensiva e, até ingénua da garantia de acesso a Justica proclamado no texto
constitucional de 1988, art. 5°, XXXV, fazendo do Judicidrio o desaguadouro de todas as
espécies de demandas de complexidades juridicas simples nas quais ndo cabe a intervencéo

estatal e, sim, outras formas de resolugéo e completa:

[...] Dito de outro modo, situacdes destituidas de maior gravidade ndo
precisam chegar as portas da Justica, devendo antes receber solugdo
suasoria, ou mesmo, uma postura de tolerancia ou de renuncia, conforme o

caso, condutas adequadas a preservar o convivio pacifico da sociedade.™’
Nessa linha de um equilibrio entre as consideracdes legislativas e do entendimento
doutrinario, a Resolugcdo n° 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
considera ser 0 acesso a Justica direito e garantia fundamental da sociedade e do individuo e
abrange o acesso ao Judiciario, mas vai além, para incorporar, também, o direito de acesso a
outros mecanismos e meios autocompositivos de resolucdo dos conflitos e controvérsias,
inclusive o acesso ao Ministério Publico, como garantia fundamental de protecdo e de

efetivacdo de direitos e interesses individuais indisponiveis e sociais.

Considera ainda a Resolucdo n® 118/2014 a importancia da prevencéo e da reducéo da
litigiosidade e que as controvérsias e os conflitos envolvendo o Poder Publico e os

122TACITO, Caio. Ombudsman — o defensor do povo. RDA, Rio de Janeiro, 1988, p. 23.

126 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a funcéo judicial no contemporaneo
estado de direito. 2.ed, rev, atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 97.

127 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a funcdo judicial no contemporaneo
estado de direito. 2.ed, rev, atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 97.
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particulares, ou entre esses, notadamente as de natureza coletiva, podem ser resolvidas de
forma célere, justa, efetiva e implementével e que a negociacao, a mediagdo, a conciliacdo, as
convencgdes processuais e as praticas restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificacdo
social, resolucdo e prevencdo de litigios, de controvérsias e de problemas e que a sua
apropriada utilizagdo em programas ja implementados no Ministério Publico tem reduzido a
excessiva judicializacdo e tem levado os envolvidos a satisfacdo, a pacificacdo, a ndo

reincidéncia e ao empoderamento;

Nesse sentido e com referéncia na citada resolucéo, o Ministério Publico, focalizando
estratégia na atuacdo resolutiva de conflitos, estabeleceu, em 28 de margo de 2017, por meio
do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Recomendacdo n° 54, que cria as diretrizes,
destinadas a estimular a atuacdo resolutiva dos seus respectivos membros e a cultura

institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes.

A Recomendacdo foi editada com base nas competéncias estabelecidas no art. 130-A,
§2°, I'®, da Constituicdo Federal de 1988, e com fundamento no art. 147, inciso IV*?°, do
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico — RICNMP e entre diversas
consideracdes destaca a uma atuagdo responsavel e socialmente efetiva desse 6rgdo

ministerial.

Nas consideracbes da Recomendacdo ficam expressas as fungbes do Ministério
Publico entre as quais, sua essencialidade a Justica, incumbido da defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, e que o0 éxito na promocao da Justica supde a efetividade concreta
dos direitos de cuja protecédo e defesa a Instituicdo é incumbida.

Fica destacada que a atuacdo resolutiva de planejamento e de gestdo sistémicos

contribui decisivamente para o desenvolvimento harménico e sustentavel, principalmente nas

128 Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Piblico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducéo, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

[-]
§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo Ihe:

I zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares,
no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

L]

129 Art. 147. Qualquer membro ou Comissdo poderé apresentar Proposta de:

L]

IV — Recomendagcéo;

L.]
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parcerias e nas redes de cooperacdo, sendo convergente a missdo constitucional do Ministério

Publico.

No que tange ao acesso a Justica, a Resolucdo pde em destaque que o atual momento
desse movimento e os novos paradigmas juridicos que apontam o cenario atual sdo
incompativeis com uma atuacao institucional formal, burocratica, lenta e despreocupada com

a entrega a sociedade de resultados concretos da atuacéo.

Considera-se ainda na norma a existéncia de um planejamento nacional que se
estabelece nos objetivos de proporcionar retorno para a sociedade, na defesa e protecdo de
diretos fundamentais, transformacdo social, inducdo de politicas publicas e a diminui¢do da
criminalidade e da corrupcéo, que supdem a producéo de resultados concretos que promovam

efetividade dos direitos defendidos e protegidos pela Instituicao.

Nas consideracbes da Resolucdo em estudo, fica destacado o planejamento
institucional do Ministério Publico destina-se a promover a eficiéncia de sua atuacdo com
enfoque na celeridade, na ampliacdo da atuacdo extrajudicial e em uma atuacdo proativa,
efetiva, preventiva e resolutiva, na busca de alcangar e instituir uma cultura institucional de

producdo de resultados socialmente relevantes.

Nesse sentido, a Recomendacdo n® 54/2017 coloca em destaque a missao estratégica
do Conselho Nacional de promover uma atuacdo institucional responsavel e socialmente
efetiva, supGe o fomento a uma atuacao crescentemente resolutiva, orientada para a resolugéo
concreta das situacBes de inefetividade dos direitos de cuja defesa e protecdo é incumbida a
Instituicdo, preferencialmente sem a necessidade de processo judicial e no menor tempo e
custo social possiveis, ou, quando o recurso ao Poder Judiciario se fizer necessario, com a
efetivacdo mais célere possivel dos provimentos judiciais alcancados no interesse da

sociedade.

Nessa linha de consideraces, fica claro o estabelecimento de praticas para estimular
as resolucdes de conflitos de forma extrajudicial, tendo como objetivo fortalecer essa cultura
institucional por ser mais benéfica para a sociedade, proporcionar resultados mais relevantes,

céleres e proporcionar o mais efetivo acesso a Justica.

Em seu art. 1° §§ 1° e 2°,"*° j4 fica bem clarificada essa normativa, calcada nos novos

paradigmas modernos de atuacdo judicial, que é solucionar sem conflituosidade as

130 Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do Ministério Publico adotara
medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a atuagéo resolutiva dos respectivos membros e a
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controvérsias que envolvam direitos da coletividade, buscar a méaxima efetividade e a
resolucdo extrajudicial ou judicial, quando a respectiva solugéo for efetivada, ndo bastando
para esse fim apenas o acordo celebrado ou o provimento judicial favoravel, ainda que

transitado em julgado.

Concretiza ainda a Recomendacdo n° 54/2017, em seu art. 2°, que cada ramo do
Ministério Pablico adotard medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a
producdo de resultados juridicos Uteis a atuacdo resolutiva, destacando que sdo resultados
juridicos os titulos executivos, judiciais e extrajudiciais, € quaisquer outros produtos da
atuacdo institucional capazes de contribuir de modo significativamente util a efetividade de
defesa e protecdo dos direitos e a efetividade da prevencdo e repressdo de ilicitos de que o

Ministério PUblico é incumbido.

J4 em seus arts. 3° e 4°,%! 3 RecomendacAo, entre alguns mecanismos de solucéo de
conflitos, elenca a formagéo continuada e orientada pra a atuacgdo resolutiva, a visibilidade
institucional, producdo cientifica com este viés de orientacdo e aponta que € a inclusdo dos

movimentos especificos da atuacdo institucional orientados para a atuacdo resolutiva,

cultura institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes observando,
dentre outros, os pardmetros desta recomendacao.

81° Para os fins desta recomendacdo, entende-se por atuacao resolutiva aquela por meio da qual o membro, no
ambito de suas atribuigdes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo é
legitimado o Ministério Pablico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca
a esses direitos ou interesses e efetivar as sanc¢des aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos,
assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe sao
disponibilizados para a resolucédo extrajudicial ou judicial dessas situagdes.

82° Sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso concreto, serd priorizada a resolugdo
extrajudicial do conflito, controvérsia ou situacdo de lesdo ou ameaga, especialmente quando essa via se
mostrar capaz de viabilizar uma solucdo mais célere, econdmica, implementavel e capaz de satisfazer
adequadamente as legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a
litigiosidade.

131 Art. 3° O estimulo & atuagdo resolutiva e & producéo de resultados juridicos que Ihe sejam Uteis se daré, dentre
outros, por mecanismos de natureza normativa e administrativa que assegurem:

[-]

V — formacgéo continuada orientada para a atuacéo resolutiva;

L]

Art. 4° A visibilidade institucional para a atuacdo resolutiva e para a producéo de resultados juridicos que lhe
sejam Uteis sera assegurada, dentre outros meios, por:

Il — estimulo a publicacGes de livros, manuais, cartilhas, artigos juridicos e estudos de casos orientados para a
promocéo de uma cultura institucional de resolutividade;

Il - inclusdo dos movimentos especificos da atuacdo institucional orientados para a atuagdo resolutiva nas
tabelas ou relatérios de produtividade, notadamente a extrajudicial, tais como o nimero de recomendagdes
expedidas, TACs e acordos firmados, audiéncias publicas realizadas, reunides, inspec6es/vistorias etc;

L]
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notadamente a extrajudicial, destacando os Termos de Ajustamento de Conduta firmados

como um dos mecanismos de resolutividade.

Para a efetividade dessa Recomendacéo, sdo estabelecidas tabelas de produtividade de
atuacdo estratégica de resolugdo de conflitos, estabelecendo indicadores com a producdo de
resultados juridicos que forem socialmente mais relevantes. Considera-se, para tal fim, a
natureza do direito protegido, com especial prestigio aos direitos fundamentais, e o nimero de
beneficiarios da atuacdo institucional, estabelecendo, inclusive, a premiacdo pele

produtividade resolutiva, conforme seu art. 8°, inciso I1. *?

Por fim, o art. 14 estabelece que o CNMP criara o Comité Permanente Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva, bem como ir4, em ambito nacional, criar, participar e/ou
aperfeicoar outras formas de redes de cooperacdo e de didlogo convergentes a Politica
Nacional de Fomento a Atuacdo Resolutiva, podendo delegar-lhes a execucdo das atividades

exigidas para concretizagéo e realizacdo das diretrizes estabelecidas.

Sobre essa atuacdo resolutiva do Ministério Publico, destaca ainda Mancuso*® que,
entre 0s meios alternativos de resolutividade, tem-se destacado o termo de ajustamento de
conduta, por sua aptidao, assim para prevenir como para solucionar controvérsias em areas
tendencialmente conflitivas, como o consumerismo, meio ambiente, patriménio publico,
financiamento para aquisicao de bens duraveis e, a eficicia desses ajustamento se concentra
na sua forca como titulo executivo extra judicial por meio do inquérito civil ou judicial se

levado a homologacdo do juiz nos autos de um processo e complementa:

E extreme de duvida que os chamados TACs s&0 uma experiéncia exitosa, 0
que explica seu prestigio e utilizacdo crescente, em conflitos complexos e
socialmente impactantes [...] que, de outro modo, ou ficariam desprovidos de
um canal de expressdo- em detrimento da democracia participativa e
pluralista — ou se convolariam em processos judiciais onerosos e

132 Art. 8° A valorizacdo da atuagdo resolutiva e da producdo de resultados juridicos a ela relacionados sera
assegurada, dentre outros meios:

[..]

Il — por meio de premiagBes institucionais que prestigiem a atuagdo resolutiva ou orientada para obtencdo de
resultados juridicos que Ihe sejam Uteis, de periodicidade ao menos anual, pautadas tanto por critérios objetivos
(indicadores de resolutividade, por exemplo), quanto os subjetivos de reconhecimento pelos 6rgaos superiores
(votacdo aberta) e pelos pares (votacdo secreta);

[..]
13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a funcdo judicial no contemporaneo
estado de direito. 2.ed, rev, atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 100.
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imprevisiveis, que, ao fim, de longa tramitagdo por vérias instancias, pouco
agregariam em termos de efetivo resultado pratico.™*
Os interesses da coletividade reclamam uma postura mais célere nas respostas as
lesGes provocadas, procurando quebrar o paradigma da onda de demandas judiciais, partindo
para o campo da cultura resolutiva de conflitos, tendo o Ministério Publico importante funcao

nessa demanda, que ja € uma realidade.

E de se dar destaque no Estado Democréatico de Direito a postura de privatividade do
Ministério Publico, que se finca na busca de respostas eficientes e céleres aos anseios sociais,
promovendo o0 acesso a Justica, construindo um ambiente de justica social e para isso, utiliza
mecanismos importantes, como o Termo de Ajustamento de Conduta que passa a ser tratado

no préximo capitulo.

134 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a funcéo judicial no contemporaneo
estado de direito. 2.ed, rev, atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 107.
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3 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E O COMPROMISSO DE AJUSTAMEMTO
DE CONDUTA

Nesse capitulo, trata-se dos direitos transindividuais de titularidade de todos, seus
aspectos legais, doutrinarios, as novas conceituacdes e a importancia de seu reconhecimento
para atingir os objetivos republicanos e assim, também destacar os aspectos do Termo de

Ajustamento de Conduta e sua relevancia na protecdo desses direitos.

No Brasil, as discussdes originarias acerca da titularidade dos direitos de grupo,
transindividuais, metaindividuais, ou como quer que se prefira denomina-los, foram
abandonadas, ainda que fossem originalmente reputadas relevantes, em favor de uma
abordagem pragmatica, que garantisse tutela desses direitos, independentemente da exata

delimitacdo de seu conceito.

3.1 DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TITULARIDADE

O Termo de Ajustamento de Conduta surge em um contexto de protecdo ao interesses
transindividuais da coletividade como busca de acesso a Justica, resposta aos danos causados
e sua efetiva reparacdo. E importante destacar, para uma nova conceituacio acerca de direitos
transindividuais, que tem sido levada em discussdo na doutrina atual como forma de ampliar

seus efeitos concretos quanto a sua titularidade

De acordo com Carnelutti*®®

, @ correta conceituacdo dos direitos transindividuais
depende de uma reaproximacao com a Sociologia. A teoria brasileira se valeu de conceitos
sociologicos, tais como sociedade, grupo, comunidade, coletividade, sem, entretanto, buscar o
contetdo desses conceitos em sua ciéncia de origem, o que a aprisionou em formulacGes
incompletas e tautoldgicas. A leitura dos trabalhos originais da década de 1980, que ainda sdo
os pilares dessa conceituacdo, demonstra que os autores, quando falavam em “sociedade” se
referiam, inconscientemente, a linha socioldgica da sociedade como estrutura. Imaginava-se
uma sociedade organica, existente independentemente dos individuos que a compdem e, por
iSs0, com um interesse que poderia ser investigado ndo com base nos fatos, mas com base em

abstracdes.

1% CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do processo civil. Trad. Adrian Sotero de Witt Batista. Sao Paulo:
Classic Book, 2000, p. 56.
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No Brasil, conforme bem observa Vitorellit3®

, muitos debates foram levados a efeito
na tentativa de clarificar a titularidade dos direitos de grupo, transindividuais,
metaindividuais, ou outras nomenclaturas conceituais, contudo, foram abandonadas, ainda que
fossem originalmente entendidas como relevantes, em favor de uma abordagem pragmatica,
que garantisse tutela desses direitos, independentemente da exata delimitacdo de seu conceito.

Nesse sentido, destaca o autor:

Aceitou-se que os direitos sdo de todos, da sociedade ou do grupo, sem que
se tenha percebido que tais categorias demandam uma explicacdo quanto a
sua abrangéncia. [...]. A tautologia fundante da tutela coletiva brasileira é a
de que os direitos transindividuais sdo de todos e, a0 mesmo tempo, de
ninguém.

Importante observar que o texto constitucional brasileiro sempre deu destaque aos
termos direitos individuais e coletivos, direitos de garantias individuais, contudo, foi na
Constituicdo Federal de 1988 que surgiu o status de direitos individuais e coletivos. Nesse
sentido, Assagra 137 pondera que se trata de uma evolugdo no sentido de que “[...] essa
denominagdo constitucional expressa uma nova summa divisio no Direito brasileiro,
substituindo a tradicional classificagdo dos direitos em publicos ou privados por individuais

ou coletivos.”

Sobre essa denominacdo constitucional, Vitorelli **®

adverte que o constituinte
originario ndo deixa clara a extensdo do termo direitos coletivos; no Capitulo | do Titulo 1l a
palavra coletivo ou outra com alguma derivacdo € encontrada por mais trés vezes sem
contudo haver uma real concretude no que seria um direito com a condicdo de coletivo.
Ressalta, ainda, que nenhum dos direitos elencados neste capitulo é expressamente

caracterizado como coletivo ou como individual.

No pensamento de Mancuso **°, a discusséo doutrinaria ateve-se, ao longo dos tempos,
desenvolvendo as expressdes “grupo”, “coletividade”, “classe” e “sociedade”, na tentativa de
explicar a titularidade dos direitos transindividuais, sem, contudo, conceituar esses termos ou

fazendo-o a partir de seu significado ordinario em Lingua Portuguesa, o que ndo parece ser a

1% V/ITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 35.

137 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da summa divisio direito publico e
direito privado por uma summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 57.

138 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. So Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 35.

13 MANCUSO, Rodolfo Camargo. Jurisdicdo coletiva e coisa julgada: teoria geral das acBes coletivas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 85.
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via mais correta. Nesse sentido, Vitorelli 14

salienta que o que se pretende, atualmente, € a
reconstrucdo do conceito de direitos transindividuais, especialmente para delimitar as

prerrogativas desse titular do direito, como observa:

Foi somente ap6s a aprovacao do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) em 11 de
setembro de 1990 que surgiu a denominacéo legal de direitos transindividuais, dessa feita com
amparo legislativo, superando as discussfes doutrinarias que ainda divagavam sobre o tema
sem dar uma definicdo exata desse instituto, pois entendiam que os direitos difusos poderiam
ser tutelados independentemente de pertencerem ou serem equipardveis ao patrimonio

publico.

A discussdo a respeito do termo todos ganha contornos importantes na definicdo da
titularidade dos direitos transindividuais, sendo cabal definir o termo para dar-lhe sentido.

Assim, Vitorelli 1

aponta que essa formulacdo implica o risco de abrir caminho para que o
avancgo pretendido originalmente se perca, e 0 patriménio de todos continue, na falta de
solucdo melhor, a ser tutelado como se fosse do Estado, e ainda esclarece que seria preciso
especificar quem sdo todos, ou dar mais precisdo aos contornos do grupo, sociedade ou
qualquer outra abstracdo que se pretenda utilizar para descrever a titularidade dos direitos

transindividuais.

O debate a respeito do pertencimento dos direitos transindividuais deve partir da
premissa de que ocorreu uma lesdo contra esses direitos, uma viola¢do no contexto de litigio

coletivo em sua amplitude. Vitorelli leciona:

Os direitos transindividuais, considerado integros, ndo compdem o
patrimdnio de pessoas especificas, ndo tém valor econdmico, ndo podem ser
transacionados [...]. Desse modo, o ponto de partida para a definicdo da
titularidade dos direitos transindividuais deve ser a situacdo litigiosa, ndo o
direito integro.**?
Pode-se inferir que os direitos em litigio apresentam caracteristicas distintas de acordo
com a lesdo provocada, os interesses envolvidos em cada situagdo, as especificidades de sua

abrangéncia e as diferentes hipoteses e situagdes de suas ocorréncias; cada acontecimento

ganha sua fei¢do e carece, assim, de uma denominagdo para se chegar aos tutelados.

10 \/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 37.

11 O VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. S&o Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 74.

12 V/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 74..
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Nesse mesma linha, Vitorelli *** apresenta uma proposta que consiste, atualmente, na
divisdo desses direitos em trés classes distintas: a primeira categoria ¢ a de litigios
transindividuais de difusdo global, que ¢ dada pelas situagdes nas quais a lesdo ndo atinge
diretamente os interesses de qualquer pessoa de modo especial e sua titularidade deve ser

imputada a sociedade, entendida como estrutura. Ainda clarifica:

Essa é a categoria que se aproxima das formulacBes atuais do processo
coletivo, que veem a sociedade como um ente supracoletivo,
despersonificado. [...] Nesse tipo de situacdo, como nenhuma pessoa é lesada
de modo especial, nenhuma opinido interessa de modo especial, sendo
possivel [...] pois os individuos que a compdem sao atingidos pela lesdo de
modo uniforme e pouco perceptivel individualmente.

Esse tipo de lesdo é aquela situacdo que ndo atinge diretamente pessoa definida, ndo
hd como aferir o prejuizo a determinada pessoa e, devido a essas caracteristicas, sua
titularidade deve ser atribuida & sociedade em sua plenitude e, para exemplificar, Vitorelli'*
destaca que pode ser um vazamento de 6leo, em quantidade relativamente pequena, em uma
perfuracdo profunda, no meio do oceano, que ndo atinge diretamente qualquer pessoa.

No que tange ao Processo Coletivo, Vitorelli**

entende que essa é a categoria que se
aproxima das formulages atuais, que veem a sociedade como um ente supracoletivo,
despersonificado, que defende seus interesses pela aplicacdo do ordenamento juridico,
interpretado por pessoas autorizadas a tanto. Aqui ndo se trata de proteger o bem juridico,
porque sua lesdo interessa especificamente a alguém, mas porque interessa genericamente a

todos.

Nesse tipo de situacdo, como nenhuma pessoa € lesada de modo especial e nenhuma
opini&o interessa de modo especial, Vitorelli**® destaca que o Estado, por intermédio de seus
6rgdos administrativos, responsaveis pela tutela daquele bem, devera atuar contra o causador

da violacdo. Caso a atuacdo seja deficiente ou ilicita, o sistema de controle desse mesmo

3 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 77.

1% VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 77.

5 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 77.

146 V/ITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 77.
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Estado, por intermédio da jurisdigdo coletiva, sera chamado a exercer o papel de refor¢o de

legalidade, oferecendo tutela jurisdicional ao direito violado e completa:

Nesse sentido, é possivel concluir que os direitos transindividuais cuja lesdo
ndo atinja especificamente, ou de modo mais grave, a uma pessoa ou grupo
de pessoas, pertencem a sociedade, entendida como o conjunto de habitantes
do planeta, que se estrutura no interior de um Estado nacional, cujo aparato
juridico seréa responsavel, de acordo com as normas internas e internacionais
de atribuicdo de jurisdicdo, pelo processamento da violacdo. Esses direitos
serdo aqui denominados direitos transindividuais de difusdo global ou
direitos transindividuais globais, ou ainda, da perspectiva do litigio, litigios
transindividuais globais.'*’

Nesse sentido, Vitorelli**® leciona que, nos litigios transindividuais de difusio global,
o0 grau de conflituosidade da sociedade titular do direito € muito baixo, pois os individuos que
a compdem sdo atingidos pela lesdo de modo uniforme e pouco perceptivel individualmente,
de modo que, praticamente, ndo ha interesse pessoal no conflito. Todos se beneficiam
igualmente quando o meio ambiente do alto-mar é tutelado e todos s&o lesados igualmente,
caso se permita que o poluidor nédo repare o dano e, assim, incorpore ao seu patrimonio 0s

custos nos quais teria que incorrer para evitar essa violagdo

A segunda categoria de litigios a ser analisada, de acordo com o mesmo autor, ¢
conceituada de direitos transindividuais de difusdo local, isto €, a das lesdes que atingem de
modo especifico e grave, comunidades, ou seja, grupos de reduzidas dimensdes e fortes lagos
de afinidade social, emocional e territorial, traduzidos em um alto grau de consenso interno e

destaca:

As lesbes a direitos transindividuais que atingem esses grupos causam
efeitos tdo sérios sobre eles, abalando suas estruturas de modo especialmente
grave, que é justificavel considerar que, nessa hipétese, eles sdo os titulares
dos direitos transindividuais lesados. [...] **

Assim, apesar de considerar 0 meio ambiente pertencente a todos, é de se admitir que
0 interesse mais atingido é o daquelas pessoas ligadas diretamente aos efeitos danosos da agédo

17 V/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 79.

8 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016, p. 73.

19 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Séo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 73.
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e, mesmo a se considerar que todos tém um direito ao meio ambiente equilbrado, a tutela é

mais eficiente para aqueles que tenham uma relagéo direta com o evento danoso.

Nessa linha de raciocinio, Vitorelli**® destaca que o diferencial em relagdo & primeira
categoria é de relevo, pois o dano ambiental ocorrido no interior do territorio tradicional de
uma comunidade indigena causa a essa comunidade efeitos tdo mais pronunciados do que em
todo o restante da sociedade mundial e que a unica solucdo compativel com a realidade é

atribuir a essa comunidade a titularidade do direito violado.

No que se refere aos aspectos de conflituosidade, nesse tipo de categoria é considerada
média, pois, sendo a comunidade lesada muito coesa, 0s interesses tornam-se convergentes e
Vitorelli*>* acrescenta que a conflituosidade, nessa hipdtese, é média. Por um lado, a
comunidade envolvida é altamente coesa, 0 que lhe atribui a mesma perspectiva em relacdo ao
litigio, e certo fator de homogeneidade em relacdo ao resultado do processo. Por outro lado, a
visdo estereotipica de que uma comunidade indigena, pelo simples fato de pertencer a mesma
etnia, tem interesses e opinides uniforme, é equivocada. Esses grupos também tém

dissidéncias internas, das quais resultam maiorias e minorias.

A terceira categoria de direitos transindividuais concerne aos litigios de difusdo
irradiada ou megaconflitos, que Vitorelli 152 aponta tratar-se daquelas situagdes decorrentes
das lesdes que afetam diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas
essas pessoas ndo compdem uma comunidade, ndo t€ém a mesma perspectiva social e nio
serdo atingidas, da mesma forma e com a mesma intensidade, pelo resultado do litigio e como
bem destaca Mazzilli *** isto faz com que suas visoes acerca da solugcdo desejavel sejam

divergentes e, ndo raramente, antagonicas. Mancuso exemplifica:

Ha inumeros outros exemplos desse tipo de conflito, como a situacdo, da
constru¢do do sambddromo no Rio de Janeiro, os conflitos fundiérios de
grandes proporgdes, a transposicdo das &guas do rio S8o Francisco, a
desocupacdo da favela do Jaragua, instalada em local de Maceid que seria
utilizado como apoio a atividade pesqueira, entre outros.'*

10 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 81.

151 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. S&o Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 82.

152 Op. Cit. p. 85.
13 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 20.ed.S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 49.

1% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Transposicdo das 4gua do rio S&o Francisco: uma abordagem juridica da
controvérsia. Revista de Direito Ambiental, vol 10, n. 37, 2005, p. 72.
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Esclarece, ainda, Vitorelli*®®

que essas sdo situacbes de alta conflituosidade e
complexidade, das quais h& maltiplos resultados possiveis para o litigio e a sociedade titular
dos direitos em questdo, impactada pela lesdo, que tem interesses marcadamente variados e,
eventualmente, antagénicos quanto a seu resultado e sdo claramente distintos das categorias
anteriores.

Destaca ainda Vitorelli*>®

que a terceira categoria, atinente aos litigios coletivos
atingem pessoas determinadas, mas o fazem de formas e intensidades distintas e variadas, sem
que entre elas exista qualquer tipo de perspectiva uniforme em relagcdo ao conflito; da lugar a
outro conceito de direitos transindividuais, que séo aqueles pertencentes a uma sociedade
elastica, composta pelas pessoas que efetivamente experimentaram os efeitos concretos da

violacdo, as quais o titularizam na propor¢do em que foram atingidas.

No que se refere a Seguranca Publica, objeto de estudo destes trabalho, para efeitos do
Cadigo de Defesa do Consumidor pode ser entendida como direito difuso, portanto, partindo
das licdes ja destacadas de Vitorelli, pode-se inferir tratar-se de direito de difusdo irradiada,
justamente por pertencer a uma sociedade elastica e, seus efeitos atingirem pessoas em

especifico e indistintamente.

Fica evidente este posicionamento quando se focaliza o evento criminoso que, atinge
determinada pessoa que € o0 sujeito passivo material, isto €, aguela que € diretamente afetada
na lesdo ao seu bem juridico tutelado pelo Estado. Contudo, os efeitos da acdo criminosa se
irradiam na sociedade, fazendo surgir o sujeito passivo formal que se compde de toda a
coletividade que sofrem indiretamente as consequéncias do delito que acarretam por exemplo,
aumento de planos de seguros, desvalorizacdo imobiliaria, especulacdo da seguranca privada e
outros consectarios que irdo atingir também a ordem econdmica. Neste sentido, importante
ligéo:

Garantir a seguranca €, por certo, uma missao fundamental para as forcas policiais.
Mas sé para elas? Sera possivel imaginar a garantia da seguranca publica sem o concurso de
varias agéncias governamentais, sem uma politica de seguranca que envolva areas téo

dispares como a educacdo, a saude, a geracdo de emprego e renda e as oportunidades de

155 1% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Transposicdo das 4gua do rio Sao Francisco: uma abordagem juridica
da controvérsia. Revista de Direito Ambiental, vol 10, n. 37, 2005, p. 88.

156 156 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Transposicdo das gua do rio So Francisco: uma abordagem juridica
da controvérsia. Revista de Direito Ambiental, vol 10, n. 37, 2005, p. 92.
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lazer? E mais, sera possivel imaginar a garantia da seguranca publica exclusivamente por
meio dos papéis a serem cumpridos pelo Estado, sem considerar a acdo das pessoas e 0 papel

da sociedade civil?*'.

Assim, nesta vertente, por ser um direito irradiado, tem a Seguranca Publica um
conceito mais amplo, ndo se restringindo apenas as atividades de prestacdo de servico de
policiamento ostensivo e também de carater mais estruturais. Neste sentido, pode-se falar em
politicas publicas de seguranca e politicas de seguranca publica que serdo abordados no
préximo capitulo, mostrando a dimenséo deste direito fundamental.

Partindo para uma visdo de mudanga conceitual de direitos transindividuais, imperiosa
¢ uma reformulacdo também no que tange aos direitos individuais homogéneos. Vitorelli*®
observa que, hoje, ¢ praticamente unanime a ideia de que os direitos individuais homogéneos

podem ser tutelados coletivamente apenas por conveniéncia processual, permanecendo, em

esséncia, individuais, contudo aponta:

[...] Todavia, isso é insuficiente para diferenciad-los dos direitos
transindividuais, eis que a sociedade que titulariza essa modalidade de
direitos, em qualquer das trés acep¢des aqui propostas [...]. Logo, quando se
reconceitua a titularidade dos direitos transindividuais, deixa de existir essa
caracteristica diferenciadora.

A discussdao doutrinaria sobre a titularidade e a distingdo entre direitos individuais
homogéneos e transindividuais ¢ grande, atualmente, e nessa linha, consoante com Cardoso
159 os interesses difusos, formulados no contexto proporcionado pelo Estado Democratico e
Social de Direito, representam a preocupacdo do Direito com os problemas indivisiveis, mas
de litigiosidade intensa, em uma sociedade cuja Economia se desenvolve sem atentar para o

fato de que o meio ambiente necessita ser preservado para viabilizar a existéncia digna das

presentes e futuras geracdes. Em complemento, Vitorelli traz a seguinte licao:

Aceitando-se que os direitos transindividuais ndo sdo direitos sem titular,
nem ensejam, em todos 0s casos, pretensdes indivisiveis, ndo ha qualquer
caracteristica capaz de distingui-los claramente dos individuais homogéneos.
Insistir na categorizagdo significa apenas dar margem a ddvidas
interpretativas que ndo tém utilidade [...] E perceptivel que as caracteristicas

" ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha. Policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006, p. 21.

18\/ITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. S&o Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 96.

1% CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade. O paradigma ético do direito contemporaneo.
Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2010, p.94.
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dos litigios individuais homogéneos sdo idénticas, nos aspectos aqui
reputados relevantes, as dos litigios transindividuais, motivo pelo qual as
categorias serdo reunidas, daqui por diante, sob as expressbes litigios

coletivos globais, locais ou irradiados. [...].**
Do exposto, pode-se afirmar que as discussdes sobra a nova conceituacdo dos direitos
transindividuais vai além de simples conceitos doutrinarios mas, sim, de estabelecer uma
maneira processual de tutela coletiva mais eficaz e condizente com as novas realidades, dando

roupagem legitima aos seus titulares, a fim de que possam ser representados de forma justa

em seus direitos.

3.2 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO INSTRUMENTO DE
TUTELA DOS DIRETOS TRANSINDIVIDUAIS

Pretende-se, nesta sub segéo, discorrer sobre o Termo de Ajustamento de Conduta,
também conhecido como Termo de Ajustamento de Conduta, seus principios no Direito
publico e no privado, a validade, a eficicia e a existéncia desse instrumento, que tem
possibilitado um maior acesso a Justica da sociedade, sendo Util para a chancela da garantia
de protecdo dos interesses coletivos, com retorno imediato e eficiente para a comunidade
atingida por lesdes provocadas contra os direitos transindividuais, sendo Seus recursos

investidos em acgdes de interesse social, a exemplo a Seguranca Publica.

1 s N
%1 em meio 4 onda de protecao a

Nos dizeres de Ana Luiza de Andrade Nery *
direitos transindividuais, na busca de contribuir para uma tutela mais adequada a esses
direitos, surge o termo de ajustamento de conduta como instrumento de acesso a Justica e
complemento a atividade jurisdicional, nos casos em que seja mais apropriada e mais
eficiente, e destaca seu conceito:“[...] instrumento publico ou privado, celebrado entre o
interessado € o poder publico, por seus Orgdos publicos, ou por seus agentes politicos,
legitimados a propositura da acdo civil publica por cuja forma se encontra a melhor

solucaol...].” 162

180 \/ITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo:
Revista dos tribunais, 2016. p. 98.

®INERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. Teoria e anélise de casos
préticos.2.ed., So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 41.

162 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. Teoria e anélise de casos
praticos.2.ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 162.
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A globalizacdo e a pos-modernidade trouxeram desenvolvimento e riqueza para a
sociedade, assim, para que a expansdo econdmica e empresarial atinja os objetivos
estabelecidos no texto constitucional, ela deve fincar-se na livre iniciativa e na livre
concorréncia, manter o primado da valorizagdio do trabalho humano na busca do
desenvolvimento social e contribuir para que se atinjam os fundamentos da Republica

Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu art. 170, que a Ordem Econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre inciativa, tem por fim assegurar a todos
uma vida digna, conforme os fundamentos da Republica. E, nesse sentido, Petter '** destaca
ser a livre iniciativa fundamento da ordem econémica. A liberdade de iniciativa econémica é,
nesse interim, entendida como a liberdade de acesso ao mercado e a liberdade de permanéncia

nesse mercado.

Em complemento, Eros Grau ** leciona que a livre iniciativa constitui um dos
fundamentos da ordem econbmica, constituindo a livre circulacdo de riquezas, escolha de
profissdo e atividades econémicas, no contexto de alinhamento de riqueza e desenvolvimento
com vistas a garantia da dignidade da pessoa humana, maior principio a ser salvaguardado
para a tutela de todos os demais direitos.

Nesse passo, Ana Luiza de Andrade Nery 165 aponta, com propriedade, que o principio
da livre iniciativa estd ligado a celebra¢do do termo de ajustamento de conduta, devendo o
Estado, como parte celebrante do ajustamento, ndo prejudicar a atividade econdmica quando
do estabelecimento das clausulas obrigacionais do compromisso, pois pode incorrer no grave
equivoco de interferir de forma equivocada na Economia, colocando-se no lugar da empresa,
quando, em verdade, seu papel ¢ o de mero regulador, fiscalizador, e ndo intervencionista.

Destaca ainda:

Celebrar o compromisso de ajustamento de conduta, é um caminho para
viabilizar, efetivamente, o desenvolvimento econémico, cultural e social das
partes celebrantes, de modo a propiciar ambiéncia de crescimento, no
sentido de que os celebrantes se devem respeito mutuo e tém atividades

103 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica. O significado e alcance do art.
170 da constituicéo federal. 2.ed., So Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 185.

164 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 13.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
175.

%5 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. Teoria e analise de casos
préticos.2.ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 60
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autonomas e independentes, ndo havendo entre eles grau de hierarquia nem
de subordinaco.

Seguindo essa linha de raciocinio e j& apontado que o termo de ajustamento de
conduta deve estar alinhado com os principios estruturantes da ordem econémica, Rodrigues
166 destaca que é inegavel que o surgimento do ajuste no cenario juridico brasileiro se deu,
principalmente, a necessidade de aperfeicoamento da tutela civil dos direitos transindividuais,
e ndo apenas administrativa, apontando que a propria aplicacdo da Lei da Acao Civil Publica
atentou para a necessidade de se ampliar a tutela desses direitos ndo sé conduzindo o espectro
de sua atuacdo para além da protecdo aos consumidores, a0 meio ambiente e ao patriménio
artistico e paisagistico, como também com a introducdo de uma nova forma de composicdo e

ainda faz a seguinte consideracao:

[...] Esse dispositivo foi concebido essencialmente para dotar de eficacia de
titulo executivo extrajudicial a transagdo, entre partes capazes, sobre seus
direitos disponiveis, dispensando-se a presenca de testemunhas
instrumentarias. [...] O ajustamento de conduta foi muito além dessa
possibilidade ao se constituir em solucdo extrajudicial de conflito de direitos
transindividuais realizada pelo préprio Ministério Publico (e ndo por outras
partes e por ele referendada), e por outros 6rgdos publicos para compor
conflitos relativos a direitos indisponiveis. **’

Para tratar do termo de ajustamento de conduta, importante antes, passar pelos
principios que o norteiam e lhe ddo a roupagem e a robustez necessérias para servir de
instrumento da tutela dos interesses da coletividade, sendo eles a solidariedade, legalidade, boa-
fé, impessoalidade da administracdo publica, moralidade, publicidade, eficiéncia e proporcionalidade,

gue serdo brevemente destacados.

Nas licBes de Ana Luiza Andrade Nery ', a solidariedade inspira o termo de ajustamento de
conduta, uma vez que impulsionam o crescimento econémico, cultural e social das pessoas, pelo
trabalho, pela empresa, pela atividade econémica, pela ajuda mitua e pelo suporte adequado aos
necessitados, viabilizando, efetivamente, o desenvolvimento econdmico, cultural e social das partes
celebrantes, de modo a propiciar ambiéncia de crescimento, no sentido de que os celebrantes se devem
respeito matuo e tém atividades autbnomas e independentes, ndo havendo entre eles grau de hierarquia

nem de subordinac&o.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢éo civil pablica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e pratica.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 89.

167 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
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No que tange ao principio da autonomia privada, Ana Luiza de Andrade Nery ™ destaca que

deve ser observado pelas partes do termo de ajustamento de conduta, uma vez que constitucionalmente
tutelado como poder geral de autodeterminacdo e autovinculacdo do sujeito de direitos,
consubstanciando-se manifestacdo do principio da dignidade da pessoa humana, porquanto visa ao
desenvolvimento integral do homem e ,assim, deve ser garantia fundamental a ser respeitada e
viabiliza o estabelecimento de clausulas obrigacionais verdadeiramente negociadas entre as partes com

0 termo de ajustamento de conduta.

O principio da legalidade é o que d& toda a guarida para que os legitimados, dentre os
quais o Ministério Publico, possam operar dentro dos ditames legais, com a anterior previsao
legislativa para que sua atuacdo seja legitima e nesse sentido, Nelson Nery Junior e Maria
Rosa de Andrade Nery'™ apontam que o principio da legalidade administrativa constitui
manifestacdo essencial do Estado de Direito e se caracteriza pela submissao da administracéo

a Constituicéo e as leis.

Assim, conforme destaca Ana Luiza de Andrade Nery'™, o principio da legalidade
deve ser observado pelo pelos legitimados, do qual destaca neste trabalho o Ministério
Publico, quando da celebracdo do ajustamento, visto que indica ndo pode impor ao particular
determinada conduta, tampouco proibicdo, sem que haja prévia autorizagdo legal nesse

sentido, devendo pautar-se também pelo preceito da boa-fe.

Sobre a impessoalidade da administracdo publica, Ana Luiza de Andrade Nery'™
entende que somente estard sendo atendida na celebracdo do ajustamento se o administrado
receber tratamento imparcial ao expor seus requerimentos e pretensées, dando-lhe o devido
acatamento, se pertinente, ou indeferindo, se improcedente, devendo o agente publico pautar-

se pela imparcialidade de seus atos e destaca Bandeira de Mello*"

, que a administracdo tem
que tratar todos os particulares sem discriminagdo, favoritismos ou perseguicdes, o que traduz

0 comando do principio da igualdade.

RODRIGUES, Geisa de Assis. Ag&o civil pablica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
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No que concerne ao principio da moralidade, a administracdo publica deve portar-se
conforme os preceitos mandamentais inseridos no caput do art. 37 da CF e que, nos dizeres de
Rangel Junior,””* pode-se compreender a ndo arbitrariedade dos universos individual e
privado contra o estatal, e desse contra aqueles, no @mbito da administracdo publica; nesse
sentido, Franco Sobrinho aponta: “A tese da moralidade administrativa, portanto, se sustenta
no elemento moral que deve integrar o agir do Estado; a moralidade aliada a eficécia, a

equidade, para impedir o erro, o dolo, a violéncia e a arbitrariedade”.*"

Assim, leciona Ana Luiza de Andrade Nery'"® que o principio da moralidade é a via
que busca o interesse coletivo, devendo o termo de ajustamento de conduta ser celebrado em
observancia a esse principio, se for verificado o alcance da finalidade coletiva, mantendo-se a
conduta proba do agente publico, que deve agir cumprindo os preceitos de honestidade,

lealdade e probidade ao firmar o termo.

Sobre o principio da publicidade, este € um dos vetores da administracdo publica, e

com ancora constitucional no art. 37 caput da CF/88 e, lecionando sobre este importante

177

principio, Silva™"" destaca que a administracdo deve agir com a maior transparéncia e lisura e

em complemento, Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery'"®apontam que os atos
praticados pelos seus representantes, no exercicio de sua fungdo publica, devem ser
publicados, para que os particulares e as demais entidades da administracdo publica possam

ter ciéncia das atividades do Estado. Nesta linha de raciocinio:

A publicidade é principio que deve ser observado pelas partes do termo de
ajustamento, no intuito de dar-se ciéncia a coletividade acerca da negociagédo
entabulada pelo poder publico e o administrado sobre questdo de interesse
coletivo, bem como da conclusdo a que se chegou, levando-se ao
conhecimento geral o texto integral do termo de ajustamento de conduta.[...]
pois permite que a sociedade em geral e as demais entidades legitimadas
para a celebracdo do termo possam atuar na defesa dos direitos
transindividuais, fiscalizando a execug¢do e o cumprimento do referido
ajuste.[...]Jque pode ser feito por jornal oficial ou outro meio de

17 RANGEL JUNIOR, Hamilton. Principio da moralidade institucional. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.
p. 95.

15 FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. O controle da moralidade administrativa. So Paulo: Saraiva,
1994, p. 94.

NERY, Ana Luiza. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 76.

Y7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
669.

1% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislacio
constitucional.6.ed. S&o Paulo: RT, 2017, p.39.
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comunicacdo. O importante é dar ciéncia a coletividade e ao poder
plblico™.

O principio da eficiéncia, disposto no texto constitucional em seu art. 37, denota outra
conduta que deve ser adotada pela administracdo publica e, nas palavras de Nery Junior e
Andrade Nery*®, esse principio quer significar que as atividades do poder ptblico devem ser
praticadas com eficiéncia, para que a finalidade da atuacdo administrativa possa ser alcancada
com o menor dispéndio de tempo e de recursos financeiros possivel, primando pela satisfacéo
e pela utilidade de seus atos.

Assim, Ana Luiza de Andrade Nery'® destaca que, em homenagem a esse principio, 0
termo de ajustamento de conduta deve ser celebrado com eficiéncia, para que a finalidade da
atuacdo administrativa possa ser alcangcada com o menor dispéndio de tempo e de recursos
financeiros possivel, primando pela satisfacdo e pela utilidade dos atos administrativos e,
nessa esteira, o valor a ser prestigiado com a celebracéo eficiente do ajustamento € a presteza,
a perfeicdo e o rendimento funcional do poder publico, sem formalidades ou complicadores,

porque o0 que se preza € o alcance do interesse coletivo com satisfacdo e utilidade.

O principio da proporcionalidade, ndo vem expresso no texto constitucional de 1988
nem € garantido por essa norma maior, contudo, mesmo nao constando expressamente como
ja firmado, traz consigo uma vinculacdo a administracdo publica também por forca do art. 2°
da Lei 9.784/1999,"®2 que consiste em fazer uma dosagem equilibrada das medidas que serdo
adotadas em desfavor do administrado, observado o interesse publico.

Assim, no que tange a sua aplicabilidade no ajustamento de conduta, Ana Luiza de
Andrade Nery'®destaca a importancia de se pautar com adequacio, moderac&o, bom senso e
equilibrio ao celebrar o ajustamento de conduta, pois uma atuacdo belicosa, eivada de

superioridade, praticada com esse desvio e excessos por 6rgdo do poder publico, viola os

1 NERY, Ana Luiza. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 82.

180 JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislacdo
constitucional.6.ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p.31.

181 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislacéo
constitucional.6.ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p.84.

82Art. 2° A Administracéo Publica obedecer4, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

8 NERY, Ana Luiza. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 87.



73

principios da impessoalidade e da razoabilidade pois ndo guarda os valores necessarios para a

negociacdo que o ajuste requer.

Apontados os principios estruturantes, importante destacar seus elementos do ajuste de
conduta que, que ganha contornos importantes em normas especificas que tratam do assunto,
dando-lhe a roupagem em alinhamento com a tutela pretendida, estando entdo espalhada no
ordenamento juridico, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.884/94 que trata
de infracBGes contra a ordem econdmica, Sistema Nacional do Meio Ambiente, Lei 7347/85

que regula a Acao Civil Publica, dentre outras.

Assim, Rodrigues '®* aponta que o ajuste de conduta reconhece a iminéncia ou a
existéncia de um fato determinado, que pode ser um agir ou uma omissao, que possa causar
violacdo a um direito transindividual. Por meio dele, realiza-se um pacto com o responsavel

pelo fato, de forma a se evitar o dano ou a reparé-lo integralmente.

O ajuste de conduta tem como outro importante fim ensejar a prevencao da
lesdo ao direito transindividual. [...] A reparacdo de danos, de nitido viés
repressivo, &, em muitos casos, inviavel. A possibilidade de o ajuste de
conduta “antecipar-se a sentenca de cogni¢do” existe justamente para
ampliar esse seu atributo preventivo.'®®
Pode-se inferir que a importancia do termo de ajustamento de conduta se apoia na
necessidade de uma resposta mais célere da Justica na defesa dos interesses da sociedade em
face da especial relevancia desses direitos, possibilitando, assim, um mais efetivo acesso a

Justica em um viés menos burocréatico que a tramitacdo lenta da jurisdicdo comum.

Nessa exata trilha, observa Rodrigues *® que, ndo se deve burocratizar excessivamente
a celebracdo do ajuste de conduta, pois, muitas vezes, o decurso do tempo inviabiliza a
melhor tutela dos direitos transindividuais e, empiricamente, € facil perceber que é menos
onerosa, ndo s6 do ponto de vista econdmico como social, a realizacdo do ajuste em lugar da

prestacdo jurisdicional.

Alerta, ainda, a referida autora que um formalismo exagerado do termo pode

transforma-lo em um procedimento dispendioso e longo e que a menor quantidade de

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 96.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢éo civil pablica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e pratica.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 101.

8RODRIGUES, Geisa de Assis. Agdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 101.
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objecdes deve ser envidada para que a operatividade do instituto seja, conforme raciocinio de
Carneiro™®, que “[..]Jas pessoas, quaisquer que sejam elas, que participam direta ou
indiretamente da atividade judicial ou extrajudicial, devem atuar da forma mais produtiva e

laboriosa possivel para assegurar o efetivo acesso a Justica.”

No que tange a relacdo do termo de ajustamento de conduta e os direitos
transindividuais, ndo podem ser estabelecidas barreiras que limitem estes direitos, devendo,
ao contrario, ser um instrumento de acesso a Justica, facilitador da prestacao jurisdicional e

em igual medida. Nesse aspecto pondera Rodrigues:

[...] Nao pode haver qualguer tipo de renuncia ao direito objeto do
compromisso, nem qualquer tipo de concesséo sobre o efetivo atendimento
do direito. Em termos praticos essa medida de justica sera aferida quando o
ajuste propiciar que se obtenha uma protecdo mais efetiva ou pelo menos
idéntica ao que se obteria em juizo. *®
Na esteira de discussdes sobre o tema, Bucci **° assevera que esta ocorrendo uma
moderniza¢do mundial no processo judicial, inclusive no Brasil, que busca corresponder aos
anseios sociais, como exemplo, citam-se os processos coletivos, os tratamento dos interesses
difusos e coletivos e outras inovacdes procedimentais. Tudo isso em face dos litigios sociais,
na busca de uma maior efetividade do acesso a Justica.

Assim, para a maior prote¢ao aos interesses da coletividade, ¢ imperioso destacar que
esses assumem roupagens diversas como ja demonstrado e, para sua efetiva execu¢ao, torna-
se necessario o manejo de instrumento legal para movimentar as demandas apresentadas,
surgindo, nesse cenario, a Lei de A¢do Civil Publica que ird dar concretude ao compromisso
nos exatos termos legais.

Criado no ano de 1985 pela Lei n® 7.347/85, o termo de ajustamento de conduta
somente foi instituido no ano de 1990 por meio da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), que estabelece, em seu art. 211, a formacdo do compromisso de ajustamento de
conduta para a tutela dos interesses individuais e coletivos relativos a protecdo da crianga e da

juventude.

87 CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro. A protecéo dos direitos difusos através do compromisso de ajustamento
de conduta previsto na lei que disciplina a acdo civil pdblica. Tese apresentada e publicada nos anais do 9°
Congresso Nacional do Ministério Pablico. Bahia:1992. In: Livro de Estudos Juridicos. n.6, do Instituto de
Estudos Juridicos, 1993, p. 234 — 240.

188 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 101.

18 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. .Sd0 Paulo:
Saraiva, 2013, p. 192.
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Noutra parte, o Cdédigo de Defesa do Consumidor tratava do assunto no art. 82 § 3°
com foco na relagdo consumerista. Ele foi substituido pelo art. 113 do mesmo diploma, que

trata de maneira mais abrangente de qualquer matéria de protecao aos interesses difusos.

No entendimento de Rodrigues'®, o termo de ajustamento de conduta surgiu no
contexto de busca de meios alternativos na tutela de direitos transindividuais e, so atendera
aos seus valores se for meio econémico, breve e justa de solucdo de ameaca ou ofensa a
direito transindividual, pois, caso contrario, a promessa nele inserida, de consubstanciar-se em

meio alternativo de solucdo de conflito e, portanto, forma de acesso a Justica, sera frustrada.

Entendemos que o compromisso de ajustamento de conduta foi criado pelo
legislador para atender ao interesse publico, evitando o nascimento ou
impedindo o prosseguimento de demanda coletiva, bem como para fomentar
o0 empreendimento privado, que gera emprego e circulacdo de riquezas, em
homenagem aos principios da legalidade, da moralidade administrativa e da
livre iniciativa. **!
Por sua vez, Mazzilli ' especifica que o objeto do termo de ajustamento pode
versar sobre qualquer obrigagdo de fazer ou ndo fazer, com objetivo de tutelar qualquer
interesse difuso, coletivo e individual, pode ser tomado pelos 6rgaos publicos legitimados a

acao civil publica ou coletiva, ndo tem natureza contratual e ¢ um ato administrativo negocial.

E importante colocar em destaque algumas finalidades e especificidades desse tdo
importante instrumento juridico, de forma a clarificar suas finalidades e aspectos estruturantes

e, nesse sentido Rodrigues'®®

expde ser fundamental uma interpretacdo dos fins desse
instituto, que € estabelecido em favor da tutela dos direitos transindividuais, ou seja, ndo é

finalidade da norma favorecer o violador do direito.

Ndo foi estabelecido o ajuste como uma forma de flexibilizar para o agente
transgressor dos interesses da coletividade, uma forma branda de ele cumprir seu objetivos
empreendedores em detrimento da coletividade, contudo, bem observa Rodrigues *** que ndo

ha 6bice algum ao violador da norma tomar a iniciativa da celebracdo do ajuste, ha, portanto,

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 105.

191 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢o civil pablica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e pratica.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 155.

192 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucdo e fragilidades - atuacdo do
ministério pablico. Revista Direito e Liberdade - ESMARN — Mossoré - v. 1, n.1, 2005, p. 227.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Teoria e prética.
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 100.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 100.
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um direito subjetivo a celebracdo do termo de ajustamento de conduta e, nessa linha de

pensamento, e nesse sentido, Pontes de Miranda'*

adverte que “a possibilidade de o ajuste de
conduta antecipar-se a sentenca de cognicdo existe justamente para ampliar esse seu atributo

preventivo”.

Por sua vez, Rodrigues '*°aponta que a norma tem como ensejar uma tutela mais
rapida desse tipo de direito, pois a lentiddo dos mecanismos formais de Justica se torna
dramatica para a sua protecdo e o legislador tem sido estimulado para, em defesa dos direitos
transindividuais, engendrar um mecanismo mais expedito para a sua tutela, evitar sua

burocratizacao e procurar uma solucao resolutoria.

N&o ha davida de que as atividades inerentes a celebracdo do ajustes, tornam-se menos
dispendiosas para os cofres publicos e menos onerosas também para a maquina jurisdicional e

nessa linha de raciocinio:

[...]Temos dificuldades de, por exemplo, descobrir em termos numéricos e
exatos quanto custa para o contribuinte a celebracdo do ajuste, e qual a
Economia que essa atividade representa. Empiricamente, contudo, é facil
perceber que é menos onerosa, ndo s6 do ponto de vista econdmico como
social, a realizacéo do ajuste em lugar da prestagéo jurisdicional®’.

Em se tratando de normas protetivas, sabe-se que elas tém nascedouro com o fim de
atender as demandas sociais historicas, mesmo tendo em conta que o legislador ndo consegue
imaginar todas as situacdes passiveis de tutela a seu tempo e, para isso, uma necessaria

adaptacdo deverad ocorrer; para o ajuste de conduta, nota-se que seu surgimento foi nesses

parametros, conforme se pode observar:

Podemaos, contudo, afirmar que o instituto surgiu na mesma ambiéncia social
que gerou a Constituicho Federal de 1988, um momento de
redemocratizacdo das instituicdes e de adaptacdo do ordenamento juridico
aos moveis politicos estabelecidos pela nova ordem. Ao prever o
compromisso de ajustamento de conduta, a lei consumo concebeu um

1% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1977.v. 9, p. 219.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 102.

19" RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 102.



77

instituto de protegéo extrajudicial de direitos metaindividuais, ampliando o
sistema de garantia desses direitos'® [...].

Rodrigues™® pondera que ocorreu uma verdadeira inovagéo no nosso sistema juridico,
embora tenha causado algumas perplexidades naqueles muito arraigados a cultura judicialista,
permitiu que se imaginasse uma nova amplitude para a atuacdo do Ministério Publico, a
considerar que esse dispositivo foi concebido essencialmente para dotar de eficécia de titulo
executivo extrajudicial a transacdo, entre partes capazes, sobre seus direitos disponiveis,

dispensando-se a presenca de testemunhas instrumentarias.

Entende a citada autora que o ajustamento de conduta foi além e pondera:

O ajustamento de Conduta foi muito além dessa possibilidade ao se
constituir em solucdo extrajudicial de conflitos de direitos transindividuais
realizada pelo préprio Ministério Publico (e ndo por outras partes e por ele
referendada), e por outros 6rgéos publicos para compor conflitos relativos a
direitos indisponiveis. Podemos também arrolar como precursora da
possibilidade da celebracdo do compromisso de ajuste por érgdos publicos a
prépria pratica administrativa do Estado contemporéneo de se adotar, em
determinadas situages, decisbes que importem, em uma certa medida,
negociacdo sobre a forma de cumprimento das normas legais ligadas a
interesses da comunidade.”®
No que se refere a semelhanca do ajuste de conduta com outros institutos de solucdes
extrajudiciais, Rodrigues’™ destaca que o instrumento de transacdo referendado pelo
Ministério Publico previsto no art. 585, 11, do Cddigo de Processo Civil, e no paragrafo tnico
do art. 57 da Lei n. 9.099/1995, ndo pode ser confundido com o ajustamento de conduta.
Embora ambos sejam qualificados pela lei como titulos executivos extrajudiciais, existe uma

distingdo fundamental nos dois institutos.

Lembra, ainda, a autora que, no primeiro caso, temos uma transacao tipica realizada
entre partes capazes, sobre direitos disponiveis, que pode ser referendada pelo Ministério
Puablico, por Defensor Publico ou pelos advogados dos transatores. E um instrumento de
tutela de direitos individuais.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 86.

199 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 86.

20 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 87.
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No ajuste, conforme destaca Rodrigues®®, se reconhece a iminéncia ou a existéncia de
um fato determinado, que pode ser um agir ou uma omisséo, que possa causar violagdo a um
direito transindividual. Por meio dele se realiza um pacto com o responsavel pelo fato, de

forma a evitar o dano ou a repara-lo integralmente e complementa:

O ajuste de conduta tem como outro importante fim ensejar a prevencdo da
lesdo ao direito transindividual. A reparacdo de danos, de nitido viés
repressivo, é, em muitos casos, inviavel. A possibilidade de o ajuste de
conduta “antecipar-se a sentenca de cognicdo existe justamente para ampliar
esse seu atributo preventivo e ainda, pode-se destacar que é um instrumento
menos dispendioso para o cidaddo, sendo desprovido de qualquer taxa ou
emolumento, um instrumento de acesso eficaz a Justica.

Para Rodrigues®, importante apontar o objeto do termo de ajustamento de conduta,
recordando que ele versa sobre a possibilidade da reparacdo ou da prevencdo de um
determinado dano a um direito transindividual por uma conduta ou por uma Omissdo
especifica. Portanto, é necessario que haja a delimitacdo da acdo ou da omissdo, da dimenséo

do dano existente o potencial, de modo a que reste evidenciado que as obrigacdes pactuadas

possam realmente atender a defesa dos direitos em jogo. Alerta a autora:

[...] Ndo se pode admitir como objeto do termo a dispensa das obrigacdes
necessarias para a efetiva satisfacdo do direito ofendido [...] De conseguinte,
0 compromisso tem que ser um meio por meio do qual se possa alcancar,
pelo menos, tudo aquilo que seja possivel obter em sede de eventual
julgamento de procedéncia em acdo judicial relacionada aquela conduta
especifica. O que se revela extremamente vantajoso em relacdo a acgdo
judicial é que o compromisso € menos burocratico e menos dispendioso,
além do fato de que ainda néo tendo sido formulada a demanda judicial ha
um ambiente mais propicio para a solu¢io negocia.***

A matéria sobre a qual pode versar o ajustamento de conduta é bastante variada.
Podem ser direitos transindividuais ligados ao meio ambiente, ao consumidor, a salde, ao

patriménio histdrico, a ordem econémica, a cidadania, aos direitos indigenas, a protecdo dos

22 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 97

203 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 155.

24 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 155.
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direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, & educacdo, aos direitos das criancas,

adolescentes e idosos, dos trabalhadores e a tantos outros.?%®

Para Rodrigues®®, o ajustamento de conduta tem como objeto a conformacdo as
exigéncias da lei vigente ao momento da ocorréncia da ameaca ou da violacdo do direito
transindividual, n&o versando sobre responsabilidade penal nem administrativas, razdo pela
qual ndo tem como efeito proprio a aplicacdo de san¢bes penais ou administrativas. Contudo,
adverte a autora que a celebracdo do compromisso ndo afasta a possibilidade da

responsabilizacdo penal ou administrativa do agente da conduta e conclui:

[...] Nunca pode ensejar a exclusdo da aplicacdo de determinado tipo de
sancdo, por conseguinte, ndo pode a celebracdo do ajuste importar em
exclusdo nem de sancdo administrativa nem penal, nem pode a aplicacdo da
sancdo penal ou administrativa inviabilizar a reparacéo civil, que deve ser
integral nesses casos. No caso da tutela preventiva ela é ainda mais
autdbnoma em relacdo as outras modalidades de responsabilidade, porque
independe da existéncia do dano.?”’

Prossegue Rodrigues®®, alertando que, do mesmo modo, o ajustamento de conduta
ndo pode excluir a responsabilidade criminal. A celebragdo do ajustamento de conduta ndo
impede a persecucdo penal de crimes, porventura cometidos pelo obrigado, sobretudo em
matéria ambiental, pois existe norma expressa da Constituicdo garantindo a aplicacdo
independente de todas as sanc¢Ges que a conduta e, para fins de reconhecimento da extingédo de
punibilidade em virtude da celebracéo da transacdo penal, 0 compromisso de ajustamento de

conduta deve ter sido plenamente cumprido.

O ajustamento deve seguir uma formalidade, o que faz sua efetividade e dando uma
resposta mais célere contra as lesdes provocadas contra os interesses da coletividade, sendo
mais adequada , entretanto, podera Rodrigues®® que o ajustamento de conduta devera,
preencher certos requisitos, sendo um deles a necessidade de que haja um minimo de regras

sobre a celebracdo do ajuste em cada instituicdo legitimada, de modo a que se motive a

25 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 160.
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existéncia de uma cultura de realizacdo de ajustes e, a0 mesmo tempo, assegure -se que eles
sejam realizados da forma o mais adequada possivel.

Contudo, apesar da formalidade esperada, um espaco para a informalidade pode ser
considerado com vistas a uma resolutividade do conflito e nesta linha, entende Rodrigues %*°
gue muitas vezes, a tutela extrajudicial se afigura a mais adequada para esse tipo de direito
transindividual e ndo estaria 0 nosso sistema de protecdo completo sem o permissivo de se
garantir a preservacdo do direito com uma tutela mais informal e com énfase na negociagéo.
N&o pode, assim, admitir que o ajuste importe em rendncia ao direito a ser protegido e nem

implique restricdo indevida do mesmo.

A énfase na negociacdo e resolucdo, sdo essenciais para a efetividade do acesso a
Justica e assim, pode-se afirmar que o ajustamento de conduta é nele estabelecido, que se
perfaz na garantia de acesso a todos os instrumentos judiciais disponiveis, de forma célere,

eficaz e sem, destinando, a cada um, um valor concreto do que lhe é devido.

Assim, corroborando com a celeridade e menor burocratizacdo dos instrumentos,

211

Capelletti enfatiza que ha um movimento tedrico que repudia o enfoque meramente

formalistico dos institutos juridicos que integra um movimento universal de acesso a Justica e

complementa:

[...] que o direito e os remédios legais reflitam as necessidades, problemas e
aspiragBes atuais da sociedade civil; entre essas necessidades estdo
seguramente as de desenvolver alternativas aos métodos de remédios,
tradicionais, Devemos estar conscientes de nossa responsabilidade; é nosso
dever contribuir para fazer sempre que sejam demasiado caros, lentos e
inacessiveis ao povo; dai o dever de encontrar alternativas capazes de melhor
atender as urgentes demandas de um tempo de transformacfes sociais em

ritmo de velocidade sem precedentes®?.

h213 é

Dessa forma, o enfoque de acesso a Justica propagado por Cappelletti e Gart
concebido como a solucdo mais viavel, ja que deve haver uma ruptura do sistema tradicional
inspirando-se a tornar efetivos e ndo meramente simbolicos, os direitos do cidaddo de forma

criativa por meio de um sistema pelo qual as pessoas possam reivindicar seus direitos e

219 0 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica.
3. ed,, rev,, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 103.

21 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento universal
de acesso a justica. In Revista de processo, n. 74, abr/jun, 1984, p. 97.

22 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucéo de conflitos no quadro do movimento universal
de acesso a justiga. In Revista de processo, n. 74, abr/jun, 1984, p. 97.

213 CAPELLETTI, Mauro; GARTH Bryant. Acesso & justica. Trad. NORTHFLEET, Ellen Gracie. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2008, p.8.
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resolver seus litigios, para tanto, deve ser igualmente acessivel a todos e deve produzir
resultados individuais e socialmente justos.

Para tanto, Capelletti e Garth %

advertem que, para a efetividade do acesso a Justica
ser garantida, é necessario um alargamento por parte dos operadores do Direito sobre a
processualistica dos litigios sociais, que deve abranger um estudo da vinculado da moderna
Ciéncia Juridica, aliado a Sociologia, a Psicologia, a Economia e outras culturas e aponta que
0 acesso ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido e ainda

complementa:

[...] A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo,

poderia ser expressa como a completa "igualdade de armas™ - a garantia de

gue a conclusdo final depende apenas dos méritos juridicos relativos das

partes antagdnicas sem relacdo com diferencas que sejam estranhas ao

Direito e que, no entanto, afetam a afirmacéo e reivindicacdo dos direitos.?*®

Pode-se inferir que o termo de ajustamento de conduta é uma forma de acesso a
Justica, via pela qual o Estado podera fazer surgir situacdes em que o interesse publico sera
prevalente e adotando o termo no sentido de condenagdo em dinheiro ou obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, antecipando a persecucdo judicial, este devera ser reinvestido no local da lesdo
provocada na busca da efetividade de direitos fundamentais expressos no texto constitucional
e na defesa dos direitos transindividuais, dentre 0s quais aponta-se neste trabalho a Seguranca

Publica, importante para a mantenca da ordem social.

3.3 O FUNDO DOS DIREITOS DIFUSOS (FDD) DESTINATARIO DE RECURSOS DE
TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E OUTRAS FONTES

O Fundo dos Direitos Difusos (FDD) ganhou corpo com o advento da Lei n°® 7.347 de
1985, que trata da Acdo Civil Pablica, fundamentado nos arts. 13 e 20 %° do referido diploma

legal; sua efetiva regulacdo se deu somente no ano de 1994, ja na vigéncia do atual texto

214 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro do movimento universal
de acesso a justica. In Revista de processo, n. 74, abr/jun, 1984, p. 13.

215 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucéo de conflitos no quadro do movimento universal
de acesso a justica. In Revista de processo, n. 74, abr/jun, 1984, p. 15.

216 Art. 13. Havendo condenagéo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Pablico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢cdo dos bens lesados.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.
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constitucional brasileiro, com o objetivo de dar tutela aos interesses da coletividade em face
dos danos causados contra os direitos difusos e coletivos da sociedade.

Conforme destaca Schmidt®*’

, além desses direitos inicialmente previstos, incluem-se
no ambito de protecdo do FDD os danos morais e patrimoniais posteriormente incluidos no
art. 1° da Lei n.° 7.347/1985, sendo passiveis de reversdo em prol do fundo, portanto, as
condenacOes e multas em razdo de ofensas a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou

religiosos, bem como a ordem urbanistica e ainda destaca:

Justamente pelo abrangente carater protecionista fornecido ao FDD, vetor de
protecdo e manutencdo dos mais diversos setores da vida em sociedade,
desde os valores artisticos a protecdo da ordem econdmica — também a sua
capacidade de arrecadacéo fora fornecido um vasto leque de situacbes. Os
produtos de arrecadacdo, constituintes dos recursos do FDD, foram muito

além das condenacdes previstas tdo somente nas agdes civis pablicas [...]*2
Fazendo uma andlise do texto normativo, pode-se inferir que os recursos do Fundo dos
Direitos Difusos sdo oriundos de a¢des civis publicas, em face de condenacgdes pecuniarias ou
as multas diarias, nos casos em que ha obrigacdo de fazer ou ndo fazer; as multas e
indenizacdes decorrentes da Lei n° 7.853/1989, relativa ao apoio as pessoas portadoras de
deficiéncias e sua integracdo social, desde que ndo destinadas a reparacdo de danos a

interesses individuais; os valores destinados a Unido decorrentes de aplicacdo da multa

7219 0220’

prevista no art. 57~ e seu paragrafo unico e do produto de indenizagéo prevista no art. 10
paragrafo unico, o Cadigo de Defesa do Consumidor; as condenac¢6es judiciais de que trata o
art. 2°, paragrafo 2°, da lei n° 7.913/1989%?' que dispde sobre a acdo civil publica de

responsabilidade por danos causados aos investidos no mercado de valores mobiliérios; as

217 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do fundo de defesa dos diretos difusos sob a luz da
analise economica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais. Argumentum.
UNIMAR. Marilia- SP, n.15, 2014, p. 211.

218 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do fundo de defesa dos diretos difusos sob a luz da
analise economica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais. Argumentum.
UNIMAR. Marilia- SP, n.15, 2014, p. 211.

29 Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a vantagem auferida e a condic&o
econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de
que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou
municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

220 Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em nimero compativel com a
gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucdo da indenizacdo devida.
Paragrafo Unico: O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985.

221 Art. 2° As importancias decorrentes da condenacdo, na acao de que trata esta Lei, reverterdo aos investidores
lesados, na proporcao de seu prejuizo.
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multas referidas no art. 98, § 2° da Lei n° 12.529/2011%%, que Estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem
econdmica.

Conforme licdes de Castanho, Milaré e Setezer?®, as receitas do Fundo podem, da
mesma forma, ser integradas por rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras, doagdes,
transferéncias orcamentérias e incentivos fiscais, utilizadas prioritariamente no préprio local
onde o dano ocorreu ou possa vir ocorrer, Ainda, podem ser destinados ao Fundo 0s recursos
provenientes de condenacdo por dano irreparavel determinada no ambito de Acdo Popular,
assim como aqueles recursos provenientes de execugdo de Compromissos de Ajustamentos

néo cumpridos.

Ainda no plano da analise da origem dos recursos do FDD, trava-se uma discussao se
também deveria receber recursos oriundos dos Termos de Ajustamento de Conduta, previstos
no § 6° do art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica, e este debate ganha contornos legais,
doutrinérios e no &mbito do Conselho Nacional do Ministério Publico e no Conselho Gestor
do Fundo.

Castanho, Milaré e Setezer®®* entendem que que 0s recursos provenientes do termo de
ajustamento de conduta devem ser destinados ao FDD, a exemplo do que ocorre com 0s
demais recursos provenientes de condenac6es em acdes civis publicas, por terem origem nesta
acdo por dano causado a bens de interesses transindividuais e para tanto, fazem uma
interpretacdo extensiva dos dispositivos legais no sentido de que, 0s recursos devem ser

obrigatoriamente direcionados ao Fundo e, para tal posicionamento lecionam:

Com efeito, muito embora o art. 13 da Lei 7.347/1985seja expresso apenas
guanto aos recursos oriundos de condenacdes no ambito de agbes civis
publicas, entendemos que, neste tocante, a Lei disse menos que pretendia
dizer. Uma possivel explicacdo para tal lapso seria a de que a LACP que
trata do Compromisso de Ajustamento de Conduta foi incluido
posteriormente a edicdo da LACP, pela Lei 8.078/90que institui o Cédigo de
Defesa do Consumidor e, provavelmente, naquela oportunidade, ndo se
atentou o legislador para o fato de que, além de acrescentar o § 6° ao art. 5° a

222 Revogada a liminar, o dep6sito do valor da multa converter-se-4 em renda do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

22 CASTANHO, Renata; MILARE, Edis; SETEZER, Joana. O compromisso de ajustamento de conduta e o
fundo dos direitos difusos: relagdo entre os instrumentos alternativos de defesa ambiental da lei 7.347/85.
Revista de direito ambiental. RT, 38, ano 10, abril-junho, 2005, p. 14.

224 CASTANHO, Renata; MILARE, Edis; SETEZER, Joana. O compromisso de ajustamento de conduta e o
fundo dos direitos difusos: relagdo entre os instrumentos alternativos de defesa ambiental da lei 7.347/85.
Revista de direito ambiental. RT, 38, ano 10, abril-junho, 2005, p. 16.
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LACP, deveria também ter cuidado de atualizar a redagdo do art. 13,
adequando-o a nova ordem estabelecida.

No que tange & gest&o dos recursos, estabelece o Decreto n°1.306/94,%%> em seu art. 3,
que ela sera feita por um 6rgéo colegiado, denominado Conselho Gestor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, pertencente a estrutura organizacional do Ministério da Justica,
inaugurado pela Lei n° 9.008/95, sendo composto por representantes do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazobnia legal, do Ministério da Cultura, do Ministério da Saude vinculado a
area de vigilancia sanitéaria, do Ministério da Fazenda, do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica — CADE, do Ministério Pablico Federal e de entidades civis que possuam, entre as
suas finalidades, a protecéo aos interesses abarcados pelo FDD.

Schmidt?®®, destaca que as competéncias do Conselho Gestor estdo estabelecidas em
Decreto Federal e em Portaria interna, consistente em zelar pela justa aplicagdo dos recursos
na consecug¢ao dos objetivos previstos nas legislagcdes correlatas, que guardam as hipoteses de
reversdo de condenagdes em favor do fundo; aprovar convénios e contratos visando a
promocao dos direitos difusos e coletivos; examinar e aprovar os projetos de reconstituicao de
bens lesados; promover eventos educativos ou cientificos; editar materiais informativos sobre
as matérias que fazem parte do escopo de protecdo do FDD; promover atividades e eventos
que contribuam para a difusdo da cultura de protecao aos direitos difusos e coletivos, e;
examinar e aprovar os projetos de moderniza¢do administrativas de 6rgaos ligados a execugao
de praticas de prote¢do de direitos difusos.

Ponto importante é a forma pela qual os recursos arrecadados pelo FDD serdo
destinados a defesa dos interesses da coletividade, devendo-se levar em conta as diretrizes que
balizam a atuacdo desse 6rgdo, especialmente quanto ao exame e aprovacao dos projetos de
reconstituicdo de bens, mas também como norteador de todas as suas competéncias
anteriormente elencadas, em consonancia com o disposto no art. 7° >’ do Decreto n° 1.306 de
1994,

225 Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que tratam os arts. 13 e 20 da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, seu conselho gestor e d& outras providéncias

2255CHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do fundo de defesa dos diretos difusos sob a luz da
analise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais. Argumentum.
UNIMAR. Marilia- SP, n.15, 2014, p. 212.

227 Art. 7° Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a efetivagdo das medidas dispostas no artigo anterior e
suas aplicacOes deverdo estar relacionadas com a natureza da infragdo ou de dano causado.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparagdo especifica do dano causado, sempre
que tal fato for possivel.
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Justamente para permitir o cumprimento dos dispositivos citados, Schmidt’® destaca
que a destinacdo adequada aos recursos advindos de determinado fato lesivo, oportunizando a
defesa dos direitos difusos e coletivos naquela mesma seara, 0 proprio decreto dispde que 0
CFDD deve disponibilizar de forma detalhada os frutos da arrecadacdo, demonstrando
claramente a natureza da infragdo ou do dano causado e, nessa esteira, eis a licdo de

Meirelles:

[...] Ainda que a legislagéo infraconstitucional tenha descido aos pormenores
da aplicacdo dos recursos do FDD, indicando claramente sua necessaria
publicidade e destinagdo, a atuacdo do CFDD, enquanto 6rgdo ligado a
Administracdo Publica, deve-se reger precipuamente pelos principios de
direito administrativo, irradiando seus efeitos sobre todos os seus atos e
decisdes. [...], sendo elas a legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica, motivacdo e
supremacia do interesse publico?.

Nessa mesma linha de raciocinio, Meirelles?®® continua a destacar que as regras que
tocam de maneira especial o administrador na gestdo dos recursos advindos do Fundo dos
Direitos Difusos, bem como a efetiva promoc¢do desses direitos, devendo o agente publico
estar atrelado ao principio constitucional da legalidade, a medida que aquele esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido ou expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

Procedidas as ponderagdes sobre o Fundo dos Direitos Difusos, seus aspectos legais,
as atribuicGes e competéncias decorrentes e, ja sabido que ele tem um papel importante na
captacdo de gestdo de recursos oriundos de diversos setores que causam lesdo aos interesses
da coletividade e que sdo de um montante consideravel, passamos, neste ponto da pesquisa, a
uma analise de dados extraidos do banco de informacgdes do FDD, com os quais pretendemos
descortinar e aclarar aspectos importante da origem e destinacdo dos recursos e debater sobre

sua efetividade.

Para tanto, em face dos objetivos dessa pesquisa, foram coletados os dados existentes

no Fundo dos Direitos Difusos entre os anos de 2014 a 2018, mostrando toda a arrecadacéo

228 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do fundo de defesa dos diretos difusos sob a luz da

analise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais. Argumentum.
UNIMAR. Marilia- SP, n.15, 2014, p. 212.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.88.
20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.89.
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por exercicio e em outra anélise, destacamos o ano de 2016, considerando ser 0 exercicio que
teve a maior arrecadacdo, apontando o montante de cada area de interesse e sua efetiva

destinacdo para convénios.

A andlise pontual somente no ano de 2016, para os objetivos deste trabalho, é
suficiente para ilustrar a pesquisa, a considerar o mesmo fendmeno de entrada de recursos e
sua transformacdo em convénios, entrando grande quantidade de recursos e baixa destinacao

aos interesses da coletividade.

Tabela 1 Amostragem do crescimento da arrecadacéo de receitas do FDD

JANEIRO 30.745.362,77 | 52.684.310,87 4.995.491,74 90.615.293,53 59.146.838,56
FEVEREIRO | 15.967.117,02 | 43.861.256,96 42.401.323,41 158.644.446,23 40.453.818,55
MARCO 2.479.678,54 33.519.833,02 6.132.179,90 39.502.481,87 18.146.853,15
ABRIL 12.524.399,24 | 12.973.471,57 32.909.548,92 11.457.047,31 14.737.468,46
MAIO 13.745.208,96 | 41.452.055,54 23.161.141,90 12.655.923,77 47.581.355,64
JUNHO 1.891.481,64 23.043.361,07 33.135.984,31 19.198.397,38 15.636.560,93
JULHO 30.537.479,56 | 25.765.181,68 45.465.380,43 29.809.896,65 -
AGOSTO 18.203.711,52 | 18.169.229,32 11.621.552,24 15.425.225,17 -
SETEMBRO 12.187.777,47 | 24.945.795,80 7.069.652,09 2.588.078,90 -
OUTUBRO 28.523.156,79 | 160.344.387,77 36.029.482,36 34.138.913,72 -
NOVEMBRO | 10.349.144,01 | 116.047.553,62 82.071.851,46 149.805.916,84 -
DEZEMBRO | 15.200.306,97 | 10.519.904,84 450.040.898,99 27.906.173,54 -

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao
Gréfico 1 Arrecadacdo de receitas do FDD
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A Tabela 1 ¢ delimitada a partir do ano de 2014, contudo, importante destacar que,
como ja debatido neste trabalho, o Fundo dos Direitos Difusos foi criado em 1985 e, somente
a partir do ano de 2005 ¢ que se comegaram efetivamente acontecer os recolhimemtos mais
vultosos ao fundo e estes vieram crescendo em cada ano a arrecadagdo de forma destacada.
Tomaram-se-se como amostragem os dados coletados a partir do ano de 2014 que apontam
um crescimento vertiginoso, conforme exposto na tabela. O grafico ilustra a série histdrica e
mostra a linha de tendéncia de crescimento de arrecadagao, com destaque para 2016 com o
maior colume arrecadado e que sera debatido neste trabalho.

Supde- se que isto tenha acontecido em decorréncia da maior atuagcdo dos orgdos de
defesa dos interesses lesados da coletividade e com maior destaque as infragdes contra a
ordem econdmica A diminuta arrecadacdo nos primordios de atuacdo do FDD pode ser
entendida como a caréncia de conhecimento desse instrumento, que s6 veio ganhar mais
folego apds as regulamentacdes, contudo, apresenta ainda um desequilibrio entre o que ¢
areecadadado e o que efetivamente € convertido em convénios.

Os numeros refletem que a atuagdo dos orgdos de defesa dos interesses da
coletividade, aplicando as sangdes sobre aqueles que cometem as infragcdes tem crescido de
maneira virtiginosa no que tange a arrecadacao de recursos, se comparados somente os anos
de 2014 e 2018, o que pode denotar a importancia que o FDD vem ganhando para a Economia
€ para os interesses sociais.

Faz-se agora uma andlise do ano de 2016, escolhido por ser o exercicio onde mais
recursos foram captados, para fins de apontar a origem e o percentual transformado em
convénios de interesses da coletividade, considerando que este periodo, paesar da elevada

arrecadacdo, se destaca tambem pela baixa destinagdo para convénios, inclusive, destaque
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para a ordem econdmica que nao registra nenhum efetivado.

Tabela 2 Ano de referéncia 2016 valor arrecadado em receitas de FDD: R$ 775.042.663,49

MEIO AMBIENTE 2.732.991,28 424.000,00 0,35%
CONSUMIDOR 1.366.583,52 478.080,76 0,18%
BENS E DIREITOS DE 4.974,02 717.330,00 0,001%
VALOR ARTISTICO
QUALQUER OUTRO 10.212.008,28 347.678,00 1,32%
INTERESSE DIFUSO OU
COLETIVO
ORDEM ECONOMICA 694.108.802,11 - 89,56%
OUTRAS RECEITAS 66.617.304,28 - 8,59%

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao

A tabela 2 demonstra que a arrecadacédo do FDD, em 2016, aproximou-se da cifra de
R$ 780.000.000,00, oriundas de diversas fontes e cada uma com seu percentual. Importante
destacar que cada area de atuacdo contribui com um percentual e quase todo o montante
adveio das infracfes contra a ordem econdmica, na casa de 89,56%, 0 que demonstra uma
atuacdo bem incisiva do CADE junto aos infratores, a considerar que esse 6rgado tem como
principal finalidade zelar pela mantenca da Ordem Econdmica, da livre inciativa e da livre
concorréncia, e, os acordos celebrados, as partes admitem participacdo nas condutas
investigadas, se comprometem a cessar as praticas e a colaborarem com o 6rgdo antitruste na
elucidagdo dos fatos. Os demais setores contribuiram com pouco mais de 10% do montante,
com destaque para a &rea de bens e direitos de valor artistico que, com seus 0,001% da

arrecadacao.

Pode-se perceber que a ordem econdmica, sendo a que mais arrecada recursos
decorrentes de infracfes, se vé na situacdo em andlise, de ndo ter conseguido colocar em
efetividade nenhum convénio que pudesse ajudar a sanar as lesées provocadas, o que leva ao
entendimento de que estes recursos ndo necessariamente devem ser investidos em medidas
educativas, cientificas ou de carater infirmativos e sim, aplicados com mais efetividade da

defesa dos diretos transindividuais protegidos pela legislacéo e abarcados pelo Fundo.

Para destinacdo dos recursos, anualmente sdo selecionados os projetos que se
estendem por todas as areas de interesse e conforme tradugdo de texto normativo, abarca

desde a promocao da recuperacgdo, conservacdo e preservacao do meio ambiente e melhoria da
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qualidade de vida da populagdo brasileira, protecédo e defesa do consumidor e promocgao e
defesa da concorréncia, patriménio cultural brasileiro e outros direitos difusos e coletivos,
buscando alcancar os objetivos fundamentais da ordem econémica, quais sejam erradicar a

231

pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades regionais. Schmidt“*", aponta algumas

areas importantes de investimentos dos recursos:

[...] Desde a conservacdo e 0 manejo da biodiversidade, passando pelo apoio
ao ecoturismo e a reciclagem, na area ambiental; consumo responsavel de
crédito, pesquisa de precos, conscientizacdo contra publicidades enganosas
ou abusivas, na esfera do consumidor; especializacdo de conhecimentos
juridicos em direito da concorréncia, por meio de projetos relacionados a
cursos de formacdo e aperfeigoamento, seminarios, congressos e demais
eventos dedicados ao estudo aprofundado da dindmica econbmica e
competitividade de mercados, no ambito das praticas nocivas a
concorréncial...].

Importante destacar que o dinheiro arrecadado pelo Fundo dos Direitos Difusos, por
forca de norma legal, deve ser destinado a sanar as lesdes aos direitos difusos e coletivos
lesados, preferencialmente nas mesmas areas em que os danos foram efetivamente causados,
atingindo assim sua principal finalidade, contudo, no que se refere aos recursos do Termo de
Ajustamento de Conduta, objeto deste trabalho, ha posicionamentos no sentido de que, em
face dos interesses da coletividade, pode em determinadas situacdes 0S recursos serem

destinados diretamente aos interesses lesados sem passar pelo fundo.

Expostas as finalidades e objetivos do FDD na defesa dos interesses transindividuais,
importante destacar que os recursos nele depositados, tem sido contingenciados, com
fundamento no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, para assegurar as metas de superavit
primario do Governo Federal, assunto que seré tratado com mais profundidade no préximo

capitulo.

21 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do fundo de defesa dos diretos difusos sob a luz da
analise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais. Argumentum.
UNIMAR. Marilia- SP, n.15, 2014, p. 220.
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4 UTILIZACAO DOS RECURSOS DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
NAS ACOES DE SEGURANCA PUBLICA — A DESTINACAO DIRETA PELO
MINISTERIO PUBLICO - ESTUDO DE CASO PRATICO

Neste capitulo, procede-se a um estudo do direito fundamental da Seguranga Publica,
direito esse acoplado dentro dos direitos transindividuais de difusdo irradiada, como ja
afirmado anteriormente, seguindo as licdes de Vitorelli, destinado este a toda a coletividade,
sem distincdo e que, para sua mantenca, torna necessarios aportes de recursos financeiros a
fim de que a sociedade seja contemplada com essa prestacao estatal. Mas, como é cedigo, 0
Estado pode ver-se em situacdo de ndo suportar a carga or¢camentaria necessaria para a
manutencdo de todos os servigos publicos, entre 0s quais a Seguranca, sendo entdo o TAC

uma via como opcao para suprir tal lacuna.

Para tanto, sdo expostas nesta secdo, consideracdes sobre a destinacdo direta dos
recursos de termos de ajustamento de conduta, sem a necessidade de transferéncia ao Fundo
dos Direitos Difusos, demostrando alguns precedentes doutrinarios e jurisprudenciais neste
sentido. Em seguida serdo apontados os preceitos constitucionais e legais da Seguranca
Publica, expondo ainda aspectos objetivos da cidade de Uberlandia- MG, alinhado a um caso
pratico bem-sucedido com intervencdo do Ministério Publico, que redundou na destinacdo de
recursos para o fomento da Seguranca da sociedade nesta cidade, cumprindo os principios

basilares da Administracéo Publica.

4.1 O CONTINGENCIAMENTO E A DESTINACAO DIRETA DOS RECURSOS SEM A
NECESSIDADE DE TRANFEERENCIA PARA O FUNDO DOS DIREITOS
DIFUSOS- FDD.

A Lei de Acdo Civil Publica é clara em estabelecer que os recursos oriundos de
ajustamentos de conduta e outras infracGes que atentem contra os interesses da coletividade,
devem ser destinados a um fundo especifico, aqui j& mencionado, o Fundo dos Direitos
Difusos (FDD), que se incumbe da gestdo e destinacdo destes recursos de acordo com a

necessidade e seletividade dos projetos apresentados.

Como ja mencionado neste trabalho, a quantia de recursos destinados ao referido
fundo é de uma monta bastante elevada, oriunda de diversa areas de interesse, principalmente

de infracBes contra a ordem econdmica, contudo, ndo tem sido utilizados para os fins a que foi
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criado, sendo motivos de ac¢des civis publicas e contingenciamento dos recursos para atender

ao orcamento da Uniéo.

Os estudos demostram que a gestdo dos recursos oriundos de termos de ajustamento
de conduta quando celebrados pelo Ministério Publico ou outro legitimado estabelecido em
lei, bem como, as sancdes aplicadas pelo CADE, quando direcionados ao Fundo dos Direitos
Difusos, tem perdido sua aplicabilidade e objetivo para o qual foi criado, frustrando os

interesses da coletividade por ndo terem seus anseios atendidos com mais eficiéncia.

Sobre o assunto o 6rgdo executivo do FDD, por meio do Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2015%*2, destaca que o volume de projetos apresentados aumenta a cada ano,
devido, principalmente, a divulgacdo do FDD, e ao trabalho desenvolvido pelos convenentes.
Todavia, 0 numero de projetos apoiados esta aquém do ideal, tomando-se por base a relagdo
entre recursos aplicados e arrecadacdo do Fundo. Aponta ainda o Relatorio que é bem verdade
que os recursos ndo advém diretamente da conta do FDD e, sim, do orcamento do Ministério
da Justica, mas quanto maior a execucdo, melhores sdo as chances de, nos préximos anos,

haver uma implementagdo nos recursos.

Reforga, ainda, o Relatério que o contingenciamento financeiro sistemético ano apds
ano vem reduzindo o numero de projetos apoiados. Situacdo preocupante tem ocorrido na
elaboracdo e na execucdo orcamentaria, pois as Unidades que dispdem de receitas diretamente
arrecadadas, tém sido compelidas, gradativamente, a formarem montantes superavitarios em
funcdo da diferenca entre a estimativa de arrecadacdo de receitas e o limite monetério
efetivamente concedido para o financiamento das suas despesas anuais, repercutindo, assim,
sobremaneira na formacdo da chamada Reserva de Contingéncia na prépria Unidade

Orcamentaria.

Esclarece, ainda, o 6rgdo gestor que esta situacdo é recorrente, devido aos limites
monetarios para a elaboracdo e a execucdo do orcamento serem inferiores ao total estimado e
arrecadado das receitas, gerando, assim, superavits anuais e, quando ¢ solicitada liberacdo de
parte dos recursos da Reserva de Contingéncia prevista no orcamento do FDD, a Secretaria de
Orgcamento Federal — SOF/MP simplesmente nega, justificando a inexisténcia de espaco fiscal

para aumentar as despesas discricionarias.

%2 Ministério da Justica. Secretaria nacional do consumidor. Relatério de gestdo do exercicio de 2015.
Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/senacon/senacon-2015-
11270355v1-91-relatoriogestao.pdf/iview>. Acesso em 20 jun 2018, p. 28-29.
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Devido a este contingenciamento, o Ministério Pdblico tem movido Ac¢do Civil
Publica contra a Unido por desvio de finalidade dos recursos do Fundo, como se pode
observar na Acdo Civil Publica n. 1.34.004.000625/2015-92%*3, Ministério Publico Federal -
Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo - Procuradoria da Repablica no Municipio

de Campinas-Gabinete do 5° oficio — Tutela Coletiva.

Conforme os autos, a A¢do Civil se da em face da Unido, por estar-se apropriando
indevidamente das verbas depositadas no Fundo Federal de Direitos Difusos — FDD, valendo-
se de artificios orcamentarios para impedir a aplicacdo desses recursos na finalidade a que se
destinam, acrescentando que, as verbas do FDD sdo oriundas de lesbes causadas a
coletividade e, por essa razédo, deveriam ser aplicadas na recuperagdo ou promocao dos bens
juridicos lesados, ndo havendo margem de discricionariedade para o gestor publico. Destaca,
ainda, o Ministério Publico, na referida acdo, que mesmo que ndo houvesse uma lesdo a ser

reparada, esses recursos jamais entrariam na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Nessa Acao Civil Publica, o Ministério Publico assevera que, ao utilizar o FDD para
fins de formac&o de reserva de contingéncia, na verdade desprestigia os fins a que o Fundo foi
criado e a necessidade de aplicacdo na tutela dos direitos transindividuais objeto de tutela
coletiva. Utiliza, assim, um fundo criado para fins especificos como se verba plenamente
discricionéria fosse, de modo a utilizar como fundo contingente e, assim, garantir os riscos da
lei orcamentaria em prejuizo dos direitos transindividuais que poderiam ser tutelados com o

dinheiro arrecadado.

Esse contingenciamento dos recursos pode revelar que se deve, ainda, alcangcar maior
efetividade em sua distribuicdo e utilizacdo na defesa dos interesses transindividuais para 0s
quais foi projetado. E, para efeitos do presente trabalho, entende-se ser o fundo essencial para
os objetivos almejados e, como destacam Dias e Oliveira®*, deve assegurar a “[...] gestdo
transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo”, cumprindo

assim, preceitos mandamentais expressos na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, pode-se inferir, com base dos numeros apontados, que gestdo do fundo deve
ser mais eficiente, considerando que os recursos ndo estdo sendo utilizados,como € o

propdsito na defesa dos interesses da coletividade, apontando apenas que a area de bens e

23 Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Estado de S&o Paulo - Procuradoria da Republica
no Municipio de Campinas-Gabinete do 5° oficio — Tutela Coletiva. Acao civil publica. Disponivel em: <
http://mww.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/00-peticao-inicial-acp-fdd.pdf> Acesso em: 20 jun 2018.

24 DIAS, Jefferson Aparecido; OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges. Jurisdicdo civil, ativismo e ordem
econdmica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 180-181.


http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/00-peticao-inicial-acp-fdd.pdf
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direitos de valor artistico é que recebeu um repasse considerével, apesar de sua baixa
contribuicdo. Na sequéncia, serd enfatizada destinacdo direta dos recursos e apontados casos

de contingenciamento dos recursos e sua repercussao.

Sobre a situacdo dos recursos arrecadados pelo CADE e outros 6rgédo publicos como o
MP, e sua nédo destinacdo para reparacao de danos causados aos interesses da coletividade tem
sido alvo de questionamentos de diversos segmentos, como destacou Marchesini®®®, em uma
noticia publicada no Jornal Valor Econémico, em 25 de junho de 2018, em que aponta que
apenas 1% dos mais de dois bilhdes de reais arrecadados com multas impostas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica e outros 6rgdos publicos desde 2012 tiveram como
destino a reparacdo de danos causados aos direitos difusos, como previsto pela lei. Na visdo
do autor, a quase totalidade dos recursos foi usada para “engordar” o resultado primario e

ainda destaca:

Desde 2012, a quase totalidade dos de dois bilhdes de reais arrecadados pelo Cade e
por Orgdos publicos com acgdes de direitos difusos, como € o caso, por exemplo, de
consumidores afetados ou indigenas que tiveram suas terras comprometidas por barragens,
ndo foram direcionados a este publico, mas para o governo federal inflar o resultado primario.
Agora, o Valor conseguiu a lista de todos os projetos prioritarios que ndo tiveram 0s recursos
pactuados por conta dos cortes fiscais e econémicos. Entre eles, estdo o combate ao trabalho
escravo no Tocantins e Para, a protecdo ao ambiente na Amazoénia, entre outros. Assim, dos
136 projetos prioritarios definidos pelo FDD entre 2012 e 2017, somente 54 foram realizados.
[...]. E de maneira direta, ndo somente grupos ou comunidades se viram afetados com a falta
da destinacdo dos recursos, como também projetos como o combate a exploracdo sexual, a

preservacdo do meio ambiente e direitos do consumidor.?®

Em coluna publicada na Revista Consultor Juridico- Conjur, Vasconcelos®’ destaca

que o Fundo dos Direitos Difusos recebeu R$ 1.900.000.000,00 nos ultimos sete anos, mas

25 MARCHESINI, Lucas. Apenas 1% das multas aplicadas pelo Cade sdo usadas para reparar danos.
Disponivel em:< https://www.valor.com.br/brasil/5616341/apenas-1-das-multas-aplicadas-pelo-CADE-sao-
usadas-para-reparar-danos> Acesso em: 11 jul. 2018.

26 MARCHESINI, Lucas. Apenas 1% das multas aplicadas pelo Cade sdo usadas para reparar danos.
Disponivel em:< https://www.valor.com.br/brasil/5616341/apenas-1-das-multas-aplicadas-pelo-CADE-sao-
usadas-para-reparar-danos> Acesso em: 11 jul. 2018.

27 \VASCONCELOS, Marcos. Cofre paralelo: Governo usa bilhdes do fundo de defesa dos direitos difusos para
inflar o caixa. Revista eletrdnica consultor juridico, mar, 2017, p. 1. Disponivel em:<
www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa> Acesso em 10 jul. 2018.


https://www.valor.com.br/brasil/5616341/apenas-1-das-multas-aplicadas-pelo-cade-sao-usadas-para-reparar-danos
https://www.valor.com.br/brasil/5616341/apenas-1-das-multas-aplicadas-pelo-cade-sao-usadas-para-reparar-danos
https://www.valor.com.br/brasil/5616341/apenas-1-das-multas-aplicadas-pelo-cade-sao-usadas-para-reparar-danos
https://www.valor.com.br/brasil/5616341/apenas-1-das-multas-aplicadas-pelo-cade-sao-usadas-para-reparar-danos
http://www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa
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menos de 3% disso foram aplicados nos fins determinados em lei. Destaca ainda o autor que o
dinheiro quase todo foi para os cofres da Unido, pela porta dos fundos. Aponta que s6 em
2016, um montante R$ 775.000.000,00 chegaram ao Fundo. O dinheiro vem, principalmente,
das multas aplicadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) a empresas
condenadas por formacdo de cartel, tendo origem também em condenacgdes em agdes civis
publicas de responsabilidade por danos ao meio-ambiente, ao consumidor e aos investidores

no mercado de valores mobiliarios, por exemplo.

Destaca, ainda, Vasconcelos®®®, que o Fundo pertence ao Ministério da Justica e é
gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Na lei, seu
objetivo declarado é a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a

ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos e ainda aponta que:

Essa “repara¢do” deveria ser feita por meio de projetos (selecionados a partir
de editais). Em 2016, oito projetos foram escolhidos e receberam R$ 2,2
milhGes (clique aqui para conhecé-los). Isso significa que, levando em conta
a arrecadacdo total, s6 0,3% da verba foi usada para os fins previstos na lei.
Descontando ainda o dinheiro usado para a manutencdo do conselho gestor
do fundo, “sobraram” mais de R$ 770 milhGes, que viraram superavit
primario, o resultado de todas as receitas do governo antes do pagamento da
divida pablica.?*

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE - como 6rgdo que faz a
gestdo e fiscalizacdo dos recursos destinados ao FDD, deveria dar uma destinacdo mais
especifica a estes, pois, como ja demostrado nos estudos deste trabalho, 0 montante ndo tem
sido utilizado, ficando estanque no fundo e até mesmo, as infraces contra a ordem
econbmica de onde vem a maior parte da arrecadacdo, nao tem sido beneficiada com aporte
de recursos para financiar agOes de interesse da pasta, tendo sido promovida apenas

campanhas educativas.

%8 \VASCONCELOS, Marcos. Cofre paralelo: Governo usa bilhdes do fundo de defesa dos direitos difusos para
inflar o caixa. Revista eletronica consultor juridico, mar, 2017, p. 1. Disponivel em:<
www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa> Acesso em 10 jul. 2018

2% \VASCONCELOS, Marcos. Cofre paralelo: Governo usa bilhdes do fundo de defesa dos direitos difusos para
inflar o caixa. Revista eletrbnica consultor juridico, mar, 2017, p. 2. Disponivel em:<
www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa> Acesso em 10 jul. 2018
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Nesse sentido, destaca Vasconcelos**® que o proprio CADE, que é responsavel por
angariar a maior parte da receita do Fundo, utilizou apenas R$ 405.000,00 (quatrocentos e
cinco mil reais) para um projeto de comemoracdo dos 50 anos da entidade, em 2012. A
finalidade era organizar a semana comemorativa pelo aniversario do Cade, divulgando para a
sociedade a importéancia do trabalho desenvolvido pela autarquia para a protecdo do ambiente
concorrencial e da ordem econémica, com vistas a garantir o adequado funcionamento dos

diversos mercados” e acrescenta:

Sobre o projeto financiado, o Cade conta que, com o dinheiro, langou uma
campanha publicitaria e um hotsite para disseminacdo da importancia da
protecdo do ambiente concorrencial e da ordem econdmica; promoveu uma
cerimdnia comemorativa e um seminario sobre defesa da concorréncia, além
de publicar o livro Cade 50 Anos, em formato impresso e digital, que
registra a evolucao da defesa da concorréncia no Brasil.**
Sobre esta baixa utilizacdo dos recursos pelo CADE, a alegac¢do é que a¢des na area da
ordem econdmica sdo poucas e se resumem a campanhas educativas, contudo, muito mais
pode ser feito, fazendo o redirecionamento para outras areas de interesses transindividuais,

como 0 meio ambiente, salde, educacao e seguranca publica.

Casos praticos tem demonstrado que a destinagdo dos recursos de forma direta tem
produzido efeitos altamente positivos para sociedade, com atendimento a populacéo que teve
seus interesses lesados de alguma forma e que os recursos foram destinados para atendimento
especifico no local, gerando um investimento em politicas publicas, amparo ao trabalhador,
salde, educacdo e seguranca publica, um retorno mais rapido em se comparando com o
investimento do Estado pelas vias normais ou se esperado pela gestdo do Fundo dos Direitos

Difusos.

Esse direcionamento direto de recursos sdo encaminhados para entidade de interesse
da coletividade e como exemplo, existem os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica
gue tem recebido recursos de Termos de Ajustamento de Conduta, celebrados pelo Ministério
Publico, sendo a gestdo feita por um conselho fiscal que faz a destinagcdo conforme a demanda
apresentada, mormente aquelas que tenham interesse da coletividade e, tem redundado em

aparelhamento de hospitais, reforma de escola, construcdo de unidades de policias (militar,

240 \VASCONCELOS, Marcos. Cofre paralelo: Governo usa bilhdes do fundo de defesa dos direitos difusos para
inflar o caixa. Revista eletronica consultor juridico, mar, 2017, p. 4. Disponivel em:<
www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa> Acesso em 10 jul. 2018.

1 \VASCONCELOS, Marcos. Cofre paralelo: Governo usa bilhdes do fundo de defesa dos direitos difusos para
inflar o caixa. Revista eletrdnica consultor juridico, mar, 2017, p. 2. Disponivel em:<
www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa> Acesso em 10 jul. 2018.
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civil, federal e ambiental), aquisicdo de viaturas para policiamento ostensivo, embarcacdes
para fiscalizacdo ambiental e reestruturacdo de agéncias de inteligéncia de combate ao crime
organizado, a exemplo do Conselho a que faremos referéncia ainda neste trabalho em caso

pratico, que € assim constituido:

Conselho Comunitério de Seguranca Publica — CONSEP- MG, com sede e
foro no municipio de Uberlandia-MG, na Rua Antdnio Martins da Silva, n°
10, bairro Granada, amparado pela Lei de Utilidade Publica Estadual n°
9321/2006, tem por area de atuacdo, toda abrangéncia conforme o art. 1° e,
sua finalidade é colaborar com as questdes de defesa social, especialmente
aquelas ligadas a prevencdo criminal [...] 83% O CONSEP é uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos e de utilidade publica, que adota
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia. [...] O CONSEP podera firmar parcerias e
colaborar financeiramente, cujo repasse sera para a manutencao de viaturas,
aquisicdo de materiais permanentes, despesas de manutencdo, reforma de
edificacbes em geral, despesas com aquisicdo, mobiliario, utensilios,
equipamentos de informatica em geral e demeais despesas para a concepcado
em sua plenitude e suas atividades legalmente constituidas com Batalhdo da
Policia Militar, Delegacia Regional de Seguranga Publica, Bombeiro Militar,
Grupo de Escoteiro Potiguar, Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal,
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e Col6nias Penais

[..].22
ESSes Conselhos sdo fiscalizados pelo Ministério Publico e todos os recursos dos
ajustamentos sdo auditados e se procede uma prestacdo de contas e, este modelo tem se
mostrado mais eficiente do que a destinagdo ao FDD, a considerar que nele, os recursos ficam
parados e ainda sem a publicidade que deve ser inerente a administracdo publica, o que revela
uma lacuna e pode ser uma das causas de tdo baixa destinacdo que, por isto, sdo

contingenciados para suprir o superavit primario, como ja explanado neste trabalho.

Neste trabalho, destaque foi dado ao Fundo dos Direitos Difusos, contudo, é sabido
que existem diversos fundos de interesses de segmentos distintos onde sdo também
direcionados recursos para a mantenca de seus interesses e, para reforcar esta linha de
entendimento que esta sendo exposta no que tange a destinacdo direta dos recursos, faremos
um paralelo com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que também recebe recursos de
TACs, apontando precedentes no mesmo sentido, como forma de corroborar o pensamento a

ser exposto.

Assim, parte da doutrina ja se posiciona no sentido da destinacéo direta dos recursos

do termo de ajustamento de conduta sem passar pelo Fundo dos Direitos Difusos ou outros

2 MINAS GERAIS. Conselho comunitario de seguranca publica: estatuto do conselho comunitario de
seguranca publica do Estado de Minas Gerais. Uberlandia — MG, 2017, p.1-2.
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fundos como a exemplo o Fundo de Amparo ao Trabalhador, considerando que os interesses
lesados ndo podem ficar no aguardo da morosidade da administracdo e ainda sob o manto de

uma gestao questionavel dos recursos.

Nesse sentido, Castanho, Milaré e Setezer’, mesmo ja se tendo posicionado no
sentido da obrigatoriedade do direcionamento para o Fundo, destacam que, por 6bvio, 0
espirito da Lei é o de engajar os infratores na preocupacdo pelo meio ambiente por eles
degradado, possibilitando que a multa imposta possa ser convertida em atuacdo efetiva nos
projetos e servicos, valendo ressaltar que a vivéncia e aplicacdo da Lei de Acao Civil Publica
aponta também para outros casos em que, nada obstante a irregularidade de ndo serem
destinados ao Fundo, os recursos oriundos do Termo de Ajustamento de Conduta acabam

atingindo uma finalidade socio-ambiental, que reverte em beneficio da coletividade.

Fazendo um paralelo com as agOes coletivas de dano ao trabalhador, promovidas pelo
Ministério Publico do Trabalho, ja existem precedentes na doutrina e na jurisprudéncia no
sentido de que os recursos de Termos de Ajustamento de Conduta ndo sejam destinado ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador ( FAT) e sim diretamente para compor o0s danos
decorrentes das violacBes aos interesses coletivos trabalhistas e neste sentido, Melo %** destaca
que, os valores das multas e das condenagdes por danos genéricos tém sido consideraveis e a
sua reversdo ao FAT, ndo tem tido o resultado desejado no que se refere a reparacdo de bens
afetados pelas lesdes, levando em consideracdo que ele tem outras finalidades e ndo tem a
participacdo do Ministério Publico e alertando que, na verdade, a remessa dos valores
aludidos para o FAT foi um ‘acidente de percurso’, num momento inicial em que por falta de

um fundo préprio, ndo se sabia o0 que fazer com o dinheiro arrecadado.

Martins e Remédio®*® destacam que, em razdo das impropriedades de destinacdo dos
recursos obtidos por meio de termos de ajuste de conduta e de agdes civis publicas trabalhistas
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), h& expressiva construcdo doutrinéria e
jurisprudencial defendendo que referidos recursos sejam aplicados na reconstituicdo do dano

ou utilizados em prol da populacdo diretamente lesada.

#3 CASTANHO, Renata; MILARE, Edis; SETEZER, Joana. O compromisso de ajustamento de conduta e o
fundo dos direitos difusos: relagdo entre os instrumentos alternativos de defesa ambiental da lei 7.347/85.
Revista de direito ambiental. RT, ,. 38, ano 10, abril-junho, 2005, p. 20.

% MELO, Raimundo Sim&o de. Ac&o civil pablica na justica do trabalho. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 95.

> MARTINS, Ana Luisa Guimaraes Fonseca; REMEDIO, José Antonio. A ndo obrigatoriedade de destinagdo
dos recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta e de agdes civis publicas trabalhistas ao fundo de
amparo ao trabalhador. XXVII Encontro Nacional do Conpedi Salvador — BA. In: Processo, jurisdicao e
efetividade da justica Il. Salvador: Conpedi, 2018, p. 265.
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Nessa linha de pensamento, o Ministério Publico do Trabalho j& demostra precedentes
neste sentido de destinacdo direta de recurso de termos de ajustamento de conduta sem a
destinacdo para fundo e, discorrendo sobre o assunto, Melo®*® destaca que nada impede que os
valores arrecadados em indenizagdes por dano moral coletivo ou mesmo os importes obtidos
com o pagamento de multas pelo descumprimento de TACs sejam destinados a compra de
equipamentos para o Ministério do Trabalho, tais como veiculos e outros instrumentos
necessarios a fiscalizacdo, ressaltando tratar-se de solucdo bastante nobre, vez que se estaria a
contribuir para aparelhar o orgdo fiscalizatorio e, por consequéncia, prevenir-se-ia a
proliferacdo de outras praticas lesivas.

Sobre a destinacdo de recursos dos ajustamentos celebrados pelo Ministério Publico

do Trabalho, Martins e Remédio®*’

apontam gue ha criticas em relacdo a destinacdo ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, uma vez que o Ministério Publico ndo participa da gestdo do
Fundo e seus recursos ndo sdo destinados a reconstituicdo dos direitos lesados, violando,
portanto os ditames do art. 13 da Lei 7.347/1985, Lei de Acdo Civil Publica, que dispde que,

em havendo condenacdo em dinheiro,

[...] a indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo

seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.?*®
Em face dos argumentos mencionados, outros doutrinadores, ancorados em
mandamento constitucional e, balizados pelo interesse da coletividade, admitem a
possibilidade de redirecionamento dos recursos para atendimento especificamente em
beneficio dos interesses transindividuais lesados e, neste sentido, Medeiros Neto traz a

seguinte licdo:

A luz da Carta Magna de 1998, firma-se a possibilidade juridica do
direcionamento da parcela indenizatéria objeto da condenagdo por dano
moral coletivo, para atender a finalidade especifica estabelecida pelo juiz,
em beneficio efetivo da propria coletividade atingida pela lesdo ou em prol

246 MELO, Raimundo Siméo de. AcAo civil pablica na justica do trabalho. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 196.

%7 REMEDIO, José Antonio. MARTINS, Ana Luisa Guimardes Fonseca. A Admissibilidade do dano moral
coletivo na justica do trabalho. Conpedi Law Review, Braga - Portugal, v. 3, n.2, p. 284-303, jul/dez. 2017.p.
295-296.

8 REMEDIO, José Antonio. MARTINS, Ana Luisa Guimardes Fonseca. A Admissibilidade do dano moral
coletivo na justica do trabalho. Conpedi Law Review, Braga - Portugal, v. 3, n.2, p. 284-303, jul/dez. 2017.p.
295-296.
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da comunidade na qual se encontra inserida na area territorial onde ocorreu a
violagdo.

No pensamento de Martins e Remédio™®, o que se observa é a falta de uniformidade a
respeito da destinagdo dos recursos financeiros decorrentes dos termos de ajustamento de
conduta e de acles civis publicas. Destacam que a jurisprudéncia, de forma bastante ampla,
convencionou destinar ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) os valores oriundos de
termos de ajustamentos de conduta e de condenagGes em acdes civis publicas na orbita da
Justica do Trabalho, conforme demostra o julgado abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. DESTINO DAS MULTAS E INDENIZACOES
RESULTANTES DE CONDENACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. A
instituicdo de uma Comissdo destinada a gerir recursos provenientes de
condenacdo, em pecunia, proferidas em acéo civil pablica, com o objetivo de
atender as necessidades locais da comunidade lesada, embora reflita
relevante interesse social, escapa a competéncia dos 6rgdos do Poder
Judiciario, que, no caso, devem se restringir a reverter os valores em favor
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Nesse sentido, precedentes da
C. SBDI-1 deste Tribunal. Recurso de revista conhecido e provido (TST,
RR-20700- 78.2006.5.15.0087, j. 10-4-2013, Redator Designado Aloysio
Corréa da Veiga).

Contudo, sobre o precedente de destinagdo de recursos na Jurisprudéncias dos
Tribunais, Martins e Remédio®* destacam que o Tribunal Superior do Trabalho, em recente
decisdo, ao julgar o Recurso de Revista. 927-68.2011.5.03.0099, destinou uma indenizacgéo
por dano moral coletivo, no valor de 50 mil reais, proposta no municipio de Governador
Valadares-MG, no qual uma empresa violou normas relativas a jornada de trabalho, a uma
instituicdo de protecdo de Criancas e Adolescentes, situada na cidade retrocitada, que possui
dentre as suas finalidades o combate ao trabalho infantil, tendo a Ministra Relatora do caso
citado esclarecido que o envio da indenizacdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ndo

obedece ao preceito legal do art. 13 da Lei 7.347/85.

9 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 222.

20 MARTINS, Ana Luisa Guimardes Fonseca; REMEDIO, José Antonio. A ndo obrigatoriedade de destinagdo
dos recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta e de ag¢@es civis publicas trabalhistas ao fundo de
amparo ao trabalhador. XXVII Encontro Nacional do Conpedi Salvador — BA. In: Processo, jurisdi¢do e
efetividade da justica I1. Salvador: Conpedi, 2018, p. 263.

»1 REMEDIO, José Antonio. MARTINS, Ana Luisa Guimardes Fonseca. A Admissibilidade do dano moral
coletivo na justica do trabalho. Conpedi Law Review, Braga - Portugal, v. 3, n.2, p. 284-303, jul/dez. 2017.p.
296.
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Novamente em outro precedente, Martins e Remédio®?

apontam que em julgado da
Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, ao dar provimento ao Recurso de Revista n.
1555-43.2011.5.12.0055, interposto pelo Ministério Publico do Trabalho, determinou que a
indenizacdo por danos coletivos arbitrada em 100 mil reais fosse destinada ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente localizado em Criciima, municipio no qual a agéo civil
publica fora proposta. Salientam os autores que a relatora do caso, Ministra Kétia Magalhaes
Arruda, asseverou que ndo seria 0 FAT o fundo mais adequado, ora pela destinacéo juridica
dos valores, ora por ndo atender a diretriz tracada no art. 13 da Lei 7.347/85, quando prevé
que os recursos em dinheiro provenientes de condenacdo em acdo civil publica devem ser

utilizados na reconstituicdo dos bens lesados, ou seja, no local mais préximo e adequado.

Sobre o assunto, importante também destacar o contido no enunciado n° 12 da
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho, estabelecido durante a 12 Jornada de

Direito Material e Processual do Trabalho, realizada no ano de 2007, que fixou o seguinte:

Enunciado n° 12. ACOES CIVIS PUBLICAS. TRABALHO
ESCRAVO.REVERSAO DA CONDENACAO AS COMUNIDADES
LESADAS. Acdes civis publicas em que se discute o tema do trabalho
escravo. Existéncia de espaco para que o magistrado reverta 0s montantes
condenatorios as comunidades diretamente lesadas, por via de benfeitorias
sociais tais como a construcao de escolas, postos de salde e areas de lazer.
Pratica que ndo malfere o artigo 13 da Lei 7.347/85, que deve ser
interpretado a luz dos principios constitucionais fundamentais, de modo a
viabilizar a promoc¢do de politicas publicas de inclusdo dos que estdo a
margem, que sejam capazes de romper o circulo vicioso de alienagdo e
opressao que conduz o trabalhador brasileiro a conviver com a macula do
labor degradante. Possibilidade de edificacdo de uma Justica do Trabalho
ainda mais democratica e despida de dogmas, na qual a responsabilidade
para com a construcdo da sociedade livre, justa e solidaria delineada na
Constituicdo seja um compromisso palpével e inarredavel.

Ante 0 até agora exposto, 0 que se pode extrair da acdo do Ministério Publico em suas
diversas esferas de atuacdo até aqui apontados e no caso pratico que serd abordado neste
capitulo, é que o 6rgdo ministerial focado no interesse da sociedade e buscando atender com
mais agilidade e dar resposta mais célere contra as lesGes provocadas contra os direitos
transindividuais nas diversas areas, tem direcionado os recursos dos termos de ajustamentos

de conduta diretamente para as entidades de interesse coletivo, demostrando ser mais eficiente

a mandar para o fundo estabelecido em lei.

22 MARTINS, Ana Luisa Guimardes Fonseca; REMEDIO, José Antonio. A ndo obrigatoriedade de destinagdo
dos recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta e de agdes civis publicas trabalhistas ao fundo de
amparo ao trabalhador. XXVII Encontro Nacional do Conpedi Salvador — BA. In: Processo, jurisdicao e
efetividade da justica Il. Salvador: Conpedi, 2018, p. 268.
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Sobre esta inciativa do 6rgdo ministerial, ndo ha de se falar em descumprimento de lei
ou afronta ao principio da legalidade, a considerar o conceito lato deste principio e assim,
entende-se que as Resolugdes e atos normativos emanados pelo Conselho Nacional do MP
regulando as acGes nestes casos, € considerado um ato amparado por norma legal, ademais € o
proprio MP um fiscal e executor da lei, sendo este caminho entendido como o mais eficaz
para os interesses sociais. ~ Sobre esta dindmica, importante licdo traz Medeiros Neto ao

destacar que:

Por forca da aplicacdo dos principios fundamentais da adequacdo e
efetividade da tutela jurisdicional e da reparacdo ampla e integral dos danos
individuais ou transindividuais, além do inegavel reconhecimento dos
amplos poderes do juiz na conducédo e solucdo eficaz do processo coletivo,
exige-se, sob a égide do novo arcabouco constitucional, uma interpretacédo
com ele coerente e conforme, a possibilitar decidir o 6rgédo judicial (a pedido
da parte autora ou de oficio) pela destinacdo da parcela pecunidria da
condenacdo em dano moral coletivo para o atendimento de finalidades
especificas, estabelecidas no caso concreto, € ndo 0 encaminhamento
exclusivo desse valor para um fundo genérico, opcdo que reconhece-se
afasta se do desiderato da recomposicao do interesse coletivo, sob a forma de
uma compensagcéo direta ou indireta para a coletividade.”*

No que tange a competéncia constitucional do Ministério Publico como fiscal da lei e
por zelar dos interesses da sociedade e, reconhecendo o trabalho proficuo que vem fazendo na
defesa da coletividade, buscando a resolutividade de conflitos, fica evidenciado ser
promissora a forma que este legitimado vem trabalhando o direcionamento dos recursos

oriundos de termos de ajustamento de conduta, sem direcionar ao fundo estabelecido pelo lei.

Fica denotado a eficiéncia da gestdo dos recursos quando destinados diretamente para
os interessados onde a lesdo foi provocada, transformando em imediata reparacédo, além de ser
um reinvestimento estatal em a¢des objetivas que atendem de imediato a populacéo afetada, e
isto pode ser observado em investimentos na area da saude, educacdo, infraestrutura social,

entidades e, como tratado neste trabalho a seguranca publica.

Hé& de se considerar que a Lei de acdo civil publica foi inaugurada no ano de 1984,
sendo uma grande inovacdo no ordenamento juridico, contudo, no seu nascedouro, ndo
poderia prever todos 0s casos e 0s contornos gque daria no futuro como os que atualmente sdo
estabelecidos e assim, supde-se que o legislador ao determinar o direcionamento para o fundo,

ndo teria como prever a situacao atualmente apresentada.

3 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.222.
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O que se pode sugerir é uma lege ferenda na Lei de Acdo Civil Pablica, ampliando a
competéncia do Ministério Publico na gestdo dos recursos oriundos de Termo de Ajustamento
de Conduta, abrangendo a destinacdo direta sem passar pelo Fundo dos Direitos Difusos,

como em atendimento a eficiéncia da administracdo publica e aos anseios da coletividade.
4.2 A SEGURANCA PUBLICA SOB OS ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS

Iniciando a abordagem sobre o tema seguranca publica, com o fito de fazer uma
estreita relacdo com desenvolvimento social e dignidade da pessoa humana, destacamos
inicialmente que seguranca sempre foi, ao longo da histoéria um instrumento de politica estatal
em que o ente soberano se fazia mostrar para buscar, além da roupagem de forca, aquela que
se veste de aspectos sociais a protecdo da sociedade das garras do desenvolvimento e suas

nuances.

O tema Seguranca é encontrado nos diversos institutos juridicos, por ser reconhecido
como um direito fundamental inerente ao Estado Democrético de Direito e um dos pilares de
sustentacdo do desenvolvimento social, uma postura do Estado para assegurar ao cidaddo o
livre exercicio de seus direitos sob a 6tica dos direitos transindividuais, com a finalidade de
encontrar um convivio pacifico e harmonioso entre todos os individuos da sociedade e capaz
de promover uma situacdo de preservacdo ou restabelecimento da convivéncia social que
permite que todos desfrutem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacfes aos

outros.

2% node-se conceituar Seguranca Publica como uma espécie

Nas licbes de Rolin
instituicdo publica social indispensdvel em culturas urbanas, complexas e de interesses
conflitantes, sem a qual, por meio de seus mantenedores, a sociedade estaria sujeita a sua
extincdo pelo caos e dilapidacdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos e garantias
fundamentais, pois, cuidar da seguranca publica, da liberdade de ir e vir do cidaddo, é

responsabilidade de todos, na exata medida de um desenvolvimento social equilibrado e justo.

A Seguranca Publica é um dos pilares de sustento das estruturas do Estado e carece de

Politicas Publicas relevantes para seu alcance. Sobre isto, importante licdo traz Tangerino 2%,

%4 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha. Policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006, p.21.

»*TANGERINO, Davi de Paiva Costa. As alternativas ao sistema punitivo: possibilidade de prevencdo da
criminalidade urbana violenta por meio do controle social informal. Revista de Estudos Criminais do
ITEC/PUC- RS, n° 27, Porto Alegre, outubro-dezembro de 2007, p. 108.
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ao apontar que ha duas divisGes nestas politicas: Politica Publica de Seguranca, com foco nas
acOes que, embora de carater publico, ndo estdo afetas ao sistema de Justica criminal, sendo
traduzidos em educacdo, habitacdo, transporte pablico, intervencdo urbanistica entre outros.
Ja as Politicas de Seguranca Publica, seriam aquelas vinculadas ao poder punitivo estatal, por

meio da policia, leis penais, politicas penitenciarias e outras afins.

Como ja dito, € objetivo estatal a busca do desenvolvimento e da riqueza e para tanto,
como bem observa Cardoso *°, os direitos fundamentais protegem os bens mais valiosos e
para isso, a atuacdo do Estado por meio dos Poderes Publicos deve ser no sentido ndo s6 de
abster-se de ofendé-los, mas também o de promové-los e salvaguarda-los das ameacas e
ofensas provenientes de terceiros, a considerar que a garantia desses direitos torna-se também

um auténtico interesse publico.

Conforme ensinamentos de Cardoso,?*” o Estado deve objetivar a garantia no apenas
da liberdade e da autonomia, mas também e emancipacdo do ser humano por intermédio do
Estado, partindo da premissa de que o individuo, no que concerne a conquista e a manutencao
de sua liberdade, depende, em muito, de uma postura ativa dos poderes publicos e de seus
servicos e entre eles, podemos afirmar que a Seguranca Publica é fundamental para a
conquista dos objetivos Republicanos.

Pode-se inferir que a Seguranca Publica esta atrelada com a Ordem Econdmica
Constitucional, na exata medida que visa garantir a liberdade, a propriedade, o patriménio, o
consumidor, a mantenca da ordem publica e social, onde é possivel encontrar um convivio
pacifico e harmonioso entre todos os individuos da sociedade, melhor dizendo, é capaz de
promover uma situacao de preservacao ou restabelecimento da convivéncia social que permite
que todos desfrutem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacdes alheias em

respeito aos aspectos gerais da liberdade preconizados pela ordem constitucional.

Partindo dessa premissa, Santin®® destaca que Seguranca Pblica é de titularidade de

todos, com carater difuso e transindividual, por entender que exatamente, ao longo da

2®CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade. O paradigma ético do direito contemporéaneo.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2010, p.22.

2T CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da solidariedade. O paradigma ético do direito contemporaneo.
Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2010, p.22.

28 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: Eficiéncia do Servico na prevencdo e
combate ao crime. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.34.
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Constituicdo Federal no art. 5° caput »° e 6° % além do art.144 %' as expressdes
“seguranca” e “seguranga publica” possuem carater majoritariamente irradiado, extensivo a

todos.

A Convencgdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de S&o José da
Costa Rica, estabelece, em seu art. 7° %°? o termo seguranca pessoal, proclamando que toda
pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais e 0 texto constitucional brasileiro de
1988 destaca, em seu art. 144, que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, na defesa da vida e do patriménio dos cidad&os.

A seguranga tem um aspecto tdo importante para o desenvolvimento social que, no
texto constitucional de 1988, desde seu preambulo e no art. 5°, o constituinte originario ja a

destaca com propriedade:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e [..] a seguranca, 0 bem-estar, 0
desenvolvimento, [...]. No proprio bojo da Constituicio como direito
fundamental e social, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros [...] do
direito & seguranca [...].

Sobre a importancia de diversas matizes para o desenvolvimento social, Kliksberg?®
aponta que a a inércia estatal nas politcas de educacdo, saude, nutri¢do, enfraquecimento da
familia e aumento da inseguranca pessoal sdo processos que minam as bases para o

crescimento, repelem investimentos, obstruem o avanco tecnoldgico e o desenvolvimento da

competitividade externa.

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

260 Art. 6° S#o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

6L Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares

%62 Artigo 7. Direito & liberdade pessoal: Toda pessoa tem direito & liberdade e & seguranca pessoais.

%3 KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado para o desenvolvimento social: superando dogmas e
convencionalismos Tradutor: Joaquim Ozério Pires da Silva. Sdo Paulo: Cortez , 1988, p. 83.
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Pode-se afirmar que a seguranca € fator fundamental para o desenvolvimento social e
a Seguranca Publica, apesar de ndo ser encontrada no rol de direitos e garantias
constitucionais do art. 5° da CF/88, contudo, em face de sua exigéncia para a mantenca da
ordem e das estruturas do Estado Democratico de Direito, infere-se tratar-se de direito
fundamental, ainda a considerar que eles estdo espalhados por todo texto constitucional e néo

somente no citado preceito mandamental.

Nessa esteira, bem observa Azevedo e Basso®®* que a abordagem proposta sobre
direitos fundamentais remete ao estudo acerca da clausula de abertura propiciada pelo 82° do
art. 5° da CF, que permite afirmar que, mesmo sem estar expressamente prevista, a seguranca
publica ou pessoal pode ser considerada direito fundamental.

265

Assim, precisas sao as palavras de Bobbio~, ao afirmar que:

A forca fisica legitima é o fio condutor de acdo do sistema politico, aquilo
gue Ihe confere a sua particular qualidade e importancia e a sua coeréncia
como sistema”. [...] Nao ha grupo social organizado que tenha até agora
podido consentir na desmonopolizacdo do poder coativo, evento que
significaria nada menos que o fim do Estado, e que, enquanto tal, constituiria
um verdadeiro salto qualitativo para fora da historia, no reino sem tempo de
utopia.
Na mesma linha de pensamento, Canotilho® destaca que o Estado assume a condicéo
de garantidor dos direitos individuais, com Economia mais liberal e, consequentemente, as
funcBes da forca policial passam a ser tipicamente de prevencdo de perigos e de manutencédo

da ordem e seguranca.

A Seguranga Publica €, portanto, uma espécie instituicdo publica social indispensavel
em culturas urbanas, complexas e de interesses conflitantes, sem a qual, por meio de seus
mantenedores, a sociedade estaria sujeita a sua extin¢do pelo caos e dilapidacao da dignidade
da pessoa humana e dos direitos e garantias fundamentais, pois, cuidar da seguranca publica,
da liberdade de ir e vir do cidad&o, e responsabilidade de todos, na exata medida de um

desenvolvimento social equilibrado e justo.

%4 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli; BASSO, Maura. Seguranga Plblica e Direitos Fundamentais. Porto
Alegre. Direito & Justica, 2008, p.26.

265 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Organizado por
Michelangelo Bovero. Traducéo: Daniela Beccaccia Versiani. 132 Tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
165.

26 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 7.ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 91,
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Como destaca Rolim ?°7, garantir a seguranca &, por certo, uma missdo fundamental
para as forgas policiais, contudo, seria impossivel imaginar a garantia da seguranca publica
sem 0 concurso de varias agéncias governamentais, sem uma politica de seguranca que
envolva areas tdo dispares como a educacdo, a salde, a geracdo de emprego e renda e as
oportunidades de lazer, e ainda, sem considerar a acdo das pessoas e o papel da sociedade
civil.

Rolim % destaca, ainda, que a falta de uma instituicdo policial qualificada e com
dedicacdo exclusiva para as funcdes de seguranca publica é esclarecida pelo fato de que o
proprio conceito de seguranga publica ndo faria nenhum sentido além de ser apenas uma ideia
de manutencdo da paz em sociedades onde as fungdes de cunho policial onde havia a
aplicacdo da justica criminal eram, normalmente, consideradas questdes privadas e

acrescenta:

Acredita-se que o paradigma do trabalho policial pode ser definido como
aquele correspondente ao monopélio do uso da forga pelo Estado, seja no
plano fatico, seja enquanto possibilidade coercitiva, poderia ser substituido,
com vantagem, pela ideia de que cabe a policia proteger as pessoas ou

assegurar a todos o exercicio dos seus direitos elementares.?®®
Em resumo, tem-se que a seguranca publica € o conjunto de regras, medidas e
garantias que sdo capazes de assegurar a manutencdo da ordem publica, onde € possivel
encontrar um convivio pacifico e harmonioso entre todos os individuos da sociedade, melhor
dizendo, é capaz de promover uma situacdo de preservacdo ou restabelecimento da
convivéncia social que permite que todos desfrutem de seus direitos e exercam suas atividades

sem perturbacdes aos outros.

Assim, pode-se afirmar que uma sociedade sem seguranga € uma sociedade que ndo
consegue ter efetividade na fruicdo de seus direitos e garantias fundamentais e, para tanto,
necessario se faz politica publica de seguranca que possa ser eficaz na garantia do cidadao e,
para cumprir esse mandamento, encontram-se as Forgas Policiais elencadas no texto
constitucional, art. 144, que traz, em sua identidade institucional, principios de respeito aos

Direitos Humanos e Direitos e Garantias Fundamentais, com a missdo de assegurar a

7 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha. Policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006, p.21

268 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha. Policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006, p.24.

29 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha. Policiamento e seguranca publica no século XXI. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006, p.28.



107

dignidade da pessoa humana, as liberdades e direitos fundamentais, contribuir para a paz
social, ajustar-se a nova agenda mundial, ir além do meramente formal e, de fato, produzir
acOes que proporcionem a sociedade um atendimento de qualidade, que faga com o cidad&o se
sinta respeitado em seus direitos fundamentais e contribuindo para os objetivos da Republica

em consonancia com a Ordem Econdmica Constitucional.

4.3 ESTUDO DE CASO PRATICO SOBRE A CELEBRACAO DE AJUSTE DE
CONDUTA- EMPRESA CARGIL/ BRF FOODS EM UBERLANDIA- MG- DESTINACAO
DIRETA DOS RECURSOS PELO MINISTERIO PUBLICO.

Os institutos juridicos que trazem beneficios para a sociedade tem-se tornado uma
tarefa muito relevante para os operadores do Direito e por aqueles que sdo destinatéarios de
seus efeitos. Por isto, torna-se imperioso apontar que é relevante conhecer e descortinar qual a
dimensao desses institutos juridicos quando eles rompem e barreira de sua definicao abstrata e
entram no campo da praticidade em proveito do interesse da coletividade, sendo fundamental

ter a medida dessa dimensao, para se mensurar e corrigir o que for necessario.

Ao analisar um caso pratico, o pesquisador adentra com seu vinculo pessoal e se
guestiona se isso ndo colocaria em risco a imparcialidade da investigacédo e, discorrendo sobre
estas investigacdes, Rodrigues®’® destaca ser inevitavel superar a simples faticidade para a
abordagem de um dado fenbmeno social, sendo recorrente o auxilio a elemento de ordem
subjetiva para a sua compreensdo, até mesmo, como ja afirmamos, a problematizacdo da

questdo ocorre a partir do contexto social e historico em que se insere o investigador.

A pesquisa teve como abrangéncia tdo somente uma analise de alguns termos de ajuste
de conduta extrajudiciais celebrados pelo Ministério Publico Estadual da cidade de
Uberlandia- MG, no ano de 2017, aproveitando a maior facilidade para a obtencdo dos dados

junto ao 6rgao.

Os dados foram levantados também junto ao Comando da Policia Militar de Minas
Gerais em Uberlandia, de onde foram extraidos os numeros em valores de recursos
financeiros oriundos de TAC e as benfeitorias e aquisi¢Oes levadas a efeito, consistindo na

aquisicdo de veiculos e reformas prediais para a Seguranca Publica que, como ja abordado

2" RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 221.
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neste trabalho, seguindo as licbes de Vitorelli, trata-se de direito transindividual de difuséo
irradiada e assim, os beneficios se estende a toda a coletividade.

No que se refere a autenticidade dos dados, podemos inferir que sdo fidedignos por
serem extraidos diretamente de autos de Inquéritos Civis instruidos pelo Ministério Publico e
de Termos de Ajustamento de Conduta firmados com as partes envolvidas e ainda, por meio

de documentacao da destinagcdo dos bens e recursos.

Contudo, mesmo que todo universo de ajustamentos ndo tenha sido pesquisado, pode-
se afirmar que a pesquisa para este estudo de caso é relevante para mostrar a importancia da
celebragdo de TACs pelo 6rgdo ministerial e demonstrar sua eficiéncia no que tange ao
controle, a confiabilidade, a celeridade, a publicidade e o mais importante, a resposta imediata

aos anseios da sociedade lesada.

Importante destacar que este estudo de caso é bem especifico a evento ocorrido na
cidade de Uberlandia-MG em face das suas especificidades o que, ndo pode levar a conclusdo
imediata de que seria uma regra geral e que ocorre em todas as situacdes, 0 que sabemos nao
ser procedente, até mesmo porque, depende da atuagdo do Ministério Publico em cada caso
especifico.

Essa analise dos dados nesse estudo de caso, aponta para uma melhoria quando da
utilizacdo dos recursos do Termo de Ajustamento de Conduta em defesa dos direitos
transindividuais e uma forma de dar maior amplitude para a sociedade no acesso a Justica,
sendo, como ja outrora debatido, uma forma de solucdo alternativa de conflitos que pode ser
adequada para a defesa desses direitos e, nesse sentido, aponta Rodrigues que o ajustamento
de conduta € uma solucdo alternativa de conflito eficaz e compativel com os desafios

apresentados pela satisfacao dos direitos e ainda destaca:

Verificamos que o0 ajuste é realmente um meio breve e seguro de resolucdo
de conflitos que envolvem direito transindividual. Proporciona, ainda, uma
celeridade muito maior do que a tutela judicial, com a vantagem de evitar os
riscos tipicos de uma contenda, cujo desfecho é sempre de dificil
previsibilidade, posto que sujeito a uma gama de fatores nem sempre sob o
controle dos autores do processo.?”*

Importante destaque se d& na construcdo do termo de ajustamento, em que ficam bem

evidentes as obrigacOes de cada ente envolvido, primando por uma linguagem clara, concisa e

"l RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 276.
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objetiva, atendo-se ao objeto do termo sem se delongar em outros aspectos do procedimento
que podem vir em apartado nos préprios autos do Inquérito Civil, conforme licBes de

Rodrigues:

O termo deve ter uma redacdo bem clara, evidenciando as obrigacdes de
cada compromissario. Devemos privilegiar a enumeracdo de todas as
obrigacBes no préprio corpo do titulo, deixando para 0s eventuais anexos
apenas algum detalhamento que néo seja fundamental para a sua funcéo de
titulo executivo judicial 2"

Destaque se d& que nos ajustamentos analisados, todos sdo destinados para 0s
interesses da coletividade, ndo sendo detectado nenhum ato que pudesse sugerir
favorecimento a interesses individuais, com clausulas exorbitantes ou que ndo estivessem
balizados pelos principios da delineados neste trabalho e que ddo sustentacéo e credibilidade

ao instrumento.

As vantagens da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta ja sdo conhecidas e
sedimentadas, contudo, pode-se infirmar que ainda € incipiente, inclusive quanto ao Fundo
dos Direitos Difusos que, podem e devem ganhar novas roupagens e robustez com uma
pratica mais constante na tutela dos interesses transindividuais de forma mais consistente e

nesse sentido, importante licdo de Rodrigues:

[...] SO auferiremos efetivamente os beneficios que o compromisso de
ajustamento de conduta pode representar para a tutela dos direitos
transindividuais se a sua pratica for mais consistente. O crescimento
guantitativo dos ajustes ao longo dos anos pesquisados demonstra uma
tendéncia na evolucdo da pratica do ajuste, mas ainda ha muito o que fazer.

[..]

N&o resta davida de que a eficiéncia do ajustamento se solidifica a cada dia e, com
isso, importantes mecanismos devem ser elaborados para sua seguranga e para a seguranca
juridica de forma a ndo banaliza-lo e se manter exclusivamente para 0s objetivos para 0s quais
foi proposto. Assim, destaca Rodrigues®”® que deve ser concebido um ambiente propicio a
negociacdo segura, sem concessdes desautorizadas e que, para tanto, carece de um forte apoio
técnico para estabelecer com mais propriedade a melhor forma de direcionar seu atendimento

as exigéncias legais.

2”2 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 276.

¥ RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 277.
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No que tange a participacio do Poder Judiciario, Rodrigues®”* destaca ser de
fundamental importéncia para que atinja plenamente suas metas, pois, no momento mais
critico do cumprimento do ajustamento é que se bate as portas da Justica e, por isso, a
magistratura, como sempre, tem uma responsabilidade enorme sobre a sorte desse novel

instituto de protecdo dos direitos transindividuais e observa:

[...] O ajustamento de conduta é um titulo causal, e por isso ndo se pode
exigir que preencha os mesmos requisitos dos titulos abstratos. E um titulo
diferenciado e, portanto, ndo se deve tratd-lo como os titulos executivos
tradicionais. A evidéncia o titulo deve ser liquido, certo e exigivel, mas o
julgador deve ter uma mentalidade mais aberta, reconhecendo que no titulo
ja houve o reconhecimento do cumprimento daquelas obrigacfes que
favorecerdo a toda a comunidade. O magistrado deve tentar sempre salvar a
execucdo do ajuste, a ndo ser quando realmente ndo se tenham 0s requisitos
minimos de constituicdo e validade do titulo executivo.?”

A pesquisa mostra que o ajustamento de conduta € um importante instrumento de
negociacdo com objetivos bem delineados para seu efetivo cumprimento e, assim, clausulas
sdo estabelecidas para que o ajuste se mantenha valido a depender da mantenca do que foi

ajustado e qualquer modificagdo no decurso do cumprimento, que ndo esteja adequada, pode

ensejar responsabilidades e, nesse sentido destaca Rodrigues:

Deve haver muito cuidado com esse contato direto entre o 6rgdo legitimado
a celebracdo do ajuste e o violador, de forma que a negociacdo nao va além
do permitido. Sempre devemos ressaltar que o ajuste existe em funcdo do
direito transindividual, e ndo daquele que violou ou ameagca violar a norma.
Por isso, muita cautela deve existir na definicdo dos prazos e condigdes do
atendimento das exigéncias legais.””®
Deve-se levar em conta que o0 compromisso de ajustamento de conduta € um interesse
da coletividade, um procedimento inserido nos preceitos do Estado Democréatico de Direito e
carece da devida publicizacdo para que possa ser expandido de conhecimento publico, pois
isto ainda carece de uma maior efetividade, até mesmo para redimensionar a distribuicdo dos

recursos.

2" RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 276.

"> RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil pablica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 276.

2® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 278.
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Assim, para ser valido, deve ter sido celebrado de forma motivada, com base em
procedimentos anteriores como o Inquérito Civil ou outro procedimento administrativo, pois,
como destaca Rodrigues?’’, além de titulo executivo extrajudicial, é uma solugdo extrajudicial
de conflitos cuja titularidade ndo é do 6rgédo publico que o esta celebrando. Qualquer um que
leia o titulo deve poder compreender ndo s6 quem s30 0S compromissarios e 0s
compromitentes, quais sdo as obrigagdes assumidas, quando e em que condigOes essas
obrigacGes devem ser cumpridas, mas tambeém o fim da celebracdo do ajuste e o porqué da

certeza de que essas clausulas atendam as exigéncias legais e ainda observa:

De nada adianta, contudo, haver ajustes devidamente motivados se estes ndo
forem submetidos ao principio da publicidade. Ndo é admissivel que o
Ministério Pablico Federal ndo promova de forma sistémica a publicidade
oficial de atos que podem afetar a vida de todos da coletividade, como os
compromissos de ajustamento de conduta [...] Em alguns casos prever que 0
préprio compromissario promovera a publicidade plena do ajuste, arcando
com os custos da mesma. Ademais, a estatistica do Ministério Publico deve
contemplar a pratica de celebracdo do ajuste, além das outras modalidades
de atividades extrajudiciais.?”

E de se apontar que o ajuste é um caminho para a negociagio e ndo o seu fim, a
considerar que ele pode ser dividido em fases de cumprimento e pode haver novas
negociacdes, aditamento e, se for necessario, novas adaptacdes em face de surgimento de
situacOes diversas, sempre visando ao cumprimento das obrigagdes estipuladas, com uma
fiscalizacdo sempre efetiva das partes envolvidas, contudo, cautelas devem ser tomadas entre
as partes para que o ajuste seja construido dentro dos parametros da legalidade e lisura, sob o

manto do interesse da coletividade.

Neste trabalho, como forma de ilustrar a pesquisa e demonstrar na pratica os efeitos da
celebracdo do ajustamento de conduta, foi procedido um estudo pontual de casos, em que foi
possivel visualizar o que até o momento foi exposto teoricamente e mostrar a 0s objetivos

alcancados nos ajustes para a sociedade.

E sabido que aplicar o Direito ao caso concreto ndo é uma atividade simples, porque

demanda uma gama de passos e critérios e, como aponta Daniel Fink®”, realizar o

" RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 278.

2’8 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 279.

"% FINK, Daniel Roberto. Alternativa a acdo civil publica (reflexdes sobre as vantagens do termo de ajustamento
de conduta) In: MILARE, Edis (coord.) Acéo civil publica: Lei 7.347;1985: 15 anos. 22.ed. Sdo Paulo: RT,
2002, p. 132.
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compromisso, reduzi-lo a termo e atribuir-lhe forma final ndo € uma facil tarefa e pode

demandar meses de negociacao intensa, dependendo das questdes discutidas.

Contudo, também como destaca Ana Luiza de Andrade Nery®®’, apesar da
complexidade, o caminho da solucdo negociada de conflito tem-se mostrado mais vidvel e
benéfico para a defesa dos direitos transindividuais se comparado a provimento jurisdicional

imposto ao particular no bojo da agéo civil.

N&o resta duvida de que a utilizacdo do termo de ajustamento de conduta tem-se
tornado um importante instrumento de resolutividade de conflitos de diversas magnitudes,
desobstruindo o Judiciario de demandas que levariam a uma demora e lentid&o jurisdicional,
que afetaria a todos os envolvidos; assim, deve-se buscar a via da negociacdo, por meio da

qual as partes podem encontrar a melhor solucéo para a questao.

Neste trabalho, como forma de ilustrar a pesquisa e demonstrar na pratica os efeitos da
celebracdo do ajustamento de conduta, foi procedido um estudo pontual de casos, em que foi
possivel visualizar o que até o momento foi exposto teoricamente e mostrar a 0s objetivos

alcancados nos termos de ajustamentos de conduta em beneficio da sociedade

O caso em estudo, trata-se de Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado a partir
dos Inquéritos Civis nrs® MPMG-0702.01.000.006-6 e 0702.06.000.131-1, que teve como
objeto diversos danos ambientais, reparacao do dano, imposi¢do de medida compensatéria e
reserva legal, em virtude de lesdo ao meio ambiente. Este caso foi escolhido em virtude da
lesdo provocada contra 0 Meio Ambiente e 0 montante de recursos que foram destinados para

investimentos direto em acGes de seguranca publica.

O Ministério Publico da cidade de Uberlandia- MG, inicialmente se ancorou no
preceito constitucional do art. 225, caput, CF/88, em que é imperioso determinar que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A partir dos Inquéritos, o Ministério Publico, apurou irregularidades ambientais
perpetradas pelas Empresas Compromissarias que, apesar de licenga ambiental valida até o
ano de 2020, na qual ficaram estabelecidas condic¢Oes a serem cumpridas, ficou evidenciado,

em Parecer Técnico de Melhorias Ambientais, que, apesar de detalhar, minuciosamente, as

0 NERY, Ana Luiza. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 251.
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melhorias ambientais implementadas pela empresa compromissaria, restou claro que algumas
irregularidades detectadas persistiram por bastante tempo, até que recentemente foram
definitivamente equacionadas pela empresa, 0 que ndo afastaria sua obrigacdo de arcar com

medidas compensatorias e de reparacao do dano a serem acordadas no ajustamento.

O Orgéo Ministerial se ancorou no teor dos Enunciados 08%' e 50%*? do Egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o contido no art. 163, do
Ato 01, de 28 de marco de 2014, da Egrégia Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais®® e ainda, o teor do Enunciado n°® 37 do Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que prescreve e impde que antes de promover
0 arquivamento de inquérito civil ou procedimento preparatorio relativo a direito ambiental
que envolva propriedade ou posse rural, deverda o0 membro do Ministério Publico verificar o
cumprimento da legislacdo relativa a reserva legal, ainda que ndo seja essa a causa de

instauracdo do procedimento.

As empresas compromissarias se dispuseram a celebrar compromisso de ajustamento
de conduta em Inquérito Civil no @mbito da Promotoria de Justica de Meio Ambiente local,
disciplinado no art. 5° da Lei Federal 7.437/85, Lei de Acdo Civil Pablica, como forma de

permitir o arquivamento dos inquéritos civis apds o devido cumprimento do acordo.

Conforme estabelecido no Termo de Ajustamento de Conduta, afeto aos Inquéritos
Civis ja mencionados, foram estabelecidas condicdes, dentre as quais, abster-se, a partir da
assinatura do acordo, de realizar qualquer espécie de intervencdo nas areas de protecao
permanente e de reserva legal, no que se refere ao imdvel rural tratado no Inquérito, salvo se

previamente autorizado pelo 6rgdo ambiental competente.

281 ENUNCIADO N° 8: Regenerada naturalmente a area degradada, compete ao 6rgdo do Ministério Publico a
propositura de agdo civil pablica, ou firmar ajustamento de conduta, com o objetivo indenizatorio, coibindo-se
0 enriquecimento ilicito.” Nota: (*) Aprovado na 18% Sessdo Ordinaria/ 1997, realizada em 06/1 1/97 e
publicada em 29/01/98; publicacdo especifica no Diério Oficial: 08/1 1/97. Republica¢bes em: 04/02/2000,
04/09/2001 e 03/02/2004.

282 ENUNCIADO Ne 50: Nas demandas ambientais, conforme jurisprudéncia reiterada, admite-se a imposicdo ao
investigado ou réu de obrigacOes de ndo fazer, fazer e indenizar, simultdnea e cumulativamente, considerando-
se o principio da reparacdo integral do dano ambiental, ainda que intercorrente, que considera 0s Varios
aspectos da lesdo ao meio ambiente [...].

28 Art. 163. Recomenda-se que os recursos financeiros decorrentes de medidas compensatérias e de penas
pecunidrias ajustadas em transacdo penal e suspensdo condicional do processo, aplicadas em razéo de danos a
bens ou ambientes de valor natural, urbanistico, histérico-cultural, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico e cientifico, sejam destinados a medidas de valia ao meio ambiente, tais como aporte ao Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos (FUNDIF) e aos Fundos Municipais de Meio Ambiente, custeio de
programas e de projetos de fiscalizagdo, protecdo e reparacdo de bens ambientais, acBes para capacitacdo
técnico-ambiental ou para educacdo ambiental, apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a prote¢édo
ao meio ambiente ou dep6sito em contas judiciais para projetos de relevancia ambiental.[...].
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Estabeleceu, ainda, que, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de
assinatura do acordo, apresentar Ministério Publico de Minas Gerais o Cadastro Ambiental
Rural ou averbacéo de area de reserva legal junto a respectiva matricula da propriedade, assim
como laudo técnico, incluindo anexo fotogréafico, elaborado por profissional habilitado, com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), comprovando a localizagdo, dimensoes,
estado de preservagdo e a existéncia fatica da vegetacdo nativa nas areas de reserva legal e de

preservacdo permanente, inclusive com coordenadas geograficas.

Firmou-se também que, sem prejuizo das obrigacdes acordadas, ainda, a titulo de
medida compensatoria decorrentes dos inimeros danos, intercorrentes, lucro ilicito e morais
coletivos, na forma do Enunciado 50, do Conselho Superior do Ministério Publico, a
compromissaria fara doagbes que somem R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sendo
composto por doacbes em obras, servicos e/ou equipamentos para a PMMG, o6rgdo da
Administracdo Direta do Estado de Minas Gerais, e ainda, transferir o valor de R$ 181.539,93
(cento e oitenta e um mil, quinhentos e trinta e nove reais e noventa e trés centavos) para a
conta bancaria de titularidade do CONSEP da 148 Cia PM, destacada neste capitulo em 4.1,

para realiza¢do das obras e servicos listados no projeto “Uberlandia Mais Verde e Segura”.

Em caso de descumprimento pela compromissaria de cada uma das obrigacOes
ajustadas, ficou estabelecida a imposicdo de multa moratdria diaria no valor de R$ 1000,00

(mil reais), que seréa revertida ao FUNEMP — Fundo Especial do Ministério Pablico.

A este Termo de Ajustamento de Conduta, foi feito um aditivo por restar pendente a
integralizacdo da medida compensatoria outrora fixada, no valor de R$ 824.165,48. Este
valor, depois de acordo em Audiéncia, restou deliberado que os valores seriam destinados a
PMMG e ao Corpo de Bombeiros Militar, ambos em suas fracdes situadas em Uberlandia,
sendo a quantia de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) a primeira (PMMG) e R$
104.165,48 (cento e quatro mil, cento e sessenta e cinco reais e quarenta e 0ito centavos) ao

ultimo ao Corpo de Bombeiros Militar.

Conforme estabelecido no Termo de Ajustamento de Conduta, os valores serdo
revertidos em obras, servicos e equipamentos, no valor equivalente a R$ 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais) para a 92 Companhia de Policia Militar de Meio Ambiente de
Uberlandia, e R$ 104.165,48 (cento e quatro mil, cento e sessenta e cinco reais e quarenta e
oito centavos) em obras, servicos e equipamentos ao Corpo de Bombeiros Militar de
Uberlandia, ambos 6rgédos da Administracdo Direta do Estado de Minas Gerais.
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O caso em aprego, corrobora o que ja foi destacado neste trabalho sobre a destinagéo
direta dos recursos sem passar pelo Fundo do Direitos Difusos e, 0 que se pode inferir desses
Termos de Ajustamento de Conduta em estudo é que foi um instrumento muito eficaz e
cumpriu seus objetivos de dar uma resposta célere para a sociedade e a populacédo atingida,
respeitando o espago territorial onde ocorreu e lesdo, em respeito ao art. 16 da Lei 7.347/1985,
trazendo investimentos para interesses da coletividade que, neste trabalho, focou na

Seguranca Puablica.

Com os recursos destinados as atividades de fiscalizacdo pela Policia Militar, em face
do cumprimento da obrigacdo por parte da compromissaria, foram adquiridos diversos bens e
ainda beneficios com manutencéo predial, conforme dados fornecidos pela propria Instituicéo,
sendo eles: Drones, Motocicletas BMW 700cc, Onibus de transporte de tropa, Reestruturagio
da Unidade, Aparelhos condicionadores de ar, Material apoio pedagdgico, Instalacdo de rede
I6gica, Soerguimento Frota, Reforma Colégio Tiradentes, Reforma do Estande de Tiro do 17°
BPM, perfazendo um total liquidado de 1.330, 000 (um milh&o e trezentos e trinta mil reais),
como estipulado pelo ajustamento de conduta, provando sua eficiéncia e gestdo pelo
Ministério Publico.

Todos o0s materiais adquiridos foram, conforme determinou 0 ajustamento,
transferidos para o patrimdnio do Estado de Minas Gerais e colocados de imediato a
disposicdo da sociedade, para prover a seguranca publica, direito transindividual pertencente a

toda a coletividade.

Importante destacar a celeridade, pois, em face da crise financeira do Estado, esses
recursos ndo seriam alocados com essa brevidade, mostrando que o ajustamento de conduta
nos moldes que vem sendo manejado, traz muitos e rapidos beneficios para a sociedade e,
conforme ja abordado neste trabalho, quando se trata de direitos transindividuais que estdo em
evidéncia a todo momento, como é o caso da Seguranca Publica, é prudente a destinacéo
direta dos recursos como foram feitos nos casos em analise por proporcionar um retorno mais

rapido para sanar 0s danos provocados.

Fazendo um comparativo, este modelo de gestdo dos recursos fica mais eficiente do
que se destinado ao Fundo dos Direitos Difusos, a considerar que, como ja exposto, a
destinacdo ndo seria a almejada como exemplificada no presente trabalho e sim, poderia
compor um quantitativo para eventual contingenciamento para suprir o superavit primario do

Estado, distanciando dos fins propostos pelo ajustamento de conduta.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa, o objetivo se estabeleceu em abordar a natureza juridica e doutrinaria
do Compromisso de Ajustamento de Conduta, em um viés de estreita relagdo com 0 acesso a
Justica e tutela da dignidade da pessoa humana e suas garantias constitucionais e, para tanto,
procurou mostrar que 0 compromisso esta vinculado aos principios constitucionais da Ordem

Econdmica e seu manejo ndo deve objetar o resguardo e a tutela de direitos transindividuais.

Como problemética do assunto, abordamos no sentido de apontar de que maneira o
Compromisso de Ajustamento de Conduta pode ser efetivo e como esse instrumento constante
do ordenamento juridico brasileiro sera eficiente como uma forma alternativa para buscar as
resolucdes dos conflitos que envolvam direitos transindividuais, sendo apontado o caminho
que por meio desse instrumento, a prestacdo jurisdicional pode ser célere e efetiva e fomentar

0 acesso a Justica que é preceito mandamental do Estado Democratico de Direito.

Para tanto, destaque foi dado a construcdo de um entendimento legal e doutrinario
sobre a ordem econdmica constitucional e seu papel de agente indutor do desenvolvimento
social, na busca de atingir os objetivos da republica, valorizar o trabalho humano e da
dignidade da pessoa humana, sendo elemento estruturante do Estado Democrético de Direito

capaz de ser efetivo na tutela desses direitos na busca do acesso a Justica.

Foi estabelecido um estudo sobre a Acdo Civil Publica, seus aspectos legais e
doutrinarios e sua importancia para a ordem econémica constitucional e na defesa dos direitos
transindividuais, por meio de instrumentos como o Inquérito Civil, seus aspectos legais e sua
importancia na propositura da acdo civil pdblica. Procurou-se estabelecer cada aspecto,
apontando sua estrutura, finalidade, objeto e alcance, além de deixar clara a importancia do
Ministério Publico como legitimado, o incentivo a resolutividade de conflitos na busca de
uma Justica de acesso a todos, célere, desburocratizada e que promova o devido e essencial

acesso a Justica, vetor de crescimento econdmico e reducdo das desigualdades sociais.

Na sequéncia, destaque se da ao estudo sobre os direitos transindividuais seus aspectos
estruturantes, sob a perspectiva de sua dimensdo como direito de difuséo global, difusdo local
e difusdo irradiada, trazendo discussdes relevantes sobre 0 tema acerca da titularidade dos
direitos de grupos, em favor de uma abordagem abrangente, que garantisse tutela desses
direitos, procuando demonstrar que a Seguranca Publica, pode ser considerada, sob a otica do
referencial teodrico utilizado, um direito irradiado, atrelado aso preceitos da ordem econdmica

constituicional para a mantenca da ordem e desenvolvimemto social.
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Como ponto importante deste trabalho, trouxe as considera¢fes doutrinarias e legais
sobre o instituto do Compromisso de Ajustamento de Conduta, sua relagdo com a Ordem
Econdmica, suas origens sua destinacdo como defesa dos interesses transindividuais a partir
das situacdes dos titulares dos direitos envolvidos, tratando-se de uma transacdo hibrida,
revestida de titulo executivo extrajudicial e tem por finalidade a busca da melhor tutela dos
direitos transindividuais e se reveste, assim, de um importante instrumento de acesso a

Justica.

Abordou-se também neste capitulo o Fundo do Direitos Difusos, criado para receber
recursos provenientes de infragdes cometidas contra os direitos de interesses da coletividade,
para serem revertidos em diversas agdes que busquem um satisfacdo para a sociedade. Fica
demostrado que este Fundo recebe uma quantidade de recursos consideraveis, contudo, sem a
destinacdo para projetos da forma objetivada pelo legislador, sofrendo entdo, asa
consequéncias do contingenciamento por parte da administracdo publica para cobrir o

superavit primario.

Ficou demostrado que os recursos do termo de ajustamento de conduta devem ser
destinado a este fundo, contudo, em virtude de interesses sociais e do proprio objetivo da lei,
podem estes serem revestidos diretamente pelo legitimado ativo Ministério Publico, como foi

abordado non trabalho, tendo como destinatario da Seguranca Publica.

Procede-se a um estudo do direito fundamental da Seguranca Publica, trazendo um
conceito mais amplo, ampliando seu sentido para além de policiamento, demostrando sua
importancia para a estrutura social, defesa dos direitos e sua relagdo com a ordem econémica,
sendo acoplado dentro dos direitos transindividuais de difusdo irradiada, seguindo as licGes de
Vitorelli, destinado este a toda a coletividade, sem distincdo e que, para sua mantenca, torna
necessarios aportes de recursos financeiros a fim de que a sociedade seja contemplada com

essa prestacao estatal.

Como forma de ilustrar a pesquisa, foi procedido um estudo de caso para demostrar a
importancia pratica do compromisso de ajustamento de conduta e sua utilizacéo eficiente na
defesa dos interesses da coletividade, com retornos importantes, mormente ao direito
fundamental da seguranga publica, essencial para a mantenca do Estado Democrético de

Direito e da Garantia da Lei e da Ordem.

Como referencial tedrico, adotou-se uma doutrina atual sobre o tema que busca

descortinar as indagacfes ainda postas, mostrando novas tendéncias e conceituacdes e, nessa
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senda, adotando o método dedutivo, partimos de uma premissa geral com ancora no texto
constitucional e chega-se a resposta do problema, podendo concluir que o Compromisso de
Ajustamento de Conduta é instrumento eficaz de acesso a Justica e de tutela dos direitos e
interesses transindividuais da sociedade, na busca da efetividade de direitos fundamentais
expressos no texto constitucional e s6 cumprird sua funcdo social, se for celebrado para

resguardar os valores da solidariedade, da Justi¢a social e da livre iniciativa.

Por ser guiado pelos principios do acesso a Justica, e de fundamental importancia para
o0 atingimento dos fundamentos da Republica, dentro da estrutura de um Estado Democratico
de Direito que se estabelece na participacdo da sociedade na protecdo dos interesses da
coletividade, suprindo tutela jurisdicional, tendo o Ministério Publico importante fungdo na
sua concrecdo, atuando como fiscalizador e protagonista na defesa destes direitos, destacando
gue o compromisso deve estar balizado por principios norteadores que atendam ao direito
transindividual da sociedade e, ao mesmo tempo, conduza o causador do dano a novas

posturas.

Ficou demonstrado por meio da pesquisa e do caso pratico, que o instituto de Termo
de Ajustamento de Conduta é uma ferramenta muito eficaz para a resolutividade de conflitos,
conduzidas pelo Ministério Publico e que, tem proporcionado, além de uma celeridade
processual, a desobstrucdo das vias judiciais e o retorno para a sociedade atingida pelos danos
o0s interesses transindividuais, com uma resposta rapida, com efetivo acesso a Justica e

conquistas de direitos essenciais para 0 bom andamento da sociedade.

A pesquisa conclui que o Termo de Ajustamento de Conduta é um caminho eficiente
na solucdo extrajudicial de conflitos, sendo util para a sociedade na conquista de direitos
fundamentais, além de, buscar nova postura frente ao causador do dano, adequando-o as
exigéncias legais. Fica evidenciado a vantagem de destinagdo direta dos recursos do Termo de
Ajustamento de Conduta sem que tenha de obrigatoriamente ser destinado ao Fundo dos
Direitos Difusos, por ser mais célere e alcancar os objetivos da sociedade com mais
propriedade, a considerar ainda que, os recursos do Fundo estdo estancados, ndo sendo

utilizados nos propositos almejados pela norma e sim para contingenciar as contas publicas.
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