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AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS COMO MEIO CONTEMPORANEO DE
ACESSO A JUSTICA MAIS EFICIENTE E ADEQUADO AO PARADIGMA DA
SUSTENTABILIDADE

RESUMO: A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa de
Empreendimentos Econdmicos, Processualidade e Relagdes Juridicas, cuja
metodologia empregada na fase de investigacao esta baseada nos métodos indutivo
e comparativo. A pesquisa tem por objeto conferir qual a via processual de acesso a
justica, judicial ou extrajudicial, que esta mais em conformidade com o paradigma da
sustentabilidade. Os impactos causados pela agéo inconsequente do ser humano na
exploracdo descomedida dos recursos planetarios ganharam notoriedade a partir do
momento em que a espécie humana compreendeu que a sua propria sobrevivéncia
estava ameacada. Cientes da impossibilidade de sua perpetuacdo na Terra caso
esse cenario se mantivesse, passaram a defender, em grandes conferencias
mundiais, a necessidade da causa ambiental andar lado a lado com o
desenvolvimento. Este movimento alcangou o seu marco mais significante em 1987
com a publicacdo do relatério Brundtland em que se estabeleceu o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Muitos outros eventos ocorreram e muitas leis
nacionais foram publicadas até o efetivo acolhimento do paradigma da
sustentabilidade, hoje coroado como valor supremo e objetivo fundamental da
republica posto que compde categoria de constituicdo mutua com a ideia de
desenvolvimento. Assim, adotando-se por referencial tedrico o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade, parte-se do pressuposto de que a ideia do novo
paradigma da sustentabilidade impde a releitura de todo ordenamento juridico.
Foram, entdo, analisados o direito ao acesso a justica e a eficiéncia, bem como os
principais indicadores dos dados referentes aos processos que transcorrem nas vias
Judicidria e Extrajudicial. Almejou-se, com este trabalho, conferir se o0s
procedimentos extrajudiciais promovidos perante as serventias extrajudiciais
constituem meio legitimo de acesso a justica, bem como se apresentam maior
adequacdo ao paradigma da sustentabilidade quando comparados com o0s
processos judiciais.

Palavras chave: Acesso a Justica. Cartdrios. Sustentabilidade.



EXTRAJUDICIAL PROCEDURES AS A CONTEMPORARY WAY OF
ACCESS TO JUSTICE MORE EFFICIENTLY AND PROPERLY SUITED TO THE
SUSTAINABILITY PARADIGM

ABSTRACT: This dissertation is inserted in the research line of Economic
Enterprises, Processuality and Legal Relations, whose methodology used in the
investigation phase is based on inductive and comparative methods. The research
aims to check which procedural access to justice, judicial or extrajudicial, is more in
line with the sustainability paradigm. The impacts caused by the inconsequential
action of human beings in the excessive exploitation of planetary resources gained
notoriety from the moment when the human species realized that their own survival
was threatened. Aware of the impossibility of their perpetuation on Earth if this
scenario, they began to defend, in large world conferences, the need for the
environmental cause to go hand in hand with development. This movement reached
its most significant milestone in 1987 with the publication of the Brundtland report
establishing the concept of sustainable development. Many other events took place
and many national laws were published until the effective acceptance of the
sustainability paradigm, today crowned as the supreme value and fundamental
objective of the republic, since it is a category of mutual constitution with the idea of
development. Thus, adopting the theoretical framework of sustainable development
and sustainability, it is assumed that the idea of the new sustainability paradigm
imposes the rereading of the entire legal system. Then, the right to access to justice
and efficiency were analyzed, as well as the main indicators of data relating to the
processes that take place in the Judicial and Extrajudicial channels. The aim of this
work was to verify if the extrajudicial procedures are a legitimate way of access to
justice, as well as if it fits better the sustainability paradigm when compared to the
judicial processes.

Keywords: Access to Justice. Notary publics. Sustainability.
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INTRODUCAO

Ja ha alguns anos o ser humano alcancou o estagio de percepcao e lucidez
para com a necessidade de se compreender a natureza e o0s desafios de
manutenc¢ao da vida no planeta. Assim, passou a buscar modos de se compatibilizar
0 continuo crescimento econdmico e social e a preservacdo ambiental necesséria a
manutenc¢ao da vida.

Relegada, por séculos, a um mero objeto de manipulacdo a disposicao da
razao humana, a natureza pouca ou nenhuma atencéo recebia e seus ecossistemas
eram continuamente destruidos.

Olvidavam que a espécie humana era apenas mais um dos integrantes do
sistema e totalmente dependente dos recursos ambientais disponiveis na natureza.

Caminhou-se, assim, anos a fio, na direcdo de um precipicio, pois destruir a
reserva biolégica do planeta, esgotar 0os recursos naturais ndo renovaveis, promover
a poluicdo das aguas, dentre iniUmeros outros atentados contra 0 meio ambiente,
indubitavelmente levava a este fim.

Contudo, cuidaram as catastrofes ambientais de expor a fragilidade do
planeta e, principalmente, o quanto se fazia imperativo avangar na construgcao de
alternativas viadveis que pudessem resguardar a vida humana e refrear a exploracéo
descomedida de seus recursos, causadores de inUmeros impactos ambientais.

Entdo, neste cenario, de ciéncia de que a vida humana corria sérios riscos,
surgiu o conceito de desenvolvimento sustentdvel como oposicdo ao
desenvolvimentismo por si so.

O desenvolvimento sustentavel apenas despontou efetivamente, em ambito
mundial, no ano de 1987 com a publicacdo do Relatério Brundtland (Our Commom
Future), em que se apresentou o0 seu tripé embasador: eficiéncia econdmica, justica
social e prudéncia ecologica.

No Brasil, Juarez Freitas, com a sua obra “Sustentabilidade — Direito ao
Futuro”, deu grande contribuicio para a consolidacdo do paradigma da
sustentabilidade, expondo suas bases constitucionais, hoje coroado como valor
supremo e objetivo fundamental da republica, enquanto categoria indissociavel da

ideia desenvolvimento.



Conforme serd exposto, o conceito de Sustentabilidade apresenta trés
dimensdes basilares, quais sejam, econOmica, social e ambiental, que sao
imprescindiveis a manutencao da vida humana no planeta.

Neste cenario, aceita a imprescindibilidade do paradigma da sustentabilidade,
concomitantemente, aceita-se que para existir uma sociedade sustentavel é
necessaria a sustentabilidade ambiental, social e politica, e contribuicbes
qualificadas de todos os campos do saber humano, em especial, daqueles que
possam influenciar e afinar as atitudes das pessoas em relacdo ao seu entorno.

Desta forma, o Direito, bem como o Poder Judiciario e todos os seus
operadores, devem participar ativamente deste que se tornou o grande desafio da
humanidade: a sua sobrevivéncia com o0s outros seres vivos em um planeta em
equilibrio e saudavel.

Consequentemente, o progresso em prol da sustentabilidade depende de
boas leis e boas decisdes, instituicbes consolidadas e atuantes, participagdo e
controle social, dentre outros.

Contudo, a concepcao classica de acesso a justica adotada pelo Direito e
pelo Poder Judiciario passa a ndo ser suficientes do ponto de vista da eficiéncia,
tampouco a mais adequada do ponto de vista da sustentabilidade, quando
comparados com aqueles que vem surgindo a partir do movimento da
desjudicializacéo.

Ocorre que o Poder Judiciario, especialmente em sede de Justica Estadual de
primeira instancia, encontra-se sobrecarregado e vem se mostrando incapaz de
atender as demandas que lhe sdo apresentadas de maneira célere, eficaz e
tempestiva.

Assim, a desjudicializacdo vem, progressivamente, ganhando forca e espaco
no cendrio nacional, germinando, com maior intensidade, nas Serventias
Extrajudiciais, popularmente conhecidas como “cartorios”.

Movimento que se iniciou com o intuito de desafogar o Poder Judiciario,
acabou por apresentar resultados praticos que ja podem ser sentidos nos numeros
totais de atos praticados pelos cartorios, antes realizados exclusivamente na esfera
judicial.

A Corregedoria Nacional de Justica tem contribuido para este processo ao,
continuamente, editar provimentos e resolu¢cdes delegando novas atividades aos

cartorios.
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Desta forma, buscar-se-4 apresentar o relevante papel que as serventias
extrajudiciais assumiram na prevencdo e solucdo de litigios, viabilizando a
diminuicdo expressiva do ingresso de acdes no Judiciario, e, ainda, contribuindo
com a concretizacdo do paradigma da sustentabilidade.

Estas Serventias, que tém a sua frente profissionais do direito dotados de fé
publica, tabelides ou registradores, vem desempenhando papel expressivo na
garantia do acesso a justica, entregando uma prestacdo célere, eficiente e que
valoriza a soberania da vontade das partes.

Intentar-se-a, entdo, demonstrar que estas serventias, além de promoverem o
acesso a justica de maneira facilitada e capilarizada por todo o pais, o fazem
trazendo imensa economia ao Poder Judiciario, segundos dados extraidos dos
relatorios Justica em Numeros e Cartérios em NUmeros.

Pretender-se-a, ainda, conferir o avanco que a desjudicializacdo representou
na resolucdo de conflitos e no desafogo do Poder Judiciario, liberando-o para
cumprir a sua tarefa nas demandas que efetivamente exijam a apreciacéo

O objetivo geral deste trabalho sera o de abordar a questdo do acesso a
justica pela via extrajudicial, apresentando os inimeros procedimentos extrajudiciais
realizados no &mbito dos Cartorios e 0s numeros alcangados, na via judicial e
extrajudicial, a fim de se conferir 0 meio mais eficiente e adequado em relacédo ao
paradigma da sustentabilidade. Em poucas linhas, a pergunta essencial que trabalho
busca responder é: dos modelos processuais postos qual € o mais sustentavel?

Os objetivos especificos serdo trabalhados ao longo dos trés capitulos da
dissertacdo e sistematizados do seguinte modo: a) definir o novo paradigma da
Sustentabilidade; b) analisar o direito de acesso a justica e da eficiéncia e, ainda, os
nameros do Poder Judiciario e sua crise, que culminou no processo de
desjudicializacdo; c) apresentar as serventias extrajudiciais, alguns dos seus
procedimentos e 0s numeros alcancados com a conclusdo desses para, ao final,
cotejar com as dimensdes da sustentabilidade.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de se construir e priorizar 0s
modelos de acesso a justica mais eficientes e adequados as dimensdes do
paradigma da sustentabilidade, com vistas a assegurar a esta e as proximas
geracOes o atendimento de suas necessidades em um planeta ecologicamente
equilibrado. Todas estas questdes tem por finalidade, acima de tudo, proteger a vida

no planeta Terra.
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Assim, em um primeiro momento, seréo apresentados desde os movimentos
incipientes em prol do desenvolvimento sustentivel até a formacgéo do paradigma da
sustentabilidade como um valor constitucional. Abordar-se-a 0 seu conceito, 0S
principais eventos histéricos até a sua concretizacdo e o seu desenrolar no cenario
juridico nacional.

Na sequéncia, em breves linhas, o Poder Judiciario e o Novo Cdadigo de
Processo Civil, passando, com maior énfase, pelo estudo dos direitos do acesso a
justica e da eficiéncia. Serdo, entdo, apresentados o0s principais numeros do
Relatério Justica em Numeros para fins de se constatar dados que compdem o
quadro maior da crise do Poder Judicidrio e do processo corrente de
desjudicializacdo para, ao final, servir de comparacdo com os procedimentos das
serventias extrajudiciais.

Por fim, serdo apresentadas as serventias extrajudiciais, alguns dos
procedimentos que transcorrem perante elas e 0s nimeros que estes atos totalizam
guantitativa e financeiramente para, finalmente, comparando-o com o0s
procedimentos judiciais, conferir se esta via processual atende mais adequadamente
as multidimensées do paradigma da sustentabilidade.

Para o desenvolvimento desta pesquisa sera utilizado o método indutivo, uma
vez que se parte de questbes particulares, suficientemente constatadas, para se
inferir uma conclusdo geral ndo contida nas partes examinadas, bem como os
métodos dedutivo e comparativo, entre os dados do Poder Judiciario e dos
Cartorios.

Foi utilizada, ainda, a pesquisa qualitativa de andlise dos dados do relatorio
Justica em Numero e Cartérios em NuUmeros, respectivamente, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e da Associacdo dos Notarios e Registradores (Anoreg)
Brasil.

Por fim, empregou-se o método da pesquisa documental e bibliogréfica,
inclusive em artigos, com o intuito de enriquecer a presente pesquisa.

Almeja-se, portanto, expandir ainda mais a relevancia do tema da
sustentabilidade a ponto de que o resultado desta pesquisa possa ser utilizado como

instrumento para futuras decisoes.
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1. SUSTENTABILIDADE: DOS CONTORNOS INCIPIENTES ATE A FORMACAO
DO NOVO PARADIGMA.

A exploracdo descomedida dos recursos naturais, comprometendo os limites
fisicos do planeta, e as continuas catastrofes ambientais elevaram o tema
sustentabilidade ao centro das maiores discussfes mundiais, ante a crescente
necessidade de se reduzir os impactos ambientais causados pelas diversas
atividades humanas na Terra.

O grave desequilibrio ambiental provocado pelo comportamento humano,
especialmente nos dois ultimos séculos - causador de altas taxas de poluicédo do ar,
aguas e solo, do esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis e da completa
destruicdo de ecossistemas — afetou ndo s6 o equilibrio planetario, mas também a
propria expectativa de vida da espécie humana.

Instaurou-se, entéo, a crise ecoldgica:

A crise ecoldgica é multidimensional, diz respeito ndo apenas a
progressiva diminuicdo de bens e servicos ambientais, mas,
principalmente, retrata uma crise de valores e vinculos entre as
pessoas e a natureza. Falta uma sensacdo geral de
pertencimento e dependéncia mutua, bem como uma
sensibilizagdo profunda no sentido de que todos podem
cooperar ativamente e fazer a diferenca na melhora continua
das condi¢gbes gerais de vida no planeta. (BODNAR; CRUZ,
2012, p. 02).

O fator da sobrevivéncia, mais 6bvio e instintivamente, acendeu e acentuou a
preocupacao da sociedade com o meio ambiente, passando ela a vigiar ndo apenas
0 comportamento do seu proximo, mas também as condutas e as politicas publicas
adotadas pelos governadores, empresarios, empreendedores etc. (BARROS,;
PADILHA, 2016)
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Em que pese a preponderancia da hegemonia da insaciabilidade
inconsequente da raca humana ainda nos dias atuais, grande parte da populagéo,
encabecada pelos lideres da causa ambiental, comeca a litigar por esta causa e a
encontrar terreno fértii para a propagacdo e acolhida do novo paradigma
constitucional da sustentabilidade.

Todavia, diante do cenério de deterioragdo ambiental ja instalado, urge
acelerar a transicdo para a completa acolhida do novo paradigma, bem como
intensificar a convergéncia efetivadora do direito fundamental ao ambiente limpo e
saudavel de maneira imperiosa em todos os nichos da sociedade, do setor publico
ao privado, do Estado ao particular, uma vez que, indubitavelmente, todos
dependem do meio ambiente para existir.

Chega-se, assim, ao ponto de condescendéncia zero em relacdo a
insustentabilidade, antes blindada sob os argumentos de custo oneroso a ser
evitado ou adiado, agora notoriamente inconstitucional, cujos efeitos ndo podem

mais ser ignorados pelos operadores do direito, legisladores e governantes.

1.1. LINHAS INTRODUTORIAS E HISTORICAS.

Imperiosa a observancia do paradigma da sustentabilidade em todas as suas
especialidades e, em particular, no campo do Direito de modo a conferir a
importancia devida a fixacdo e priorizagdo de processos e procedimentos
consonantes com o Estado Sustentavel que se almeja, com o cuidado de antecipar
as medidas cabiveis a minoracdo dos impactos ambientais, de sorte que o Direito,
desta vez, chegue antes, e ndo tarde como ocorre via de regra. (FREITAS, 2011)

Imprescindivel que os operadores do Direito e os proprios jurisdicionados se
imbuam de uma racionalidade antecipatoria, posto que € proprio do paradigma da
sustentabilidade a intervencdo, preferencialmente antecipada, nos problemas,
evitando-os ainda na origem sempre que possivel.

N&o obstante a existéncia de trabalhos e iniciativas de cunho ambiental em
datas pretéritas, a questdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel s6 comecou,
efetivamente, a tomar forma a partir de 1972.

Até entdo, os ativistas eram continuamente ignorados, como no movimento
ocorrido em 1970: o primeiro Dia da Terra nos Estados Unidos. Os ativistas se

espalharam pelas ruas de todo o pais e, em Nova York, utilizaram instrumentos para
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fazer barulho nas ruas e viraram cestos de lixo no carpete dos halls de entrada das
principais corporagodes.

Nesta época, contudo, os executivos lograram éxito na luta contra o lobby
ambiental em todas as oportunidades, pois, até entdo, estavam convencidos de que
a onda iria por fim retroceder e eles poderiam voltar aos negdcios habituais.
(ELKINGTON, 2012)

O cenario, finalmente, principiou a mudar com a publicagdo do Relatério “Os
Limites do Crescimento” para o Clube de Roma no ano de 1972, em que se
guestionava o padrao de vida e se apontava um limite de crescimento.

Neste mesmo ano, as principais questdes sobre eco-desenvolvimento foram
levantadas por Ignacy Sachs por ocasido da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente Humano. Esta conferéncia, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, ocorreu entre os dias 5 e 16 de junho e, desde entédo, o dia 5 de junho é
considerado o Dia Mundial do Meio Ambiente. (SALLES, 2016)

O direito ao desenvolvimento foi reconhecido por inUmeros instrumentos
internacionais dos quais o Brasil € signatario, dentre eles, destaca-se a Resolucao
n° 41/128 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 1986. (GAIGHER,;
SANTIAGO; LACERDA, 2018)

A partir desta resolugdo, denominada Declaracdo sobre Direito ao
Desenvolvimento, os estudos sobre o desenvolvimento intensificaram-se ainda mais,
especialmente em razdo do reconhecimento, em ambito internacional, do
desenvolvimento como direito humano inalienavel. (SANTIAGO; ANDRADE, 2018)

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” finalmente ingressou na agenda
politica internacional e tornou-se efetivamente popular ap6s o Relatério Brundtland.
Este conceito partir da combinacéo do tripé: eficiéncia econdmica, justica social e
prudéncia ecolégica. (BORGES, 2014)

Publicado em 1987, o relatério Brundtland, documento intitulado “Nosso
Futuro Comum”, foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chefiada pelo primeiro ministro noruegués Gro Harlem Brundtland
(ELKINGTON, 2012).

A partir deste relatorio se efetivou a universalizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. (THEODORO, 2008)



15

Trazendo uma definicdo mais precisa, John Elkington, citando Herman Daly,
economista do Banco Mundial, afirma que uma sociedade sustentavel precisava
atender a trés condicbes, quais sejam: a) possuir taxas de uso de recursos nao
renovaveis inferiores as taxas de regeneracédo; b) possuir taxas de uso de recursos
ndo renovaveis ndo excedentes a taxa pela qual a renovagdo sustentivel dos
substitutos € desenvolvida; e c) possuir taxas de emissdo de poluentes inferiores a
capacidade de assimilacdo do meio ambiente. (ELKINGTON, 2012)

Os principais objetivos da comisséo de Brundtland incluiam:

[...] reativar o crescimento econémico, mas em uma nova forma
(“menos material e mais energia, porém, mais equitativo em
seus impactos”); atendimento das necessidades vitais de
empregos, alimentos, energia, agua e saneamento; garantia de
um nivel sustentavel de populacdo; conservacdo e aumento da
base de recursos naturais, reorientacdo tecnolégica e do
gerenciamento de riscos; e fusdo das consideracfes
ecolégicas e econbmicas nas tomadas de decisdo.
(ELKINGTON, 2012, p. 92)

Posteriormente, descoberto o buraco na camada de o0z6nio na Antartida em
1985, 35 nacgbes assinaram um acordo internacional, em 1987, conhecido como
Protocolo de Montreal, que tinha por finalidade o controle das emissdes de
clorofluorocarboneto — CFC. (BORGES, 2014)

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento denominada de ECO 92, em que
se aprovou o programa global denominado Agenda 21. Esta agenda passou a
regulamentar o processo de desenvolvimento com base em indmeros principios
sustentaveis.

Com a ECO 92 sublinhou-se a necessidade da participagcdo de todos os
cidaddos e do proprio poder publico como atores de governanca ambiental para
enfrentar e buscar solucdes para as questdes ambientais.

Nesta Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
materializou-se, no principio 4, a no¢cao de que “a protecdo ambiental constituira
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste”. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019)
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Cada vez mais foi ficando evidente que a sustentabilidade exigia novas visdes
para energizar a sociedade, bem como novas formas de cooperacdo entre governo,
empresa e sociedade. (ELKINGTON, 2012)

Em 1997, na Sessao Plenaria da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
ocorrida no dia 15 de outubro, essa organizacgao ratificou 0 seu compromisso com a
qualidade de vida em conexdo com o0 meio ambiente, ocasido em que foi declarado

que:

[...] 0 desenvolvimento constitui uma das principais prioridades
das Nagbes Unidas. O desenvolvimento € uma empresa
multidimensional para alcancar uma melhor qualidade de vida
para todos o0s povos. Desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente séo
componentes do desenvolvimento sustentavel que tém um
relacionamento  de interdependéncia e  reforcam-se
mutuamente. (WALDRICH, 2018, p. 57).

Em setembro do ano de 2000, os lideres mundiais reuniram-se em Nova
York, na sede das Nacdes Unidas, e adotaram a Declaracdo do Milénio da ONU na
qual foram afixados os objetivos do milénio, como o proprio nhome do relatério
estabelece, bem como o compromisso por uma nova parceria global em prol
daqueles objetivos, que somavam um total de oito.

Dentre os objetivos fixados, figurava o intento de erradicar a pobreza e
a fome; alcancar o ensino de qualidade; promover aigualdade de género e o
empoderamento das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas; garantir a
sustentabilidade ambiental; e desenvolver uma parceria global para o
desenvolvimento. (UNITED NATIONS, 2015)

A época, todos os 191 estados membros da ONU, além de pelo menos outras
22 organizagbes internacionais, comprometeram-se a, até 2015, ajudarem a
alcancar os objetivos estabelecidos, dentre eles a sustentabilidade ambiental.

Na sequéncia dos eventos de maior expressao mundial, em 2002, ocorreu em
Joanesburgo, na Africa do Sul, entre os dias 2 e 4 de setembro, a Ctpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida por Rio+10, organizada
pela ONU, em que foi reafirmado, pelos representantes dos paises, 0 compromisso

com o desenvolvimento sustentavel. Deste encontro resultou a Declaracdo de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza_extrema
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fome
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_prim%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade_de_g%C3%AAnero
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Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. (NACOES UNIDAS BRASIL,
2019)

Em 2012, novamente no Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. (NACOES UNIDAS BRASIL,
2019)

Mais recentemente, na sede da ONU em Nova York, aconteceu a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015, em que todos os paises
integrantes da ONU estabeleceram o0s novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel como parte de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, que
se iniciou naquele ano, mas com prazo final em 2030. Essa agenda ficou conhecida
como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Nesta agenda, enlargueceram o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel,
que passou a indicar um total de 17, quais sejam: erradicacdo da pobreza; fome
zero e agricultura sustentavel; saude e bem estar; educacéo de qualidade; igualdade
de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente
e crescimento econdmico; indastria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao
responsaveis; acao contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre;
paz, justica e instituicOes eficazes; e parcerias e meios de implementacao.
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2019)

1.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO CENARIO NACIONAL E A
FORMACAO DO NOVO PARADIGMA.

No Brasil, a expressdo “meio ambiente” foi inaugurada com a Constituigao
Federal de 1988, que o elevou a categoria de direito fundamental por ser este um
bem coletivo essencial a vida humana.

Assegura a Constituicdo Federal em seu art. 225, que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, posto que bem de “uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o deve de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. (BRASIL,
1988)

Antes da consolidagdo em sede constitucional, tivemos a lei n° 6.938/81 que

estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e consagrou a manutencao do
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equilibrio ecoldgico, partindo do pressuposto de que o meio ambiente é um
patriménio publico e deve, necessariamente, ser assegurado e protegido tendo em
vista 0 seu uso coletivo.

Podemos encontrar outros diplomas e normas esparsas que denotam a
protecdo dada pelo legislador brasileiro — em sua maioria reflexo das pressodes
sociais e internacionais — ao meio ambiente saudavel como, por exemplo, as leis n°.
12.305/10 (politica nacional de residuos solidos), n°. 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente) e a lei n°. 9.605/98 (crimes ambientais).

Cite-se, ainda, as previsdes do art. 3° da lei de licitacbes que determina que
este procedimento deve garantir a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel; a utilizacdo racional dos recursos hidricos também com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, nos termos do art. 2° da lei n°. 9.433/97; o direito a
cidades sustentaveis garantido pelo art. 2° do Estatuto das Cidades, lei n°.
10.257/2001; o desenvolvimento rural sustentavel compativel com a utilizacédo
adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio ambiente,
determinado pelo art. 3° da lei n°. 12.188/2010; e o art. 3° da lei n°. 12.305/2010 que
prevé a busca por solu¢des para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

De todos os diplomas acima citados, depreende-se o esforco do legislador em
prol da compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema ambiental, que demanda investimentos para a reducédo das desigualdades
sociais e regionais, sem se olvidar dos rigorosos cuidados quanto aos impactos no
meio ambiente. (FREITAS, 2011)

Na Constituicdo Federal, por sua vez, h4 mencdo ao desenvolvimento em
inUmeros artigos ao longo do seu texto e, especialmente, em seu art. 3°, esse é
tratado como valor supremo, cuja carga axiolégica recende por todo ordenamento
juridico. (BRASIL, 1988)

Segundo Juarez Freitas, do art. 3°, Il da CF/88, emergiria a classificagdo do
desenvolvimento sustentavel como valor supremo, bem como objetivo fundamental
da Republica que, necessariamente, traz consigo a ideia da sustentabilidade, posto
gue categorias gque se constituem mutuamente. (FREITAS, 2011)

Desta maneira, aduz o citado autor que o desenvolvimento sustentavel

remete a realizacao de todos os objetivos fundamentais, que se traduzem em metas
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indeclinaveis, e ao redimensionamento em inumeros dispositivos constitucionais.
(FREITAS, 2011)

Cite-se, ainda, a previsdo do art. 3° 1, da CF/88, que consubstancia a
solidariedade e esta, por sua vez, enquanto principio constitucional, expressa-se
como direito a paz, ao meio ambiente sadio, a autodeterminacdo dos povos e
desenvolvimento econdémico. (MAIA, MORO, 2014)

Além de estar embasado nos incisos | e Il do art. 3°, CF/88, o direito ao
desenvolvimento também esta previsto na Resolucdo n°. 41/128 da Assembleia

Geral das Nagbes Unidas, instrumento internacional do qual o Brasil € signatério:

No ambito nacional, a Constituicdo brasileira faz referéncia ao
desenvolvimento no seu preambulo e no seu artigo 3°, Il, neste
caso enquanto objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil. [...] Entende-se, contudo, que, apesar da
inexisténcia de mengao expressa no texto constitucional, o
direito ao desenvolvimento pode ser compreendido como
direito fundamental, tanto pelo fundamento de que o conceito
material de direito fundamental extrapola a previsao
constitucional expressa, como pelo fato de que tal natureza
esta prevista em tratado internacional do qual o Brasil € parte,
na esteira do artigo 5°, 82°, da Constituicdo Federal. (GAIGHER,;
SANTIAGO; LACERDA, 2018, p. 10)

Segundo Ignacy Sachs no conceito de desenvolvimento estdo embutidas a
igualdade, a equidade e a solidariedade. Deve-se, segundo este autor, reconceituar
o desenvolvimento de modo que este consista na apropriacdo efetiva das trés
geracdes de direitos humanos, quais sejam: 1) direitos politicos, civis e civicos;
direitos econdmicos, sociais e culturais; e 3) direitos coletivos ao meio ambiente e
aos desenvolvimento. (SACHS, 2008, p. 14)

Dentre os dispositivos constitucionais, maior destaque recebem os artigos: a)
174, 81° que determina a edi¢do de lei para estabelecer as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento; b) o art. 192,
gue exige gue o sistema financeiro nacional seja estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado; c) o art. 218 que prevé o papel indispensavel do
Estado na promocdo e incentivo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa, da
capacitacao cientifica e tecnoldgica e da inovacdo; e d) o art. 219, pelo qual o

mercado interno serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
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sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais.
(BRASIL, 1988)

Em harmonia com os demais principios, o art. 170, VI da CF/88 abraca,
expressamente, a defesa do meio ambiente como principio regente da atividade
econOmica.

Nesta senda, diante do exposto e da sistemética apresentada, o
desenvolvimento apenas se clarifica se conjugado a sustentabilidade, de modo que
a propria sustentabilidade passa a ser valor supremo e principio constitucional

sintese. Assim leciona Freitas:

Afigura-se irretorquivel, ou de dificil refutacdo, quando se
completa o quadro mediante a unido dos aludidos comandos
ao art. 225 da CF, de acordo com o qual todos tém direito ao
ambiente como bem de uso comum do povo, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Portanto,
como resultado da sinapse dos comandos constitucionais em
apreco, emerge cristalino o valor constitucional da
sustentabilidade, com a sua pluridimensionalidade (ética,
social, econdmica, juridico-politica e ambiental), a exigir uma
completa reconfiguracio do modelo tradicional de
desenvolvimento, de ordem a nao restringi-lo a esfera
mediocre, limitada e limitante, do crescimento material iniquo.
(FREITAS, 2011)

Rematando os fundamentos constitucionais embasadores da classificacédo
proposta, o art. 5°, §2° da CF, enquanto norma geral inclusiva de todos principios
decorrentes dos préprios principios por ela adotados, acolhe a diretriz vinculante da
sustentabilidade. (BRASIL, 1988) (FREITAS, 2011)

Indubitavel que todas as normas mencionadas representam significativo
progresso em matéria normativa, apesar de, na realidade fatica, carecer de maior
concretizacao e aplicabilidade.

Desta feita, a partir do momento que o desenvolvimento sustentavel é
acolhido pela Constituicdo brasileira, inexoravelmente, igual acolhida recebe a
sustentabilidade, alcancando status de principio juridico com estatura constitucional,
pois o0 Unico desenvolvimento que interessa € 0 que se constitui mutuamente com a
prépria sustentabilidade. Este é o Unico modelo concebivel de desenvolvimento
duradouro e homeostético. (FREITAS, 2011)
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Congquanto possiveis outras cargas semanticas, a sustentabilidade pode ser
enquadrada, simultaneamente, sob trés enfoques, quais sejam, principio ético-
juridico vinculante, valor constitucional supremo e objetivo fundamental da
Republica. (FREITAS, 2011)

O Relatério de Brundtland, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, como exposto anteriormente, representou notavel progresso
historico ao conceituar o desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as
necessidades das presentes geracdes, sem comprometer a capacidade das futuras
de suprir as suas.

Contudo, pondera Freitas, que o referido conceito demanda aperfeicoamento
de forma a deixar mais claro que as necessidades atendidas ndo podem ser aquelas
artificiais ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata, mas sim aquelas
advindas das demandas propriamente relacionadas ao bem-estar fisico, psiquico e
espiritual, a longo prazo. (FREITAS, 2011, p. 50)

A sustentabilidade, portanto, constitui principio juridico de sede constitucional
implicito, incorporado por norma geral inclusiva posta no 82° do art. 5°, Constituicéo
Federal do Brasil, a exigir efichcia direta e imediata dos imperativos do
desenvolvimento reinventado. (FREITAS, 2011, p. 338)

Insere-se, assim, a sustentabilidade como paradigma norteador das condutas
humanas e politicas publicas, como principio que impde a protecdo do direito ao
futuro, de modo que intenta assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial sem
inviabilizar o bem-estar, préprio e alheio, no futuro.

Em sintese, a sustentabilidade, além valor constitucional supremo, € principio
juridico sintese que determina a universalizacdo do respeito as condicfes
multidimensionais da vida de qualidade. Em sendo principio, espécie de norma
juntamente das regras, ha de irradiar sobre todo o ordenamento juridico compondo-
lhe o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia,
definindo a légica e racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica
de Ihe da sentido harménico. (MELLO, 2003)

John Elkington define sustentabilidade como “principio que assegura que
nossas acbes de hoje nao limitardo a gama de opbes econdmicas, sociais e
ambientais disponiveis para as futuras geragdes”. (ELKINGTON, 2012, p. 52)

Juarez Freitas propde o0 seguinte conceito para a sustentabilidade:



22

Trata-se do principio constitucional que determina,
independentemente de regulagdo legal, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico
e espiritual, em consonancia homeostéatica com o bem de todos
(FREITAS, 2011, p. 331)

Desta maneira, a sustentabilidade por apresentar, também, o carater de
critério axiolégico de avaliacdo de politicas e praticas, funciona como norte
integrativo de toda interpretacdo e aplicacdo do Direito. (FREITAS, 2011)

A sustentabilidade assume, com reformulagodes:

(...) a didatica pegada ecoldgica e cuida de mensurar o impacto
das atividades antropicas (humanas) sobre o ambiente. Tudo
sem negligenciar as necessidades adaptativas ja inevitaveis,
na expectativa de sobrevida, com qualidade, da biosfera, isto é,
do complexo interligado e total dos ecossistemas, inclusive
hidrosfera, atmosfera e litosfera. (FREITAS, 2011)

Principio que veio para ficar, a sustentabilidade é multidimensional, isto €, um
principio de feicdo poliédrica. Para Freitas, este principio € composto por cinco
dimensfes: ética, social, juridico-politica, econdmica e ambiental, a servico da
homeostase - entendida como a capacidade bioldgica e institucional de promover o
reequilibrio dindmico e propicio ao bem-estar continuado. (FREITAS, 2011, p. 55)

Estas cinco dimensdes, analisadas por Juarez Freitas em sua obra
“Sustentabilidade — Direito ao Futuro”, estdo entrelacadas, possuem a mesma

hierarquia e se constituem mutuamente numa dialética da sustentabilidade.

(...) a sustentabilidade (longe de ser univoca ou unilateral) sé
pode ser entendida como principio multidimensional (de raizes
biolégicas e evolutivas) e, por isso, vinculado as no¢des-chave
de empatia, equidade entre geracles, longevidade digna,
desenvolvimento limpo (em termos éticos inclusive), com foco
na compreensao integrada da vida, para além do fisicalismo
estritamente material. (FREITAS, 2011, p. 66)

A primeira delas, a dimenséo social, impbe que ndo exista um modelo

excludente no qual se cogite a sobrevivéncia de poucos ou do estilo oligarquico. Em
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razdo desta dimensédo avulta-se a necessidade dos direitos fundamentais sociais
serem universalizados com eficiéncia e eficacia a todos. (FREITAS, 2011)

A dimenséao ética, por seu turno, pressupde a ligacao intersubjetiva e natural
gue une todos os serem vivos, de onde decorre a solidariedade como dever-prazer
universalizavel. Essa percepcao, intrinseca em todas as pessoas, oscila conforme o
grau de autoconsciéncia individual, de modo que aqueles que ja a possuem em grau
mais elevado, buscam resguardar a integridade de todos os seres vivos ao maximo.
(FREITAS, 2011, p. 58)

Por essa ética, a atitude sustentavel é “aquela que consiste em agir de modo
tal que possa ser universalizada a producédo do bem-estar duradouro, no intimo e na
interacdo com a natureza”. (FREITAS, 2011, p. 58)

Sob a dtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, tem-se que o préprio
meio ambiente possui a sua dignidade, que deve ser respeitada sob pena de se
inviabilizar a vida humana, ja muito ameacada, face a destruicdo ilimitada da
natureza, que vem ocasionando milhdes de vitimas pelos anos. (FREITAS, 2011, p.
58)

A Ultima dimensdo, a juridico-politica, determina que, além da
sustentabilidade ser um direito, existe um dever constitucional inalienavel e
intangivel de reconhecimento da liberdade de cada individuo que desagua no
processo de estipulacdo do conteudo dos direitos e deveres fundamentais.
(FREITAS, 2011, p. 58).

Desta dimensdo brota o Estado Sustentavel cujos pilares devem ser os
direitos relativos ao bem estar duradouro das atuais e futuras geracdes, citando-se:
a) o direito a longevidade digna; b) o direito ao meio ambiente limpo, com energias
renovaveis; c) o direito ao processo judicial e administrativo com desfecho
tempestivo; d) direito a boa administracdo publica; €) o direito a alimentacdo sem
excessos e caréncias; f) o direito a educacao; g) o direito a informacdao livre e de
conteudo apreciavel; h) o direito a seguranca; i) o direito a moradia digna e segura,
dentre inimeros outros. (FREITAS, 2011)

Todavia, as dimensdes do principio da sustentabilidade variam conforme o
doutrinador, havendo a ONU, por ocasido da Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, apontado
apenas trés pilares, quais sejam: o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento
social e a protecdo ambiental. (SENADO FEDERAL, 2019)
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Essa classificagdo com apenas trés facetas € a mais classica, sendo ela,
inclusive, adotada por John Elkington, autor da obra “Canibais com Garfo e Faca”. O
garfo, para o autor, representa os trés pilares da sustentabilidade, cada um de seus
trés dentes sao, respectivamente, a prosperidade econémica, a qualidade ambiental
e a justica social. (ELKINGTON, 2012)

Em breves linhas, nesta classificagdo, o primeiro pilar, mais familiar e
aprazivel as empresas, promove o desenvolvimento econémico, mas agora deve
estar imbuido da contabilidade ambiental e social. O segundo pilar abrange toda a
agenda ambiental corrente e, por ultimo, o terceiro pilar exige que se observem o0s
impactos causados sobre as pessoas (interna e externamente) qualquer que seja a
atividade desenvolvida.

Voltada mais para empresas, grandes corporacdes e economias e dando
maior énfase no pilar ambiental do que nas outras dimensdes, a obra em comento
causou um grande impacto na sociedade e engrossou a forca do movimento proé-
sustentabilidade.

Cite-se, como pontos de maior destaque da obra: a) a necessidade de se
promover a harmonizacdo dos trés pilares sem se aniquilar nenhum deles; b) a
adocéo e desenvolvimento de novas técnicas para explorar e, em maior grau, medir
0S impactos econdmico, social e ambiental das novas tecnologias, produtos e
processos; C) 0 questionamento permanente de quais atividades o mundo
sustentavel necessita e deve promover; e d) a garantia tanto da eficacia quanto da
efetividade no uso de recursos. (ELKINGTON, 2012)

N&o obstante o foco primeiro da obra, varias conclusées e pressupostos nela
alcancados carecem de ser estendidos e aplicados em todos os setores e
atividades, desde a financeira, industrial, empreendedora, a administrativa, politica e
juridica.

Chega-se a tal conclusdo, analogicamente, a partir dos pensamentos
expostos na obra de John Elkington posto que, independentemente do setor a
promover os impactos negativos, o publico destinatario sera s6 um: 0s seres vivos
habitantes do planeta Terra. (ELKINGTON, 2012)

Dai, reitera-se, a extrema importancia do paradigma da sustentabilidade,

paradigma maior do século 21. Nas palavras de John Elkington:
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O desenvolvimento sustentavel é proposto pelos governos e
lideres corporativos como solu¢do para uma grande gama de
problemas que agora estdo comecando a fazer parte da pauta
internacional. Esses problemas védo do aquecimento do
planeta, camada de ozbnio e colapso da pesca oceanica até
problemas sociais como a morte de 37.000 criancas por dia,
com idade inferior a 5 anos (sendo a maior parte delas por
causa de doencas cujos tratamentos nao sdo tdo caros) e a
morte de cerca de 585.000 gestantes e médes a cada ano. O
primeiro relatério das Nagbes Unidas, Global Environmental
Outlook, publicado em 1996, mencionou que o mundo ainda
nao possui ‘o senso de urgéncia” necessario que € preciso
para se afastar do “precipicio ambiental”’. (ELKINGTON, 2012,
p. 21)

Sublinha John Elkington, para justificar a maior énfase ao pilar ambiental, o
fato de que, apesar da sociedade depender da economia, a economia depende do
ecossistema global, cuja saude representa o pilar derradeiro. As pessoas, em sua
maioria, sao ignorantes em relagcdo aos impactos por elas causados sobre o pilar
derradeiro. (ELKINGTON, 2012, p. 110 e 111)

O desafio da sustentabilidade, nesta dinamica, é mais dificil que qualquer
outro tomado isoladamente, porquanto os trés pilares ndo sdo estaveis, mas oscilam
num fluxo constante devido as pressdes sociais, politicas, econbémicas, ambientais,
aos ciclos e conflitos. (ELKINGTON, 2012, p. 110)

Jordi Pascual, professor da Universidade Aberta da Catalunha, defende,
ferrenhamente, que o paradigma atual da sustentabilidade necessita de um quarto
pilar: a cultura. (PASCUAL, 2018)

Em 2001, a ideia de incluir a cultura entre as dimensdes da sustentabilidade
comecou a ser delineada quando o pesquisador e ativista australiano John Hawkes
langou o estudo “O quarto pilar da sustentabilidade: o papel essencial da cultura no
planejamento publico”. (REDACAO, 2013).

Para os defensores desta quarta dimensdo, a questdo cultural merece
especial destaque, pois, ao se propor enfrentar os desafios ambientais e as
mudancas climaticas h& que se considerar as profundas altera¢cées no estilo de vida
das pessoas e, consequentemente, repensar as formas de interagdo com 0 meio
ambiente e a manutencéo e difusdo das culturas locais. (REDACAOQ, 2013)

Segundo Jordi Pascual alguns componentes da dimensdo cultura da

sustentabilidade ndo estdo incluidos em nenhum dos outros trés pilares classicos.
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A maioria dos seres humanos tem as capacidades mas néo as
ferramentas e habilidades necessérias para entender o mundo
e transformé-lo para que seja verdadeiramente sustentavel.
Algumas destas ferramentas sdo a alfabetizacdo, a
criatividade, o conhecimento critico, o sentido de pertenca, a
empatia, a confianca, o0 risco, O respeito e o0
reconhecimento...Estas podem ser entendidas como o
componente cultural da sustentabilidade. Estas habilidades e
ferramentas ndo estdo incluidas em nenhum dos trés pilares
atuais da sustentabilidade. Certo € que, a cultura tem uma
dimensdo econdmica (gera ingressos e emprego) porém nao
pode ser reduzida a uma ferramenta de crescimento
econdmico. A cultura também conta com uma dimensé&o social
(luta contra a pobreza, participacdo e igualdade de direitos)
mas ndo pode ser reduzida a um instrumento para criar
inclusdo ou coesionar uma sociedade; € muito mais do que
isto. A cultura tem uma dimensdao meio ambiental, no entanto
ndo pode ser reduzida a um instrumento para gerar
consciéncia sobre a responsabilidade de cuidar o meio
ambiente. (PASCUAL, 2018, p. 2)

Inegavel que o desenvolvimento promove, por externalidade negativa, a
desapropriacdo da identidade cultural. Especialmente nos paises subdesenvolvidos,
0os valores culturais s&o deteriorados por modelos de mudanga social
fundamentados na globalizagcdo, consumo, competicdo, aquisicdo e manipulacdo
das aspiracdes humanas. (GAIGHER; SANTIAGO; ANDRADE, 2018)

Contudo, necessario resistir a alienacéo cultural, uma vez que a cultura tem
aptidao de se tornar fonte de vida econdmica, social e politica, porquanto muitas das
perspectivas de futuro dependem dos saberes e praticas herdadas do passado,
inclusive tecnologias limpas. (SANTIAGO; ANDRADE, 2018).

Assim, sintetizando a relevancia da integridade e, por via reflexa, da

dimenséao cultural da sustentabilidade, temos que:

Manter a integridade cultural dos paises em desenvolvimento é
garantir que determinada nacgéo tenha condi¢cdes de manter-se
socialmente unida em virtude dos lacos de identidade entre
eles estabelecidos. Em termos diversos, € garantir as geragdes
futuras, mesmo inseridas em uma sociedade globalizada, a
possibilidade de conhecer seu passado e construir
conjuntamente um futuro diverso do que lhe foi destinado,
numa iniciativa de solidariedade. (GAIGHER; SANTIAGO;
ANDRADE, 2018, p. 12)
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Ressalte-se, para findar a abordagem das dimensdes, que existem autores
qgue adicionam outras dimensdes, como, por exemplo a territorial, que segundo
Ignacy Sachs estaria relacionada a distribuicdo espacial dos recursos, das
populacdes e das atividades. (SACHS, 2008)

Todavia, independentemente de quantas classificacdes forem, elas podem
ser insertas, ao final de tudo, nas trés classicas dimensfes da sustentabilidade que
podem incluir tantas facetas quantas se desejar. (ELKINGTON, 2012)

Sejam quantos forem os pilares, certo € que um mundo sustentavel exige um
progresso simultdneo em todos eles. O desenvolvimento exige um equilibrio em
sintonia fina entre todas as dimensdes. (SACHS, 2008)

Por conseguinte, reconhece-se que a liberdade de acdo de cada geracéo
deve ser condicionada a subsisténcia das futuras geracées e ao atendimento das
necessidades destas.

Assim, Juarez Freitas assevera sobre a necessaria vinculacao de todos, bem
como da discricionariedade administrativa, a sustentabilidade, de modo que tudo

componha um tecido entrelacado:

(...) dos principios da prevencédo e da precaucao (com o reforco
da responsabilidade antecipatéria), da participacdo (com
valorizacdo da democracia direta), da equidade intergeracional
(com a reducdo das desigualdades nocivas ao bem-estar
geral), do usuario-pagador (com o reconhecimento dos custos
de todas as frui¢cdes), do poluidor-pagador (com o cuidado de
nao ser uma licenca para poluir, mediante pagamento), da
cooperacao (de bases bioldgica), do ndo-poluidor-recompensa
(com os incentivos sugeridos), da proporcionalidade (com a
proibicdo de excessos e inoperancias) e da boa administracao
publica (com a eficiéncia e eficacia da gestdo e da regulacéo).
(FREITAS, 2011, p. 111)

O paradigma da sustentabilidade imp&e uma nova educacéo para além das
fronteiras nacionais. Educacédo esta a ser arraigada globalmente, sob o pilar da
solidariedade, isto é, espalha-se os valores coletivos da preservacdo do meio
ambiente e da prépria espécie humana que demandam as necessarias acoes de
empatia entre todos.

Desta feita, esse paradigma deve atuar como catalisador da transformacéo do

estilo de vida, redesenhando os processos industriais, econdmicos, sociais,
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administrativos, juridicos, dentre outros, no intuito de fazé-los todos fonte de
desenvolvimento sustentavel.

Ademais, todas as politicas publicas, macroeconémicas, administrativas e
governamentais, antes imunes ao controle quanto ao cumprimento da
sustentabilidade, devem comecar a funcionar consoante os principios e objetivos
fundamentais da Republica. (FREITAS, 2011)

N&o obstante a ciéncia coletiva destas medidas necessarias, é através do
Direito e de suas regras imperativas que 0s modelos sdo mais efetivamente
reorientados, j& que este serve de organizador da sociedade e de todas suas
relacbes. Neste sentido:

O Direito € um produto cultural que tem por objetivo organizar o
funcionamento da sociedade como um sistema, bem como a
vasta gama de relacdes interpessoais de relevancia social que
ocorrem dentro dele. Como tal produto social, reflete as
crencas e valores que correspondem, em cada momento, aos
do grupo dominante; e em nossa cultura, como € sabido, o
relacionamento do homem com a Terra tem sido uma relagéo
de dominagdo. Temos demasiadamente arraigada a ideia de
gue a Natureza, a Terra e tudo quanto ela contém, esta a
servico da maior gléria do homem. (WALDRICH, 2018, p. 58)

Enfatize-se que os préprios modelos acolhidos pelo Direito devem ser
continuamente repensados. Vive-se um momento em que se impde uma revolucao
global, revolucéo esta que apenas se inicia no modo do homem se relacionar com a
natureza e com 0s seus préprios semelhantes hoje, pensando no futuro das
proximas geracdes, mas ciente de que deve seguir pelo amanhd em permanente
aperfeicoamento.

Emerge, assim, o paradigma da sustentabilidade apto a estabelecer limites ao
crescimento econdmico, aos avancos tecnoldgicos, as inovacdes agricolas, aos
processos que culminem na exploracdo dos recursos naturais e que causem
impactos ambientais - no que se enquadram tudo aquilo ao alcance da mao humana
— tudo em prol da sobrevivéncia das espécies. (CRUZ; GLASENAPP, 2014)

Bem leciona Paulo Marcio Cruz:

A sustentabilidade como novo paradigma e objetivo da
humanidade emerge como critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econbmica (um novo sistema
econdbmico mais justo, equilibrado e sustentavel), da
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organizacdo social (modificando a estrutura social e a
organizacdo da sociedade — equidade e justica social), do meio
ambiente (possibilitando a sobrevivéncia do homem em
condicdes sustentaveis e dignas). (CRUZ; GLASENAPP, 2014,
p. 03)

Consolidado este parametro, hd que se buscar, incessantemente, a
compatibilizacdo da equidade entre as gerac¢des e dos imperativos da eficiéncia, que
deve nortear todas o0s processos, praticas, decisdes, dentre outros, em sede
administrativa, legislativa, judicial, empresarial ou econémica.

A nova postura sustentavel vai muito além da preservacdo ambiental com a
fixacdo de areas de preservacdo permanente ou de reserva legal, ela se alastra por
todos nichos da sociedade e determina atitudes e adequacdes ecologicamente
responsavel e segura em todos os setores. (FREITAS, 2011)

Nesta toada, a sustentabilidade revela a sua face engenhosa e criativa que
conduz a busca por solucdes alternativas, tecnologias limpas, processos eficientes,
design de produtos ecologicamente corretos, entre outros, suplantando férmulas
primarias e obsoletas assentadas em um conservadorismo ultrapassado. (FREITAS,
2011)

Ainda mais, a sustentabilidade € inclusiva e preventiva, preservando para
além do interesse individual e imediato, sem se olvidar da individualizacao de acordo
com as necessidades, mas visando, como regra, solu¢gdes universalizadas.

A sustentabilidade assume, ainda, a posicdo de novo paradigma da
transparéncia e da racionalizagcdo maxima dos procedimentos, publicos e privados, e
do uso da tecnologia da informacdo e dos processos eletrbnicos, promovendo
concomitantemente o fim do burocratismo. (FREITAS, 2011)

Atua, também, como paradigma da emergéncia dos “novos” principios
constitucionais, tais como o da prevencdo, o da precaucdo, o da eficiéncia e
equidade, e como paradigma da superacdo do Direito de tipo repressivo, com
resolugéo imparcial e confiavel dos conflitos em tempo util. (FREITAS, 2011, p. 81)

Esse principio veio com forca total para atual conjuntura social, possuindo
muitas obriga¢fes implicitas a cumprir, dentre elas, a de preservar a vida, de
prevencao, de assegurar a boa informacéo a produtores e consumidores, de tomada

de medida cautelares para o protecdo do meio ambiente, de acolher o carater
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preferencial das energias renovaveis, o consumo esclarecido de embalagens
reciclaveis etc. (COLNAGO, 2014)

O modelo da multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel ora
defendido marcha para além do conceito trazido no Relatério de Brundtland, em que
se desenhou como forma de satisfacdo das necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de suprir as suas.

As geracoes presentes e futuras possuem o direito fundamental ao mesmo
ambiente limpo, com as mitigacdes e adaptacdes imperiosas e, sobremodo, com as
cogentes medidas antecipatérias, algo que, segundo Freitas, apenas sera alcancado
a partir da reviravolta no estilo de ser, j& que néo trair a causa da sustentabilidade
representa, acima de tudo, ndo trair a prépria vida. (FREITAS, 2011)

Deste modo, vé-se que o principio constitucional da sustentabilidade também
esta intimamente associado a eficacia direta e imediata dos principios da prevencao
e da precaucdo. O primeiro relaciona-se ao carater irreversivel de qualquer dano
ambiental, de forma que sempre que se saiba que uma dada atividade apresenta
riscos de dano ao meio ambiente, tal atividade ndo poderda ser desenvolvida.
(RODRIGUES, 2016)

O principio da precaucgdo, por sua vez, visa evitar qualquer risco de dano
ambiental, nos casos em que ndo ha certeza cientifica sobre a potencialidade lesiva
de um empreendimento, promovendo a inversdo do ©Onus da prova.
Consequentemente, caberd ao empreendedor demonstrar que a atividade que
propde nao apresenta qualquer risco de lesdo ao meio ambiente. (RODRIGUES,
2016)

Destaca-se, ainda, o cuidado para ndo se atrelar a questdo ambiental
exclusivamente a um atitude passiva de preservacdao, mas, principalmente, com
atitude ativa ao impor a todos — sociedade e Estado - o dever, dentro da esfera de
alcance de cada um, de proceder a ampliacdo e ao melhoramento do ambiente
natural em que vivemos.

Em sendo inegaveis as transformacdes pelas quais o mundo passou e
continua a passar, sob o0s aspectos econdmicos, sociais, consumeristas,
tecnolégicos e ambientais, gradualmente, as pessoas, introjetando que 0 recursos
naturais ndo sao infinitos, comegcam a conceber que seus comportamentos devem
ser tolhidos por essa limitagéo. Ou, ainda que ndo o fagam por auto-percepgéao, que

as autoridades as tolham por este caminho.



31

Ante os impactos e externalidades negativas, acrescidos das vulnerabilidades
associadas, a sustentabilidade estd indissoluvelmente associada ao bem estar
duradouro, razdo pela qual um novo conjunto de habitos mentais se faz forgoso.

E necessario, perfeitamente possivel, constitucionalmente obrigatorio, critico
e vital. (FREITAS, 2011, p. 337)

O destino da espécie humana esti, ao menos em parte, nas nossas maos.
Assim, para melhor sorte da espécie humana, todos devem contribuir para a
efetivacdo de praticas e processos mais sadios, bem como para a reconstrucdo das
relagdes sociais, politicas, econémicas e juridicas.

Vive-se um momento que demanda ousadia em prol da sustentabilidade com
a adocao de novas politicas publicas, novos modelos de producéo, transformacdes
materiais e imateriais, alternativas econdmicas e juridicas, assuncao de programas
estratégicos de longo prazo, dentre outros.

O atual cenario aumenta a demanda social por avalia¢cdes de todas atividades
desenvolvidas e seus impactos ambientais. Desta forma, quando da analise das
atividades, procedimentos e processos adotados hoje, ha uma grande preocupacao
quanto aos indicadores do cumprimento de suas funcdes socioambientais, do
consumo de recursos, da qualidade do ar, do solo e da agua, da quantidade de
energia e de agua consumidas, da geracdo e a disposicdo de residuos, dentre
outros.

Esses indicadores funcionam como precursores do estudo e do
desenvolvimento de metodologias de previsao e avaliagdo dos impactos ambientais
oriundos de quaisquer atividades, constituindo importantes ferramentas ao essencial
processo de gestdo ambiental, porquanto a forma de administrar a utilizacdo dos
recursos naturais é o fator que pode acentuar ou minimizar os impactos ambientais.
(FREITAS, 2011)

As empresas ao redor do mundo — na maioria das vezes em razao de
normativas e diretrizes impostas pelos governos e acordos internacionais - vém
investindo para diminuir o impacto ambiental de suas atividades, buscando aumentar
a eficiéncia no uso de matérias-primas, agua e energia.

Essa postura de acolhida do vetor da sustentabilidade ha de se espalhar por
todos os nichos da sociedade e do Estado, ainda que encontre resisténcias, proprias

de disrupturas mais severas.
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Passamos, assim, por um momento em que a protecdo do meio ambiente
estabelece uma necessaria transicdo para uma economia sustentavel, uma
sociedade sustentavel, um Estado sustentavel, a qual provocara repercussdes até
mesmo nas estruturas juridicas e administrativas. (PADILHA, BARROS, 2016)

No processo de esverdeamento global, extrai-se do conceito de economia
verde, a dindmica a ser elastecida para todas as searas. Definida pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a economia verde € aquela que
resulta no aprimoramento do bem-estar humano e social, ao mesmo tempo em que
reduz, significativamente, os riscos ambientais e a escassez de recursos ecoldgicos.
Ou seja, uma economia com utilizagcdo eficiente dos recursos naturais e com
incluséo social. (BARROS; PADILHA, 2016)

Certo, portanto, que a sustentabilidade vindica, a despeito de possiveis
dificuldades, a publicacdo de normas com forca suficiente a dar efetividade a esse
novo paradigma, de forma que elas conduzam 0S processos por vias mais
adequadas e com menos impactos ambientais. HA de se substituir, no cenario
juridico, procedimentos e praticas por outros que revelem melhor adequacdo em
relacdo aos custos ambientais.

Desta feita, as estruturas regulatérias devem ser criadas pensando em longo
prazo, corrigindo os problemas atuais e mudando os termos do consumo de
energias e recursos naturais, posto que a diretriz acolhida indica a necessidade de
se fazer o uso conveniente, prevenido e precavido dos custos externos presentes e
futuros dos recursos proprios e planetarios.

Ao se concluir que o proprio sistema constitucional deve ser sustentavel,
impbe-se uma readequacado de todos 0s processos que a ela estdo hierarquizados.
Assim, chega-se a um ponto em que 0S processos judicias e extrajudiciais devem
considerar suas externalidades e o custo de fatores externos — como 0 uso de
energia, dgua, emissao de carbono etc. — quando da fixa¢do da via eleita.

Passa-se, assim, ao estudo dos institutos e principios que irdo guiar o
caminho até a andlise das duas vias possiveis para solu¢cdo de demandas juridicas
da atualidade — judicial e extrajudicial -, para, entdo, se chegar a mais adequada a
concretizacao do paradigma da sustentabilidade.



33

2. PODER JUDICIARIO: DO ACESSO A JUSTICA A DESJUDICIALIZACAO.

Integrante dos trés poderes, harmonicos e independentes, cuja independéncia
€ assegurada como clausula pétrea, o Poder Judiciario € responsavel,
precipuamente, pela solug¢ao definitiva dos conflitos e pela garantia da integridade do
ordenamento juridico. (ALEXANDRINO, 2011a). (BRASIL, 1988).

Atualmente, o Poder Judiciario € composto, nos termos do art. 92, pelos
orgaos do Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior
Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e
Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares,
os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. (BRASIL, 1988)

No Brasil, foi adotado o sistema inglés ou sistema de unicidade de jurisdicédo
pelo qual somente o Poder Judiciario pode decidir em carater definitivo os litigios.
DecisOes proferidas em sede administrativa sdo desprovidas de definitividade e de
imodificabilidade. (ALEXANDRINO, 2011a)

Guardido maior da Constituicdo, por abrigar o Supremo Tribunal Federal, tém
varios dos direitos e garantias fundamentais assegurados no art. 5° do texto
constitucional voltados para si. Dentre os mais relevantes podemos citar a garantia
de acesso a um judiciario imparcial, a garantia do juiz natural, a vedacao do tribunal
de excecdo, a competéncia para julgar crimes dolosos contra a vida e a
inafastabilidade da jurisdicdo, também conhecida como o0 acesso a justica.
(ALEXANDRINO, 2011a)

Detentor de dupla funcdo, o Poder Judiciario exerce como funcao tipica a
jurisdicional e como funcdes atipicas as referentes as atividades administrativas e
normativas.

Em 2004, houve a popularmente conhecida Reforma do Poder Judiciario com
a promulgacdo da emenda constitucional n°. 45. Esta emenda criou o Conselho
Nacional de Justica, 6rgao de controle regulado pelo art. 103-B. (BRASIL, 1988)

A competéncia deste 6rgdo abrange, entre varias outras, o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario, o cumprimento dos deveres
funcionais pelos juizes, o poder de fiscalizacdo e de normatizacdo dos atos
praticados pelos 6rgdos do Poder Judiciario e pelos servicos notarias e de registro,
bem como a expedicdo de provimentos e outros atos normativos destinados ao

aperfeicoamento das atividades dos servi¢os notariais e de registro (CNJ, 2009)
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Outro tema de grande relevancia ganhou protecao constitucional a partir da
Emenda Constitucional n° 19/1998, que conferiu nova redacdo ao art. 37,
acrescendo o principio da eficiéncia dentre aqueles que devem reger a
administracdo publica. Em razdo deste principio exige-se a maior racionalidade
possivel no intuito de se alcancar excelentes resultados na prestacdo dos servigcos
publicos. (ALEXANDRINO, 2011a)

Este principio também se faz presente, com vestimenta processual, no art. 8°
do novo Cddigo de Processo Civil que, publicado em 13/03/2015, abracou a
maximizagdo dos direitos e garantias fundamentais, priorizando mecanismos que
promovessem a efetividade da tutela jurisdicional em detrimento do apego as formas
e procedimentos.

Temos, entdo, um novo Codigo de Processo Civil cujo objetivo maior é a
harmonizacdo dos procedimentos as normas constitucionais, dentre elas, a do
acesso a justica e a da eficiéncia. Por conseguinte, dada a extrema importancia de
apresentar estes principios e 0 seus contextos, passa-se a explanacdo das suas

linhas gerais.

2.1. CONTEXTUALIZANDO: O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E SEU
OBJETIVO MAIOR

O sistema juridico brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou
a conceber o paradigma de Direito e de Estado como diretriz norteadora de
observancia imperiosa a irradiar-se para todos os ramos juridicos, trazendo para o
centro do ordenamento juridico a preocupacédo primordial com a protecao dos direito
fundamentais.

A partir desta transformacéo, coube a cada sistema juridico se reconstruir sob
novas diretrizes constitucionais, inclusive o Processual Civil, acolhendo, inclusive, o
papel de protagonismo normativo alcancado pelos principios. (THEODORO
JUNIOR, 2015)

Por conseguinte, muito além das regras insertas em legislacdes esparsas e
no Codigo Processual existente, h4 que se observar a norma constitucional, seus
principios e valores, que hdo de guiar toda a atuacdo dos envolvidos na relagéo

processual.
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Desta forma, os principios que estruturavam o denominado Devido Processo
Legal também passaram por uma transformacgdo/reconstrucdo, sendo, inclusive,
elevados a categoria de principios constitucionais. A partir dai, passa-se a falar em
um Devido Processo Constitucional, segundo a doutrina processual e constitucional,
gue atuaria definindo um modelo geral de processo para todas as suas subdivisdes
(civel, penal, trabalhista etc.). (PEDRON, 2018)

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Processo
Civil de 1973 passou a ndo mais atender o modelo estabelecido pela carta magna e
aos anseios sociais, de modo que, ao longo dos anos, foi sofrendo inUmeras
reformas todas com um sO propésito: acelerar a prestacao jurisdicional tornando-a
mais econdmica, mais desburocratizada, mais flexivel e mais efetiva na obtencéo de
resultados praticos para os jurisdicionados. (THEODORO JUNIOR, 2015)

Segundo Humberto Theodoro, as reformas por que passou o direito
processual civil refletiram em uma tomada de posi¢cao universal cujo propdsito seria
0 abandono a preocupacédo exclusiva com conceitos e formas em prol da busca por
mecanismos destinados a conferir a tutela jurisdicional o grau de efetividade que
dela se espera. Prioriza-se o denominado “processo de resultados”, uma vez que o
processualismo moderno traz em seu seio o instrumentalismo e a efetividade, de
modo que a técnica processual mais adequada serd aquela que permita ao
instrumento produzir o resultado almejado. (THEODORO JUNIOR, 2015)

Neste cenario, apés as sucessivas reformas do CPC/73, em 2010 houve a
submissdo ao Congresso Nacional do projeto legislativo n°. 166, cujo objetivo era a
formulacdo de um novo Cddigo de Processo Civil. Sua votacdo se concluiu em
17/12/2014, culminando na lei n° 13.105 de 13/03/2015. Nos dizeres de Humberto

Theodoro Junior:

O Novo CPC acha-se estruturado e aparelhado para cumprir a
missdo de um processo justo capaz de realizar a tutela efetiva
dos direitos materiais ameacgados ou lesados, sem apego ao
formalismo anacrbnico e de acordo com o0s principios
constitucionais democraticos que regem e asseguram o pleno
acesso de todos ao Poder Judiciario. (THEODORO JUNIOR,
2015, p. 73)

Os dois primeiros capitulos do novo CPC tratam das normas fundamentais e

da aplicacdo das normas processuais, consoante previsdo dos artigos 1° ao 15.
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Essa parte inicial do coédigo é de extrema importdncia para sua adequada
compreensao e aplicagdo, pois revela o0s vetores interpretativos que
necessariamente devem pautar a leitura e o entendimento da nova lei. (RINALDI,
2017)

O novo Caodigo de Processo Civil positivou diversos principios constitucionais,
além de regras destinadas a maximizacao dos direitos e garantias fundamentais —
sem o0s esgotar contudo. O objetivo da nova legislacdo foi harmonizar os
procedimentos as normas elencadas no texto constitucional, incorporando o0s
principios e as regras constitucionais a codificacao processual. (RINALDI, 2017)

Sob essas novas luzes, destaca Flavio Quinaud Pedron, que o processo é
espécie de procedimento, mas com um fator distintivo, qual seja, a presenca do
contraditorio como direito das partes ao tratamento em simétrica paridade e na

condicao de coautores do provimento:

Os vinculos de sujeicdo das partes perante 0 magistrado sao
substituidos por direitos de liberdade de participacdo (o que
implica em contrapartida o dever de o magistrado respeitar tais
direitos) demonstrando a todo o curso do processo, e
principalmente, em sua decisdo, que a mesma foi construida
utilizando os argumentos trazidos pelas partes e acabando com
o0 mito de que a decisdo judicial é fruto de uma consciéncia
discricionéria exclusiva e subjetiva. (PEDRON, 2018, p. 02)

Este novo conceito de processo, acolhido pelo novo Cédigo de Processo Civil,
também deve nortear a leitura, interpretacdo e aplicacdo da nova legislacdo, bem
como a correta compreensdo dos inUmeros principios que compdem o devido
processo constitucional.

Além disso, inerente a propria natureza da sociedade permanecer em
constante transformacado, o que ha de demandar a criacdo continua de instrumentos
jurisdicionais, mesmo com a recente promulgacéo do NCPC.

Ainda quando da vigéncia do CPC/73, a jurisdicdo se mostrava ineficaz em
diversas situacbes que levaram a inser¢cdo na ordem processual de dispositivos
voltados a reducéo do nivel de obstrucdo das vias jurisdicionais.

Duas foram as principais linhas de atuacédo adotadas no Brasil: 18) criacdo e
desenvolvimento de mecanismos de tutela de interesses metaindividuais; 22)

abreviacéo e simplificagao de procedimentos tradicionais. (DE PINHO, 2017)
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Sucessivamente, os legisladores, juristas e doutrinadores passaram a se
ocupar com os remédios e as medidas que pudessem redundar em melhoria dos
servicos forenses, desburocratizacdo de tantos outros e criacdo de novas vertentes
para certos tipos de prestacdo jurisdicional, bem como novos métodos de
composicdo de litigios, cuja motivacao seria a busca pela paz social em detrimento
da imposicdo autoritaria da vontade fria da lei. (THEODORO JUNIOR, 2015)

Em lugar de se contar exclusivamente com a forca da autoridade legal do juiz,
foi-se concluindo que, em diversas situagfes, as partes poderiam alcancar melhores
resultados na solugdo de seus conflitos por outras vias, inclusive recorrendo a
experiéncia e a técnica de outras pessoas capacitadas a promover procedimentos
administrativos extrajudiciais, a mediacdo e a conciliacdo, dentre outros.
(THEODORO JUNIOR, 2015)

O novo Cdédigo de Processo Civil j& internalizou duas das grandes metas dos
legisladores reformistas, quais sejam, a desburocratizagdo do processo, bem como
a valorizacdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos e organismos de
pacificacdo (tal qual o juizo arbitral).

A arbitragem, inclusive, foi um dos primeiros institutos em que o legislador
demonstrou a sua aceitacdo pelas alternativas extra Judiciario para solucdo de
litigios. Nesta, o Estado, deixando de interferir diretamente nos conflitos de
interesse, confere a terceiro, alheio a estrutura do judiciario, a aptiddo para proferir
decisdo com forca de sentenca judicial, apenas indicando a observancia de regras
legais minimas.

Outra via acolhida que fomenta a pacificacdo e imprime grande celeridade, é
a que permite a promocdo de importantes atos da vida civil nas Serventias
Extrajudiciais, tais como inventario, partilha, separacdo e divércio consensuais,
usucapido administrativo, retificacdo de assento, dentre outros.

Contudo, a internalizacdo da cultura de pacificacao sera lenta e gradual e, na
maioria das vezes, a dinAmica da vida e da sociedade ndo sdo acompanhadas pela
positivacao legislativa.

Evidente que o processo civii havera de se renovar e se adaptar
constantemente as novas necessidades sociais, mas esta atividade adaptativa sera
facilitada a partir do protagonismo dos principios no sistema juridico brasileiro que
impOe a sua interpretacdo e aplicacdo, sem que o operador do direito fique adstrito

apenas as regras positivadas.
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Posicionamento distinto faria com que o processo civil perdesse, em grande
parte, sua efetividade, elevando o nivel de tensdo social, pois estaria faltando em
seu objetivo de promover a paz e o bem comum na sociedade.

Assim, ha que se recordar, sempre, que o intento maior do processo civil atual
reside em se alcancar processos e procedimentos aptos a concretizar uma solugao
justa e adequada dos conflitos juridicos, e que, de fato, possam reduzir as tensdes
sociais, valorizando a pacificacdo e a harmonizacdo das partes envolvidas.
(THEODORO JUNIOR, 2015)

Portanto, o Cédigo de Processo Civil lanca novos desafios aos operadores do
direito, legisladores e demais estudiosos face aos principios abragcados, de forma
que a ruptura paradigmatica que exige que se caminhe em consonancia com 0s
ditames e anseios do processo democratico, devem constituir a chave hermenéutica
para aplicacdo das normas processuais civis e ha de preponderar sobre formalismos
e excessivos apegos a formas e procedimentos prontos existentes. (PEDRON,
2018)

2.2. ACESSO A JUSTICA E CONSONANCIA DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS
COM ESTE DIREITO

Assegurado como direito fundamental na CF/88, art. 5°, XXXV, 0 acesso a
justica, no Brasil, fez a sua estreia, de maneira expressa, na Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Com redacdes similares, ambas
constituices garantiam que a lei ndo excluiria da apreciacao do Poder Judiciario,
qualquer lesao a direito individual, cuidando a CF/88 de acrescer a “ameacga” ao
direito e suprimir a limitacdo de que se trataria apenas de direito individual.
(BRASIL, 1946; BRASIL, 1988)

Postulado de remotas origens histéricas, o acesso a justica integra a
categoria dos Direitos Humanos, é considerado um direito implicito na sistematica
da separacdo dos poderes e mostra-se inerente a clausula do devido processo
legal e da duracdo razoavel do processo. Sua importancia é tamanha que o
reconhecimento progressivo dos direitos fundamentais constituiria um avanco
indcuo caso ndo existissem os mecanismos advindos do acesso a justica para que

agueles direitos se tornassem exigiveis. (SALLES, 2016)
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Este principio consubstancia uma das mais relevantes garantias

fundamentais das pessoas fisicas e juridicas:

[...] ttm assegurada, sempre que entendam estar sofrendo
uma lesdo ou ameaca a direito de que se julguem titulares, a
possibilidade de provocar e obter decisdo de um Poder
independente e imparcial. Por essa razdo, ndo soO a lei esta
impedida de excluir determinadas matérias ou controvérsias
da apreciacdo do Judiciario; a inafastabilidade de jurisdicao,
sendo garantia individual fundamental, estd gravada como
clausula pétrea. (ALEXANDRINO, 2011a, p. 159)

Apesar da amplitude que a previsdo constitucional garantidora do acesso a
justica, a primeira vista, leva a inferir, ndo é correto afirmar que toda e qualquer
controveérsia possa ser submetida a apreciacao do Poder Judiciario.

Existem algumas situacbes que fogem ao alcance do Poder Judiciario, tais
como a pratica de atos interna corporis (de competéncia privativa das Casas
Legislativas) e o mérito administrativo (a valoracdo dada pela administracao
publica, nos limites da lei, quanto a oportunidade e conveniéncia para pratica de
algum ato administrativo). (ALEXANDRINO, 2011a)

Via de regra, no Brasil, 0 esgotamento da via administrativa ndo € condicao
para a busca direta da tutela judicial, ou seja, ndo ha jurisdicdo condicional. Podem
ser apontadas, contudo, excecdes que exigem a utilizacdo da via administrativa
previamente, como ocorre com as acfes relativas a Justica Desportiva, o habeas
data e a reclamacdo ao STF por ato administrativo ou omissao administrativa
contrarios a sumula vinculante.

Caso nao esteja presente nenhuma dessas trés excecdes e a pessoa
acione, simultaneamente, a via administrativa e a via judicial, h4 posicdo do STF
de que nesta situacdo havera presuncdo de renlncia tacita ao processo
administrativo. (ALEXANDRINO, 2011b)

A doutrina costuma atribuir dois sentidos ao termo “acesso a justiga”. O
primeiro o torna sinbnimo da expressao “acesso ao Poder Judiciario”, ja o segundo
possui conteaddo mais amplo, abrangendo o conceito do primeiro e acrescido da
definicAo de garantia constitucional que obriga o Estado a prestar uma justica
célere e efetiva. (SOCOLOSKI, 2018)

Inobstante os sentidos mais classicos, acesso a justica é expressao aberta e

plurissignificativa, coexistindo, hoje, paradigmas preponderantes sobre como este
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direito fundamental deve ser compreendido, o que repercute diretamente segundo
o modelo acolhido. (SALLES, 2016)

O primeiro paradigma, segundo Bruno Makowiecky Salles, associa-se ao
movimento de Acesso a Justica, encabecado por Maro Cappelletti e Bryant Garth.
(SALLES, 2016)

Iniciado na década de 70 com o Projeto Florenca, culminou no relatério
intitulado “Access to Justice: The Wordlwide Movement to Make Right Effective — A
General Report”.

Este projeto documentou o estudo datado de 1978 de Mauro Cappelletti e
Bryan Garth, que partiu de pesquisas sobre as necessidades do Poder Judiciério,
mediante analises teorico-praticas da realidade do periodo, trabalhar o instituto
desde a perspectiva do ingresso no sistema judicial institucionalizado. (SALLES,
2016)

Neste contexto, apesar do projeto florentino ndo negar a existéncia de
conexao entre 0 acesso a justica e a necessidade do sistema juridico levar a
resultados justos, 0 acesso a justica tinha o conceito operacional delimitado como
acesso ao Poder Judiciério.

Neste relatorio, publicado no Brasil apenas em 1988, foram definidos os
obstaculos e as propostas para a sua superacdo em prol do efetivo acesso a
justica. Estas propostas foram denominadas “ondas renovatorias”.

O enfrentamento das barreiras ao acesso a justica deu origem, no mundo
ocidental, a trés ondas renovatdrias que se seguiram em sequéncia quase
cronoldgica.

A primeira delas priorizou o combate ao obstaculo advindo dos altos custos
para acesso ao processo judicial. As custas judiciais, quando ndo bem medidas,
serviriam para marginalizar parte da sociedade que se veria impedida de acionar o
Poder Judiciario, cabendo ao Estado, portanto, o dever de fornecer patrocinio
juridico aos pobres. (CAPELLETTI; GARTH, 1988)

A segunda onda focou a defesa do acesso coletivo a justica, promovendo as
acOes coletivas e a protecdo dos interesses difusos e coletivos. (CAPELLETTI,
GARTH, 1988)

Ja a terceira onda, para alguns ainda em curso, movida pela escassez de

provimento jurisdicional eficiente e tempestivo em alguns tipos de litigios,
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implementou mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias, dentre eles os
extrajudiciais. (SALLES, 2016)

Séao exemplos de atuacdo dessa terceira onda a necessidade de duracao
razoavel do processo, a reforma do judiciario, a criagdo dos Juizados Especiais, 0
aperfeicoamento das leis processuais, e o reconhecimento dos meios alternativos
de composicao dos litigios (arbitragem, mediac&o e conciliacdo). (SALLES, 2016)

Esta terceira onda, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, atua sobre:

[...] o conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas’. A proposta inclui, em tal
quadro, ‘alteragdes nas formas de procedimento, mudancas
nas estruturas dos tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o
uso de pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes
guanto como defensores, modificacdes no direito substantivo
destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugao’ e, ainda, a
‘utilizacdo de mecanismos privados ou informais’ para
‘solugdo de litigios’. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, apud
SALLES, 2016, p. 6).

Alguns autores indicam, ainda, uma quarta onda, como desdobramento da
terceira, em que se buscaria combater o excesso de regramentos e burocracia que
serviriam de entrave a busca do ideal do bem-estar social, resultando dos
interesses sociais por meio das acfes do Estado. (SOCOLSKI, 2018)

O segundo paradigma sobre o acesso a justica foi além da perspectiva
restritiva de acesso enquanto ingresso no sistema de justica. Este paradigma foi
cunhado pelos integrantes do Observatério Permanente de Justica Portuguesa em
2002. O estudo ampliou o foco da abordagem e indicou que o acesso a justica
encontrava entraves de cunho econémico, social, politico, juridico e cultural. Assim,
cada nacdo, deveria considerar o contexto sociopolitico e situacdo de sua
sociedade civil, dentre outros, para identificar e combater quais daquelas barreiras
se faziam presentes. (SALLES, 2016)

O documento elaborado pelo Observatério Permanente da Justica
Portuguesa também se valeu da metafora das trés ondas da Escola de Florenga,
mas apontou que o otimismo em relacdo ao acesso a justica presente na década
de 1970 foi substituido pelo pessimismo nos anos de 1980 e 1990, face a crise do

Estado-providéncia.
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A este declinio, porém, seguiu-se o discurso politico e juridico de ampliacéo
dos meios de aceder a resolucdo de conflitos, iniciado no final do século XX e
principio do século XXI. (SALLES, 2016)

Em sintese, 0 acesso a justica, hodiernamente:

i) impede que o legislador restrinja 0 acesso a ordem juridica
ou ao ordenamento justo, bem como ii) impde ao juiz o dever
de prestar a jurisdicdo, isto €, garantir a tutela efetiva, a quem
detenha uma posicéo juridica de vantagem, sendo vedado o
non liquet e iii) constitui garantia para as partes que existe ao
lado das condicbes de procedibilidade para o exercicio do
direito de acao. (PINHO, 2017, p. 111)

Contudo, na atualidade, ainda persistem desafios ao alcance do efetivo
acesso a justica. Estes obstaculos representam os custos e 0s procedimentos
complexos, a falta de tempo para os legitimados, as barreiras psicologicas e
culturais, e, mais preponderantemente, a morosidade cominada com o0 prazo
irrazoavel da entrega da tutela, muito pelo sobrecarregamento do Poder Judiciério.
(BODNAR; CRUZ, 2012)

Tornou-se preciso, entdo, criar outros meios e instrumentos de acesso a
justica, a partir da adocédo do sistema de multiportas que busca a integracdo dos
orgaos publicos e privados para a garantia do direito dos cidadaos de maneira
eficiente, a0 mesmo tempo em que valoriza mais a maior participacdo das partes
nas formas de solucao de conflitos. (HELENA, 2006)

O Cadigo de Processo Civil, inclusive, trata o tema em seu art. 3°, deixando
claro que as ferramentas extrajudiciais ndo constituem ofensa ao principio do
acesso a justica, devendo ser utilizadas numa perspectiva de adequacao e
efetividade. (PINHO, 2017)

O acesso a justica, enquanto direito humano e fundamental, integra os
elementos nucleares do minimo existencial e da preservacdo da dignidade da
pessoa humana, garantindo que os individuos tenham ao seu alcance meios de
solugcédo e resolucdo de conflitos eficientes e com duracdo razoavel, bem como
uma prestacgao jurisdicional adequada.

Justica demasiadamente tardia, como regra, nao satisfaz o espirito de quem
se sentiu lesado e, nesse caso, nada mais € do que uma forma de injustica

burocratizada que apenas gera mais desestabilizacdo social. (SARDINHA, 2018)
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Portanto, ndo se trata de mera garantia de acesso ao juizo (direito a acéo),
mas da prépria tutela (protecado) jurisdicional eficiente, adequada e tempestiva a
guem tiver razdo. (PINHO, 2017)

2.3. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A SUA INTERLIGACAO COM O ACESSO A
JUSTICA

No ambito constitucional, como anteriormente exposto, 0 principio da
eficiéncia foi inserido no art. 37 a partir da Emenda Constitucional n° 19/1998. O
legislador, ao determina que este principio também deveria conduzir a atuacdo da
administracdo publica, passou a exigir uma maior racionalidade na atuacdo desta
para que fossem aumentados e aperfeicoados os resultados da prestacdo dos
servicos publicos.

O objetivo primeiro do principio da eficiéncia é assegurar que 0S Servi¢cos
publicos sejam prestados com adequacdo as necessidades da sociedade que 0s
custeia, por essa razdo integra, inclusive, o conceito legal de servico publico
adequado previsto na lei 8.987/1995. (ALEXANDRINO, 2011b) (BRASIL, 1995).

Salutar destacar que o direito de acesso a justica € mais um servi¢co publico
ao lado do direito a saude, a educacédo, a previdéncia, a assisténcia social, ao
esporte, ao meio ambiente, entre outros. (LIMA, 2019)

Assim, o principio da eficiéncia é aplicavel a toda atividade administrativa de
todos os trés Poderes da federacdo, exigindo destes uma agdo conjunta para
promover os fins, valores, e interesses positivados no texto constitucional. (FILHO,
2010)

Este principio aproxima-se, intrinsicamente, do principio da economicidade
previsto no art. 70, caput, da Constituicdo Federal, referente ao controle financeiro
da Administracdo Publica. Almeja-se, portanto, o alcance de objetivos traduzidos por
boa prestacdo de servicos, de modo mais simples, mais rapido, e mais econémico,
melhorando a relagdo custo/beneficio da atividade da Administragao.
(ALEXANDRINO, 2011b)

Também é indissociavel dos direitos a duracdo razoavel do processo — que
impde ao Estado o dever de entregar uma prestacdo rapida, efetiva e adequada — e

ao devido processo legal — que assegura a qualquer pessoa o direito de exigir que 0
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julgamento ocorra em conformidade com regras procedimentais previamente
estabelecidas. (LIMA, 2019)

O administrador deve sempre pautar suas decisfes considerando aquela que
melhor ird atender ao interesse da coletividade, levando em conta o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade do servi¢o prestado, sendo
a boa qualidade corolario da eficiéncia.

A partir da positivacdo deste principio, a sociedade passou a dispor de
ferramenta juridica expressa para exigir a efetividade do exercicio de inumeros
direitos, tais como a educacgdo, a saude e o proprio acesso a justica. O cidadao
torna-se capaz, ainda, de questionar a qualidade das atividades, servicos e obras
publicas.

Na esfera do direito administrativo, o principio da eficiéncia apresenta dois

aspectos:

[...] pode ser considerado como modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor resultado possivel de suas
atribuicbes, para lograr os melhores resultados; e pode
também ser considerado em relacdo ao modo de organizar,
estruturar e disciplinar a Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados no
desempenho de fungcdo ou atividade administrativa. (CUNHA
JUNIOR, 2011, p. 8)

Em uma linguagem mais simples, a eficiéncia esta ligada a trés elementos:
bons resultados, pouco esforco e pouco tempo. Este é o denominado tridangulo da
eficiéncia. (LIMA, 2019)

O Poder Judiciario, especialmente, vem sendo cobrado pela necessidade
social de promover a sua atividade jurisdicional com maior eficiéncia diante da crise
cronica de morosidade em que se vé mergulhado. Ha& um intenso clamor social por
eficiéncia, por um judiciario preparado para prover um servico de qualidade, com
rapidez e efetividade. (GILBERTO FILHO, 2010)

Diante disso, € imperioso refletir e rever tudo o que envolve a esfera de
atuacao do Judiciario, desde a sua estrutura administrativa, com recursos humanos
e materiais que dispbe, até 0 processo, que € 0 instrumento necessario — a
ferramenta de trabalho — para o desempenhos de sua atividade fim: prestar a tutela

jurisdicional. (GILBERTO FILHO, 2010, p. 16)
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No ambito processual civil, o principio da eficiéncia esta previsto no art. 6° do
Cddigo de Processo Civil, bem como nos art. 8° e 139, Il. O principio da eficiéncia
processual preza por uma prestacao jurisdicional otimizada na qual se conceda a
solucéo, sempre que possivel, integral do mérito, com a menor quantidade de atos
processuais praticados, mas com o maior rendimento possivel. (BUENO, 2016)

Reflexo da previsao constitucional disposta no art. 52, LXXVIII, que assegura
a todos, no ambito judicial e administrativo, a duracdo razoavel do processo e 0s
meios que assegurem a celeridade de sua tramitacdo, a observancia do principio
da eficiéncia deve ocorrer de maneira simultdnea com as demais garantias
constitucionais.

Para alguns autores o principio da eficiéncia é sindnimo do principio da
celeridade ou da duracdo razoavel do processo, integrando a clausula do devido
processo, juntamente do principio da economicidade. (BUENO, 2016)

A ordem processual deve buscar continuamente desenvolver mecanismos,
procedimentos e institutos processuais com a finalidade de promover a diminuicéao
de tempo do processo (celeridade), bem como de seu custo (economicidade), pois
o dispéndio excessivo de tempo é um percalco do direito processual e o esforgo
intelectual pela gestao do procedimento deve sempre ser continua. (BUENO, 2016)

A sua dimenséo de atuagéo abrange:

[...] o esforco da doutrina e do legislativo que deverdo
(re)pensar continuamente os procedimentos e seus institutos
sempre desenvolvendo modelos mais rapido e econémicos,
sem que haja violagdo dos demais principios constitucionais
processuais (principalmente do contraditério); de outro, dizem
respeito ao magistrado como representante do juizo,
responsavel pelo gerenciamento do procedimento, que devera
agir sempre a néo gerar atrasos (tempos mortos) e repeticoes
de atos desnecessarios a solucdo do processo (nulidades),
bem como ndo admitir que as partes promovam com Sseus
atos delongas desnecessarias e unicamente voltadas para a
demora ilicita do procedimento (como tipicas expressdes da
ma-fé processual). (PEDRON, 2015, p. 4)

No extremo oposto, um processo rapido e que ndo produz resultados
constitucionalmente adequados também néo é eficiente. Impde-se, assim, a busca
do equilibrio, de um lado evitando-se demoras desnecessarias e punindo aqueles

que busguem protelar o processo, a0 mesmo tempo em que se assegure que o
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processo demore todo o tempo necessario para a producao de resultados legitimos.
(CAMARA, 2017)

Vé-se, assim, que o direito de acesso a Justica e o principio da eficiéncia
estdo completamente ligados, posto que o primeiro compreende ndo apenas a
possibilidade de ingresso de uma demanda para apreciacdo do Poder Judiciério,
mas também o direito a que essa demanda seja apreciada no menor tempo
possivel, de forma eficiente, adequada e tempestiva.

O Conselho Nacional de Justica, como se vera adiante, tem emprestado
significativa contribuicAo para o aumento da eficiéncia do Poder Judiciario, bem
como da ampliagdo ao acesso a justica e ao cumprimento do paradigma da
sustentabilidade.

Uma das ferramentas utilizadas pelo CNJ para bem orientar suas decisdes
e acles, constitui-se no levantamento dos dados estatisticos do Poder Judiciério,
condensados no denominado Relatério Justica em Numeros. Estes mesmos
nameros também servirdo para embasar os argumentos a serem expostos no

capitulo 3.

2.4. RELATORIO JUSTICA EM NUMEROS

O relatério ora utilizado, Justica em NuUmeros, consiste no compilado de
estatisticas levantada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), tendo por
ano-base 2017, cujo objetivo principal € o atendimento ao principio constitucional da
publicidade, conferindo transparéncia aos atos praticados no ambito do Poder
Judiciario, ante a fidedignidade dos dados publicados.

Expbe-se, assim, o relatério denominado Justica em Numeros, cujos dados
serdo essenciais para a compreensdao dos temas e propostas que se seguirdo.
Todos os dados a seguir, sem excegao, foram retirados do “Justica em Numeros
2018: ano-base 2017”, publicado pelo Conselho Nacional de Justica e disponivel em
seu site. (CNJ, 2018)

O Relatorio Justica em Numero vem sendo elaborado, continuamente, desde
2005 pelo DPJ. Contudo, o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario foi
efetivamente instituido pela Resolugédo n°. 76/2009, que traz em seus anexos 0S

glossarios e férmulas a serem utilizados para se obter os indicadores e as variaveis
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calculadas, que norteiam o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ).
(CNJ, 2009).

Assim, a prestacdo jurisdicional dos noventa tribunais brasileiros ja eram
divulgadas anualmente, em razdo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario,
instituido pela Resolugdo CNJ 76/2009.

Dentre inUmeros outros dados, sdo apresentados os processos julgados, os
recursos humanos e os gastos feitos, cuja finalidade precipua seria permitir o
aperfeicoamento da instituicao.

Presentemente, estes dados para este trabalho alcancam uma outra
finalidade, qual seja, indicar o norte das praticas e procedimentos a serem adotados
e eleitos (leia-se, alteracbes normativas em procedimentos e instrumentos
processuais, opcdo por vias processuais mais eficientes e econémicas, dentre
outros), a partir do paradigma da sustentabilidade.

Em 2018, foi publicado o mais recente relatério Justica em NUmero, em que 0
DPJ sistematizou as estatisticas judiciarias nacionais compreendidas entre 0s anos
de 2009 a 2017, de maneira ampla e abrangente, apresentando aspectos relativos a
estrutura judiciaria, aos recursos humanos e financeiros e a movimentagcédo
processual. Essa publicacéo teve por principal foco os dados de litigiosidade que
indicam o numero de processos recebidos, em tramite e solucionados.

Conforme consta do 14° Relatdrio Justica em Numeros publicado em 2018,
foram reunidas informacfes de 90 6rgaos do Poder Judiciario, todos elencados no
art. 92 da Constituicdo Federativa 1988, sendo incluidos: os 27 Tribunais de Justica
Estaduais (TJs); os cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs); os 24 Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs); os 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRES); os trés
Tribunais de Justica Militar Estaduais (TJMs); o Superior Tribunal de Justica (STJ); o
Tribunal Superior do Trabalho (TST); o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Superior
Tribunal Militar (STM).

Foram excluidos deste relatério os dados do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica, pois ganharam relatorios a parte.

Os dados aferidos a partir dos numeros indicados sdo feitos de maneira
agregada, considerando apenas as diversas competéncias, isto €, ndo apontam 0s
dados por segmento de justica. Nesse Ultimo relatorio priorizou-se aferir a
produtividade dos tribunais e magistrados, bem como o tempo de duracdo dos
processos. (CNJ, 2018)
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O relatorio esta estruturado em nove secdes. A primeira traz a introducédo; a
segunda, um panorama da atuagdo do Poder Judiciario, em trés topicos: o primeiro
delineia a estrutura das unidades judiciarias de primeiro grau, o segundo traz a
classificacdo dos Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos
Tribunais Regionais Eleitorais de acordo com o porte (pequeno, médio e grande); e
o terceiro tépico retrata os principais indicadores por meio de infogréficos.

A terceira secdo, por sua vez, apresenta informacdes relativas aos recursos
financeiros e humanos do Poder Judiciario nacional, subdividindo-se em trés topicos:
despesas e receitas totais, despesas com pessoal e quadro de pessoal.

Na quarta secéo, intitulada “Gestao Judiciaria e Litigiosidade”, sdo divulgados
os dados relativos a movimentacdo processual, organizada em subtopicos, quais
sejam: o0s principais indicadores de desempenho e produtividade, além de
estatisticas inéditas sobre justica gratuita e acesso a justica; indicadores por
instancia, em consonancia com a Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdi¢do regulamentada pela Resolucdo CNJ 194/2014; e analise
dos processos de execucdo e seu impacto nos indicadores de produtividade, com
particular atencao as execucoes fiscais.

A quinta secdo aborda os indicadores de conciliagdo, enquanto a sexta o
tempo médio de tramitacdo processual, seguida da sétima, que retrata a justica
criminal, apresentando um panorama das acdes e execuc¢des penais incluindo
indicadores de tempo de tramitacao.

Na sequéncia, a oitava secdo mostra o IPC-Jus, indice de Produtividade
Comparada da Justica, indicador sintético que compara a eficiéncia relativa dos
tribunais, segundo a técnica de analise de fronteira denominada Data Envelopment
Analysis (DEA) e, por fim, a nona se¢do apresenta os dados detalhados sobre as
demandas existentes no Poder Judiciario, com segmentacdo dos casos novos por
classe processual e por assunto.

Segundo o relatério em comento, no Poder Judiciario brasileiro, em sede de
primeiro grau, ha 15.398 unidade judiciarias, das quais 10.035 sao varas estaduais,
correspondente a 65,2%; 1.572 sao trabalhistas, correspondente a 10,5%; 988 séo
federais, correspondente a 6,4%; 1.606 sdo juizados especiais, correspondente a
10,40%; 2.771 sao zonas eleitorais, correspondente a 18%; 13 auditorias militares

estaduais e 19 auditorias militares da unido que, juntas, correspondem a 0,2%.
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Para efeitos de analise correlata ao objeto ora proposto por este trabalho, que
se concentra na area civel, passaremos a focar apenas os dados concernentes a
Justica Estadual.

Desta feita, esmiucando o dado anteriormente fornecido, das 10.035 varas
estaduais, 8.644, equivalente a 86,1%, sdo varas de justica comum e 1.391,
equivalente a 13,9%, s&o juizados.

O levantamento indica, ainda, a competéncia das varas supracitadas: varas
exclusivas civeis sdo 2.338; exclusivas criminais sdo 1.256; outras varas, nao
adjuntas a Juizados especiais, sdo 1.438; civeis e criminais sdo 495; exclusivas da
infancia e juventude séo 155; exclusivas de execuc¢ao penal sdo 113; exclusivas de
violéncia doméstica sdo 122; infancia e juventude que acumulam idoso e/ou familia
sao 76.

Ja& no ambito do juizado especial temos 471 juizados especiais civeis; 92
criminais; e 61 da Fazenda Publica. As varas de juizo Unico, que cumulam com
juizado, perfazem 1.933 unidade e outras varas com Juizado Especial Adjunto, que
contabiliza 718 unidades.

No exercicio de 2017, o Poder Judiciario — nele compreendidas a Justica
Estadual, do Trabalho, Federal, Eleitoral, Militar Estadual e os Tribunais Superiores -
teve uma despesa total de R$ 90.846.325.160,00, por extenso para melhor
visualizacdo: noventa bilhdes, oitocentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e vinte
e cinco mil, cento e sessenta reais.

A Justica Estadual, individualmente, teve uma despesa de R$
52.155.769.079,00, correspondente a quase 60% da despesa total do Poder
Judiciario. Nesta despesa estdo abrangidos os gastos com recursos humanos em
geral - estagiarios, terceirizados, beneficios, dentre outros — e as despesas de
capital e correntes de cada tribunal.

Tomaremos, de agora em diante para diminuir o volume de dados numéricos
e financeiros, por parametro os dados de dois dos maiores tribunais do Brasil, 0
Tribunal de Justica de S&o Paulo e o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A titulo comparativo, estes dois tribunais tiveram uma despesa, no mesmo
periodo, de R$ 11.830.621.214 e R$ 5.074.376.809,00, respectivamente.

Em relagdo ao TIMG, 94,7% do valor supramencionado, corresponde a
despesa com recursos humanos, equivalente a R$ 4.805.451.674,00, e 5,3%

corresponde a outras despesas, numa bagatela, ndo menos economicamente
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expressiva, de R$ 268.925.135,00. Ja no TJSP, os nimeros séo, respectivamente,
R$ 10.450.641.154 — equivalente a 88,3% - e R$ 1.379.980.060 — equivalente a
11,7%.

Quanto ao tempo médio dispendido nos processos até a sua baixa, temos
que, no TIMG no ambito da Justica Comum a média € de: a) 2 anos e 6 meses para
um processo de conhecimento de 1° grau; b) 5 anos e 9 meses para uma execugao
extrajudicial de 1° grau; c) 9 meses no 2° grau tanto para o processo de
conhecimento quanto para a execucdo extrajudicial e; d) 4 anos e 4 meses para
execucao judicial de 1° grau. Nos Juizados especiais mineiros 0s prazos sdo mais
diminutos: a) 1 anos para o processo de conhecimento; b) 1 ano e 3 meses para a
execucao extrajudicial; c) 6 meses nas turmas recursais e; d) 2 anos e 2 meses para
execucao judicial.

No TJSP a média € de: a) 3 anos para um processo de conhecimento de 1°
grau; b) 7 anos e 2 meses para uma execucao extrajudicial de 1° grau; ¢) 7 anos e 7
meses no 2° grau para execucao fiscal extrajudicial e 3 anos e 5 meses para a
execucao extrajudicial ndo fiscal; d) 2 anos e 1 més para execucao judicial de 1°
grau. Nos Juizados especiais: a) 2 anos e 10 meses para 0 processo de
conhecimento; b) 2 anos e 6 meses para a execucao extrajudicial; c) 6 meses nas
turmas recursais e; d) 1 ano e 6 meses para execugao judicial.

No exercicio em analise, ano de 2017, ingressaram, no 1° grau, 1.601.664
casos novos no TIMG, enquanto no TJSP ingressaram 5.014.954.

Destes, no tribunal mineiro: a) 1.562 foram processos de regularizacado de
registro civil; b) 5.859 foram processos de retificagédo, restauracdo ou suprimento de
registro civil; ¢) 836 notificacdes; d) 16.341 inventéarios; e) 371 sobrepartilhas; f) 220
separacdes consensuais; g) 1.583 conversdes de separacdo em divorcio; h) 21.089
divércios consensuais; i) 7.312 usucapides; j) 2.170 producdes antecipadas de
prova.

No tribunal paulista, foram: a) 130 processos de regularizacéo de registro civil;
b) 9.515 foram processos de retificacdo, restauracdo ou suprimento de registro civil;
c) 6.018 notificagbes; d) 22.661 inventarios; e) 1.191 sobrepartilhas; f) 775
separacdes consensuais; g) 5.589 conversdes de separacédo em divorcio; h) 49.563
divércios consensuais; i) 12.491 usucapides; j) 6.848 producdes antecipadas de

prova.
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Em ambito nacional, houve um total de: a) 3.814 processos de regularizacéo
de registro civil; b) 78.360 processos de retificagcdo, restauragdo ou suprimento de
registro civil; ¢) 10.490 notificacfes; d) 91.233 inventarios; e) 3.422 sobrepartilhas; f)
5.531 separacdes consensuais; g) 12.715 conversfes de separacdo em divorcio; h)
190.179 divorcios consensuais; i) 53.792 usucapides e j) 22.210 producbes
antecipadas de prova.

As despesas totais do Poder Judiciario, no ano de 2017, somaram R$ 90,8
bilhdes, sendo que deste valor, a despesa com a Justica Estadual alcancou a
quantia de R$ 52.155.769.079,00 o que representa 57,4%, ja em relacdo ao niumero
de processos em tramitacdo, abrange o equivalente a 79%.

Estas despesas representaram um crescimento de 4,4% em relacdo ao ano
anterior, e uma média de 4,1% ao ano desde 2011. Nos ultimos seis anos (2011-
2017), o volume de processos também cresceu em propor¢ao proxima as despesas,
com elevacao média, ao ano, de 4% no volume do acervo.

O valor das despesas totais do ano de 2017 representa 1,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, ou, ainda, a 2,6% dos gastos totais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O custo, por habitante, pelo servigo da Justica alcanca o valor de R$ 437,47.
Deduzido o valor gasto a titulo de previdéncia com inativos, temos o valor efetivo de
R$ 368,22 por habitante, totalizando R$ 76,5 bilhdes, isto €, 1,2% do PIB.

Desde 2009, quando se iniciou o0 acompanhamento dos numeros e
estatisticas do Judiciario, a série histérica das despesas por habitante para
mantenca do Poder Judiciario, aumentou gradativamente. Se em 2009 o valor médio
era de R$ 173,58, passados aproximadamente 8 anos, alcancou-se mais que o
dobro em 2017.

No estado de Minas Gerais, a despesa por habitante para manutencédo do
TIMG, desconsiderando-se os inativos, perfaz a quantia de R$ 178,40, ja no estado
de Sao Paulo, alcanca o valor de R$ 235,60.

Os gastos com assisténcia judiciaria gratuita equivalem a 0,62% do total das
despesas do Poder Judiciario e ao custo de R$2,73 por habitante.

Os recursos humanos concentram, aproximadamente, 90,5% da despesa
total, incluidos nele a remuneragdo com magistrados, servidores, inativos,
terceirizados, estagiarios, auxilio e assisténcias devidos, tais como auxilio

alimentacdo, diarias, passagens, entre outros.
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Os 10% restantes indicam as despesas de capital (2,5%) e as despesas
correntes (7,1%), cujas somas alcancam, respectivamente, R$ 2,2 bilhdes e 6,4
bilhdes.

No ano de 2017, o Poder Judiciario contava com um total de 448.964 pessoas
em sua forca de trabalho, sendo 18.168 magistrados (4%), 272.093 servidores
(60,6%), 71.969 terceirizados (16%), 67.708 estagiarios (15,1%) e 19.026
conciliadores, juizes leigos e voluntarios (4,24%), sendo que na Justica Estadual
estdo 68,3% dos magistrados, 64% dos servidores e 79,3% dos processos em
tramite.

Dos 272.093 servidores do Poder Judiciario, 235.053 sdo do quadro efetivo
(86,4%), 21.039 requisitados e cedidos de outros 6rgdos (7,7%) e 16.001
comissionados sem vinculo efetivo (5,9%).

Dentre os servidores que atuam diretamente com a tramitacdo de processos,
180.000 (83,9%) estdo no primeiro grau de jurisdicdo, que concentra 85,5% dos
processos ingressados e 94,1% do acervo processual.

No quesito litigiosidade, o ano de 2017 terminou com 80,1 milhdes de
processos em tramitacdo, aguardando alguma solucdo definitiva. Destes, 14,5
milhdes, ou seja, 18,1%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio,
aguardando alguma situacdo juridica futura. Neste mesmo periodo, ingressaram
29,1 milhdes de processos e foram baixados 31 milhdes.

E vélido esclarecer que, conforme o glosséario da Resolucdo n°. 76/2009 do
CNJ, consideram-se baixados os processos remetidos para outros 6rgaos judiciais
competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes, remetidos para as
instancias superiores ou inferiores, arquivados definitivamente e aqueles em que
houve decisbes que transitaram em julgado e iniciou-se a liquidacdo, cumprimento
ou execucao. (CNJ, 2009).

Computa-se apenas uma baixa por processo e por fase/instancia
(conhecimento ou execucédo, 1° ou 2° grau). Por sua vez, 0s casos pendentes sao
todos aqueles que nunca receberam movimento de baixa, em cada uma das fases
analisadas.

Outra estatistica relevante € a que aponta o tempo médio de tramitacao dos
processos, tendo por parametro trés indicadores: o tempo médio até a sentenga, 0
tempo médio até a baixa e a duracdo meédia dos processos pendentes em
31/12/2017.
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Nas Varas estaduais, em 1° grau, temos os tempos médios de: 1) processo
de conhecimento: a) sentenca: 2 anos e 6 meses; b) baixa: 3 anos e 7 meses e )
pendente: 4 anos e 4 meses; 2) execucao: sentenca: 6 anos e 4 meses; b) baixa: 6
anos e 10 meses; c¢) pendente: 7 anos.

O tempo médio da sentenca em 1° grau, em 2017, do TJSP foi de 3 anos e 5
meses, enquanto o do TIMG foi de 3 anos e 1 més.

A baixa do conhecimento é caracterizada pela entrada do processo na
execucao, que corresponde a data do inicio da execucdo. A baixa ha execucao
ocorre quando o jurisdicionado tem seu conflito solucionado.

Passando aos indicadores de maiores assuntos demandados, temos que a
Justica Estadual, responsavel por 69% do total de processos ingressados no Poder
Judiciario aproximadamente, retne grande diversidade de assuntos, encontrando-se
o Direito Civil entre os cinco assuntos com 0s maiores quantitativos de processos em
todas as instancias da Justica Estadual.

Abaixo, alguns dados apresentados em infograficos, cuja definicdo dada pelo
préprio relatério, os tragca como “um conjunto de recursos graficos utilizados na
apresentacao e sintetizacdo de dados, com o objetivo de facilitar a compreenséo das
informacgdes”.

Nestes, apresenta-se 0os assuntos mais demandados em sede de 1° grau, em
2017, na esfera estadual (CNJ, 2018):

1. DIREITO CIVIL-Cbrigagtes/Especies de Contratos 1.944.996 (3,83%)
® | 2. DIREITO DO CONSUMIDOR—Responsabilidade do Fomecedor/Indenizagao por Dano Moral 1.760.905(3,46%)
-?G 3. DIREITO TRIBUTARIO-Divida Ativa 1151179 (2,27%)
‘% |4. DIREITO CIVIL-Rezponsabilidade Civilindenizac&o por Dano Moral 1.001.889 (1,97%)
- 5. DIREITO CIVIL-Famiiz/Aimentos 853.049 (1,68%)

(Fonte: CNJ, 2018)

Em relacdo as varas, no 1° grau, por assuntos mais demandados, também em
2017 (CNJ, 2018):

1. DIREITO TRIBUTARIO-Divida Ativa 1103825 (3,
g 2. DIREITO CIVIL-Cbrigactes/Especies de Contratos 1.000.549 (3,18%)
-c?} 3. DIREITO CIVIL-Familia/Alimentos 768.224 (2,44%)
7]
i

4. DIREITO TRIBUTARIO-Impostos/IFTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano 451617 (1,43%)
5. DIREITO CIVIL-Familiz/Casamento A19.068 (1,33%)
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(Fonte: CNJ, 2018)

Segundo pesquisa feita pelo IPEA em 2011, o custo unitario do processo de
execucao fiscal na justica federal era de R$ 4.685,39. Por iniciativa do CNJ,
escolheu-se estudar primeiro o processo de execucéao fiscal por possuir maior peso
relativo na carga de trabalho do Poder Judiciario: 34,6% do estoque de acdes
judiciais em tramitacdo na Justica Federal de Primeiro Grau no ano de 2009. Por
execucao fiscal, deve-se entender o processo para cobranca judicial dos créditos da
Fazenda Publica, sejam eles ou ndo de natureza tributéria. (IPEA, 2011)

De acordo com a pesquisa, o tempo médio de tramitagdo de um processo de
execucao fiscal na Justica Federal, no ano de 2009, era de 8 anos, 2 meses e 9
dias. Para se achar o valor médio, foram considerados a frequéncia com que
ocorriam as etapas como autuacao, citacdo, penhora, leildo, defesas e recursos,
dentre outros.

No Ano de 2012, feito novamente o levantamento pelo IPEA, em relacdo ao
mesmo tipo de processo, e o valor médio ja era de R$ 5.606,67. (IPEA, 2012)

Os dados referentes a valores médios do custo de um processo, mais
recentes e com fonte segura, datam de 2013. Em pesquisa feita pelo Centro de
Pesquisas sobre o Sistema de Justica brasileiro (CPJus) do Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP), foi informado que o valor médio de cada processo distribuido
no Judiciario totalizava de R$ 2.369,73. (RECIVIL, 2016)

Nesta mesma pesquisa, apontaram que o custo médio do processo, no
TIMG, no ano de 2013, era de R$ 2.196,81, enquanto no TJSP era de R$ 1.707,45.
(RECONDO, 2015)

Indicou-se, ainda, que o custo médio por processo era calculado dividindo-se
a despesa total da Justica pelo total de processos baixados. (RECONDO, 2015)

Considerando este parametro de calculo e os dados mais recentes
disponibilizados pelo CNJ no relatério Justica em NUmeros, temos que a despesa
total da Justica — considerando desde a Estadual até os Tribunais Superiores -, no
ano de 2017, foi de R$ 90.846.325.160,00, sendo que neste mesmo periodo foram
baixados 31 milhdes de processos. Conclui-se, assim, que no ano de 2017, o custo
médio do processo foi de R$ 2.930,52. (CNJ, 2018)

Além disso, os litigantes ainda gastam com custas processuais (iniciais,

recursais e finais), despesas com diligéncias efetuadas com contador e oficial de
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justica, publicagcdo em imprensa oficial, citacdo, peritos, avaliadores, depositarios,
inventariantes e honorarios advocaticios, dentre outros.

N&o podemos deixar de mencionar os altos custos ambientais em razdo do
imenso volume de processos que, ainda hoje, significa papel consumido - que
implica cortes de arvores, consumo de agua, uso de produtos quimicos, gasto de
energia e outros insumos necessarios a producdo do papel. Este grande volume
demanda amplos espacos fisicos para arquivamento dos processos, com reflexos
imediatos no consumo de energia e agua, e exige muita mao de obra. Lembrando,
ainda, do consumo de combustivel féssil para deslocamento de autos, servidores,
advogados, partes etc. (GARCIA; WEDY, 2015)

N&o se olvida que muitos desses impactos poderiam, e serdo, reduzidos pela
efetiva implementacédo do processo eletrénico (Eproc), contudo, em que pese este
ainda estar no inicio da sua caminhada, ja vem demandando a correcao de falhas
que aumentaram ainda mais a burocratizacdo do acesso ao Poder Judiciario, além
de ter ampliado os custos e o tempo de tramitacdo das ac¢des, segundo auditoria do
proprio Tribunal de Contas da Uni&o. (REDACAQ, 2019)

Conforme o relatério, problemas de governanca e na
formulacdo das estratégias da politica de informatizacdo do
processo judicial, além de prejudicar os publicos de interesse,
resultou em sistemas de baixa qualidade, que prejudica o
acesso a Justica e ndo produz impactos significativos na
economia de recursos e no aumento da celeridade do
Judiciario. (REDACAO, 2019, p. 01)

Por fim, também ndo se deslembra das iniciativas do Poder Judiciario e do
CNJ em promover préticas socioambientais nas atividades dos tribunais, bem como
padrées sustentaveis em sua atividade, no que merece destaque a Resolucdo n°.
201 de 03/03/2015, direcionada para as praticas de cunho administrativo e de
gestdo. Para além disso, ndo encontramos normativa quanto aos procedimento de
acesso a justica a serem eleitos, considerando a sustentabilidade.

Desta forma, feito um aparato dos principais dados que demonstram a
realidade do Poder Judiciario nacional, especialmente quanto ao tempo médio de
tramitacdo dos processos e custos para sociedade, passemos a andlise e
compreensao da crise do Poder Judiciario, que desaguou no crescente movimento

de desjudicializacéao.
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2.5 CRISE DO PODER JUDICIARIO E O PROCESSO CORRENTE DE
DESJUDICIALIZACAO

No altimo século, houve um crescente assoberbamento do Poder Judiciario,
hoje abarrotado de processos, que continuam a chegar em quantidade muito maior
gque o magistrado consegue dar vazdo, como pudemos constatar nos numeros
apresentados na secao anterior.

Este fenbmeno judicial ocorreu ndo apenas no Brasil, mas em escala
mundial, em razdo de inumeros fatores que oscilam conforme o grau de
desenvolvimento de cada nacdo, e que hoje culminou na ma imagem conferida
aquele 6rgéo, reflexo da morosidade na prestacéo jurisdicional.

No Brasil, podemos citar como fatores que causaram o abarrotamento do
judiciario e, consequentemente, contribuiram para a crise, 0s seguintes: 1) o
acesso amplamente facilitado a populacdo pelas ondas reformistas, que
contribuiram para que, efetivamente, a coletividade ingressasse em juizo, também
em razdo das transformacdes sociais ocasionadas pelo desenvolvimento
econbmico e social; 2) maior protagonismo social e politico dos Tribunais; 3)
aumento significativo da judicializagdo dos conflitos em face da cultura de litigancia
que cresceu exponencialmente na sociedade. (HULSE; RIBEIRO; BAADE; DOS
SANTOS, 2018).

Assim, o Poder do Judiciario foi se apinhando de processos e ficando cada
vez mais moroso e ineficiente, ao passo que a populagcédo continuava, e continua,
cada vez mais, a levar suas lides para os tribunais, vistos como 0s Unicos capazes
de solucionar os seus conflitos diuturnos, mesmo 0s mais triviais.

Abra-se um paréntese, para anotar que, segundo alguns doutrinadores, 0
aumento da litigacao percebido néo foi resultado da abertura do sistema juridico a
novos litigantes, mas, € antes o resultado do uso mais intensivo e recorrente da via
judicial por parte dos mesmos litigantes. (VITOVSKY, 2015)

Ja a centralizagcdo no Poder Judiciario causa, como externalidade negativa,
a falta de uma cultura de responsabilizacéo de outros 6rgéaos e da cidadania, além
do j& mencionado estrangulamento do sistema de justica. (SALLES, 2016)

Diante deste cenério, surgiu a desjudicializagdo como um meio capaz de

proporcionar a reducao do volume de processos, de modo a minorar o nivel de
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obstrucdo do Poder Judiciario e auxilia-lo na prestacdo da tutela jurisdicional
pretendida as demandas que ainda o aguardam. (MARQUES, 2014)

O movimento de desjudicializacdo surgiu como uma espécie de processo
integrado de apoio ao Poder Judiciario e de resposta a necessidade de se criar
solugdes mais dinamicas para as demandas da sociedade.

Desjudicializar é um termo ainda nédo dicionarizado, mas de facil apreenséo.
Trata de facultar as partes comporem seus litigios fora da esfera estatal da
jurisdicdo, desde que juridicamente capazes e que tenham por objeto direitos
disponiveis. (HELENA, 2006)

Com a desjudicializacdo hd a desoneracdo do Poder Judicidario sem se
atingir a sua funcdo caracteristica e exclusiva de poder declarar o direito em
carater definitivo. O que se alcanca com a desjudicializacdo sdo, em sua maioria,
as acOes da jurisdicao voluntaria ou administrativa, as da administracdo publica de
interesses privados e aquelas em que todas as partes estdo de acordo — como
ocorre na usucapiao extrajudicial.

Dado o grau aviltante de congestionamento judicial, foi necessario
reconsiderar os modelos de acesso a justica e remodelar a sua compreensao,

antes limitada ao sistema “uniporta” do Judiciario. Neste sentido:

Segundo consta, a procura crescente pelo sistema judicial faz
com que seja indicado repensar os critérios de elegibilidade de
acesso. Também gera necessidade de buscar solugbes nas
dindmicas do Estado e da sociedade e de reconfigurar as
competéncias de servi¢os estatais e de outros organismos que
participem do novo conceito de acesso ao direito e a justica.
Por fim, o cenério reclama que a problematica seja ampliada
para além do oferecimento de representacdo processual as
pessoas carentes, a fim de que possam litigar, devendo-se
destacar o carater fundamental das atividades de informacéo e
consulta, assim como das entidades extrajudiciais e dos
profissionais que previnam ou resolvam litigios. (SALLES,
2016, p. 07)

No Brasil, esta nova modelagem da concepc¢ao do Acesso a Justica reforgou
a garantia ao jurisdicionado de obter o acesso a ordem juridica justa, célere, efetiva
e adequada. (FIGUEIREDO, 2015, p. 32)
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Exemplo emblemético de desjudicializacdo deu-se com a edicdo da Lei
da Arbitragem, Lei n°® 9.307/96, que permitiu a composicado de conflitos por arbitros
privados com efeitos de transito em julgado.

Nesta toada, o novo Codigo de Processo Civil repete, consagra e aumenta,
em seu art. 3°, a amplitude do principio do acesso a justica, compativel com a onda
de desjudicializagao.

Ja é consagrado na doutrina que referido principio néo
pretende simplesmente a possibilidade de se acessar a
justica, mas sim que o acesso seja igual e célere, consistindo
no chamado acesso a ordem juridica justa (Kazuo Watanabe),
além do mais o0 acesso a justica é um direito fundamental que
permite o exercicio de outros direitos. Ndo possui acesso a
ordem juridica justa quem ndo consegue sequer o exame de
suas pretensdes pelo Poder Judiciario, mas também quem
nao recebe solucdes para as suas pretensdes em tempo ideal
e suficiente, ou ainda quando recebe solucdes ineficazes, que
nao lhe melhorem efetivamente a vida em relacdo ao bem
pretendido. (FIGUEIREDO, 2015, p. 34)

Essa releitura do postulado do acesso a justica, ou da inafastabilidade da
jurisdicdo, também se fez presente quando da elaboracdo da Resolucdo n°.
125/2010 do Conselho Nacional de Justica, que tratou sobre a Politica Nacional de
Tratamento Adequado dos Confltos de Interesses — Utilizacdo de Meios
Alternativos de Resolucdo do Controvérsias, atualmente consumada no plano
legislativo pela disposicdo do art. 3° do novo Cddigo de Processo Civil.
(FIGUEIREDO, 2015)

Conclui-se, assim, que acesso a justica se torna garantia ou direito a forma
de resolucdo do conflito adequada, o que inclui a utilizagdo — estimulada — dos
meios alternativos de resolucdo de disputas, a par do exercicio do direito de a¢ao.
(FIGUEIREDO, 2015)

[...] a complexidade das rela¢cdes sociais contemporaneas
geram um aumento exponencial nos indices de conflituosidade,
pelo que cabe ao Estado, para dar vazao a litigiosidade contida
dai resultante, dotar de forma suficiente o aparato judicial,
preordenar instrumentos processuais aptos para garantir o
acesso a justica e fomentar os métodos alternativos de
resolucdo de litigios, tanto em entidades publicas néo
pertencentes ao Poder Judiciario quanto, até mesmo, em
entidades privadas. (SALLES, 2015, p. 8)


https://jus.com.br/tudo/arbitragem
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A vista disso, sai de cena o Poder Judiciario como 6rgéo Unico de acesso e
alcance da justica, uma vez inevitaveis e evidentes seus problemas de tempo e
eficiéncia, e entra em cena a jurisdicdo reinventada que entroniza técnicas que
dispensam a decisao judicial.

O sistema judicial passa a ser a primeira via apenas para as situacdes que 0
exijam, que sejam compativeis e justifiquem toda a movimentacéo da estrutura dos
orgaos jurisdicionais.

As vias alternativas, em especial os procedimentos perante as serventias
extrajudiciais, amenizam a judicializacdo excessiva e tornam menos custosa e
tardia a intervencao judicial, ao mesmo tempo em que promovem uma protecao
maior dos direitos fundamentais, de maneira descentralizada para fora dos
dominios judiciarios. (SALLES, 2016)

E mais adequada a criagdo de novos caminhos, inclusive, se
for o caso, mediante técnicas de desjudicializacédo através das
guais temas sao desviados da apreciagéo jurisdicional para
serem entregues, primeiro, as instancias administrativas e a
sociedade civil, resguardados os niveis de protecdo similares
aos das garantias processuais e 0 posterior acesso a justica
em caso de lesdo. Se a via judicial ha de permanecer aberta,
isso nao significa que deva ser acessada como primeira
opcao ou atalho cémodo, cabendo pensar-se em um uso
subsidiario que impeca a sobrecarga do sistema (OLIVEIRA
apud SALLES, 2016, p. 21).

A bem da verdade, num cenério ideal, a primeira via de solucao de conflitos
seria a autodefesa e autocomposicdo entre as partes, por elas proprias, sem
intervencao de terceiros. Em ndo sendo esta via possivel, seria, entdo, acionada as
vias extrajudiciais e, somente em caso de insucesso desta ou por se estar diante
de lides que esta ndo possa atuar, seria provocado do Poder Judiciario.

Assim, inimeros procedimentos administrativos que se desenvolvem perante
as serventias extrajudiciais foram ganhando forma e espago, podendo ser citadas,
como precursoras, as leis n°. 11.441/2007, que permitiu a separagao, divorcio e
inventario consensuais; n°® 13.105/15 (Codigo de Processo Civil) que admitiu o
reconhecimento da usucapido extrajudicial; n° 13.484/17 que simplificou o
procedimento de retificagdo administrativa ja admitido desde a lei 6.015/73; n°.

9.514/97 alterada pela lei 13.097/15, quanto a possibilidade de resolugédo ou
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consolidacdo da propriedade na alienacdo fiduciaria de bem imoével; e a lei n°
11.977/09 que regula a regularizacao fundiaria.

Para ilustrar a grande adesdo recebida e a relevancia destes processos
administrativos extrajudiciais, destaca-se 0s numeros alcancados pela lei n°.
11.441/2007 que, ao completar dez anos em 2017, j& havia possibilitado a
realizacdo de 1,5 milhBes de atos, sendo 852.929 inventarios, 13.973 partilhas,
42.936 separacoes e 421.187 divorcios, segundo dados levantados pela Central
Notarial de Servicos Compartilhados (CENSEC), administrada pelo Colégio Notarial
do Brasil. (LUIZARI, 2017)

Estes numeros trouxeram impactos também nos cofres publicos, pois
significaram uma economia de mais de R$ 3,5 bilhdes de reais, considerado o valor
médio de cada processo distribuido no Judiciario no importe de R$ 2.369,73,
conforme estudo do Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica brasileiro
(CPJus) em 2013. (LUIZARI, 2017)

Vivencia-se, assim, uma substituicdo sistematica de procedimentos judiciais
por processos administrativos junto aos cartorios, verificando-se a sua aceitacéo e
acolhida pela sociedade. Estes procedimentos administrativos sdo extremamente
eficientes e promovem, pela desjudicializacdo, a desburocratizagéao e facilitagdo do
atendimento das demandas da populagéo.

Houve um avanco nitido nas atribuicdes administrativas, que até entéo
estavam condicionadas a solucao de procedimentos sem qualquer conflito, no intuito
de desafogar o Judiciério.

Neste ano de 2018, com a regulamentacédo pelo Conselho Nacional de Justica
através do Provimento n°. 67 de 26 de marco, acresceu-se aos procedimentos
extrajudiciais a possibilidade de realizacdo de mediacao e conciliacao, antes prevista
no art. 42 da lei n°. 13.105/2015, mas sem aplicagéo. (CNJ, 2018)

Progressivamente, o legislador promove a delegacdo de atribuicbes antes
exclusivas do Judiciario aos cartérios extrajudiciais, reduzindo custos e o
desentulhamento da maquina judiciaria, ao mesmo tempo em que permite que o
processo se desenvolva de maneira mais eficiente, célere e de maneira mais
facilitada. Sublinhe-se, ainda, a capitularidade das serventias, que se faz presente
em inameros distritos e municipios que ndo sdo comarcas judiciais.

Constata-se, na atualidade, uma clara intengdo do Judiciario, ndo mais so do

legislador, de transferir parte de suas carga judicante para os cartorios extrajudiciais
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Como bem afirma Montalvdo, em sendo excessivamente burocratico o
processo judicial brasileiro, quando mais se fizer desnecessaria a intervengédo do
Estado Jurisdicional sobre os atos de vontade, maior avanco tera a sociedade.
(MONTALVAO, 2017)

Notorio que os tabelides e os registradores conquistaram grande credibilidade
e expansdo junto a sociedade, sendo reconhecidos pelo legislador e demais
operadores do direito como profissionais capacitados para colaborar com a
concretizacdo dos atos desjudicializados, garantido eficacia, seguranca juridica,

publicidade e autenticidade, atento sempre a legalidade.
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3. AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAS: ATENDIMENTO MAIS ADEQUADO AO
PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE.

As serventias registrais e notarias, popularmente conhecidas como cartérios,
sdo titularizadas por particulares que exercem a atividade em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, conforme art. 236 da Constituicdo Federal de 1988.
(BRASIL, 1988).

Essa norma constitucional foi regulamentada pela lei federal n°. 8.935/94 que
define, em seu artigo primeiro, 0s servigos notariais e de registro como aqueles de
organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Guilherme Loureiro, em breves linhas, da o contorno da figura do notéario e

registrador:

[...] o notario e o registrador sd@o profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro. Estes profissionais gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicbes e sO perderao
a delegacdo nas hipoteses previstas em lei (art. 28). Como
titulares de uma funcdo publica, delegada pelo Estado, os
notarios e registradores tém suas atividades fiscalizadas pelo
Poder Judiciario (art. 236, 8§ 1.°, da CF). (LOUREIRO, 2014, p.
28)

Como transcrito acima, o0 notario e registrador sdo profissionais
independentes, devendo obediéncia apenas a lei e as normativas editadas pelo
Poder Judiciario, de modo que ndo ha subordinacdo ao Poder Judiciario, uma vez
que este tem apenas a atribuicdo constitucional de fiscalizar a atividade, editando
provimentos e resoluc¢des reguladores da atividade, visando seu aperfeicoamento e
harmonizacéao.

O ordenamento juridico brasileiro dotou os notarios e registradores de fé
publica, conferindo a esses competéncia para a lavratura de atos juridicos
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia. Em
decorréncia da fé publica, os atos registrais e notariais estdo imbuidos de presunc¢éo
relativa de veracidade de seu conteudo, nos termos do art. 215 do Codigo Civil
brasileiro. (BRASIL, 2002)
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Aos notarios compete, precipuamente, ap0s observar todas as previsfes
legais e normativas, intervir nos atos e negacios juridicos que as partes queiram dar
forma legal ou autenticidade lavrando-lhes os atos solicitados, formalizar
juridicamente a vontade das partes e autenticar fatos. (BRASIL, 1984)

J& aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos, civis das
pessoas juridicas e civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas compete a
pratica dos atos elencados na legislacdo pertinente aos registros publicos ou nas
normativas estaduais. (BRASIL, 1973)

A estes profissionais do direito cabe conferir maior transparéncia, estabilidade
e confianca a diversos aspectos e situacdes da vida juridica dos cidadaos.

Presentes na grande maioria dos paises, 0s cartorios geralmente adotam um
dos dois grandes sistemas de tradi¢do histérica: o sistema latino de origem romano
ou o anglo saxao, também denominado de sistema da common law.

Mesmo paises que extinguiram sistemas de registro em decorréncia de um
sistema politico que n&do admitia a propriedade privada, como ocorreu com Cuba e a
antiga Unido Soviética, o registro imobiliario acabou por ser restaurado para
viabilizar o uso e a fruicdo da propriedade imobiliaria de forma organizada e segura.
(REDACAO, 2015)

O sistema acolhido pelo Brasil, bem como pela Espanha, Italia, Franca,
Japao, China, Russia e Alemanha - totalizando 88 paises ao redor do mundo e
representando o modelo que atende a dois tercos da populacdo mundial, quinze dos
vinte paises que compdem o G20, 22 dos 28 paises que compdem a Unido Europeia
- € 0 latino. (MENDONCA, 2016)

Enguanto no sistema latino a seguranca vem da intervencdo do notario e do
registrador, nos sistemas de origem anglo-saxénica a seguranca vem da contratacao
de um seguro.

Na tradicdo do sistema de origem romana, acolhido pelo Brasil, mantém-se a
exigéncia do duplo requisito para a aquisicao a propriedade imobiliaria, explica-se:
com este sistema de titulo e modo, a aquisicdo da propriedade imobiliaria nédo
decorre automaticamente do titulo, ou seja, além da causa da transmissao (o
contrato ou titulo), a aquisicdo deste direito somente se perfaz com a sua inscricao
no registro imobiliario (modo). (LOUREIRO, 2014)

A inscricdo neste sistema é um requisito constitutivo para a transmissédo da

propriedade dos bens imoveis e determinante do grau de preferéncia dos direitos
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reais imobiliarios. Ainda, presume-se que os direitos inscritos existem (fé publica) e
que 0s ndo inscritos ndo existem, mas admite-se a prova em contrario. Esse sistema
registral consagra, portanto, os principios da rogacdo, do trato sucessivo, do
consentimento formal, da inscricdo e da continuidade, dentre outros.

De outro lado, temos o sistema anglo saxdo acolhido por paises como
Estados Unidos, Africa do Sul, Inglaterra, Australia e india. Neste sistema o registro
nao constitui a propriedade, mas garante a oponibilidade erga omnes do titulo.

No sistema anglo saxao o registro integra o sistema judicial, situando-se sob a
autoridade dos tribunais de Condado (Tribunals Council). Partindo do principio de
gue toda propriedade se origina na Coroa inglésa, este sistema apenas se preocupa
em tornar publica a propriedade e a posse, mas nao estabelece uma regulacao
coerente no que tange a identificacdo e individuacdo dos imoveis, e ao principio da
prioridade registral.

Nos Estados Unidos, onde também vigora um sistema de origem anglo-
saxonica, ha uma peculiaridade, uma vez que o notario € um simples “produtor” de
depoimentos tomados em sua presenca, nao oferecendo nenhum grau de
seguranca juridica ao negécio realizado. Quando se trata de negécio imobiliario, ha
arquivos onde se pode promover o depdsito de documentos que comprovem a boa
origem do imovel, os quais podem ser consultados pelo interessado em adquiri-lo
para verificar essa origem e, se decidir fazer a compra, contratar um seguro, que
requer renovagcao permanente para a garantia a operagdo presentes e
subsequentes. (PAIVA, 2015)

Permanecem em vigor diversas leis promulgadas antes da Constituicao
Federal de 1988, mas de vital importancia para a atividade, dentre as quais cita-se a
lei n° 6.015/73 que regula as serventias de registro civil das pessoas naturais,
registro civil de pessoas juridicas, registro de titulos e documentos e registro de
imoveis. Os tabelionatos de protestos sédo regulados separadamente pela lei n°.
9.492/97.

Em sendo as atividades registrais e notarias desempenhadas em carater
privado, os profissionais que as exergcam nao integram o corpo organico do Estado,
em que pese o0 relevante papel desempenhado na prestacdo e tdo importante

atividade publica.
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A doutrina, quase que unanimemente, classifica esses agentes publicos como
particulares em colaboragdo com a administracdo publica, consoante licdo de

Guilherme Loureiro:

Os notérios e registradores sao agentes publicos, mas nao sao
considerados funcionarios publicos em sentido estrito. Séo
particulares em colaboracdo com a Administracdo, pessoas
alheias ao aparelho estatal, mas que compdem uma terceira
categoria de agentes publicos, ao lado dos agentes politicos e
dos funcionarios publicos. Para fins do direito penal, por outro
lado, os tabelides e registradores sdo considerados
funcionarios publicos em sentido amplo. (LOUREIRO, 2014, p.
26)

Em relacédo a responsabilidade, os titulares de cartérios respondem de forma
administrativa, civil, criminal e penal por todos os atos praticados por si e seus
prepostos, assegurado o direito de regresso em caso de ato praticado com culpa ou
dolo.

Ha, atualmente, no Brasil, 13.627 cartorios distribuidos pelos 5.570
municipios brasileiros, o que demonstra a ampla capilaridade do extrajudicial em
comparacao aos 6rgaos judiciais.

Nestes municipios, nos termos da lei federal n°. 6.015/73, obrigatoriamente
deve-se ter ao menos uma unidade de Registro Civil das Pessoas Naturais, que
acumulara a atribuicdo notarial quando for a Unica serventia extrajudicial da
localidade. (BRASIL, 1973)

Os registradores e notarios sdo prestadores de servicos publicos, latu senso,
gue nada custam ao Estado e que beneficiam o cidaddo em todos 0os municipios do
pais ao alcanca-los onde nenhum outro 6rgéo a servico do Direito os alcanca.

Realizado pela Anoreg/BR, Associagdo dos Notérios e Registradores do
Brasil, e desenvolvido pelo Departamento de Comunicacdo desta associacdo em
2018/2019, o levantamento Cartorio em NUmeros mostrou-se uma extraordinaria
ferramenta de reproducéo do cenario brasileiro que se desenrolou a partir da onda
da desjudicializac&o e dos inumeros procedimentos abracados pelo extrajudicial.

A diante, serdo apontados alguns dos procedimentos administrativos que se
desenrolam perante as serventias extrajudiciais, seus tramites de maneira sucinta e,
com destaque, 0s numeros que estes ja representam no cenario juridico brasileiro

segundo levantamento do relatorio Cartérios em NUmeros.



66

3.1. PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS NAS SERVENTIAS

Intentando estimular a solucdo de conflitos de forma consensual, o legislador
promoveu a criacdo de inUmeros mecanismos a serem utlizados em prol da
pacificacdo juridica e social, dentre eles, os procedimentos extrajudiciais perante as
serventias.

Estes procedimentos, aperfeicoados continuamente por atos normativos do
Conselho Nacional de Justica, vém ganhando notoriedade e larga adeséo pela
facilidade procedimental, diminuto tempo para conclusédo e prestigio a soberania da
vontade das partes.

Serdo, entdo, expostos alguns dos procedimentos extrajudiciais que
transcorrem perante as serventias extrajudiciais e 0os numeros ja alcancados por

estes em ambito nacional.

3.1.1. Lein°. 11.441 - Inventario, Partilha, Separacao e Divorcio Consensuais.

A Lei n° 11.441 de 04/01/2007 foi o grande marco da desburocratizacéo e
desjudicializacao de procedimentos, no ambito das serventias extrajudiciais, que até
entdo apenas corriam perante o Poder Judiciario. Com o advento desta lei tornou-se
possivel a realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio
consensual pela via administrativa junto aos Tabelionatos de Notas ou Registros
Civis das Pessoas Naturais com Atribuicdo Notarial de todo o pais.

A lei em comento favoreceu a celeridade dos atos, sem prejuizo a sua
seguranca juridica; desafogou as vias judiciarias; diminui os custos, pois, a escritura
possui valor muito inferior ao custo de um processo judicial; extinguiu outras
despesas decorrentes do processo judicial que oneram tanto a parte quanto a
coletividade; acolheu a eficiéncia, simplicidade e agilidade, tornando o procedimento
administrativo extrajudicial um meio efetivo, justo e célere de conclusdo dos ato
juridicos almejados.

Esta-se diante de “um mecanismo extrajudicial de administracdo publica de
interesses privados em que o notario substitui o juiz na recep¢do da vontade das

partes em relagdo juridica marcada pela inexisténcia de litigio”. (LOUREIRO, 2014)
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Atendendo a clamores da sociedade e dos operadores do direito, a lei n°.
11.441/07 veio, incialmente, com o objetivo maior de facilitar a vida dos cidadaos ao
conferir acesso a um procedimento menos burocratico e célere, bem como
desafogar o Poder Judiciario, ja abarrotado e, consequentemente, moroso.

Pouco tempo apés a entrada em vigor da lei n°. 11.441/07, o Conselho
Nacional de Justica, visando pér fim as divergéncias surgidas entre os estados e
entre tabelides, e visando uniformizar a aplicacdo dessa lei em todo territorio
nacional, publicou a Resolugéo n°. 35 de 24/04/2004. (CNJ, 2004)

Assim, diante destas lei e resolucgéo, ficou definido que para a realizacdo de
inventario, partilha, separagdo consensual e divorcio consensual pela via
administrativa, mister que todos os envolvidos fossem maiores e capazes, ainda que
emancipados, concordes quanto as disposi¢cdes e tratos a serem acordados em
cada um destes procedimentos, e assistidos por advogado comum ou de cada uma
delas. (CNJ, 2004)

Vedou-se a lavratura dessas escrituras quando o clnjuge virago se
encontrasse em estado gravidico e, para o inventario, quando existisse testamento.
Todavia, como as normativas que regulam a atuacdo dos delegatarios sao
estaduais, muitos estados ja permitem a lavratura de inventario mesmo existindo
testamento, desde que este tenha sido revogado, declarado nulo ou caduco ou,
ainda, por autorizac¢ao judicial.

Acompanhando a toada da desburocratizacdo, celeridade e validacdo da
manifestagdo consensual de vontade das partes, eventual existéncia de unido
estavel pode ser reconhecida pelos préprios herdeiros quando da lavratura da
escritura, permitindo a partilha de modo a abranger o companheiro, mesmo sem
prévio contrato ou escritura de unido estavel lavrado quando ainda vivo o de cujus.
(CNJ, 2004)

Mais ainda, eventual partilha de bens que tenha ficado pendente quando da
separacao ou divércio transcorridos na via judicial, também poderéo ser feitos na via
extrajudicial.

Admissivel, também, escritura publica de retificacdo das clausulas de
obrigacbes alimentares ajustadas na separacdo e no divorcio consensuais, bem
como o restabelecimento de sociedade conjugal, ainda que a separacao tenha sido
judicial (CNJ, 2004)
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Faculta-se, aos cOnjuges separados judicialmente, converterem a separagao
judicial ou extrajudicial em divorcio mediante escritura publica, mantendo as mesmas
condicBes ou alterando-as. (CNJ, 2004)

Para a lavratura destas escrituras é livre a escolha do tabelido de notas que
em muito facilita a vida das pessoas, porquanto ndo precisam se deslocar até a sede
da comarca e podem concretizar 0os seus intuitos no local de mais facil acesso e
menos dispendioso para o deslocamento.

Promovendo a via extrajudicial, a resolucdo n°. 35 do CNJ permite que
mesmo processos iniciados na via judicial sejam suspensos para a lavratura da
correspondente escritura publica. (CNJ, 2004)

E admissivel, ainda, a sobrepartilha por escritura publica, ainda que referente
a inventério e partilha judiciais ja findos, mesmo que o herdeiro, hoje maior e capaz,
fosse menor ou incapaz ao tempo do ébito ou do processo judicial. (CNJ, 2004)

Qualquer destes atos notarias em estudo dispensam a homologagéo judicial e
sdao titulos habeis para o registro civil e o registro imobiliario, para a transferéncia de
bens e direitos, bem como para a promocdo de todos os atos necessarios a
materializacdo das transferéncias de bens e levantamento de valores. (CNJ, 2004)

Todos esses atos acima mencionados representam numeros consideraveis
que foram levantados no relatério Cartério em Numeros, apontando os atos lavrados
em razédo da desjudicializacdo nos Tabelionatos de Notas. (ANOREG, 2019)

Cite-se, para comeco, que ja foram contabilizados mais de 2 milhbdes de
lavraturas de escrituras publicas de inventério, partilhas, separacbes e divorcios
consensuais, desde 2007, quando foi instituida a lei 11.441. (ANOREG, 2019)

Estes mais de 2 milhBes de escrituras representam em numeros, numa
economia histérica ao Estado, considerando o valor médio de um processo em R$
2.369,73 - indicado pelo IPEA em 2012 -, o valor estimado de mais de 4 bilhdes de
reais. Ja se se considerar o calculo feito na secdo 2.3, referente ao valor médio do
ano de 2017 de R$ 2.930,52, este numero fica préximo de 6 bilhdes.

Esta economia ndo é percebida apenas em valores para os cofres publicos e
para os litigantes, que ainda gastam com varias outras despesas processuais, mas
também em tempo que, reflexamente, também representa dinheiro.

Com a lei n°. 11.441/07 e a realizagao destes atos nos tabelionatos de notas,
a populacéo deixou de levar um ano para se divorciar na Justica, para fazer o ato no

mesmo dia em um cartorio. Ainda mais proeminente, a populacdo deixou de levar 15
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anos para fazer o Inventario na Justica, para fazer o ato em 15 dias em um cartério.
(ANOREG, 2019)

Até o ano de 2018 foram 649.236 mil divércios diretos, 49.521 mil separacfes
consensuais, 6.094 restabelecimentos de sociedade conjugal e 21.150 mil partilhas
de bens. (ANOREG, 2019)

Em relacdo as partilhas, o estado do Rio Grande do Sul encabeca a fila dos
estados brasileiros que mais realizaram esses atos, com 6.894, seguido por Minas
Gerais com 3.795 e S&o Paulo com 2.461. A sobrepartilha também se destaca por
ter alcancado o numero de 87.770 mil escrituras em todo o Brasil desde 2007.

Lembrando que a sobrepartilha pode ser feita extrajudicialmente, a qualquer
tempo, ainda que a partilha anterior tenha sido feita judicialmente e ainda que os
herdeiros, hoje maiores, fossem menores ou incapazes ao tempo da partilha
anterior, o que potencializa o numero de situacfes aptas a recorrerem apenas ao
extrajudicial.

Lider nos rankings, o inventario ja foi lavrado mais de 1.2 milhdes de vezes no
Brasil entre 2007 e 2018. Os numeros vieram em uma crescente ao longo dos anos,
saltando de 34.210 em 2007 para 163.115 em 2018, tendendo a crescer cada vez
mais. Por fim, as nomeacgdes de inventariante em ato autdbnomo totalizaram 31.154
mil. (ANOREG, 2019)

3.1.2. Provimentos n°. 16/2012, 28/2013 e 63/2017 — Reconhecimento de Filiacdo.

Visando facilitar todo o procedimento de Reconhecimento de Filiacdo e
cumprir o principio constitucional da Paternidade Responsavel, foi publicado o
Provimento n°. 16/2012 pelo Conselho Nacional de Justica.

Este provimento passou a disponibilizar ferramenta mais agil e acessivel aos
filhos maiores que desejassem indicar seus pais, bem como as pessoas que
guisessem reconhecer, espontaneamente, seus filhos.

Além disso, este mesmo ato normativo permitiu a indicacdo pela genitora ou
pelo filho maior, a qualquer tempo, do suposto pai pelo procedimento descrito no art.
2°, caput, da lei n° 8.560/92, bem como o reconhecimento espontaneo de filho
diretamente perante o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais por escrito
particular, acrescendo mais uma modalidades de reconhecimento de filho ao
ordenamento juridico brasileiro. (BRASIL, 1992)
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A hipoteses legais de perfilhagéo estao previstas no art. 1.609 do Codigo Civil
brasileiro, podendo ocorrer por manifestacdo de vontade expressa em escritura
publica, testamento ou escrito particular com firma reconhecida do signatario, ou,
ainda, por manifestacéo direta e expressa perante juiz ainda que de forma incidental.
(BRASIL, 2002)

“O Reconhecimento de Filho consiste em instrumento juridico que define o
vinculo parental entre alguém e sua prole por meio de declaracdo voluntaria
(reconhecimento espontaneo) ou judicial (reconhecimento coativo)’. (BOSELLI,
2013)

Primando ainda mais pela eficiéncia, o Provimento n°. 16 do CNJ permitiu que
o interessado em efetuar o reconhecimento pudesse fazé-lo perante o Oficio de
Registro Civil das Pessoas Naturais de local diverso daquele em que lavrado o
assento natalicio do filho, bastando a apresentacdo da cépia de nascimento deste
ou informando em qual serventia foi realizado o respectivo registro, fornecendo os
dados suficientes a induvidosa identificacdo do registrado. (CNJ, 2012)

O reconhecimento de filho sera concretizada diretamente pelo Oficial da
serventia em que lavrado o assento de nascimento, independentemente de
manifestacdo do Ministério Publico ou deciséo judicial, mas dependera de anuéncia
escrita do filho maior ou, se menor, da méae, podendo a colheita dessa anuéncia ser
efetuada tanto pelo Oficial do local do registro, como por aquele, se diverso, perante
0 qual comparecer o reconhecedor. (CNJ, 2012)

Esse procedimento simplificado de Reconhecimento de Paternidade também
é aplicado no ambito do Registro de Nascimento Tardio, disciplinado pelo
Provimento n°. 28 do CNJ, que normatizou que o estabelecimento da filiacdo feito
por meio de reconhecimento espontaneo dos genitores, aplica-se aos registros de
nascimento lavrados de forma tardia, tanto para o reconhecimento da paternidade
como para o da maternidade. (CNJ, 2013)

O Provimento n°. 18 integra 0 grupo dos atos incipientes do
descongestionamento do Judiciario, pois permitiu o registro tardio diretamente nas
serventias extrajudiciais, independentemente do acionamento do magistrado, além
de combater o sub-registro.

Desta forma, as declaragbes de nascimento feitas ap0s o decurso do prazo

previsto no art. 50 da lei n° 6.015/73, passaram a seguir o procedimento fixado
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neste provimento, ressalvada a lavratura de assento de nascimento de indigena, que
possui regulamento proprio.

Antes deste provimento, todo nascimento que ocorresse no territorio nacional
e que nao fosse levado a registro no lugar em que tivesse ocorrido o parto ou no
lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, ampliavel em até trés
meses para os lugares distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartorio,
somente poderiam ser feitos apos autorizagao judicial.

A regra restou assim assentada: sendo o registrado menor de 12 (doze) anos
de idade, basta a apresentacado da DNV devidamente preenchida por profissional de
saude ou parteira tradicional; caso ndo seja possivel a apresentacdo da DNV ou
sendo o registrado maior de 12 (doze) anos, deve-se apresentar requerimento
escrito, assinado pelo requerente e por duas testemunhas, que serdo entrevistadas,
com as informacOes pessoais e demais dados indicados nos arts. 3° e 4° do
Provimento n°. 28. (CNJ, 2013)

O numeros de reconhecimento de paternidade diretamente nos cartérios de
registro civil, desde 2012, até a data do computo dos dados do relatério Cartério em
Numeros, qual seja, margo/2019, ja totaliza 103.267 mil, isto, ressalte-se, sdo os
ndameros dos reconhecimentos promovidos diretamente no registro civil, sem se
olvidar dos realizados por escrituras publicas nos tabelionatos de notas. Também
ndo foram contabilizados neste namero os reconhecimentos de paternidade e
maternidade socioafetiva.

O reconhecimento de paternidade e maternidade socioafetiva foi coroado com
o Provimento n°. 63/2017 diante da ampla aceitacdo doutrinria e jurisprudencial,
gue acolheu os principios da afetividade e da dignidade da pessoa humana como
fundamento da filiacao civil. (CNJ, 2017)

Assentando mais uma possibilidade do parentesco resultar de origem diversa
da consanguinidade, o Provimento n° 63/2017 passou a normatizar e permitir
nacionalmente o reconhecimento voluntario de paternidade e maternidade
socioafetivos perante o oficial de registro civil das pessoas naturais, garantindo os
mesmos direitos e qualificacbes aos filhos, havidos ou néo da relagédo de casamento
ou por adocdo, uma vez que nosso ordenamento juridico acolhe o principio da
igualdade juridica e de filiacdo e proibe toda designacéo discriminatoria relativa a

filiacao.
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Acrescente-se que a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro
publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado
na origem bioldégica, com os efeitos juridicos proprios. (CNJ, 2017)

O procedimento instituido para a paternidade socioafetiva autoriza que
qualquer pessoa maior de dezoito anos proceda ao reconhecimento em relacdo a
outra pessoa de qualquer idade, de maneira irrevogavel, independentemente de seu
estado civil, vedando, contudo, o reconhecimento de irmdos entre si e entre
ascendentes.

Ha que se observar se entre o pretenso pai ou mde e o filho a ser
reconhecido existe pelo menos dezesseis anos de diferenca. (CNJ, 2017)

Processar-se-4 o0 reconhecimento perante o oficial de registro civil das
pessoas naturais de qualquer localidade, mediante a exibicdo de documento oficial
de identificacdo com foto do requerente e da certiddo de nascimento do filho. (CNJ,
2017)

ApoOs realizar uma minuciosa verificagdo da identidade do requerente e
conferéncia dos documentos, o oficial emitira certiddo com a insercdo da
paternidade ou maternidade, sem fazer constar do traslado mencdo a origem da
filiagdo. (CNJ, 2017)

E imprescindivel a anuéncia do pai e da mie do reconhecido, caso seja
menor, a ser manifestada por escrito pessoalmente perante o oficial, devendo ser
colhido o consentimento do reconhecido quando maior de doze anos. Inviabilizada a
manifestacdo vélida do pai ou da mae, o caso devera ser apresentado ao juiz
competente.

O procedimento também restara obstado caso exista discussao judicial sobre
o reconhecimento da paternidade ou procedimento de ado¢do em andamento. (CNJ,
2017)

N&o sendo promovido o reconhecimento nos termos do Provimento n°.
63/2017, ainda ha a possibilidade de fazé-lo por meio de documento publico ou
particular de disposicdo de ultima vontade, desde que seguidos os demais tramites
previstos nesse provimento.

Por fim, limitar-se-a o reconhecimento ao acréscimo de, no maximo, dois pais

e duas maes no campo filiacdo no assento de nascimento. (CNJ, 2017)
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Em numeros, desde a publicagdo do Provimento n° 63/2017, foram
realizados 44,9 mil reconhecimentos de paternidades socoafetivas. Somadas as

duas espécies de reconhecimentos aqui tratadas totalizam 148.167.

3.1.3. Art. 216-A da Lei n°. 6.015/73 — Usucapiao extrajudicial.

Almejando garantir maior acesso ao direito a propriedade e efetivar as
premissas constitucionais, o Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe a
possibilidade da usucapiao de forma administrativa.

Instituto juridico assegurado em sede constitucional, a usucapido, prevista
nos art. 183 e 191 da CF/88 e nos art. 1.238 e ss. do Codigo Civil brasileiro, a partir
da Lei Federal n® 13.105/15, novo Cdadigo de Processo Civil, recebeu uma nova
alternativa procedimental mais simples e célere, a desenrolar diretamente perante os
tabelionatos de notas e registros de imdveis.

Ao se acrescentar o art. 216-A a Lei de Registros Publicos, tornou-se possivel
o pedido de reconhecimento de qualquer modalidade de usucapido, a requerimento
do interessado e desde que assistido por advogado, diretamente perante o cartorio
de registro de iméveis da comarca em que situado o imovel.

Em pouco tempo de vigéncia, houve a alteracdo do art. 216-A pela lei n°.
13.465/2017 que modificou a relacdo dos documentos que deveriam instruir o
pedido extrajudicial de reconhecimento de usucapiao.

Atualmente, o pedido deve vir acompanhado de ata notarial lavrada pelo
tabelido atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores; planta
e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de
anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizagéo
profissional, e pelos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo ou na matricula dos iméveis confinantes; certidbes negativas
dos distribuidores da comarca da situacao do imével e do domicilio do requerente; e
justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como 0 pagamento dos impostos
e das taxas que incidirem sobre o imovel. (BRASIL, 1973)

O legislador, ao editar a lei n°.13.465/2017, promoveu ainda mais a celeridade
e desburocratizagdo do tramite em relagdo ao texto original, uma vez que, mesmo

sem expresso consentimento dos titulares de direitos registrados ou averbados na
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matricula do imovel usucapiendo, sera possivel prosseguir com a usucapido desde
que este tenha sido notificado pessoalmente ou pelos correios com aviso de
recebimento.

Em relacdo ao entes federativos, também bastard a ciéncia dos mesmos
pelos meios acima mencionados, dispensada a manifestacdo expressa desses. Ja
em se tratando de terceiros, terdo ciéncia do ato solicitado através de edital que sera
publicado em jornal de grande circulagdo para que, se tiverem interesse,
manifestarem em quinze dias. (BRASIL, 1973)

Para elucidar qualquer questdo, o proprio registrador podera realizar as
diligéncias necessérias. Ao final, estando a documentacdo em ordem, o oficial de
registro de imoveis registrara a aquisicdo do imoével com as descricdes
apresentadas. (BRASIL, 1973)

Eventual rejeicdo do pedido permite ao interessado suscitar duvida ou
ingressar com a acao de usucapiao na via judicial.

Frisando ainda mais a sua intencdo de tornar a via judicial a via secundaria, o
legislador permitiu a instauracdo de procedimento de justificacdo administrativa
perante a serventia extrajudicial para os casos de auséncia ou insuficiéncia dos
documentos indicados no art. 216-A, deixando claro que o acionamento do Judiciario
apenas deve ocorrer em Ultima instancia. (BRASIL, 1973)

Visando uniformizar o procedimento da usucapido extrajudicial nos servicos
notariais e de registro de imoveis, o CNJ publicou o provimento n°. 65/2017
estabelecendo as diretrizes a serem adotadas em ambito nacional.

Dentre as consideragdes indicadas quando da publicacdo deste provimento,
consta expressamente a intengao de conferir “a maior celeridade, redugao de custos
e de demandas no Poder Judiciario mediante a desjudicializacdo de procedimentos”.
(CNJ, 2017)

Varias questbes antes ndo esclarecidas ou reguladas pelo Cdodigo de
Processo Civil, agora o foram com o provimento. Neste, restou expressa a
possibilidade de se usucapir ndo s6 a propriedade, mas também os demais direitos
reais passiveis de usucapido, pela via extrajudicial. (CNJ, 2017)

Em pleonasmo, repetiu norma constitucional que veda a usucapidao de bem
publico e fixou os requisitos que devem constar da peticao inicial a ser apresentada

ao oficial.
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Assim, a peticdo deve indicar a modalidade de usucapido requerida e sua
base legal ou constitucional; a origem e as caracteristicas da posse, a existéncia de
edificacdo, de benfeitoria ou de qualquer acessao no imével usucapiendo, com a
referéncia as respectivas datas de ocorréncia; o nome e estado civil de todos os
possuidores anteriores cujo tempo de posse foi somado ao do requerente para
completar o periodo aquisitivo; 0 numero da matricula ou transcricdo da area onde
se encontra inserido o imovel usucapiendo ou a informacao de que nao se encontra
matriculado ou transcrito; e o valor atribuido ao imével usucapiendo.

Acresceu ainda, em pormenores, 0s exatos documentos que devem
acompanhar a peticdo inicial dirigida ao oficial e a obrigatoriedade da ata notarial
conter a qualificacdo completa do requerente e respectivo cdnjuge ou companheiro,
se houver, e do titular do imével lancado na matricula objeto da usucapido. (BRASIL,
1973).

Serdo apresentados, também, os documentos contendo a descricdo do
imoével conforme constar na matricula do registro em caso de bem individualizado ou
a descricdo da area em caso de néo individualizacdo; as caracteristicas do imovel,
tais como a existéncia de edificagcdo, de benfeitoria ou de qualquer acessdo no
imovel usucapiendo; o tempo e as caracteristicas da posse do requerente e de seus
antecessores; a forma de aquisicdo da posse do imével usucapiendo pela parte
requerente; a modalidade de usucapido pretendida e sua base legal ou
constitucional; numero de imdveis atingidos pela pretensdo aquisitiva e a
localizacdo: se estdo situados em uma ou em mais circunscri¢fes; o valor do imovel;
e outras informacfes que o tabelido de notas considere necessarias a instrucao do
procedimento, tais como depoimentos de testemunhas ou partes confrontantes.
(BRASIL, 1973).

Dando sequéncia a facilitacdo procedimental, permitiu que, existindo
procedimento de reconhecimento extrajudicial da usucapido referente a parcela do
imoével usucapiendo, prosseguir-se-a em relacdo a parte incontroversa do imével e
sobrestar-se-a apenas quanto a parcela controversa.

Ademais, se o pedido da usucapido extrajudicial abranger mais de um imovel,
ainda que de titularidade diversa, o procedimento podera ser realizado por meio de
anico requerimento e ata notarial, se contiguas as areas. Possivel também o
reconhecimento extrajudicial da usucapiao pleiteado por mais de um requerente nos

casos de exercicio comum da posse.
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A ata notarial sera lavrada pelo tabelido de notas do municipio em que estiver
localizado o imével usucapiendo ou a maior parte dele, cabendo ao tabelido realizar
as diligéncias necessarias a lavratura da ata e alertar o requerente e as testemunhas
de que a prestacao de declaracéo falsa no referido instrumento configurara crime de
falsidade, sujeito as penas da lei.

Acautelou-se o CNJ ao determina que sendo apresentados instrumento
publico de escritura ou documentos judicias de partilha, arrematacéo ou adjudicacao
como titulos comprobatorios da posse, devera o requerente justificar qual o Obice a
correta escrituracao das transacoes, de forma a se evitar o uso da usucapiao como
meio de burla dos requisitos legais do sistema notarial e registral e da tributacdo dos
impostos de transmissao incidentes sobre os negécios imobiliarios.

A existéncia de 6nus real ou de gravame na matricula do imovel usucapiendo
ndo impedird o reconhecimento extrajudicial da usucapido e, em caso de
impugnacgdo do pedido de usucapido pelo titular de um desses direitos, podera o
registrador promover a conciliacdo ou mediacdo que, sendo infrutifera, impedira o
reconhecimento da usucapido pela via extrajudicial que devera ser encerrado e
enviado ao juizo competente para o rito judicial da usucapiéo.

lgual desfecho ocorrera caso algum dos entes federados cientificados
apresente ébice ou oposicao ao procedimento extrajudicial.

Enquanto o procedimento previsto no Codigo de Processo Civil findava-se
com a rejeicdo do pedido pelo oficial, no provimento foi prevista uma segunda
chance para tentar concluir o procedimento na seara extrajudicial.

Desta feita, a rejeicdo do requerimento podera ser impugnada pelo requerente
no prazo de quinze dias, perante o oficial de registro de iméveis, que podera
reanalisar o pedido e reconsiderar a nota de rejeicdo no mesmo prazo ou suscitar
davida registral.

Prezando pela eficiéncia e promovendo o0s procedimentos de
autocomposicdo, o provimento permite que, em caso de impugnacéo do pedido de
reconhecimento extrajudicial da usucapiao apresentada por qualquer dos titulares de
direitos reais da matricula do imovel usucapiendo ou da matricula dos imoveis
confinantes, por ente publico ou por terceiro interessado, o oficial de registro de
imoveis tentara promover a conciliagdo ou a mediacdo entre as partes interessadas.

Se infrutifera a conciliagdo ou a mediagdo e persistindo a impugnagéo, o

oficial de registro de imoveis lavrara relatorio circunstanciado de todo o
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processamento da usucapido e o entregara juntamente dos autos do pedido da
usucapido ao requerente, acompanhados de relatorio circunstanciado, mediante
recibo.

Recebidos, a parte requerente poderd emendar a peticdo inicial, adequando-a
ao procedimento judicial e apresentando-a ao juizo competente da comarca de
localiza¢do do imével usucapiendo.

Por outro lado, estando em ordem a documentacdo e nao havendo
impugnacdo, o oficial de registro de iméveis emitira nota fundamentada de
deferimento e efetuard o registro da usucapido.

Conforme relatério Cartério em Numeros, ja foram lavradas 226.842 mil atas
notariais nos tabelionatos de notas do Brasil visando a comprovacdo da posse
prolongada e ininterrupta de bens imdveis para dar inicio ao processo de Usucapido
Extrajudicial junto ao Registro de Imoveis. Todavia, ndo ha indicadores de quantos
procedimentos extrajudiciais de usucapido foram protocolados junto aos registros de
imoéveis e concluidos (ANOREG, 2019).

3.1.4. Lei n° 13.140/2015 e Provimento n°. 67/2018 — Mediacdo e Conciliacdo

extrajudiciais.

Ainda nado implementado em todos os estados da federacdo, mas ja
normatizado pela lei n°. 13.140/2015 e Provimento n°. 67/2018, o procedimento de
mediagdo e conciliacdo nos servigos notariais e de registro no Brasil tornou-se
realidade no mundo normativo e pouco lhe falta para ingressar efetivamente no
mundo pratico em escala nacional.

Este provimento nasceu a partir da incumbéncia do Conselho Nacional de
Justica em implementar uma politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugéo de litigios, nos termos da
Resolucao n°. 125/2010 também do CNJ, bem como da busca pela consolidacdo da
efetividade da conciliacdo e da mediagdo como instrumentos de pacificagao social,
solucéo e prevencéao de litigios.

Anteriormente, ja havia sido publicada a lei n° 13.140/2015, que passou a
regular a mediagéo entre particulares e a autocomposi¢éo de conflitos no ambito da
administracéo publica. (BRASIL, 2015)
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No art. 1°, paragrafo Unico da lei em comento, conceitua-se a mediagdo como
a “atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugdes consensuais para a controvérsia”. (BRASIL, 2015)

Sem prejuizo das previsdes da lei n°. 13.140/2014, os procedimentos de
conciliacdo e de mediacdo poderdo ser realizados de maneira facultativa nos
servicos notariais e de registro e, neste caso, deverao observar os requisitos fixados
no Provimento n°. 37/2018 do CNJ.

As corregedorias gerais de justica de cada estado competira manter em seu
site listagem dos cartorios autorizados a prestar o servico de conciliacdo e de
mediacao, indicando os nomes dos conciliadores e dos mediadores para livre
escolha das partes, sendo que, em cada serventia, N0 maximo cinco escreventes
poderao ser habilitados.

Para facilitar a escolha dos mediadores e conciliadores pelas partes e, ainda,
para fins estatisticos, serdo colhidos os dados relevantes de atuacao, tais como o
namero de causas de que participou, 0 sucesso ou insucesso da atividade, a matéria
sobre a qual versou a controvérsia, a serem divulgados, ao menos anualmente, pelo
NUPEMEC. (BRASIL, 2015)

Os escreventes a desempenharem tao importante funcdo deverdo ser,
previamente, habilitados e preparados com curso de formacdo proprio para o
desempenho das funcbes, a ser prestado por escolas judicias ou por instituicdo
formadora de mediadores judicias, nos termos do art. 11 da lei 13.140/2015.
(BRASIL, 2015)

Competira aos conciliadores e mediadores a observancia dos principios
fixados na lei n°. 13.140/15, no art. 166 do Cddigo de Processo Civil e no Cédigo de
Etica de Conciliadores e Mediadores, previsto no anexo Il da Resolugdo do CNJ ne.

125/2010, que preveem quase que 0S mesmos. Sao eles:

Art. 2° A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios:
| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

[l - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé. (Lei 13.140/2015)
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Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sao informadas pelos
principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia
da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da decisao informada. (CPC/2015)

Art. 1° - S&o principios fundamentais que regem a atuacao de
conciliadores e mediadores judiciais: confidencialidade, decisao
informada, competéncia, imparcialidade, independéncia e
autonomia, respeito & ordem publica e as leis vigentes,
empoderamento e validacéo. (Resolucao 125/2010)

Serad necessario, ainda, a realizacdo de curso de aperfeicoamento em
conciliacdo e em mediacdo a cada dois anos, contados da autorizacdo, incorrendo
os conciliadores e mediadores nas mesmas regras de impedimento e suspei¢cao nos
termos do previsto nos arts. 148, 1, 167, § 5°, 172 e 173 do CPC e 5° a 8° da Lei n.
11.340/2015. (BRASIL, 2015)

N&o havera que se falar em impedimento, contudo, na prestacédo de servicos
proprios das atribuicdes do notario ou registrador as partes envolvidas nas sessdes
de conciliacdo ou de mediacdo promovidas sob sua responsabilidade. (BRASIL,
2015)

Diversamente, serd vedado aos servigos notariais e de registro estabelecer,
em documentos por eles expedidos, clausula compromisséria de conciliagdo ou de
mediagdo extrajudicial. (BRASIL, 2015)

O procedimento de autorizacao e habilitacdo dos cartorios sera definido pelos
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(NUPEMEC) e pelas corregedorias gerais de justica estaduais, que estipulardo as
regras para concessao da autorizacao.

Em raz&o do principio da confidencialidade, as informacfes reveladas nas
sessfes serdo sigilosas, ndo podendo ser reveladas por nenhum dos participantes
dos procedimentos — advogados, partes, mediadores, assistentes, dentre outros —
sequer em processo arbitral ou judicial, exceto se as proprias partes decidirem de
forma diversa, se a sua divulgagcdo for exigida por lei, se for necesséaria para
cumprimento de acordo obtido pela mediagéo ou, por fim, se tratar de informacéao
relativa a ocorréncia de crime de agéo publica. (BRASIL, 2015)

Poderdao participar dos procedimentos as pessoas maiores e capazes e,

inclusive, pessoas juridicas e entes despersonalizados que possuam capacidade
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postulatérias, por si proprios, prepostos ou procuradores, conforme o caso, sendo a
presenca de advogado ou defensor publico facultativa.

Todavia, comparecendo apenas uma das partes desacompanhada de
advogado ou de defensor publico, o conciliador ou mediador suspendera o
procedimento até que todas estejam devidamente assistidas.

Quanto ao objeto, serdo objeto de conciliagdo ou mediacdo os direitos
disponiveis e os indisponiveis que admitam transacao, podendo versar sobre todo o
conflito ou parte dele. No entanto, a conciliacdo e a mediacdo que envolvam direitos
indisponiveis, mas transigiveis, deverdo ser homologadas em juizo. Acresce a lei
13.140/2015 que, antes da homologac¢éo, o Ministério Publico deve ser ouvido.

Para fins de instauracdo do procedimento de conciliacdo e mediac¢do, que
observara as disposicées comuns fixadas na lei n° 13.140/2015, devera ser
apresentado requerimento ao servigo notarial ou registral escolhido, observadas as
respectivas competéncias, contendo a qualificacdo dos interessados — que podem
requerer sozinhos ou em conjunto -, o meio idéneo de notificacdo da outra parte, a
narrativa sucinta do conflito, a proposta de acordo se houver e demais informacfes
julgadas relevantes.

Atendidos os requisitos e recebido o requerimento, o servigo notarial ou de
registro designara, de imediato, data e hora para a realizagdo da sessdo de
conciliacdo ou de mediacao e dara ciéncia dessas informacdes ao apresentante do
pedido, dispensando-se a notificacdo do requerente. A notificacdo dos requeridos
podera ocorrer por qualquer meio idéneo, até mesmo pelo meio eletrénico.

O requerido sera notificado com copia do requerimento, sendo-lhe informado
gue sua participacdo na sessao serd facultativa e que possui o prazo de 10 (dez)
dias para, querendo, indicar, por escrito, nova data e horario, caso ndo possa
comparecer a sessao designada.

Zelando pelo éxito da realizagdo da sesséo, o servico notarial ou de registro
poderd manter contato com as partes no intuito de designar data de comum acordo
para a sessédo de conciliacdo ou de mediacao.

Tal qual ocorre na esfera do judiciario, nos cartérios as sessbes serdo
realizadas em espaco reservado em suas dependéncias, durante o horario de
atendimento ao publico.

Via de regra, na hipotese de ndo comparecimento de qualquer dos

interessados, o0 requerimento sera arquivado. Contudo, ainda que ausente algum
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dos interessados poderd ocorrer a sessdo, que tera eficacia apenas entre as partes
presentes, caso estejam preenchidos trés requisitos cumulativamente: | — pluralidade
de requerentes ou de requeridos; Il — comparecimento de ao menos duas partes
contrarias com o intuito de transigir; Il — identificacdo formal da viabilidade de
eventual acordo. (CNJ/2018).

Caso nao ocorra a sessao ou, ocorrendo esta, ndo se obtiver acordo, ndo
estara impedida a realizacdo de novas sessfes de conciliacdo ou de mediacédo até
que finalizadas as tratativas.

Por outro lado, optando o requerente por desistir do procedimento, o pedido
sera arquivando independentemente de anuéncia da parte contraria.

Diversamente, logrando-se éxito na obtencédo de acordo, sera lavrado termo
de conciliacdo ou de mediacdo, assinado pelas partes, a ser arquivado no livro de
conciliagdo e de mediacdo. Deste termo sera fornecida uma via para cada uma das
partes, considerada documento publico com forca de titulo executivo extrajudicial,
nos termos do art. 784, 1V, do CPC.

Desta forma, inimeros conflitos particulares, tais como acidentes de transito,
embates entre vizinhos, cobrancas de dividas, alugueis, divércios, dentre outros,
poderdo ser solucionado nos cartérios, engrossando o nimero de pessoas hébeis a
alcancar um acordo e deixar de trilhar a via longa, custosa e desgastante do
processo judicial.

N&ao foram informados dados relacionados as conciliacdes e mediacdes, pois
quando da elaboracao do relatério Cartério em NUmeros, ainda ndo estavam sendo

realizadas.

3.1.5. Provimento n° 73/2018 — Alteracdo de prenome e género de pessoa

transgénero.

Outra respeitavel desjudicializacdo ocorreu a partir da permissdo de alteracao
de prenome e género dos transgéneros diretamente nos Registros Civis,
independentemente de cirurgia de transgenitalizacdo, tratamentos hormonais,
patologizantes, laudos médicos médicos ou psicoldgicos, e manifestacdo do juiz ou
ministério publico, com o advento do Provimento n°. 73/2018 do Conselho Nacional

de Justica.
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Para edicdo deste provimento foram considerados, dentre varios
fundamentos, o direito constitucional a dignidade, a intimidade, a vida privada, a
honra, a imagem, a igualdade, a identidade ou expressdo de género sem
discriminacdes e, ainda, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°. 4.275/DF
que conferiu ao art. 58 da Lei n. 6.015/1973 interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal, reconhecendo o0 direito da pessoa transgénero que desejar,
independentemente de cirurgia de redesignacdo ou da realizacdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, a substituicido de prenome e género diretamente no
oficio de registro civil das pessoas naturais.

Desta forma, qualquer pessoa maior de dezoito anos completos, capaz, no
livre exercicio de sua autonomia, podera requerer a alteracdo do seu prenome de
género para fins de adequéa-los a sua identidade autopercebida. Este requerimento
podera ser apresentado diretamente ao cartério em que registrado o solicitante ou a
serventia diversa, que encaminhara a competente.

A alteracdo ndo podera alcancar os nomes de familia, tampouco ensejar a
identidade de prenome com outro membro da familia. Poderd, diversamente,
alcancar a inclusdo ou exclusdo de agnomes indicativos de género ou de
descendéncia e, em caso de arrependimento, ser desconstituida na propria via
administrativa mediante autorizacdo do juiz corregedor responsavel, ou na via
judicial.

Sera imprescindivel que o proprio requerente assine 0 reguerimento na
presenca do registrador, indicando a alteracao pretendida, ocasido em que declarara
a inexisténcia de processo judicial com o mesmo objeto ou, se existente este,
comprovando o seu arquivamento.

Visando salvaguardar terceiros e instruir adequadamente o procedimento de
alteracdo de prenome e género, o solicitante deverd apresentar junto do
requerimento certiddo de nascimento atualizada, certiddo de casamento atualizada
se for o caso, copias de todos os documentos pessoais - registro geral de
identidade, identificagdo civil nacional (ICN), passaporte brasileiro, cadastro de
pessoa fisica (CPF), titulo de eleitor, carteira de identidade social, se tiver -, e
comprovante de endereco.

Serédo exigidas, ainda, certiddes estaduais e federais dos locais em que tiver
residido nos ultimos cinco anos, do distribuidor civel, criminal e de execugéo

criminal, dos tabelionatos de protestos dos locais em que residiu, certiddo da Justica
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Eleitoral, certiddo da Justica do Trabalho do local de residéncia e certiddo da Justica
Militar, se for o caso.

Caso existam acfes ou deébitos, estes ndo impedirdo a alteracdo pretendida,
todavia, cabera ao registrador comunicar aos juizos e 0rgdos competentes a
alteracao realizada.

O provimento faculta, em seu art. 7°, ao préprio requerente a apresentacéo do
laudo médico ou parecer psicoldgico que ateste a transexualidade/travestildiade ou,
ainda, laudo médico que ateste a realizacdo de cirurgia de redesignacéo de sexo.

Em respeito a seguranca juridica, caso o registrador suspeite de fraude,
falsidade, ma fé, vicio de vontade ou simulagédo quanto ao real desejo do requerente,
rejeitara o pedido de maneira fundamenta e o encaminhara ao juiz corregedor.

Concluido o procedimento com a averbacdo das alteracdes pretendidas, o
registrador oficiard aos 6rgdos expedidores dos documentos de identidade, CPF,
passaporte e ao tribunal regional eleitoral, cabendo ao requerente providenciar a
alteracdo nos demais registros que digam respeito a sua identificacéo.

Ja4 para alteracdo nos registros de seus descendentes, sera preciso a
anuéncia destes quando relativamente capazes ou maiores, bem como de ambos os
pais. Se a alteracao tiver que ser realizada no registro de casamento, dependera da
anuéncia do outro conjuge. Em qualquer destes casos, ndo sendo dada a anuéncia,
esta apenas podera ser suprida judicialmente.

Todas estas alteracbes tém natureza sigilosa e, consequentemente, ndo
poderdo constar das certiddes dos assentos, salvo por solicitacdo da propria pessoa
requerente ou por determinacgéo judicial.

Conforme levantamento feito pelo Cartério em Numeros, desde junho de 2018
até a data de publicacdo do relatorio, tinham sido computados, em todo o Brasil,

2.591 mudancas de nome e sexo diretamente nos Cartorios. (ANOREG, 2019)
3.1.6. Lei n°. 13.848/2017 — Retificacdo administrativa.
Em 26 de setembro de 2017 foi publicada a lei n®.13.848 que alterou a lei n°

6.015/73, inserindo significativas alteragbes no art. 110 ao promover maior

simplificagé@o do rito até entao fixado.
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Originalmente, a lei de registros publicos trazia em seu art. 110 a possiblidade
de se retificar administrativamente erros de grafia, mediante manifestacdo do 6rgéao
do Ministério Publico e sentenca judicial.

Caso o0 Juiz entendesse que o pedido exigia maior indagacdo, ou sendo
impugnado pelo 6rgdo do Ministério Publico, distribuia os autos a uma das varas da
circunscrigcdo, hipétese em que se processaria a retificacdo sob o rito sumarissimo e
com assisténcia de advogado.

Posteriormente, com a lei n°. 12.100, o art. 110 foi alterado para permitir a
alteracdo administrativa dos registros civis em caso de erros que ndo exigissem
maiores indagacdes para a constatacédo imediata de necessidade de sua corregéo,
condicionado apenas a manifestacao prévia conclusiva do Ministério Publico.

No caso de o pedido exigir maior indagacao, seguia-se procedimento idéntico
ao previsto na redacao original da lei n°. 6.015.

Finalmente, em 2017, maior desburocratizacdo foi aplicada ao procedimento
gue passou a dispensar a manifestacdo do Ministério Publico e incluir um maior
namero de situacoes.

Assim, atualmente o art. 110 permite que o oficial retifique o registro, a
averbacdo ou a anotacdo, de oficio ou a requerimento do interessado, mediante
peticAo assinada pelo interessado, representante legal ou procurador,
independentemente de prévia autorizacdo judicial ou manifestacdo do Ministério
Publico.

Poderd assim proceder, nos casos de erros que ndo exijam qualquer
indagacao para a constatacao imediata de necessidade de sua corre¢ao ou erro na
transposicado dos elementos constantes em ordens e mandados judiciais, termos ou
requerimentos, bem como outros titulos a serem registrados, averbados ou
anotados, e o documento utilizado para a referida averbagéo e/ou retificagéo.
(BRASIL, 1973)

Também aptos a correcdo pela via extrajudicial a inexatiddo da ordem
cronoldgica e sucessiva referente & numeragcédo do livro, da folha, da pagina, do
termo, bem como da data do registro; a auséncia de indicacdo do Municipio relativo
ao nascimento ou naturalidade do registrado, nas hipéteses em que existir descricao
precisa do enderec¢o do local do nascimento; e a elevacéo de Distrito a Municipio ou

alteracao de suas nomenclaturas por forca de lei. (BRASIL, 1973)
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O procedimento de retificagdo de registro civil, nas hipoteses acima
elencadas, por dispensarem manifestacdo de juiz, promotor e participacdo de
advogado, terminam em 05 (cinco) dias, via de regra, prazo padrao para a pratica de
atos pelos oficiais, e tem um diminuto custo (no Estado de Minas Gerais, R$ 98,69).
Alcanca-se o fim pretendido sem necessidade de se acionar a maquina judicial e

aguardar longos meses, quica anos.

3.1.7. Art. 284 da Lei 13.105/2015 — Ata Notarial.

Transformada em prova tipica com a sua insercéo no art. 384 do novo Cadigo
de Processo Civil, a ata notarial esta apta a atestar ou documentar a existéncia e o
modo de existir de algum fato, inclusive de dados representados por imagem ou som
gravados em arquivo eletronico, desde que a requerimento do interessado.

A ata notarial é definida por Angelo Volpi Neto como:

(...) instrumento pelo qual o notario, com sua fé publica
autentica um fato, descrevendo-o em seus livros. Sua funcéo
primordial € tornar-se prova em processo judicial. Pode ainda
servir como prevencdo juridica a conflitos. (VOLPI NETO, 2019,
p. 01)

Da leitura atenta do art. 381, §85°, que prevé a producdo antecipada de provas
para se “justificar a existéncia de algum fato ou relagdo juridica para simples
documento e sem carater contencioso” e do art. 384 que atribui a ata a comprovacao
da “existéncia e o modo de existir de algum fato”, pode-se concluir que a ata notarial,
por sua natureza, € uma forma de producéo antecipada de prova. (BRASIL, 2015)

Desta feita, o tabelido ao verificar, analisar, descrever e autenticar fatos e atos
com a sua fé publica, lavra a ata notarial para possivel utilizacdo nos processos
judiciais, bem como nos administrativos e na esfera privada.

O legislador, ao mesmo tempo em que destacou 0 espaco e O
reconhecimento da importancia do tabelido no mundo juridico, promoveu, com a
figura da ata notarial, maior economia processual e celeridade ao processo de
producdo antecipada de provas, possibilitando aos interessados um meio célere e
menos dispendioso para materializagdo de prova que muitas vezes poderia se

perder no tempo, caso se dependesse exclusivamente da manifestacao judicial.
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Com a adogao expressa da ata notarial como meio de prova pelo NCPC, seu
uso tornou-se ainda mais recorrente, podendo ser citados inUmeras situacdes que
permitem a sua lavratura: 1) acesso a enderecos eletronicos para fins de
constatacdo e registro de imagens, videos, audios, textos; 2) transcricdo e
degravacdao de assembleias e audiéncias, inclusive judiciais; 3) documentacao de
conteudo de e-mail, com dados do remetente e destinatario, data e horéario de envio,
IP do computador; 4) descricdo de produtos expostos a venda e suas
caracteristicas, para fins publicitarios; 5) barulho, ruidos ou odor em determinado
estabelecimento comercial; 6) constatacdo de diligéncia externa; 7) presenca e
declaragéo dos proprios interessados ou de terceiros; dentre outras.

As possibilidades de lavratura da ata notarial sdo incalculaveis. Ainda que
previstas desde 1994 na lei n°. 8.935, art. 6°, Il e 7°, lll, a sua inser¢cao no CPC/15
estimulou, ainda mais, a simplificacdo dos procedimentos e ritos processuais e 0 uso
de métodos alternativos de conflitos. Este instituto harmoniza-se com toda dindmica
proposta pelo novo CPC, que caminha rumo a um futuro menos burocratico, mais
agil e eficaz.

Por conseguinte, junto da conquista advinda da adocdo expressa da ata
notarial como meio de prova tipica, veio o maior realce a autocomposicao, uma vez
que a producdo antecipada de provas amplia a eficAcia de métodos alternativos para
a solucao de conflitos.

A acdo de producdo antecipada de prova, disciplinada nos art. 381 e
seguintes do NCPC tem cabimento quando: (1) haja fundado receio de que venha a
se tornar impossivel ou muito dificil a verificagdo de certos fatos na pendéncia da
acao; (2) a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposicéo ou
outro meio adequado de solucdo do conflito, e, (3) o prévio conhecimento dos fatos
possa justificar ou evitar o ajuizamento de agéo. (BRASIL, 2015).

A possibilidade de se antecipar a producédo de uma prova, seja pela via da ata
notarial seja por processo judicial, pode evitar o ajuizamento da acéo principal e
causar direta economia aos cofres publicos, uma vez que o custo de manutencgéo de
uma acao de antecipacéo de prova ou de uma ata notarial € bem mais reduzido que
eventual acdo guiada pelo procedimento comum.

Segundo Eduardo Talamini, o estudo e a aplicagdo concreta das acdes
probatorias foram enriquecidos a partir da constatagdo da existéncia de um direito

autbnomo a prova, isto €, restou superada a nogcao de que as provas teriam por
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destinatario Unico o juiz para se reconhecer que as partes também possuem, em
relacdo a essas, ndao apenas uma faculdade estritamente instrumental e interna ao
processo, mas também o direito a sua producdo e a afericdo da veracidade da
prova, antes e independentemente do processo. (TALAMINI, 2016)

Desta forma, evidencia-se que a prova, sem perder o seu carater de
instrumentalidade, ndo se destina tdo somente a demonstracdo de fatos dentro de
um processo especifico, mas possui um papel muito mais abrangente pois fornece,
previamente, balizas para as partes eventualmente litigarem ou ndo, conforme o
resultado da prova obtida. Neste cenario, a producdo antecipada de provas constitui-
se medida autbnoma, e nédo instrumental, de provas.

No relatério Cartorios em Numeros nédo foram levantados os nimeros de atas
lavradas, fora aquelas para fins de usucapido extrajudicial. Para fins de informacéo
de valores, uma ata no estado de Minas Gerais, no ano de 2019, custa R$ 135,55 ao
solicitante.

Além destes procedimentos extrajudiciais citados, poder-se-ia trazer inimeros
outros que podem correr na via extrajudicial, de maneira mais econémica, célere e
eficiente em relacdo a via judicial, tais como os procedimentos de retificacdo de
registro de imoveis, de alienacao fiduciaria, de regularizacdo fundiaria, de protestos
de titulos como forma de forcar o devedor a quitar seu débito sem se ingressar com
acao de cobranca etc.

Assim, apresentados alguns dos mais importantes procedimentos
extrajudiciais, suficientes a permitir o comparativo que a seguir se propora uma vez
ja expostos os numeros do Poder Judiciario, sigamos pela conclusdo da via mais

adequada ao paradigma da sustentabilidade.

3.2. AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E AS DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

A partir dos dados expostos ao longo deste trabalho pudemos constatar que,
apenas durante o ano de 2017, tivemos um total de 471.746 processos no pais que,
potencialmente, poderiam ter tramitado perante as serventias extrajudiciais. Diz-se
potencialmente pois aqueles em que figuram menores ou incapaz ou em gue nao

haja consenso ndo estariam aptos.
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Nesse numero — 471.746 - foram considerados os 3.814 processos de
regularizacao de registro civil; os 78.360 processos de retificacédo, restauracdo ou
suprimento de registro civil; os 10.490 notificacbes; os 91.233 inventarios; as 3.422
sobrepartilhas; as 5.531 separacdes consensuais;, as 12.715 conversdes de
separacdo em divorcio; os 190.179 divorcios consensuais; as 53.792 usucapides e
as 22.210 producdes antecipadas de prova. (CNJ, 2018).

Se computarmos 0 numero total de processos, considerando o valor médio do
processo no ano de 2017 de R$ 2.930,52, temos uma despesa gasta pelo Poder
Judiciério de R$ 1.381.669.847,52. Ainda que se considerasse apenas 0S processos
em que consta expressamente terem sido consensuais (como os divorcio e as
separacoes), teriamos o valor, ndo menos expressivo, de R$ 573.532.069,20.

Portanto, considerando ou ndo a totalidade dos processos como aptos a
transcorrer na via extrajudicial, o valor encontrado ainda continua disparadamente
maior que quando confrontado com o gasto, do mesmo ato, na via extrajudicial.

A titulo de comparacao, no estado de Minas Gerais, tanto a separacdo quanto
o divorcio possuem o valor de R$ 406,92. Caso todos os 195.710 processos judicias
de separacdo e divorcio consensuais tivessem corrido perante os cartérios, teriamos
um gasto total de R$ 79.638.313,20.

Em relagdo ao gasto com os mesmos processos pelo Judiciario, temos uma
economia de R$ 493.893.756,00. Isto, sem se esquecer que o custeio da via judicial
é dividido por toda coletividade enquanto o da via extrajudicial é arcado apenas pela
pessoa diretamente interessada.

Acrescente-se que qualquer das vias eleitas, judicial ou extrajudicial,
demandaria o gasto com os honorarios advocaticios. Contudo, pela via judicial estes
serdo naturalmente maiores dado o maior tempo demandado do advogado para
acompanhar todo o tramite processual. Acresce-se a via judicial, as custas
processuais, diligéncias, citagdes, gastos com auxiliares da justica, dentre outros.

Impbe destacar, também, que procedimentos extrajudiciais ora em comento —
separacédo e divorcio -, comparecendo a parte com a documentacdo completa, os
atos poderdo ser lavrados e concluidos no mesmo dia, no mais tarde, em uma
semana.

Os demais atos relacionados ao longo do capitulo 3, quando muito, levam no
méaximo 5 dias, com excec¢do do usucapido extrajudicial que oscila conforme haja

impugnacéo, audiéncia de conciliagéo ou justificagéo etc.
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Diversamente ocorre no Judiciario em que a média para se baixar um
processo de conhecimento em 1° grau é, no TIMG de 2 anos e 6 meses, enquanto
no TJSP é de 3 anos.

Ha que se mencionar, também, o volume de papel gasto na instrucdo de um
processo fisico judicial em comparacdo com o0 gasto de um procedimento
extrajudicial.

N&o obstante, ainda que se alegue a implementacdo do processo eletrénico,
vimos que este manteve, infelizmente, a mesma morosidade do processo fisico. Em
contrapartida, as serventias extrajudiciais também estdo aptas a realizar aos atos
solicitados por meio eletrénico, devendo, diversamente do que ocorre com 0S atos
judicias cujo prazo € improprio, serem lavrados em prazos que, via de regra, sdo de
5 dias.

Nesta evolugdo rumo aos atos notariais digitais, o estado do Rio Grande do
Sul ja langou a sua plataforma Cartério Digital que proporciona ao cidaddo a
comodidade de solicitar quaisquer servicos cartoriais sem sair de casa, podendo,
inclusive, assinar digitalmente os atos em que sua participacdo for necessaria.
(CNB/RS, 2018).

Junta-se a estes dados a crise do Poder Judiciario e a impossibilidade deste
Poder, sozinho, funcionar como viabilizador do acesso a justica, somado a nova
interpretacdo sistematica do Direito que o paradigma constitucional da
sustentabilidade impde.

Assim, passemos a analisar, individualmente, a multidimensionalidade dos
procedimentos extrajudiciais, cujos efeitos se enquadram em varias das dimensoées
da sustentabilidade.

Para tanto, consideraremos as trés unissonas, quais sejam, econémica, social
e ambiental, indicas nas classificacdes da ONU, de John Elkignton, no relatério de
Brundtland e por Juarez Freitas, neste ultimo ndo singularmente.

Sob o prisma da dimensdo social, observa-se que o0s procedimentos
extrajudiciais, em seu objetivo de promover maior celeridade e eficiéncia ao acesso
a justica pelos cidadaos, bem como desafogar o Poder Judiciario, passa a atender
uma das mais veementes queixas da sociedade, qual seja, a morosidade da
prestacgéao jurisdicional.

Apresentam-se, assim, como instrumento adequado de acesso a justica em

que ha observancia efetiva do direito dos cidaddos a um processo com desfecho
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tempestivo e, em observancia ao conceito de dimensao social de Freitas, impedem a
existéncia de um modelo excludente em que muitos ndo teriam acesso aquele direito
fundamental, viabilizado pelo sistema multiportas. (FREITAS, 2011)

Alcanca-se, com esses procedimentos, um patamar razoavel de
homogeneidade social quanto ao acesso a justica, cumprindo a funcdo precipua
desta dimenséo que se sintetiza na necessidade dos direitos fundamentais serem
universalizados com eficiéncia e eficacia a todos. (FREITAS, 2011)

Portanto, os cartorios participam diretamente na promocdo da garantia do
acesso a justica e da solucdo célere e efetiva das demandas, dando grande
contribuicdo ao exercicio da cidadania de forma plena.

Funcionam, por fim, como gas de esperanca e motivacao dos cidadaos, antes
desanimados pela morosidade do Judiciario e que agora possuem ferramenta célere
e eficaz de efetivacéo dos seus direitos.

A dimensdo ambiental, por sua vez, é evidente face o impacto infimo da
atividade notarial quando comparada a da maquina judiciaria.

Primeiramente, notoria a desproporcao da estrutura fisica necessaria para um
e outro que, consequentemente, implica em custos para sua manutengédo, consumo
de energia, agua, papel, combustivel — no deslocamento das pessoas e dos autos -,
pessoal, geracdo de residuos, dentre outros.

Em que pese a tentativa, jA apresentada, da substituicio dos processos
fisicos pelos eletrbnicos, ainda hoje prepondera os processos fisicos que implicam
em grande consumo de papel. Este fato, que muitas vezes passa despercebido,
implica em corte de milhares de arvores, consumo de &gua, uso de produtos
quimicos, gasto de energia, entre outros insumos necessarios para a producdo do
papel. (GARCIA; WEDY, 2015)

Os magistrados Sérgio Renato Tejada Garcia e Gabriel Wedy, bem apontam
0s impactos dos processos fisicos:

Os autos fisicos necessitam ser transportados, seja quando o
advogado “faz carga”, seja para transitar entre os diversos
graus de jurisdicdo, ndo raro tendo que “viajar’ até o Planalto
Central para exame de recurso extraordinario, especial ou
revista pelas Cortes Superiores, e seu retorno, depois de
julgado, as instancias originarias. E registre-se, por oportuno,
gue a matriz de transporte brasileira ainda estd embasada em
combustiveis de origem féssil, do que decorrem os milhares de
litros de diesel, gasolina, Ilubrificantes, pneus, estradas
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asfaltadas que sao utilizadas anualmente s6é com o transporte
de malotes e mais malotes de processos fisicos. De outro lado,
0 processo fisico, enquanto em andamento, ocupa significativo
espaco dos cartérios [leia-se secretarias das varas judiciais],
com mesas, escaninhos e armarios, o que faz demandar, dado
o grande volume de processos, também, prédios grandes, com
reflexos imediatos no consumo de energia elétrica, entre outros
impactos ao meio ambiente. E depois de findo, o processo
fisico, verdadeiro “residuo” do sistema judiciario, necessita ser
arquivado em depdésitos — os chamados arquivos gerais, que
demandam grandes prédios, verdadeiros armazéns, causando
renovado e permanente impacto ambiental de diversas ordens
na sua manutencao. (GARCIA; WEDY, 2015, p. 03)

Além disso, a esta grande quantidade de autos, além de demandar grandes
espacos, exige uma grande quantidade de servidores para conseguir realizar a sua
marcha, que, reflexamente, irdo exigir mais prédios e ocasionar mais consumo de
energia, gerando mais impacto ambiental.

Por outro lado, nas serventias a equipe € diminuta, os procedimentos
possuem pouquissimas folhas, e, passados de 5 a 10 anos, conforme a natureza do
documento, poderédo ser descartados, nos termos da Tabela de Temporalidade de
Documentos criada pelo Provimento CNJ n° 50/2015, que dispde sobre a
conservacao de documentos nos cartorios extrajudiciais.

Quanto menor o exploracdo de recursos naturais e, por Obvio, menor o
consumo de papel, energia e agua exigidos, mais adequado serd o procedimento
ante os menores impactos ambientais gerados. Poupam-se arvores, permite-se que
0s recursos hidricos, jA escassos, tenham outra destinacdo e contribui-se com a
diminuicdo da demanda energética, também ciclicamente em crise, vide os apagoes.

Por ultimo, na dimensdo econbmica, restou demonstrado que a retirada das
demandas do Judiciario para as serventias extrajudiciais provoca uma reducéo de
custos sem precedentes, conforme valores apontados durante todo este trabalho e
recapitulados no inicio dessa sec¢ao.

Assim, numa visdo macro, em que temos duas vias de acesso a justica, que
permitem promover os mesmos fins — para as acdes que podem tramitar em ambos,
como nos divércios, inventarios, usucapido, retificagcbes de registro etc. -, quais
sejam, a solugdo de demandas, a via extrajudicial revela melhor custo-beneficio a

sociedade e ao Estado.
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Como bem pontua Freitas, a regulacdo sustentavel dos servigcos publicos
deve ser norteada pela equacdo adequada de custos e beneficios. (FREITAS, 2011,
p. 268)

Esta grande economia aos cofres publicos, com 0s recursos or¢camentarios
dos tribunais, possibilita a sua destinacao para outros setores que carecam de maior
investimento, permite 0 emprego nas ferramentas aptas a trazerem melhoria ao
servico publico prestado pelo Poder Judiciario e, ainda, a ampliacdo da rede de
justica, como, por exemplo, com a instalacdo de Unidades Avancadas de
Atendimento (UAA) em locais antes desprovidos de atendimento. (GARCIA; WEDY,
2015)

Cabera, por fim, ao responsavel pela serventia promover praticas
sustentaveis no ambiente de trabalho e em toda estrutura do servi¢co prestado, ndo
visando apenas ao ganho que o exercicio da delegacdo lhe permite, mas se este
ganho e se a atividade exercida est4 observando o paradigma da sustentabilidade

em sua integralidade.

A gestédo da qualidade de um Cartério de Registro de Imoveis
[leia-se qualquer espécie de serventia] passa pela
obrigatoriedade de que sejam implantados sistemas
organizacionais que valorizem os bens naturais, as fontes de
matéria-prima, as potencialidades do quando humano criativo,
as comunidades locais inseridas no territério de competéncia
registral (p. ex., quilombolas, reservas indigenas etc.) e deve
construir um cenario onde sejam valorizadas as atividades de
reciclagem, o fomento ao trabalho em equipe e as acoes
criativas voltadas ao controle ambiental. (LIMA, 2010, p. 328)

Diante de todo o exposto, conclui-se que o0s procedimentos extrajudiciais
promovidos perante as serventias desempenham importante contribuicdo ao meio
ambiente, demonstrando estar em sintonia com todas as trés dimensdes do
paradigma da sustentabilidade.

Também atendem as diretrizes da sustentabilidade ao atuarem na
composicao e prevencdo extrajudicial de conflitos, em compasso com 0s avangos
tecnolégicos, que complementam e facilitam o trabalho destes e dos cidadaos que
0S procuram.

Inconteste, portanto, a imprescindibilidade da atividade notarial enquanto

atividade sustentavel, realizadora de sua funcdo social ao garantir a
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desjudicializacao e efetividade dos paradigmas da eficiéncia e do acesso a justica,
além de ser menos onerosa e muito mais célere do que as morosas demandas
judiciais (WALDRICH, 2018).

Esta via deve ser priorizada e escolhida, sempre que possivel, pois atende e
promove 0 acesso a justica de maneira mais eficiente e adequa ao paradigma da
sustentabilidade, paradigma este de obrigatéria observancia posto que Unico apto a
garantir a preservacao da vida com qualidade em um planeta que esta sufocado e

pedindo por urgentes medidas de preservacao e praticas sustentaveis.
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CONCLUSAO

Apés décadas de exploracdo descomedida dos recursos ambientais que
culminaram em destruicdo de ecossistemas, poluicdo das aguas, do ar e do solo,
alteracdes climaticas, inundagfes, contaminacdo dos solos, extingdo de espécies,
efeito estufa, desertificacdo, e inUmeros outros, instaurou-se, a ndo mais evitavel,
crise ambiental.

O cenério catastrofico que se formou por todos os cantos do planeta gerou
intensos debates, uma vez evidente a ameaca a vida humana. Neste contexto, foi
publicado o Relatério de Brundtland em que se formalizou o conceito de
desenvolvimento sustentavel a partir do tripé eficiéncia econémica, justica social e
prudéncia ecoldgica.

Restou assentado, entdo, que o desenvolvimento sustentavel seria aquele
que atendesse as necessidades das geracbes presentes sem comprometer a
possibilidade das futuras geracdes atenderem as suas proprias.

A Constituicdo Federal de 1988 cuidou de proteger o meio ambiente em seu
art. 225 e de atrelar o desenvolvimento econémico também a prote¢cdo daquele em
seu art. 170, VI.

A partir do momento que a Constituicdo Federal garantiu o desenvolvimento
de modo expresso na Constituicdo como objetivo fundamental da republica em seu
art. 3° |IlI, a sustentabilidade, concomitantemente, despontou como principio
constitucional-sintese, pois o Unico desenvolvimento possivel nos dias de hoje é
aguele que se constitui mutuamente com a sustentabilidade.

Consequentemente, a sua carga axiolégica ha de conduzir a interpretacao de
todo o ordenamento juridico, posto que constitui, simultaneamente, principio ético-
juridico vinculante, objetivo fundamental da republica e valor constitucional supremo.

Surge, assim, o paradigma da sustentabilidade, detentor de feicédo
multidimensional, composto por inumeras feicdes. A doutrina classica indica trés:
social, econdmica e ambiental.

Cabendo ao paradigma nortear toda acdo humana, impde transformacgdes no
estilo de vida e a reconfiguracdo de todos os processos - industriais, econémicos,
sociais, juridicos, dentre outros -, no intuito de fazé-los todos fonte de

desenvolvimento sustentavel.
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Eis que entra em cena a aplicagdo deste paradigma na reinterpretacao de
normas juridicas inerentes ao préprio Poder Judiciario.

Nesta toada, foi promulgado o novo CPC, estruturado e aparelhado para
promover um processo justo e capaz de entregar a tutela almejada de maneira
eficiente e adequada.

Este cbédigo coroa a coexisténcia harmonica entre 0 acesso a justica, a
eficiéncia e a sustentabilidade.

Passa-se, entdo, a dar primazia aos remédios e as medidas que redundam na
desburocratizacdo, bem como em novos métodos de composicéo de litigios, em prol
da promocgé&o da paz social.

Evidencia-se, assim, que o intento maior do processo civil passa a ser
alcancar processos e procedimentos aptos a concretizar uma solucdo justa e
adequada dos conflitos juridicos, e que, de fato, possam reduzir as tensdes sociais,
valorizando a pacificacdo e a harmonizacdo das partes envolvidas, sejam elas nas
vias judicias ou extrajudiciais.

A partir desses pressupostos, ao se estudar o acesso a justica, este também
adquire outra roupagem.

Enquanto direito humano e fundamental e pilar da preservagao da dignidade
da pessoa humana, deve garantir ndo sé o acesso ao Poder Judiciario, mas a
gualgquer meio legitimo de solucéo e resolucéo de conflitos, adequado e eficiente a
prestacao jurisdicional almejada.

Nisto, essencial que a via eleita traga consigo eficiéncia, cabendo aos
operadores do direito e ao legislativo o esforco continuo de repensar os
procedimentos, sempre desenvolvendo modelos mais rapidos e econémicos, sem
gue haja violacdo dos demais principios constitucionais processuais.

Desta forma, constata-se que o direito de acesso a justica e o principio da
eficiéncia sao interdependentes, de modo que a demanda, seja na via judicial ou
extrajudicial, devera ser apreciada no menor tempo possivel, de forma eficiente,
adequada e tempestiva.

Coadunando com estes pilares estabelecidos, cresce o movimento juridico da
desjudicializacdo. Termo de facil apreensédo, consistente na faculdade das partes

comporem seus litigios fora da esfera estatal da jurisdicao.
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Este movimento foi fomentado, principalmente, pelo assoberbamento do
Poder do Judiciario, que foi se apinhando de processos e ficando cada vez mais
moroso e ineficiente.

A vista disso, sai de cena o Poder Judiciario como 6rg&o Gnico de acesso e
alcance da justica e entra, definitivamente, em cena a jurisdigdo reinventada que
entroniza técnicas que dispensam a deciséo judicial.

O sistema judicial passa a ser a primeira via apenas para as situacdes que o
exijam, que sejam compativeis e justifiquem toda a movimentacéo da estrutura dos
orgdaos jurisdicionais.

As serventias extrajudiciais, assim, passaram a receber inUmeras atribuicdes
antes exclusivas do Judiciario, com o objetivo maior de facilitar a vida dos cidadaos
ao conferir acesso a um procedimento menos burocratico e célere, bem como
desafogar o Poder Judiciario

Dentre estes atos, foram analisados os inventarios, separacdes, e divorcios,
os reconhecimentos de filiacdo, os procedimentos de mediacdo e conciliacdo, as
atas notarias, as retificacdes de registro, as alteracées dos registros dos transexuais
e 0 usucapiao extrajudicial.

Por conseguinte, o legislador, a0 mesmo tempo em que destacou e
reconheceu a importancia das serventias extrajudiciais no mundo juridico, conferiu a
coletividade meio de acesso a justica mais célere, eficiente e menos custoso — tanto
para os cofres publicos quanto para as partes interessadas.

Expostos os numeros e dados dos atos lavrados nas serventias extrajudiciais
e nos tribunais, feito um cotejamento em relacdo ao que o paradigma da
sustentabilidade demanda, concluiu-se que a via extrajudicial atende mais
adequadamente a este paradigma.

Esta via bem cumpre a dimenséo social do paradigma ao viabilizar mais
amplamente, face a sua capitularidade e menor custo, 0 acesso a justica e a
prestacdo de um tutela de maneira célere e eficiente. Também cumpre a dimenséao
ambiental por exigir menos recursos fisicos e ambientais e causar menos impactos
e, por fim, a dimensdo econ6mica face o seu maior custo-beneficio e a grande
economia aos cofres publicos que poderao dar melhor destinacao a tais verbas.

Este paradigma vindica que, sendo possivel, 0s processos corram por vias

gue causem 0S menores custos ambientais. Sendo assim, quem melhor para dar
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exemplo que o proprio intérprete/aplicador do Direito, a servigo incondicional da
promocao do desenvolvimento sustentavel, o Unico que interessa.

Desta feita, demonstrado o atendimento pelas serventias extrajudiciais das
dimensdes do paradigma da sustentabilidade, os processos judicias — para 0s atos
gue podem tramitar perante quaisquer das vias — devem ser preteridos em favor dos
procedimentos extrajudiciais, uma vez constatado que estes implicam em impactos e
custos imensamente inferiores.

Portanto, esta via deve ser priorizada e escolhida, por ser a mais benéfica ao
meio ambiente e por melhor promover o acesso a justica de maneira eficiente e

adequa, bem atendendo ao paradigma da sustentabilidade.
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