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“O habito de nao se dar a devida ateng¢do a relagdo da taxa de juros com o entesouramento

pode explicar, em parte, a razéo pela qual o juro tem sido usualmente considerado como uma

recompensa por ndo gastar, quando, na realidade, ele é a recompensa por ndo entesourar.”
(John Maynard Keynes, 1936)



RESUMO

Esta dissertagdo trata das premissas fundamentais que ao longo do tempo com grandes
pensadores e embate de ideias desenvolveram a Teoria Politica Econdmica. A pesquisa
justifica-se pela importancia da gestdo de administracdo que se deve realizar em nosso sistema
econbmico que é capitalista, isso porque em nossa tradicdo republicana brasileira sempre
predominou o sistema capitalista, tendo sido eleito novamente como sistema capitalista pela
atual Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 170, no entanto, para alertar o gestor publico
colocou freios nesse mesmo dispositivo constitucional que elegeu o livre mercado e a livre
concorréncia, prioritariamente, ele coloca as garantias sociais, como sendo uma ordem para
que o administrador ndo cometa atos que proporcionem o sofrimento da populacdo em
detrimento do enriquecimento da Unido, tendo como principal objetivo discutir o
antagonismo, a ponderacdo e 0 consenso entre dois sistemas politico econémicos, sendo o
keynesianismo, no Brasil transformado em um “sistema denominado desenvolvimentismo”,
que atende perfeitamente as premissas constitucionais de protecdo aos direitos sociais e ao
livre mercado e 0 sistema no liberalismo econdmico denominado de “neoliberalismo”, de base
teorica liberal classica que atende muito bem o livre mercado mas, que suprime direitos e
garantias sociais. O trabalho foi estruturado sobre o manto do meétodo dedutivo,
operacionalizado mediante pesquisa em material escrito, portanto, caracterizando-se como
sendo uma revisdo de literatura. A pesquisa examina pontos, que caracterizam o sistema
neoliberal, e o sistema desenvolvimentista, duas modalidades que estdo presentes na
administracdo do capitalismo no Brasil. Conclui-se que ambos gerenciam o sistema capitalista
muito bem no que tange ao livre mercado e na geracdo de riquezas, porém, o
desenvolvimentismo, preocupa-se com a questdo social respeitando direitos, enquanto o
sistema neoliberal suprime direitos e garantias sociais, deixando o desenvolvimento quase que
exclusivamente por conta do capital privado.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo. Neoliberalismo. Politica Econémica.



ABSTRACT

This dissertation deals with the fundamental premises that over time with great thinkers and
clash of ideas developed the Economic Political Theory. The research is justified by the
importance of management that must be carried out in our economic system that is capitalist,
because in our Brazilian republican tradition the capitalist system has always prevailed,
having been elected again as a capitalist system by the current Federal Constitution of 1988 in
its article 170, however, to alert the public manager put brakes on that same constitutional
device that elected the free market and free competition, it places priority on social
guarantees, as being an order for the administrator not to commit acts that provide the
suffering of the population to the detriment of the enrichment of the Union, having as main
objective to discuss the antagonism, the ponderation and the consensus between two political
economic systems, being the Keynesianism, in Brazil transformed in a “system denominated
developmentalism”, that perfectly meets the constitutional premises rights protection social
aspects and the free market and the system in economic liberalism called “neoliberalism”,
with a classical liberal theoretical basis that serves the free market very well, but that
suppresses social rights and guarantees. The work was structured on the mantle of the
deductive method, made operational through research in written material and already
published, therefore, being characterized as a literature review. The research examines points,
which characterize the neoliberal system, and the developmental system, two modalities that
are present in the administration of capitalism in Brazil. It is concluded that both manage the
capitalist system very well with regard to the free market and the generation of wealth,
however, developmentalism is concerned with the social issue while respecting rights, while
the neoliberal system suppresses social rights and guarantees, leaving the development almost
exclusively on account of private capital.

Keywords: Developmentalism. Neoliberalism. Economic policy.
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1 INTRODUCAO

Constitui objeto de estudo deste trabalho as relagfes sociais no campo do Direito
Constitucional Econdmico, com enfoque nos Direitos Sociais, no livre mercado e qual a
melhor forma de administrar a politica econdmica no Brasil, com foco central no artigo 170
da Constituicdo Federal. Tendo como principal objetivo discutir o neoliberalismo, suas
propostas, sua trajetdria e sua consonancia com a Ordem Econémica Constitucional vigente,
seu antagonismo com o0s Direitos Sociais e com a tradicdo do pensamento econdémico no
Brasil, pendente ao longo do tempo para as ideias keynesianas e contrarias as orientacfes de
Friedrich Hayek.

Na pesquisa, procurou-se demonstrar que o desenvolvimentismo, pec¢a inaugural na
década de 1930, este que foi o sistema de administracdo do capitalismo que desenvolveu a
Nacdo, abrindo estradas, rompendo barreiras tecnologicas e industrializando o Brasil onde
permaneceu até o fim da década de 1970 como sistema econdmico dominante, cuidou na parte
do Direito de garantir tributos como a “extrafiscalidade” como mecanismo de solug@o para
impulsionar o desenvolvimento de partes remotas e isoladas do imenso Brasil.

A metodologia empregada neste trabalho corresponde a adog¢édo do método dedutivo,
operacionalizado através de material escrito, portanto, caracterizando-se como sendo uma
reviséo de literatura.

O mérito da pesquisa concentra-se na seguinte indagacdo: neoliberalismo ou
desenvolvimentismo, qual a melhor opcdo para gestdo do capitalismo no Brasil? Para
equacionar o problema proposto a pesquisa assume as seguintes hipoteses: de acordo com as
teorias desenvolvimentistas e teorias sociais, 0 neoliberalismo com suas orienta¢Ges de livre
mercado “puro”, de Estado Minimo, de ndo participagcdo intervencionista do Estado na
economia, afetara profundamente garantias sociais conquistadas e garantidas pela
Constituicdo Federal de 1988; de acordo com a linha de pensamento econdmico heterodoxo
dominante no Brasil, o desenvolvimentismo nasceu e desenvolveu o Brasil a partir dos anos
de 1930, com o Presidente da Republica Getdlio Vargas, seguiu sua trajetéria com outro
Presidente Republicano Juscelino Kubitschek, passando por todo o Regime Militar que seguiu
a cartilha cepalina e promoveu o desenvolvimento ndo s6 no Sul e Sudeste como também no
Norte e Nordeste do Brasil, estas duas ultimas regides ainda ndo alcancadas até entéo.

Em decorréncia desta abordagem, a pesquisa tem como objetivos especificos: estudar
0 pensamento econdbmico dominante no Brasil, suas orientacdes, sua trajetoria, seu registro

constitucional e sua oposicdo ao pensamento da Escola Econdmica Austriaca, Liberal
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Classica; questionar o Liberalismo Econdmico ou “Neoliberalismo” e suas supressdes de
direitos, sobretudo, dos Direitos Sociais que atinge principalmente as regides e as pessoas
menos privilegiadas no Brasil; demonstrar a efetividade do mecanismo da tributacdo e da
extrafiscalidade como ferramentas viaveis para o desenvolvimento econdmico, politico e
social no Brasil, especificando suas caracteristicas, funcdes e finalidades, sua
constitucionalidade e seus resultados.

Para atender os objetivos formulados a pesquisa contempla os seguintes capitulos: o
primeiro concentra aspectos histéricos das Teorias Econdmicas abordando o pensamento
Liberal Classico de Smith, como sendo o primeiro destaque a teorizar de forma minuciosa
sobre o Liberalismo Econémico, posteriormente aborda-se o pensamento revolucionario e
econémico da politica em Marx, que questionou severamente o capitalismo e o capitalista,
invocando em sua Teoria a luta de classes com a obra O Manifesto Comunista e O Capital,
posteriormente aborda-se a Teoria Politica Econdmica em Keynes, que representa o meio
termo, o equilibrio econdmico e social entre o Liberalismo e o Marxismo, onde este pensador
desenvolve e cria o0 estudo sistematizado da macroeconomia e traz solucGes diferentes das
tradicionais formulas do Liberalismo e também contraria e ignora 0 marxismo econdémico
“Socialismo”, economia planificada.

Por derradeiro, estudam-se as novas correntes liberais o “Neoliberalismo” em Hayek,
da Escola Austriaca que defende o Liberalismo mais radical e também o Neoliberalismo
defendido por Friedman seu discipulo que ganhou destaque e representa 0 mais ilustre nome
da Escola de Chicago, para s6 assim se possa formar uma base teérica metodoldgica a
respeito do assunto Teoria Politica Econémica.

No segundo capitulo contempla-se especificamente o ‘“Neoliberalismo Econémico
versus Desenvolvimentismo Econémico: qual a melhor op¢do para gestdo do capitalismo no
Brasil?” abordando a teoria em si mesma, a realidade da politica Neoliberal: ajustes na Lei,
aumento do desemprego, controle sindical indireto, reformas trabalhistas, favorecimento dos
ricos e uma grande supressdo de Direitos Sociais.

Ainda nesse passo, 0 Neoliberalismo é abordado como sistema que entra muitas
vezes em choque com o Direito Constitucional Econémico no Brasil, principalmente no que
tange as garantias sociais elencadas no artigo 170 da Constituicdo Federal. Em contraposicédo
aos ideais Neoliberais, nesse segundo capitulo disserta-se sobre o “Estado como principal
vetor e promotor do capitalismo desenvolvimentista no Brasil: o caminho percorrido e o
retorno ao debate”. Também ¢é discutido, qual € o melhor sistema de capitalismo

“Desenvolvimentista ou Liberal”, para o desenvolvimento da Nagdo, as estratégias do
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desenvolvimentismo, as conquistas desde sua implantacdo, de 1930 até os anos finais da
década de 1970.

No terceiro e derradeiro capitulo aborda-se a “Tributagdo e Extrafiscalidade, como
solucdo vidvel para o desenvolvimento econdmico, politico ¢ social do Brasil”, sua
constitucionalidade enquanto tributo extrafiscal, o desenvolvimento por ele proporcionado, a
questdo da seguranca e da inseguranga juridica com o risco de revolucBes e revoltas

populares, suas consequéncias no campo politico e econémico.
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2 HISTORIA DAS TEORIAS ECONOMICAS

A historia da teoria politica econdbmica nasceu com alguns pensadores, mas
inicialmente um dos maiores destaques na literatura é o pensador Adam Smith, com a obra “A
Riqueza das Nagoes” e ¢ sobre esse autor ¢ obra que discorreremos agora sobre algumas de
suas principais ideias que impulsionaram a ciéncia econdmica no mundo. Apesar do tema
central girar em torno do Neoliberalismo e do Keynesianismo como discussdo de embate nas
ideias que regem a economia no mundo, faz-se necessario o retorno as origens, onde tudo se
iniciou, as formacbes das ideias, as influéncias sofridas pelos filésofos da economia, que
muito contribuiram para as ciéncias econdmicas e para a ciéncia do direito constitucional
econémico, bem como para as liberdades e pela busca por igualdades. Os eventos histéricos,
as revolugdes, entre uma gama de acontecimentos, nos permite esclarecer algumas duvidas e
confusBes expostas até mesmo por autores e académicos que se dedicam ao estudo e a

pesquisa na area do direito econdmico e da ciéncia econdmica, propriamente dita.

2.1 TEORIA POLITICA ECONOMICA EM SMITH

Segundo E. K. Hunt; M. Lautzenheiser' Adam Smith (1723-1790) nasceu e cresceu
na Escocia vivendo neste lugar por quase toda sua vida, estudou na universidade de Glasgow
e também estudou na universidade de Oxford, entre os anos de (1737 a 1746), logo em
seguida Smith tornou-se professor em Glasgow, lecionando de 1751 a 1764. No ano de 1759,
Smith publicou uma das maiores obras de sua carreira: “The Theory of Moral Sentiments”,
em portugués, Teoria de Filosofia Social e Moral.

Smith mudou-se para a Franca, la vivendo por dois anos de 1764 a 1766, neste
periodo teve contato com muitos pensadores franceses, inclusive com os fisiocratas Quesnay e
Turgot. Este pensador entra para a histéria com sua grande obra: “An Inquiry into the Nature
and Causes of the Wealth of Nation”. No Brasil e nos paises de lingua portuguesa a traducéo
mais frequente € a tdo conhecida “A Riqueza das Nagdes™?.

As ideias disseminadas por Smith se desenvolveram em uma época em que o Sistema

predominante era o “mercantilismo”, na época vivida por Smith, o pensamento de

L HUNT, E. K.; LAUTZENHEISER, M. Histéria do pensamento econdmico: uma perspectiva critica. Tradugdo
de André Arruda Vilela. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, 504 p. Titulo original: History of economic thought, 3rd
ed., ISBN 978-85-352-5609-3, p. 33.

? Ibidem.
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prosperidade girava em torno da expansdo maritima e da conquista de novas terras e de novas
riquezas, do acimulo de metais e de mercadorias. O pensamento econdmico relevante no
mercantilismo é que uma Nac&o prospera teria que ser determinada pelo comércio exterior, ou
seja, uma visao geral e Unica daquele momento. Nesse passo, se 0 pais exportasse mais do que
importasse, geraria uma entrada liquida de moeda “metais preciosos”, este fator era
determinante para 0s economistas mercantilistas e assim sob essa medida era determinada a
riqueza de uma nagéo.

Verificamos que esse contrapeso no quesito importacdes e exportacdes € valido até
nos dias de hoje, e para que um pais mantenha sua balanga comercial equilibrada, o ideal é
que ele exporte mais do que importe, pois dessa forma terd dinheiro em caixa e uma balanca
comercial favoravel, é claro que isso apenas ndo determina a riqueza de um pais na
atualidade, mas, sem sombra de davidas, € um dos requisitos também nos dias atuais, sendo
pacifico este entendimento entre administradores e economistas.

Rodrigues® considera que Smith é o pai da economia politica, pois este lancou as
bases de uma nova ciéncia que viriam a mudar a maneira de se estudar o assunto, também
influenciou ndo s6 os estudiosos de seu tempo, mas também, todas as geracdes posteriores. E
evidente que Smith com seu pensamento econémico reflete, é 16gico, 0 momento histérico de
seu tempo, baseado em suas observagdes no inicio da Revolugdo Industrial e pelo
antagonismo irrefredvel entre a classe denominada de nobreza detentora das terras e a classe
burguesa industrial “manufatureira” emergente ¢ extremamente defensora do livre mercado,

ou seja, da liberdade econdmica para impulsionar seus investimentos.

Ao contrario dos mercantilistas (énfase na circulacdo das mercadorias) e dos
fisiocratas (énfase no papel da agricultura), Smith escolhe o Trabalho como
agente central da teoria econdmica, para ele a base da riqueza das nages ¢ a
medida real do valor de troca de todas as mercadorias.

Defensor do liberalismo econdémico, para Smith a forga que levaria & melhor
organizagdo econdmica, colocava-se literalmente contra o mercantilismo
(que levava ao protecionismo) e contra a intervencdo do Estado na
economia.

Ao contrario do que muitos pensam, Smith tinha uma visao social, pois para
ele “nenhuma sociedade pode florescer e ser feliz se a maior parte dos seus
elementos for pobre e miseravel”.

Smith desenvolve conceitos, como o da mais-valia e do valor de troca, que
serdo retomados por Marx em sua analise critica do capitalismo, e formula
0s principios cléssicos do imposto, constituindo-se, ainda, na primeira
analise que parte do uso de métodos cientificos para descrever o

¥ RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. VVolume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 7.
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comportamento da economia. O legado de Smith transcende seu tempo,
constituindo-se numa obra magistral que exige reflexdo de todos aqueles
interessados na discussdao do papel do liberalismo econdmico na construcao
de uma sociedade livre, justa e pluralista’.

Como diziamos no inicio deste capitulo um dos equivocos por muitos disseminados €
que Smith teorizava, unicamente, para as classes dominantes, 0 que ndo é uma verdade
absoluta, mas também, ndo é uma inverdade, no entanto, Smith se preocupava e muito com o
social, pois como bem ensina Rodrigues®, Smith afirmava em seus discursos que uma nagéo
para ser prospera ndo poderia deixar seu povo na miséria, deveria haver uma maneira de
existir uma divisao “do bolo”, ou seja, da prosperidade adquirida pela Nacéo desenvolvida.

E bem verdade que Smith foi contrario ao protecionismo que era imposto na
sociedade mercantilista, posicionando-se como vanguardista no quesito liberalismo
econémico, e pela ndo intervencdo do Estado no quesito econémico, deixando que as forcas
do mercado livre gerassem as riquezas necessarias da nacao.

Rodrigues® assevera que Smith enfatizava com grande rigor e importancia o carater
da diviséo do trabalho como um fator para a elevagédo da produtividade.

Concordamos com Rodrigues perfeitamente, pois nos reportando a obra original
escrita por Smith, qual seja a Riqueza das Nacdes, traduzida do inglés originalmente para o
idioma portugués, no Capitulo 1 Smith frisa muito bem a importancia da diviséo do trabalho.
Vejamos: “a principal melhoria na for¢a produtiva do trabalho, ¢ a parte mais importante da
habilidade, destreza e julgamento com o qual ele é direcionado ou aplicado, parecerem ter
sido os efeitos da divisdo do trabalho” .

Nas palavras de Smith a divisdo do trabalho em partes traz o principio da
especialidade, ou seja, quando cada operario se especializa em determinado seguimento “parte
da producdo”, essa parte especifica por ele produzida tera maior qualidade, também sera
produzida de forma mais eficaz, do que se fosse produzida por completo o produto final.
Clareando com exemplo, um operario que produz somente o assoalho de uma carroca

produzira repetidamente varios assoalhos, tornando-se um especialista somente neste item,

* RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econdmica, Independently Published, 2018, p. 8.

® Ibidem, p. 8.

® Ibidem, p. 9.

" SMITH, Adam, 1723-1790. A riqueza das Nagdes: uma investigacéo sobre a natureza e as causas da riqueza
das nagdes/ Adam Smith; tradugdo Getulio Schanoski Jr. — Sdo Paulo: Madras, 2018. Titulo Original: An Inquiry
into the nature and causes of the wealth of nations, p. 14.
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enquanto isso outro operario encarrega-se das rodas de madeira e somente produz rodas, outro
operario trabalha somente na producédo de eixo da carroca, ao final monta-se o produto.

Para Smith® a divisdo do trabalho traz os beneficios da especialidade, nesse
raciocinio se o operario fosse produzir toda a carroca, demoraria um tempo muito grande e ele
demoraria muitos anos para se tornar especialista em varias partes da carroga, e nesse passo 0
operario ndo seria um operario e sim um artesdo. Nesse sentido o operério especializado deve,
segundo o conceito de Smith de divisdo de trabalho, diferenciar-se do arteséo.

Outro aspecto importante para Smith, no que tange a Teoria do Valor, segundo
Rodrigues® é que o tempo de trabalho necessario para produzir uma mercadoria determina o
seu valor. Em resposta exemplificada o valor é determinado da seguinte forma. Em uma
sociedade primitiva, o que vale é a acumulacdo de mercadorias e a apropriacdo de terras,
também a proporcéo entre a quantidade de trabalho necessario para adquirir os mais variados
bens, 0 que parece ser a Unica circunstancia que pode fornecer uma regra para a troca desses
mesmos bens ou objetos entre si. Clareando ainda mais as ideias toma-se o seguinte exemplo:
uma nacdo feita por cacadores, por exemplo, que mata um castor e este custa normalmente o
dobro do trabalho para matar um veado, esse mesmo castor tem necessariamente que ser
trocado por dois veados. Sendo um raciocinio l6gico que um produto de dois dias ou duas
horas de trabalho valha o dobro daquilo que normalmente sé requer um dia ou s6 uma hora de
trabalho.

Na légica de Smith, qual seja uma ldgica racional, um produto deve valer de acordo
com a complexidade com que é adquirido ou produzido, esses sao 0s parametros para medir o
valor do trabalho e dos bens por ele produzidos. Trazendo a discussao para os dias atuais, a
teoria do valor elaborada por Smith € utilizada também na atualidade, é claro que a anélise é
um tanto mais profunda do que explicacdo simplista trazida por Smith, ndo queremos aqui
dizer que Smith é um autor simplista, pelo contrario, sua teoria é a base de todo o sistema
econémico utilizado no mundo. O que Smith queria transmitir era a simplicidade para que o
leitor pudesse compreender com clareza e facilidade seus escritos. Smith também aborda a
teoria da renda da terra, fatores de variacdo dessa renda, aborda também a teoria da
concorréncia, onde afirma que a eliminagdo da concorréncia sempre sera prejudicial para a

Nacao, pois s6 favorecera o negociante. Aborda também o preco natural e o preco de mercado

8 SMITH, Adam, 1723-1790. A riqueza das Nagdes: uma investigacéo sobre a natureza e as causas da riqueza
das nagdes/ Adam Smith; tradugdo Getulio Schanoski Jr. — Sdo Paulo: Madras, 2018. Titulo Original: An Inquiry
into the nature and causes of the wealth of nations, p. 14.

® RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 9.
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entre outras partes importantes em sua teoria, no entanto, ndo nos interessa esgotar o assunto
neste texto, pois apenas temos a pretensdo de formar uma introducdo cronoldgica que
formatou todo o ciclo da teoria politica econdmica, pois a tematica principal aqui produzida
serdo os efeitos do neoliberalismo e para isso deveriamos nos reportar as origens do

liberalismo e alguns aspectos importantes por ele trazidos.

2.2 TEORIA POLITICA ECONOMICA EM MARX

Karl Marx foi um economista, um fildsofo e acima de tudo um socialista, nasceu na
cidade de Trier, na Alemanha, no dia 5 de maio do ano 1818, encerrando sua jornada no dia
14 de marco do ano de 1883 na capital inglesa Londres. Marx foi um estudante da
Universidade de Berlim, interessou-se, quando muito jovem pela filosofia hegeliana,
concluindo sua graduagdo no ano de 1841 com a tese “Sobre as Diferengas da Filosofia da
Natureza de Demdcrito e de Epicuro”™.

E. K. Hunt; M. Lautzenheiser'! explicam que muitos poucos pensadores econémicos
no decorrer do tempo da historia foram capazes de formular ideias, inclusive no que tange a
questBes intelectuais e principalmente no quesito das questdes praticas. Mas com Karl Marx
foi diferente, suas ideias tanto no campo tedrico quanto pratico impactaram profundamente o
mundo.

No mundo ocidental todos os paises conhecem sua teoria, porém alguns paises que
em algum momento da historia tornaram-se revolucionarios no sentido de implementacdo do
socialismo, estes, experimentaram a emocao da revolugdo e também as consequéncias trazidas
pelo sistema socialista que posteriormente como consequéncia tedrica avanca para O
comunismo, este Ultimo o estagio maximo pratico e tedrico.

Rodrigues'? explica que Marx ao assumir a direcdo de um jornal local chamado de
“Jornal Renano”, no ano de 1942 em ColOnia, este pensador ainda muito jovem passa a
organizar e articular uma gama de ideias de cunho radical-democraticas, o que o levou a
chocar-se com as autoridades de sua época, em virtude disto Marx foi obrigado a mudar-se
para a Franca, onde se estabeleceu na capital Paris, no ano de 1844 inicia-se publica¢des em

“anais germanico-franceses” este que era o maior veiculo dos que seguiam a doutrina de

Y RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 20.

1 HUNT, E. K.; LAUTZENHEISER, M. Histéria do pensamento econdmico: uma perspectiva critica. Tradugdo
de André Arruda Vilela. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, 504 p. Titulo original: History of economic thought, 3rd
ed., ISBN 978-85-352-5609-3, p. 175.

2 RODRIGUES, op.cit., p. 21.
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Hegel denominados de esquerda partidaria, nesta organizacdo chefiada por lideres como
Bruno Bawer e Rugi. A alianga de Marx com esses lideres se desgasta muito rapido e logo se
rompe.

Rodrigues™ leciona que no ano de 1844 na capital francesa Paris nasce uma amizade
de grande importancia na vida de Karl Marx. Essa amizade cresce com o tempo com 0
filésofo Friedrich Engels (1820-1895), nessa parceria Marx e Engels publicaram o folheto
radical, que posteriormente se tornaria uma doutrina comunista, qual seja: “O Manifesto
Comunista”, isso ocorreu no ano de 1848, mais precisamente no dia 24 de fevereiro, tudo isso
ocorreu apos Marx ter sido expulso da Franca trés anos antes, nesse periodo Marx passou a
viver em Bruxelas, capital da Bélgica, local em que passou a participar de organizacdes
clandestinas de operarios e de outros exilados politicos.

Esse folheto denominado “O Manifesto Comunista” representa o nascedouro das
teorias revoluciondrias que iria denominar-se como doutrina “Marxista” ou simplesmente
“Marxismo”.

Com o fim dos movimentos revolucionarios na Europa e o fechamento do jornal,
Karl Marx voltou novamente a capital francesa, e logo que identificado foi expulso pelas
autoridades francesas, desta vez deslocou-se para a capital inglesa Londres, local onde fixou
moradia definitiva até o seu falecimento. Em Londres tornou-se frequentador do “British
Museum”, neste local Marx passou a maior parte de sua vida estudando e desenvolvendo suas
teorias, 14 surgiram suas principais ideias e com elas Marx publicou o primeiro volume de “O
Capital”, no ano de 1867, esta obra fundamentalmente econdmica analisa entre outras coisas
“as teorias do valor e da mais-valia e da cumulagao do capital”. O autor tentou demonstrar

toda a contradicdo do sistema capitalista naquele momento.

O Marxismo, enquanto teoria politica tenta explicar a histéria universal
como uma histéria de luta de classes, e, o capitalismo, ao ver de Marx, face
as suas proprias contradices, tenderia para o desaparecimento apds a
revolucdo do proletariado. A base socioldgica da teoria marxista trata da
alienacdo do homem pelo mecanismo da producdo e pela divisao do trabalho
(ja estudada por Adam Smith e a quem Marx critica)™.

O marxismo é uma teoria doutrinaria que tem como principais tedricos socialistas

Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), as principais obras revolucionarias

¥ RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 21.
 Ibidem, p. 22.
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sdo “O Capital”, que foi publicada no ano de 1867 e a primeira que veio como embrido “O
Manifesto Comunista” esta que foi publicada em 1848™.

O filésofo Karl Marx em seus estudos conclui em ultima andlise pela rejeicdo do
idealismo enquanto principio filosofico, rejeita também a doutrina de David Hume (1711-
1776) e também os ensinamentos de Immanuel Kant (1724-1804), rejeita também o velho
materialismo que, tanto na visdo de Karl Marx, quanto na viséo de Friedrich Engels, concebia
o que se chamava de “esséncia humana” em abstrato e como o “conjunto de relagdes sociais”,
para estes filosofos toda essa sistematica apenas interpretava o mundo, 0 que ndo era
suficiente, pois para Marx e Engels o grande trunfo seria a importancia de ruptura, ou seja,

~ . o o 16
“atuacdo revolucionaria pratica” .

A partir de 1844, quando se consolidam suas ideias filosoficas, Marx torna-
se um materialista e um seguidor do filésofo Ludwig Andreas von Feuerbach
(1804-1872). A proposito da concepgdo materialista da historia, Engels (na
obra “Ludwig Feuerbach”), amigo e coautor de Marx escreveu: (o grande
problema cardinal de toda filosofia, especialmente da moderna, é o problema
da relagdo entre o pensar e 0 ser, entre o espirito e a natureza [...] O que veio
primeiro, o espirito ou a natureza? [...] Os fil6sofos se dividiam em dois
grandes campos, segundo a contestacdo que descem a esta pergunta. Os que
afirmavam a anterioridade do espirito frente a natureza, os que, por tanto,
admitiam em Ultima instancia uma criagdo do mundo, de qualquer classe que
fosse [...] se agrupavam no campo do idealismo os demais, aqueles para
guem a natureza era o primeiro, formavam, nas distintas escolas do

materialismo™"’.

Segundo Rodrigues na visdo Marxista, no decorrer da vida deixa submissos 0s seres
humanos, mas isso ocorre de modo involuntario, na sutileza de determinadas relacdes
ocorridas no sistema de producdo capitalista que corresponde a uma determinada fase de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. O arcabouco da relacdo de producdo
forma a “infraestrutura econémica” da sociedade, a base material que ergue a
“superestrutura” (base ideoldgica juridica, politica, filosofica, cultural, social, espiritual) tudo
isso organiza as formas de consciéncia social*®.

Para Marx'® o sistema produtivo da vida material influencia todo o processo da vida

das pessoas, tanto no campo politico quanto no campo espiritual, em resumo formata a

> RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 22.

1% Ibidem, p. 22.

' Ibidem.

'® Ibidem.

' Ibidem.
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sociedade como um todo, no agir e no pensar, ou seja, ndo é como muitos dizem, ndo € a
consciéncia do ser humano que orienta e determina o seu modo de vida, e sim, o ser social
que determina sua consciéncia. Ao alcancar uma determinada fase avancada do
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais do corpo social entram em choque com as
relacfes de producdo ja existentes, ou seja, com as relacdes de propriedade originalmente que
foram formatadas. Segundo Marx, as relacBes antes favoraveis as forgas produtivas agora se
transformam em adversarios dessas forcas, abrindo as portas para a revolugédo social. Nesse
passo, a0 mudar a base econdmica da superestrutura material toda essa superestrutura
ideoldgica toma nova direcéo.

Na visdo de Marx o proletariado que antes era favoravel para o crescimento
econémico da superestrutura material que contribuiu para seu fortalecimento em determinado
momento deve-se rebelar e suprimir as antigas forcas dominantes e com isso promover a
mudanga estrutural na superestrutura tomando para si, o controle dos meios produtivos
guiados pela nova ideologia, que deve unir o proletariado, qual seja a ideologia socialista.

No capitulo Il da obra Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels os

autores tracam algumas premissas do agir dos comunistas e do proletariado.

Qual a relagdo dos comunistas com os proletarios em geral? Os comunistas
ndo formam um partido a parte, oposto aos outros partidos operarios. Nao
tem interesses diferentes dos interesses do proletariado em geral. Néo
proclamam principios particulares, segundo os quais pretendam moldar o
movimento operario. Os comunistas se distinguem dos outros partidos
operarios somente em dois pontos: 1) nas diversas lutas nacionais dos
proletarios, destacam e fazem prevalecer os interesses comuns do
proletariado, independentemente da nacionalidade; 2) nas diferentes fases de
desenvolvimentos por que passa a luta entre proletarios e burgueses,
representam, sempre e em toda parte, os interesses do movimento em seu
conjunto.

Na prética, os comunistas constituem a fracdo mais resoluta dos partidos
operarios de cada pais, a fracdo que impulsiona as demais; teoricamente tem
sobre o resto do proletariado a vantagem de uma compreensdo nitida das
condic¢des, do curso e dos fins gerais do movimento proletéario.

O objetivo imediato dos comunistas é 0 mesmo que o de todos os demais
partidos proletérios: constituicdo do proletariado em classe, derrubada da
supremacia burguesa, conquista do poder politico pelo proletariado.

As proposicoes tedricas dos comunistas ndo se baseiam, de modo algum, em
ideias ou principios inventados ou descobertos por este ou aquele reformador
do mundo.

S&o apenas a expressdo geral das condigdes efetivas de uma luta de classes
que existe, de um movimento histérico que se desenvolve diante dos olhos.
A abolicdo das relacdes de propriedade que até hoje existiram ndo é uma
caracteristica peculiar e exclusiva do comunismo [...].

A Revolucdo Francesa, por exemplo, aboliu a propriedade feudal em
proveito da propriedade burguesa. O que caracteriza 0 comunismo nédo é a
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abolicdo da propriedade em geral, mas a aboli¢do da propriedade burguesa.
Mas a moderna propriedade privada burguesa é a Ultima e mais perfeita
expressdo do modo de producdo e de apropriacdo baseado nos antagonismos
de classes, na exploracdo de uns pelos outros.

Nesse sentido, 0s comunistas podem resumir sua teoria numa Unica
expressdo: supressao da propriedade privada [...]%.

Nota-se que 0s autores organizam a doutrina comunista como sendo radical e
revolucionéria, tem o intuito de unir todo o proletariado, demonstrando que existe um
interesse comum entre essa classe, articulam também a unificacdo de todos os partidos com
pensamento Unico independente de siglas, afirmam que ndo existem principios particulares
que regem o comunismo para moldar a classe operaria afirmando que o que prevalece é o
interesse de todos os proletarios independente da nacionalidade, elegem claramente a classe
burguesa como inimigos a serem combatidos.

A doutrina comunista posta por Marx e Engels, tem claro objetivo de promover a
derrubada da supremacia burguesa, invertendo assim 0s papeis onde o proletariado devera
assumir o poder ndo sé nas fabricas, mas em toda Nacéo.

Afirmam também que as proposi¢des tedricas postas no manifesto comunista, nao
sdo principios ou ideias inventadas ou descobertas por este ou aquele reformador do mundo, é
apenas a realidade que deve ser seguida, ou seja, o retrato da luta de classes que existe, dentro
de um contexto histérico que desenvolve dentro daquela realidade.

Observando o Manifesto Comunista na atualidade, pode parecer um tanto radical, o
gue na realidade ndo deixa de ser, no entanto, € preciso aprofundar o olhar e analisar a época
em que foi escrito, pois nessa época no caldeirdo da Revolucdo Industrial realmente as
condicdes eram subumanas, e o0s investigadores ora estudados percebiam a clara
desumanidade dentro das fabricas, jornadas de trabalho chegando a dezesseis horas, a morte
de trabalhadores operarios, a falta de direitos trabalhistas, a média de vida de um trabalhador
era estimada de 37 a 47 anos, pois muito jovem o trabalhador iniciava sua vida operaria, a
falta de garantias, como se tem relatos de que era comum o trabalhador adoecer e
simplesmente ser substituido por outro saudavel sem garantia alguma, tudo isso influenciou o
carater revolucionario da teoria.

Marx inicia sua analise tedrica relatando que o capitalista tem sua base formatada na
“mercadoria,”, pois a mercadoria é a fonte de satisfagdo e tem o cond&o de realizar desejos e

satisfacdo, suprindo também necessidades do ser humano. A mercadoria é um objeto de troca,

% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Boitempo Editorial: S&o Paulo, 2005, p. 51-52.
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nesse sentido a mercadoria tem dois tipos de valor, denominados “valor de uso” e “valor de
troca”. Nesse passo o valor da mercadoria, em sua “utilidade”, transforma-se em valor de
uso. Ja no valor de troca, ¢ apenas uma relagdo ou propor¢ao em que se realiza a “troca”, ou
seja, um numero X de valores de uso de uma determinada espécie por um determinado nimero
de valores de uso de outro modelo de mercadoria de espécie diferente®.

Para Marx®* os diversos objetos produzidos, “mercadoria”, tem no mesmo sentido e
na mesma razdo, sua existéncia, sdo frutos do trabalho do homem. Observando por essa 6tica
verifica-se que a producdo de mercadorias envereda pela seguinte razdo, formatar e fortalecer
a relagdo do homem com o homem, ou seja, formar a relacdo social, a producdo de
mercadorias, circular, tudo isso nos moldes da divisdo social do trabalho. A base é muito
simples os produtos sdo equivalentes através da troca, e finalizando, o0 ponto comum a todas
essas mercadorias ¢ simplesmente o “trabalho humano”.

Cada produto produzido em forma de mercadoria, individualmente representa de
forma estreita uma parte de tempo de trabalho socialmente disponibilizada pelo trabalhador,
tempo esse necessario para a producdo. Analisando desse ponto de vista, o valor dessa
mercadoria é determinado em certo grau, pelo tempo utilizado por esse trabalhador para sua
producdo, isso determina o valor de uso dessa mercadoria®®. Fundamentalmente, as

mercadorias sdo simplesmente quantidades de tempo de trabalho nelas empregado.

Na perspectiva marxista, 0 avan¢o da socializagdo do trabalho, que se
manifesta no desenvolvimento da grande producdo das empresas capitalistas,
cada vez mais concentradas e centralizadas, no imenso crescimento do
capital financeiro, é a base material mais importante para Marx, inevitavel
surgimento do socialismo. A forga geradora desta transformacdo é a classe
proletaria, formada e treinada pelo préprio sistema capitalista. Sua luta
contra a burguesia transforma-se em luta politica para a conquista do poder
politico que levaria a “ditadura do proletariado™. A socializagdo da produgéo
levaria & transformacdo dos meios de producdo em propriedade social, isto &,
a “expropriacdo dos expropriadores”. Nessa logica, consideravel aumento da
produtividade do trabalho, a reducéo da jornada de trabalho e substitui¢do da
pequena unidade empresarial pelo trabalho coletivo seriam consequéncias
diretas desse processo.

Ao analisar o papel do Estado, Marx concluiu que as nagdes séo, a0 mesmo
tempo, um produto e uma forma inevitaveis de desenvolvimento da
sociedade burguesa. Na visdo marxista, a classe operaria ndo poderia
desenvolver-se sem “organizar-se nos limites da nagdo”; ou seja, sem ser
“nacional”. Porém, o desenvolvimento do capitalismo destruiria as barreiras
nacionais, acabaria com o isolamento nacional e substituiria 0s conflitos

! RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 24.
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nacionais por conflitos de classe a nivel mundial. Para Marx, nos paises
capitalistas avancados os trabalhadores ndo tém patria e “ a agdo comum”
dos trabalhadores, pelo menos nos chamados paises desenvolvidos, ““ é uma
das primeiras condigdes de sua emancipacdo”, conforme expresso no

“manifesto comunista” e no famoso slogan marxista: “ Trabalhadores do

mundounivos”?*,

Marx coloca a sociedade como uma luta de classes, uma disputa acirrada entre
burguesia e proletarios, numa visdo extremada, onde o conflito € inevitavel, traz uma
perspectiva de luta ao extremo, ndo simplesmente uma luta por direitos e garantias, mas sim
pelo poder, ao ponto da luta inicialmente por direitos se transforme na tomada do poder
econémico e politico. No século XX, o mundo assistiu paises inspirados pelo Manifesto
Comunista e o Capital, duas obras politico econémicas, mas acima de tudo revolucionarias.

Muitas nacdes fizeram sua revolucdo proletaria: “Revolugdo Russa em 1917;
Revolucdo Chinesa em 1949; Revolugdo Cubana em 1959” sdo os exemplos mais citados por
terem expressdes histdricas no mundo, além desses paises muitos outros enveredaram pela
revolucdo socialista, como ja dito anteriormente, experimentando a emocéo da revolucdo e as
consequéncias da nova ordem revolucionaria.

Dentro da visdo de Marx, de sua ldgica filosofica, seria inevitdvel a mudanca
transformacional da sociedade capitalista em sociedade socialista, com analises da lei
econdmica do movimento da sociedade moderna com o desenvolvimento de novos formatos
produtivos, de uma nova forma de organizacdo da familia, com um novo modelo de
participacdo das mulheres na sociedade, e dessa forma Marx acreditava seriamente que o
movimento do mecanismo levaria a revolugdo social em um dado momento histérico e
definitivamente o colapso total do sistema capitalista levando a ascensdo do socialismo. Nessa
perspectiva, a tese central de Marx é que o capitalismo mantém suas forcas e se sustenta
explorando a classe proletaria, ou seja, a classe trabalhadora, que trabalha e apenas recebe o
valor que corresponde a reposicdo de sua forca de trabalho, isto €, apenas 0 necessario para
manter-se vivo e reproduzir como espécie®.

Outro conceito foi fortemente estudado e reanalisado por Marx, qual seja; a mais-
valia, este conceito ja havia antes sido desenvolvido por outro filésofo do pensamento
econdmico, “Smith” (1723-1790) na conhecida obra filosofico-econémica, de sua autoria, “A
Riqueza das nac¢des”. O conceito de Mais-valia € na analise de Marx o ninho, o nascedouro da

cumulacdo de capital no sistema capitalista, exercendo um papel de exploracdo dos

* RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econdmica, Independently Published, 2018, p. 24-25.
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capitalistas e do préprio sistema. Na anélise marxista, a mais-valia é produzida pela obtencao
de valor que se denomina “valor de uso”, muito mais do que o pagamento recebido pelos
operarios que trabalham duro dentro das fébricas, ou seja a “diferenga entre o valor das
mercadorias produzidas e o pagamento do valor da forca de trabalho que foi utilizada na
confecgdo desta mercadoria.” %

A mais-valia, no conceito marxista, se diferencia em duas vertentes: a primeira bem
mais simples que € justamente a intensificacdo do ritmo de trabalho por forca de meios
controladores e forgosos, impondo aos operarios que trabalhem mais rapido, que produzam
mais, cronometrando e estipulando o tempo para producdo de determinadas quantidades de
mercadorias. JA na mais-valia relativa consiste no aumento da producdo, intensificando o
ritmo de trabalho, mas ndo o tempo de trabalho, existe um investimento no trabalho morto, ou
seja, que é feito pelas maquinas com o auxilio do trabalhador, nesse passo o trabalhador
produz mais, mas ndo participa e nem desfruta do excedente da producéo, ou seja, da mais-
valia relativa, essa que enriquece cada vez mais o capitalista. Por isso foi fruto de intenso
estudo de Marx, pois essa era a fundamentacdo de Marx para a revolucdo de uma sociedade
mais igualitaria.

A saber, a mais-valia, foi estudada por Smith e Marx, porém com pontos de vista
diferentes, onde para o tedrico Smith que era um “liberal” a mais-valia é objeto necessario
para que o capitalismo prospere e cresca para Marx a mesma mais-valia é objeto de
exploracdo e de geracdo de desigualdade social, e por isso deveria ocorrer uma melhor
distribuicdo nos mecanismos de producdo, mas que para iSSO ocorrer deveria existir a
revolugédo do proletariado contra a classe burguesa.

Marx é por muitos considerado um discipulo de Ricardo (1772-1832), logo Marx
adotou varios conceitos, inclusive a teoria do valor. O que na verdade, Marx, também se
utiliza do conceito de troca ja estudado por Smith. Lapidando seu pensamento com o
conhecimento j& adquirido Marx, faz uma juncdo com suas novas investigacdes, unindo com
sua tese de “mais-valia”. Em suas observacdes Marx desenvolve uma teoria da reproducéo do
Capital, no sistema capitalista, frisando sempre é claro na exploragdo do homem pelo homem,
mas com foco na exploracdo da classe operaria, essa que foi seu objeto de estudo?’.

Como bem ja relatamos, Marx fez uma anélise, técnica, filosofica, mas acima de tudo,

“profética”, ndo no sentido religioso ¢ claro, mas porque sua tese, ndo se concretizou por

% RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econdmica, Independently Published, 2018, p. 25-26.
?" Ibidem.



26

completo, pelo menos ndo no mundo capitalista desenvolvido, pois nos paises centrais, 0
capitalismo cresceu, desenvolveu-se e surgiram novas modalidades de administragdo, como o
keynesianismo e o neoliberalismo. No Brasil e na América Latina surgiu ndo uma doutrina
politica, mas uma teoria do desenvolvimentismo. Mas € claro que existiu a revolucéo
socialista em muitos lugares, como na Russia, China, Cuba, pequenos paises como Vietna,
Camboja, e varios paises do leste europeu com pouca expressdo no cenario internacional, o
pano de fundo aqui fica na questdo que fora a RuUssia, a grande maioria dos paises que se
tornaram socialista/comunistas, eram paises agrarios, ndo industriais, por tanto a luta que se
iniciou nas féabricas, avancgou rapidamente para o campo ideoldgico

Voltando ao tema central, Marx dizia que o sistema capitalista chegaria ao colapso,
onde o proletariado tomaria os meios de producdo dos capitalistas, esse que era 0 maior meio
de exploracdo, e dessa forma a exploracdo se encerraria, em seguida 0os meios de producao
passariam a ser administrados pelo Estado, ou seja, dominio pleno estatal, levando a
socializacdo e a coletivizacdo dos meios de producdo. E o que Rodrigues chama de “a
expropriagdao dos expropriadores”. E dessa forma nasceu uma inovadora forma de produgao,
qual seja, o “socialismo™?.

As relacbes de producdo segundo Rodrigues no sistema capitalista existente,
juntamente com a superestrutura juridica da ocasido, levava a “mais-valia” a ser apropriada
pelos industriais, ou seja, pelos burgueses, que detém em suas méos 0s meios de producdo, o
que levava a classe dominante a uma constante acumulacdo de capital, sempre aumentando
sua riqueza, e isso segundo Marx diminuia a taxa de lucro devido & crescente e continua
concentracdo da riqueza, sempre nas méaos de poucos. Outro ponto bem focado pelo
investigador e observador era a crescente mecanizacao, tirava cada vez mais 0 emprego do
trabalhador, criando um exército industrial de reserva, que por falta de leis de protecdo ao
trabalhador mantinha um salario de subsisténcia, toda essa problematica para Marx levaria a
grande revolucdo, isso muito importante, pois esses trabalhadores treinados pelos proprios
capitalistas e também disciplinados um dia se rebelariam contra o proprio sistema opressor®’.

Nesse contexto o marxismo se firmou no materialismo dialético, que nasceu e evoluiu
com as observacges das lutas de classes e se consolidou na teoria e na estratégia da revolucao
proletaria. O “materialismo dialético ¢ a doutrina fundamental” do marxismo, tendo como

base teodrica e bem alicercada a ideia de que o mundo é constituido por um processo em que
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tudo esta em continuo desenvolvimento e movimento, transformagdes ocorrem naturalmente,
ou seja, nada esta completamente pronto, completamente terminado. O materialismo historico
€ uma teoria doutrindria que se originou no marxismo e que afirma categoricamente que o
conjunto de todos 0s processos, sejam eles, sociais, econémicos ou politicos sdo
condicionados ao ambiente e a0 modo da producdo material, ou seja, das transformaces do
mundo e de seu cenario e momento em que as coisas acontecem®.

Nessa concepcdo o materialismo dialético de Marx, demonstra que o ambiente e 0s
fendmenos que ocorrem no mundo influenciam cada geracdo. Concordamos em género e
nimero com Marx nessa concepcao, basta observar as geragcdes nascidas no berco da
informédtica, da internet, estas pessoas foram moldadas a conviverem com as novas
tecnologias, e ndo oferecem resisténcia alguma, desde que, estas pessoas, estejam inseridas
no meio tecnoldgico, pois caso contrario serdo cada vez mais deslocados no mundo liquido de
hoje.

O materialismo dialético propde através da critica, da indignacdo, da revolta e
finalmente através da revolucdo, a transformacao desejada e é justamente o que propde o
socialismo cientifico, por meio de grande revolucdo socialista, como ocorreu na Russia, em
1917, na revolugdo Cubana de 1959, entre outras revolucdes socialistas que eclodiram mundo
afora no século XX.

Importante ressaltar que existem duas concepcdes filos6ficas de grande valor para o
estudo da academia, isso referente ao marxismo, quais sejam: o socialismo cientifico e
utépico. O primeiro que é uma doutrina que defende a prevaléncia dos interesses da
coletividade, contrario ao interesse individual, afastando do cenario o “individual interesse”,
dando total preferéncia para a agdo da coletividade, na producédo de bens e servicos, e também
na distribuicdo da renda e das riquezas produzidas pela nagdo. O socialismo cientifico é
baseado na doutrina do materialismo historico, que visa estatizar os meios de producéo. Ja o
socialismo utopico é contrario ao cientifico, baseia-se em movimentos solidarios idealistas de
governo e ndo na realidade econbémica em si. Sdo exemplos: Owen no século XIX, na
Inglaterra, também Sant- Simon (1760-1825) entre outros®".

Passado todo esse enredo, as principais e mais discutidas analises feitas por Marx,
estdo no Livro Primeiro: “O Processo de Produ¢ao do Capital”, no volume 1, primeira parte

da obra “ O Capital”, mas especificamente na parte onde ¢ discorrido sobre a “ mercadoria”.
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Marx, em sua andlise investigativa, foca seus esforcos nesse item, fonte de desejo e do
egoismo humano, e segundo ele, base de organizacdo da sociedade capitalista.

Marx™ realiza sua analise, em meio ao turbilhdo da Revolucdo Industrial, tecendo
criticas ao capitalismo, e escolhe a “mercadoria”, que para ele esse objeto de desejo tem dois
valores, quais sejam: o valor de troca e valor de uso. Marx escolhe a mercadoria pela seguinte
tese, a riqueza no mundo capitalista, onde se rege a produgao é voltada para a “acumulagéo de
mercadorias”, esta de forma isolada é a forma elementar da propria riqueza humana, a
mercadoria satisfaz o estbmago ou a prépria fantasia, ou seja, satisfaz as necessidades
humanas.

No decorrer de seu trabalho Marx fala sobre o fetiche, segundo ele, as mercadorias
tém esse poder sobre a imaginacdo humana. Esse segredo domina o subconsciente humano. A
primeira vista ndo ha nada de mais na mercadoria, porém na visdo marxista existe o fetiche
para adquirir aquele objeto.

Analisando a mercadoria, a principio parece ser coisa normal, tudo bem quanto ao
valor de uso, mas aprofundando na pesquisa, enxerga-se, que ela torna-se coisa estranha, pois
recheada de sutilezas “metafisicas e arglcias tecnoldgicas”, logo se conclui que o carater
misterioso ndo vem no valor de uso, mas sim pela atracdo, pelo poder que ela pode
representar™.

Marx demonstra na sua obra que a célula de centro do capitalismo é sem sombra de
duvidas, segundo suas investigagdes, a “mercadoria”, essa naturalmente produzida nas
fabricas pelos proletarios, essa mercadoria compde 0 excedente, que vai gerar o lucro do
capitalista, esse excedente ¢ por Marx chamado de “mais- valia” e ¢ responsavel pelo
“mercado”, ou seja, pela circulagdo de mercadorias e sem a mais-valia, 0 movimento do
mercado é cessado enfraquecendo assim 0 movimento, a for¢a do “capital”.

Mas o que realmente ¢ esse “Fetiche” tratado por Marx em sua obra “O Capital”?
Nada mais é do que o desejo, a atracdo de um poder sobrenatural, uma ilusdo, que se presta a
alguém ou alguma coisa, mantendo uma admiracdo um desejo que passa da realidade, onde o
ser humano deposita um prazer exagerado, mas que quando possui aquele bem esse fetiche
passa e inicia-se outro por outro objeto, e essa € a logica capitalista, que foi combatida por

Marx em seus escritos.
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Outra critica feita por Marx € que através dessa sutileza infiltrada na mercadoria que é
0 desejo por ela, faz com que a producédo seja muito maior do que deveria ser, pois a producao
deveria existir apenas para suprir as necessidades humanas, e passando desse ponto isso se
chama de “Fetichismo”. Nesse passo a mercadoria ganha vida e “oculta” o valor social, ou
seja, ndo importa como foram produzidas, ndo importa se foram utilizadas mé&o de obra
“escrava” ou analoga, como se faz por exemplo na China, onde ndo se respeitam os Direitos
Trabalhistas a nivel internacional, ou mesmo nos rincdes do Brasil e da América Latina.

Trazendo o exemplo do fetichismo de Marx para atualidade, pode se falar na
admiracdo por nossos computadores, smartphones, carros, entre outros e nesse passo o carater
social fica recluso, ou mesmo oculto, ndo tendo importancia a relagéo entre sujeito e objeto
produzido, mas sim entre coisas, é o que Marx chama de coisificacdo ou reificacdo, do latim
“res” que significa coisa, em alemao: “verdinglichung”, literalmente transformar algo em
coisa, ou “ versachlicchung”, literalmente coisificagdo. No marxismo, ¢ 0 mesmo que tratar as
pessoas como objeto.

Marx®* em sua investigacdo analisa também o “dinheiro”, peca fundamental de
qualquer economia moderna. Logo o dinheiro acaba por se transformar em capital, e isso
ocorreu para se ter uma aceleracdo no processo de troca, que é a circulacdo de mercadorias
trocada pelo papel impresso, ou seja, pelo moderno sistema econdmico que se inaugura no
século XVI. Apobs a grande circulacdo de mercadorias no mundo, o dinheiro aparece como a
primeira forma de capital, e € ai que esse fendmeno confronta pela primeira vez a propriedade
imobiliaria, a partir desse momento quem tem o dinheiro é que vai controlar o poder nas
novas civilizacbes. Mas o dinheiro é sO dinheiro, e esse se distingue do dinheiro que é o
capital, através da enorme diferenca exatamente na forma de circulacgéo.

A ocorréncia desse fendmeno extraordinario da economia funciona da seguinte forma.
“A férmula simples da circulacdo que faz gerar o capital, que é o giro das mercadorias, €
demonstrada simplesmente assim: M-D-M, conversdo de mercadoria em dinheiro e
reconversdo de dinheiro em mercadoria, vender para comprar. Existe ainda a formula diversa
que é D-M-D, conversdo de dinheiro em mercadoria € no mesmo sentido fazendo a
reconversdo de mercadoria em dinheiro, nesse giro o dinheiro que é simplesmente dinheiro se

distingue do dinheiro em forma de capital”*°.
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E é por isso que muito se fala que a economia ndo pode parar de girar, as engrenagens
tem que estar em perfeita sincronia para que ndo existam as temidas crises econdmicas. Hoje
se pensa dessa forma, mas na época que foi escrito “O Capital” as pessoas que estavam
trabalhando no campo e nas fabricas ndo tinham essa visdo, pois ndo existiam Direitos
Trabalhistas, previdéncia social, e tantos outros direitos.

Por isso a mentalidade da época era simplesmente a “Revolu¢do do Proletariado”,
como tentativa de melhora de vida da classe operéaria, isso € claro na doutrina de Marx e
Engels, que ndo s6 buscava a melhoria da classe trabalhadora, mas como ja discutimos no
inicio, deste trabalho, nas teses marxistas escritas no “Manifesto Comunista”, a ideia central
sempre foi a revolucdo e a inversdo do poder, destituindo a classe burguesa industrial e
formatando um novo modo de vida, com um Estado forte e uma economia na qual a producéo
é previamente organizada, sendo racionalmente planejada, por especialistas do Estado, nessa
organizacao é claro que os meios de producdo ndo seriam mais privados, pois ja seria um
estagio avancado da revolucédo proletaria, logo os meios de producdo seriam estatais, onde a
atividade econémica seria toda controlada por uma autoridade central, que deveria estabelecer
as metas para produzir as mercadorias, e outro fator importante, é que deveria também o
Estado organizar as distribuicdes de matérias-primas para as cidades industriais, isso € que se
chama de “economia planificada, economia centralizada ou mesmo economia centralmente
planejada”, esta economia foi o que realmente aconteceu depois da revolucdo Russa, e
posteriormente em toda a Unido Soviética, foi implantado naquele momento histérico um

novo modelo econdmico, ou seja, o sistema foi regido por uma economia planificada.

2.3 TEORIA POLITICA ECONOMICA EM KEYNES

Nascido na Inglaterra John Maynard Keynes, cinco de julho de 1883, na cidade de
Cambridge, e falecendo no dia vinte e um do més de abril do ano de 1946 na cidade de Firle,
Sussex. Seu estudo inicial foi na matematica, onde na cidade de Cambridge Keynes tornou-se
Doutor, apds doutorar-se Keynes é enviado para a india para servir seu pais como funcionério
do Tesouro, de volta a capital inglesa, Londres, Keynes ocupa cargos publicos importantes.
No ano de 1915, Keynes avanca na carreira tornando-se servidor do Ministério das Financas.
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Ja no ano de 1919, ele chefia uma importante delegacdo do Império Britanico na chamada
“Conferéncia da Paz”*.

N&o concordando com a politica econdmica imposta para a Nacdo alema no
desastroso “Tratado de Versales”, John Maynard Keynes realizou uma ruptura com o governo
britdnico, no ano de 1919 passou a lecionar economia politica na Universidade em que se
tornou Doutor. No mesmo ano escreve um polémico artigo que trouxe grande agitacdo e
repercussao, artigo esse que recebeu o nome de “As Consequéncias Econdmicas da Paz” onde
Keynes apresenta no Capitulo II “A Europa Antes da Guerra”, no Capitulo III “A Conferéncia
da Paz”, no Capitulo IV “O Tratado”, no Capitulo V “As Reparacdes”, no Capitulo VI “A
Europa depois do Tratado” e no Capitulo VII ele traz as possiveis solugdes, em sua opiniéo,
para que se evitasse uma Segunda Guerra Mundial.

Nas proprias palavras de Keynes®’, no Capitulo “Solu¢des” Keynes relata 0 seguinte.
Em assuntos muito complexos é dificil manter uma perspectiva “correta”. “Critiquei sim, 0
trabalho realizado pela Conferéncia de Paris e pintei e desenhei em cores obscuras a situagdo
e a trajetoria que iria tomar a Europa, segundo as perspectivas elaboradas na Conferéncia
realizada na capital francesa. Isso sim é de considerar que acredito ser correto.”

Keynes aqui se refere claramente ao ponto que iria chegar a Europa, ou seja, a crise
mundial. Por que Keynes tracou essa perspectiva futura tdo sombria? A resposta € muito
clara. Os vencedores da guerra na Conferéncia de Paris ao realizar o Tratado de Versales
colocaram toda a responsabilidade da guerra nas costas da Alemanha e também a conta,
Keynes percebeu que um pais derrotado belicamente, estrategicamente, moralmente,
financeiramente seria um sinal claro de que iria germinar teorias radicais, como por exemplo,
Teorias Revanchistas, Libertatorias e acima de tudo Teorias de Odio. A previsdo apocaliptica
trazida por Keynes foi perfeita. Nasce na Alemanha naquela ocasido o Nacional-Socialismo
“Nazismo” e seu guia, Adolf Hitler, que levou a Europa a outra tragédia mundial, qual seja a
“Segunda Grande Guerra Mundial” que levou o progresso europeu € a economia continental a
ruinas.

Keynes apesar de ndo ter sua formacdo calcada na Teoria Econémica Classica passa
a desenvolver ideias em sua literatura que de certa forma vao acentuando divergéncias com as

Teorias Econdmicas, mais especificamente com a Teoria Econémica Classica, tece criticas
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das atitudes tomadas pelo governo que seguiam naturalmente a cartilha econdmica classica
que era a que prevalecia no mundo, especialmente suas criticas eram dirigidas “em relacdo a
politica de deflagao” 38,

No controle da deflacdo, vérias atitudes foram tomadas para conter a inflacdo, tais
como as medidas técnicas que visavam dar um freio no fendmeno inflacionério adotando
meios logicamente monetarios, que eram as receitas econémicas seguidas naquele momento,
reduzindo o capital circulante, medidas também foram tomadas no sentido de reduzir a
liberacdo do crédito e também no controle dos pregcos entre outras medidas ja
tradicionalmente conhecidas na Teoria Econdmica Classica.

No ano de 1923, John Maynard Keynes, finaliza a elaboragdo e no mesmo ano
publica o “Tratado Sobre Reforma Monetaria”; em 1925, igualmente lanca uma famosa
publicacdo chamada de “Consequéncias Economicas de Winston Churchill” e, posteriormente
no ano de 1930 traz uma revolucionaria publicagdo econdmica chamada de “Tratado Sobre
Moeda”™.

Keynes comeca entdo uma revolucdo no pensamento econémico a nivel mundial,
trazendo inovacdes ndo sé no campo académico, mas, acima de tudo, no campo pratico da
economia langando novas receitas para que se possa administrar as economias nos paises
centrais, e 0 que de mais importante foi trazido por Keynes, ndo resta duvida e é pacifico, a
solucdo para destravar a economia de um pais em tempo de depressao, Keynes usa de céalculos
matematicos, e da observacdo socioldgica, psicolégica comportamental para que as pessoas
possam acreditar no sistema econdmico, e consumir mais e poupar menos com isso a
economia certamente destravard. Mas como fazer isso? Em época de depressdo a economia
recolhe, as pessoas param de consumir, os investidores param de investir, e nessa hora o
governo deve intervir na economia injetando dinheiro e incentivando o consumo e 0s
investidores, dessa forma as engrenagens econémicas voltam a funcionar e correr 0 curso
natural das coisas.

Mas todos os trabalhos de Keynes sdo voltados a sua obra mais importante, esta que
foi lancada no ano de 1936 a tdo conhecida “Teoria Geral do Emprego, do Juro e do
Dinheiro”*.

Nesta obra Keynes, no Livro I, faz uma breve apresentacdo sobre a Teoria Geral,
sobre os postulados da Economia Classica também discorre sobre O Principio da Demanda

*® RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman. Volume
1 de Teoria Econbmica, Independently Published, 2018, p. 42.
39 :
Ibidem.
“* Ibidem.



33

Efetiva, no Livro Ill, explica como agir e O que é a Propensdo a Consumir, no Livro IV, O
Incentivo a Investir, entre outras receitas inovadoras.

E foi a partir de 1936 que Keynes insere na literatura econémica mundial, sua
“Teoria Geral do Emprego do Juro e do Dinheiro” foi um marco divisor e de grande
importancia para todos os paises que se utilizaram a partir de entdo, quais sejam, a maioria
dos paises capitalistas centrais. Rodrigues*’ ensina que nos duros e longos anos da grande
crise econdmica mundial “Grande Depressao”, as economias centrais capitalistas procuravam
incessantemente por receitas para problemas crénicos cita-se aqui um dos principais
problemas o “desemprego”, e também a baixa “produgdo”. Para os pensadores ortodoxos, a
explicacdo do alto indice de desemprego tinha um culpado que era a pressao dos sindicatos
dos trabalhadores, por altos salarios. Keynes, em seu brilhante trabalho provou que isso era
um grande equivoco, ou seja, ele afirmou que era exatamente o contrario, suas afirmacées
eram as seguintes: “o achatamento salarial implicava na insuficiéncia de demanda agregada
que levava a queda de precos, a superproducdo (ndo explicada pela Teoria Classica) e ao
desemprego”.

Rodrigues* ainda assevera que Keynes tracava em sua Teoria, 0 estimulo para que
se pudesse proporcionar uma verdadeira expansao da “demanda agregada”, cuja insuficiéncia
causava desemprego, e isso SO poderia ser alcancado com “a intervengdo do Estado no
dominio econdémico”, através de politicas fiscais que de algum modo injetasse o0s
investimentos estatais, que no olhar critico de Keynes gerariam os “efeitos multiplicadores”,
sobre o restante da economia, aumentando a demanda agregada, estimulando assim de uma
vez por todas o investimento privado e, dessa forma alavancando toda a economia
proporcionando para a populagdo o “pleno emprego”.

Percebe-se claramente na Teoria Keynesiana que a funcdo do Estado quando da sua
intervencdo do dominio econdmico tinha papel bem claro e definido, ou seja, ndo era o de
ocupar o lugar do setor privado, pois este deveria sim ser a for¢ca motriz da economia, mas
Keynes assegura que o Estado ndo poderia apenas atuar como um mero fiscal de
regulamentos no caso da demanda agregada deveria sim, usar seus recursos e sua forca para
estimular a economia quando houvesse tempos dificeis como eram os tempos das grandes e
médias depressdes, Keynes também afirmava que tanto deveria estimular a economia no caso

da demanda agregada quanto também reduzi-la em tempos de demanda excessiva.
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Keynes teve um grande momento em sua carreira quando representou 0 Reino
Britanico na Conferéncia de Bretton Woods em 1944, nesta Conferéncia foi apresentada uma
série de propostas em um programa que definitivamente defendia um novo conceito no campo
econémico, nascia aqui uma nova forma de ver economia e um dos pilares centrais era o fim
dos acordos “baseados no ouro”, outra proposta era a de estabilizagdo no cendrio internacional
da moeda, prop6s também a ideia para que se pudesse criar “um Fundo Monetario
Internacional”, este fundo veio a se tornar uma instituigdo no ano de 1946, apenas dois anos
depois da proposta defendida por Keynes, o resultado disso € que Keynes também foi
nomeado o primeiro diretor®,

Keynes um génio na economia internacional segundo Rodrigues* teve sua morte
também no ano de 1946, apenas algumas semanas depois de ter uma forte discussdo com o
Secretario de finangas dos Estados Unidos da Ameérica, na primeira reunido do Fundo
Monetério Internacional, tudo isso ocorreu porque o secretario americano discordou de
algumas decisdes tomadas, Keynes morre vitima de um infarto, deixando para a humanidade
toda uma gama tedrica de valor incalculavel, tido por muitos como um trabalho
revolucionario, mas ndo no sentido marxista, mas sim no sentido tedrico propriamente dito.

Percebe-se na literatura Keynesiana uma clara preocupagdo com o bem-estar da
sociedade, Keynes se preocupa com o incentivo psicoldgico direcionado para a classe
empresarial, se preocupa com o pleno emprego, ou seja, dentro da meta econémica ter
emprego para todos aqueles que desejam trabalhar, se preocupa também com o
alavancamento da economia em tempos de depressdo e para isso utiliza-se do mecanismo
estatal, ou seja, da intervencdo do Estado no dominio econémico, é claro que Keynes disserta
gue apenas em momentos oportunos, pois também se preocupa com a livre iniciativa e a livre
concorréncia, pois ndo acredita em economia planificada, e jamais defende que o Estado deva
substituir a iniciativa privada e esse € o detalhe que o diferencia da economia socialista que
por muitos, sdo confundidos, alguns de forma equivocada e outros de forma maliciosa.

Nessa visdao Keynes demonstra que o Estado pode e é um importante instrumento
para a economia, no Brasil tivemos a prova de que as teorias keynesianas sao eficientes, logo
a frente veremos o fendmeno que existiu em nosso pais desde a “Era Vargas nos anos de 1930

até os fins dos anos de 1980” quando foram largamente utilizadas as teorias keynesianas €
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claro que com as devidas adaptacOes para o Brasil, esse fendmeno se deu o nome de
Desenvolvimentismo.

O conceito de macroeconomia e microeconomia até a década de 1930 n&o era téo
definido como na atualidade. Rodrigues® leciona que naquela época ndo existia distingdo
teorica em torno do assunto, o que existia na verdade era somente a “Teoria Economica”, e o
ja& conhecido conceito de “Economia Politica”, que girava em volta do que hoje noés
consideramos como “microeconomia” ou “macroeconomia”, com predominancia absoluta nas
virtudes elencadas pelos economistas neoclassicos, nessa época 0 marxismo era o que existia
como unico desafio real a esses principios, ou seja, antes de Keynes o que existia no debate
era Neoclassicos versus Marxismo.

Neste debate entre Teorias Econdmicas o que reinou absolutamente por muitos anos
foram os principios liberais. Até o inicio do primeiro grande conflito mundial, iniciado em
1914 quando tais principios e conceitos passaram a ser trocados por conceitos de sistema de
planejamento, porém, isso s6 ocorreu nas nagdes bélicas que integravam o conflito mundial.
Esta razdo tinha claras intengfes, buscava observar e precisar as capacidades das economias
militarizadas dos paises envolvidos no conflito mundial. No entanto, foi com a Grande
Depressdo nos anos de 1930 e seguintes que esses principios foram deixados de lado
passando-se a utilizar mecanismos da interveng¢do do Estado no dominio econdmico “New
Deal”, cita-se 0 classico exemplo dos Estados Unidos, mais precisamente no ano de 1934
quando foi langada a “Teoria Geral” de John Maynard Keynes, em 1936 a intervencdo do
Estado na economia passou a ser um dos mais importantes instrumentos da politica
econdmica nos pafses capitalistas centrais®.

A grande separacdo do que conhecemos hoje como macroeconomia e
microeconomia passou a ser teorizada exatamente na década de 1930. Keynes lancou a Teoria
Geral onde os conceitos criados por ele foram aperfeicoados, nesse momento a
macroeconomia passou a ter € a ser vista como uma “visdo coletiva de mundo”, nesse
diapasdo todo o resto da Teoria Econdmica, ou seja, toda a base marginal passa a ser
entendida como microeconomia, em uma visao basicamente individualista de mundo. Keynes,
na classica literatura faz uma dréastica separacdo entre 0s conceitos macroecondémicos e 0s

conceitos microeconomicos. “A divisao da economia em Teoria do Valor e da Distribuicao de
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um lado e Teoria da Moeda do outro, ndo nos parece correta” *’. A dicotomia mais acertada a
nosso ver, é exatamente entre a Teoria da Industria ou da Empresa Individual e também das
remuneracOes e dessa forma distribuicdes das quantidades dos recursos para 0s mais variados

usos, formando assim a Teoria da Producéo e do Emprego com um ciclo completo.

2.3.1 Keynes e as Observagoes Iniciais da Macroeconomia

Em primeiro lugar é mister relembrar que a Macroeconomia € uma das divisdes que
existe dentro da ciéncia econdbmica e tem como viés a analise e a observacdo de uma
economia a nivel de Estado nacional, mas também de economia regional, porém, é analisada
como um todo individual. Esta matéria é com certeza uma das vigas mestras dentro do estudo
da ciéncia econdmica sendo a outra viga o que conhecemos por Microeconomia.

Em uma perspectiva mais técnica, Costa Mata afirma que a macroeconomia observa
a problematica do sistema econémico em abordagem mais agregada, ou seja, significa dizer
que a teoria econdmica no quesito formacdo de politicas econémicas é por variaveis que sdo
estudadas de maneira agregada, de modo mais simples, sdo técnicas aplicadas para moldar ou
simplesmente deixar fluir, direcionar o sistema econémico, é claro com alguns principios
norteadores que sdo fundamentais para o desenrolo da economia, fato é que a macroeconomia
diferencia-se da Microeconomia, pois esta Ultima destaca-se por tratar da economia no
individual, que é contrério a macroeconomia. Na macroeconomia como vimos trata de
variaveis agregadas, cita-se como referéncia exemplar, “0 comportamento no tempo, do
Produto Interno Bruto (PIB), Inflacdo, Desemprego, Taxa de Cambio, Taxa de Juros, Balan¢o
de Pagamentos (BP) entre outros aspectos.”*

O que devemos entender é que ndo importa as nomenclaturas ou terminologias para
designar a Macroeconomia e sim, gque a macroeconomia é toda a juncdo de como se
comportam 0s setores econdmicos e produtivos dentro do sistema econémico, regional ou
nacional, que visa formatar as politicas econ6micas, de acordo com o que se pretende
alcancar, seus objetivos e suas metas que séo planejadas pelo Governo, tudo isso em matéria

de administracdo publica. Logo se conclui que na macroeconomia ndo se examina um ponto
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isolado, cita-se aqui a inflacdo, que € observada numa perspectiva bem ampla, isso é
macroeconomia, visto isso prosseguiremos como se deu a formagdo desta importante matéria
elaborada por Keynes.

A todos aqueles que se dedicam ao estudo do Direito Econémico, bem como a
Ciéncia Econdmica propriamente dita, no contexto da Macroeconomia tem como referéncia o
economista Keynes, o qual inovou no pensamento econdmico sistematizando e questionando
as praticas do passado no que se refere a aplicacdo pratica da técnica de orientacdo do
mercado®. O que deu sustentagdo tedrica para a formacdo desse ramo da economia foi a
“sistematizagdo dos dados agregados”, isso foi quem forneceu a base cientifica para que
pudesse se chegar a um denominador capaz de que a comunidade cientifica aceitasse a
tematica como verdadeira matéria de economia, esta que é a “macroeconomia”.

Com o recolhimento de muita informacdo agregada que teve seu inicio nos conflitos
armados da Primeira Guerra Mundial formaram, a partir da economia de guerra, o inicio da
analise da macroeconomia, segundo Rodrigues® foi o inicio de tudo para formagdo dessa
matéria, pois muitas Nacbes sentiram que tinham o dever de acompanhar a questdo do
desenvolvimento e o desempenho financeiro e tecnoldgico de paises que eram seus
adversarios ou mesmo inimigos dentro do contexto.

E é por isso que a macroeconomia ganhou forca, pois foi deste momento em diante
que as NacOes iriam sair definitivamente do isolamento cultural, tecnoldgico e financeiro,
iniciou-se entdo as grandes observacgdes e vigilancia definitiva encima de todas as naces, e é
por isso que paises como o Brasil sdo constantemente alvo de desestabilizacdo por parte de
outras Nac0es, seja por especulagdes, seja por movimentagdes politico econémicas. Cita-se
aqui um instrumento de teoria econdmica tal como o neoliberalismo, ndo estou afirmando que
é de todo ruim, algumas medidas em tempo de crise e de mau uso do dinheiro pablico deve
ser corrigido, mas deixar o mercado reger liviemente em toda sua plenitude de “neo”, que
vem do grego e significa “novo”, e que hoje compde o neoliberalismo, com pequenas
sutilezas e inovacGes nada mais € do que a remodelacdo do liberalismo classico, que provocou
a grande “Depressdo de 19297, e que teve como remedio 0 Keynesianismo, que até mesmo
serviu para desenvolver o Brasil que antes de 1930 e da Era Vargas, era praticamente agricola,
é claro que base ndo resta duvida as teorias predominante foram Keynesiana, é claro que com

influéncia socialista, mas ndo o socialismo revolucionario, mas sim o humanitario, o que
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também se faz presente nas teorias de Keynes a questdo humanitéria, pois ele asseverava em
seu “Estado de Bem-Estar”, que ndo era possivel uma Nagdo ser préspera se 0 povo nao
participasse das benesses.

Um marco determinante para a macroeconomia se firmar definitivamente na ciéncia
economica foi o fato de a NBER- National Boreau of Economic Research, uma importante
instituicdo norte americana privada ter realizado um trabalho que foi um divisor de aguas para
a macroeconomia, em trabalho pioneiro reuniu dados importantes da economia como um todo
desde a década de 1920 em diante, seu pesquisador magno foi “Simon Kuznets” (1901-1985),
este que era natural da Ucrania, mas que tinha se naturalizado norte americano, e com este
trabalho veio a ser premiado com 0 “NOBEL DE ECONOMIA”, no ano de 1971, isso devido
as suas analises do progresso econémico no formato empirico fundamentado®".

Nesse estudo, por volta de 1930, a ja promissora economia norte-americana, apesar
de todos os problemas tinha muitos e valiosos dados de macroeconomia, porém ndo existia
ainda essa nomenclatura disseminada ou ja consolidada, e é nesse passo que Rodrigues®
afirma que Kuznets de forma categorica veio a destacar-se com um trabalho inovador, pois foi
ele quem desenvolveu as técnicas da ciéncia contabil nacional quando diagnosticou e levantou
problematicas decorrentes de grandes agregados do campo econdmico.

Nesse momento realizando a mediacdo dos agregados, tais como 0s mais variados
calculos dos sistemas contabeis e da contabilidade social, cruzando os dados do produto, da
renda, da poupanca, inclusive da que foi consumida, das despesas que sdo gastas pelo Estado
e pelos agentes econémicos, bem como o investimento, a formacdo bruta do capital,
verificou-se também a taxa de cdmbio que é justamente o valor da moeda estrangeira medida
em unidades nacionais, ou seja, verifica-se o valor da moeda estrangeira convertida na moeda
nacional, tudo isso e muito mais para realizar e medir 0s agregados econémicos, para sO
assim, se consolidar naquele momento historico a “macroeconomia”, tal como novo ramo das
ciéncias econémicas.

Tudo isso foi estudado naquele momento, pois em estudos realizados por Wesley
Clair Michell, “1874-1948”, participante ¢ membro efetivo da Escola Institucional Norte
Americana mostraram através desses estudos iniciados 14 atras que os Estados Unidos tinham
necessariamente que enfrentar “periodos”, ou seja, “ciclos”, com a analise de variaveis, tais

como quantidade de estoques da propria producdo e tambem dos precos que certamente
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enfrentariam bruscas ou as vezes sutis mudancas sisteméaticas em todo um ciclo dos
negocios™.

Tudo isso s6 foi possivel porque em 1930, cerca de vinte e cinco por cento dos
trabalhadores norte-americanos nao conseguiam trabalho. E a grande depressdo que se
instalou, sem sombra de ddvidas serviu para questionar as leis de Say, que presume que as
forcas naturais de mercado evitariam o desemprego de longa data e em larga escala. Nesse
passo pode se afirmar que Keynes trilhou e colocou a “macroeconomia”, no rumo da
modernidade, trazendo uma nova proposta no campo tedrico e pratico para esclarecer como se
deu a crise de 1929, afirmando que atitudes do governo deveriam ocorrer para que o mercado
volte ao seu curso normal. A macroeconomia segundo Rodrigues comecou a ser desenvolvida
e elaborada mesmo que de forma superficial e sem muito rigor cientifico a partir dos
pensadores econdmicos neoclassicos ou marginais do século XIX. Nessa esteira a
microeconomia estuda as decisGes de forma isolada de milhares de empresas e também de
milhGes de consumidores, e este acaba por desencadear tendéncias gerais na economia, ou
seja, na macroeconomia™*.

Visto isso se percebe 0 quanto € importante a comunicagdo dos ramos que formatam
a ciéncia econémica keynesiana, pois o estudo de forma isolada em larga escala da
microeconomia completa e desenvolve parte da macroeconomia, que € um estudo geral da
situacdo e dos mais diversos 6rgdos governamentais e privados que tem o conddo de juntos
através de balangos contabeis fornecer dados para a analise da macroeconomia, esta que €
analisada como vimos anteriormente de forma regional e principalmente nacional. A
macroeconomia estuda a economia de forma ampla, analisa a demanda agregada como um
todo, ou seja, somando os resultados, o que faz e como as pessoas que consomem tomam suas
decisbes, também o agir dos empresarios buscando através de calculos matematicos, balancos
contabeis e andlises de especialistas diversos, estabelece uma sincronia na juncao entre todas
as variaveis de cunho econdémico que foram profundamente estudadas.

Como vimos anteriormente a macroeconomia existe em funcdo dos dados que foram
e sdo coletados, tudo isso fornece contetido de forma técnica, como ensina Rodrigues> de
forma empirica, sistematizando o conhecimento e fornecendo informacBes que podem gerar
previsdes com base no que foi estudado pela microeconomia e na juncdo da gama total dos

dados e anélise geral da macroeconomia. Este estudo serve para testar e medir uma relacao
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quantitativa, que tem a intengdo de explicar o passado de um pais no que tange a sua
economia, ou mesmo para se chegar somente a previsdes de como sera a economia em um
futuro de curto, médio ou longo prazo.

Encerrando 0 assunto no que tange a esse ramo tdo importante que teve seu precursor
Keynes® e seus seguidores existe uma gigante interacdo no relacionamento entre a “economia
positiva” e a “economia normativa”, logo existe a preocupagdo clara com o rigor que se deve
ter no quesito ciéncia, para uma boa base tedrica, mas acima de tudo existe o carater social,
que sdo as implantacdes de politicas que devem implantar um Estado de bem estar para a
sociedade, o que Keynes chama de Estado de Bem-Estar Social. Mais adiante veremos a
influéncia da revolugdo keynesiana, a incrivel participagdo na elaboragdo do
“desenvolvimentismo” no Brasil sua formacdo desde a Era Vargas até final dos anos de 1980
e inicio dos anos de 1990, com a entrada do neoliberalismo econémico como novo parametro
no Brasil como opgbes de sistemas para administracdo do capitalismo, o abandono de
politicas de bem estar social, também veremos a negacdo de garantias sociais e mudanga na
legislacdo retirando direitos; todas essas perdas sdo medidas neoliberais que sdo contrarias as

teorias keynesianas e também contrarias ao “desenvolvimentismo brasileiro”.

2.3.2 O Legado de Keynes e suas Principais Propostas

Iniciaremos aqui pela grande depresséo de 1929, que foi um dos objetos de estudo de
Keynes, 0 que certamente ndo s6 engrandeceu seu legado como pensador, mas também como
economista propriamente dito aquele que “mete a mdo na massa”, pois foi isso que fez
Keynes ao alargar sua teoria como majestosa na época e veio a servir de novo remédio para as
solucBes econdmicas®’. Keynes langou-se como pioneiro entre os economistas a explicar de
forma significativa e consistente a grande crise econd6mica mundial conhecida como grande
“Depressao”. De inicio ele constatou que existia uma instabilidade e especulacdo no mercado,
que existia a falta da confianca por parte daquele que mantém viva a economia girando que é
o0 investidor privado, e esse fendmeno ocorreu fortemente na época. Nesse sentido, Keynes
organizou 0s conceitos basilares da contabilidade nacional, o que levou a moderna

“macroeconomia”, elaborou um plano de organizacdo da economia capitalista, com a retirada
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das ligoes do “leiloeiro de walrasiano”, chegando a incrivel conclusdo que ndo era possivel
todos os mercados estarem em equilibrio a0 mesmo tempo, sendo que a crise sempre
permeara algum mercado, e assim definiu que o principio de Walras ndo poderia ser um
principio vélido.>®

Segundo o principio de Walras economista neoclassico, na tentativa de explicar e
também de estipular um prego para 0s mercados em uma economia digamos assim completa
em sua teoria do equilibrio geral, basicamente ele afirmava que existia uma igualdade entre
oferta agregada e demanda agregada nos livres mercados, tanto nos mercados de bens como
também nos de fatores de producgdo ou servicos, o que Keynes logo percebeu como uma falha
e tratou logo de desqualificar esse principio como sendo valido. Rodrigues tece explicacbes
no assunto concluindo que na anulacdo do principio de Walras, o efeito domind acarretaria
também a anulacdo do principio da validade da lei de Say, pois esta afirmava categoricamente
que a oferta gerava sua prépria demanda, de similar formato com o principio de Walras teve
que ser anulado, logo esse principio afirmava isso dizendo que o livre mercado cuidaria
naturalmente do desemprego em larga escala, o que também segundo Keynes era falso e isso
ja havia ha muito tempo sido discutido por Thomas Malthus®®.

Outro ponto importante na analise de Keynes foi que em suas conclusfes percebeu
que existia uma resisténcia na reducdo dos salarios nominais, 0 que em sua Visao existe uma
estreita relacdo entre a taxa de juros e a demanda por moeda, nesse sentido criou a funcéo do
consumo para estimular a economia®.

No Brasil recentemente foi utilizado o estimulo ao consumo especialmente na linha
branca e posteriormente sobre a compra de veiculos automotores e também no estimulo ao
crédito barato, no financiamento da casa propria entre outras medidas que ndo seguem de
forma alguma medidas liberais ou neoliberais mas sim medidas keynesianas. Tudo isso se
iniciou na crise de 2008, e deu certo, € claro que isso apenas ndo foi suficiente para conter a
crise, é apenas um remédio momentaneo e € por isso que é tdo importante todos 0s setores da
economia estarem funcionando como uma engrenagem sem dentes quebrados, ou seja,
capengando.

O que ocorreu com o incentivo ao consumo e a liberacdo de credito barato é o que

Keynes chama de modelo de equilibrio econémico agregado de curto prazo. Que foi
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introduzido pela primeira vez por Keynes como um remédio para a retirada rapida da crise®’.
Na mesma dire¢do ensina Afonso, quando disserta em sua obra “Keynes, crise e politica
fiscal”, onde o autor trata das respostas necessarias a uma crise econdmica®®. Afonso leciona
que a resposta fiscal na grande depresséo, existiu devido a situacdo em que na década de 1930
com a famosa retencdo dos gastos & economia, a demanda agregada, manteve uma oscilagao
da economia e isso levaria a uma ruptura total das convencdes, e raciocinio naquele momento
era entdo tesourar, poupar e parar de gastar. Nesse contexto uma forga superior de reserva
precisaria intervir no sentido contrario, e ai € que entra o Estado como forca para gerar
confianca, investir, ampliando a demanda, incentivando as pessoas e as empresas € s assim
as engrenagens da economia voltariam a fluir.

Afonso usa o fator enddégeno como sendo a retencdo de investimento em momentos
de crise, esse fator ¢ o que se tem de orientagdo liberal “natural”, ou seja, 0 mercado se
ajustando, como pregam os tedricos neoclassicos e agora os neoliberais, e € ai que chega
Keynes e quebra mais esse principio afirmando que na crise deve-se ter uma forca superior de
reserva para intervir, qual seja o Estado interventor no dominio econémico para investir
capital e imprimir confianca no investidor e incentiva o consumo. Mas como sempre
lembramos n&o para substituir a iniciativa privada, mas sim em momentos oportunos agir para
garantir a seguranga e o0 desenvolvimento da economia. Frisamos sempre nesse aspecto
porque existe uma confuséo entre intervencao do Estado para desenvolvimento e incentivo da
livre iniciativa, que é o que sempre pregou Keynes e a substituicdo da iniciativa privada como
fator de producdo definitivamente pelo Estado como fornecedor da producéo, isso é outra
coisa que se chama de economia planificada, mas isso € assunto para outra pauta.

Na reposta da intervencdo do Estado no dominio econémico, Afonso assevera que
diante do colapso econdmico e das expectativas, sobretudo da demanda efetiva, onde a grande
depressdo ja estava instalada, Keynes reclamava fortemente que ndo apenas o aumento do
gasto publico, mas também em situacdes bem definidas historicamente, referindo-se a
questBes econdmicas, politicas e sociais, tal participacdo do Estado deve existir com firmeza
investindo para sufocar a crise e a economia volte a crescer novamente, nas palavras de

Keynes “vale tudo para gerar renda e emprego”... ’cavar buracos no chdo" [...] “a custa de
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poupanca ndao sé aumentara o emprego, como também a renda nacional em bens e servigos
Gteis”.

Essas medidas além de retomar o crescimento econdmico a equipe econémica de
uma Nacdo juntamente com o governo tem o dever social de amparar seus cidadaos. No
mesmo sentido, Moraes Filho® teoriza afirmando que a politica econdmica deve sempre
trabalhar na busca do “pleno emprego”, como movimento norteador da retomada do
crescimento, logo, “criar empregos” € fazer girar a economia, e dessa forma todo governo esta
subordinado a esse valor social. Nessa logica, enquanto houver nessa Nacdo pessoas que
queiram trabalhar, sem trabalho e sem mantimentos basicos, toda riqueza no olhar
constitucional é falsa.

Da mesma forma, em defesa dos direitos sociais de forma mais contundente leciona
Lima®® que n3o se podem ter ilusBes: ou nosso constitucionalismo moderno reconhece a
sociedade na constru¢cdo bem mais universalista e menos patrimonialista, respeitando a
vontade popular e coletiva [...], inserindo com certa radicalidade o combate a desigualdade
como prioridades transformadoras como queria o legislador constituinte de 1987/1988, ou
estaremos apenas repetindo em discurso as ideias de salvacdo ja impostas na Constituicdo
Federal vigente.

Reafirmando a posi¢do pelo reconhecimento dos “direitos sociais”, realizando dura
critica a parte da doutrina constitucional brasileira da atualidade e também da doutrina
classica Bello; Bercovici; Lima®®, asseveram que 1 atras na constituicdo federal de 1934,
quando iniciou o “constitucionalismo social” desta época até os dias de hoje, existe grande
parte da doutrina juridica que busca de todas as formas deslegitimar o contetdo social e
econbmico do texto constitucional afirmando que os direitos sdo meras ‘“normas
programaticas”, essa parte da doutrina acaba por distanciar o entendimento de ampliagdo dos
direitos sociais, pois argumentam que as “normas programaticas”’, sdo meras inten¢des

politicas e ideoldgicas.
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De igual modo podemos perceber que a questdo social estd ligada ao campo
econémico, uma vez que o Estado existe para prover as necessidades de seus cidad&os, e
sabemos que de nada adianta um Estado rico e seu povo pobre, isso ja era falado por Smith
nos primordios de forma timida e repetido por Marx, em outras dimensdes e explicitadas de
forma mais esclarecedora por Keynes.

Como sabemos o Unico economista no mundo que trabalhou a resposta fiscal na
época da grande depressao foi Keynes, pelo menos com expressdo internacional, e como
assevera Afonso® muito antes da teoria geral, Keynes ja trabalhava com a ideia de pleno
emprego e incentivo fiscal e também de intervencéo na economia, o que foi o caso de medidas
e opinides nesse sentido quando Keynes trabalhava no tesouro britanico, apesar de muitos
conselhos econémicos inovadores serem rejeitados pela Coroa Inglesa.

Keynes também introduziu o conceito de politica fiscal compensatoria, em que as
recessdes sdo a falta de investimentos privados para absolver as poupancas geradas no auge
do ciclo, defendeu a intervencdo do Estado no dominio econémico, como instrumento de
politica econbmica para suprir e ajudar a solucionar crises nascidas em decorrer da baixa
demanda efetiva e dessa forma resgata principios mercantilistas®®. Lanca também o conceito
de demanda efetiva no interior da politica macroecondmica, frisou no papel do multiplicador,
hoje conhecido como multiplicador keynesiano, este que descreve minuciosamente 0 aumento
da demanda efetiva numa economia capitalista em desaceleragdo. Este pensador langou no
campo académico e pratico a énfase no papel da demanda efetiva numa economia capitalista
com problemas de desaceleracdo®. Ele também foi o primeiro a fornecer e demonstrar
importancia na demanda agregada nas flutuacbes macroeconémicas. Importante frisar que o
termo “demanda efetiva” foi cunhado pela primeira vez ¢ é atribuido a Thomas Malthus
(1766-1834) em sua obra prima datada do ano de 1820, “Principios de economia politica”.
Mas que posteriormente foi reexaminado e difundido por Keynes.

Outro ponto sustentado por Keynes no langcamento de sua joia, que foi a obra Teoria
Geral do Emprego, Juros e Moeda, publicada especificamente no ano de 1936, Keynes afirma
gue a economia de mercado ndo possui a mdo invisivel, ou seja, ndo é capaz de se
autorregular e nessa analise afirmativa, também ndo é capaz de garantir niveis baixos de

trabalho para a populacdo, nesse passo niveis baixos de desemprego e producdo em alta no

7 AFONSO, José Roberto Rodrigues. Keynes, crise e politica fiscal/ José Roberto Rodrigues Afonso.- Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. (Série IDP: linha administragdo e politicas pablicas), p. 31.p. 28.
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longo prazo, diante das grandes flutuacGes, que seriam em virtude de alteragdes no
investimento privado. Nessa perspectiva Keynes queria passar a mensagem de que a grande
depressdo ndo seria eliminada rapidamente pelas forcas naturais de mercado como assim
pregavam os economistas neoclassicos’’.

A revolugéo keynesiana, como muitos a chamam, logicamente foi elaborada a partir
de teorias inovadoras que substituiam todo um arcabougo neoclassico, ou seja, rompia com as
formulas econémicas do passado e inovava com ousadas e corajosas solucdes como
discutimos no decorrer deste trabalho, cita-se como exemplo a criacdo ultramoderna
elaborada por Keynes da ‘“macroeconomia”, fala-se aqui em ruptura com a tradigédo
econdmica “neoclassica”, o que é uma forte verdade, pois apresentou um programa de
intervencdo no dominio econdémico com acdo governamental, para a producdo do pleno
emprego, por exemplo.™.

Na concepgdo keynesiana, de nada adianta um Estado rico e um povo pobre e
miseravel, desocupado, o que para nos reflete inteira verdade, logo analisando a histéria e
principalmente no quesito historia econdmica, nas grandes revolugdes liberais, ou seja, na
Revolucdo Americana e na Revolucdo Francesa, o que imperava era uma desigualdade
gritante de cunho social, principalmente na Revolugdo Francesa, pois na Revolugéo
Americana a busca pela liberdade dos colonos era a pauta principal, porém sabe-se que o que
estava por tras de tudo era também a liberdade econémica e politica.

Keynes também se interessou insistentemente pelos casos que geravam instabilidade
econbmica, principalmente no que se referia a instabilidade ndo demorada, ou seja, € hoje o
que conhecemos como instabilidade a curto prazo’®. Keynes, em sua investigacdo econdmica
procurou determinar o que levava as causas das flutuacdes econémicas a chegarem a niveis de
“de renda e emprego em economias industriais”. O grande destaque desse pensador foi que
sua formacéo foi feita na base dos “neoclassicos”, porém ele percebeu as falhas dos principios
por eles deixados e os questionou, trazendo novos conhecimentos. Mas qual foi o grande
questionamento? E claro que foi o questionamento vago do chamado “periodo de longo
prazo”, tdo difundido pelos neocléssicos, pois segundo Keynes nesta analise neocldssica era
uma resposta como a médo Invisivel de Smith, ou seja, uma coisa natural e sem controle algum

da intervencdo humana e nesse raciocinio Keynes afirmava que ndo se poderia uma economia
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dirigida se deixar levar por esta resposta vaga, e € claro que nesse periodo a longo prazo
Keynes afirmava que todos nds ja estariamos mortos, por isso ele se destacou, pois o Estado
deveria sim agir para guiar e direcionar a economia, firmando aqui a “intervencdo do Estado
no dominio econdémico”.

Keynes também analisou os agregados, principalmente aqueles & curto prazo’. Cita-
se aqui, “a renda, 0 emprego, a poupanga, consumo, investimento”, se posicionou contrario ao
marxismo. De que forma? Keynes contestou a teoria marxista, pois afirmou que o capitalismo
poderia ser preservado em seu carater essencial, se as reformas corretas corrigissem suas
falhas estruturais, ou seja, bastava ajustes para o bom funcionamento do sistema.

Keynes provou que sua teoria estava correta, pois a economia planificada, ou
economia centralizada, ou economia centralmente planejada teorizada por Marx, adaptada por
varios especialistas dos paises que a implantaram nunca funcionou, ou pelo menos nunca
funcionou bem, como nas economias livres. Livre mercado, livre concorréncia entre outros
principios econémicos ndo podem ser suprimidos, sdo base essencial para o bom
funcionamento e giro econémico de qualquer economia. Essa foi outra grande jogada de
Keynes’. Keynes também questionou a Lei de Say e seu principio que formula a nogéo de
equilibrio perpétuo entre demanda e oferta. Keynes problematizou o seguinte: nos momentos
poés-grandes depressdes existiam uma clara e evidente falta de uma verdadeira demanda
efetiva, ou seja, consumo mais investimento. O que mantinha a enorme economia norte-
americana em estagnacdo e em queda livre, isto é, na “depressdo”. Keynes também investigou
a fundo uma solucdo, que em sua visdo pode se tornar um problema, que é a retencdo de
moeda, “armadilha da liquidez”, investigou e analisou profundamente os grandes agregados
das economias, sobretudo da economia norte americana, focando no equilibrio desses
agregados, julgando a intervencdo estatal na politica fiscal de forma ativa para se obter
resultados positivos, outro item de destaque em suas analises investigativas € que Keynes deu
pouca importancia as teorias e politicas monetarias.

Keynes apesar de formado na linha neocléssica trilhou em sentido contréario a sua
base tedrica formatada na academia’. Ao contrario do que pregava Smith e os demais autores
classicos, Keynes retornou as teorias e o antigo conhecimento mercantilista, demonstrando a

importancia dos superavits na “balangca comercial” na redug¢do da taxa de juros e
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principalmente foco no incremento da “demanda efetiva”; em suas afirmagdes Keynes
assegura que uma economia capitalista pode também alcancar seu objetivo que € justamente o
equilibrio, apesar de alcangar o pleno emprego dos “recursos produtivos”. Para Keynes o tripé
para um pais capitalista que tem sua politica voltada a alcancar o pleno emprego deve
fundamentalmente focar em primeiro lugar em: 1) na “Baixa da taxa de juros”; 2) “Aumentar
0s gastos publicos”; 3) “Expandir o volume de empréstimos”.

Por tudo que foi estudado até agora a respeito da investigacdo tracada por Keynes
pode-se verificar que em linhas mais claras verifica-se que numa listagem de ideias Keynes
rejeita a lei de Say e a teoria do equilibrio perpétuo, no que diz respeito a oferta e demanda,
pois em grandes depressfes ndo existe a demanda necessaria para consumir a producdo, ou
seja, ndo existe a demanda efetiva, e é ai que deve existir a intervencdo do Estado no dominio
econémico para estimular o mercado.

Keynes tem também como ideia central que o nivel de emprego depende da demanda
efetiva, ou seja, dos investimentos realizados e do consumo, mais especificamente com a
capacidade do cidaddo de consumir. Destaque em sua andlise foi a afirmacdo que em uma
economia em que nao exista a cultura do “escambo”, com certeza a lei de Say perde sua
validade como pressuposto de verdade. Ponto chave no resumo das ideias do que ja foi dito é
que a retencdo do dinheiro como formato de economia monetéria, pode ter suas vantagens
desde que exista uma preferéncia pela liquidez em fungdo das expectativas econémicas, ou
seja, 0s ativos dessa economia devem ter a caracteristica e o poder de serem facilmente
convertidos no meio de troca, dentro do sistema econdmico, isto &, a facilidade de transformar
esses ativos em dinheiro, e aqui nds citamos o petroleo, por exemplo, este ativo € facilmente
convertido em dinheiro. Mas podem ser ativos financeiros como titulos da divida publica,
matéria prima variada, producdo em andamento de facil circulacdo entre outros. O que ndo
pode ocorrer é que o total das vendas supere o montante das compras, pois isso forcard um
acumulo nos estoques e aparecera a superproducdo, levando a um desastre, que € uma queda
nas vendas, pois 0 que se deve evitar é que a demanda efetiva diminua. Keynes afirma que
este mal do entesouramento deve ser evitado para que a circulacdo continue e a economia siga
sua trajetéria normal evitando-se a crise.

O fenbmeno do entesouramento é bastante comum, pois as pessoas tendem a guardar
o dinheiro que ndo necessitam para viver, ou seja, 0 que sobra, porém deve-se incentivar o
consumo e a agdo do investidor para que a economia ndo estagne ou decaia, entre em

“Depressao”.
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Rodrigues’® assevera que Keynes chegou & seguinte conclusio, o nivel de consumo
de gastos por familias ou mesmo por pessoas depende exclusivamente da renda é claro, no
entanto, € mais estavel o consumo do que a prépria renda, logo conclui-se que quando a renda
do trabalhador aumenta, sobra dinheiro e isto provavelmente se tornara poupanca. Outra
concluséo teorica deixada por Keynes é que o empresario sO investira se a taxa de juros no
mercado for muito menor que sua expectativa na geragdo de seus lucros. E isso é a famosa
“eficiéncia marginal do capital”, por isso em suas analises afirmativas deve existir o equilibrio
na economia capitalista sendo que (a poupanca deve ser igual a investimento), ndo podendo a
poupanca “entesouramento” do dinheiro, prevalecer, pois Se assim ocorrer ocasionard um
desequilibrio nos fatores de producdo, Keynes ainda admite que dentro dos fatores de
producdo deve-se existir como “ideal” o “pleno emprego”, porém a economia capitalista pode
alcancar o equilibrio, sem alcancar este ideal, pois isso se sabe que ndo se trata de tarefa facil.

No entanto, para se alcancar o pleno emprego obrigatoriamente tem que existir
politicas que fomentem o crescimento econémico, para que possa realmente existir a
“demanda efetiva”. Nesse ponto Keynes reafirma sua posi¢cdo que o Estado deve sim ser
intervencionista. Como assim? Fixando taxas de juros baixas, aumentando fortemente o
investimento publico, incentivando e apoiando 0s empresarios e também ofertando
empréstimos ao setor privado que é uma modalidade de incentivo também ao setor privado’’.

Todas essas teses foram largamente utilizadas na “Era de Ouro do Capitalismo”, iSSO
ocorreu entre os anos de 1936 até o final dos anos 1970. Desse momento para frente os ideais
liberais renovados chegando como neoliberais, nova roupagem, passaram a deter o dominio
no campo econdmico, mas como bem observamos ndo de maneira pura mas adaptada, no
entanto prevalecendo como tal e mantendo sua hegemonia.

Outra “sacada” de Keynes foi a inovacdo das politicas macroeconémicas que
estimularam a demanda agregada e também organizavam a economia reduzindo as flutuacdes
do sistema econdmico a curto prazo, pois eventos como PIB, e outras varidveis que compdem
dados flutuantes, ou sejam, que devem manter uma estabilidade, para ndo oscilarem muito as
tais variaveis que compdem as flutuacGes, acarretariam, em uma maior estabilidade, evitando
flutuacBes instaveis a curto prazo o que é a intencdo final, ou seja, manter a estabilidade e
evitar grandes variacOes e especulacfes, mantendo uma solidez no mercado e confianca do

investidor privado.
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John Maynard Keynes deixou como principal obra a “Teoria Geral”, que segundo
Rodrigues’™® destacou a palavra “Geral”, para sacramentar a contestagdo da teoria classica.
Entre seus principais argumentos, durante toda sua investigacdo académica e pratica, que
apesar de ter se formado na teoria classica, e que reinou durante mais de 100 anos no
pensamento econdmico, tanto na atuacdo académica, quanto também na préatica, Keynes
inovou trazendo novas ideias e realizando e implantando na pratica modelos diferentes e
intervencionistas na economia.

Nesse passo Keynes afirmava e sua obra confirma que, com a teoria classica e a
liberdade solitaria dos mercados, retiraram 0s economistas da pauta nacional e internacional,
pois se ndo tiver atuacdo desse pensador interferindo, dirigindo a ordem produtiva e
realizando andlises do sistema econdmico que serventia terd uma equipe econémica no
governo, se ndo houver, direcionamento tanto a longo, mas principalmente a curto prazo.
Como ja vimos a economia deve reagir rapido as crises, pois se formos esperar ao longo prazo
como bem dizia Keynes estariamos todos mortos e essa ndo € e nunca serd a intencao no
campo econémico, ademais, a sociedade quer respostas rapidas, se ndo for assim o caos se
instala rapidamente.

Keynes também teoriza sobre a “Propensdo Marginal a Consumir”, e sua direta
ligagdo com o “pleno emprego”, em sua obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda”, nesse contexto o emprego sO pode ser gerado na crise quando existe um
investimento por parte do Governo, que investe e transfere confianca para a iniciativa privada,
esse emprego por sua vez faz com que o empregado gaste, e assim a economia volte a girar
normalmente. A sua relacdo com a propensdao marginal a consumir estd ligada ao
“multiplicador”, que & a renda obtida pelo novo empregado que gasta seu salario”.

No que diz respeito a “Propensdo Marginal a Consumir” Keynes afirma que quanto
maior € a renda maior € a poupanca, por exemplo, a pessoa que ganha pouco dinheiro gasta
quase tudo com habitacdo, comida, remédios e coisas necessarias a sobrevivéncia imediata,
enquanto a pessoa que tem altos salarios tende a poupar mais, cerca de vinte por cento de sua

renda. E esse raciocinio de Keynes levantou algumas criticas, por exemplo Hunt® em sua
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obra “Historia do pensamento Econémico” tece criticas a Keynes da seguinte forma: parece
que Keynes elabora uma tese sobre a teoria econdémica do emprego similar ou mesmo idéntica
aos seus contemporaneos neoclassicos, e que a ideia de aumento do emprego deveria
necessariamente ter salarios baixos e que os lucros dos capitalistas deveriam aumentar.

Entendemos a colocacdo de Hunt, mas sabemos que Keynes tinha e tem através de
sua obra realmente a preocupacdo de retirar uma economia de uma grande depresséo, ou
mesmo de uma pequena e média crise, que se ndo for rapidamente cuidada se alastra
rapidamente e a tendéncia em inicio da crise é justamente retencdo do dinheiro e do
investimento, é o que Keynes chama de entesouramento, e é justamente isso que Keynes tenta
de todas as formas combater para que a economia continue girando normalmente.

Quando Hunt tece criticas a Keynes percebe-se que ele entende a economia muito
mais como a luta de classes e a luta pelos direitos dos trabalhadores, o que também é uma
andlise correta, porém sobre outra perspectiva econémica e ideoldgica. Quando afirmamos
que Hunt também estd correto, ele esta correto mesmo, mas ndo sobre a perspectiva
keynesiana elaborada e retratada na teoria geral do emprego, do juro e moeda. Logo, Keynes
busca em sua teoria a renovacdo da administracdo do sistema capitalista, proporcionando o
“Estado de Bem Estar Social” e a retomada do crescimento econémico, com saida rapida da
crise econdmica e a busca do pleno emprego.

Em carater de encerramento a respeito do legado das ideias de Keynes e da sua
“Teoria Geral” abordaremos a tese da “Eficiéncia Marginal do Capital”, dentro da Teoria
Geral, compde o Livro IV, onde Keynes explica que a “culpa” do desestimulo do
empresariado de investir ¢ justamente dos altos juros. Keynes recorre a Marshall, em
explanacdo. Imaginemos que a taxa de juros de certos papeis com garantias seja de trés por
cento ao ano e que a industria chapeleira concentre-se o capital de um milhdo de libras
esterlinas, significa dizer que até o valor desse montante de um milhdo de libras a fabrica tem
condic@es de tirar do capital um lucro suficiente para quitar o uso do lucro liquido de trés por
cento®.

De forma simploria significa dizer que a “Eficiéncia Marginal do Capital”, de acordo
com Keynes® ¢ a seguinte: “EMgK > que taxa de juros = > o investimento acontece”, ou
seja, se 0 lucro do empresario na ac¢ao de investir na producédo for de expectativa maior do que

investir no mercado financeiro entdo logicamente o empresario investira para ganhar mais. No
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caso de uma crise o Estado utilizara desse artificio para incentivar o empresario. Supondo
dentro do exemplo citado que o empresario ndo tenha dinheiro, o Estado financia o capital a
trés por cento, 0 empresario investe, lucra, paga o juros baixos, gera emprego e a economia
volta a girar transcorrendo de volta a normalidade.

Na mesma linha Herscovici publicou um estudo no Brazilian Journal of Political
Economic, onde é tratado o assunto na “Decisdo de Investir”, assevera que a decisdo do
investimento pode ser explicada a partir da comparagdo entre a “Eficiéncia Marginal do
Capital” e sua estreita relacdo com a taxa de juros: por deducdo logica, baseada na Teoria
Geral keynesiana a eficicia marginal do capital é superior a taxa de juros, e nesse sentido vai
haver o investimento por parte do capitalista, do contrario ndo haveré o investimento®. O
empresario na logica capitalista busca maior retorno, ou seja, maior lucro em seus

investimentos.

2.4 TEORIA POLITICA ECONOMICA EM HAYEK

No ano de 1944, em Londres na Inglaterra um proeminente economista austriaco,
chamado Hayek, nascido em 08 de maio do ano de 1899 em Viena Austria, e que encerrou
sua jornada no dia 23 de marco de 1992 em Friburgo Brisgovia na Alemanha. Hayek na
contramado das tendéncias internacionais da época lanca uma obra que iria entrar para a
historia do pensamento econémico, esta obra criticava e combatia o socialismo radical e
também o socialismo moderado como doutrina, e que posteriormente travaria uma batalha
com as ideias revolucionarias keynesiana que por muitos anos foram as ideias centrais que
orientaram as principais economias do mundo.

Este pensador travou um duelo pessoal com um dos maiores nomes da economia
mundial, que tanto ja tinha trabalhado para o governo inglés e também para o governo norte
americano, nada mais do que Keynes. No embate inicial Hayek n&o se utilizou de sutilezas,
tais como ensaios e outras formas de questionamento de forma indireta, pelo contrario, Hayek
foi agressivo e direto no seu enfrentamento, caracteristicas classicas do povo Germanico.
Hayek inicia seu discurso afirmando que um pensador devoto ao estudo que se dedica

profundamente, tal qual sendo esse o estudo de sua vida, que s&o as questdes sociais, escreve
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uma obra de cunho politico, no qual seu dever primeiro € a honestidade e tem que declarar
francamente o que esté dizendo®.

Ainda tinha ciéncia que sua obra iria contrariar ao pensamento de muitos amigos e
colegas da academia e que isso iria causar um conflito intelectual entre seus pares, porém
estava convencido de sua longa e ardua empreitada®. Hayek assinalava que seu livro iria
ofender muitas pessoas as quais ele gostaria de manter relacGes de amizade, sabia do risco que
correria sua carreira em ir contra toda uma geracdo de pensadores que embarcaria no
keynesianismo e socialismo moderado e socialismo marxista.

No entanto, encarou esse trabalho como misséo de vida e que néo poderia de maneira
alguma se furtar a esse caminho que ele proprio ja sabia ser um calvario, pelas circunstancias
gue o mundo vivia e passava naquele momento e também pelas tendéncias que se seguiriam
nos proximos anos. Hayek® leciona que a tese central de seu trabalho é "A Liberdade e o
Sistema Econdmico”, que foi lancado pela primeira vez em um artigo cientifico na
Contemporary Review em abril do ano de 1938, e que um ano depois foi reimpresso, hum
segmento bem mais ampliado, como “Panfletos de Politica Governamental”, apoiado e
acolhido pelo Professor H. D. Gideonse para a Universidade de Chicago.

Hayek escreveu sua obra em Londres Inglaterra, pais que lhe acolheu como
intelectual. O livro A Caminho da Serviddo foi escrito durante a Segunda Guerra Mundial e a
tematica se dirigia para o povo britanico, em especial para uma classe seleta, entre esses
estavam o0s “socialistas de todos os partidos”.®” Apesar do autor negar a zombaria e afirmar ter
todo o respeito, foi direcionada a esta classe mesmo e isso lhe rendeu grande rejeicdo no meio
intelectual.

Hayek afirmava que em virtude de sua convivéncia ha mais de dez anos com seus
colegas intelectuais, simpatizantes da esquerda, que surgiu a obra e as dedug¢des do “Caminho

8 Quando o ditador nazista Adolf Hitler chegou ao topo do poder na Alemanha,

da Servidao
Hayek ja lecionava h4 muitos anos na universidade de Londres, porém mantendo-se sempre
atento aos assuntos do continente, sendo isso possivel somente até o inicio dos conflitos
armados. Assim investigou e concluiu em suas observacdes, que em diversos movimentos as

origens totalitarias iniciaram com a grande intervencdo do Estado, primeiramente foi
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observado o fendbmeno nazista. Todas as intervencdes sofridas, ndo s6 na economia, mas
também em diversas areas da vida em comunidade, afirmou que apesar de aliada a “Russia”,
para ele seu sistema politico representava também iminente perigo, e que deveria ser
enfrentada essa problematica com mais seriedade e de forma sistematica.

Quando Hayek, cita o sistema russo, ele ndo se refere somente, a sua economia super
planejada, ou tradicionalmente falando planificada, mas sim, a todo um sistema politico e
econbmico, que inviabiliza as liberdades e que aliena e aprisiona o pensamento, nao
admitindo outros pensarem diferente, por isso “servidao” e com toda essa predisposi¢cao
acarretaria é claro em uma ndo democracia.

Mas e o nazismo, 0 que representava para Hayek? O sistema implantado na
Alemanha de Hitler foi o primeiro a ser observado e analisado por Hayek e também o
primeiro a ser criticado, o Nacional Socialismo Alemé&o, ou simplesmente nazismo, uma
tirania implacavel e assassina, também cresceu com o apoio do proletariado alemao, ou seja,
do trabalhador. Com a economia também planejada, ou seja, economia centralizada,
totalmente controlada e planejada pelo terceiro Riche Alem&o, um socialismo s6 para 0 povo
germanico, essa era a proposta, e que visava anexar também seus irmdos ndrdicos. Por vezes
vemos autores afirmando que o nazismo era um sistema de extrema direita, essa corrente no
pensamento politico € muito forte, porém o autor que é de origem germanica e que
acompanhou tudo de perto, que imortalizou a Direita no mundo e que nesse momento ¢ alvo
de estudo, afirma que o Nazismo era um socialismo a moda alema, regionalizado e ndo
marxista, tanto ¢ que o nome do partido nazista ¢ “Nacional Socialismo Alemao”, totalmente
rejeitada a tese por socialistas marxistas. Concordamos que 0 nazismo néo era um socialismo
de origem, porém também tratou de ganhar o apoio inicial do trabalhador alem&o e como a
guerra ja estava em curso contra a Alemanha de Hitler, Hayek se volta para o socialismo
marxista Russo.

A missdo de Hayek era um tanto perturbadora, pois a légica, sugeria em todos os
lugares planejamento extremado, isso era sinbnimo de organizacgéo, prosperidade e forca. Nas

palavras de Hayek vejamos:

Os ideais por mim analisado ja haviam caido por terra, mesmo seus
partidarios mais entusiastas haviam presenciado de modo concreto algumas
das dificuldades e alguns dos resultados indesejados produzidos por sua
aplicacdo préatica. Eu escrevia sobre fendbmenos dos quais quase todos 0s
meus leitores europeus tinham uma experiéncia mais ou menos proxima e
apenas expunha com método e coeréncia 0 que muitos sentiam
intuitivamente. Ja ia a meio caminho uma desilusdo quanto a esses ideais, €
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estuda-los com espirito critico apenas tornava essa desilusdo mais articulada
ou explicita. Nos estados Unidos pelo contrario, esses ideais ainda tinham
frescor e viruléncia. Havia apenas dez anos ou quinze anos- e hdo quarenta
ou cinquenta, como na Inglaterra- que grande parte da intelligentsia contraira
a infeccdo. E a despeito do New Deal, 0 entusiasmo por esse hovo tipo de
sociedade racionalmente construida ainda ndo fora maculada pela
experiéncia pratica. O que em alguma medida se tornava viux jeu para a
maioria dos europeus continuava sendo, para os radicais norte-americanos, a
esperanca radiosa de um mundo melhor, pois eles abracada e alimentada
durante os anos ainda recentes da grande depressdo econdémica. A opinido
publica nos Estados Unidos. Pouco tempo antes do O Caminho da
Serviddo{...}, O Planejamento Econdmico mais extremado havia sido
defendido a sério, e 0 modelo russo recomendado como exemplo por
homens que breve desempenhariam papel importante na vida publica.[...],
basta mencionar que em 1934 o recém-criado National Planning Board
dedicou enorme atengdo aos exemplos de planejamento fornecidos por estes
quatro paises: Alemanha, Italia, Russia, e Japdo. Dez anos mais tarde,
haviamos nos referidos a nos referir aos mesmos paises com “totalitarios”,
tinhamos feito uma longa guerra contra trés deles, e com o quarto estavamos
a ponto de iniciar a guerra fria, mesmo assim, a argumentagéo deste livro de
que os acontecimentos politicos naqueles paises tinham algo a haver com a
orientagdo de sua politica econdmica, ainda naquela época foi rejeitada com
indignacgdo por aqueles que, nos Estados Unidos defendiam o planejamento.
Subitamente tornou-se moda negar que a inspiracdo do planejamento viera
da Rdassia, e sustentar, como fez um dos meus criticos eminentes que, que
fato ébvio que a Italia, a Russia, 0 Japdo e a Alemanha tinham chegado ao
totalitarismo por caminhos diferentes®.

Na Alemanha e na Austria, o judeu foi em dado momento encarado como o
representante do capitalismo, logo a rejeicdo tradicional que se voltara para varios grupos da
sociedade germanica, as atividades comerciais, tornaram tais atividades mais acessiveis a um
grupo praticamente excluido do labor mais respeitado. O fato de na Alemanha, o
“antissemintismo e o anticapitalismo terem a mesma origem € de grande importancia para a
compreensdo do que tem acontecido naquele pais”, embora os observadores internacionais
quase nunca terem reparado essa questio™.

Na concepcdo de Hayek, uma sociedade pautada no coletivismo universal, ou
nacionalista, como sendo uma forca de apoio so6lido, iria contraria aos interesses de grupos
limitados, ndo se pode fundamentar e formar uma sociedade ndo livre em pensamentos, e
direcionando esta para uma sociedade fechada, nacionalista, classista e racista, esse ou aquele
ideal de comunhdo de ideias e interesses com propdsitos e vontades iguais ou semelhantes,

sem questionamento®. Se ndo tivermos condicBes de conhecer pessoalmente todos 0s outros
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membros do nosso grupo, eles tém necessariamente que agir e pensar falar e querer as
mesmas coisas que nos, para que possamos assim interagir e se identificar com estes.

Tudo isso leva a alienacdo de ideias, gerando um nivelamento do pensamento
coletivo, como prega Hayek e que nos concordamos plenamente, a aceitacdo de um padrdo de
ideias nos parece, e € trilhar um caminho perigoso, como bem j& dizia Sigmund Freud, em sua
obra “A psicologia das Massas e Analise do Eu”, uma massa hipnotizada constantemente

»92 «Q coletivismo em proporcoes

segue o hipnotizador, o general, o Guia ou o “Fuhrer
mundiais parece inconcebivel, a ndo ser para atender aos interesses de uma pequena elite
dirigente”.

Hayek critica fortemente o socialismo, afirmando que sem sombra de ddvidas a
maior contradicdo inerente ao pensamento da filosofia “coletivista”, é a situacdo em que é
baseada, pois ¢ fincada na moral “humanista aperfeicoada” pelo individualismo, esta que s se
mostra na pratica dentro de um pequeno grupo em relagcdo a sociedade como um todo.
Enquanto permanece tedrico, o socialismo é internacionalista; porém quando é realmente
colocado em praética, cita-se a Alemanha ou a RUssia, torna-se violentamente nacionalista. E
esta € a razdo do “socialismo liberal”, tal como por muitos € imaginado no ocidente, ou seja, €
apenas tedrico, quando na verdade na pratica do socialismo sempre caminha para o
“totalitarismo.” No chamado coletivismo n3o existe espago para a amplitude do
humanitarismo do liberal, s6 existe espaco para o particularismo do totalitario®.

Em toda sua vida o filésofo e economista austriaco Friedrich Hayek, afirmava que
“se a comunidade, ou o Estado tém prioridade sobre os individuos, se possuem objetivos
préprios superiores aos destes e deles independentes, s6 os individuos que trabalham para tais
objetivos podem ser considerados membros da comunidade”. Em consequéncia logica disso a
pessoa sé sera respeitada na qualidade de membro efetivo do grupo, isto é, apenas, se trabalha
firmemente para os objetivos comuns reconhecidos e seu valor, ou sua dignidade deriva dessa

cooperacéo®.
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2.4.1 Hayek: Planificacdo Econémica, Utopia e 0 Caminho para o Totalitarismo

A planificacdo econdmica em momentos outros tdo aclamados, hoje se sabe que é
um grande mal para a Nacdo que a desenvolve®™. A partir de 1917 até os anos atuais nessa
década de 1940, se o pensamento socialista substituiu 0 pensamento liberal como doutrina da
grande maioria “dos progressistas”, isso ndo quer dizer que as pessoas simplesmente
esqueceram as ‘“‘adverténcias dos grandes pensadores liberais” sobre os resultados e
consequéncias do coletivismo reinar sobre o individualismo. Hoje em dia quase ndo é
discutido que o socialismo nasceu na sua origem como francamente ‘“autoritdrio” os
pensadores franceses que lancaram o socialismo em suas bases modernas ndo escondiam, e
nem colocavam em dudvida que suas ideias centrais s6 poderiam existir na pratica por um
governo forte e ditatorial.

O que se percebe no texto lancado por Hayek é que o nascedouro do socialismo
moderno tinha suas bases no autoritarismo “na mio de ferro”, o que posteriormente foi
refletido e difundido na obra de Karl Marx, intitulada “O Manifesto Comunista” e
posteriormente no classico “O Capital”, esta ultima obra de cunho também politico e
econdmico, mas acima de tudo também revolucionario. De acordo com o0s autores socialistas
esta doutrina representava uma tentativa de “acabar com a revolucao” utilizando uma
reorganizacdo de cunho internacional da sociedade de forma hierarquica e pela imposicao da
forca e também de um “poder espiritual” coercitivo. Tudo isso para suprimir toda e qualquer
liberdade, este era o pensamento dos fundadores do socialismo e eles de forma alguma
escondiam suas intengdes. “eles consideravam a liberdade de pensamento a origem de todos
os males da sociedade do século XIX”, e o precursor no pensamento da planificacdo
econbmica, Saint-Simon, um dos primeiros planejadores de economia centralizada, ou
planificada, chegou a discursar que todos aqueles que de alguma forma ndo obedecessem “as
comissdes de planejamento por ele propostas seriam tratados como gado”.96

Sabe-se que nas fortes correntes democréaticas que antecederam a eventos histéricos
como a Revolucdo de 1848, que ocorreram mudancas no pensamento socialista surge o
pensamento do novo “Socialismo Democratico”, este que precisou de muito tempo para
ganhar credibilidade a respeito de suas origens autoritarias e vencer as desconfiancas de seus
antecedentes. Tocqueville foi um pensador que primeiro teve a percepcdo de que a

democracia como sendo individualista entrava em confronto frontal com o socialismo, em
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suas palavras “a democracia amplia a esfera da liberdade individual [dizia ele em 1848], o
socialismo a restringe”. O sistema democratico d& a cada homem o seu valor méximo; ja o
sistema socialista faz de cada homem um simples agente, um simples nimero. Democracia e
socialismo em nada tém em comum, exceto uma palavra: “igualdade”. Mas, observe-se a
grande diferencga: quando a democracia tenta a igualdade na liberdade, o socialismo procura
esta mesma igualdade na repressao e na serviddo®'.

Hayek continua a dissertar afirmando em seu livro que apds perceber que o caminho
declarado do socialismo, como era em sua origem, chocava aquelas pessoas mais serenas, de
viés democrético, que ndo simpatizava com medidas e sistemas radicais®. Para distanciar
suspeitas e atrelar a si um dos pilares mais forte de todos os incentivos da vida politica, qual
seja, “a liberdade™, o anseio por este que é 0 bem em destaque por seu valor em si mesmo, 0s
profetas do socialismo passaram a pregar uma nova “liberdade”, ou Seja, nessa nova
perspectiva o socialismo deixava para trds o reino da necessidade para o reino da liberdade.

O socialismo repaginado no discurso traria a tdo sonhada “liberdade economica”,
pois a liberdade politica ja estava conquistada, agora o trunfo seria “a liberdade na vertente
econémica”, pois sem ela o mundo ndo seria melhor. O discurso do socialista agora era
“somente o0 socialismo seria capaz de por termo a luta secular pela liberdade”, logo a vitoria
de se obter a liberdade politica significava somente a primeira vitdria, o segundo passo era ser
independente economicamente.

As explicacbes que tanto geram confusdo na tematica da teoria politica econémica,
raramente tem explicacdo clara, pois, muitos autores tendem a se confundir com os ideais do
que representa a palavra “liberdade”, nos ideais da Revolugdo Francesa, ou seja a grande
Revolucéo Liberal do mundo moderno, esta que foi e é o simbolo da liberdade contra a tirania
do absolutismo, que reinava a séculos na Franca, na Europa como um todo. Hayek demonstra
a sutil alteracdo da palavra “liberdade”, tudo isso para tornar plausivel este fortissimo
argumento. Na visdo original dos pensadores da liberdade politica, tem essa palavra o
significado originalmente posto, onde o cidadédo estaria livre da coercdo e do poder arbitréario
de seus lideres, livres também das restri¢des, de ordens sem questionamento, ou seja,
arbitrarias, imorais, insanas, e sem logica na maioria das vezes. Na nova liberdade o ser
humano teria a oportunidade de tracar seu proprio destino, fazer op¢des para que 0 homem

tivesse condicdes de ser verdadeiramente livre, as restricdes do sistema econdmico deveriam
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ser superadas. E claro que liberdade neste sentido liberal direciona-se para poder ou riqueza.
Essa promessa de riqueza um tanto irresponsavel no sistema socialista, de forma alguma se
esperava alcancar, pelo contrario no socialismo prometido a pauta de reivindicacdo de
liberdade era outra, ou seja, era a de distribuicdo equitativa da riqueza. Porém, um novo rotulo
da palavra liberdade para os socialistas tinha sido lancada e explorada por eles ao méximo, e
nesse momento os socialistas tinham agora a palavra utilizada pelos liberais a seu favor para
serem usadas no discurso®.

Nesse momento uma gama infinita de liberais foram mudando de lado e se tornando
adeptos da nova doutrina socialista'®. Na Inglaterra o socialismo foi aceito por grande porcéo
dos membros da “intelligentisia”, como sendo herdeiro natural da tradigdo liberal. No entanto,
com o passar do tempo os observadores e estudiosos afirmaram ser extraordinariamente
semelhante os regimes fascista e socialista.

Nessa esteira, a confusdo sobre o que levou paises a trilhar por caminhos totalitarios
no inicio do século XX, Hayek dissertou sobre o assunto naquela ocasido. Enquanto os
“progressistas” na Inglaterra em outras NagOes ainda acreditavam que 0 comunismo e
fascismo eram pdlos opostos, um numero cada vez maior de pessoas comecava a indagar se
essas novas tiranias ndo eram resultados das mesmas raizes comportamentais, ou seja, frutos
das mesmas tendéncias. Os préprios comunistas devem ter sentido profundo abalo quando do
depoimento de Max Eastman, velho amigo de Lénin, compelido a admitir que “ao invés de
melhor, o stalinismo é pior que o fascismo, mais cruel, barbaro, injusto, imoral,
antidemocratico, e sem atenuante de qualquer esperanga ou escrﬁpulo”wl.

E chocante quando se estuda publicacBes traduzidas do original, nesse sentido, a
batalha de ideias e de ideologias é travada ao extremo, mas olhando pela situacdo da época
ndo poderia ser diferente pois o que estava em jogo naquele momento era o futuro da
humanidade, é de dar arrepios quando se mergulha a fundo nas ideologias, suas causas,
consequéncias, com resultados desastrosos na histéria, por isso somos contréarios a qualquer
modelo autoritario ou que caminhe para esse sentido. A democracia é sempre a melhor opcéo,
e para nés ndo restam ddvidas que ndo existe economia sem o livre mercado e a livre

concorréncia, afinal a liberdade € um pilar central de qualquer nacdo, é claro que com o
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respeito as pessoas e as instituicdes, pois sem ordem o sistema vira anarquia e depravacdo
onde também os direitos ndo séo respeitados.

Quando Hayek no Capitulo 3 “Individualismo e coletivismo”, afirma que o
socialismo para muitos adeptos representa de fato a justica social, e que a tomada do poder
deve ser alcancada a qualquer custo, alguns socialistas moderados realmente pensam em
melhor distribuicdo de renda e de riquezas, porém existe a ala radical que deseja um Estado
grande e forte e também altamente doutrinado é onde mora o perigo de se chegar a uma
ditadura totalitaria, como ocorreu em varios paises onde o socialismo se instalou fortemente,
na verdade, ndo se tem noticia de um pais comunista que se tornou democratico e isto
aceitando ou n&o é um fato. E claro que Hayek, com todo seu arcabouco tedrico metodoldgico
e historico e com autoridade por se fazer presente no tempo que escreveu e que fez suas
observacBes também aproveitou para dissertar sua obra de forma panfletaria, ou seja, tornou
seu livro um panfleto contra o socialismo, como ele proprio admite no inicio do texto.

Hayek direciona suas criticas principalmente contra o socialismo, pois 0 nazismo ja
estava juntamente com o fascismo morto e aniquilado pela guerra e esses movimentos nédo
eram mais ameacas ao sistema de livre mercado defendido por ele, ja 0 socialismo com sua
economia planificada, centralmente planejada pelo governo sim, era ameaca forte e concreta
contra o liberalismo ou mesmo contra o neoliberalismo, e até mesmo contra o keynesianismo,
este Ultimo que também foi alvo de criticas de Hayek.

Apesar de afirmarmos que o alvo principal de Hayek ser o socialismo no Capitulo 4
“A Inevitabilidade da Planifica¢do”, Hayek cita a frase do ditador italiano Benito Mussolini:
“Fomos os primeiros a afirmar que, quanto mais complexa se torna a civilizagdo, mais se
deve restringir a liberdade do individuo™'%%. Essas sdo as palavras de Mussolini trazidas “ipsis
litteris ”, na traducdo livre, o que contraria totalmente a tese de se chamar um liberal de
“fascista”, pois como vimos os fascistas ndo eram de forma alguma liberais, mas pelo
contrario, eram intervencionistas extremados, ou seja, eram “planificadores”, assim como os
nazistas e os socialistas, e é nesse ponto onde existe maior discussdo sobre esquerda e direita,
logo os socialistas marxistas, soviéticos ou ndo acusavam 0s nazistas de extrema direita,
sendo que a base do nazismo era o trabalhador alem&o e nome do partido nazista era

“Nacional Socialismo Alemao”, ou seja, um socialismo sé para o povo alemdo, da mesma
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forma era o fascismo italiano de Mussolini, tinha suas bases no trabalhador italiano e na
planificacdo da economia, nada de livre mercado, nada de liberdades como bem visto na frase
do ditador Benito Mussolini, onde ele pregava a diminuicdo das liberdades da sociedade,
contrariando os ideais liberais.

Para o leigo é ldgica a tese do planejamento de tudo feito pelo governo, porém no
que se refere ao mercado para os liberais ndo se pode planejar tudo e a logica é que 0s precos
se ajustem por si s6 sem interferéncia, pois se existir alto grau de interferéncia o mercado
passa agir de forma artificial e logo surge o incontrolavel e indesejado fenbmeno da
“inflagdo”. E nesse ponto apesar de nos posicionarmos tendentes as ideias de Keynes, tanto
nés quanto Keynes concordamos que o mercado deve seguir seu curso normalmente, porém
para n6és como afirma Keynes, em momentos de crises econémicas devemos utilizar de todos
0s meios para logo que possivel voltar a crescer, ou seja, dar a injecdo financeira, 0 apoio
moral e trazer de volta a confianga do empresario para que este volte a investir e assim a
economia volte seu curso normal, porém sem a planificagdo da economia, sem um Estado
centralizador no que tange a organizacdo econbmica. O que é certo que as vezes devemos
realizar medidas mais liberais, porém sempre respeitando os direitos.

O que se faz pertinente neste embate é que se as vezes o intervencionismo exagerado
traz o totalitarismo, ou seja, a ditadura de esquerda, ou de direita, o liberalismo extremado
suprime direitos, sobretudo no que tange a area dos direitos sociais, tais como veremos a
frente, a supressao de direitos trabalhistas na nova reforma, com o pretexto de flexibilizar a
relacdo de emprego, trouxe graves prejuizos a varias profissdes, sobretudo a profissdo de
professor universitario que atua na universidade privada, e mesmo os que atuam na esfera
publica federal foram atingidos na reforma previdencidria que alongou o tempo de
contribuicdo para aposentadoria.

Hayek, ja em 1939, citando Marx, afirma que dos varios argumentos para demonstrar
as causas da chamada inevitabilidade da planificacdo, o mais corriqueiro é o das
transformacoes tecnoldgicas, que em épocas muito numerosas, ndo resta alternativa a nao ser
o planejamento central da economia da Nag&o, logo o Estado deve escolher ou 0 monopolio
da producdo pelo privado ou pelo Estado. Esta l6gica provém da doutrina marxista, ndo
importando quem hoje “1939” a cultiva ou qual circulo intelectual pertenca™®.

Hayek aqui questiona as posic¢Oes de liberais que adotam o pensamento marxista,

mesmo sem saber, ou sem perceber a origem da ideia, ele questiona a superficialidade e a
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reproducdo no discurso. Porém Hayek, ndo leva em consideracdo que as pessoas em sua
infinidade sdo levadas por tendéncias que mais sdo favoraveis no momento, mesmo
intelectuais, e aqui, ndo me refiro a todos, é claro, pois a maioria nessa classe tdo seleta,
mantém suas posicdes, No entanto € muito comum em varias ocasifes autores renomados
admitirem equivocos, ou simplesmente mudarem de opinido, pois em dado momento da
historia isso ou aquilo, parecia ser o correto naquele momento, é claro que as divergéncias
sempre vao existir e isso é salutar para discusséo e evolucdo do pensamento.

Hayek ndo questiona o natural crescimento progressivo dos monopdlios durante os
ultimos quarenta ou cinquenta anos anteriores a década de 1930 e a restricdo cada vez maior

do campo em que deve prevalecer a concorréncia'®.
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2.4.2 O Legado de Hayek na Teoria Politica Econébmica

O grande legado de Hayek sem sombra de davidas foi a pregacdo da liberdade
econbmica, mas ndo so isso, Hayek prega em suas obras as liberdades de um povo, discute
também a ndo alienacdo, a auto reflexdo, define e ensina os valores da liberdade, o
desenvolvimento da civilizagdo, o crescimento econdmico, a igualdade diante da lei nos
valores liberais trazidos pela Revolucdo Francesa, o valor e 0 mérito, a problematica da
desilusdo com o progresso, critica ferozmente a “taxagdo progressiva”, trabalha sobretudo e
ndo poderia ser diferente a questdo da ““ Estrutura Monetaria”.

A liberdade que hoje nos é ofertada e que desfrutamos em nosso sistema de governo,
também se estende consequentemente a nossa vida pessoal, nosso cotidiano, no entanto nédo
quer dizer que somos cidaddos sem lei, pelo contrario, nossa missao € ensinar as pessoas a ter
respeito pela lei e pelos magistrados, em especial aos magistrados honrados que através da
missdo que Ihe é imposta deva ser a de proteger os injusticados, mesmo que estes nao estejam
acobertados pelo manto dos estatutos legais promulgados, estes magistrados devem ser
respeitados, assim como os institutos legais ndo corrompidos®®.

Na Parte 1 da obra “Os Fundamentos da Liberdade”, Hayek, disserta exatamente
sobre o valor da liberdade. Ao longo dos tempos, oradores, poetas, em sua arte tem exaltado a
palavra liberdade, mas ninguém até entdo tinha ensinado porque a liberdade é tdo importante
[...], numa sociedade em constante evolucdo, 0 minimo de restricdo as liberdades limita as
provaveis experiéncias que haveriam de existir, reduzindo nesse passo 0 progresso. “Em tal
sociedade, a liberdade de acdo ndo é assegurada ao individuo porque isso lhe da maior
satisfacdo, mas porque, se lhe for permitido escolher seu proprio caminho, podera, de modo
geral, servir-nos melhor”, isso sem duvida ¢ melhor do que impor as ordens sem alternativas.
Logo a definicdo do liberal da palavra liberdade é onde em um Estado um homem néo é
obrigado por forcas arbitrarias e coercitivas a se sujeitar a vontade de outrem, isso é chamado
de liberdade individual'®.

No que diz respeito a civilizagdo em desenvolvimento, Hayek citando a méxima
socrética, segundo a qual quando existe o reconhecimento da ignorancia é que se inicia o

comego da “sabedoria”[...]. A maioria de toda vantagem da vida em sociedade € justamente as
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Anna Maria Capovilla e José italo Stelle. Sdo Paulo: Vis&o, 1983, p. 39.
106 HAYEK, Friedrich August Von. Os fundamentos da liberdade; introducido de Henry Maksoud; traducéo de
Anna Maria Capovilla e José italo Stelle. Sdo Paulo: Vis&o, 1983, p. 39.
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formas desenvolvidas que n6s chamamos de “civilizagdo”, pois ¢ onde um individuo se utiliza
de um grande conhecimento de outros para sua vida, ou seja, este individuo tem acesso a um
conhecimento muito maior do que ele conseguiu em toda a sua existéncia e assim podendo
transcender os limites de sua ignorancia, dessa forma recorrendo sempre que necessitar de um
conhecimento que néo possui'®’.

No Capitulo VI, da obra Fundamentos da Liberdade, Hayek enfrenta o tema
polémico e antagbnico entre socialistas e liberais, que € a “Igualdade”. Buscando os
conhecimentos de “Oliver Wendell Holmes JR”, Hayek cita ipsis litteris, “Nao tenho menor
respeito a observacdo pelo igualitarismo, que ndo me parece ser nada mais que a sublimacéo
da inveja~'%,

Nesse sentido a igualdade para os liberais €, sem ddvida, a igualdade perante a Lei, 0
que é bem diferente de igualdade material. Hayek afirma que igualdade material e igualdade
perante a lei sdo coisas bastante distintas, ou podemos ter uma ou outra, mas nunca as duas
juntas, pois segundo ele a igualdade perante a lei conduz a desigualdade material. Para Hayek
nivelar as pessoas em suas condi¢6es individuais € algo que ndo pode ser aceito em um corpo

social livre, pois isso quando imposto justifica uma coercdo adicional e discriminatéria’®.

2.4.3 Hayek: a Moeda, o Governo e o Sistema Monetério

Nos ultimos cinquenta anos que antecederam a década de 1940 ensinou para as
pessoas a importancia da estabilidade no sistema monetario nacional, se compararmos com as
confusBes que ocorreram no século anterior o que observamos foi uma grande catastrofe
monetéria, com distlrbios nessa area tdo delicada que é a economia. No século passado e
inicio do seculo XX, os governos assumiram papel ativo no que diz respeito a moeda e isso
gerou tantos distdrbios quanto profunda instabilidade na politica econdmica®’.

Esta questdo é bastante delicada, pois ndo se pode como muitos pensam deixar que as

forcas espontaneas do mercado fornecam todo o arcabouco pertinente e necessarios para 0s

7 Ibidem.

1% 1dem, p. 103.
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meios de troca. E importante deixar claro que essa questdo ¢ indesejavel, pois como o homem
ja passou a se utilizar de mecanismos como o dinheiro ndo é mais possivel deixar que o
mercado autorregule a questdo monetaria sem interferéncia do homem, caso o homem nunca
tivesse utilizado o dinheiro isso seria perfeitamente possivel, hoje, no entanto, essa
possibilidade é invidvel, ou seja, vedada, pois ndo conhecemos possibilidades outras, que
sejam diferentes™.

A questdo monetaria posta pelos liberais € em termos de explicacdo um tanto
simples, ou seja, 0 Estado deve reduzir ao maximo os gastos publicos, ao contrario do que
pregam os keynesianos, que afirmam que o Estado deve sim ser o provedor e o incentivador e
fomentador da indUstria e do comércio, isto é, do mercado como um todo, principalmente em
casos de rececdo. Em analise multidisciplinar referente a teoria politica econdmica, pode se
verificar que tanto o liberal tem razdo em um dado momento, e que em outro momento o
keynesiano também tem razdo, pois quando o Estado esta em prosperidade, pode sim reduzir
seus gastos publicos, porém na crise se o Estado ndo reagir de forma estratégica e com vigor
estimulando o comércio, a industria, ou seja, 0 mercado em geral como fez Keynes a recessao
permanecera por longo tempo e a sociedade tem pressa, como bem dizia Keynes. Por isso
deve-se utilizar todo o conhecimento e todas as estratégias possiveis para 0 bom andamento
da economia.

Outro problema apontado por Hayek é sobre o Estado Previdenciario, este que
segundo ele gera a temida inflacdo, isso ocorre quando o governo se torna senhor da
economia, controlando-a com técnicas de planificacdo e centralizacdo do Estado, ao passo que
ja existe resposta para o futuro é a temida inflacdo. Nesse passo em todas as observacoes
feitas, todos os governos em todas as épocas e lugares onde o controle foi feito de forma
artificial, esse mal da inflagdo se instalou como consequéncia dessa politica econdmica™?.

O Estado Previdenciario como chama Hayek ou Estado de Bem-Estar Social para a
maioria dos autores, substituiu o Estado socialista, pois no Estado Previdenciario se utiliza a
liberdade, democracia, e o livre mercado, como mola mestra da economia, com ressalvas é
claro pois esse modelo de Estado ndo é um Estado liberal, mas tem algumas caracteristicas de
ambos os lados, cita-se por exemplo, o Brasil que foi durante muito tempo um Estado
desenvolvimentista com garantias de bem estar social e com politica doutrinéria keynesiana,

ou seja, um Estado Previdenciario. Hoje, no entanto, ndo atuamos como Estado

1 hidem.
12 HAYEK, Friedrich August Von. Os fundamentos da liberdade; introducio de Henry Maksoud; tradugdo de
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previdenciario, e sim como um Estado de politicas liberais dirigidas por nosso Ministro da
Economia Paulo Guedes que é oriundo da Escola de Chicago, ou seja, um liberal de origem e
de formacdo. Ocorre que mesmo nesse sentido temos a Constituicdo e nosso artigo 170 da
Constituicdo Federal que assegura questdes de bem estar, ou seja, nossa politica em virtude da
Carta Politica de 1988 ndo pode ser alterada de forma absoluta, apesar de j& ter emplacado
legislagbes que suprimiram muitos direitos como é caso da reforma trabalhista e agora a
reforma previdenciaria. Em resumo, hoje o Brasil € um pais de politicas liberais, porém com

garantias de um Estado Previdenciario.

2.5. TEORIA POLITICA ECONOMICA EM FRIEDMAN

Friedman nasceu nos Estados Unidos da América, no dia 31 de julho de 1912, em
Nova York, no Bairro do Brooklyn, encerrou sua jornada em 16 de novembro de 2006, com
94 anos de idade. Filho de pais imigrantes oriundos da RUssia, € com poucos recursos
financeiros, foi agraciado aos 16 anos com uma bolsa de estudos para a universidade de
Rutgers, em New Brunswick, apds ter terminado o ciclo bésico, vindo a terminar sua
graduacdo no ano de 19322,

Friedman comeca a ganhar destaque no campo tedrico, quando escolhe a
Universidade de Chicago, para cursar seu Mestrado e no ano de 1933 ele conclui o curso
iniciando assim sua trajetéria académica. O Departamento de Economia da Universidade de
Chicago, que tinha como lideranca Frank Knight (1885-1972), defendia o liberalismo
econémico e a descentralizacdo, portanto, a ndo intervencao de forma agressiva do Estado no
dominio econdémico, como forma méxima de bem-estar & sociedade, isto é, a Universidade de
Chicago defendia 0 maximo em competitividade no campo econémico para a sociedade norte
americana no que tange ao livre mercado e & concorréncia'*.

Friedman também passou pela Universidade de Columbia, onde sofreu influéncia do
pensamento “institucionalista” e também participou do Programa New Deal, na Capital
Washington, isto no ano de 1935 a 1937, nessa época Milton Friedman foi convidado por
Simon Kunznets (1901-1985), onde foi atuar no “Escritorio Nacional de Pesquisa
Econdmica,” na cidade de Nova York, onde desenvolve uma pesquisa sobre os ganhos das

pessoas que atuavam naquela cidade como “profissionais Liberais”, onde a pesquisa avangou

13 RODRIGUES, Domingos de Gouveia. Uma Entrevista Com Adam Smith, Marx, Keynes E Friedman.
Volume 1 de Teoria Econémica, Independently Published, 2018, p. 24.
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para analises dos profissionais liberais dos Estados Unidos, o que veio a se tornar sua tese de
Doutorado, porém sua tese sofreu uma série de restricbes, as razGes nunca foram
esclarecidas, sabe-se que foram apontadas questdes de redacao, até criticas sobre algumas de
suas conclusfes. Sua tese teve seu término no ano exato de 1941, no entanto, sO teve sua
aprovacao no ano de 1946*°,

No ano de 1941 até o ano de 1942, Friedman ministrou aulas na Universidade de
Wisconsin, na qualidade de professor visitante, retornando posteriormente a Universidade de
Columbia, aceitando o convite para elaborar um estudo aprofundado a respeito da previsao e
controle da inflagdo. Também cumpriu algumas breves passagens pelo Tesouro Americano,
além da Universidade de Columbia e pela Universidade de Minnesota. Friedman agora
definitivamente no ano de 1946 retorna para a Universidade de Chicago, onde realiza as
pesquisas e elabora profundos estudos sobre o papel do liberalismo como filosofia de
organizaco do corpo social e 14 permaneceu até encerrar sua carreira™™®.

Saindo do campo académico propriamente dito, Friedman também atuou no campo
politico, passando por varios governos dos Estados Unidos, exercendo o cargo de conselheiro
dos Presidentes da Republica Norte Americana, sendo o primeiro Presidente “Richard Nixon
(1911-1994)”, o segundo foi “Gerald Ford (1913-2006)” e o “Ronald Reagan (1911-2004)”.
Também publicou vérios livros na seara da macroeconomia passando pela microeconomia,
teoria monetaria, sobre estatistica e também sobre as teorias da histéria econdmica®*’.

A critica aponta um ponto negativo na carreira de Friedman, que foi sua atuacédo no
regime do Ditador Augusto Pinochet, (1915-2004), no Chile, onde naquele pais as ideias de
Friedman totalmente Liberais prevaleceram durante muitos anos nas décadas de 1970 e
seguintes, e que até hoje tem muita influéncia naquele lugar, existia, porém, um problema,
faltava a liberdade politica das pessoas, no que tange ao voto e as escolhas politicas, porém
Friedman nunca criticou isso, justamente a falta de liberdade o que tanto ele pregava™®®.

Essa critica é bastante pertinente e abre espaco para o debate, no entanto, hoje se
sabe que a economia chilena antes de Pinochet, era basicamente socialista, ou seja,
planificada, é claro que ndo nos moldes soviéticos, mas que quase tudo girando em torno do
Estado, pois o seu antecessor foi apoiado pela Unido Soviética, que apoiou claramente

inclusive com dinheiro na campanha de Salvador Allende, antecessor de Pinochet, e hoje
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sabemos que economia “planificada ou centralmente planejada” e controlada pelo Estado néo
funciona, ou pelo menos ndo funciona bem, e o resultado € a inflagdo, ndo existe prosperidade
e nem crescimento econdémico, mas sim um aumento da divida publica e posteriormente a
quebra da economia como ocorreu em varios paises socialistas, com excecdo da China que
tem uma economia capitalista-socialista, ou seja, politicamente é socialista com seu regime de
“méo de ferro” e economicamente aberta para investidores internacionais e para o livre
mercado, isto é, um pais de politica econdbmica hibrida, com excecdo da China todos os
Paises de economia “socialista” fracassaram, ou seja, chega-se a conclusdo que economia sem
o livre mercado ndo prospera e no Chile de Pinochet ndo se tinha liberdade politica, mas
existia fortemente a liberdade de mercado.**

Retornando aos grandes feitos de Friedman no campo econdmico, seu pensamento
ganhou destaque, sobretudo na “politica monetaria”, ao contrario das ideias de outro grande
filésofo e economista Keynes, que teve seu destaque na relevancia da “Politica Fiscal” e ao
Liberalismo, é claro em outra interpretacdo, mas também com foco no livre mercado.
Friedman destacou-se no cendrio internacional com sua obra Capitalismo e Liberdade no
inicio dos anos de 1960 e seguintes ¢ em 1962 com a obra “Historia Monetaria dos Estados
Unidos”, este ultimo com a colaboracdo de Anna Schwartz (1915-2012), trabalhos estes que
véo definitivamente “emoldurar” sua “Teoria Monetarista”.'?°

A ideia central de Milton Friedman sempre foi a de retomada dos ideais de
pensadores classicos do século XVIII e dos marginalistas do século XIX, pois 0s
marginalistas analisavam e afirmavam que o preco ndo é fruto somente do custo de producéo
como afirmava os classicos, mas também, pela oferta/demanda, ao contrario do que diziam os
classicos, por isso tornou-se uma analise mais profunda do assunto. Nesse sentido dando
maior importancia a politica monetaria fazendo fortes oposi¢cdes a politicas discricionarias
(monetarias ou fiscais), tudo isso na otica de solucionar os problemas em épocas de depressdo
ou recessdo, pois Friedman se preocupava com as estratégias de politicas de tentar resolver a
questdo em curto prazo, pois o raciocinio é que as politicas de curto atrapalham as de longo
prazo e assim ndo resolvem o problema central, ndo sanam por definitivo, s6 amenizam e logo

0 problema volta a crescer. Friedman afirmava que o Estado “grande”, era uma coisa perigosa

"9 LEONOV, Nicolai. “La Inteligencia Soviética en América Latina Durante la Guerra Fria”. Estudios Pdblicos,
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e com o passar do tempo poderia se voltar contra o cidadao, pois quanto maior for o Estado
maior é a ambig&o por impostos, por recursos para manter funcionando esse gigante™*.

Friedman afirma que a inflacdo é fenbmeno de problema de cunho monetario, nesse
caso, para haver inflacdo é preciso haver também o que se chama de aumento do “estoque
monetario”. Nesse passo, 0 crescimento do pensamento de Milton Friedman, caminhou no
sentido de atribuir papel de especial destaque a politica monetéria. E aqui Friedman critica
ferozmente os keynesianos, esses que atribuem importancia muito mais a fatores que nao séo
de cunho monetario, na explicacdo do fendmeno da inflacdo. Friedman assevera que fatores
ndo monetérios, em algumas situagdes podem sim gerar inflagdo, porém desde que
provoquem uma expansdo monetéaria. Friedman afirma que existem trés meios que o0s
governantes podem obter ganhos, ou seja, fundos: tributar, tomar emprestado da populacédo ou
imprimir dinheiro. Friedman ressalta que ha uma incompatibilidade I6gica entre Socialismo e
Democracia: Uma sociedade socialista ndo pode ser também democratica, isto é, no sentido
de garantir o que se tem de mais sagrado a “Liberdade Individual”'?*,

Friedman faz questdo de esclarecer que o Liberal ndo é uma espécie de Anarquismo,
pois o Liberal ndo é contra a atuacdo do Estado, pois ele aceita e precisa de um governo que
mantenha a “Lei e a Ordem”, que defina Direitos de propriedade, sirva de reforco para
garantia dos contratos, que promova a competicdo, que fornega uma “estrutura monetaria”,
nao aceite o monopolio técnico, que fornega suplemento as questdes da caridade “privada”,
livrando a familia da protecdo do irresponsavel?.

A coeréncia nas afirmacdes de Friedman, sua postura, seus resultados alcangados,
tudo isso somado com sua teoria lhe renderam um Prémio Nobel de Economia, langando
Friedman na lista dos seletos nomes de economistas que j& estdo listados na historia do
pensamento econdmico, por sua grande contribuicdo para a economia e principalmente pela
preservacdo da liberdade como principio fundamental que deve nortear qualquer sistema
econdmico e politico™?.

Em seus estudos Friedman conclui que o fenémeno da inflagdo é uma consequéncia
inevitavel da busca do desenvolvimento e do crescimento econémico, principalmente em

paises que estdo em desenvolvimento, ainda assevera que é amplamente conhecida a
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afirmativa desse fenémeno da inflagdo em politicas econdmicas que forgam seu ritmo na
producio com impulso estatal'®.

N&o restam duvidas que Friedman é um grande teérico do pensamento econémico,
porém paises que estdo anos atrasados no que se refere as revolugfes industriais, e ndo sao
poucos, ndo podem depender exclusivamente das forcas de mercado, pois se assim o fizer
correrd o risco de atrasar mais ainda na corrida do desenvolvimento, nesse ponto, nos filiamos
a teoria de Keynes, que afirma que o Estado deve sim atuar no desenvolvimento em tempos
de crise ou mesmo fora dele, pois 0 importante é que a economia ndo pare de crescer no seu
giro econdmico. O Brasil € o mais puro exemplo disso, pois nos anos de 1930 até final dos
anos de 1970, adotou as teorias keynesiana, fez uma adaptacdo da regido e promoveu o
“Desenvolvimentismo”, ou seja, politicas que visavam exclusivamente desenvolver e
industrializar a Nacdo Brasileira. Caso o Brasil ndo tivesse partido por esse lado, serd que as
forcas do mercado teriam resolvido isso sozinha? Acreditamos que néo.

Na explicacdo de Friedman quando um pais tenta de todas as formas forcar uma
situacdo de aceleracdo do crescimento, acaba por exercer uma pressdo muito forte sobre os
recursos disponiveis, como “efeito domind”, a consequéncia logica, ocorre um aumento da
procura, 0 que sO pode ser feito por deducdo é justamente a elevacdo dos precos gerando a
inflacdo. Ocorre nessa seara uma confusdo entre grandezas fisicas e grandezas monetérias.
Quando se faz pressdo sobre os recursos durante o chamado “processo de desenvolvimento”,
ocorre um choque nos precos relativos. A tendéncia é que aumente em relacdo comparativa a
outros artigos, pois o preco referente aquele que a procura é muito maior nesse processo,
tende a subir. Observacdo importante é que tudo vai depender de como 0s recursos
econdmicos do pais é buscado para o plano de desenvolvimento. Citam-se aqui os exemplos
do caso dos recursos serem buscados pelo governo através de “impostos ou empréstimos
publicos, ou pelas empresas particulares e individuos, mediante o emprego de suas proprias
poupancas em investimentos, ndo havera pressao por parte da procura monetaria”. Nesse caso
sO ird ocorrer o deslocamento de certos produtos por outros, motivando a busca por novos
produtos e novas matérias primas. Agora se o Governo se utilizar da “maquina impressora”,
ou outros meios sucedaneos, para adquirir recursos, a inflagdo chegarad juntamente com o

aumento dos precos*%.
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Sendo assim uma das causas da inflagdo ja sabemos que € o “estoque monetario”,
que é por deposito a vista, mais papel-moeda, mais moeda metalica em poder do Estado,
porém a maioria dos autores afirmam outros fatores para o aparecimento da inflacdo. Muitos
autores afirmam que a inflagdo surge por um desequilibrio nos investimentos que ndo deram
certo no mercado, também a poupanca que as pessoas tém inclinacdo a realizar, da pressao
salarial feita por sindicatos e trabalhadores, outra pressdo € a dos patrdes que querem
aumentar seus lucros, a falta de habilidade em ndo conseguir aumentar a producdo de
alimentos, para que essa siga em paralelo a producdo de outros produtos. Ora, todas essas
explicagfes tém sua relevancia e podem estar certa sim, desde que qualquer desses fatores
contribua para 0 aumento no estoque monetario, ai sim dara efeito e origem da tdo temida
inflacdo, mas se ndo levar ao conhecido aumento do estoque monetario, de forma alguma
produziré inflacao*?’.

Existe um antagonismo tedrico na teoria de Friedman e correntes diversas nas
andlises deste autor, pois muitas teorias atacadas por ele sdo aceitas nos meios académicos,
mas isso € salutar, pois no campo econémico ndo se tem formulas prontas, deve-se analisar o
mercado, a situacdo favoravel do momento, as tendéncias, e ndo sé buscar solucdes por esta
ou aquela teoria, existe sim a “Batalha das Ideias”, e a nosso ver o profissional que se recusa a
conhecer as diversas e mais importantes teorias por motivos de ideologia, € um intelectual
“Limitado”, tendo muitas vezes que fugir do assunto por falta de conhecimento teérico e hoje
iss0 ndo é mais admissivel.

Quando Friedman explica porque as teorias e ideias que ele questiona sdo téo
populares ele responde o0 seguinte: Uma das explicagcbes para a popularidade de teorias
questionadas por mim é que a primeira tendéncia natural é a confusdo do que é verdadeiro
para o cidaddo e o que é verdadeiro para o corpo social, como um todo. Segundo Friedman
quase toda regra das ciéncias econémicas que sdo aplicadas aos individuos ndo € aplicada a
organizacao social, pelo menos na sua totalidade. Uma Unica pessoa ndo pode influenciar no
preco da mercadoria que compra, porém todos os individuos fazem a realidade do preco?®.

Friedman realiza uma analise do pensamento keynesiano no que tange a seu estudo
sobre o fenomeno da “inflagao”. A famosa revolucao realizada por Keynes no que se refere ao
pensamento econdmico, que se iniciou em 1930, influenciou e levou muitos economistas a

ndo focar e ndo fornecer tanta importancia ao dinheiro. Apesar de ndo ser novidade essa teoria
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ndo monetarista de Keynes, faz levantar hipédtese afirmativa de que ndo tém base e
consisténcia suas afirmac@es. Logo podemos retornar um ou dois séculos atras e verificarmos
que todas as vezes que aparece a inflacdo, existem duas teorias para explicar tal fenémeno, e a
primeira é justamente o aumento do estoque monetario, a segunda é o aumento dos salarios,
outra situacdo é a atuacao dos especuladores que impedem a entrada no pais de mercadorias e
assim por diante. Em alguns paises os sindicatos forcam o aumento de salérios e o efeito disso
¢ o aumento do desemprego, ¢ quando o governo segue a politica do “Pleno-emprego”,
possivelmente pode acarretar 0 aumento do estoque monetario, emitindo mais dinheiro*%.

Friedman, em uma das suas principais obras “Capitalismo e Liberdade”, mais
precisamente na capitulo 5, “Politica Fiscal”, ja inicia sua fala afirmando que desde o “NEAL
DEAL”, a principal desculpa para o aumento dos gastos publicos, da atuacdo do Estado no
dominio econdmico no nivel federal é justamente a grande necessidade de eliminar o
desemprego, por isso, € plenamente aceito tal argumento. Essa desculpa passou por Varios
estagios. No primeiro, os gastos publicos eram necessarios para “dar a partida na bomba”. As
despesas temporarias poriam a economia em movimento, e logo apos esse fenbmeno do
reinicio de funcionamento da economia ai sim 0 governo sairia de cena como protagonista, e
o mercado voltaria a se ajustar'*°.

Ainda tratando da inflacdo nas explica¢fes de Friedman, sobre o controle monetério
sabe-se que a importancia da moeda determina os precos das mercadorias e todos 0s servicos
e artigos [...] cada pessoa pensa separadamente que pode se desfazer do seu dinheiro, e esta
pessoa esta correta, ela pode gastar, pois o dinheiro é seu e assim reduzindo seu saldo em
dinheiro, porém para a sociedade, em geral, a crenga que o “saldo monetario”, pode ser
reduzido ndo passa de ilusdo. Em termos mais claros a populacdo ndo pode gastar mais do que
recebe, pois nesse ritmo de tentar gastar mais do que recebe as pessoas e os créeditos
concedidos fazem o0s precos subirem e isso em todos 0s sentidos, mercadorias, servicos e tudo
que se possa imaginar®3".

Friedman concorda e argumenta no mesmo sentido dos Liberais tais como Hayek e
outros, no sentido de que o sistema econdmico livre ndo pode conviver com o socialismo, isso
porgue no socialismo ndo se garante a liberdade individual, prevalece-se 0os monopélios e se

iSSO ocorre existe uma ruptura com o livre mercado, pois o governo interfere diretamente na

2 Ipidem.
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JORNAL DO COMERCIO, p. 73, 1900.
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propriedade privada, nesse sentido Friedman critica o “Socialismo Democratico”, uma
vertente do “socialismo Totalitario” que sé existe na teoria, mas que nunca foi realmente
implantado. Para muitos autores € perfeitamente possivel a juncdo da organizacao politica
com a organizagdo econdmica, o que foi totalmente refutado por Friedman.

Friedman no Capitulo 1, “Relagdo entre Liberdade Economica e Liberdade Politica”,
na obra Capitalismo e Liberdade, trata desta tematica, afirmando que: Acredita-se em geral
que, a politica e a economia sdo areas segregadas e que o problema da “liberdade individual”
e 0 problema politico de bem-estar material na economia de qualquer sistema politico podem
conviver pacificamente em qualquer sistema econdmico. Em resumo isso é uma ilusdo, um
delirio, pois uma sociedade socialista originaria ndo pode ser democratica’®.

Quando se argumenta que o capitalismo é liberdade € porque realmente se faz
presente a possibilidade de uma pessoa que se esforca, pensa, traca estratégias de vida, dentro
de um sistema de meritocracia, pode sim alcancar a liberdade plena ou quase plena, por
alcancar independéncia financeira, diferente das pessoas que estdo sujeitas a sistemas
totalitarios de qualquer natureza, mas em foco aqui, sobre a analise de Friedman, que se dirige
ao sistema socialista, este que ao se fazer entender, n6s compartilhamos de seu entendimento,
enxergamos, por tantas evidéncias, que em um sistema socialista ndo se pode alcancar a
liberdade plena, pois ndo se pode através do seu esfor¢o ganhar mais dinheiro, ndo se pode ser
dono dos meios de producdo, nem tampouco receber por merecimento de trabalho, entre
tantas coisas.

N&o partilhamos das ideias Liberais em sua totalidade, mas sabemos que muitos
pontos apontados pelos Liberais sdo validos, inclusive na Liberdade de mercado e na
Liberdade individual, assim como somos contra os monopdlios estatais e das grandes
empresas ou de grupos empresariais, porque isso fere a livre concorréncia e sabemos que todo
tipo de monopolio é prejudicial para economia, com ressalvas de questdes estratégicas que
devem sempre pertencer ao Estado como a seguranca publica, entre outras &reas.
Posicionamo-nos tendentes a politicas econdmicas keynesianas em muitos aspectos, pois
pensamos que em algum momento a economia devera ser estimulada pelo Estado, este que
deve sim ser em alguns momentos desenvolvimentista como foi o Brasil de 1930 até o final
de 1970, pois se ndo fosse assim n&o se teria implantado a industria no Brasil e estariamos

ainda mais atrasados do que j& estamos na industria e, sobretudo, na corrida tecnoldgica.

%2 FRIEDMAN, Milton, 1912-2006. Capitalismo e liberdade/ Milton Friedman, com ajuda de Rose D.
Friedman; Tradugdo Afonso Celso da Cunha Serra. — 1. ed. — [Reimpr.] — Rio de Janeiro: LTC, 2017, p. 11.
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3 NEOLIBERALISMO ECONCA)MICO~ VERSUS DESENVOLVIMENTISMO
ECONOMICO: QUAL A MELHOR OPCAO PARA GESTAO DO CAPITALISMO
NO BRASIL?

O presente capitulo que agora se inicia visa analisar de forma clara e sistematica as
duas modalidades de coordenacdo do sistema capitalista. Sendo a primeira forma de
administracdo do sistema capitalista o desenvolvimentismo, onde nesse sistema o Estado-
desenvolvimentista combina a coordenacéo, a projecéo, e a estratégia para o mercado, visando
0 crescimento econémico, 0 desenvolvimento regional e a promocdo do bem-estar social,

prezando e dando prioridade para a industria de base e modernizacdo e ampliagdo de todo o
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sistema da forca produtiva. No sistema capitalista-desenvolvimentista o mercado também
coordena os setores competitivos da economia, pois ao contrario do que muitos pensam, o
Estado, nessa perspectiva apenas direciona as politicas estratégicas e organiza as politicas
industriais temporarias para suprir as necessidades do desenvolvimento. O Estado coordena
também as grandes instituicbes financeiras entre outras medidas.

No entanto, 0 que importa saber é que o Estado é quem traca as diretrizes do
desenvolvimento, mas ndo, como sendo um Estado arbitrario, pelo contrario, age dessa forma
para nao ficar a mercé do capital privado e sua méo invisivel. Esta € uma visdo keynesiana de
desenvolvimento, que ganhou forca como doutrina tedrica de economia no Pds-Segunda
Guerra Mundial e que foi abracada como base para o desenvolvimentismo no Brasil desde
1930 com Getulio Vargas, em 1950 com Juscelino e de 1964 até 1985 com o fim do Regime
Militar, ambos foram desenvolvimentistas.

De outro lado, o estudo visa contrastar o neoliberalismo com o desenvolvimentismo
econdmico demonstrando em ambas as doutrinas seu histérico, como se deu suas origens, 0S
motivos que eclodiu o nascimento liberal, citando os principais eventos como sendo a
Revolucdo Liberal Americana e a Revolucdo Francesa, em ambas as Revolucdes Liberais a
busca pelas liberdades desde o livre mercado, até as liberdades individuais, a busca pelo
império da Lei, ou seja, a igualdade de todos diante da Lei, a quebra do monopolio estatal
entre outros aspectos do nascimento do liberalismo e sua reformulagdo como sendo o
neoliberalismo, este Gltimo que retornou com forca total nos governos de Margareth Thatcher
na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos.

Nesta pesquisa foi empregada a metodologia que parte de reflexdes de producoes
bibliogréaficas ja escritas tais como artigos cientificos, doutrina, livros, dissertacdes e demais
materiais que tratam das ciéncias econémicas e juridicas. O método utilizado € o dedutivo,
portanto, a pesquisa se caracteriza como sendo uma revisao de literatura.

3.1 CAPITALISMO NEOLIBERAL, TEORIA, DOUTRINA E SEUS PRINCIPAIS
EXPOENTES

Em primeiro lugar, faz-se necessario indagar o que € o Liberalismo econdmico?
Quais as diferenca para Neoliberalismo? Sera apenas uma repaginada? Qual sua proposta e

quais foram seus resultados? Muito bem o Liberalismo econdmico é acima de tudo uma
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doutrina politica e econémica. Tomando as licdes de Stewart Jr'®

, como uma doutrina
politica o liberalismo ndo é neutro em relagdo aos fins que o homem deseja chegar, este
pensamento econdmico parte do pressuposto que as pessoas preferem a riqueza “abundancia”
a pobreza “escassez”. Tém métodos bem definidos para alcangar os meios pretendidos. Nesse
entendimento o liberalismo é voltado para atingir um melhoramento da vida humana no que
diz respeito a producdo de bens materiais que satisfagam a vida do homem.

O liberalismo surgiu com ideias humanistas, no renascimento, na ideia do
humanismo, porém nessa fase estava ainda vagando nas mentes dos pensadores, que tinham
como proposta contestar o autoritarismo religioso imposto pela igreja.

Stewart Jr**

relata que o liberalismo apareceu de forma gradativa, em oposicao as
monarquias absolutistas e seu regime da época que era o0 mercantilismo, também forma
arcaica de capitalismo. Naquele momento o mercantilismo necessitava de um Estado forte que
na ocasido era uma monarquia. Importante frisar que, na época, toda a producdo dependia da
concessao do monarca, ou seja, dos “favores do Rei”. Curiosidade importante que na ocasido
0 Rei Luis XIV, com agitacdo popular das massas insatisfeitas, perguntou para seu ministro
da fazenda que providéncias deveriam adotar para conter a crescente irritabilidade e
insatisfacdo do povo? O ministro imediatamente Ihes respondeu Lisser faire, majestade. N&o
impeca o povo de produzir.

Em termos simplérios o liberalismo é um sistema econémico que tem como primazia
quase que irrestrita o livre-mercado, como sendo a instituicdo que auto ajusta o sistema
capitalista e onde a propriedade privada tem predominio nos meios de producdo, por
consequéncia o Estado ndo interfere na economia, tem também como pilar fundamental as
liberdades individuais, e no livre-mercado como pauta central, pois este com sua méo
invisivel ajustara todos os problemas. Além disso, pregava nas revolugdes liberais americana
e francesa que todos sao iguais diante da lei, e ainda se opde aos monopdlios estatais.

J& o neoliberalismo tem sua apari¢do em destaque no campo tedrico apos a Segunda
Guerra Mundial, Cerqueira’® fala que as origens do neoliberalismo aconteceram logo apés a
Segunda Grande Guerra Mundial, e teve como principal arcabougo tedrico o livro “A

caminho da servidio”, do pensador e economista Hayek, com seu brutal ataque ao

33 STEWART JR., Donald, 1931. O que é Liberalismo? /Donald Stewart Jr. — 5. ed. rev. aum. — Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1995. Disponivel em < http://dagobah.com.br/wp-content/uploads/2017/06/STEWART-
B?nald-Jr-1988-O-que-%C3%A9-Iiberalismo.pdf> Acesso em 15 de julho de 2019, p. 71.

Ibidem.
135 CERQUEIRA, Jackson B. A. de. Uma visdo do Neoliberalismo: surgimento, atuacdo e perspectivas.
Sitientibus, Feira de Santana, n. 39, p. 169-189, jul/dez. 2008. Disponivel em
<http://www?2.uefs.br/sitientibus/pdf/39/1.7_uma_visao_do_neoliberalismo.pdf> Acesso em 20 de julho de
2019, p. 169.
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pensamento econdmico do Estado como interventor e parte protetora dos cidaddos como foi
nos 30 anos gloriosos.

Cerqueira®® verifica que Hayek impde forte resisténcia em toda e qualquer
intervencdo estatal no que tange a interferéncia no planejamento racional da economia, para
ele o cérebro humano é incapaz de realizar qualquer previsdo, deduzindo-se que as
autoridades nédo seréo, por conseguinte tampouco capazes de realizar tal tarefa, e nesse sentido
as acbes do homem no mercado serdo sempre desastrosas. As principais ideias de Hayek
quanto ao neoliberalismo ganharam adeptos que se tornaram com o tempo aliados com foco
central em combater o Keynesianismo, nesse passo 0s principais opositores foram: Friedman,
Popper, Robbins, Mises entre outros, nesse enredo fundou-se a Sociedade de Mont Pélerin,
cujo proposito se baseava unicamente em desconstruir as ideias de Keynes, atacando cada
ponto com criticas acentuadas e detalhadas e sempre apresentando ideias de outro capitalismo,
muito mais duro e livre.

O Neoliberalismo como se percebe é uma tentativa de reinvencdo da antiga
doutrina Liberal Classica, que tem sua base filosofica encarnada nos autores definidos como
“classicos”, porém com uma nova roupagem adaptada é claro a atualidade, com as novas
tecnologias e com uma nova retdrica argumentativa, que questiona principalmente o
gigantismo do Estado, seu inchago, com os gastos publicos, seu armazenamento de servidores
que pouco ou nada produzem. Esse é basicamente 0 argumento critico dos que defendem essa
doutrina que, diga-se de passagem, € minoria entre 0s estudiosos que se dedicam ao estudo
das ciéncias econdmicas no Brasil. Porém, o neoliberalismo vem ganhando espaco de forma
agressiva no mundo da economia mundial.

No texto acima, foi visto algumas caracteristicas de duas escolas que disputam ideias
do pensamento econdmico, uma, a Escola Austriaca e, a outra, a Escola Keynesiana ou
Keynesianismo entre outras. No entanto neste capitulo nos atentaremos para a doutrina
Neoliberal que tem sua base na escola Austriaca, e agora o apoio da Escola de Chicago que se
filia também ao pensamento Neoclassico. Posteriormente para o Keynesianismo sobretudo no
Brasil com base nas politicas econémicas baseadas no crescimento econémico com ativa
participagdo do Estado, que se caracteriza como sendo o “Desenvolvimentismo”. Praticas que

impulsionaram o Brasil ha quase um século.

138 |bidem, p. 170.
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Nesse sentido Tavares'®” leciona que o Estado neoliberal ou minimo tem como ponto
de partida o liberalismo econémico cléssico transvestido de neoliberalismo, ou seja, uma
reinvencdo, porém com 0S mesmos pressupostos e novas adaptacGes. Esse liberalismo
segundo Dworkin € uma doutrina filosofica e politica, que se originou para reter o poder dos
senhores feudais e das monarquias absolutistas na Europa, que ja eram consistentes a partir do
século XV. No entanto na segunda metade do século XVIII na época das grandes “revolucdes
liberais”, e com a formacdo dos Estados democraticos liberais, tendo como base absoluta as
liberdades.

Trazendo as licdes de Moraes Filho, Tavares™® assevera que “a sociedade
contemporanea que tem suas raizes fincadas no Ocidente, mais especificamente na data do
século XVIII, tem como inspiracdo maxima a ideia da liberdade em todos os aspectos da
vida”. Nessa cosmovisdo predomina no mundo contemporane0, Ou Seja, civilizado a primazia
da ideia de liberdade. Essa liberdade € vista como autonomia da conduta individual. Essa
liberdade “dos modernos” na ilustre e bem divulgada formula de Constant e ndo a liberdade
encarada como participacdo de decisdes politicas, essa “a liberdade dos antigos”.

As liberdades impostas nas RevolucGes Liberais foram um dos pilares centrais que
deram origem a esta doutrina do Liberalismo. Tavares** arremata afirmando que a estupenda
ideia de direito que entdo se generaliza, e que inspira as duas grandes revolucdes politicas do
mundo moderno, que foram as revolugbes americana e francesa foram marcadas
profundamente com a preocupacdo da primazia da liberdade que ficou mundialmente
conhecida como Revolugdo Liberal. Nos séculos XV a XVIII, caracterizado pela
centralizacdo da economia e com a centralizacdo em torno do rei, o Estado democrético
liberal se consolidou no final do século XVIII e século XIX. Com fundamento principal na
ideia de que todos, inclusive dirigentes, governantes e as demais autoridades sujeitassem aos
ditames da Lei, pois somente desta forma poderia se assegurar as liberdades individuais
especificamente as liberdades econdmicas. Logo, uma vez positivada as liberdades
econdmicas na Lei o direito seria assegurado, e conteria os limites dos governantes.

No mesmo sentido, Friedman**® economista e pensador que se destacou nos Estados
Unidos, sendo o principal expoente e referéncia na Escola de Chicago como seguidor de

Hayek leciona que as organizaces econdmicas desempenham duplo papel no cenario que

B TAVARES, André Ramos, 1972 — Direito constitucional econdmico/ André Ramos Tavares. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2011, p. 46.

" Ibidem.

3 Ibidem.

10 FRIEDMAN, Milton, 1912-2006. Capitalismo e liberdade/ Milton Friedman, com ajuda de Rose D.
Friedman; Tradugdo Afonso Celso da Cunha Serra. — 1. ed. — [Reimpr.] — Rio de Janeiro: LTC, 2017, p. 10.



78

promove a liberdade da sociedade como um todo. Em primeiro lugar, age como componente
que promove amplitude nas liberdades, nesse passo a liberdade econémica é fim em si
mesma. Em segundo lugar o raciocinio € o seguinte: a liberdade econdmica faz-se como meio
indispensavel para a consecucao da liberdade politica.

Ainda sobre a mesma retérica, Friedman®** garante que o primeiro dos papéis da
liberdade econdmica merece énfase especial uma vez que é praxe dos intelectuais, em
particular, relutar em considerar importante esse lado da liberdade, tendendo a desprezar o
gue encaram como aspectos materiais da vida e a valorar a busca supostamente mais elevados
como algo que situa-se em plano de significado contrario e que merece atencao diferenciada.
Para a maioria das pessoas comuns de um pais, contudo, existe uma importancia direta da
liberdade econdmica, esta que se revela diretamente relacionada com a liberdade politica.

No exemplo ofertado para explicar sua teoria Friedman*

cita um cidaddo que
pertence ao Reino Unido depois da Segunda Grande Guerra este ndo podia sequer passar
férias nos Estados Unidos, devido ao controle cambial, nesse sentido estava sendo privado de
liberdade essencial, ndo menos que o cidaddo dos Estados Unidos que néo tinha o direito de
passar as férias na Russia, por motivos de opinides politicas. Isto era uma ostensividade na
limitacdo econdmica e na limitagdo de opinido politica, muito embora ndo haja diferenca
essencial entre as duas.

Afirmando categoricamente que ndo conhece evidéncias dentro da historia
Friedman*® garante que no existe sequer um exemplo, no tempo e no espaco de sociedade
que tenha plantado em grande extensdo a liberdade politica e que ndo tenha praticado em
consequéncia disso um livre mercado para organizar o geral de sua atividade econdmica [...].
A situacgdo tipica da humanidade que suprime essas liberdades séo as tiranias, as serviddes,
gue posteriormente torna toda uma sociedade de miseraveis. No século XIX e no comeco do
século XX o Ocidente ganhou destaque com exce¢des notaveis de liberdades politicas e de
livres mercados com instituicGes capitalistas. Curiosamente 0 mesmo evento historico ocorreu
na era de ouro da Grécia e nos primérdios do Império Romano.

Afirma com veeméncia o pensador Friedman'** que o capitalismo ndo é condic&o
suficiente, apenas necessaria, mas, decerto, ndo suficiente para gerar a liberdade politica. A

Italia e a Espanha fascistas; a Alemanha, em vérias oportunidades dos ultimos setenta anos, o

! Ibidem.

2 Ipidem.

3 Ibidem, p. 12.

1% FRIEDMAN, Milton, 1912-2006. Capitalismo e liberdade/ Milton Friedman, com ajuda de Rose D.
Friedman; Tradugdo Afonso Celso da Cunha Serra. — 1. ed. — [Reimpr.] — Rio de Janeiro: LTC, 2017, p. 12.
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Japdo, antes das duas Guerras Mundiais; a RUssia czarista, nas décadas anteriores a Primeira
Guerra Mundial, foram as sociedades que, de modo algum, podem ser descritas como
“politicamente livres”. No entanto, em todas elas a empresa privada era a forma dominante na
organizacdo econdmica. Portanto, € nitidamente claro ter organizacbes econémicas
fundamentalmente capitalistas e organizacdes gestoras e politicas que ndo sdo de forma
alguma livres.

Importante frisar que na obra Capitalismo e Liberdade Friedman'* assegura que
mesmo nas sociedades citadas acima os cidaddos podiam desfrutar com mais liberdade do que
nos Estados totalitdrios modernos, como na Rdssia revolucionaria, no P6s 1917 ou na
Alemanha nazista, onde o totalitarismo econémico se conjuga com o politico. Mesmo na
Ruassia dos czares, era possivel para alguns cidaddos mudar de emprego sem prévia
autorizacdo das autoridades, pois o capitalismo e a propriedade privada exerciam algum
controle sobre o poder centralizado que era mantido pelo Estado. A relacdo entre liberdade
politica e econébmica sem davida € complexa, no entanto, ndo se pode afirmar de modo algum
ser esta conjugacdo, unilateral. No inicio do século XIX, Benthan e os radicais fildsofos
afirmavam que a liberdade politica era meio para se chegar a liberdade econdmica. Segundo
eles, as massas eram suprimidas de direitos, e se fosse dado o direito ao voto para a maioria
da populacéo, estes sem sombra de davidas optariam pelo que fosse melhor para suprir seus
interesses, para os fil6sofos existia a convicgdo que o desejo da populacdo naguele momento
era o laissez-faire.

Assegura-se em uma retrospectiva, que nao se pode dizer que estavam errados,
Friedman'*® leciona que ocorreram naquele momento histérico, grandes reformas politicas,
consequentemente, seguidas de reformas no campo econdmico, tendentes sem sombra de
duvidas em grande parte ao laissez-faire. E com essas mudancas nas organizac6es politicas e
econdmicas surgiram um enorme aumento no bem-estar das massas que passaram a gozar de
direito de liberdades nos mais variados campos.

Nas explanagBes do livro Capitalismo e Liberdade, Friedman’ assevera que o
triunfo do liberalismo benthanita na Inglaterra do século XIX trouxe reacdes no sentido de
intervencionismo dos governantes no que tange aos assuntos do campo econdmico. Essa
tendéncia que levava ao coletivismo se intensificou na Inglaterra e em outros lugares,

sobretudo, pelas duas Guerras Mundiais. Bem-estar tomou o lugar de “liberdade” nesse

5 Ibidem.

14 Ihidem, p. 13.

Y7 FRIEDMAN, Milton, 1912-2006. Capitalismo e liberdade/ Milton Friedman, com ajuda de Rose D.
Friedman; Tradugdo Afonso Celso da Cunha Serra. — 1. ed. — [Reimpr.] — Rio de Janeiro: LTC, 2017, p. 13.
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sentido, torna-se nota dominante no pensamento dos paises democréticos. Tudo isso pelo
reconhecimento de implicitas ameacas geradas pelo individualismo, o0s descendentes
intelectuais dos radicais filosoficos “Dicey, Mises, Hayek e Simons”, mencionando apenas
uns poucos estes tinham receio que o movimento continuo para o controle centralizado da
atividade econdmica iria confirmar “The Road to Serfdom”.

Com mais de quarenta anos desde a implantacdo por Margaret Thatcher na
Inglaterra, segundo Matos**® foi grande a ascenséo politica do neoliberalismo, apesar das
pesadas criticas no pensamento politico e econdmico. No entanto fora das criticas sofridas,
suas ideias ainda fundamentam as politicas dos mais importantes organismos econdémicos
como (FMI, OMC, e Banco Mundial) e também das economias capitalistas da maioria dos
paises centrais. A proposta neoliberal para combater a crise era simples: o Estado deveria ser
forte o bastante para quebrar as forcas dos sindicatos e manter o controle monetario, porém,
diminuindo drasticamente 0s gastos sociais, parar ou diminuir significativamente com as
intervencgdes na economia. Prop6s também o abandono dos projetos do pleno emprego para se
ter um exercito de reserva de trabalhadores.

Outro ponto importante foram as reformas fiscais para incentivar os agentes
econdmicos, isto é, reducdo de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre a renda.
Massimo* assevera que a entrada do neoliberalismo tem consenso que foi na década de 1990
que a estrutura socioecondmica brasileira optou por abandonar o nacional
desenvolvimentismo, que elevou o Brasil em 50 anos de pais rural para industrial. Pelo
modelo neoliberal este ultimo influenciado pela hegemonia e influéncia dos organismos

internacionais que controlam o capital no mundo.

3.2 REALIDADE DA POLITICA NEOLIBERAL: AJUSTES NA LEI, AUMENTO DO
DESEMPREGO, CONTROLE SINDICAL INDIRETO, REFORMAS TRABALHISTAS,
FAVORECIMENTO DOS RICOS E UMA GRANDE SUPRESSAO DE DIREITOS
SOCIAIS

18 MATOS, Sidney Tanaka S. Conceitos Primeiros de Neoliberalismo. Mediag8es, v. 13, n. 1-2, p. 192-213,

Jan/Jun e Jul/Dez. 2008. Disponivel em <
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2019, p. 193.

19 MASSIMO, Lucas. Como se explica o Neoliberalismo no Brasil? Uma anélise critica dos artigos publicados
na Revista Dados. Rev. Sociol. Polit.,, Curitiba, v. 21, n. 47, p. 133-153, set. 2013. Disponivel em <
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O fendmeno do neoliberalismo no mundo ndo nasceu do dia para a noite. A
hegemonia deste programa como assevera Anderson'*® levou mais de uma década, quando
grande parte dos governos integrantes da Organizacdo Europeia para o Comércio e
Desenvolvimento (OCDE) nos anos de 1970 se utilizava de procedimentos técnicos e
filosoficos voltados a doutrina keynesiana para resolver crises e desajustes nas economias de
seus paises, no entanto, por volta de 1979 a Inglaterra elegeu a Primeira Ministra Margaret
Thatcher, esta imp0s o primeiro regime neoliberal em um pais capitalista “avangado”. Apenas
um ano depois nos Estados Unidos da América Ronald Reagan foi eleito Presidente. Este
também implantou fortemente o sistema neoliberal nos Estados Unidos, a maior poténcia
econdmica do mundo na época.

O sistema neoliberal teve carater declarado como sendo elaborado para combater as

ideias comunistas. Para Anderson®>*

0 ideéario do neoliberalismo havia sempre na pauta
principal, um componente de sempre, o combate a0 comunismo, este tema central, sem
sombra de duvidas, era a corrente capitalista do P6s-Guerra de maior oposi¢do ao Sistema
Soviético comunista. “O novo combate contra o império do mal — a serviddo humana mais
completa aos olhos Hayek”.

Quais as medidas foram tomadas pelos governos neoliberais de Thatcher e Reagan?
E quais delas serviram de exemplo posteriormente para 0S governos que a implantaram?
Anderson®? leciona que na prética os governos neoliberais deste periodo implantaram um
modelo pioneiro e puro de neoliberalismo. Margareth Thatcher iniciou seu projeto econémico
na Inglaterra contraindo a emissdo monetaria, também elevou as taxas de juros, em
contrapartida, baixaram bruscamente os impostos sobre os rendimentos altos, em paralelo a
isso acabaram com os controles sobre os fluxos financeiros, criando assim niveis alarmantes
de “desemprego massivos”, combateram as greves de forma implacével, impuseram uma nova
legislacdo antissocial, sucumbiram politicas sociais com cortes de verbas para essa finalidade.
E finalizaram com uma medida tardia e surpreendente, antissocial em um gigantesco
programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e transcorrendo posteriormente
para a industria de base, tais como 0 ago, o petroleo, a eletricidade, 0 gas e a agua. Esse
pacote imposto formulou as medidas neoliberais, formatando assim um ambicioso programa

neoliberal em paises capitalistas centrais.

10 ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo (SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.) Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado Democréatico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23).
Disponivel em < http://www.unirio.br/unirio/cchs/ess/Members/giselle.souza/politica-social-ii/texto-1-balanco-
do-neoliberalismo-anderson> Acesso em 20 de julho de 2019, p. 3.
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Segundo Anderson'®® nos Estados Unidos onde ja ndo existia um forte Estado de
bem-estar social como existia na Europa, a prioridade neoliberal voltava-se para a competicao
militar com a Unido Soviética, essa estratégia tinha clara intencdo, quebrar as forcas
econdmicas soviéticas e, por conseguinte aniquilar o Regime Comunista administrado pela
Russia. Ronald Reagan também impds uma reducdo nos impostos em favor “dos ricos”,
elevou drasticamente as taxas de juros e administrou a Unica greve séria de seu mandato de
forma implacavel. Porém, ndo respeitou a “disciplina orgamentdria”; pelo contrario,
protagonizou a maior corrida armamentista da historia com gastos militares, criando um
déficit publico gigantesco maior que todos os outros ja produzidos dentro dos Estados Unidos.
Esse foi um recurso keynesiano militar disfarcado, decisivo para recuperacdo norte-
americana. A Europa-Ocidental ndo seguiu este exemplo, pois somente os Estados Unidos,
poderia dar-se a esse luxo, por causa de sua forca na economia internacional.

O resultado final das politicas neoliberais na Europa-Ocidental e nos Estados Unidos
durante o ano de 1981 segundo Anderson®>* foi uma divida pablica alarmante inclusive, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, um endividamento das familias e das empresas que
chegaram a nameros extraordinarios desde a Segunda Guerra Mundial. Todos os indices
econdmicos na década de 1990 de paises que faziam parte da OCDE chegaram a 38 milhGes
de desempregados, ou seja, um desastre para a populacao.

Como vimos as politicas neoliberais que foram implantadas na Europa e nos Estados
Unidos na década de 1970 e 1980 também foram implantadas no Brasil mais precisamente na
década de 1990 com o governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo Ferrer e Alves'®
asseveram que os programas de governo regidos pelo neoliberalismo, promoveram mudancas
estruturais, em destaque, a “estabilizagdo monetaria”, no Brasil, o exemplo é o Plano Real.

Além da estabilizacdo monetaria como parte de medidas neoliberais no Brasil
também ocorreu uma série de privatizacdes, com intuito de diminuir o tamanho do estado com
uma das orienta¢des de entrada do sistema neoliberal o mantra do “estado minimo”. Ferrer e

Alves™® ocorreu também a Reforma Trabalhista, com reflexo da lei 13.467/2017, que com

153 ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo (In SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.) Pés-
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certeza veio sob orientagdo das “101 propostas” da CNI (Confederagdo Nacional da
Industria), que veio para modernizar e flexibilizar as relacfes de trabalho no Brasil.

Em um ponto o neoliberalismo ganha consenso entre a populacdo e teoricos
econdmicos. No que se diz respeito a “estabilizagdo monetaria” recorrendo a um evento
histérico na Revolugdo Francesa Lefebvre' assevera que a crise monetéria no periodo da
Revolugdo Francesa foi tdo terrivel como as proprias batalhas “o inverno francés de 1789
tinha sido tremendo, e tanto o0s comerciantes como 0s camponeses ndo obedeciam as
requisi¢des “dinheiro impresso”, de modo que os mercados permaneciam vazios. NO campo,
“a vagabundagem e a pilhagem dos fogueiros assumiram tal extensdo que as colunas moveis
da guarda nacional e a decretacdo da pena de morte ndo conseguiram impedi-las”. Na capital
francesa, “Paris” numerosas pessoas foram mortas pela fome com o excedente de dez mil
Obitos. A miséria entreteve uma agitacdo endémica. Esses foram os resultados da crise
monetaria francesa de 1789.

Quem viveu nos anos de 1980 sabe 0 que € a ndo estabilizagdo monetaria, ou em
simples palavras a hiperinflacdo, que destruia a economia brasileira naquela época. Nos
mercados os produtos em meses tinham aumento cerca de dois mil por cento em média,
oscilando muitas vezes a mais que isso, muitos planos econdémicos foram realizados para
tentar controlar a “loucura”, desse fenémeno tragico que é a inflacdo, coisa que destréi a
credibilidade e abre espaco para uma das piores classes que existe no mercado financeiro; “os
especuladores”, estes que estdo preocupados apenas com seus ganhos extraordindrios e nao
tem um minimo de consciéncia moral, patriodtica, cristd, ética, ou qualquer outro tipo de

consciéncia que possa existir no universo.

3.3 NEOLIBERALISMO E DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO NO BRASIL,
ART. 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Nos dias atuais muito tem se falado sobre a doutrina neoliberal. Segundo Vidal'*® h&

alguns anos o neoliberalismo tem atuado no mundo econdmico, apontando solug¢Ges para o
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bem ou para o mal, por vezes se reconhece que o uso de termos como neoliberalismo ou
neoliberal € direcionada a uma literatura bastante critica. Alguns dissidentes no Brasil que se
identificam com teses neoliberais atribuem suas razbes afirmando que existe uma
“superioridade dos mecanismos de mercado”, o que traz uma forma imperativa de economia
que interage de forma global.

O que esta por tras da doutrina neoliberal? Vidal™® observando pelo ponto de vista
da doutrina neoliberal, verifica, que o sistema neoliberal ndo diferencia-se muito do
liberalismo classico, que foi organizado no século XVIII e XIX. O individualismo exagerado,
um grande apego as liberdades individuais, principalmente a liberdade de mercado como
sendo, sem sombra de ddvidas, a mola mestra dos movimentos liberais.

Bem acertada a visdo de Vidal, logo, os mantras de entrada do neoliberalismo
econémico sdo antes de tudo um conjunto de ideias que se dirigem a politicas econémicas
capitalistas, que prega um Estado Minimo, em outras palavras a ndo participacdo do Estado na
economia. Seguindo esta doutrina liberal modernizada ou doutrina neoliberal, o que deve
existir € uma total liberdade de comércio o chamado “livre mercado”. Segundo os adeptos ¢
simpatizantes dessa corrente ideologica o neoliberalismo tem a receita para a saida das crises
econdmicas.

E bem verdade que essas premissas ndo devem ser rigorosamente seguidas, pois se
pode tratar da questdao do “livre mercado” sem radicalismos, pois ao longo da histdria sabe-se
que o radicalismo foi e é o grande mal da humanidade. Aristételes 322 a 384 a.C. ja dizia que
a virtude estd no meio-termo. Nesse sentido o legislador brasileiro foi bem acertado em sua

sébia decisdo de que a Ordem Econdmica Constitucional de 1988.

Art.170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I- a
soberania nacional, Il- a propriedade privada; Ill- funcdo social da
propriedade; IV- a livre concorréncia; V-defesa do consumidor; VI- a defesa
do meio ambiente, inclusive tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; VII- “ reducdo das desigualdades regionais e sociais ”VIII-busca
pelo pleno emprego; [...]160.
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Nesse sentido Canotilho, Mendes, Sarlet, Streck e Fiorilo, estdo de comum acordo
que a Republica Federativa do Brasil adotou como principios e fundamentos constitucionais o
que se denomina como valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa. Esta livre iniciativa, €
um principio do liberalismo econdmico “exatamente aquele pensamento econdmico que foi
criado a partir do século XVIII”, iniciado na Revolugdo Francesa e consolidado na Revolugdo
Industrial. A livre-iniciativa € um pressuposto que parte do direito de liberdade do individuo,
e esse direito chegaria ao ponto de total garantia da “propriedade privada” trazendo um direito
de o empresario poder aplicar, investir e fazer girar o seu capital.

Canotilho, Mendes, Sarlet, Streck e Fiorilo®*

, ainda afirmam que o empresario pode
investir no ramo que considerar melhor e mais favoravel na fabricacdo e na distribui¢do de
bens produzidos por seus meios de producdo na forma que for melhor conveniente na geracéao
de lucros. Essa liberdade trazida pela livre-iniciativa, que assegura o direito total da
propriedade deixa a vontade o proprietario dos meios de producédo para se orientar e escolher
sua atuacdo no campo econdmico independentemente da intervencéo do Estado ou da acéo de
grupos sociais. O Estado somente deveria garantir a manutencdo dos mecanismos naturais da
economia de mercado.

O nosso direito constitucional produzido a partir dos pilares grafados na Constituigéo
Federal de 1988 muito se tem discutido, com intérpretes afirmando que a constitui¢cdo optou
por um regime de mercado livre, por outro lado varios intérpretes afirmam que apesar do
constituinte ter optado pelo livre mercado e pela livre concorréncia nosso direito
constitucional é pautado no que tange a ordem econémica a uma liberdade de mercado nao
plena e sim com um viés livre mas protetor e desenvolvimentista. Canotilho, Mendes, Sarlet,

Streck e Fiorilo®?

em Comentarios a Constituicdo do Brasil afirmam que a nossa Carta
Politica de 1988 entendeu por bem considerar como fundamentos do Estado Democratico De
Direito “os valores sociais do trabalho da livre-iniciativa”. Muito bem ao proceder dessa
maneira, o plano adotado no campo juridico é um liberalismo econémico reorganizado pelo
economista John Maynard Keynes, este pensador considera que a intervengdo do Estado na
economia e sobretudo nos proprios monopolios como parte de uma racional evolugdo “ao que
tudo demonstra ser ‘natural’, dentro de um processo de desenvolvimento do capitalismo”.
Concordamos com Keynes no que tange a evolucdo natural do capitalismo. Explico:
durante toda a historia, o liberalismo foi deixado livremente sem o minimo de intervencdo do

Estado como queriam os revolucionarios liberais franceses na maior revolucdo da historia,

1 1hidem.
82 1hidem.
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qual seja, a revolugdo francesa. No entanto, a superproducdo que se acometeu no Pds-
Primeira Guerra Mundial nos Estados Unidos levou a quebra da bolsa de Nova lorque em
1929 gerando uma crise mundial, a partir deste momento as ideias de Keynes comecaram a
vigorar, porém sua doutrina chamada de escola keynesiana ou keynesianismo foi aplicada em
larga escala no Pés-Segunda Guerra Mundial o que levou 0 mundo a se preocupar com seus
cidad&os e teve seu apice na Europa e posteriormente em menor escala nos Estados Unidos e
também em paises periféricos, citam-se aqui paises da América Latina incluindo o Brasil. Por
isso concordamos que a intervencdo do Estado na economia, apenas quando necessario ou
mesmo para impulsionar determinados setores e também para proteger seus cidadaos seja uma
evolucéo natural do capitalismo.

Por que desta evolucdo? Um dos motivos € justamente ndo deixar o mercado
totalmente a deriva, pois a sociedade moderna € diferente da sociedade mercantilista em
muitos aspectos, sobretudo no mercado especulativo; outro ponto chave da implantacdo da
doutrina de Keynes é que na ocasido que partiu do ano de 1947 logo em seguida ao fim da
Segunda Guerra Mundial, pois era uma maneira de barrar 0 avangco comunista que apesar de
adotar uma politica econémica planificada, pregava melhores condi¢cdes de vida e de
igualdade para todos. Hoje se fala que o socialismo iguala a todos para baixo, esta é a critica,
porém nas ocasifes a teoria socialista era bastante pertinente, tanto na época da revolucdo
industrial quando Marx teorizava o confronto antagonico entre patres e proletariado, o que
hoje se demonstra também ultrapassado, pois na visdo de Marx as duas classes ndo poderiam
viver em conciliacdo. Hoje isto nos parece ser uma teoria inviavel e sem sentido, porém na
época era 0 que se tinha de mais sofisticado e dentro da realidade, logo naquela época patrées
lucravam exageradamente e o proletariado era dizimado dentro das fabricas.

O mesmo ocorreu no fim da Segunda Guerra Mundial, pois se o capitalismo nédo
tivesse encontrado na teoria de Keynes o abrigo necessario com certeza 0 comunismo teria
dominado o mundo ocidental, pois o capitalismo liberal puro projetava uma desigualdade
entre as classes de forma muito agressiva, ndo existia distribuicdo de renda e tampouco busca
pela igualdade, pelo Estado de bem-estar- social. O liberalismo puro tem uma grande e Unica
finalidade “o lucro a qualquer custo”. Por isso o legislador constitucional teve grande
sabedoria, e a nosso ver acertou completamente no artigo 170 da Constituicdo Federal, pois a
ordem econémica brasileira preza pela valorizacdo do trabalho humano da existéncia digna, e
de uma busca de justica social e da defesa do meio ambiente, ndo deixando margem para
interpretagdes desvinculadas. Por isso é formatado que politicas que violem os direitos

sociais, sobretudo os constitucionalmente assegurados devem ser vistos como um ataque
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direto a democracia brasileira e com certeza absoluta a vontade e o interesse de grupos
econdémicos ndo podem sobrepujar a vontade do legislador constituinte que em um dado
momento histérico legislou aprovando os direitos na constituinte justamente para que de la
eles ndo fossem retirados.

Claramente percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 preza pelos direitos

sociais. Apoiando-nos no entendimento de Medeiros e Rossignoli'®®

a Constituicdo Federal
brasileira apresenta como fundamento de direitos expressos no art. 3° a busca por uma
sociedade livre, justa e solidaria; a fim de garantir o desenvolvimento da Nacdo; acabar com a
pobreza e reduzir as desigualdades regionais e sociais, entre outras medidas.

Como ressalta Dias e Machado'®

essa esséncia de preocupacdo do capitalismo
neoliberal em suprimir direitos sociais, ou na incapacidade da busca da justica social, apos
longos anos de pleno reconhecimento de que se deve buscar por necessidade uma justica
social igualitaria, ndo deixa, em certa medida de constituir “uma atitude fascista”. Ou seja,
uma despreocupagdo com as garantias constitucionais que prezam pelos direitos sociais
constitucionais. No mesmo sentido Oliveira e Rossignoli'®® [...] verificam que nas orientagdes
neoliberais, para a solucdo das crises econdmicas tem que haver um livre mercado, a
promocdo de um estado minimo em termos de investimentos sociais € um ponto central é a
estabilizacdo monetaria, ndo se preocupando com 0s custos sociais. Tendo importancia
suprema o alcance das medidas de austeridade impostas.

Por tudo isso se percebe que as medidas neoliberais provocam um desajuste
constitucional ao promover o desemprego em massa “exército de reserva” de desempregados,
flexibilizando garantias trabalhistas e sociais e privilegiando as classes ja dominantes, no que
tange ao dominio do poder econémico em nosso pais, com isso colaborando para o aumento

da desigualdade social.
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34 O ESTADO COMO PRINCIPAL VETOR E PROMOTOR DO CAPITALISMO
DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL: O CAMINHO PERCORRIDO E O RETORNO
NO DEBATE SOBRE A TEMATICA

Normalmente a terminologia cunhada como “desenvolvimentismo” remete ao tempo

passado e as instrucdes dos pensamentos e teorias cepalinas. Fonseca'®

relembra que o
fendmeno histérico que se passou no Brasil ocorreu nos governos de Getdlio Vargas e
Juscelino Kubitscheck de 1930 a 1950. Seguramente em uma andlise mais profunda verificou-
se que mesmo o governo militar que rompeu com a democracia no ano de 1964, nédo fugiu a
essa regra, pois todos os governos militares seguiram a cartilha organizada pela CEPAU
implantando e executando politicas econémicas desenvolvimentistas. Fiori'®” assevera que a
presenca do Estado no desenvolvimento capitalista do Brasil realizou fun¢des que produziram
efeitos distintos dos ocorridos nos capitalismos dos paises centrais.

Percebe-se que o Brasil cresceu e desenvolveu-se através das orientacdes capitalistas
gerenciadas pelas teorias do desenvolvimentismo instalando sua primeira etapa nos governos
de Getilio Vargas a Juscelino Kubitschek e em todo o periodo do regime militar. Fonseca®®
explica que o falta de exemplos e de divulgacdo com definicdes claras, didaticas e precisas, 0
desenvolvimentismo € tantas vezes confundido ou associado a experiéncias mais divulgadas:
a defesa da industrializacdo com apoio, gerenciamento do Estado caracteriza-se como
intervencionismo que vai desde incentivos de politicas econdmicas expansivas voltadas ao
pré-crescimento, até mesmo ao extremo do planejamento e da propria criacdo de empresas e
bancos para que dessa forma possa fomentar as estatais, outra caracteristica fica por conta da
retérica com apelos claros de ideologias nacionalistas.

Nessa perspectiva observam-se as caracteristicas do desenvolvimentismo que visa
em um primeiro momento histérico no Brasil, sobretudo com enfoque nos governos de
Getulio Vargas, Juscelino Kubitscheck e em todo periodo dos governos militares. O Estado
claramente “forcou a industrializagdo” com incentivo ao planejamento e implantagdo de
politicas publicas e econdmicas voltadas para o desenvolvimento, negando as orientacdes
liberais de que o Estado deve ficar inerte e deixar que o desenvolvimento fique por conta

unicamente das forcas do mercado.
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A nosso ver as orientagdes cepalinas foram de grande utilidade, pois se éramos um
pais agricola e “atrasado”, em virtude disto, se compararmos o Brasil com a Europa que
cunhou sua Primeira Revolucdo Industrial no século XVIII, estdvamos atrasados
aproximadamente 200 anos em relacédo a Europa. Se fossemos seguir a orientacao liberal, com
certeza estariamos atrasados na data de hoje mais ou menos 400 anos dos paises centrais.
Fala-se muito na academia, na literatura sobre as politicas imperialistas de dominagdo dos
paises centrais sobre os paises periféricos e nesse sentido partilhamos do consenso que isto €,
sem sombra de davidas, uma realidade. Basta ver que as orientagdes neoliberais pregam um
Estado minimo com pouca ou nenhuma interferéncia na economia, quando 0s proprios paises
centrais incentivam sua producdo e protegem seus mercados. Isso ndo é uma contradi¢do? Ou
simplesmente o que eles pregam é simplesmente uma retérica recheada de meias verdades?

O desenvolvimento econémico é realizado e concretizado com a transformacao das
estruturas base de uma nacdo que conduz para o ganho de capital através de suas forcas
produtivas de mercadoria e de trabalho e também produz e promove o bem-estar-social.

Bresser-Pereira’®®

realiza detalhadamente a definicdo e as caracteristicas de um Estado
Desenvolvimentista. Tem-se um Estado desenvolvimentista quando este combina
coordenacdo por parte do Estado para orientagdo do mercado. Essa coordenacdo cabe quase
que exclusivamente ao Estado, tem-se uma sociedade estatista ou puramente tecno-
burocratica. Dessa forma tém-se uma sociedade capitalista desenvolvimentista se: a) Quando
se fizer do desenvolvimento econdmico a grande prioridade, e em paralelo o fortalecimento
da induastria buscando a sofisticacdo produtiva para atingir este meio; b) O mercado deve
coordenar os setores competitivos da economia, deve também dedicar-se o Estado na
realizacdo de politicas estratégicas e também nas politicas industriais temporérias; c) O
Estado deve dirigir com bastante atencdo o setor ndo competitivo da economia (cita-se aqui
como exemplo; a infraestrutura, a industria de base e as grandes instituicdes financeiras que
dao suporte ao crescimento econdmico); d) O Estado deve ser responsavel em termos fiscais e
nas taxas de cambio, sem incorrer em déficits orcamentérios e de conta corrente crénicos; e)
O Estado tem que assumir um papel proativo, sobretudo, na manutencdo do equilibrio dos
cinco pregos macroecondmicos, quais sejam: “taxa de lucro, taxa de juro, taxa de salério, taxa
de inflagdo e taxa de cambio”. Com especial atengdo para a taxa de cambio. Nesse sentido o

Estado também serd alem de desenvolvimentista, progressista se: 1) dedicar-se a combater e

19 BRESSER-PEREIRA, L. C. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. S&o Paulo em
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eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_- novo_desenvolvimento_e a_ortodoxia.pdf. Acesso
em 05 de julho de 2019, p. 12.
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reduzir a pobreza e a desigualdade econdmica; 2) trabalhar no sentido de protecdo do meio-

ambiente.

3.5 CAPITALISMO DESENVOLVIMENTISTA OU CAPITALISMO LIBERAL
ECONOMICO: QUAL A MELHOR SOLUCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
BRASIL?

Importante salientar que o capitalismo pode ser dirigido em duas vertentes, uma
arcaica e repaginada, mas com poucas alternativas de promocdo do bem-estar social. Aqui
estamos falando do Capitalismo Neoliberal. Do outro lado pode-se trabalhar com o
Capitalismo que também se originou de forma arcaica na época do Mercantilismo Econdmico
e que se modernizou no Pds-Segunda Guerra visando ndo s6 o lucro e a exploragdo do homem
pelo homem, mas acima de tudo visando oportunidades de crescimento pessoal e regional e de
promocao do bem-estar social de uma Nacao, trata-se do Capitalismo Desenvolvimentista.

Bresser-Pereira*”® leciona que as sociedades regidas pelo sistema capitalista podem
ser liberal-econémicas ou pode ser regida pelo sistema desenvolvimentista, isso varia de como
se dispde as maiores e principais instituicdes da nacédo, que sdo o Estado e 0 mercado. Quando
o0 Estado é dirigido com liberalismo-econdmico, este da plena liberdade e prioridade total ao
mercado. No entanto, quando o Estado opta pelo Sistema Desenvolvimentista este combina o
Estado diretor e 0 mercado de maneira mais racional e equilibrada, ndo deixando o mercado
agir sem arcar com suas responsabilidades sociais.

Bresser-Pereira’’* chama atencdo que o desenvolvimentismo e o liberalismo
econdmico ndo sdo apenas maneiras de dirigir o sistema capitalista, porém, também s&o
ideologias, e cada ideologia tenta demonstrar a superioridade na forma de gestdo que é regido

o capitalismo. Mollo'"?

assevera que o desenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo nédo
foram criados de forma uniforme nem tiveram origem tedrica singular, nem mesmo as
propostas foram consensuais, pois houve uma diversidade de pensamento na elaboracdo deste
que ¢ o “desenvolvimentismo”. Fato seguro, ¢ que a abordagem estruturalista ¢ cepalina, e

conta com raizes tedricas keynesianas e outras marxistas.

10 BRESSER-PEREIRA, L. C. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. Sd0 Paulo em
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eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser - novo_desenvolvimento e a ortodoxia.pdf. Acesso
em 05 de julho de 2019, p. 2.
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Em répida observacdo pode-se observar que o desenvolvimentismo econdémico, que
surgiu nos primordios do mercantilismo econémico com incentivo das grandes navegacdes
europeias, quando 0s paises europeus travavam uma corrida pelas riquezas do novo mundo
gerou grandes riquezas, porém esta se concentrou nas méos de poucos.

Nesse passo o desenvolvimentismo cedeu lugar ao liberalismo econémico com as
revolucdes liberais trazidas pela independéncia norte-americana e com a Revolugéo Francesa.
Somente reaparecendo no Pos-Segunda Guerra Mundial como doutrina, quase que absoluta
esta que € uma intervencdo moderada do Estado na economia para fazer os ajustes
necessarios.

O desenvolvimentismo a nosso ver sem sombra de ddvidas é a melhor maneira de
gestdo do capitalismo, logo quando a sociedade adotou os pactos sociais, na formacdo do
Estado, este tinha sua finalidade de formatar uma soberania e de promover a protecdo de seus
cidaddos e nesse passo fornecer a “justica”. E quando nos referimos a justica ndo queremos
dizer como 14 atras nos pactos sociais, que se referia a justica criminal e civel, mas também da
promocdo da justica social. Sim é claro! Deduz-se que dentro de uma logica aristotélica a
promocdo da paz € sem duvida uma benesse social. Consignamos que as nacles sempre
desejam a paz e ndo um estado de natureza.

Com a evolucdo do homem, com as ligdes deixadas pela quebra da Bolsa de Nova
lorqgue em 1929, com os ndo sucessos das economias planificadas, com as catéstrofes
econbmicas e politicas geradas pelo tratado de Versalhes que arraigou o ddio alemao que
forneceu motivos e justificativa para a explosdo da segunda grande mundial, fica evidente que
o desenvolvimentismo é a melhor escolha para gerenciar o capitalismo, pois este modelo de
gerenciamento capitalista se preocupa com o bem-estar social das pessoas em geral e ndo sé

com o lucro e com os privilégios de poucas classes.

E o desenvolvimentismo pode, ainda, ser um arcabouco tedrico para a
compreensdo do desenvolvimento econdmico como resultado de intervencao
moderada do estado na economia. O estado, na qualidade de instituicdo mais
abrangente e soberana, tem procedéncia histérica sobre o mercado na
coordenacdo da sociedade como um todo, assim como na do sistema
econdmica capitalista; mas ndo se deve desconsiderar o fato de que o
mercado é uma excelente instituicdo, desde que a competicdo efetivamente
exista. O capitalismo assumiu originalmente a forma de mercantilismo (a
primeira manifestacdo do desenvolvimentismo) e transformou-se em
liberalismo econémico no seculo XIX. Marx supds que se transformaria no
socialismo, mas, em vez disso, transformou-se no capitalismo tecno-
burocrético depois da segunda revolugdo industrial, em capitalismo social-
desenvolvimentista durante os Anos de Ouro do Capitalismo e, a partir de
1880, aproximadamente, novamente em capitalismo liberal. Mas enquanto o
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liberalismo era originalmente o0 capitalismo dos empresarios

empreendedores, tornou-se agora o capitalismo dos rentistas e financistas .

O autor coloca o capitalismo, sobre duas vertentes de administragdo uma coordenada
pelo Estado o que caracteriza o Capitalismo Desenvolvimentista e a outra forma de
coordenacao pelo proprio mercado, o que caracteriza o Capitalismo Liberal. Nesse sentido o
argumento central é de que o desenvolvimentismo é uma forma muito mais ldgica, pois tras o
equilibrio e orienta o sistema capitalista, gerando muito mais crescimento do que o
liberalismo econémico e trds uma estabilidade financeira ao pais. Em contrapartida o
liberalismo econdmico, apesar de gerar muita riqueza tras consigo uma problematica muito
grande, a desigualdade social e a concentracdo de grande parte da riqueza produzida nas maos
de poucos.

Nesse sentido nos filiamos ao entendimento de Bresser-Pereira. Para nds ndo ha
sombra de diavidas que para o Brasil o caminho é o do desenvolvimentismo como modelo de
gestdo para gerir o capitalismo. Bresser-Pereira'’* ainda assevera que o desenvolvimentismo é
uma maneira muito mais organizada e tem o conddo de gerenciar muitos aspectos do
capitalismo. Além disso, o desenvolvimentismo foi e € a melhor solucdo para atender as
metas e projetos de reducédo das desigualdades sociais e ainda de protecdo do meio-ambiente.

Mollo e Fonseca” destacam em particular a concepcdo de Estado
desenvolvimentista como sendo aquele que atua de forma expressiva na busca pelo pleno
desenvolvimento econdmico, frisando também a busca pelo desenvolvimento social. Esse
ponto, diga-se de passagem, acentua-se nas criticas pelos ortodoxos neoliberais, esta
perspectiva de administracdo capitalista diverge e muito da percep¢do daqueles que séo
orientados pela vertente monetaria ortodoxa. Os ortodoxos ligados ao pensamento da escola
austriaca sao radicais no que tange ao livre mercado, ndo admitindo interferéncias do Estado
na economia. Essas diferencas tedricas precisam ser destacadas para que se possa manter as
linhas que definem as controvérsias e dessa forma possam dar robustez aos argumentos em

resposta a todas as criticas novas e antigas para 0s ortodoxos.
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A explicacdo de tedricos quanto a conceitos e defini¢cdes do que é na prética e na
teoria ¢ chamado de “desenvolvimentismo™. Mollo e Fonseca'™, citando Bielschowsky tem
sua definicdo como sendo uma “ideologia de transformacao da sociedade brasileira”, que foi
assentada em um projeto econdmico voltado para implantar e desenvolver a industria, como
forma de derrotar a pobreza e desenvolver a nagao e avangar no campo econémico.

Existe um entendimento muito forte no Brasil entre aqueles que estudam as ciéncias
econOmicas, ¢ as “escolas brasileiras que ensinam economia”, que a filiagdo majoritaria
defende o desenvolvimentismo econémico como forma de administracdo do capital e como
solucdo para o desenvolvimento do Brasil, tomando como norte tedrico o keynesianismo,
como doutrina de exemplo.

Outro ponto importante € que se nosso pais ndo tivesse trilhado por este caminho
provavelmente serfamos uma nacdo totalmente agricola. Mollo e Fonseca'’” adverte que a
industrializacdo de nosso pais se deu com politicas econdmicas desenvolvimentistas e ainda
adverte que ndo teriamos crescido e desenvolvido no patamar de hoje se deixassemos por

conta das forcas de mercado.

Ao analisar tanto o pensamento como as politicas econdmicas que
constituiram a experiéncia histérica brasileira dos governos considerados
desenvolvimentistas, conclui que trés elementos sempre constituiram um
“nucleo duro” comum as varias manifestagdes, que sdo a defesa: (a) da
industrializacdo; (b) do intervencionismo pro-crescimento; e (c) do
nacionalismo, delimitando o papel do capital estrangeiro e sempre o
subordinando a um “projeto nacional”. Embora a substituicdo de
importagdes tenha sido o caminho trilhado pelo Brasil e por alguns paises
latino-americanos como estratégia de desenvolvimento, principalmente apds
a década de 1930, no entendimento desses dois autores ndo ha uma relacao
necessaria, do ponto de vista conceitual, entre ambas: a associacdo entre
desenvolvimentismo e defesa de um projeto de industrializacdo verificou-se
no Brasil através da substituicdo de importacBes, mas esta foi uma forma
historica de materializa-lo, a qual pode ser superada sem, todavia, superar o

desenvolvimentismo como ideologia ou estratégia para o futuro®’.

E cristalino para todos que estudam a temaética, ora em apreco, que caso o Brasil ndo

tivesse optado pelo desenvolvimentismo ja na Era Vargas na década de 1930, passando pelo
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governo de JK até o fim do governo Militar, muito provavelmente seriamos um pais agricola
como queriam muitos Liberais & época. Que afirmavam que as forgcas do mercado resolveriam

quais seriam 0s rumos a ser tomados pela economia sem interferéncia do Governo.

3.6 ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO DO BRASIL DESENVOLVIMENTISTA DE 1930
A 1970

Entre as décadas de 1930 e 1970, o Brasil e a Ameérica Latina tiveram taxas
extraordinarias no que se refere ao indice de crescimento econdmico. Bresser-Pereira'’
leciona que, o Brasil utilizou uma estratégia, aproveitando o enfraquecimento dos paises
centrais para formatar planos estratégicos nacionais de desenvolvimento que, tinha em seu
cerne a esséncia da “prote¢do da industria nacional”, que era ainda recém-nascida, além disso,
0 Estado promoveu a a¢do de poupanca forcada por meio do proprio Estado. Essa estratégia
ficou conhecida dentro do Sistema Econémico Brasileiro como Nacional-
Desenvolvimentismo, ou simplesmente Desenvolvimentismo.

Nessa época vislumbra-se uma clara habilidade politico-econémica no que se refere
as oportunidades de alavancamento da economia através do impulsionamento da industria e
de planos econdmicos bem organizados. Nesse momento histérico os centros de economia
mundial como Europa e Estados Unidos vinham se recuperando de conflitos armados
internacionais, o que proporcionou medidas politicas nacionalistas que ndao chamassem a
atencdo para organismos de controle comercial a nivel internacional, mesmo porque esses
organismos estavam enfraquecidos. E a politica internacional de paises centrais estavam mais
preocupados com apoio de nagdes como Brasil por exemplo do que preocupados do que a
concorréncia comercial com estes paises periféricos.

O nacional desenvolvimentismo, que hoje tem sua nomenclatura denominada como
desenvolvimentismo, para Bresser-Pereira'®® cunhou este nome, & época para frisar bem que
em primeiro lugar o centro da ideia era alcancar o objetivo fundamental da politica
econdmica, dessa forma promover o desenvolvimento econémico do pais; em um segundo
momento necessitava-se dos empresarios, e da burocracia do Estado, das classes médias e da

classe operaria “trabalhadores” para dessa forma, alcangar seus propdsitos capitalistas.
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Sempre frisando que o Estado a frente do desenvolvimento sendo o principal incentivador e
organizador da acdo capitalista coletiva.

Os notaveis economistas que entdo estudaram o desenvolvimento e fizeram
propostas de politica econémica bem como os politicos, técnicos do governo
e empresarios mais diretamente envolvidos nesse processo foram chamados
de desenvolvimentistas, porque colocavam o desenvolvimento como
objetivo de sua analise econdmica e de sua acdo politica. Os economistas-
americanos que, em conjunto com um notavel grupo de economistas
internacionais, participaram da formulacdo da teoria econémica do
desenvolvimento. (DEVELOPMENT ECONOMICS), eram ligados a trés

correntes que se somavam: a teoria econdmica classica de Smith e Mar, a
181

macroeconomia keynesiana e a teoria estruturalista-latino-americana™".

O antigo desenvolvimentismo, datado de 1930 a 1970 foi organizado de forma
magnifica, e hoje deve ser estudado pelos mais variados campos do conhecimento, pois foi
um fenémeno social, historico, econémico, politico e legal que desenvolveu a nagéo brasileira
em todas as searas. Bresser-Pereira'®? assevera que o desenvolvimentismo n&o era uma teoria
econdmica, “mas uma estratégia nacional” para promover o desenvolvimento no Brasil e
também na Ameérica Latina. Utilizavam-se as teorias econdmicas disponiveis no momento
para formular o plano de crescimento e desenvolvimento na chamada “periferia capitalista”, a
fim de tracar uma estratégia real e possivel que permitisse o Brasil de alcancar por degraus o
nivel de desenvolvimento de paises centrais.

E é nesse pensamento que acreditamos que teorias estrangeiras devem sim, com
certeza serem estudadas ao extremo, independente da linha ideoldgica, ndo devemos nos
restringir a um ou outro campo ideoldgico, devemos sim nos posicionar, no entanto nunca se
restringir e se furtar ao conhecimento. Mas acima de tudo devemos observar o passado e nao
querer aplicar medidas impostas pelos paises centrais, pois todo e qualquer plano econdmico
deve observar as realidades locais adaptando o que melhor atender as necessidades da nacéo,
sem violar direitos e garantias ja conquistados e consagrados. Penso eu que também de nada
adianta promover grandes riquezas se ndo ha condicOes de bem-estar social para a populagéo,

pois a concentracdo de renda na mao de poucos unicamente néo resolve o problema.

181 BRESSER-PEREIRA, L. C. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. S&o Paulo em
Perspectiva, Sado Paulo, Fundagdo Seade, v. 20, n. 3, p. 5-24, jul./set. 2006. Disponivel em < https://pesquisa-
eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_- novo_desenvolvimento_e a_ortodoxia.pdf. Acesso
em 05 de julho de 2019, p. 6.

182 |hidem, p. 5-6.


https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_-_novo_desenvolvimento_e_a_ortodoxia.pdf
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_-_novo_desenvolvimento_e_a_ortodoxia.pdf

96

O Estado que agiu como ator principal no desenvolvimento do Brasil nesse
momento, reuniu em torno de si varias linhas de pensamento econémico para elaborar um
plano de crescimento econdmico gradativo. Bresser-Pereira™® assevera que o Estado utilizou
teorias baseadas no mercado, porque nao existe teoria econémica que nao parta do principio
dos mercados, no entanto teorias de cunho econdmico e politico que responsabilizaram ao
Estado e as suas instituicdes uma obrigacdo no que tange a dire¢do e coordenacdo da
economia.

Uma importante observacdo que deve ser feita é que como dito anteriormente
segundo informa Bresser-Pereira'® as politicas desenvolvimentistas tinham clara oposicéo a
pensadores e economistas neoclassicos que praticavam a “ortodoxia convencional”, ou seja, o
conjunto de andlises, politicas e econdmicas e reformas institucionais que os paises ricos ou
do norte recomendam aos paises da América do Sul.

Essa oposicdo conhecida como nacionalista buscava um caminho proprio e
enxergavam como opositores aqueles que seguiam a cartilha “imperialista”. Bresser-Pereira'®
ensina que esses economistas eram chamados naquela ocasido de “monetaristas”, devido ao
enfogque que davam ao controle da oferta de moeda para controlar a inflacdo. O Brasil naguele
momento era um pais que fazia parte da periferia capitalista ou simplesmente um pais
dependente economicamente falando. Sua revolucdo industrial estava ocorrendo cento e
cinguenta anos atrasada em relacdo a Inglaterra e mais de cem anos depois da Revolucao
Industrial Norte-Americana. O excepcional desenvolvimento industrial do Brasil nas décadas
de 1930 até 1970 so6 foi possivel porque a nacdo entendeu e foi capaz de utilizar o Estado
como ferramenta para planejar, implantar e definir a estratégia para o desenvolvimento, e
nesse passo, a intervencao do Estado na economia foi primordial.

Fica claro que o desenvolvimentismo tem raizes fortes no keynesianismo, se opde
claramente a préaticas ortodoxas e cartilhas prontas. Nesse contexto o desenvolvimentismo
choca-se com determinacdes ideoldgicas neoliberais que hoje se tornaram dominantes dentro
dos governos n&o s6 do Brasil, mas também da América Latina. Bresser-Pereira'® aponta
severa critica ao mostrar que a proposta neoliberal, embora inclua politicas reformistas e

“necessarias”, na verdade ndo promove o desenvolvimento das nagdes periféricas, mas

18 Ibidem, p. 6.

184 BRESSER-PEREIRA, L. C. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. S&o Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, Fundagdo Seade, v. 20, n. 3, p. 5-24, jul./set. 2006. Disponivel em < https://pesquisa-
eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_- novo_desenvolvimento_e a_ortodoxia.pdf. Acesso
em 05 de julho de 2019, p. 6.

' Ibidem.

18 |hidem, p. 9.
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guando muito deixam estagnada a economia, uma falsa “estabilidade”, porém, sem
crescimento real, incapacitando o pais de competir de igual para igual com os paises centrais.
Sendo que vez por outra se via na encruzilhada de formatos populistas no campo econémico,
ou seja, realizando politicas cambiais populistas, que agradam o publico em curto prazo, mas

que néo resolvem o problema econémico em longo prazo.

4 TRIBUTAGAO E EXTRAFISCALIDADE: UMA SOLUGAO VIAVEL PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, POLITICO E SOCIAL

Este capitulo visa analisar de forma clara e sistematica a utilizacdo do tributo na
vertente extrafiscalidade, como solucdo provavel para alavancar o desenvolvimento
econdmico e social e demonstrar que uma sociedade democratica necessita dentre outras
garantias da “seguranga juridica” que seja verdadeiramente forte, solida, coerente e confidvel,
sob pena de todo um ordenamento juridico cair no descrédito.

Quando as decisdes judiciais, em nivel das Cortes Superiores, leva-se a
entendimentos contraditérios muitos iniciam e propagam rapidamente um discurso
questionador afirmando que a justica ndo passa de um teatro “farsa”, e com isso quebra-se
inicialmente a credibilidade do corpo juridico, promovendo a descrenca da justica na

sociedade e posteriormente, cria-se uma desordem publica, que quando composta de
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ingredientes perigosos como uma grande crise econdmica iniciam-se movimentos de greve
por reivindicagdes de direitos e de justica, podendo-se a crise alastrar-se chegando a uma
revolucdo, rompendo com toda a antiga ordem.

Ao estudar a extrafiscalidade, verifica-se que os impostos com finalidade tal sdo
definidos por que possuem o escopo de intervengdo e tem o viés de regular de certa forma a
economia, em aspectos pontuados. Apesar dos tributos que tém a finalidade extrafiscal néo
terem o carater meramente arrecadatorio como é o caso do tributo de cunho fiscal, a ideia da
extrafiscalidade em seu fim é sim a de estimular ou desestimular comportamentos dentro do
corpo social, caracterizando nesse ponto como fungdo “politico-social” e também fungdo
econdmica. Como exemplos conhecidos, citaremos o IPl (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e também sobre o IOF (Imposto sobre Operac6es Financeiras). Se o governo
tem o intuito de fazer com que a populacdo consuma determinados produtos industrializados
pode reduzir drasticamente a carga tributéaria sobre o IP1 por exemplo.

No quesito constitucionalidade do tributo com finalidade extrafiscal, o
intervencionismo estatal na atividade econdmica tem forca determinante tanto no setor
publico quanto no setor privado por forca da livre-iniciativa e também da dogmatica
constitucional presente nos dispositivos constitucionais contidos nos artigos 170 e 174 da
Constituicdo Federal de 1988. A Ordem Econdmica significa que existe liberdade na
economia, ou seja, que 0 nosso sistema é regido pelo capitalismo com a promocdo da
liberdade e da livre concorréncia.

A livre concorréncia estd como principio obrigatério dentro do sistema econémico
brasileiro, e tem fundamento na valorizagdo do trabalho humano este por sua vez visa garantir
a justica e a dignidade do cidaddo dentro da sociedade. Transformando com diversos
mecanismos o corpo social de forma geral e regional, utilizando dos mais variados meios para
a promocao do bem estar social. Dentro do Direito Tributario o mecanismo que auxilia o
desenvolvimento nacional e regional é o tributo com finalidade extrafiscal que tem a
finalidade também arrecadatéria, no entanto, esta arrecadacdo necessariamente devera ser
reinvestida em melhorias e transformacéo social.

Na seara da seguranga juridica relacionada com a extrafiscalidade torna-se
importante verificar o contexto histoérico, mesmo, antes da terminologia “seguranga juridica”
ser empregada no campo do Direito. Essa observacéo faz-se necessario, pois, se o tributo de
carater extrafiscal, perde sua finalidade, e a peclnia cobrada e arrecadada retornar ao carater

primitivo do tributo que é a mera “fiscalidade”, cria-se entdo uma inseguranca juridica.
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Trazendo a “fraude” ou inseguranga juridica nos reportamos ao mais importante
episodio da historia que foi a “Revolucdo Francesa”, que com ingredientes de uma feroz crise
econOmica atrelada a uma “inseguranca juridica”, com uma elei¢cdo convocada pelo Rei ja de
“cartas marcadas” onde o Primeiro Estado (Alto Clero) e o Segundo Estado (Nobreza)
apoiadores do Rei Absolutista, contra o Terceiro Estado que era formado pela Burguesia,
trabalhadores urbanos e rurais que formava noventa e sete por cento da populagdo francesa na
ocasido se revoltou e no final ocorreu que os revolucionarios que iniciaram a Revolucdo de
forma “pacifica” e caminhou para o radicalismo capturaram o Rei Luis XVI e sua esposa
Maria Antonieta e foram condenados & morte e tiveram suas cabecas decapitadas na
guilhotina, e com a ordem quebrada foi necessario que um general restabelecesse a ordem que
acabou se tornando em uma nova ditadura ou no Estado Napolednico. Isso € um risco que a

inseguranca juridica e a falta de credibilidade das instituicGes podem ocasionar.

4.1 EXTRAFISCALIDADE: CARACTERISTICAS, FUNCOES E FINALIDADES

No Universo académico em nivel de Pés-Graduacdo muito se discute sobre os
institutos da fiscalidade e principalmente da extrafiscalidade e, em sequéncia logica, da
parafiscalidade como requisitos de critérios para o fim dos tributos. Silva'®’ assevera que até o
momento atual ndo existe um denominador que comunga com defini¢Bes e finalidades para
que o legislador possa imprimir com sabedoria uma Lei Tributaria com finalidades bem
definidas.

Muitos sdo os conceitos citados para definir a extrafiscalidade, no entanto, citaremos
conceitos restritivos e outros alargados. O conceito restrito de extrafiscalidade é o fenémeno
que compreende e que se refere as regras juridicas que de forma clara autorizam uma
competéncia para tributar de forma ordenada, em formato mandatario, interventiva ou como
alguns querem redistributivas, ja o0 seu conceito alargado traz dimensdo finalista do tributo
incorporando a extrafiscalidade dentro das normas do Direito Tributario, ou seja, é 0 que se

pode dizer natureza dos tributos'®®.

187 SILVA, Daniel Cavalcante. A Finalidade Extrafiscal do Tributo e as Politicas Piblicas no Brasil. Prismas:
Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo, Vol. 4, No 1 Janeiro/Julho (2007). Disponivel na Internet:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/prisma/article/viewFile/218/219>.Acesso em 13/07 de 2018, p.
99.

188 CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal. Revista do
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, n. 2, p. 1-09, jul/dez 2013.



100

Em breve analise do aspecto financeiro do Estado passa-se a observar que a
extrafiscalidade é largamente utilizada com a finalidade de natureza fiscal, e também de
politica econdmica e social. Isso se deu no instante em que o Estado chamou para si a
responsabilidade de ser um interventor no desenvolvimento do bem estar da sociedade, e
passou de fase deixando de ser um mero mediador dos debates que giram em torno da
sociedade e de suas possiveis melhorias.

O trabalho financeiro que é realizado por parte do Estado vem exercendo este
paradigma com intencdo de orquestrar as relacdes do corpo social e com a interferéncia direta
ou indireta na economia, citamos como exemplo, 0 mercado que € tido como atividade
puramente extrafiscal. A atuacdo de cunho extrafiscal realizada pelo Estado ndo visa a
arrecadacao de recursos para o Poder Publico, ou seja, para alavancar os cofres do Estado,
mas apenas Vverifica-se uma acdo no contexto da economia em geral, isso altera
significativamente o teatro social, através da tributacdo e dos gastos ou até mesmo de sua
retencdo. As aces fiscais tem o cond&o de arrecadar verba pelo Estado, para que dessa forma,
possa custear a grande despesa publica®®.

E é nesse contexto que pode-se realizar a andlise da distincdo que existe entre o
tributo fiscal e do tributo que tem o cunho e a finalidade da extrafiscalidade.

Como se viu anteriormente o tributo que tem a finalidade fiscal visa o preenchimento
singular dos cofres publicos para simplesmente custear a enorme despesa que existe com a
maquina publica em sentido oposto existe também o tributo que tem a finalidade extrafiscal,
esse Ultimo por sua vez, ndo tem a simples intencdo de alavancar o Estado com suprimentos
de pecunia mas sim, tem a propriedade de arrecadar para que se possa com este dinheiro
reinvestir para a populacdo com a fungéo de tornar a sociedade melhor, ou seja, quando um
tributo é criado com o cunho argumentativo de extrafiscalidade a destinacdo do dinheiro
arrecadado deve cumprir sua funcdo social que € justamente a de intervencdo na sociedade
para trazer melhorias e o desenvolvimento local, regional e até mesmo nacional.

Nesse sentido Silva'®

relata que quando o tributo tem o objetivo, diferente da
simples e pura arrecadacao de receitas para o enriquecimento do Estado diz-se que este tributo

tem carater extrafiscal, ou de extrafiscalidade. “A extrafiscalidade tem como principio a

189 SILVA, Daniel Cavalcante. A Finalidade Extrafiscal do Tributo e as Politicas Piblicas no Brasil. Prismas:
Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo, Vol. 4, No 1 Janeiro/Julho (2007). Disponivel na Internet:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/prisma/article/viewFile/218/219>.Acesso em 13/07 de 2018, p.
100.

9 Ibidem.
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supremacia do interesse publico, que fundamenta, juridicamente, a tributacdo com fins
diversos do puramente arrecadatorio”.

Por tudo isso verifica-se que o tributo extrafiscal € caracterizado pelo exercicio
cobrador que tem o interesse de atender outras necessidades, e ndo sé tem o simples dever de
arrecadar por arrecadar os recursos em pecunia. O interesse € manifestado geralmente com
caréter extrafiscal e tem o cunho de corrigir problemas sociais e econdmicos™®.

De forma a exemplificar os dispositivos constitucionais que regulam e tratam do
planejamento, do desenvolvimento de forma equilibrada cita-se o artigo 3°, inciso Il, e 0
artigo 174, parégrafo Unico da Constituicdo Federal que atribui ao sistema financeiro nacional
a ordem para que se promova de forma consistente 0 desenvolvimento para a coletividade
“artigo 192 da CF”, e o desenvolvimento tecnologico e da ciéncia, sempre observando as
limitagBes da natureza conforme reza o artigo 218 da mesma Constituicio Federal *2.

O desenvolvimento no campo tributario, traz de forma representada pela
universalizacdo dos tributos, a igualdade que veda mecanismos de segregagdo social o que
possibilitou a cobranca de tributos para assegurar direitos fundamentais tendo amparo no
principio da igualdade e no principio do desenvolvimento econdmico, a observacdo da

dignidade da pessoa humana através do desenvolvimento regional'*,

Silva®*

trazendo o conhecimento do professor Hugo de Brito Machado, traz a lume
que o tributo tem o carater de extrafiscalidade quando seu principal vetor objetiva a clara
interferéncia no dominio da economia, para, dessa forma, tentar de alguma maneira buscar um
efeito diferente do simples enriquecimento do Estado com a busca de recursos de cunho
financeiro. No mesmo sentido, Carvalho, também é categdrico quando afirma que a maneira
de manejar elementos de carater juridico e que serdo usados na configuracdo de tributos para
gue se possa perseguir objetos que ndo sejam o simples enriquecimento do Estado, ndo ha
duvidas que se tem um carater de extrafiscalidade.

A intencdo da extrafiscalidade que surge através da Lei para dirigir a sociedade e

“manipular”, num bom sentido, o comportamento das pessoas leva-se 0 nome de Leis ou

1 hidem.

192 MASSIGNAN, Fernando Bortolon; SILVEIRA, Paulo Caliendo da. Desenvolvimento sustentavel e
extrafiscalidade: o dever de intervencédo estatal na economia para concretizacdo de valores sustentaveis. Revista
Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 1, (p. 120-139). 2017.

133 5ICCA, Gerson dos Santos. Isonomia tributaria e capacidade contributiva no Estado contemporaneo. Revista
de Informacéo Legislativa / Gerson dos Santos Sicca. Brasilia a.41 n. 164, p. 213-236, out./dez. 2004.

194 SILVA, Daniel Cavalcante. A Finalidade Extrafiscal do Tributo e as Politicas Ptblicas no Brasil. Prismas:
Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo, Vol. 4, No 1 Janeiro/Julho (2007). Disponivel na Internet:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/prisma/article/viewFile/218/219>.Acesso em 13/07 de 2018, p.
100.
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Normas de Direcdo, e quando se busca através da tributacdo desenvolver um desenvolvimento
na sociedade se esta buscando com carater extrafiscal a transformacgdo do corpo social, pois o
legislador nesse sentido busca a qualquer custo atender as necessidades da populacdo na
conducdo da economia tentando corrigir situacfes de desproporcdo no que se refere a
desigualdade social e financeira'®.

Grande parte da doutrina afirma que o Estado tem como regra obter receitas por meio
da “tributacao”, isso de forma impositiva. No Estado Brasileiro a Constituicdo Federal faz
previsdo do tributo. Elali assevera que a tributagdo tem forma rigida e as competéncias
tributérias tutelam os direitos humanos, através de limitagcdes do Estado do poder de tributar,
no entanto, sabe-se que a tributacdo é a grande fonte financeira do pais e evidencia
repercussdes dentro da economia. Da tributacdo nasce de forma inequivoca grandes
facilidades e também dificuldades para o exercicio dos profissionais que vivem da atividade
de empresa. A doutrina em alguns pontos afirma que a tributagcdo garante o crescimento da
economia e nesse raciocinio pode-se afirmar de que a atividade de tributar do Estado é
também uma forma intervencionista do Estado na seara econdmica™®.

Para que o Estado possa se manter de pé torna-se imprescindivel que de alguma
forma seja arrecadado recursos financeiros, isso se da através dos tributos. Como isso ocorre?
Da seguinte forma: a iniciativa privada que é responsavel por girar a economia e produzir
riquezas para a Nagdo faz uma transferéncia de seus recursos para a iniciativa publica através
da tributacdo, isso € 0 que chamamos de “fiscalidade”. Na mesma seara o Estado ao invés de
usar critérios de fiscalidade atua também através de tributos com finalidades diversas,
induzindo comportamentos por meio do instituto tributario, isso para que se possa chegar a
uma melhoria no corpo social’.

O proposito agora ndo € apenas o fim de gerar riqueza para os cofres do Estado,
nesse momento o que ocorre ¢ o fendmeno da “extrafiscalidade”. Esse ¢ o momento que se
deve realizar uma andlise profunda da finalidade do tributo examinando corretamente 0s
aspectos regimentais do ordenamento juridico tributario, ou seja, qual é a natureza do tributo?
Se for simplesmente o enriquecimento estatal, chega-se a conclusdo de que o caréater tributario

¢ simplesmente fiscal, no entanto, em uma analise diversa com propésito de mudar

1% ELALLI, André. Incentivos Fiscais. Neutralidade da Tributagio e Desenvolvimento Econémico: A Questdo da
Reducéo das Desigualdades Regionais e Sociais. In Incentivos Fiscais: Questdes Pontuais nas Esferas Federal,
Estadual e Municipal. MP Editora, SP, 2007, p. 37-66.

19 E|ALI, André. Incentivos Fiscais. Neutralidade da Tributagdo e Desenvolvimento Econdmico: A Questdo da
Reducéo das Desigualdades Regionais e Sociais. In Incentivos Fiscais: Questdes Pontuais nas Esferas Federal,
Estadual e Municipal. MP Editora, SP, 2007, p. 37-66.

7 Ibidem.
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comportamentos e de transformar a vida do corpo social chega-se a concluséo que o tributo

tem carater extrafiscal*®®.

42 A CONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO: UMA FERRAMENTA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO NO BRASIL

Assuncio™ define tributo como sendo um mecanismo que existe fundamentalmente
para custear o desenvolvimento das funcbes do Estado. E através desse mecanismo
arrecadatorio e tributario que as riquezas e as receitas do Estado sdo produzidas, isso torna-se
meio indispensavel para o custeio das finalidades do Estado. Deduz-se desta forma que o0s
tributos sdo o prego a se pagar para que se possa manter funcionando a engrenagem estatal. O
tributo por si sO caracteriza-se um meio de intervencdo do Estado em detrimento da
populacéo.

Aragdo®® o intervencionismo estatal na atividade econdmica tem forca determinante
para o setor publico e privado, por forga da livre-iniciativa e também da dogmaética
constitucional presente no artigo 170 e 174 da Constituicdo Federal. A ordem econdmica
significa liberdade na iniciativa, de acordo com o dispositivo constitucional 170, IV. No
mesmo sentido direciona a livre concorréncia esta como principio de cunho obrigatoério dentro
do sistema econdmico brasileiro, e tem fundamento na valorizacdo do trabalho humano e visa
assegurar a dignidade, a justica social.

De acordo com o entendimento de Sena Segundo®:

0 artigo 3% da Constituigdo
Federal que sdo os objetivos da Replblica brasileira, conhecidos como “objetivos
fundamentais” tem o conddo de orientar que o Brasil visa uma ordem politico-ideoldgica;
visa construir uma sociedade solidaria, justa e livre; assegurar o desenvolvimento da nacao;
acabar com a pobreza reduzindo desta forma a grave desigualdade que existe dentro da
sociedade e; desenvolver as regifes mais carentes promovendo desta forma o bem de todos.

E € neste passo que largamente utiliza-se uma ferramenta do Direito Tributario que
sdo os tributos de carater extrafiscal, pois este logicamente tem o carater de arrecadar para 0s

cofres publicos e com estes recursos 0s governantes possam trabalhar para diminuir a pobreza

% Ihidem.

1% ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos Fiscais e Desenvolvimento Econdmico: a funcdo das normas
indutoras em tempos de crise. In Revista de Finangas Publicas — XV Prémio Tesouro Nacional- 2010.

200 CANOTILHO, J.J. Gomes... [et al.] Comentérios & Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina:
2013, p. 1833.

21 SENA SEGUNDO, Oswalter de Andrade. O Principio Constitucional da Reducdo das desigualdades
regionais e sociais e sua efetivagdo juridico-politica na Ordem Econdmica. In Revista de Direito e Liberdade —
Mossoré, v. 7, n° 3, p. 371 — 400, julho — 2007.
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nas regides mais carentes reduzindo assim a desigualdade dentro da sociedade brasileira. O
artigo 170 e 174 da Constituicdo Federal que consagra a livre iniciativa e a livre concorréncia
tem ligacéo direta com o artigo 3° da mesma Carta Politica e, desta forma, formam o bloco
que dao amparo constitucional a tributacdo extrafiscal e firma que o intervencionismo estatal
tem amparo em nossa Lei Maior.

Este assunto foi debatido na Suprema Corte no Recurso Especial “REsp 614.048/RS-
STF”. E ¢ nesse entendimento que em termos constitucionais, a atividade econdmica no Brasil
deverad emergir de uma deciséo estritamente livre partindo da iniciativa daqueles que atuam no
sistema econdmico privado. E este direito surge do texto constitucional que acolhe claramente
um sistema “capitalista’?%,

Tavares®® assevera que o capitalismo é um sistema de cunho econdmico onde as
relacBes da producdo sdo assentadas na propriedade privada de bens em sua generalidade,
torna-se a iniciativa privada uma especialidade no meio de producdo, tendo ampla liberdade,
tanto na iniciativa quanto no critério da concorréncia, e em consequéncia logica na livre
liberdade de contratacdo de méo de obra, sendo geral ou especializada.

Hoje ndo ha duvidas que o sistema econdmico constitucional elegeu o capitalismo
como sistema econdmico que deverd reger a economia no Brasil. No passado alguns
lancavam mé&o da ddvida quanto a esta posicao, no entanto, na Constituicdo de 1988 o texto
deixa bastante claro e explicito que nem o Poder Pablico com seu planejamento pode impor
ao setor privado regras estatais de cunho obrigatdrio, pois se assim o fizesse estaria ferindo o
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Ribeiro e Vinha®® asseveram que é questdo pacifica que a politica tributaria deve
ocupar seu planejamento e andalise do sistema tributério, ou seja, dos tributos que devem ser
elaborados para que se possa arrecadar, e, determinando o dever instrumental indicado para
alcancar a somatoria de pectnia necessaria pela politica financeira do Estado, no entanto, ndo
se podem contrariar os objetivos fundamentais da politica econdmica de cunho social que
deve sempre orientar e reger a trajetoria do Brasil.

E justamente na seara tributaria que as implicacdes chegam a toda a sociedade e

estruturam definitivamente o sistema econémico nacional. O tributo é fonte maior de riquezas

22 CANOTILHO, J.J. Gomes... [et al.] Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina:
2013, p. 1833.

283 TAVARES, André Ramos, 1972- Direito Constitucional Econémico/ André Ramos Tavares. — 3. ed. — Rio de
Janeiro: Forense; S&0 Paulo: METODO, 2011, p. 34-35.

204 RIBEIRO, Maria de Fatima; VINHA, Thiago Degelo. Efeitos Socioeconémicos dos Tributos e sua Utilizagdo
como Instrumento de Politicas Governamentais, in Tributagdo, Justica e Liberdade (em homenagem a lves
Gandra Martins), Coord. Marcelo M. Peixoto e Edison Carlos Fernandes, Jurua, Curitiba, 2005, p. 657/684.
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e define certamente os pilares de nossa sociedade. Em face desse entendimento, faz-se
necessario analisar cautelosamente o fenémeno da tributagcdo em sincronia como corpo social,
pois se assim ndo for, ndo se alcancara sua integralidade, devendo-se incluir o critério

individual e também os grupos familiares®®.

4.3 EXTRAFISCALIDADE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Andrade®® assevera que ao criar-se um novo imposto deve o legislador observar
criteriosamente na medida do possivel a situacdo do contribuinte que sera impactado por esta
nova cobranca, e desta forma trabalhe com o que se chama de “justica tributdria” que deve ser
realizada sempre, pois ndo se pode exigir imposto acima da capacidade do cidad&o de suportar
mais um tributo.

Apesar da problematica da imposicdo da tributacdo Ribeiro e Ferreira®®’ asseveram
que a Constituicdo Federal de 1988 tem destaque para o Estado atuar na economia ao fazer a
descricdo da exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado e do Estado como
executor normativo e também regulador do servico financeiro, com fundamento no
dispositivo constitucional de nimero 170. Essa relacdo instrumental constitucionalmente
delegada ao Poder Estatal visa que este aja na coordenacao, no entanto, sempre a observar 0s
principios da Ordem Econ6mica, buscando concretizar seus fins e fundamentos, para que
assim alcance o desenvolvimento econdmico desejado.

Existe um debate acerca dos limites do poder de tributar com a finalidade extrafiscal
na seara do campo econdmico®®®. Sera que o dispositivo constitucional de nimero 174 da
Constituicdo Federal do Brasil possibilita a questdo da extrafiscalidade na ordem econémica?
Sabe-se que a questdo tributaria na histéria foi pensada sinceramente com o critério fiscal,

logicamente, visando enriquecer e custear as atividades do Estado, no entanto, em tempos

205 RIBEIRO, Maria de Fatima; VINHA, Thiago Degelo. Efeitos Socioecondmicos dos Tributos e sua Utilizagdo
como Instrumento de Politicas Governamentais, in Tributagdo, Justica e Liberdade (em homenagem a lves
Gandra Martins), Coord. Marcelo M. Peixoto e Edison Carlos Fernandes, Jurug, Curitiba, 2005, p. 657/684.

26 ANDRADE, Rita de Céassia. Da analise do principio da capacidade contributiva como instrumento para
realizacdo da justica tributaria./ Rita de Cassia Andrade. Tributario: Revista Digital, Volume 09, Numero 17,
ISSN 1676-4404, dezembro de 2008.

27 RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. O papel do Estado no
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: Reflexdes sobre a Tributagdo Ambiental como Instrumento de
Politicas Publicas. Publicado no Livro: Direito Tributario Ambiental, Heleno Taveira Torres (org.), Malheiros
Editores, S&o Paulo, 2005, p. 653/673.

208 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e Ordem Econdmica: os Tributos podem ser utilizados como instrumentos de
indugdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais & Democracia; Curitiba, Vol. 20, Ed. 20, p. 193-234,
jul./dez, 2016, pag. 194.
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modernos o Estado renasce com novas perspectivas que é, a de organizar o bem estar da
sociedade promovendo desta forma um meio ambiente equilibrado buscando instituir
habitacdo, promocdo da saude e principalmente a educacdo de todos e também busca
organizar o sistema financeiro corrigindo falhas existenciais.

Em uma perspectiva cléssica o que se espera do Estado é que através da tributacdo
gere a riqueza necessaria para que suas func¢@es continuem habitualmente em funcionamento
buscando através do tributo uma protecéo passiva da liberdade e da propriedade e também dos
direitos fundamentais®®®. Na nova perspectiva ocorre que 0 que se busca é uma movimentagéo
de cunho positivo onde o tributo tem que necessariamente mudar ou induzir 0s
comportamentos positivos ou também em sentido contrério o tributo visa desestimular
comportamentos das pessoas. Um exemplo classico é a alta tributagdo em produtos como o
tabaco. O tributo que tem o cunho extrafiscal tem se mostrado como importante ferramenta de
transformacéo, de mudanca e até mesmo de reforma da sociedade e também busca fomentar o
desenvolvimento da economia criando e também distribuindo a riqueza de uma forma ou de
outra, intervindo diretamente no campo econémico.

Vita®'? assevera que no campo econdmico a indUstria em geral realizando papel de
fornecedores aquece o desenvolvimento da economia, inserindo uma circulagdo de
mercadorias e criando novos empregos e mantendo os ja existentes, utilizando-se de uma
pratica bastante comum para a rotatividade de seus produtos, qual seja; a “reducdo da vida
atil dos produtos, para que o consumidor possa estar em permanente troca, num agorismo
proprio da pos-modernidade”. Isso se justifica, pois se os produtos tiverem longa vida como
eram as caracteristicas da sociedade classica ndo se teria grande rotatividade no mercado que
ficaria estagnado. “A isto € o que se chama de obsolescéncia programada”.

Verificar limitacdes de cunho constitucional € tema de suma importancia para que se
possa analisar a utilizacdo extrafiscal do tributo, este que é um grande problema no
constitucionalismo contemporaneo, promover a economia na sociedade ndo pode de forma
alguma interferir nos direitos constitucionais a serem preservados, o que se quer falar é que

finalidades que a primeira vista podem ser de bom grado ndo podem ser motivos para que se

209 CALIENDO, Paulo. Tributagdo e Ordem Econdmica: os Tributos podem ser utilizados como instrumentos de
indugdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais & Democracia; Curitiba, Vol. 20, Ed. 20, p. 193-234,
jul./dez, 2016, pag. 194.

219\/ITA, Jonathan Barros. Isonomia, capacidade contributiva e Direitos Humanos: nova chave de leitura para a
tributacdo. Trabalho publicado nos Anais do XX Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Vitéria — ES,
p. 6836-6857, nos dias 16, 17, 18 e 19 de novembro de 2011, p. 113.
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possa violar os preceitos constitucionais como é o caso dos direitos fundamentais dos
contribuintes™*,

Extrai-se da tematica ora citada que sob a perspectiva de ajudar outros devera
sacrificar o contribuinte, isso é 0 que nao pode ocorrer, logo o discurso da extrafiscalidade em
um primeiro momento leva-se a acreditar que é a solucdo viavel para a resolucdo de
problemas no campo econdmico e social. Sera mesmo que a extrafiscalidade é o antidoto para
o0 desenvolvimento nacional e regional?

A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como as desigualdades regionais
e sociais sdo, sem dudvidas, objetivos afins e complementares da promogdo e do
desenvolvimento econdmico®?.

O discurso € encantador, ademais, verifica-se em variados textos discorridos sobre o
assunto a formula para todos os problemas, no entanto, o Brasil sofre uma exagerada carga
tributéria, pois é um dos paises que mais arrecada no mundo segundo dados da Carta Capital a
carga tributéria bruta no Brasil aumentou significativamente do ano de 1995 e 2004, no
entanto, o nosso sistema continua a onerar de forma brutal os trabalhadores e os pobres
passando de 27% para 33% do PIB. Isso quer dizer que os tributos no Brasil tém cunho
regressivo e indireto, isso significa que os mais castigados sdo os trabalhadores de média e
baixa renda, pois mais da metade da arrecadacdo tem como destinatario os bens e servicos e
interessante dizer que existe uma baixa tributacdo sobre o que se tem como o patrimonio. Em
paises desenvolvidos a tributacdo que incorre sobre o patriménio e a renda gira em torno de
2/3 da arrecadacdo, isso sdo dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) %2,

A critica que se faz € que a carga tributéria teve significativamente um aumento, no
entanto isso ndo existiu de forma homogénea para as classes sociais. Em 2014 o que foi
arrecadado com tributo girou em torno de R$1,8 trilhdo de reais, ou seja, 13% conta esta que
impacta diretamente na renda dos trabalhadores inclusive naqueles que ja fazem uso da
previdéncia social. No quesito bens e servicos os tributos giram em torno de 51%. Analisando
que a contribuicdo dos empregadores para a Previdéncia Social é um custo que o sistema

empresarial nitidamente redireciona para o consumidor. Nesse sentido, o0s tributos

211 CALIENDO, op. cit., p. 194.

22 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 172 ed. revista e atualizada. Editora
Malheiros: S&o Paulo, 2015, p. 215.

23 SALVADOR, Evilasio. O regressivo sistema tributario  brasileiro.  Disponivel — em:
<htto://www.cartacapital.com.br/economia/o/-regressivo-sistema-tributario-brasileiro (acesso em 18/07/2018 as
21h15min).
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arrecadados indiretamente sobre bens e servigos, na pratica, representa uma totalidade de 60%
da carga tributaria no Brasil*'.

Por isso tudo, é posto em Xxeque 0 argumento da criacdo de novos tributos a pretexto
de argumento de mecanismo de extrafiscalidade, pois como checamos o Brasil esta entre os
paises que mais cobram impostos trazendo uma pesada carga tributaria que incide sobre a
populacdo brasileira. Neste raciocinio, chega-se a conclusdo de que a extrafiscalidade tem
realmente gerado o efeito esperado? Ou serd que serve apenas de pretexto para a criacdo ou
majoracao de novos tributos? Estas e outras indagacdes sdo bastante pertinentes a respeito da
temética. Sabe-se também que chegar a uma opinido definitiva ndo é tarefa facil para o jurista,
pois, se facil fosse, o tema ndo estaria em evidéncia dentro da academia do Direito.

Esta visdo tem sua pertinéncia, pois a critica sempre € bem vinda para que a teoria
ndo fique repetitiva e sim implicita, pois ndo € este o interesse da ciéncia, da mera repeticao
de ideias. Em uma visdo mais positivista, no sentido realmente do pensamento positivo a
extrafiscalidade tem sim sua importancia haja vista que o tributo gera a riqueza do Estado, o
acumulo de capital e com certeza para o desenvolvimento nacional, regional e local. Logo, em
uma légica dedutiva fica claro como a luz do sol, que o Estado que ndo concentra orcamento
financeiro em seus cofres ndo terd a condicdo de financiar projetos e garantir o bem estar
social com investimentos na educacdo, salde, seguranca, lazer e em outros campos que

providenciam o perfeito funcionamento da sociedade.

4.4 SEGURANCA JURIDICA, REVOLUCAO E EXTRAFISCALIDADE

Seguranca juridica traz a ideia de garantia no sistema juridico, ou seja, é a garantia de
que as normas, 0s regulamentos serdo cumpridos dentro do poder judiciario, é a certeza de
poder contar com os institutos da Lei, da jurisprudéncia e das decisfes que serdo tomadas de
acordo com cada caso concreto em virtude da Lei.

Torres®™® leciona que o instituto da Seguranca Juridica traz a garantia de certeza dos
direitos, traz a paz no sistema juridico. No entanto, como todos os institutos juridicos néo tém
0 cunho restrito e fechado, pelo contrario, tem variagdo em aberto, indefinivel e bipolar. “A

seguranca juridica significa, sobretudo seguranga dos direitos fundamentais”.

1 Ibidem.

25 TORRES, Ricardo Lobo. A Seguranca Juridica e as Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Revista
Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 4,
outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel na Internet: http://www.direitodoestado.com.br. Acesso em: 06
de junho de 2018.
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Na contextualizacdo da seguranca juridica torna-se relevante que este sobreprincipio
do ordenamento juridico brasileiro traz a lume as mais variadas vertentes do Direito,
obrigando-se a reflexdo também na é&rea tributdria e econdmica que traz sua
representatividade inicialmente pelos principios da legalidade, da irretroatividade e da
anterioridade®'®.

O sobreprincipio da seguranca juridica tem grande valia sendo esta monta
fundamental para o Estado Democratico de Direito, logo tem-se o capitalismo e o liberalismo
a necessidade de um parametro reto, pois, o Estado necessita de um grau de certeza, que se
possa calcular através da legalidade e também da objetividade nas relagdes juridicas e que se
tenha um minimo ou um méaximo de previsibilidade na acdo estatal, tudo o que faltava para o
sistema capitalista patrimonial®*’.

Afirma-se nos textos de Hobbes que a seguranca existe contra a violéncia praticada
por outros, sobre 0 mesmo assunto Torres citando Locke, seguranca existe como protecéo
contra 0 Estado e é garantia da propriedade, positivou-se nas cartas constitucionais das
colbnias norte-americanas e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.
Marx de forma irbnica afirmou que a “seguranga juridica era a seguranca do egoismo da
burguesia”. Na obra de Kelsen foi identificada como uma mera legalidade de um Estado de
Direito formal. Perdeu gradativamente o interesse na primeira metade do século passado por
motivo do Estado de bem estar da sociedade, e volta com forca total se destacando quando a
justica recupera sua magnitude e sua autoridade®*®.

Percebe-se que a seguranca juridica € instituto merecedor de atencdo, de cuidado,
pois tem grande valia para o sistema juridico e para 0 bom andamento do corpo social, haja
visto que um Estado que ndo garante estabilidade gera descrédito das instituicdes e perde a
confianca da sociedade tornando-se uma coletividade desacreditada nas relacdes negociais
quebrando a ordem juridica e posteriormente a ordem publica, chegando muitas vezes ao
caos.

Recorrendo a histdria no século XVIII, o Estado Francés era dirigido pelo sistema
monarquico absoluto e tinha no comando do reino o francés “Luis XVI”, que encarnava o

préprio Estado, ou seja, a pessoa do rei confundia-se com o Estado e vice versa controlando

21 SHOUERI, Luis Eduardo. Seguranca Juridica e Normas Indutoras. In. Direito Tributario e Seguranca
Juridica. Ribeiro, Maria de Fatima (coord.). MP Editora, Sdo Paulo, 2008, p. 117-146.

' TORRES, Ricardo Lobo. A Seguranca Juridica e as Limitages Constitucionais ao Poder de Tributar. Revista
Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 4,
outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel na Internet: http://www.direitodoestado.com.br. Acesso em: 06
de junho de 2018.
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em suas maos os poderes judiciario, legislativo e é claro o executivo. Nesse sentido, 0s
franceses ndo eram cidaddos e sim suditos do rei. Dentro desta estrutura organizada existiam
basicamente trés Estados: o primeiro era formado por bispos do Alto Clero; existia a figura de
um Estado em escala inferior que era o segundo Estado, neste, enquadravam-se 0s nobres ou a
aristocracia da Franca. Ja no terceiro Estado existia a burguesia, membros do baixo clero,
comerciantes, a figura dos banqueiros entre outros. Na ponta do terceiro Estado existia os
trabalhadores urbanos e rurais que totalizavam noventa e sete por cento da populacdo da
Franca na época.

O povo francés que fazia parte do chamado terceiro Estado era muito influenciado
pelo pensamento iluminista e pelas campanhas de panfletos que disseminavam a ideia de
liberdade e igualdade entre toda a populacdo. O terceiro Estado passou o0 ser o mais afetado
pela crise. Na década datada de 1780 a populacdo formada basicamente por burgueses e
trabalhadores do campo e da cidade passou a exigir resposta do rei e da corte francesa porque
de tanta ingeréncia e quais 0s motivos que geravam a crise. Exigiam também direitos e uma
significativa mudanca dentro da estrutura francesa®?°.

Luis XVI convocou e decretou a “Assembleia dos Estados Gerais” em 05 de maio de
1789, com o intuito de decidir pelo voto a trajetoria a seguir da Franca naquele momento.
Existia um entrave, 0s votos naquela época eram por representacdo de Estado. Logicamente, o
resultado sempre chegaria ao consenso de dois votos contra um, pois, o alto clero e a nobreza
sempre estariam juntos contra o terceiro Estado que era o povo. Este fato trouxe a extrema
indignacdo da classe burguesa em geral e dos trabalhadores que formavam quase que
totalidade do povo francés da época??.

Logicamente fica claro o que ocorreu na Revolucdo Francesa, ou seja, uma total
inseguranca juridica, mais que isso, uma negociata previsivel e combinada, trazendo a
imagem de uma peca teatral onde as relacdes inescrupulosas saltavam aos olhos por parte da
classe dominante que era a minoria formada pelo alto clero e pela aristocracia francesa que
também recebia 0 nome de nobreza. Nesse momento critico inicia-se a Revolugdo Francesa
gue ainda estava em estagio pacifico, o que ndo quer dizer que existia paz publica, pois o
momento era conturbado, mas ainda néo existia o derramamento de sangue, por isso, fala-se

em inicio pacifico.

2% | EFEBVRE, Georges, 1874-1959. A Revolucdo Francesa. Georges Lefebvre; tradugéo de Ely Bloem de
Melo Pati. 32 ed. Sdo Paulo: IBRASA, 1989, p. 56-57.

29 Ipidem.

! Ibidem.
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Nesse momento aparentemente o Estado francés na teoria chegava-se ao que
desejava a populagdo em geral que era a “seguranca juridica”, ou seja, teoricamente estavam
se libertando do absolutismo e dos abusos constantemente sofridos por parte da populacdo
que sofria para sustentar o luxo da nobreza e do alto clero.

No prosseguimento da Revolucdo, os jacobinos que eram tidos como setor mais
radical dentro do corpo revolucionario e que “haviam participado da assembleia constituinte,
sentando-se a esquerda do plenario e opondo-se aos girondinos que se posicionavam a
direita”, argumentavam uma maior ampliagdo ¢ defendiam maior forca para a Revolugao, pois
ndo queriam submeter as propostas as decisdes do que se chamava alta burguesia, que
também se articulava com a nobreza e com o rei. Os jacobinos desejavam radicalizar a
pressdo contra o alto clero e contra a aristocracia e queriam instituir uma Republica
Revolucionéaria, e abolir de vez qualquer resquicio do antigo Regime, ou seja, da
Monarquia®?.

Extrai-se do texto uma curiosidade bastante pertinente que é o surgimento da ideia de
esquerda e de direita no cenéario politico, pois, pelo que se percebe a esquerda deriva
naturalmente das camadas mais baixas da populacdo e a direita representa a ideia de
“burguesia”.

Neste cenério de inseguranca o Rei Luis XV1 articulou juntamente com a Monarquia
Austriaca e com a Monarquia Prussiana uma contrarrevolucdo. Na data de 1792, a Austria
invadiu a Franca e declarou guerra contra este pais. O povo de Paris ao saber dos projetos da
Monarquia se dirigiu ao Palacio de Tulleries capturou a Familia Real e nesta ocasido o Rei
Luis XVI e sua esposa Maria Antonieta tiveram suas cabecas decapitadas pela guilhotina, no
ano de 1793 e a Monarquia Constitucional chegou ao fim nesta mesma data®?.

Nesse teatro onde muitos acreditam que a Revolucdo deu inicio a Republica
Francesa, isso ndo ocorreu, pois tanto a Monarquia Austriaca e Prussiana prosseguiram na
guerra contra a Franca e foi instituido na Franga um novo Governo que ficou conhecido como
Império Napolebnico, ou seja, outra ditadura, outro governo autoritario, por isso, a Revolucao
é um evento tdo perigoso, pois sabe-se como e quando se inicia, porém, ndo se sabe quando e
COMO Se encerra.

A conclusédo desse levantamento historico faz-se necessario para compreender o que

se pode levar uma “inseguranga juridica”, uma inseguranga politica, uma inseguranga

222 | EFEBVRE, Georges, 1874-1959. A Revolucdo Francesa. Georges Lefebvre; tradugdo de Ely Bloem de
Melo Pati. 32 ed. Sdo Paulo: IBRASA, 1989, p. 56-57.
223 Ibidem, p. 232-233.
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institucional, ou seja, um cendrio inseguro esta propicio as mais variadas problematicas e
pode dar rumo a lugares ndo desejados pela populagdo como um todo. A farsa politica e
juridica € um campo muito perigoso e fertil para a explosdo de uma revolucdo e
principalmente se essas farsas estiverem recheadas de uma crise financeira.

Recentemente, presenciamos de perto uma greve iniciada pelos caminhoneiros
brasileiros. Nao se sabe ao certo quem foi realmente o pivd da organizagdo, muitas acusagoes
recairam sobre grupos de grandes empresas, por outro lado, suspeitas outras recairam sobre 0s
caminhoneiros autbnomos. Na data de 12 de maio de 2018 mais precisamente foi 0 momento
oficial da explosédo da crise que deu inicio a greve, um cenario com tabelas de precos de frete
desatualizadas, combustivel com valores exageradamente abusivos, péssimas condi¢des de
trabalho para essa classe trabalhadora, descaso do Governo Federal, inseguranca de precos, de
reajustes salariais e da tabela do frete propiciaram o movimento grevista.

O Governo procurou um culpado, uma pessoa ou um grupo organizador que
orquestrou e articulou o movimento grevista. Serd ingenuidade do Governo? Ou serd
incompeténcia? Ou mesmo sera cinismo? Sera que o Governo Federal ndo sabe que um
ambiente onde todas as condicdes sdo favoraveis a uma revolucdo terd sempre um grupo ou
alguém intelectual para organizar e orquestrar o movimento revolucionario. Entdo por que o
movimento ndo conseguiu derrubar o0 Governo? Ou mesmo conseguiu alcancar seus objetivos
em quase que totalidade? A resposta ndo é tarefa facil, mas existe a teoria de que os
ingredientes ndo estavam totalmente completos. A inseguranca juridica estd presente em
nosso pais? Nos posicionamos que sim. Em muitos momentos as Cortes Superiores agem com
incoeréncia. A corrupcdo nas Cortes Superiores € visivel? N@o existe prova, 0 que existe sdo
meras especulagBes e muitas falacias. O Judiciério Brasileiro ainda goza de prestigios, no
entanto, é preciso reagir para que se possa como algum tempo atras demonstrar credibilidade
perante a sociedade.

Nesse cenario faltou também o agravamento real de uma crise financeira, pois esta
crise também é fruto da imaginacdo e da corrupcao estampada no cenério politico, no entanto,
a Nacdo Brasileira é forte e ainda dispde de grandes recursos financeiros, o campo produz a
todo vapor, tanto na area animal quanto na producédo agricola. A inddstria sentiu a crise, mas
estd longe de chegar a uma quebra real, pelo contrério, o que ocorreu foram demissdes e
diminuicdo nos custos para que a industria se adequasse ao momento atual.

Em virtude de todo esse teatro, a greve ndo ganhou maiores repercussdes e a
populagcéo nédo aderiu a esse movimento, pois enquanto a sociedade no geral ndo sentiu os

efeitos reais de uma verdadeira crise financeira e de producdo alimenticia esta mesma
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populagdo ndo adere a uma revolugdo. Por isso, nos reportamos ao pilar central de

ingredientes de uma revolucdo que foi o episodio da Revolugdo Francesa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme proposto, este trabalho teve por objeto o estudo das relages sociais no
campo do Direito Constitucional Econdmico Brasileiro, com enfoque no livre mercado, na
livre concorréncia, nas formas de gestdo do capitalismo, nas variagdes da aplicacdo politica
econdmica, sempre, com observacao no artigo 170 da Constituicdo Federal Brasileira.

O objetivo dessa pesquisa foi discutir o Neoliberalismo como Estado Minimo e
supressor de garantias sociais, assim como demonstrar que € a vertente de sistema politico
econémico que substituiu o “desenvolvimentismo” no Brasil. Apontaram-se também conflitos
do Neoliberalismo como a Magna Carta de 1988, no que tange a interpretacéo do artigo 170.
Procurou-se demonstrar as orientacfes econdmico-filoséficas que regem esse sistema
econbmico que tem raizes no liberalismo classico, se remodelando na Escola Austriaca e
também na Escola de Chicago, na primeira com Hayek e na segunda com Friedman.

No que diz respeito ao estudo propriamente dito, a respeito do Neoliberalismo
procurou-se também realizar 0s questionamentos necessarios, com criticas pontuadas a
respeito da sua tradicdo em relacdo ao Estado Minimo que, por onde passou com muita forca
como na Inglaterra de Margareth Thatcher e nos Estados Unidos de Ronald Reagan, a
supresséo de direitos e o enfraquecimento de sindicatos foram marcas que entraram para a
historia.

Nesse passo foi possivel constatar que o Neoliberalismo no quesito enriquecimento
dos ricos e do Estado, parece uma boa opcdo, no entanto, deixa a populacdo a mercé da
iniciativa privada, e das forcas de mercado, ou seja, do capital privado, pois suprime direitos
trabalhistas, sociais e trabalha na politica de baixos salérios para a populacéo e dessa forma
privilegiando unicamente a classe empresarial.

A nossa posicdo é clara e bem definida no quesito defesa dos direitos sociais, que
foram conquistados com muita luta e sacrificio e que sdo hoje assegurados em nossa
Constituicdo Federal, estes mesmos direitos sociais tém estreita relagdo com o sentimento de
humanidade em sentido latu, haja visto sermos simpatizantes do sistema desenvolvimentista
como modelo de gestdo do capitalismo brasileiro, nos opondo ao sistema ‘“neoliberal”,
reinvencgdo ou tentativa de transformagao do “liberalismo classico”, esse que em sua tradigdo
¢ antiprogressista por natureza e nao tem preocupacdes com direitos sociais, visando apenas o
lucro e privilegiando a classe j4 dominante, “burguesia industrial” e os capitalistas em geral,
ou seja, aqueles que detém de modo variado os meios de producdo da p6s modernidade ou

como querem alguns, da modernidade liquida.
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N&o somos radicais, e ndo entendemos o mundo como uma luta de classe, pois para
nos, apesar destas teorias terem sido importantes em dado momento da historia, nas
observacdes de Marx, durante a Revolucdo Industrial que presava na luta pelo direito e no
desejo revolucionario de mudar o mundo naquele momento com suas razdes pois 0 momento
de suas observacgdes o levaram a teorizar de forma revolucionéria, a nosso ver, estas teorias
que diga-se de passagem ndo podem cair no esquecimento pois fazem parte da histéria e tem
sua importancia, hoje ja estdo superadas enquanto teoria a serem implantadas na pratica.

Nos dias atuais 0 que a populacéo deseja € que seus direitos sociais sejam levados a
sério “respeitados”, logo, a sociedade anseia por qualidade de vida e o capitalismo gerido pelo
desenvolvimentismo é para nds a melhor forma de gestdo do capitalismo. Chegamos a
conclusdo que o Brasil ndo esta preparado para ser um pais liberal, pois nesse sistema direitos
sdo suprimidos como vimos com a Reforma Trabalhista e com a Reforma Previdenciéria,
muitas profissdes tiveram seus direitos suprimidos, isso foi um grande retrocesso.

Nessa perspectiva temos um problema que é inegavel, a corrupcdo que esta
entranhada no sistema politico como um todo. Esta classe tdo importante, que decide a vida de
milhGes de trabalhadores. Nesse contexto, faco um questionamento: se com nossa
Constituicdo Federal de 1988 afirmando e garantindo direitos sociais 0 Congresso Nacional e
0 Governo Federal juntos retiraram direitos sociais prejudicando a maioria da populagéo, ndo
se pode imaginar se assumissemos ser um pais “Liberal” por convic¢do, o que seria das
garantias sociais? Fica evidente que o “desenvolvimentismo™ ¢ a melhor opcao para a gestdo
do capitalismo no Brasil. Apesar de reconhecer que estas reformas “injustas” tém a intencao
de reorganizar e alavancar a economia do Brasil, 0 que por si s6, ndo se justifica, pois 0 povo
ird pagar o preco da ma gestdo feita por nossos governantes, o que considero tragico o
trabalhador ser punido, sem ter sido o responsavel pela corrupcdo e pela ma administracdo do
capital financeiro do Brasil que hd muito vem sendo dilacerado pela classe politica com a
corrupgdo como cultura corrente e suas eternas regalias.

Quanto a isso a pesquisa favoreceu ao entendimento de que a substituicdo do
Desenvolvimentismo pelo Neoliberalismo ndo parece a estratégia mais adequada
principalmente para a classe menos favorecida, ou seja, a classe trabalhadora, pois esta, que
foi e é sempre nesse sistema a principal prejudicada como presenciamos recentemente em
nosso pais a reforma trabalhista e também a reforma previdenciaria.

Como demonstrado no decorrer do trabalho o estudo se pautou no objeto de estudo
que trata das relagdes sociais no campo do Direito Constitucional Econémico abordando a

tematica a respeito das Teorias Econdmicas, delimitando a tematica para o confronto de ideias
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entre premissas fundamentais do Neoliberalismo e do Desenvolvimentismo, ambos adotando
o livre mercado e a livre concorréncia, porém, somente uma vertente enquadrando-se
perfeitamente com a Constituicdo Federal e com as garantias sociais 1a elencadas.

Atendendo ao problema central da pesquisa, observou-se que a primeira hipotese foi
confirmada, pois como na Inglaterra de Thatcher e nos Estados Unidos de Reagan onde o
Neoliberalismo foi fortemente implantado e os Direitos Sociais foram suprimidos nos anos 70
e 80 recentemente o mesmo fendmeno se repetiu no Brasil, em nossa realidade atual foram
suprimidos direitos trabalhistas com a reforma de 2017 com a Lei 13.467 de 13 de Julho de
2017 e com o Projeto de Emenda Constitucional (PEC 6/2019) nacionalmente conhecida
como Reforma Previdenciéria.

Quanto a segunda hipétese também foi confirmada uma vez que a linha de
pensamento econdmica no Brasil é predominantemente heterodoxa, ou seja, keynesiana
pendente para o sistema desenvolvimentista que foi implantada na década de 30 e dirigiu 0
capitalismo brasileiro até o final da década de 1960, implantando a industria siderdrgica
nacional, ou seja, industrializando o Brasil, promovendo o desenvolvimento para as regioes
mais longinquas e assegurando ao longo do tempo uma gama de direitos sociais, prezando-se
sempre pelo bem estar da sociedade, mas sempre, assegurando o livre mercado como pilar
central da economia.

Em observacdo a segunda hipétese, fica evidente, que se chegamos até o estagio do
desenvolvimento industrial brasileiro de 1930 até final de 1970, foi devido ao “nacional-
desenvolvimentismo” que foi o sistema politico que tem como pilares o crescimento
econdmico e o desenvolvimento da Nacdo, também no quesito social. E verdade que o
nacional-desenvolvimentismo é um sistema “intervencionista” e temos ciéncia disso, nao
defendemos um intervencionismo irresponsavel, motivo que enfraqueceu o referido sistema
ora defendido, e que deu forca ao discurso neoliberal. Defendemos um desenvolvimentismo
social, com instituicBes fortes, responsaveis e independentes que possam fiscalizar sem sofrer
repressdes da gestao publica.

Nao simpatizamos com o “neoliberalismo” por ser um sistema imposto por paises
centrais e que de certo modo torna-se um meio de dominagdo com regras preestabelecidas e
que trava o crescimento econdmico e social da Nacdo. Assim como Keynes, entendemos que
o0 Estado € e sempre foi uma ferramenta que deve ser utilizada para proteger seus cidadaos,
para promover a seguranca e acima de tudo o bem estar da sociedade criando assim o
desenvolvimento da Nagéo, pois se assim néo for, qual a razéo de ser do Estado? E para que

servira sua arrecadacdo? Nessa perspectiva, ndo faz sentido o Estado existir desde a criacao
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do “Pacto Social” o Estado teve e sempre tera a fungdo de promogao do bem de todos. Essa é
a razéo de sua existéncia.

Por fim, espera-se ter demonstrado que o Neoliberalismo tem a tradi¢éo de trabalhar
para a maior arrecadacdo financeira possivel tanto para a Unido quanto para a iniciativa
privada, porém, trabalha também para a supressdo de direitos, o evento mais atual como dito
anteriormente se retrata na reforma trabalhista com sua flexibilizagdo das garantias adquiridas
ao longo do tempo, bem como a extensdo do tempo de contribuicdo realizada pela reforma

previdenciaria.
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