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A fuga para o céu dos conceitos e teorias pode
acarretar a diminuicdo da capacidade de
reflexdéo do direito relativamente aos
problemas concretos das mulheres, dos
homens e de todos os seres vivos da nossa
comunidade. Um “direito ex cathedra”, um
direito reduzido a teorias abstractas, esquece
que os problemas dos homens e das polis se
situam no terreno da experiéncia humana e
nNao nas alturas abstractas de um “saber
sabio” do direito. Em sintese: procura-se um
direito “bem pesado” ndo dissolvido nem nas
pressoes  unilaterais de um  “direito
descartavel” nem nas nebulosas abstractas
das teorias que esquecem o lugar das coisas e
0 mundo dos homens.

José Joaquim Gomes Canatilho.
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A PROPRIEDADE PRIVADA, O PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E O DIREITO
TERRITORIAL INDIGENA SOB A EGIDE DA SEGURANGCA JURIDICA.

RESUMO: O presente trabalho tem como pretensdo primeira demonstrar que a relativizacdo das
condicionantes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no caso Raposa Serra do Sol impactam a
propriedade privada, a livre iniciativa e a seguranca juridica, estabelecendo-se tal premissa enquanto
recorte académico de delimitacdo do objeto ora explorado. A problematica que envolve a questdo da
demarcacdo de terras indigenas compreende a importancia de se verificar as diversas possibilidades de
interpretagdes do termo “terras tradicionalmente ocupadas™ trazido pelo artigo 231 da Constituicdo
Federal de 1988, e as consequéncias destas interpretacfes frente ao direito de propriedade, a livre
iniciativa e a seguranca juridica. Tal diversidade hermenéutica se explica pela complexidade do
Instituto da Tutela, pela existéncia de um ideério muitas vezes equivocado acerca das realidades em
que vivem as diversas etnias indigenas no Brasil, pela ocorréncia de propriedades privadas sendo
guestionadas por comunidades indigenas, cujos titulares sdo sujeitos de direito adquirido e amparados
por titulos dominiais legais e legitimos e, principalmente, em razéo de posicionamentos antropoldgicos
e juridicos, nas hipoGteses em que eventualmente se apresentam de forma ideologicamente recortados,
comprometem a interpretacdo da Constituicdo Federal de forma sistémica, considerando que a
metodologia empregada para o desenvolvimento deste trabalho é a do pensamento sistematico. A
hip6tese de uma leitura simplista, ou eivada de viés ideoldgico, por exemplo, acerca da questdo da
posse indigena e dos institutos do indigenato e da posse imemorial, ou da discussdo sobre a
inimputabilidade do indio mesmo que integrado, gera inseguranca juridica e relativiza a confianga
legitima, diante da interferéncia de poderes paralelos aos poderes constituidos, em face de macica e
sistematica interferéncia de Organizacbes Ndo Governamentais — ONGs em assuntos internos que
implicam, inclusive, na soberania do Brasil. Em conclusdo, é dever do Estado olhar para todos os
cidaddos brasileiros, combatendo politicas segregacionistas, de modo que, estando a comunidade
indigena carente de espaco fisico para sua reproducéo cultural, o Poder Publico pode lancar mao da
criacdo de reservas indigenas por meio do processo de desapropriagdo mediante justa e prévia
indenizagdo, abandonando a pratica de, como em muitos casos, demarcar como terras indigenas
propriedades privadas em cuja extensao territorial ndo se verifica posse tradicional.

PALAVRAS-CHAVE: 1 Ordem econémica. 2 Propriedade. 3 Livre Iniciativa. 4 Seguranca Juridica.
5 Confianca Legitima. 6 Terras; indios; demarcag&o. 7 Indigenato.



THE PRIVATE PROPERTY, THE PRINCIPLE OF FREE INITIATIVE AND THE
INDIGENOUS TERRITORIAL RIGHT UNDER THE AEGIS OF LEGAL SECURITY.

ABSTRACT: This paper aims to demonstrate that the relativization of the conditions set by the
Supreme Court in the Raposa Serra do Sol case has an impact on private property, free enterprise and
legal certainty, establishing this premise as an academic record of delimitation of the law. object now
explored. The issue surrounding the issue of demarcation of indigenous lands includes the importance
of verifying the various possibilities of interpretations of the term “traditionally occupied lands”
brought by article 231 of the Federal Constitution of 1988, and the consequences of these
interpretations regarding the right to property, free enterprise and legal certainty. Such hermeneutic
diversity is explained by the complexity of the tutelage institute, the existence of an often mistaken
idea about the realities in which the various indigenous ethnic groups live in Brazil, the occurrence of
private property being questioned by indigenous communities, whose holders are subject to law.
acquired and supported by legal and legitimate domain titles and, mainly, due to anthropological and
juridical positions, in the hypotheses in which they eventually present themselves in ideologically cut
form, compromise the interpretation of the Federal Constitution in a systemic way, considering that
the methodology used for the The development of this work is that of systematic thinking. The
hypothesis of a simplistic reading, or riddled with ideological bias, for example, about the question of
indigenous possession and the institutes of indigenate and immemorial possession, or the discussion
about the inimputability of the Indian even if integrated, generates legal insecurity and relativizes
legitimate confidence, in the face of interference of powers parallel to the constituted powers, in the
face of massive and systematic interference of Non-Governmental Organizations - NGOs in internal
affairs that even imply the sovereignty of Brazil. In conclusion, it is the State's duty to look at all
Brazilian citizens, and must combat segregationist policies, so that, since the indigenous community
lacks the physical space for its cultural reproduction, the Government may use the creation of
indigenous reserves through expropriation process through fair and prior compensation, abandoning
the practice of, as in many cases, demarcating indigenous lands as private lands in whose territorial
extension there is no traditional possession.

KEYWORDS: 1 Economic Order. 2 Property. 3 Free Initiative. 4 Legal Security. 5 Legitimate
Confidence. 6 Lands; Indians; Demarcation. 7 Indigenous.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata da questdo dos impactos do direito territorial indigena na
propriedade enquanto principio, e na livre iniciativa enquanto fundamento da ordem
econdmica, sob a otica da seguranca juridica e da confianca legitima.

Primeiramente, insta estabelecer um recorte didatico e académico do elemento
nuclear do objeto de estudo aqui enfrentado, qual seja, estabelecer uma linha de raciocinio de
mdao Unica, que permite demonstrar que as condicionantes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no caso Raposa Serra do Sol — em especial o marco temporal de 1988 — devem ser
observadas e aplicadas enquanto diretrizes nos processos de identificacdo de terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, ndo deixando espaco interpretativo para 0s
institutos do indigenato e da posse imemorial, sob pena de se aniquilar a propriedade privada,
a livre iniciativa, a seguranca juridica e a confianca legitima.

O referido recorte compreende, ainda, uma limitacdo doutrinaria e jurisprudencial,
estando a pesquisa voltada para as producdes da academia, do executivo, do legislativo e do
judiciario patrios, considerando que se verifica um processo de sedimentacao jurisprudencial
oriundo dos tribunais brasileiros no sentido de que o direito territorial indigena se pauta no
fato indigena, na posse tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da Constituicdo
Federal.

E sabido que interpretacdes jurisprudenciais pretéritas dos tribunais brasileiros, assim
como entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais estrangeiros, em especial na América
Latina divergem de referido entendimento, tendo defendido teses pautadas no instituto do
indigenato.

N&o obstante, considerando o recorte ora apresentado, e destacando que o presente
trabalho ndo tem a pretensdo de exaurir o tema, mas tdo somente de demonstrar, sob uma
Gtica previamente definida, a relacdo entre o Titulo VII e o Capitulo VIII do Titulo VIII da
Constituicdo Federal — Da ordem econémica e Dos indios, respectivamente — ndo sera
desenvolvida uma tese de acareacdo entre pontos divergentes.

Para a discussdo acerca da leitura conceitual mais adequada do instituo das terras
tradicionalmente ocupadas, percorreu-se os trilhos evolutivos da historicidade das normas que
recepcionaram o assunto ao longo da historia nacional e as normas vigentes que tratam da

questdo indigena.
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Traca-se um paralelo entre a visdo puramente antropoldgica e a visdo juridica, no que
tange a defesa e garantia dos direitos dos indios do Brasil. Enquanto aquela considera o indio
ndo como individuo, mas como povo, que possui usos, costumes e tradicbes proprios, se
destacando dos demais nacionais, podendo vir a constituir uma Nacdo Indigena aparte da
Nacdo Brasileira, cujos interesses territoriais, por serem considerados imprescindiveis a sua
reproducéo fisica e cultural, se sobrepéem aos limitados direitos dos brasileiros ndo indios.
Esta, por sua vez, busca ponderar os interesses antagdnicos dos proprietarios de terras
munidos de titulos dominiais legais e legitimos, e dos indios, que requerem o reconhecimento
e demarcacgéo destas terras.

A problematica a principio intransponivel para tal ponderacdo esta, justamente, na
previsdo constitucional de que sendo a terra reconhecida e considerada indigena, ndo tém
qualquer validade os titulos sobre ela expedidos, sendo passivel de desapropriacdo mediante
indenizacdo apenas e tdo somente quanto as benfeitorias de boa fé.

Para sanar referida problemaética, dando legitimidade & mencionada desapropriacao, o
constituinte, de forma acertada, condicionou 0 reconhecimento e a demarcacdo de terras
indigenas a habitacdo tradicional e permanente por parte dos indios.

A jurisprudéncia, por sua vez, erigiu as 19 (dezenove) salvaguardas institucionais no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da PET 3388 — Raposa Serra do Sol, dentre as
quais se destacam a proibicdo de ampliacdo e o marco temporal de 1988.

No entanto, se, porventura, uma determinada area que integra patriménio privado
seja considerada imprescindivel para a reproducdo fisica e cultural indigena, e venha a ser
objeto de reivindicacdo por parte dos indios, sem que se verifique a condicéo sine qua non de
habitacdo tradicional e permanente ao tempo da promulgacédo da Constitucional Federal, neste
caso, a desapropriacdo somente seria legal e legitima se mediante prévia e justa indenizacao
por parte do Estado ao proprietario, estando referida area inclusa no inciso Il do art. 17, do
Estatuto do Indio.

E por meio de uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico como um todo,
e pela pacificacdo do significado dos conceitos, que a incompatibilidade das normas se
extingue, o conflito se dissolve, e os individuos, inseridos em sua realidade, terdo seus direitos
garantidos e respeitados.

O referido compilado de ideias se distribui em quatro capitulos, assim descritos:

No primeiro capitulo sera tratada a evolugdo dos conceitos que resultaram na criacéo,

pela Constituicdo Federal de 1988, da ordem econdmica, e como se desenham e como se
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estabelecem principios fundamentais, destacando-se a livre iniciativa e a propriedade privada
indissociadas da seguranca juridica e da confianca legitima.

No segundo capitulo serd apresentada a evolugdo normativa sobre a questdo do
direito territorial indigena e da propriedade.

No terceiro capitulo elenca-se a leitura juridica, social e politica destinada a estes
direitos na contemporaneidade.

E por fim, o quarto capitulo trard situacGes concretas que exemplificam a fatidica
interferéncia de organiza¢cBes ndo governamentais e atuagdes ideoldgicas direcionadas em
determinados processos administrativos de demarcacgdo de terras indigenas.

A conclusdo apresentada compreende o caminho do dialogo, trazendo racionalidade
e proporcionalidade aos pleitos das comunidades indigenas, de modo que, mesmo quando
inexistente a posse tradicional indigena, caberia ao Poder Publico destinar-lhes certas por¢des
de terras por meio de desapropriacdo mediante justa e prévia indenizacdo ao proprietario
privado, moldando-se a realidade das politicas de reforma agraria.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do tema proposto é a do
pensamento sistematico, analisando 0s conceitos, institutos, normas, regras, principios e
valores a partir de um sistema hierarquizado que comp8e o ordenamento juridico, e que
necessariamente dialogam entre si.

A interpretacdo do ordenamento pretendida buscara dar-lhe uma unidade material
estruturante de modo a evitar quebras no sistema®.

Quanto a tipologia de normas, utiliza-se a teoria de Dworkin, na qual norma é
género, do qual principios e regras sdo espécies, tendo as regras uma maior concretude e 0s
principios maior grau de abstracdo, no tocante a sua forma normativa de incidéncia.

Quanto ao conceito dos institutos de propriedade e dominio, ainda que sejam
reconhecidas as contradi¢es manualisticas da equiparagdo de ambos os institutos®, para fins
didaticos e respeitando o recorte dado ao objeto do presente estudo, propriedade e dominio

serdo trabalhados, em regra, como institutos que se identificam.

! PASQUALINI, Alexandre. Sobre a interpretacdo sistematica do direito. Revista do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, Brasilia, v. 7, n. 4, p. 96, 1996.

2 ARONE, Ricardo. Propriedade e dominio: a teoria da autonomia: titularidades e direitos reais nos fractais do
direito civil-constitucional; atualizada por Simone Tassinari Cardoso. 2. ed., ver. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014, p. 85.



13

N4o obstante a concordancia com o entendimento de Canotilho® acerca de leitura
dogmatica e também leitura teorética, no sentido de que “a iluminagdo de muitos problemas
juridico-constitucionais carece de um background explicativo e justificativo que s6 pode ser
fornecido por uma reflexdo tedrica sobre o proprio direito constitucional”. Para o presente
trabalho buscou-se uma analise mais voltada para a concretude dos fatos da vida e a realidade
dos efeitos de atos jurisdicionais nos casos concretos que envolvem a propriedade privada, 0
principio da livre iniciativa e o direito territorial indigena sob a égide da seguranca juridica,
objeto didaticamente delimitado que, por sua vez, se confunde com o proprio titulo do
trabalho.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p. 18.



1 A ORDEM ECONOMICA E SEUS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo serdo abordados aspectos da ordem econémica sob a perspectiva do
fundamento da livre iniciativa e do principio da propriedade, que se dinamizaram e foram
contornados pelo desenrolar da historia filosofica, cultural, politica, social e econdmica, desde
a derrocada do absolutismo, com o iluminismo do seculo XVIII, até a Constituicdo cidada de
1988, passando pela Constituicdo social de 1934, pelas influéncias alemd e mexicana
refletidas na Constituicdo de 1937 e pelo regime militar de 1946.

A livre iniciativa e a propriedade quer seja sob a ética de fundamento, principio ou
direito, derivam uma da outra e se consubstanciam enquanto pilares do Estado de Direito, cuja
alma essencial é a seguranca juridica, da qual decorre o principio da confianca legitima, sendo
aquele balizador das relacdes interpessoais e este estabilizador das rela¢fes dos cidadaos com

o Estado.

1.1 Os fundamentos e principios da ordem econémica enquanto garantidores de sua
estabilidade

A Ordem Econdmica insculpida nos Arts. 170 e seguintes da Constituicdo Federal
embala um sistema que compatibiliza e integra seus fundamentos, objetivos e principios de
modo que, observar, proteger e fazer valer esses fundamentos e principios significa garantir a
sua estabilidade, pois aqueles séo o corpo e alma desta.

A demonstracdo dessa construcdo sistémica e dessa vinculacdo entre os elementos
desse sistema depende de um processo prévio de conceituacdo dos institutos, cuja
operacionalizacdo € tormentosa por forca da ambiguidade das expressdes que circundam o
campo comum entre o direito e a economia.

O sistema de principios e regras que compdem a ordem juridica compreende uma
ordem publica, uma ordem privada, uma ordem social e uma ordem econdmica®. Assim,
segundo Roberto Eros Grau, a ordem econdmica é parcela da ordem juridica aparecendo
como “uma inovagdo deste século, produto da substituicdo da ordem juridica liberal por uma

5’5

ordem juridica intervencionista™ A expressdo ordem econdmica € incorporada na linguagem

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica), 19. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 51.
® Op. cit., p. 62.
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dos juristas a partir da primeira metade do século passado® e, segundo Alberto de Magalhaes

Franco Filho:

Neste momento que ocorre a transicdo de um modelo econémico liberal,
pautado na regra do “laissez faire, laissez passer” [sic], onde 0 Estado deve
abster-se de qualquer regulacdo, pois melhor do que ele, “a mao invisivel”
de que fala Adam Smith regularia a economia. Entra em cena o modelo
econdmico intervencionista estatal, inaugurando o Estado Social, que passa a
regular sistematicamente a vida econdmica, dando ensejo ao surgimento das
chamadas Constituices econémicas’. (grifo no original)

Considerando esse momento historico, social, politico e econdmico mundial, a ordem

econdmica da constituicdo de 1988 carrega consideravel carga ideoldgica, 0 que torna ainda

mais complexa sua conceituacao:

Entre nos, a referéncia a uma “ordem econdmica e social”, nas Constituigoes
de 1934 até a de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969 — salvo a de 1937, que
apenas menciona a “ordem econdémica” — e a duas ordens, uma “econdmica”,
outra “social” na Constituicdo de 1988, reflete de modo bastante nitido a
afetacdo ideoldgica da expressao. O que se extrai da leitura despida de senso
critico, dos textos constitucionais, é a indicacdo de que o capitalismo se
transforma na medida em que assume novo caréter, social’. (grifo no
original)

A ordem econdmica vem entdo conceituada, segundo Eros Grau, citando as

anotacOes de Vital Moreira, em trés sentidos distintos:

- em um primeiro sentido, “ordem econdmica” ¢ o modo de ser empirico de
uma determinada economia concreta; a expressao, aqui, é termo de um
conceito de fato e ndo de um conceito normativo ou de valor (é conceito do
mundo do ser, portanto); 0 que o caracteriza é a circunstancia de referir-se
ndo a um conjunto de regras ou normas reguladoras de relagdes sociais, mas
sim a uma relacdo entre fenbmenos econémicos e materiais, ou seja, relacéo
entre fatores econdmicos concretos; conceito do mundo do ser, exprime a
realidade de uma inerente articulagcdo do econémico como fato;

- em um segundo sentido, “ordem econdmica” & expressdo que designa o
conjunto de todas as normas (ou regras de conduta), qualquer que seja a sua
natureza (juridica, religiosa, moral etc.), que respeitam a regulacdo do

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretaco e critica), 19. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2018, p. 63.

" FRANCO Filho, Alberto de Magalhdes. Revista Ambito Juridico. Breve andlise da Ordem Econdmica
Constitucional brasileira. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/breve-
analise-da-ordem-economica-constitucional-brasileira/#_ftn2. Acesso em: 08 jun. 2019.

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2018, p. 63-64.


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/breve-analise-da-ordem-economica-constitucional-brasileira/#_ftn2
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/breve-analise-da-ordem-economica-constitucional-brasileira/#_ftn2
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comportamento dos sujeitos econdémicos; é o sistema normativo (no sentido
socioldgico) da acdo econdmica;

- em terceiro sentido, “ordem econdmica” significa ordem juridica da
economia’. (grifo no original)

Na anélise de Eros Grau, a leitura atenta e critica do Art. 170 da Constituicdo
Federal, que introduz o Titulo VII da Constituicdo — Da Ordem Econémica e Financeira —
apesar de situar a expressdo “ordem econdmica” enquanto parte da ordem juridica, acaba por
encontrar uma ordem econémica enquanto elemento fenoménico dos fatos, afastando-se deste
terceiro sentido e aproximando-se do primeiro, um verdadeiro ser, que perde espaco para o
suposto obvio dever ser.

Vale destacar a definicdo de Carlos Silveira Noronha no sentido de que, antes da
transicdo do Estado liberal para o Estado social, no mundo cientifico a Economia era tida
como uma ciéncia explicativa (ser) e o Direito como uma ciéncia normativa™ (dever ser).

Embora a expressdo “ordem econOmica” tenha sido insculpida, nessa norma-
objetivo™ presente no Art. 170, para designar uma realidade do mundo do ser, a Constituicdo
avanca desenhando os incisos desse artigo, e dos demais que seguem, dispondo normas que
estdo integradas na parcela da ordem juridica que se referem como ordem econémica (mundo
do dever ser, portanto)*.

Em consonéncia com a norma-objetivo de Eros Grau, José Afonso da Silva defende
que a Constituigdo assumiu “a caracteristica de constituicdo-dirigente, enquanto define fins e
programa de agio futura®®. Eros Grau afirma, ainda, que sendo normativo o enunciado do
Art. 170, é possivel trabalhar livremente sua ambiguidade (ser ou dever ser) sem que se caia
em armadilhas ou contradicdes™.

Porém, segue apontando que além da ambiguidade de tratar o Art. 170 do “ser” ou do

“dever ser”, h4a outra ambiguidade que permeia a conceituacdo e a esséncia da “ordem

°® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 14. ed. rev., atual. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 64-65.

9 NORONHA, Carlos Silveira. Distingao entre Principio, Regra e "Norma-Objetivo". In: Revista da Faculdade
de Direito da UFRGS - n° 29, Novembro/2011, p. 91.

Eros Grau emprega o0 termo norma-objetivo como sendo aquelas que fixam resultados a serem alcangados, ou
seja, que fixam objetivos a serem perseguidos e concretizados, como por exemplo, a finalidade da ordem
econdmica de assegurar a todos existéncia digna observados diversos principios, dentre os quais consta a
reducéo das desigualdades regionais e sociais prevista no inciso VII do art. 170 da CF.

2GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2018, p. 66.

13 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2019, p. 07.

Y“GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2018, p. 66.
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econdmica”, que seria a disposicdo de Constituicdes anteriores, salvo a de 1937, sobre a
“ordem econOmica e social”’, e a Constituicdo de 1988 sobre uma “ordem econOmica ¢
financeira” e uma “ordem social”.

Considerando a carga ideologica que carrega a interpretacdo da expressdo “ordem
econdmica”, e considerando que trazer, antes, uma “ordem econdmica e social” e, agora, uma
“ordem econOmica e financeira” ¢ uma “ordem social” acaba por, aparentemente, afastar a
“ordem econdmica” da “ordem social”, pois, uma vez disposta individualmente, possivel
visualizar que a harmonia entre ambas se da por forca da normatizacéo, sendo incompativeis

no mundo do ser:

E discernivel, destarte, no mero uso da expressio “ordem econdmica” para
conotar uma determinada economia, nitida feicdo ideoldgica. A ambiguidade
[...] que a polissemia da expresséo instala conduz ndo apenas o leitor da
Constituicdo, mas em especial os que dela tem distantes noticias, a nutrirem,
em relacdo a ordem econdmica — e aqui 0 mistério da expressdo é
reassumido em sua plenitude — simpatia ou antipatia, sobretudo antipatia
[..]". (supressdo nossa)

Como defendido pelo citado jurista, em verdade a existéncia de uma ordem apenas
econbmica guarda consideravel carga ideoldgica em sua interpretacao, restando nitida a carga
ideoldgica empregada por Eros Grau quando afirma que a expressdo conduz o leitor a nutrir
pela ordem econdmica, sobretudo, antipatia.

Leitura diversa poderia ser defendida, sob outros prismas ndo necessariamente
isentos de ideologia, como observar que ao abrir duas ordens, uma econémica e uma social,
poderia estar o constituinte enaltecendo o social, destinando-lhe uma ordem especifica, e ndo
o sufocando ao abrir uma ordem econémica.

Miguel Reale abranda uma suposta dicotomia entre Economia e Direito defendendo
estarem ambas as ciéncias submetidas a um regime de reciproca complementaridade,
mediante um processo de interacdo dialética constante, de modo a ndo se poder afirmar que a
primeira cause o segundo, ou que o Direito seja "roupagem ideoldgica de uma dada forma de
producéo™®.

Na primeira leitura, ofertada por Eros Grau, o jurista traz uma conotacdo de que, para
que haja harmonia de fato entre Direito e Economia, deveria ser mantida a unidade da ordem

social e econdmica, ao passo que uma ordem social e uma ordem econdmica estariam

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2018, p. 67.
1 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Saraiva, 2009 (e-book), p. 27.
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harmdnicas apenas no ambito do dever ser. J& Miguel Reale, como visto, defende haver uma
interacdo dialética constante entre Direito e Economia.

Nessa seara, José Afonso da Silva, ao defender que a Constituicdo assumiu
caracteristica de constituicdo-dirigente, declara té-lo feito “menos no sentido socialista do que

no de uma orientacdo social democratica”, e continua:

Por isso, ndo raro, foi minuciosa e, no seu compromisso com a garantia das
conquistas liberais e com o plano de evolugdo politica de contedo social,
nem sempre mantém uma linha de coeréncia doutrinaria firme. Abre-se,
porém, para transformagGes futuras, tanto seja cumprida. E ai estd o drama
de toda constituicdo dinamica: ser cumprida®’. (grifo no original)

Assim, o apice da carga ideologica em grau apto a resultar distor¢des, se encontra no
discurso sobre uma ordem juridica na qual a ordem social e a ordem econémica sdo colocadas
como se fossem ordens antagbnicas ou que necessariamente dariam guarida a valores
dicotdémicos.

Em verdade, é possivel observar tanto da economia na ordem social quanto do social
na ordem econbmica, estando ambas contempladas na ordem juridica, diante de uma
Constituicdo que, apesar de complexa, possibilita o dialogo harménico entre seus institutos,
tendo esta leitura a pretensdo de ser mais isenta e moderada em relacéo as referidas ordens.

Carlos Silveira Noronha compila a discusséo que permeia a dicotomia e a harmonia
entre as ciéncias do Direito e da Economia citando Geraldo de Camargo Vidigal e Fabio

Konder Comparato ao discorrer sobre o Direito Econdmico:

Projeta-se, pois, tal disciplina juridica, como uma iniciativa dualista
resultante da sintese do liberalismo radical com a antitese do coletivismo
extremado, segundo VIDIGAL ou na versdo de COMPARATO, para quem
"0 Direito deixa-se penetrar de conteldo econdmico, a0 mesmo tempo em
gue a Economia torna-se sempre mais administrativa ou regulamentada, isto
é, juridica™.

E neste contexto dialético que se aperfeicoa a Constituicdo enquanto um sistema,
subsistindo os principios como garantidores do dialogo e da harmonia entre as normas

constitucionais ou, quando diante de conflito entre normas constitucionais ou entre

interpretacdes dessas normas, servem de sopesamento para dirimir a conflituosidade.

T SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 07.

¥ NORONHA, Carlos Silveira. Distingo entre Principio, Regra e "Norma-Objetivo". In: Revista da Faculdade
de Direito da UFRGS - n° 29, Novembro/2011, p. 92.
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A harmonia entre a ordem social e a ordem econémica, enquanto parcelas da ordem
juridica, pode contar com o arcabouco principiologico da Constituicdo, o qual ampara, ao
mesmo tempo, a pretensdo de estabilidade do texto constitucional na sua qualidade de ordem
juridica fundamental ou de estatuto juridico, e a pretensdo de dinamicidade e flexibilidade
tendo em conta a necessidade de fornecer aberturas para as mudancas no seio da sociedade™®.

Estabilidade e flexibilidade do texto constitucional sdo tratadas por Canotilho nao
sob o enfoque da polaridade, mas enquanto um problema de coordenacdo justa, e é nesse
mesmo sentido de coordenagédo justa que o constitucionalista portugués fala da relacdo de
continuidade/mudanca® garantida pelas constituigdes, de modo que “a constitui¢do pode e
deve fixar ndo apenas uma estabilidade juridicamente conformada, mas também estabelecer
principios relevantes para uma sociedade aberta bem ordenada”?,

As dicotomias apontadas a partir da indissociavel carga ideoldgica que permeia a
ordem econdmica e financeira tem origem na existéncia plural de correntes que se debateram
na Assembleia Nacional Constituinte, tendo resultado, segundo Raul Machado Horta??, em
uma alternancia ambigua entre o intervencionismo e o liberalismo, trazendo, a ordem
econbmica, clausulas que percorrem duplo sentido, ou clausulas que, no mesmo artigo 170,
ora sdo mais liberais, como o fundamento da livre iniciativa e o principio da propriedade
privada, ora mais intervencionistas, como o fundamento da valorizagdo do trabalho humano e
o0 principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Assim, a concepcdo heteréclita®® da ordem econémica da Constituicdo de 1988 se
fundamenta em um rol de principios e normas que acomodam a ideia de Canotilho de
conformagdo justa entre estabilidade e flexibilidade, e também a ideia de nitida feicao
ideoldgica de Eros Grau ao adotar um modelo liberal pautado no sistema capitalista, sem,
contudo, deixar de acomodar a interacdo dialética constante defendida por Reale.

Quanto aos principios gerais da atividade econdmica, Alexandre de Moraes, ao tecer
comentarios ao artigo 170, esclarece que:

O art. 170 da Constituicdo Federal, com a nova redagdo que lhe deu a
Emenda Constitucional n. 6/1995, consagrou a ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p. 1373.

20 Op. cit., p. 1373.

2L Op. cit., p. 1374.

2 HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. 5% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 296.

2 Op. cit., p. 296.
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Igualmente, o art. 170 estabeleceu a finalidade a ordem econdmica
constitucional: garantia da existéncia digna, conforme os ditames da justica
social.

Por fim, o art. 170 enumerou os principios regentes da ordem econémica
brasileira:

“T — soberania nacional; Il — propriedade privada; Il — funcdo social da
propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa
do meio ambiente; VII — reducédo das desigualdades regionais e sociais; VIII
— busca do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no pais.”

A Carta Magna, ainda, assegurou a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei®*,

Tem-se, entdo, que a complexidade, as ambiguidades e a heterogeneidade da ordem

econbmica e financeira se verificam pela convivéncia entre aspectos de sistemas e modelos

econdmicos distintos.

Ocorre que referida convivéncia resta acertadamente criticada por Eros Grau,

devendo a Constituicéo ser tida diante sua unicidade, com uma identificagéo clara do sistema

e do modelo econdmico que emprega:

Todo esse conjunto de principios, portanto, ha de ser ponderado, na sua
globalidade, se pretendemos discernir, no texto constitucional, a definicdo de
um sistema e de um modelo econébmico. A Constituicdo ndo é um mero
agregado de normas; e nem se a pode interpretar em tiras, aos pedagos. Sera
de todo conveniente, destarte, deitarmos atencdo a esse conjunto, o0 que, ndo
obstante, importard o exame de cada qual de tais principios,
separadamente®.

Assim, considerando a proposta do presente trabalho, que busca a analise da relacao

entre a propriedade privada e a livre iniciativa com o direito territorial indigena sob a égide da

seguranca juridica, no contexto da ordem econdmica, faz-se relevante estabelecer um recorte

académico, passando a analisar, na continuacdo deste primeiro capitulo que versa sobre a

ordem econdmica e seus principios fundamentais, a livre iniciativa do caput do art. 170 e a

propriedade privada trazida pelo inciso 11 do mesmo dispositivo.

* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 9. ed. S&o Paulo:

Atlas, 2013, p. 1866-1867.

» GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 19. ed. rev., atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2018, p. 196.
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1.2 A livre iniciativa enquanto fundamento e a propriedade enquanto principio

»28 caracterizado

O século XVIII foi marcado pelo I[luminismo como o “século da luz
pela evolucdo do ideério iluminista que valorizou a razéo, a riqueza e o controle sobre a
natureza, pautando o progresso do desenvolvimento humano no conhecimento?, premissas
filoséficas que influenciaram o florescimento do Estado Liberal no século XIX.

Sob a entdo nova otica do liberalismo adotou-se 0 modelo da concorréncia e do livre
comércio, restando o Estado totalmente afastado da ordem social e do mercado, o qual seria
auto regularizado pela producéo, circulacdo e distribuicdo de riqueza®.

Moldada pelo liberalismo, a Constituicdo Imperial de 1824 no Art. 179, inciso XXIV
previa que “nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio pode ser proibido,
uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, 4 seguranca, ¢ satide dos cidaddos”?.

A marcha regular dos principios elementares da riqueza era o foco de prote¢do do
Estado, a quem cabia obstar os embaracos e entraves que a comprometessem, uma vez que
ndo era tarefa do Poder Publico conduzir a economia por meio de lei, sob pena de rompimento
do equilibrio das forcas econdmicas da natureza®.

Na Constituicdo Republicana de 1891, Art. 72, 824, a livre iniciativa fora consignada
diante a garantia do “livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”,
mantendo-se inalterada a ideologia do liberalismo®:.

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 115, definiu que a ordem econémica e social
deve ser organizada segundo os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de

modo a possibilitar a todos uma existéncia digna e dentro desses limites tracados, garantida a

% SILVA, Di6genes Ivo Fernandes de Sousa Silva. A livre iniciativa e a funcéo social na Constituicio Federal.
In:  Revista espaco académico, n. 197. Publicada em 05.out. 2017. Disponivel em:
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/download/34375/20789, p 57. Acesso em: 28
Jul. 2019.

27 Op. cit., p. 57. Acesso em: 28 Jul. 2019.

%8 Op. cit., p 57. Acesso em: 28 jul. 2019.

# CERVO, Fernando Antonio Sacchetim. A livre iniciativa como principio da ordem constitucional econdmica —
andlise do conteldo e das limitagGes impostas pelo ordenamento juridico. Revista Jus Navigandi. Publicado em
fev. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26778/a-livre-iniciativa-como-principio-da-ordem-
constitucional-economica. Acesso em: 28 jul. 2019.

% FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. Direito econémico. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 67.

1 CERVO, Fernando Antonio Sacchetim. A livre iniciativa como principio da ordem constitucional econdmica -
analise do contetdo e das limitagcGes impostas pelo ordenamento juridico. Revista Jus Navigandi. Publicado em
fev. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26778/a-livre-iniciativa-como-principio-da-ordem-
constitucional-economica. Acesso em: 30 jul. 2019.
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liberdade econémica. Esta previsdo constitucional tem reflexo da postura constitucionalista
social adotada pelas Constituicdes Mexicana de 1917 e Alema de 1919,

Na andlise de Francisco Arnaldo Rodrigues de Lima:

A constituicdo promulgada por Getulio Vargas, o qual tinha como ideologia
politica as questdes socioecondmicas, foi um marco em nossa historia, pois,
foi a primeira a abordar os temas econdmicos e sociais, 0 que foi feito em
seu Titulo IV, “Da Ordem Econdmica e Social”.

[...]

Foi a constituicdo de 1934 que inaugurou no Brasil, o Estado do bem-estar
social, voltando as atencGes para o bem estar do individuo, pregando a
justica social, porém aquela Carta teve curta duracdo; e logo foi substituida
pela Carta de 1937, o que ocorrera fruto de um golpe politico®. (supressio
nossa)

E na Carta de 1937 que, pela primeira, vez aparece, em nivel constitucional, a

expressao “intervencao do Estado no dominio econdmico”:

Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacédo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional. A intervencdo do Estado no dominio
econdmico so se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual
e coordenar os fatores de producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competi¢des individuais o pensamento dos
interesses da Nacéo, representados pelo Estado.

A interven¢do no dominio econdmico poderd ser mediata e imediata,
revestindo a forma de controle, do estimulo ou da gestdo direta. (grifo nosso)

O artigo supracitado faz transparecer a ideia de influéncia das classes dirigentes dos
regimes fascistas na Europa, sendo a intervencdo estatal cada vez mais divulgada como forma
de resguardar o desenvolvimento®*. A definicdo fascista de Ricardo Thomazinhoda Cunha se

refere a “influéncia do fascismo italiano, sistema repressor das liberdades individuais”®

que
resultou no intervencionismo exacerbado com o intuito de coibir abusos econémicos,
afastando o principio de que o mercado era capaz de auto regular-se*®.

Com o Regime Militar que se fez encerrar a Era Getulio Vargas, em 1° de fevereiro

de 1946 foi instituida nova Assembleia Constituinte para elaboracdo de novo texto

2 LIMA, Francisco Arnaldo Rodrigues de. O principio da dignidade da pessoa humana nas constituicdes do

Brasil. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 97, fev 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-

j;lgjridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_idzll138>. Acesso em: 27 mar. 2019.
Op. cit.

¥ CUNHA, Ricardo Thomazinhoda. Direito de defesa da concorréncia: MERCOSUL e Unido Europeia.

Barueri: Manoele, 2003, p. 129.

% Op. cit., p. 130.

% Op. cit., p. 129-130.
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constitucional, cujos Artigos 145 e 148 contemplaram a ordem econémica e a livre iniciativa,

respectivamente:

Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios
da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do
trabalho humano.

Paragrafo Unico. A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigacéo social.

Art. 148 - A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os
mercad3(7)s nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os
lucros.

A ordem econémica na Constituicdo de 1946 busca estabelecer um equilibrio entre a
economia pautada na liberdade de iniciativa e preceitos sociais, entendimento sintetizado por

Dinara de Arruda Oliveira:

A Constituicdo de 1946 contemplava a ordem econ6mica e social, no Titulo
V, pautando referida ordem, nos ditames da justica social, ou seja, verifica-
se a ocorréncia embrionadria da tentativa de conciliacdo entre a livre
iniciativa, com os valores sociais, como a valorizagao do trabalho humano, a
prépria justica social e a dignidade da pessoa humana.

Além disso, a Constituicdo de 1946 optou por manter os preceitos contidos
na Constituicdo de 1934, no tocante aos valores sociais trazidos da
Constituicdo alema de 1919, a Constituicdo de Weimar, sendo que, todavia,
o fez de forma a adaptar os preceitos “importados” da Constituicdo alema,
para a realidade nacional, ajustando-os de forma a melhor desempenhar seu
papel no cenério brasileiro®.

A Constituicdo de 1967, reafirmando os postulados da Carta anterior, adotou como
principios a liberdade de iniciativa e a repressdo ao abuso do poder econdmico e, por
derradeiro, a atual Constituicdo Federal de 1988, que assim como quanto a conciliacdo entre
livre iniciativa e os ditames de ordem social, trouxe a propriedade enquanto principio da
ordem econdmica e elemento basilar do Estado Democratico de Direito, pertencendo ao rol

dos direitos fundamentais, adotando uma economia de mercado pautada na ideologia

3 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em: 28 jul. 2019.

%% OLIVEIRA, Dinara de Arruda. Aspectos histéricos da intervencdo estatal na ordem econdmica brasileira:
breve andlise das ConstituicBes que precederem a atual. In: Conteldo Juridico, mar 2011. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,aspectos-historicos-da-intervencao-estatal-na-ordem-economica-
brasileira-breve-analise-das-constituicoes-que-p,31619.html. Acesso em: 18 fev. 2019.
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neoliberal capitalista, repudiando o extremo oposto do dirigismo, mas acolhendo o

intervencionismo econémico a favor do mercado®:

Em termos de balizamento constitucional, o sistema econémico é centrado
na ideia primordial de que o individuo tem o direito de autodeterminar de
como o seu instinto, capacidade profissional e forga de trabalho podem ser
transformadas em beneficio proprio (lucro).

E lugar comum que, num sistema capitalista, a busca pela felicidade esteja
intrinsicamente relacionada direta ou indiretamente com o acumulo de
capital e o que dele podera ser adquirido, isto &, desde o supérfluo até um
item de primeira necessidade.

O estudo cientifico da histéria permite, mesmo centrado na enxuta
concatenacdo de ideias postas acima, chegar a seguinte conclusdo: a
exploracdo ilimitada do capital, implicar4 fatalmente na concentragdo
predatdria de renda e na negacdo de dignidade ao trabalhador.

A Lei Maior assegura aos particulares a producéo de bens e a sua circulacéo,
até porque o “socio” Estado depende disto para a sua arrecadagdo tributaria.
Todavia, a Constituicdo pde limites a potenciais egoismos que podem ferir a
continuidade do sistema (concorréncia desleal...). Dai a necessidade de
previsdo de normas hierarquicamente equivalentes. Se de um lado prestigia a
livre iniciativa, do outro protege o consumidor, 0 meio ambiente... Eventual
conflito entre normas fundamentais serdo resolvidas por intermédio da
técnica hermenéutica da ponderacdo de interesses e ndo da prevaléncia de
uma norma sobre outra®.

Tem-se, portanto, que a ordem econdmica consubstanciada na Constituicdo é uma
forma econ6mica neoliberal capitalista que, segundo José Afonso da Silva, “se apoia
inteiramente na apropriacdo privada dos meios de producdo e na iniciativa privada (art. 170).
Isso caracteriza 0 modo de producdo capitalista, que ndo deixa de ser tal por eventual

2541

ingeréncia do Estado na economia”", considerando que referida ingeréncia estatal “ndo €

. n . A . . 42
nada menos do que uma tentativa de por ordem na vida econémica e social”™™*.

Quanto a origem do principio da livre iniciativa, ensina Eros Grau:

estd no Edito de Turgot, datado de 9 de fevereiro de 1776, tendo sido
sedimentado no Decreto d’Allarde, de 02 de marco de 1791, cujo art. 7°
determinava que, a partir de 1° de abril daquele ano, seria livre a qualquer
pessoa a realizacdo de qualquer negdcio ou exercicio de qualquer profisséo,

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2018, p. 190.

0 SILVA, Di6genes Ivo Fernandes de Sousa Silva. A livre iniciativa e a fungdo social na Constituicio Federal.
In:  Revista espago académico, n. 197. Publicada em 05 out. 2017. Disponivel em:
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/download/34375/20789, p. 60. Acesso em 28
jul. 2019.

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2019, p. 800.

*2 Op. cit., p. 800.
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arte ou oficio que Ihe aprouvesse, sendo, contudo, ela obrigada a se munir
previamente de uma ‘patente’ (imposto direto), a pagar as taxas exigiveis ¢ a
se sujeitar aos regulamentos de policia aplicaveis.

A Lei Le Chapelier — decreto de 14 de junho de 1791 reiterou o principio
proibindo expressamente todas as espécies de corporagdes®.

Observa o referido autor que mesmo sob a égide do liberalismo entdo dominante, ja
ndo se consagrava a liberdade absoluta da iniciativa econdmica, “pois medidas de policia ja
eram, neste estagio, quando o principio tinha o sentido de assegurar a defesa dos agentes
econOmicos contra o Estado e contra as corporagdes, a eles impostas”44.

A livre iniciativa ndo se consubstancia em uma total liberdade, pois os regramentos
que compdem o ordenamento juridico se completam e se limitam reciprocamente, nao
existindo previsdo normativa ou principiolégica que seja absoluta, como claramente sintetiza

Fabiano Del Masso:

A livre-iniciativa pode induzir o intérprete a uma nocdo falsa de total
liberdade de exploracdo econdmica, o que ndo é verdade, pois outros
principios a limitardo, como os da justica social, dos direitos dos
consumidores etc. Além do mais, deve-se contar com a atividade de
regulagdo do Estado, cuja funcdo é controlar e equilibrar os agentes
econdmicos na exploracdo de determinadas atividades econémicas, o0 que é
feito por intermédio da limitacdo de algumas praticas e da imposicdo de
outras. Dessa forma, 0 acesso ao mercado € livre, mas a permanéncia do
agente econdmico demandara o cumprimento de regras de controle de
mercado, 0 que induz a uma necessaria contraposi¢cdo de valores expressos
individualmente em cada um dos principios constitucionais®. (grifo nosso)

Compreendida como um dos fundamentos da Republica e como um dos principios da
ordem econdmica, nos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988, respectivamente, a
livre iniciativa marcou o ordenamento patrio, e € compreendida como o direito que todos tém
de se lancarem ao mercado de producéo de bens e servicos por sua conta e risco*®.

Alexandre de Moraes destaca que “somente por meio do trabalno o homem garante

sua subsisténcia e o crescimento do pais, prevendo a Constituicdo, em diversas passagens, a

*GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p.
205.

“40p. cit., p. 205.

** MASSO, Fabiano Del. Direito econdmico esquematizado. 4. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2016, p. 59-60.

*® PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o significado e o alcance do
art. 170 da Constituicdo Federal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 177-
178.
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4" e, citando Paolo Barile, esclarece que “a

liberdade, o respeito e a dignidade ao trabalhador
garantia de protecdo ao trabalho ndo engloba somente o trabalhador subordinado, mas
também o auténomo e o empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais™®, de
modo que a livre iniciativa ndo e titulada exclusivamente a atividade empresarial, mas se
vincula em primeira méo ao trabalho humano.

Essa colocacao de Barile destacada por Moraes ganha consideravel relevancia para o
presente trabalho que busca relacionar a livre iniciativa e a propriedade privada no contexto
da propriedade rural, na qual o homem do campo desenvolve atividade da agropecuéria,
atividade esta que, guarnecida da seguranca juridica dos titulos dominiais, estad amparada pelo
direito do proprietario de usar, gozar e dispor do bem, nos termos do artigo 1.228 do Cddigo
Civil,

A esse proprietario rural é garantida a livre iniciativa na qualidade de autbnomo
enquanto empreendedor do crescimento do pais, tendose assim uma inter-relagdo entre
propriedade privada, livre iniciativa e seguranca juridica, matéria que serd devidamente
desenvolvida no desenrolar do presente trabalho.

Seguindo ainda neste conceito, destaca-se a relacdo desses trés institutos —
propriedade, livre iniciativa e seguranca juridica — com a valorizagdo do trabalho humano que
deve ser constituida, segundo Fabiano Del Masso, “de acordo com o signo da capacidade de
produzir”, a partir da valorizagdo da técnica de producéo, tdo peculiar no caso da atividade

rural:

Por fim, deve-se ressaltar que é impossivel o desenvolvimento da atividade
econdmica sem a valorizacdo do trabalho humano, que representa o ponto de
toque da producgdo, ainda mais quando, na economia contemporanea, o que
mais se valoriza é justamente a técnica de producao®.

N&o obstante a relevancia interativa entre as ideias até aqui desenvolvidas com o
principio da valorizacdo do trabalho humano, por forca do recorte didatico dado ao presente
trabalho, trabalhar-se-a a andlise especifica da propriedade e da livre iniciativa.

A propriedade privada e sua garantia, ou seja, o direito de propriedade, sdo mais

intrinsecos ao homem do que se pode imaginar, ndo advindo do Direito enquanto ciéncia, mas

* MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 4. ed. — S&o
Paulo: Atlas, 2013, p. 130.

*8 Op. cit., p. 130.

* MASSO, Fabiano Del. Direito econdmico esquematizado. 4. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2016, p. 59.
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muito antes disso, emana da religido. O historiador francés positivista Numa-Denys Fustel de
Coulanges afirma que a ideia de propriedade privada fazia parte da religido, na qual cada
familia tinha seu lar e seus antepassados e 0s deuses ndao podiam ser adorados sendo por ela, e
ndo protegiam sendo a ela; eram sua propriedade exclusiva.

A familia e seus respectivos e exclusivos deuses eram como que sociedades
individualizadas, “a religiao doméstica, na vida ou na morte, separava cada familia de todas as
outras, e afastava severamente qualquer aparéncia de comunidade”®*. Em razdo da religido, os

timulos compunham uma parte da terra que se torna propriedade perpétua para cada familia:

A sepultura havia estabelecido a unido indissolivel da familia com a terra,
isto é, a propriedade.

Entre a maior parte das sociedades primitivas, foi pela religido que se
estabeleceu o direito de propriedade. Na Biblia, o Senhor diz a Abrado: “Sou
0 Eterno, que te fez sair da Ur dos caldeus, a fim de te dar este pais.” — E a
Moisés: “Eu vos farei entrar no pais que jurei dar a Abrado, € que eu vos
darei como heranga.” — Assim Deus, proprietario primitivo por direito de
criagdo, delegou ao homem sua propriedade sobre uma parte do solo.

[...] Por causa do altar irremovivel e da sepultura permanente, a familia
tomou posse do solo; a terra, de certo modo, foi imbuida e penetrada pela
religido do lar e dos antepassados®. (supressdo nossa)

Ainda nas licbes de Coulanges, a propriedade era sagrada, pois o vocabulo imovel

|53

ndo significa nada mais que propriedade inviolavel®, e era plena e absoluta ao ponto de

superar a vida e a liberdade, pois “¢ mais facil escravizar um homem que tirar-lhe o direito de
propriedade™*. Flagrante, ainda, nas sociedades primitivas em que a propriedade é instituida
pela religido, o0 menosprezo ao coletivo diante a supremacia da individualidade familiar e de

sua propriedade:

Se 0 homem néo podia absolutamente, ou com muita dificuldade, desfazer-
se da terra, ou com muito mais razdo ndo podiam privar dela contra sua
vontade. A expropriacdo motivada pela utilidade publica era desconhecida
entre os antigos. A confiscacdo ndo era praticada sendo como consequéncia
da pena de exilio, isto é, quando um homem, despojado do titulo de cidadao,
ndo podia mais exercer nenhum direito sobre o solo da cidade. A
expropriacdo por dividas também é desconhecida pelo antigo direito das
cidades. A lei das Doze Tabuas ndo poupa, naturalmente, o devedor;
contudo, ndo permite que sua propriedade seja confiscada em proveito do

0 COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A Cidade Antiga. Sd0 Paulo: Martin Claret, 2001, p. 88.
51 .
Op. cit., p. 93.
°2 Op. cit., p. 96.
> Op. cit., p. 99.
 Op. cit., p. 104.
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credor. [...] Tanto o direito de propriedade é inviolavel, e superior a tudo!*

(supresséo nossa)

Ainda sobre a propriedade ser mais como um elemento intrinseco ao homem que
uma criacdo da ciéncia do Direito, vale destacar as poéticas palavras do anarquista Pietro
Nardella-Dellova ao relembrar uma aula lecionada em uma determinada Universidade em S&o

Paulo “com alunos cheios de vontade de enriquecer, de aprender caminhos e descaminhos

956

juridicos, de pensamentos equivocados acerca do Direito™”, para 0s quais Pietro Nardella-

Dellova expds sobre fundamentos do Direito Civil, especialmente, Das Pessoas, explicando
que a Lei ndo é o Direito, embora possa ser um de seus elementos constitutivos, e que o

Direito ndo ¢ a Justica, embora possa ser um caminho que nos leve a ela, e prossegue:

O restante do tempo, falei que um homem solitario ndo €, sequer, ser
humano e menos ainda uma pessoa!

Pois nada adiantaria ao homem, solitario, gritar no meio de uma ilha
desabitada: -Eu estou aqui! Esta ilha é minha! Como poderia ser a expressdo
“minha” se ndo pudesse usar “tua”? Como poderia tal homem dizer EU, se
nado pudesse, antes, dizer TU?

Pois ¢é exatamente garantindo o “tua” que garantimos o “minha”.

[...]

Sem o TU ndo ha didlogo, ndo hd mesa, ndo ha musica nem Poesia. Ndo ha
pdo, vinho nem café, ndo ha motivos, ndo ha D’us nem ha EU. Néo ha
Direito!

O Direito é, antes, do TU, a quem estabelecemos e de quem necessitamos
como ar e agua!

O TU preservado é a garantia do EU. Ndo pode haver meu sem teu nem EU
sem TU™’. (supressdo nossa)

A propriedade é essencialmente individualista em sua origem religiosa como
demonstra Coulanges, mas se faz em sentidos quando diante de terceiros, como nas palavras
de Dellova. Essa essencialidade individualista também marca o instituto da propriedade no
Direito Romano, segundo o qual a propriedade era um poder juridico absoluto e exclusivo
sobre uma determinada coisa corpérea, e acerca do instituto da propriedade ja mesmo no

direito romano, Thomas Marky destaca sua esséncia econémica:

No sentido positivo, a propriedade confere ao titular o direito de usar, fruir e
dispor da coisa e, no sentido negativo, exclui toda e qualquer ingeréncia

>> COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A Cidade Antiga. S&o Paulo: Martin Claret, 2001, p. 105.

*® NARDELLA-DELLOVA, Pietro. A morte do poeta nos penhascos e outros diadlogos monélogos. S&o
Paulo: Scortecci, 2009, p. 54.

> Op. cit., p. 57.

% MARKY, Thomas. Curso elementar de direito romano. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p 65.
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alheia, protegendo-o, no exercicio de seus direitos, contra a turbacdo de
terceiros.

A caracteristica dominante do ponto de vista juridico é a exclusividade da
propriedade, que impde a todos a obrigacdo de respeitéd-la. J& o contetdo
positivo desse instituto — a subordinacdo completa da coisa a seu proprietario
— & um aspecto mais econémico do que juridico®.

No direito romano, o poder do proprietario, apesar de ilimitado, era limitavel, quer
seja voluntariamente quer seja pela lei, considerando o direito de vizinhanga, questdes
humanitérias e vedacdo dos atos emulativos com base nos textos da Codificagdo de
Justiniano®. Tem-se, assim, a propriedade que, apesar de limitavel, surge embainhada de
caracteristicas do absolutismo, havendo de ser flexibilizada em prol de sua fun¢éo social,

sempre carreada pelas realidades sociais e culturais de determinado tempo e espaco:

A ordem juridica, seja de que época for, sempre estabeleceu limites. N&o se
pode pensar numa vida social sem limites. O préprio homem, com o seu
viver e sentir faz brotar as regras juridicas que Ihe parecem mais adequadas
ao momento histdrico, e isto é fenébmeno que ndo se pode desconhecer. Nao
raro, caminha ele (tomando a expressdo em amplo sentido) na frente do
Estado-legislador®.

Quanto a convergéncia entre a origem e a esséncia da livre iniciativa com a
propriedade, José Afonso da Silva, citando Vittorio Ottaviano alinhava essa relacdo
classificando a liberdade de iniciativa econdmica como “certamente o principio basico do

liberalismo econdmico” garantidor do exercicio do direito de propriedade:

No inicio, durante o século XIX, e até a Primeira Grande Guerra (1914-
1918), a liberdade de iniciativa econbmica significava garantia aos
proprietarios da possibilidade de usar e trocar seus bens; garantia, portanto,
do carater absoluto da propriedade; garantia de autonomia juridica e, por
iss0, garantia aos sujeitos da possibilidade de regular suas relagées do modo
gue tivessem por mais conveniente; garantia a cada um para desenvolver
liviemente a atividade escolhida®.

Assim, a livre iniciativa é trazida no caput do Art. 170 e no inciso 1V do art. 1°, como
um dos fundamentos da ordem econbémica e da Republica Federativa do Brasil,

respectivamente, enquanto a propriedade privada € um dos principios da ordem econdmica

* MARKY, Thomas. Curso elementar de direito romano. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 65.

% Op. cit., p. 66-67.

%1 TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: um confronto em torno da funcéo social. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 231.

%2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2019, p. 808.
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por forga do inciso Il do art. 170 e cumula a natureza de direito fundamental uma vez que se
insere no art. 5°.

Tanto a propriedade privada quanto a livre iniciativa submetem-se a limitagdes em
prol do interesse da justiga social, limitacBes estas que ndo lhes tiram a eficacia, a eficiéncia
ou a existéncia juridica e empirica. S&o justamente essas limitacdes em prol do interesse da
justica social que, no dizer de Denis Lerrer Rosenfield, diferenciam a propriedade de

privilégios:

A questdo da propriedade, durante a Revolucdo Francesa, foi central, pois
ela permitia diferenciar a propriedade privada, no sentido moderno do termo,
dos privilégios, forma de propriedade tipica do Antigo Regime. Na verdade,
tratava-se de duas formas bastante distintas de propriedade, embora o
linguajar marxista, posteriormente, terminou por identificar e confundir
ambas. A primeira foi considerada como sagrada e inviolavel segundo a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, sendo a grande conquista
da nova época. Gracas a ela, a humanidade, doravante livre, entrava em
possessdo de si mesmo. A segunda foi tida por uma deformacdo da
propriedade, na medida em que estava voltada somente para interesses
particulares, excludentes em relagdo aos demais. A propriedade privada
correspondia a ideia de homem livre, enquanto os privilégios eram a
expressdo de uma sociedade hierarquica, que sufocava a liberdade®.

A propriedade privada e seu distanciamento conceitual e semantico dos privilégios e
a livre iniciativa como ideia de homem livre, fecha com a concepcao da plenitude de ambas,
sem encontrar subtracdo na funcédo social, mas mera limitacdo. Sendo assim, a propriedade e a
livre iniciativa, sdo plenas, mas ndo absolutas, ainda que sob a égide da supremacia do
interesse da justica social, na sistematicidade da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

1.3 Seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima

O principio da seguranca juridica ndo aparece positivado na Constitui¢do, inexistindo
qualquer previsdo constitucional que expressamente reconheca a seguranca juridica como um
principio ou a garanta enquanto um direito. Ndo obstante a inexisténcia dessa previsao
expressa, taxativa, literal, a seguranca juridica se desnuda tanto enquanto principio como
enquanto direito, sendo verificada em institutos, principios, normas e leis, como no exemplo

do devido processo legal, do estado de direito, da prescricdo, da decadéncia, do direito

% ROSENFIELD, Denis Lerrer. Reflexdes sobre o direito & propriedade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 39.
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adquirido, do ato juridico perfeito, da coisa julgada, dentre outros enunciados que tacitamente
referendam a seguranca juridica, destacando-se esses trés altimos com maior relevancia na
teoria da seguranca juridica, pelo que se fara desses uma breve analise.

José Afonso da Silva estabelece um link entre a lei e o tempo para assegurar o valor
da seguranca juridica “especialmente no que tange & estabilidade dos direitos subjetivos™®*:
“Uma importante condicdo da seguranca juridica esta na relativa certeza de que os individuos
tém de que as relacdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando
tal norma seja substituida”®.

Seguranca juridica se verifica a partir de uma previsibilidade que os jurisdicionados
tém em relacdo a validade e aos efeitos de seus atos e condutas, de modo que as pessoas
agem, ou deixam de agir, considerando o contexto volitivo face as causas e efeitos de tais
atos, 0s quais hdo de ser estaveis, pois “a lei nova ndo tem o poder de desfazer situagdo
juridica consumada®®, daf a previsdo do inciso XXXVI, art. 5° da Constituicdo Federal que
consagra o enunciado de que a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

Diz-se direito adquirido o direito subjetivo, exercitavel e exigivel que, ainda nédo
tendo sido exercido, depara-se com a superveniéncia de lei nova, ndo podendo essa lei nova

prejudica-lo s6 pelo fato de o titular ndo o ter exercido antes®’. Assim:

Essa possibilidade de exercicio do direito subjetivo foi adquirida no regime
da lei velha e persiste garantida em face da lei superveniente. Vale dizer —
repetindo: o direito subjetivo vira direito adquirido quando lei nova vem
alterar as bases normativas sob as quais foi constituido.

Outro enunciado deflagrador da seguranca juridica é o ato juridico perfeito definido

pelo §1° do art. 6° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro como sendo aquele

2,68

“ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou””", mas além de consumado,

também esgotado:

Esse direito consumado é também inatingivel pela lei nova, ndo por ser ato
perfeito, mas por ser direito mais do que adquirido, direito esgotado. Se o
simples direito adquirido (isto é, direito que ja integrou o patrimdnio mas

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 436.

% Op. cit., p. 436.

% Op. cit., p. 437.

°7 Op. cit., p. 437.

% Op. cit., p. 438.
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ndo foi ainda exercido) é protegido contra interferéncia da lei nova, mais
ainda o é o direito adquirido ja consumado. A diferenca entre direito
adquirido e ato juridico perfeito estd em que aquele emana diretamente da lei
em favor de um titular, enquanto o segundo é negécio fundado na lei®.

Por fim, quanto a coisa julgada, esta se verifica quando se repete acdo que ja foi
decidida por decisdo transitada em julgado, nos termos do 84° do art. 337 do Cddigo de

Processo Civil, sobre o que comenta Silva:

Tutela-se a estabilidade dos casos julgados, para que o titular do direito ai
reconhecido tenha a certeza juridica de que ele ingressou definitivamente no
seu patriménio. A coisa julgada é, em certo sentido, um ato juridico perfeito;
assim ja estaria contemplada na protecdo deste, mas o constituinte a destacou
como um instituto de enorme relevancia na teoria da seguranca juridica’.

O principio da seguranca juridica, ao lado do principio da protecdo da confianca, ou
principio da confianca legitima foram, desde cedo, considerados “elementos constitutivos do
Estado de direito”’", uma vez que “o homem necessita de seguranca para conduzir, planificar
e conformar autdbnoma e responsavelmente a sua vida”'®. Canotilho apresenta uma definicdo
que, tal quais as definicdes de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada de José
Afonso da Silva, vincula a seguranca juridica ao principio da legalidade, como afirmado por
Eros Grau que a previsibilidade e a calculabilidade eram impossiveis enquanto as decisdes do
principe fossem tomadas subjetivamente, de modo que “no direito moderno o seu fundamento

¢ objetivo, € a lei”™:

O principio geral da seguranca juridica em sentido amplo (abrangendo, pois,
a ideia de protec¢do da confianca) pode formular-se do seguinte modo: o
individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as decisfes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posicdes ou relagdes juridicas
alicercados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos
deixado pelas autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos
juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico™. [sic]

%9 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2019, p. 438-439.
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Livraria Almedina, 2002, p. 256.

2 Op. cit. p 256.

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2018, p 35.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p 256.
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E segue estabelecendo o dialogo entre seguranga juridica e protecdo da confianca,

estando aquela voltada a estabilidade juridica e esta a calculabilidade e previsibilidade:

Estes dois principios — seguranga juridica e protecdo da confianga — andam
estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o principio
da proteccdo de confianga como um subprincipio ou como uma dimensao
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranga
juridica esta conexionada com elementos objectivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do
direito — enquanto a protec¢do da confianca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos dos
poderes publicos”™. [sic] (grifo no original)

Nesse mesmo sentido, Grau destaca que “sem a calculabilidade e a previsibilidade
instaladas pelo direito moderno, o mercado ndo poderia existir e, citando consideracdes

classicas de Weber, destaca a dependéncia do capitalismo de previsdes seguras:

as exigéncias de calculabilidade e confianca no funcionamento da
ordem juridica e na administracdo constituem uma exigéncia vital do
capitalismo racional, o capitalismo industrial depende da possibilidade
de previsdes seguras — deve poder contar com estabilidade, seguranca
e objetividade no funcionamento da ordem juridica e no carater
racional e, em principio, previsivel das leis e da administracéo’®.
(grifo no original)

Assim, a seguranca juridica compreende uma tranquilidade que as pessoas tém na
geréncia dos atos da vida, no sentido de se poder estabilizar as expectativas em relacdo aos
seus atos e condutas, da mesma forma que a confianca legitima, sendo esta apta a estabilizar
as expectativas que se tem em relacdo aos atos do poder publico, é o fato de o cidad&o confiar
no Estado, e este, legitimamente, atender a confianca que lhe foi depositada.

Ambos os principios podem ser verificados, por exemplo, em um negécio juridico
entre particulares, como no caso de compra e venda de imdvel, o comprador tem tranquilidade
em pagar as parcelas ao vendedor porque, de posse dos recibos de pagamento, tem a
seguranga de que, quando da quitacdo, o vendedor lhe transferira o dominio, com respaldo na

lei, pois o Cadigo Civil prevé em seu art. 481 que pelo contrato de compra e venda, um dos

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p 256.

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2018, p. 30.
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contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo preco
em dinheiro.

Essa tranquilidade por parte do comprador se verifica por conta da previsao legal de
que firmado o contrato e pago o preco, a transferéncia do dominio resta enquanto obrigacéo,
havendo seguranca juridica no contrato de compra e venda por forga de previsdo legal que
rege a validade e o efeito dos atos juridicos em questao.

Se eventualmente o vendedor ndo proceder com a transferéncia do dominio, o
comprador tera respaldo legal para pleitear judicialmente o cumprimento do contrato, sendo a
seguranga juridica nos negdcios juridicos elemento imprescindivel para a estabilidade dos
mesmos, sem a qual os cidaddos teriam os negocios juridicos como verdadeiras aventuras de
incertezas.

Jé& a confianca legitima se verifica no exemplo em tela, na credibilidade dos registros
imobiliérios, ato do poder publico que formaliza a propriedade imobiliaria constituindo assim
0 dominio sobre o imével.

Em outras palavras, faltaria estabilidade nos negdcios juridicos se os jurisdicionados
ndo estivessem respaldados pela seguranca juridica acerca da validade e efeito de seus atos e
pela confianca legitima nos atos do poder publico, servindo o principio constitucional da
protecdo da confianga como um estabilizador das relagdes interpessoais e das relagdes dos
cidaddos com o poder publico, de modo a ponderar as intervencGes estatais garantindo a
preservacdo dos planos e projetos de vida pautados pelos cidaddos a partir dos efeitos
juridicos dos atos do Estado.

Os atos praticados pelo poder publico resultam efeitos concretos que se consolidam
no tempo, que fixam os trilhos sobre os quais 0s particulares tracam seus projetos, efeitos
esses que merecem respeito, ndo havendo espaco para alteracdes abruptas que viriam a
desestabilizar todo um contexto de vida das pessoas, conforme entendimento do Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, no MS 26.387, que versou sobre “reajuste decorrente do

Plano Collor”, no sentido de que:

O principio constitucional da seguranga juridica (CRFB, art. 5°, XXXVI)
interdita condutas estatais que frustrem expectativas legitimas despertadas
no cidadao por atos proprios do Poder Publico, revelando-se imperioso o
respeito aos efeitos concretos e ja consolidados de atos pretéritos praticados
pelas instituicdes politicas, administrativas e judiciarias’’.

" BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 26387 MC-AGR / DF. Relator: Ministro Luiz Fux. DJ:
18/02/2015. STF 2015. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=301006547 &ext=.pdf. Acesso em: 12 ago. 2019.
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Em seu voto o Ministro citou Valter Shuenquener Aradjo que afirma servir o
principio da prote¢do da confianga legitima para “preservar a situagédo juridica alcancada pelo
particular’, no sentido de que, ndo obstante o dinamismo do Estado, certos direitos

incorporados ao patriménio dos particulares devem ser preservados, garantida sua estabilidade

. . - . . . 78
e prevenindo “violacao dos interesses de particulares que atuaram com esteio na confianga”"".

No Mandado de Seguranca n. 28.150, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
constou a seguranca juridica, a boa-fé objetiva e a protecdo da confianca enquanto expressoes

do Estado Democratico de Direito:

Os postulados da segurancga juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da
confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mostram-se impregnados de elevado conteldo ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relac@es juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ
191/922, Rel. p/ 0 acorddo Min. GILMAR MENDES), em ordem a viabilizar
a incidéncia desses mesmos principios sobre comportamentos de qualquer
dos Poderes ou 6rgdos do Estado (os Tribunais de Contas, inclusive), para
gue se preservem, desse modo, situa¢des administrativas ja consolidadas
no passado.

- A fluéncia de longo periodo de tempo culmina por consolidar justas
expectativas no espirito do administrado e, também, por incutir, nele, a
confianga da plena regularidade dos atos estatais praticados, ndo se
justificando — ante a aparéncia de direito que legitimamente resulta de tais
circunstancias — a ruptura abrupta da situacdo de estabilidade em que se
mantinham, até entdo, as relagdes de direito publico entre o agente estatal, de
um lado, e o Poder Publico, de outro. Doutrina. Precedentes’. (grifo nosso)

O principio da protecdo da confianca é muitas vezes identificado enquanto o
principio da boa fé, com o que discorda Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entendendo que néo
obstante possam ser confundidos, inexiste uma identidade absoluta, de modo que aquele

incide enquanto protecdo desse:

Ambos devem agir com lealdade, com corre¢do. O principio da prote¢do a
confianca protege a boa-fé do administrado; por outras palavras, a confianca
que se protege € aquela que o particular deposita na Administracdo Publica.
O particular confia em que a conduta da administracdo esteja correta, de
acordo com a lei e com o direito. E o que ocorre, por exemplo, quando se
mentem atos ilegais ou se regulam os efeitos pretéritos de atos invalidos®.

® ARAUJO, Valter Shuenquener. O principio da protecdo da confianca: uma nova forma de tutela do cidadao
diante do Estado. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 159.

" BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 28.150 MS/ DF. Relator: Ministro Celso de Mello. DJ:
16/09/2009. STF 2009. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691706. Acesso
em: 18 ago. 2019.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 89.
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A seguranca juridica, a confianca legitima e a boa-fé sdo verificaveis nos casos dos
registros publicos, os quais sdo estabelecidos pela legislacdo civil para autenticidade,
seguranca e eficcia dos atos juridicos (art. 1° da Lei n. 6.015), tendo a atividade registraria
caracteristicas tipicas de servico publico, de modo que o registrador exerce suas funcgdes por
delegacdo do Poder Publico (art. 236 da CF).

Sendo a atividade registraria um ato genuinamente do Poder Publico, mister que, a
partir da fé-publica dos registros publicos, se verifica o principio da confianca legitima.
Quanto aos fins do registro publico, e sua rela¢cdo com a seguranca juridica e a boa-fé, Walter
Ceneviva elenca a autenticidade, a seguranca e a eficacia ou validade:

Autenticidade é qualidade do que € confirmado por ato de autoridade [...].

A seguranca, como libertacdo do risco, é, em parte atingida pelos registros
publicos. Aperfeicoando-se seus sistemas de controle e sendo obrigatdrias as
remissdes reciprocas, tendem a constituir malha firme e completa de
informacoes.

Eficacia é aptiddo de produzir efeitos juridicos, calcada na seguranca dos
assentos, na autenticidade dos negocios e declaracdes para ele transpostos. O
registro, propiciando publicidade em relacdo a todos os terceiros, em sentido
mais amplo, produz o efeito de afirmar a boa-fé dos que praticam atos
juridicos baseados na presuncdo de certeza daqueles assentamentos®™.
(supressdo nossa)

A propriedade imobiliaria, como se verifica no art. 1.245 do Cddigo Civil, se
transfere mediante o registro do titulo no Registro de Imoveis, de modo que a propriedade, a
questdo do dominio, se edifica concretamente por meio do registro imobiliario, o qual, como
se viu, é ato genuinamente estatal, o que implica concluir que a propriedade emana de um ato
do Poder Publico:

No Brasil todas as terras foram, originariamente, publicas, por pertencentes a
Nacéo portuguesa, por direito de conquista. Depois, passaram ao Império e a
Repulblica, sempre como dominio do Estado. A transferéncia das terras
publicas para os particulares deu-se paulatinamente por meio de concessdes
de sesmarias e de data, compra e venda, doacdo, permuta e legitimacédo de
posses. Dai a regra de que toda terra sem titulo de propriedade particular é de
dominio pablico®.

Desta sorte, a propriedade se constitui por ato emanado do Poder Publico, e é na

seguranga juridica da estabilidade desse direito, pautado na confianca legitima, que se

81 CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Publicos comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 4-5.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 614.
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desenvolve o trabalho humano do empreendedor nos trilhos da livre iniciativa enque~*~

fundamento da ordem econémica e da Republica Federativa do Brasil.

2 O DIREITO TERRITORIAL INDIGENA

Esta secdo sera dedicada a Constituicdo de 1988 ao reservar seu ultimo capitulo com
exclusividade para o direito territorial indigena, o que, sob o enfoque especifico do presente
trabalho, merece consideraveis criticas, para 0 que sera emprestado, neste introito, artigo de
Clévis Ramalhete, intitulado Uma dentncia®, no qual o autor observou ter sido “exagero do
constituinte de 88 ao tratar de indios” uma vez que referido capitulo contém “ameaca a
organizacdo nacional, a sua integridade e ao desenvolvimento” diante da “tdo errada e
sectaria” politica ali adotada, pois “indio esta fincado ao solo pelo constituinte de 88” até
mesmo no caso de “interesse da soberania nacional”, enquanto o restante da populagdo pode
ser deslocada de suas posses ou propriedades por ato discricionario do Poder Publico, ou por
ordem judicial nas desapropriacdes, como no exemplo de casos de hidrelétricas necessarias, a
servico de areas industriais e de desenvolvimento.

Critica Ramalhete que essa exagerada protecdo territorial indigena permite a
destinagdo de “793 mil quildmetros quadrados, isto é, 26 vezes mais que o territério da
Bélgica ou que a soma da Franca com a Inglaterra, para apenas 240 mil indios existentes”,
enguanto o lavrador sem terra ndo alcanca tamanha atencdo constitucional.

Essa mesma linha sectaria é também observada quanto ao subsolo, destacando que
“também ninguém ficou perplexo ao saber que o subsolo pertence agora ao indio, onde habite;
enguanto que, no territério restante, ao fazendeiro s6 pertence a superficie da terra, com
pastos e matas; e o subsolo ¢ da Unido. Por que a diferenga?”.

N&o passou despercebida a incoeréncia adstrita a ameaca a soberania, pois “as tribos
agora estdo dotadas de capacidade para ingressar em juizo. Assim poderdo, de dentro do
estado, atacar a unidade do territorio do Brasil”, tendo o autor observado que a previsdo da
Constituicao de 88 estaria a permitir interpretac@es aptas a ferir o principio federativo e fatiar
o territorio nacional por meio de atos administrativos precarios, a revelia dos entes federados

impactados, o que deveria ser urgentemente revisto pelo Congresso Nacional:

% RAMALHETE, Clovis. Uma dentncia. In: Jornal do Brasil, publicado em 30 de outubro de 1993. Disponivel
em: https://msiainforma.org/melhor-seria-revogar-o-capitulo-dos-indios-da-constituicao-dizia-ramalhete-ha-20-
anos/. Acesso em: 22 ago. 2019.
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E por efeito desta Constituicio de 88 que nossa Federagao esta esquartejada.
Por mera portaria do Ministro da Justica vao sendo retalhados territorios dos
estados para indios. E tudo sem a audiéncia dos estados e sem a intervencdo
do Congresso Nacional. Agora, na Federagdo, estados s&o mutilados por
portaria!

Pergunto, eu, e com indignacdo: que federacdo é esta, a nossa? Nela,
portarias despedacam estados! Ninguém protesta. Governadores dos estados
mutilados, senadores, deputados, onde estdo? Relnam-se, reajam; a revisao
da Constituicdo pode curar esse aleijao.

A intocabilidade imbuida aos indios flagela de porosidade o territério nacional, em
especial na Amazbnia que, ja tdo vulnerdvel pela agenda ambientalista, ganha maior
vulnerabilidade pela agenda indigenista, estando ainda mais exposta a infiltracdo das
“polémicas ONGs financiadas por capital estrangeiro, agora tomado de suspeito idealismo
quanto a ecologia da cobicada Amazo6nia”, que ganham, junto de “aventureiros, missionarios,
algum patife e até idealistas”, representatividade para falarem pelos indios, levando
“dentincias contra o Brasil, sem base, difamatorias, apresentadas a 6rgdos da OEA ou da
ONU, talvez sobre suposto genocidio”, tudo com base no “direito originario do indio a terra
que ocupa, movido por ‘pessoas juridicas’ fantasmas: uma farsa perigosa”.

Quanto aos “direitos origindrios”, quando interpretado sob a dtica do indigenato, se
opoem “a tudo quanto a histéria ja construiu politicamente em terra brasileira, desde a
chegada de Cabral”, de modo que “o tal direito originario as terras, este ndo existe mais. Sua
garantia atual opde-se ao regime juridico nacional vigente. Ele é produto dos quatro séculos
de processo formativo do Brasil, nas sucessivas etapas da colonia, da monarquia e da
republica”, quando foram legitimadas as posses coloniais sob a égide da legislacdo lusitana:

O constituinte de 88, ao garantir aos indios “direitos originarios” as terras,
faz tardia objecédo ao Direito Internacional do século XVI1, que, no tempo das
navegagdes e “descobertas”, em definitivo concedeu a posse dos territorios
achados a soberania da coroa a que se sujeitasse o navegador, ainda que no
territério encontrado se deparasse com civilizagdes como a dos incas e dos
maias. A historia ja recobriu tudo.

Nas Américas, por efeito dessa ordem juridica seiscentista, aqui se
instalaram colbnias. O processo de séculos, que se seguiu, culminou
constituindo Estados soberanos, reconhecidos mundialmente.

E encerra o artigo concluindo, quanto ao capitulo dos indios figurado bem ao final da

Constituicdo, que o melhor mesmo seria revogéa-lo:

A presente dendncia dirige-se ao Congresso Nacional ocupado em rever a
Constituicdo de 88. Que alguém leia (até que enfim!) esse danado capitulo
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dos indios. E, entdo, que o congressista ponha na Constituicdo a garantia dos
costumes ao silvicola; a protecdo dele pelo Estado, sem interferéncia na sua
cultura; e a possibilidade de ampara o natural processo de sua aculturacao.
Mas quanto aos supostos “direitos originarios” as terras, € quanto a serem
eles irremoviveis, que seja apagado na Constituicdo esse erro, esse
radicalismo de perigos potenciais. Ha mais e mais demasias do constituinte
de 88 nesse fantastico capitulo sobre indios. Ele figura bem ao final da
Constituicdo. Por isso, ninguém o leu.

O melhor mesmo seria revoga-lo. A matéria é para lei ordinaria, como ja
figura no Estatuto do indio.

A critica de Ramalhete guarda topicos de sérias e profundas discussdes historicas,
sociologicas, antropologicas, culturais, econdémicas e, acima de tudo, juridicas, desde a
soberania nacional até o principio da seguranca e da confianca, passando pela propriedade
privada, pelo principio da equidade, pela exploracdo do subsolo, pelo poder outorgado a
meras portarias, pelo risco ao regime juridico nacional vigente e a organizacdo nacional
brasileira, pela interferéncia de interesses internacionais, pelo direito originario, pelo

indigenato, entre outros pontos que serdo em grande parte delineados nos topicos seguintes.

2.1 Breve compilacao das legislacfes acerca do direito territorial indigena

Os tdpicos que seguem estdo divididos em duas partes, a primeira elenca um rol
exemplificativo de algumas legislacdes que trataram da relacdo do indio com a terra, desde o
Brasil Col6nia, desenhando uma historicidade juridica que se origina no direito europeu entdo
vigente ao qual se submetia o0 Novo Mundo, até a Republica hodierna. A segunda trata

especificamente da Constituicdo de 1988 e normativas atualmente vigentes.

2.1.1 Da Colénia a Republica

As terras brasileiras, antes mesmo de serem descobertas juridicamente, eram de
Portugal ou da Espanha, desde o dia 07 de junho de 1494, com o Tratado de Tordesilhas,
legitimadas pelo ato juridico perfeito, em termos de tratado internacional, reconhecidas,
inclusive, pela autoridade da Igreja®*.

No conceito da época, as terras eram desabitadas, pois os silvicolas ndo eram sujeitos

de direito — sem civilizacdo ndo ha de se falar em direito. O fato de os portugueses

8 STEFANINI, Luiz de Lima. A propriedade no direito agrario. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p.
28.
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encontrarem esses naturais nas terras ndo foi nenhum embaraco ao dominio lusitano, mas
apenas algum incidente no exercicio da efetiva possessao®.

O Brasil, ao ser descoberto em 22 de abril de 1500, passou a pertencer a Portugal, em
razdo do Tratado de Tordesilhas, que dividia o Novo Mundo descoberto entre Espanha e
Portugal.

Nas palavras de Alcir Gursen de Miranda:

Como se V&, toda terra que forma o territorio nacional j& pertencia a Portugal
e a Espanha, antes mesmo que qualquer civilizado aqui houvesse estado. Era
0 que determinava a Capitulacion de la Reparticion del Mar Oceano,
firmado entre os donos do mundo na época, com o respaldo do representante
divino, o papa Julio Il, através da bula Pro Bono Pacis, de 24 de janeiro de
1504, que a confirmou.

Dai os doutos do Direito sustentarem que, originalmente, as terras do
territorio brasileiro sdo, juridicamente, terras publicas®. [sic] (grifo no
original)

Quanto ao historico das legislacbes que trataram dos povos indigenas e suas relacdes
com as terras frente ao convivio com os no indios, Manuela Carneiro da Cunha®’ elabora um
apanhado dos preceitos legais desde o Brasil Col6nia até a Republica Federativa definida pela
Constituicdo Federal de 1988.

Historicamente, no Brasil, no que diz respeito as areas indigenas, pode-se anotar, na
época colonial, a lei de 30 de julho de 1609, declarando os indios pessoas livres e confiando o
seu protetorado aos padres jesuitas, os quais tinham, inclusive, a permissao de retira-los das
florestas e instala-los em aldeamentos®®.

A Carta Régia de 10 de setembro de 1611, promulgada por Filipe 111, reconhece que:

0s gentios sdo senhores de suas fazendas nas povoagdes, como 0 sdo na
Serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas se Ihes fazer moléstia
ou injustica alguma; nem poderdo ser mudados contra suas vontades das
capitanias e lugares que lhes forem ordenados, salvo quando elles livremente
0 quizerem fazer®. [sic]

8 STEFANINI, Luiz de Lima. A propriedade no direito agrario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p.

29.

% MIRANDA, Alcir Gursen de. O direito e o indio. Belém: CEJUP, 1994, p. 45.

8 A obra Os direitos do indio, de autoria de Manoela Carneiro da Cunha, ser& excessivamente citada neste item

2.2 dando subsidios de natureza objetiva para um estudo cronolégico dos preceitos legais que trataram dos

direitos dos povos indigenas.

8 CUNHA, Manuela Carneiro da. Introducdo a uma histéria indigena. In: Histéria dos indios no Brasil. Org:
. S8o Paulo: Cia. das Letras, 1992, p. 18.

% Op. cit., p. 58.
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Stefanini chama atencgdo pela possivel interpretacdo a partir de uma leitura apressada
de tal disposicéo, a qual atribuiria aos indios o senhorio das fazendas, leitura esta que merece
reparos, pois a expressao fazendas que parece indicar “fundus ou territorio individualizado”,
em verdade significa “coisas que devem ser feitas”, conclusdo a que se chega a partir de
pesquisa acerca da origem do vocébulo e sua respectiva semantica®, contexto que afasta o
dispositivo de uma suposta garantia de direito territorial aos indigenas, considerando que
apenas aos indios que se conservavam em aldeias ou em missdes vigia a protecdo nos lugares
a eles reservados, segundo o direito posto, estando referida protecdo juridica conexa com o

fato agrério de lavrarem, produzirem, fazerem®:

estes direitos ndo se tratam de direitos do indio como primo ictu oculi [sic]
se sugere, mas uma regra do direito portugués direcionado e destinado ao
indigena. [...] A traducdo, todavia, é inequivoca: sdo as areas referidas e sob
0 crivo da materialidade juridica, destinadas aos indios segundo o direito
portugués®. (supressio nossa)

No mesmo arcabougo semantico, pode-se anotar o Alvara Régio de 1° de abril de

1680, que mandou respeitar as terras indigenas reconhecendo serem os indigenas “senhores de

XA

suas fazendas, como o sdo no sertdo”, pois foram os “primeiros ocupantes ¢ donos naturais

destas terras”®, destacando que o Governador destacara lugar conveniente para os indios
lavrarem e cultivarem, verificando a sistematica aplicacdo da materialidade juridica do direito
portugués, tendo referido documento timbre de verdadeira concessdo do Estado, afastando-se

de um reconhecimento de ocupacéo:

E para que os ditos Gentios, que assim decerem, e 0s mais, que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que senhores de
suas fazendas, como o sdo no Sertdo, sem lhe poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se lhe fazer moléstia. E o Governador com parecer dos ditos
Religiosos assinara aos que descerem do Sertdo, lugares convenientes para
neles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderdo ser mudados dos ditos lugares
contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das
ditas terras, que ainda estejdo dados em Sesmarias e pessoas particulares,
porque na concessao destas se reserva sempre 0 prejuizo de terceiro, e muito
mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o prejuizo, e direito
dos Indios, priméarios e naturais senhores delas™. [sic]
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Ainda antes, a Provisdo-Lei de 17 de outubro de 1653 que dispunha sobre a
escraviddo dos indigenas, deixando expresso que “pode e deve existir serviddo dos indigenas
no Brasil”, tendo D. Jodo IV institucionalizado o principio da chamada guerra justa, que
legitimava a escravizagdo de indigenas hostis.

Vé-se, assim, que a coldnia reconheceu em sua legislacdo protecdo de utilizacdo de
terras para cultivo pelos indios a partir do sistema de concessdo, e impunha submissdo a
todos, inclusive aos indigenas aldeados e aos errantes do Sertdo, submissdo aos ditames
juridicos da coroa.

Em razdo das influéncias da Revolucdo Francesa fixa-se a premissa de que a cada
Estado deveria corresponder uma Unica nacéo, pelo que, segundo criticas de Cunha, o Brasil
Império marca um retrocesso no reconhecimento dos direitos indigenas vez que “no mesmo
periodo em que o indio se torna simbolo da nova nacdo, nega-se-lhe tanto a soberania quanto

% n3o podendo as sociedades indigenas serem denominadas nagéo.

a cidadania

A Constituinte brasileira de 1823, que foi reformada e alterada pelo ato adicional de
1834, o qual criou as Assembleias Legislativas Provinciais, apenas se refere aos indios ao
recomendar o apoio da Assembleia para a civilizacdo dos indios®: “A Assembleia tera
igualmente cuidado de crear Estabelecimentos para a Cathechese e civilizagdo dos indios,
emancipacao lenta dos negros, e sua educagéo religiosa e industrial.” [sic]

Ressalta-se, também, do século XIX, a Lei Imperial n.° 601, de 18 de setembro de
1850, a famosa Lei da Terra, pretendia disciplinar o regime fundiario, regulamentada pelo
Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que tratava das terras devolutas, e, dentre as
terras devolutas, as que seriam reservadas para a colonizacdo de indigenas, prevendo, ainda,
em dispositivo apartado, a legitimacdo das terras que se achassem em posse do primeiro
ocupante.

Quanto aos citados destaques da Lei de Terras, faz-se imperioso observar que néo se
verifica qualquer garantia ou reconhecimento de direitos sobre a terra aos indigenas, mas ao
contrario, a eles seriam reservadas parte das terras devolutas para aldeamento, como
defendido por Stefanini em contraponto ao entendimento de Jodo Mendes Junior ao lecionar

que para a legitimacdo da posse se fazia “excludente a subsuncdo da ocupacéo indigena aos

% CUNHA, Manuela Carneiro da. Introducdo a uma histéria indigena. In: Histéria dos indios no Brasil. Org:
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9597

imperativos da Lei 601, de 1850 (legitimagdo e regularizagdo)””’, no sentido de que estariam

excluidas da possibilidade de legitimacao a posse sobre as areas ocupadas por indigenas:

ao exigir a legitimacdo de todas as posses — leia-se posses coloniais (0
instituto chama-se legitimacao de posse) — a Lei deixou claro que a relagdo
indigena com a terra ndo traduz um fato juridico, tdo pouco configura uma
posse a luz dos institutos fundiérios. Falar-se ou cogitar-se, por
consequéncia, em “legitimacdo de ocupagdo indigena” perante a Lei
601/1850 beira o contrassenso. Isso ndo significa extrair a interpretacdo, €
necessario enfatizar a toda contundéncia, de que a ocupacéo indigena, em
per si, pudesse convolar ou era tida como fonte de direitos. A Lei 601/1850
ndo tratou (tdo pouco havia tal tratamento em diplomas anteriores) de
nenhum direito indigena nem para reconhecer nem para nega-lo; ela se
exauriu no trato da matéria fundiaria e agraria e o fez com consciéncia licida
a vista dos desafios da época. A esse tempo a relacdo indigenista com a terra
traduzia apenas um fato natural; ndo era sequer reconhecida como direito
projetado ou em perspectiva, mas expunha, por inteiro, uma detectacdo
dependente de concessao®. (grifo no original)

Quanto a Constituicdo Republicana de 1891, seu artigo 64 transferiu para os estados
federados as terras devolutas, das quais ndo se apartavam terras ocupadas por indigenas ou
destinadas a colonizacdo, justamente porque, como ja elucidado, a juridicidade da época néo
previa a relacdo indigenista com a terra.

Por forca do Decreto 8.072 de 20 de junho de 1910, o Governo Federal criou, em
defesa dos direitos e interesses dos indios, uma autarquia federal destinada a tratar da questao
indigena, o Servico de Protecdo ao indio — SPI, e previa o Decreto 9.214 de 15 de dezembro
de 1911, que o Governo federal entraria em acordo com os Governos dos estados ou dos
municipios quando fosse necessario destinar terras devolutas a Povoacdes Indigenas, o que,
mais uma vez, reitera a pratica de concessdo de utilizacdo da terra para cultivo aos indigenas,

afastando a ideia de reconhecimento de direito indigena:

O Governo federal, por intermédio do Ministério da Agricultura, IndUstria e
Comércio, e sempre que for necessario, entrara em acordo com 0s Governos
dos Estados ou dos municipios [...] para que sejam cedidas ao Ministério da
Agricultura as terras devolutas que forem julgadas necessarias as Povoagdes
Indigenas ou & instalacdo de Centros Agricolas. (supressao nossa)

O Servico de Protecdo ao indio foi fundado no Ministério da Agricultura, Industria e

Comeércio, e passou, sucessivamente para o do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, para

% STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 76.
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0 de Guerra, em 1934, para enfim voltar ao da Agricultura em 1939, onde ficaria até sua
extingdo em 1966%.

Assim, vé-se que em nivel constitucional, as duas primeiras Constituicdes: a de
1824, do Império, e a de 1891, a primeira da Republica, sdo omissas sobre o assunto. Somente
a Constituicdo Federal de 1934 tratou da questdo da posse das terras por indigenas'®: “Art.
129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.”

No referido artigo 129, da Constituicdo de 1934, respeita-se a posse do silvicola,
posse a que ainda se exige a localizagdo permanente, fazendo uso do termo “silvicola”, que
ndo ¢ sinénimo de “indio”, de forma que indio é género imutavel e silvicola é condigédo
dindmica. A Constituicdo de 1934 inaugurou, ainda, a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre a incorporacgé@o dos silvicolas & comunh&o nacional, moldada pelo contexto
integracionista entdo prevalente'®’.

A Carta Outorgada de 1937, a “Polaca”, de Francisco Campos, ou seja, a
Constituicdo do Estado Novo conserva o reconhecimento dos direitos indigenas as terras, e
conserva ainda o requisito de serem tais terras ocupadas em carater permanente, modificando
levemente os termos da Constituicdo de 1934'%%: “Art.154. Sera respeitada aos silvicolas a
posse das terras em que achem localizados em caréater permanente, sendo-lhes, porém, vedada
a alienacao das mesmas”.

Com a Constituicdo Federal de 1946 conservou-se da anterior tanto o artigo que
compete a Unido legislar sobre a incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional como
aquele relativo aos direitos sobre as terras: “Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados, com a condicdo de néo a transferirem”. Vé-se,
assim, que se conservou enfaticamente tanto a condi¢do de ocupacdo permanente como,
também, o emprego do termo genérico silvicola.

Manuela Carneiro da Cunha comenta, quanto ao artigo 216 da Constituicdo de 1946,
a partir de uma interpretacdo ndo sistematica, que “o ponto importante [...] que deve ser

salientado é que se trata de posse imemorial dos indios, de seus titulos anteriores aos de
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quaisquer outros ocupantes, e ndo uma protecdo transitdria, apenas assegurada aos indios
enquanto o exigisse seu estado de vulnerabilidade™%.

Aos cientistas de outras areas € cedico a leitura de referido dispositivo com enfoque
académico-ideoldgico voltado para a técnica antropoldgica sem considerar todo o
desenvolvimento histérico-juridico que perpassa as quadras do Brasil Coldnia, Império e
Republica, jamais, porém, ao jurista.

A referéncia a posse imemorial dos indios diante seus titulos anteriores foge ao
compéndio do Brasil que, enquanto Col6nia, era regido pelo ordenamento europeu, em
especial o lusitano, cuja Otica, reprisa-se, diante do direito de conquista, atestava que “as
terras a partir da descoberta, sob o crivo da dogmatica do direito, passaram a integrar o Reino
de Portugal na exata dimens&o da relacédo juridica aperfeicoada que teve como causa um fato

104
urgente certo” 0

, 0 que afasta a previsibilidade da referida figura de titulos indigenas
anteriores.

A Constituigdo Federal de 1967 trata do direito dos indios sobre a terra em seu artigo
186: “E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam, e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nele
existentes.”

Com a Emenda Constitucional n°1 de 1969, a Constituicdo passa a tratar do assunto

da seguinte forma:

Art. 198 - As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos termos
gue a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilizadas nelas existentes.

§ 1° - Ficam declaradas a nulidade e a extincdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo
de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° - A nulidade e extin¢do de que trata o Paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer agdo ou indeniza¢do contra a Unido e a
Fundag&o Nacional do indio.

Quanto as inovagOes da Constituicdo de 1967, salienta-se que desde 1934 até entdo,
as terras devolutas, que ndo estivessem no dominio de alguém, seriam de propriedade dos
estados, e tanto os estados quanto os particulares teriam que respeitar a posse das terras

permanentemente ocupadas pelos indios. Havia entdo uma divergéncia quanto a propriedade,
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posse e direitos sobre as terras devolutas. Foi a Carta de 1967 que resolveu a questdo
estabelecendo que tais terras seriam de propriedade da Unido, reservando aos indios que
estivessem na posse permanente o usufruto vitalicio sobre estas.

Um ano antes, em 14 de julho de 1966, o Brasil promulga, com o Decreto 58.824, a
Convencdo 107 sobre a Protecdo e Integracdo das PopulacBes Indigenas e outras PopulacGes
Tribais e Semi-Tribais de Paises Independentes, da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT, adotada em Genebra, e da qual era signatario, que, em seu artigo 11, estipulava que “o
direito de propriedade, coletivo ou individual, serd reconhecido aos membros das populacdes
interessadas sobre as terras que ocupam tradicionalmente”. Ainda assim a propriedade das
terras indigenas € atribuida a Unido sob o argumento de ser uma protecdo adicional visando
impedir a alienacéo de referidas areas e consequente contradicdo aos interesses dos indios'®.

O Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, promulga no Brasil a Convencdo 169 da
OIT, que surge como uma revisdo da Conven¢ao 107, quando “a linguagem da integragdo
como desenvolvimento e protecdo € deixada para tras e ja entdo passa-se a falar ndo mais de

1'% prevendo em seu art. 14 que

cidadania universal, mas sim de cidadania multicultura
dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam.

Em 2007 a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU promulgou a Declaragéo sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, a qual tem natureza de soft law'®" por carecer de forca
vinculante, motivo pelo qual ndo se aprofundara na andlise desse instituto, destacando, por
imprescindivel, que sua leitura implica a utilizacdo das lentes interpretativas desenvolvidas no
presente trabalho.

A Sumula 650 do STF, por sua vez, referenda que ndo sdo consideradas terras
indigenas aquelas de aldeamento extinto, areas nas quais resta verificada uma ruptura na
ocupacdo indigena. H4, no entanto, consideravel discussdao se a SUmula 650 se aplica
restritamente aos casos de usucapido, interpretagdo restritiva essa que ndo esta correta, como

bem observam Hilario Rosa e Tales Castelo Branco®®.
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Os votos dos Ministros Marco Aurélio, Nelson Jobim e Carlos Velloso, no acordao
proferido no RE 219.983, caso paradigma para a edi¢do da Sumula 650, merece detalhada e
cautelosa andlise, para o que se empresta a compilacao em recortes pontuais feita por Hilario
Rosa e Castelo Branco, ndo obstante seu conteddo seméntico parecer repetitivo no contexto
do presente trabalho, vez que avancga profundamente em questdes j& enfrentadas alhures e a
seguir, tais como analise de Constituicdes pretéritas, indigenato, posse imemorial, habitacao
permanente, ocupacao tradicional, entre outros, ndo se faz redundante, mas esclarecedor.

Concluem referidos autores que “a interpretacdo que alguns pretendem lhe dar de
que a Sumula n°. 650 se aplica apenas a hipoteses de usucapido maltrata o bom senso juridico,
tendo em vista a amplitude constitucional das manifesta¢cdes que a inspiraram”, tanto que o

Ministro Nelson Jobim em seu voto, que serviu, em grande parte, para formular a SGmula n°. 650:

Sr. Presidente, gostaria de fazer uma observagdo em relagdo ao voto do
eminente Relator, lembrando que tive oportunidade de me envolver
enormemente nessa controvérsia sobre terra indigena quando Ministro da
Justica, e essa tese da propriedade indigena, das terras imemoriais, comeca
numa conferéncia de Jodo Mendes de Almeida sobre o indigenato. Ele cria,
entdo, a figura do indigenato baseado no Alvard Régio de 1680, que se
referia aos ocupantes primarios e originarios das terras. O problema é que as
terras sO passaram a ser de propriedade da Unido com a Constitui¢do de 67.
[...]

Somente em 1967 o regime militar estabeleceu que as terras ocupadas pelos
indios eram de propriedade da Unido. Até entdo, a regulamentacéo das terras
ocupadas pelos indios era obra dos Estados, e isso era atribuicdo do
Ministério da Agricultura, que negociava com os Estados a forma de
legitimar a posse.

Em 1988, comegou a aparecer esta expressdo, rejeitada amplamente na
Assembleia Constituinte e repetida pelo Ministro Moreira Alves, a chamada
"posse imemorial". Esse conceito nada tinha a ver com o juridico, mas com o
antropoldgico, e os grupos indigenistas pretendiam com isso retomar o
conceito de posse imemorial para recuperar o indigenato de Jodo Mendes, na
famosa Conferéncia de 1912. [...].

Historicamente, no inicio do descobrimento - é evidente que todo o territério
nacional estava sob a posse indigena -, por for¢a do direito de conquista, esse
patrimonio todo passou as maos da Coroa Portuguesa e depois evoluiu,
chegando-se ao ponto, até mesmo, na Lei de Terras de 1850, Lei n° 610 -
gue V. Exa. conhece -, de estabelecer como terras devolutas, que pertenciam
a Coroa. Com a Constituicdo de 1891, as terras devolutas todas passaram
para os Estados, e as terras ocupadas pelos indios eram tratadas como tal.
Depois foram desocupadas, algumas foram usucapidas, enfim, no processo
de ocupacéo do territério nacional, que foi mais agravado na década de 40,
pela politica estabelecida pelo Presidente Getulio Vargas da ocupacdo do
oeste brasileiro.



48

Entdo, Sr. Presidente, creio importantes os fundamentos do voto do Ministro
Marco Aurélio para repor, no seu devido lugar, a questdo dessas terras
indigenas e acabar com essa pretensdo®. (supressdo nossa)

Assim, desde a Constituicdo de 1934, até a de 1969, passando pelas Convencées 107
e 169 da OIT, considerando ainda a Sumula 650 do STF, sempre persistiu a previsdo de
reconhecimento de direitos territoriais indigenas sobre as &reas de ocupacdo permanente e
tradicional, de modo que houve o reconhecimento do direito indigena sobre as areas nas quais
eles estdo (permanente e tradicionalmente) e ndo o retorno para as areas nas quais um dia
supostamente estiveram, 0 que veio, contemporaneamente, a consubstanciar a esséncia da
condicionante fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Pet3388 — Caso Raposa Serra
do Sol — do marco temporal de 1988, tema este sobre o qual se discorrera mais adiante.

O Estatuto do indio, Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, ao tratar da questdo
das terras indigenas elenca, no art. 17, trés modalidades, quais sejam, | — as terras ocupadas ou
habitadas pelos silvicolas; Il — as &reas reservadas e Ill — as terras de dominio das
comunidades indigenas ou de silvicolas.

As primeiras, as terras ocupadas ou habitadas, sdo aquelas nas quais se verifica
ocupacdo efetiva da terra (art. 23), de propriedade da Unido e usufruto vitalicio dos indios,
passivel de serem demarcadas pela Unido, nos termos do art. 231 da Constituicdo de 1988,
mediante procedimento regulamentado de Decreto 1.775/96.

Ja a segunda situacdo, que engloba as terras reservadas, podem ser desapropriadas
por interesse social mediante justa e prévia indenizacdo ao legal e legitimo proprietario ou
possuidor. Essas, ao lado da terceira modalidade, as terras de dominio indigena, que séo de
propriedade da comunidade indigena por titulos de direito civil (art. 33), ndo se incluem no rol

constitucional da questdo das terras indigenas tradicionalmente ocupadas.

2.1.2 Artigo 231 da Constituigdo Federal de 1988

Em 05 de outubro de 1988, entra em vigor a atual Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil que, segundo Alexandre Sanches Cunha, tutela interesses incompativeis:

A Carta de 1988 revela-se num “espelho” da sociedade brasileira na medida
em que trata de matéria que, tecnicamente, escoa da natureza constitucional,

199 BRANCO, Tales Castelo; ROSA, Hilario. Direitos dos indios & terra no passado e na atualidade brasileira
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refletindo assim, pressfes de diferentes grupos de nossa sociedade. Vale
dizer que, durante a elaboracdo de nossa Lei Maior, segmentos sociais, até
entdo apéticos, mobilizaram-se para cunhar neste diploma seus anseios; o
que, talvez venha a ser o motivo da dificuldade de sua aplicagédo, pois
interesses  absolutamente incompativeis sdo tutelados no diploma
constitucional em comento*™. (grifo no original)

A Constituicdo de 1988 conservou o dominio da Unido sobre as terras indigenas (art.
20, XI) e consagrou, em seu artigo 231, o direito sobre as terras tradicionalmente ocupadas

pelos indios e o reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e

tradigoes, “talvez como uma homenagem tardia aos povos indigenas”lll.

A finalidade maior de referido dispositivo €, portanto, disciplinar a protecdo das
terras indigenas, protecdo esta tao acirrada que, se aproximando a critica de Clovis Ramalhete
na abertura deste capitulo, leciona Roberta da Cunha Gongalves Lavor:

a Constituicdo de 1988 foi legislada para um indio por completo insociavel,
de modo que o mesmo ndo necessitaria de pecUnia para garantir sua
subsisténcia. O indio focado nesta Constituicio é o mesmo que fora
reconhecido pelo Alvara Régio de 1680, como se este ndo tivesse sofrido a
influéncia da mutagdo tecnologica e socio-cultural, enfim, um indio que
pesca e caga para Viver, sera que existem muitos nestas condi¢cdes? O melhor
é passarmos tal indagacao para o Congresso Nacional**2.

Considerando o recorte didatico deste ensaio, o art. 231 ndo serd integralmente

estudado, mas apenas seu caput e os paragrafos 1° e 6°:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu
bem estar e as necessérias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢oes.

§ 6° — Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
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segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincdo direito a indenizagédo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

Observa-se, assim, no que se refere ao direito territorial, que aos indios séo

reconhecidos os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, restando

definidas, no §1°, quatro situacdes que:

consubstanciam, em conjunto e sem exclusdo, o conceito de ‘“terras
tradicionalmente habitadas pelos indios”, a saber: (a) as areas “por eles
habitadas em carater permanente”, (b) as areas “utilizadas para suas
atividades produtivas”, (c¢) as areas “imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem estar”, e (d) as areas
“necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes™™.

Essa previsibilidade das quatro situacfes em conjunto, implica afirmar que, ainda

que determinada area seja eventualmente utilizada para atividades produtivas ou necessarias a

reproducdo fisica e cultural indigena, uma vez ausente a habitacdo em carater permanente,

afastada esta a figura da tradicionalidade da posse, considerando a imprescindibilidade da

verificacdo do fato indigena, como destacou o Ministro Menezes Direito em seu voto na
PET3388 — Caso Raposa Serra do Sol:

Terras que os indios tradicionalmente ocupam’ sdo, desde logo, terras ja
ocupadas ha algum tempo pelos indios no momento da promulgacao da
Constituicdo. Cuida-se ao mesmo tempo de uma presenca constante e de
uma persisténcia nessas terras. Terras eventualmente abandonadas néo se
prestam a qualificacdo de terras indigenas, como ja afirmado na Simula
n°® 650 deste Supremo Tribunal Federal. Uma presenga bem definida no
espaco ao longo de certo tempo e uma persisténcia dessa presenca, 0 que
torna a habitagdo permanente outro fato a ser verificado. [...]

Proponho, por isso, que se adote como critério constitucional ndo a
teoria do indigenato, mas, sim, a do fato indigena. [...]

A afericdo do fato indigena em 5 de outubro de 1988 envolve uma
escolha que prestigia a seguranga juridica e se esquiva das dificuldades
praticas de uma investigacdo imemorial da ocupacgdo indigena. Mas a
habitacdo permanente ndo é o Unico parédmetro a ser utilizado na
identificacdo das terras indigenas. Em verdade, é o parametro para
identificar a base ou nacleo da ocupacao das terras indigenas, a partir
do qual as demais expressdes dessa ocupacdo devem se manifestar. E
esse fato qualificado que o procedimento de identificacdo e demarcacéo
deve ter por objeto. Tal procedimento deve se tornar uma atividade
orientada pelos elementos que tipificam a presenca indigena e definem

113

BRASIL.

PORTARIA/FUNAI n° 14, de 09 de janeiro de 1996. Disponivel em:

<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/portarial4funai.pdf > Acesso em: 31 jun. 2019.
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seu ambito. A identificagdo do fato indigena, que por um lado dispensa
consideracbes sobre a ocupacdo imemorial, por outro exige
comprovacdo e demonstracdo, ou seja, presenca nha data da
promulgacéo da Constituicdo de 1988 dos indios nas terras em questéo,
uma presenca constante e persistente”, (grifo nosso) (supressio nossa)

Vé-se, por conseguinte, que o termo originério empregado no caput ndo se relaciona
nem com a tese do indigenato nem com o da posse imemorial, recaindo a garantia
constitucional da posse indigena sobre as areas efetivamente ocupadas, em carater permanente
e de modo tradicional contemporaneamente a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Né&o obstante a higidez do entendimento ora esposado, em verdade o que se observa
no mundo fenoménico dos fatos séo processos administrativos de demarcagdo de supostas
terras indigenas que recaem sobre areas nas quais inexiste ocupacdo indigena, inseridas no
contexto da propriedade privada desde priscas eras, cuja cadeia dominial se perfaz inc6lume,
legal e legitima, atingindo titulo originario expedido pelo Poder Publico.

Diante de tal realidade, chama atencdo a previsdo do 86° que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere o caput, ndo gerando a nulidade e a extingédo
direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa fé.

A identificacdo, como terras de ocupacdo tradicional indigena, de propriedades
privadas originariamente tituladas pelo Poder Publico a particulares, implica na nulidade e
extincdo do dominio, de modo que o registro imobiliario, sobre o qual os particulares
debrucaram confianga, perde a validade por mero ato administrativo do Poder Executivo, nos
termos do Decreto n. 1.775/96 que regulamenta o procedimento demarcatério, sendo
verificado o choque frontal entre o direito de propriedade e, por sua vez, a livre iniciativa,
com o direito territorial indigena a partir de uma leitura que contempla a posse imemorial e 0
indigenato, consubstanciando a derrocada dos principios da seguranca juridica e da confianca

legitima.

14 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. PET 33838 Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315257569&ext=.pdf> Acesso em: 09 mar. 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315257569&ext=.pdf

52

2.2 Demarcagcéo de terra indigena — Decreto 1.775/96

Como observado, nos termos do art. 231 da Constitui¢do, compete a Unido demarcar
as terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, sendo estas as previstas no inciso I, do art.
17, do Estatuto do indio, e observando o procedimento estabelecido no Decreto n. 1.775/96.

Caberia a Unido demarcar as terras indigenas, sendo estas as efetivamente ocupadas
pelos indios, em carater permanente e de forma tradicional. Sendo as terras indigenas bens da
Unido, o Decreto n. 1.775/96 estaria a regulamentar a demarcacdo de bens publicos do ente
federal, e ndo as areas j& inseridas no contexto do dominio privado sobre as quais h& tempos

ndo se verifica posse tradicional indigena:

O direito de propriedade foi uma conquista histérica dos direitos humanos,
gue substituiu o sistema de dominio do Rei ou da Igreja, garantindo aos
cidaddos a propriedade de suas casas e os direitos correlacionados, como a
inviolabilidade do domicilio e a privacidade. Trata-se o direito de
propriedade de fator estruturante do modelo de Republica Brasileiro e como
tal deve ser tratado, conforme estabelece a clausula pétrea do art. 5° da
Constituicdo. E direito de primeira geracdo, ndo podendo ser relativizado
para atendimento de interesse de hierarquia inferior, salvo nas estritas
previsdes normativas.

Assim como qualquer particular, a Unido em suas areas pode criar
administrativamente divisdes e modificar destinacfes. Ndo pode, no entanto,
riscar 0 mapa de areas privadas como se estivesse em seu proprio dominio,
unilateral e inconstitucionalmente revogando titulos de propriedade validos.
Isso posto, tem-se que a demarcacdo meramente administrativa somente
pode ser feita em area que seja da propria Unido Federal, como sdo as areas
indigenas ocupadas, originadas daquelas porcOes reservadas das terras
devolutas para os indigenas™®.

No procedimento estabelecido pelo Decreto n. 1.775/96 o Presidente da FUNAI
constitui, por meio de Portaria publicada no Diario Oficial da Unido, um Grupo Técnico — GT
multidisciplinar, coordenado por antropologo, para realizacdo do estudo antropol6gico de
identificacdo, prevendo a realizacdo de estudos complementares de natureza etno-historica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental além do levantamento fundiério necessarios para
a delimitagdo, garantindo a participacdo do grupo indigena envolvido representado, segundo
suas formas préprias, em todas as fases do processo.

Assim, tem-se como primeira fase, a de estudo, como segunda fase, a de

identificacdo da area como de posse tradicional indigena, e uma terceira fase compreendida

115 CANDEIA, Rodnei. Ha solucdo juridica para a demarcacdo de areas indigenas. In: Consultor Juridico.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-dez-04/rodinei-candeia-solucao-juridica-demarcacao-areas-
indigenas. Publicado em: 04 dez 2013. Acesso em: 22 ago. 2019.
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pela delimitagdo dessa area identificada, fixando, preliminarmente, seus limites geograficos,
devendo os Orgaos publicos, no prazo de trinta dias contados da publicacdo da portaria de
constituicdo do GT, prestar informacdes sobre a area objeto da identificacéo.

Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico apresentara
relatério circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra
indigena a ser demarcada, o qual sera submetido ao Presidente da FUNAI para aprovacao,
cujo despacho, acompanhado do resumo do relatorio, se fara publicar no Diario Oficial da
Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localiza a area em demarcacéo,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo ser afixada na
sede da Prefeitura Municipal da situacao do imdvel.

Um dos estudos complementares previstos € o de natureza fundiaria, pelo qual, nos
termos da portaria/FUNALI n. 14/96, que estabelece regras sobre a elaboracdo do Relatério
circunstanciado de identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas, deve o GT realizar a
identificacdo e censo de eventuais ocupantes ndo indios; proceder com a descricdo da(s)
area(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva extensdo, a(s) data(s) dessa(s) ocupacdo(cdes)
e a descricdo da(s) benfeitoria(s) realizada(s); levantar informacdes sobre a natureza dessa
ocupacdo, com a identificacdo dos titulos de posse e/ou dominio eventualmente existentes,
descrevendo sua qualificacdo e origem; e apresentar informacfes, na hipotese de algum
ocupante dispor de documento oriundo de oOrgdo publico, sobre a forma e fundamentos
relativos a expedi¢do do documento que deverdo ser obtidas junto ao érgdo expedidor.

E com o levantamento obtido a partir de estudo complementar de natureza fundiaria
que a FUNAI relaciona os eventuais particulares afetados. Com a publicacdo do resumo do
relatorio circunstanciado de identificacdo de terra indigena nos Diarios Oficiais da Unido e do
Estado, tem-se a concluséo da primeira fase de estudo, da segunda fase de identificacdo e da
terceira fase de delimitagdo, abrindo-se prazo de noventa dias para a apresentacdo de
manifestacdes dos interessados, prevista no 88° do art. 2°.

Apresentadas as manifestacfes dos interessados a FUNAI, as quais ndo tem natureza
de recurso hierarquico, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio as analisara e, em refutando
eventuais argumentos contrarios a demarcacgdo, abrira a quarta fase procedimental, a fase
declaratoria, remetendo os autos ao Ministro da Justica, que decidird, declarando, mediante
portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua demarcacéo; ou prescrevendo todas
as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa

dias; ou, ainda, desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao orgdo federal de
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assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 81° do art. 231 da Constituigdo e demais disposi¢Oes pertinentes.

Imperioso destacar, neste ponto, que o procedimento demarcatorio so € autuado na
FUNAI, constituindo-se efetivamente em processo administrativo, quando da publica¢do do
resumo do relatorio circunstanciado, sendo que, desde o inicio do procedimento demarcatorio,
com a constituicdo do GT, até a publicacdo do resumo, ndo se verifica qualquer processo
administrativo, vez que inexiste autuagdo dos autos.*°

Ademais, cada manifestacdo apresentada pelos interessados néo segue juntada aos
autos do processo administrativo de demarcacao entdo autuado, mas geram um novo pProcesso
administrativo, com numeracdo autdnoma, que tramita em apenso ao processo principal®*’.
Quando da remessa dos autos pela FUNAI ao Ministro da Justica, 0s autos em questdo,
efetivamente remetidos, sdo apenas aqueles referentes ao processo principal, ndo seguindo
para 0 Ministério da Justica as manifestacdes que tramitam apensadas, ndo tendo, o 6rgdo
ministerial, acesso a manifestacdo dos interessados, mas tdo somente noticia das
manifestacdes por forca dos pareceres da FUNAI em relacédo a essas.

Declarados os limites da terra indigena por portaria do Ministro da Justica, este

remeterd os autos ao Presidente da Republica da homologacdo. Neste interim, sdo procedidas

116 \/amos tomar como exemplo a Terra Indigena Iguatemipegua I, verifica-se que o Processo Administrativo
principal de demarcacdo foi autuado sob n. 08620-082252/2012- 03, tendo o Resumo do Relatério
Circunstanciado sido disponibilizado pela Portaria n. 01, publicada ho DOU n. 05, de 08 de janeiro de 2013,
quinto dia atil do ano, Nao obstante, a constituicdo do GT se deu cinco anos antes, pela Portaria n. 790,
publicada no DOU n. 133, de 14 de julho de 2008, tendo o GT trabalhado nos estudos de identificacdo da area
por cinco anos, sem haver, o 6rgdo federal de prote¢do ao indio, autuado o processo administrativo. Disponivel
em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa. Acesso em: 05 ago. 2019.

17\/amos tomar como exemplo a Terra Indigena Anaro, verifica-se, pela Portaria Declaratéria do Ministro da
Justica n. 962, publicada no DOU n. 119, de 23 de julho de 2006, que declarou os limites da Terra Indigena
Anaro, no municipio de Amajari/RR, que o Processo Administrativo principal estd autuado sob n.
FUNAI/BSB/2002/94 e as defesas administrativas apresentadas foram autuadas sob os n. 08620.000620/2005,
08620.000621/2005, 08620.000622/2005 e 08620.000623/2005, todas datadas do ano de 2005: “PORTARIA No
- 962, DE 22 DE JUNHO DE 2006 O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicGes e
tendo em vista o disposto no Decreto no 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e diante da proposta apresentada pela
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, objetivando a definigdo de limites da Terra Indigena ANARO, constante
do processo FUNAI/BSB/2002/94; CONSIDERANDO que a Terra Indigena localizada no municipio de Amajari,
no Estado de Roraima, ficou identificada nos termos do § 1o do art. 231 da Constituicdo Federal e inciso | do
art. 17 da Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 1973, como sendo tradicionalmente ocupada pelo grupo indigena
Wapixana; CONSIDERANDO os termos Despacho do Presidente da FUNAI no 136, de 30 de novembro de
2004, publicado no Diario Oficial da Unido de 2 de dezembro de 2004 e no Diario Oficial do Estado de
Roraima de 17 de dezembro de 2004; CONSIDERANDO os termos dos pareceres da FUNAI, entendendo serem
improcedentes as contestacdes opostas a identificacdo e delimitacdo da terra indigena, conforme Processos
FUNAI nos 08620.000620/2005, 08620.000621/2005, 08620.000622/2005 e 08620.000623/2005 resolve: Art.
lo Fica declarada de posse permanente dos indios Wapixana a Terra Indigena ANARO, com superficie
aproximada de 30.470 ha (trinta mil quatrocentos e setenta hectares) e perimetro também aproximado de 90 Km
(noventa quilémetros) [...] 7 (Grifo nosso) Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa. Acesso em: 05
ago. 2019
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a demarcacéo fisica, compreendendo a quinta fase, e o levantamento fundiério de avaliagéo
das benfeitorias para indenizacao daquelas derivadas da ocupacéo de boa-fé.

Essas etapas de demarcacdo fisica e avaliacdo de benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa-fé nao estéo previstas no Decreto n. 1.775/96, estando a primeira prevista no art. 4018
da Portaria/FUNAI n. 14/96 e regulamentada pela Portaria/FUNAI n. 682/PRES/2008, e a
segunda prevista na Instrucdo Normativa FUNAI n. 02/2012.

Quanto a demarcacao fisica da area identificada, com a fixacdo de marcos, ndo ha
previsdo normativa fixando o momento em que tais trabalhos devem ser implementados,
tendo a FUNAI, na prética, procedido com a fixacdo de marcos fisicos ap6s a Portaria
Declaratoria do Ministro da Justica. Ocorre que a Portaria Declaratéria ndo aperfeicoa o
processo demarcatorio de terra indigena, tendo, como na literalidade de sua denominacéo,
carater meramente declaratorio, cabendo ao Decreto Homologatorio referido aperfeicoamento
e, este sim, desconstitui 0 dominio privado uma vez que viabiliza o registro imobiliario da
area em nome da Unido. Desta sorte, proceder com a demarcacao fisica antes da homologacao
significa fixar marcos fisicos demarcatorios de terra indigena em propriedades privadas,
restando, mais uma vez, demonstrada incoeréncia abusiva das reiteradas praticas do 6rgéao
federal de assisténcia ao indio.

Homologada a terra indigena por Decreto do Presidente da Republica, sendo a
homologacdo a sexta fase, a FUNAI, no prazo de trinta dias, promovera o respectivo registro
em cartorio imobiliario da comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério da Fazenda (atual Ministro da Economia).

O registro da area, no Cartério de Registro Imobiliario, em nome da Unido, implica o
necessario cancelamento de todos os registros imobiliarios das propriedades privadas que
foram sobrepostas pela area identificada como de posse tradicional indigena, resultando na
desconstituicdo do dominio privado por ato administrativo unilateral.

Observa-se que a previsao de manifestagdo dos interessados prevista no 88° do art.
2°, com supedaneo nos principios do contraditério e da ampla defesa, sé se faz possivel apés a
publicacdo do resumo do relatério circunstanciado, pois, antes de referido ato de publicidade,

durante a realizacdo de todo o trabalho do GT, néo resta possivel qualquer participacdo de

118 BRASIL. Portaria/FUNAI n. 14/96. Art. 4°. O 6rgéo federal de assisténcia ao indio fixara, mediante portaria
de seu titular, a sistematica a ser adotada pelo grupo técnico referido no §1° do art. 2° do Decreto n® 1.775, de 8
de janeiro de 1996, relativa a demarcacdo fisica e a regularizacdo das terras indigenas. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/portarial4funai.pdf > Acesso em: 30 jun. 2019.
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particulares eventualmente interessados, pois, durante toda a fase de elaboracdo dos estudos,
nenhuma publicidade é dada ao processo demarcatorio.

Da constituicdo do GT pelo Presidente da FUNAI, até a publicacdo do resumo do
relatdrio circunstanciado, a Unica publicidade existente é aquela Portaria inicial, no sentido de
que um GT fora constituido para realizar estudos de identificacdo de terra indigena,
informando o nome da terra indigena e 0s municipios em cujos territorios se dara o estudo,
ndo havendo, nessa fase, qualquer informacdo da area objeto de estudo, de modo que,
ausentes indicacdes geogréaficas do objeto de estudo, ndo se faz possivel, aos particulares, em
regra possuidores ou proprietarios de imoveis no &mbito do municipio apontado, discernirem
se se enquadram na condicdo de interessados.

Em razdo dessa realidade procedimental verificada na pratica, que posterga a
possibilidade de contraditério e da ampla defesa apenas para momento posterior a publicacéo
do resumo do relatério circunstanciado, quando todo o trabalho de identificagdo ja fora
realizado, concluido e aprovado pelo érgdo federal de assisténcia ao indio, a revelia forcada
imposta aos particulares, em razdo da absoluta falta de transparéncia e publicidade nas fases
anteriores, uma leitura atenta do §8° do art. 2° do Decreto 1.775/96 causa inquietacdo diante

possibilidade de arguigéo de cerceamento de defesa:

Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e
municipios em que se localize a &rea sob demarcagdo e demais interessados
manifestar-se, apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes
instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais,
laudos periciais, pareceres, declaracGes de testemunhas, fotografias e mapas,
para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou
parciais, do relatério de que trata o paragrafo anterior. (grifo nosso)

A previsdo de participacdo dos interessados, como se observa, compreende-se desde
0 inicio do procedimento demarcatorio, ou seja, desde a constituicdo do GT por ato do
Presidente da FUNAI, e ndo somente ap6s a publicacdo do resumo do relatério
circunstanciado, quando todo o trabalho ja foi realizado, concluido e aprovado.

E certo que na fase inicialissima, quando da constituicio do GT, o mesmo
desconheca quais os limites da area a ser identificada como de ocupacéo tradicional indigena,
pois, tais limites sdo também objeto da conclusdo dos estudos. Restando desconhecidos os

limites da terra indigena a ser identificada, limites esses que serdo obtidos a partir da



57

conclusdo dos estudos feitos. Resta impossivel, nesse momento preliminar, que a FUNAI
promova ato de publicidade apto a certificar que os interessados venham, a saber, que o sdo.

Mesmo porque, nessa fase inicial sequer foi realizado o estudo complementar de
natureza fundiéria, o qual, este sim, compreende o levantamento dos particulares afetados.

Dois pontos merecem destaque diante de tais consideragdes. Primeiro que, apesar de
desconhecidos, nessa fase preliminar de constituicdo de GT, os limites da terra indigena,
objeto do processo de identificacdo, é de pleno conhecimento do 6rgao federal de assisténcia
ao indio os exatos limites do objeto preliminar de estudo. Os membros do GT conhecem,
quando de sua constituicdo, o perimetro da area inicial de estudo, pra onde devem se deslocar,
quais as areas (propriedades privadas) que serdo visitadas, tanto conhecem que, é em razéo do
conhecimento prévio dessa area inicial do objeto de estudo, em que sdo definidos o prazo
necessario para os trabalhos de campo, quantidade de veiculos, diarias e tamanho da equipe,
assim como 0s respectivos custos necessarios para as despesas pertinentes a realizacdo do
trabalho.

E segundo, que ainda que ndo se tivessem o orgao federal de assisténcia ao indio, e
consequentemente os membros do GT, absolutamente nenhum conhecimento da area inicial
objeto de estudo, o conhecimento do perimetro da area a ser identificada como de ocupacéao
tradicional indigena se da logo no primeiro levantamento de campo, de modo que, mesmo
apos ter o levantamento do perimetro da terra indigena identificada, e ainda, mesmo apdés a
realizacdo do levantamento fundiario, ainda assim mantém-se a obscuridade, pois tais
informagdes s6 ganham publicidade apds a conclusdo e aprovacdo de todas as etapas
realizadas para a identificacdo da terra indigena.

Vale destacar, ainda, que os trabalhos de campo, todos eles, mas em especial na fase
do levantamento fundiario, se ddo no interior das propriedades privadas sobrepostas pela area
em identificagdo, tendo os membros do GT acesso as propriedades para coleta de pontos
georreferenciais, registros fotograficos, vistorias e entrevistas com as pessoas que la se
encontrarem (via de regra, funcionarios das propriedades rurais), sem a ciéncia do proprietario
privado, sem notificacdo prévia, sedimentando a impossibilidade de acompanhamento pelos
mesmos, ao passo que, COMO ja exposto, os indigenas, esses sim, acompanham o GT em

campo, sendo garantida a participacdo da comunidade reivindicante em todas as fases do
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processo, inclusive adentrando, em acompanhamento aos membros do GT, de forma
igualmente clandestina, nas propriedades privadas''®.

Trata-se, assim, de uma anomalia verificada na praxe dos processos de identificacdo
e demarcacdo de terras indigenas em descompasso tanto com a previsao expressa do §8° do
art. 2° do Decreto 1.775/96 — desde o inicio do procedimento demarcatério — quanto com 0s
principios da publicidade e transparéncia que regem a administracdo publica, e do
contraditério e da ampla defesa que regem o devido processo e o estado de direito.

Né&o obstante a critica ora tecida, a matéria ja foi submetida a apreciacdo do Poder
Judiciério, tendo o Supremo Tribunal Federal referendado jurisprudéncia reiterada no sentido

da constitucionalidade do Decreto 1.776/96, ainda que, considerando a praxe exposta:

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento segundo o
qual o processo de demarcacdo de terras indigenas, tal como regulado pelo
Decreto n° 1.775/1996, ndo vulnera os principios do contraditério e da
ampla defesa, de vez que garante aos interessados o direito de se
manifestarem. Precedentes: RMS 24.045, Min. Rel. Joaquim Barbosa, DJ
05/8/2005, MS 21.660, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 7/12/2006; MS 21.892,
Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 29/8/2003. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento®. (grifo nosso)

Eventuais observacGes apresentadas, de fundo critico, acerca de questdes relativas
aos direitos territoriais indigenas, principalmente nos casos que envolvem questdes
procedimentais, tem como destinataria mais a desastrosa politica publica indigenista até entdo

realizada no pais e menos as comunidades indigenas e seus direitos propriamente ditos.

119 \vamos novamente tomar como exemplo a ja citada Terra Indigena Anaro, no municipio de Amajari/RR, as
fls. 296 do Processo Demarcatério n. FUNAI/BSB 2002/94, consta relato do antrop6logo coordenador do GR,
Jorge Manoel Costa e Souza, assim relatando: O periodo de 31/10/01 a 08/11/01 correspondeu efetivamente ao
tempo em que o GT permaneceu no interior da atual superficie da T.l. Anaro (1.300ha aproximadamente), com
incursdes que foram além desta dita superficie, isto é, em areas que correspondem a posses das
fazendas “Serra Grande”, “Tipografia”, “Nova Morada”, “Olho d’Agua” e “Soledade”, considerando-se
que os fundos de areas dos respectivos “lugares” fazem limite com as cercas que confinam os indios a0s
aproximadamente 1.300ha, onde vivem e executam suas atividades minimas e imprescindiveis a sua
sobrevivéncia. A incursdo do GT aos fundos de areas dos ja citados estabelecimentos pode ser realizada ap6s
discussdo de como acessar a regido necessaria a investigacao e a pesquisa [...]. Segundo os indios informaram
ao GT, o trabalho nesses locais jamais teria sua execu¢do anuida pelos fazendeiros e posseiros. Disponivel
em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=34&data=23/06/2006. Acesso
em: 05 ago. 2019.

120 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDEAL — RMS n° 27255 AgR/DF, 1. Turma, Relator Ministro Luiz
Fux, DJe de 11.12.2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9957467. Acesso em: 15 jul. 2019.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=34&data=23/06/2006
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9957467
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2.3 Direito originario, posse imemorial e indigenato

Da analise do até aqui exposto, tem-se que a complexidade que envolve a questao
indigena quanto ao direito territorial em contraponto ao direito de propriedade, & seguranca
juridica, & confianca legitima e a boa-fé, com as consequentes implica¢Ges na livre iniciativa,
tem origem basicamente na definicdo dos contornos do conceito de posse tradicional indigena
do Art. 231 da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia é majoritaria no sentido de que, para que seja caracterizada a posse
tradicional indigena, é imprescindivel que haja o fato indigena, aplicando-se o marco
temporal de 1988 e afastando os institutos do indigenato e da posse imemorial.

O instituto do indigenato foi edificado pelo ilustre jurista Jodo Mendes Junior em
1912, a partir do Alvard Régio de 1° de abril de 1680, que mandou respeitar as terras
indigenas reconhecendo, expressamente, serem 0s indigenas “senhores de suas fazendas,
como o sdo no sertdo”, pois foram os “primeiros ocupantes e donos naturais destas terras”,
conforme ja restou ilustrado alhures, quando se tratou exclusivamente de referido Alvara
Régio de 1680 e da Lei de Terras de 1850.

Para o idealizador do indigenato, este consiste em direito congénito dos indigenas a
posse das terras do novo mundo, ndo se tratando essas terras nem de coisa de ninguém (res

121

nullius) nem de coisa abandonada (res derelictae) ", como citam Hilario Rosa e Tales

Castelo Branco ao transcrever os escritos de Jodo Mendes Junior:

As terras dos indios, congenitamente apropriadas, ndao podem ser
consideradas nem como res nullius nem como res derelictae; por outra, ndo
se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples ocupacéo, aquilo
gue lhes é congenito e primario, de sorte que, relativamente aos indios
estabelecidos, ndo ha uma simples posse, ha um titulo immediato de
dominio; ndo ha portanto posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e
direito originario e preliminarmente reservado*®. [sic]

Referido entendimento j& restou refutado no item 2.1.1 deste trabalho, quando se
argumentou que a aplicacao do direito europeu baseado no direito de conquista empregava, no

Brasil Colbnia, quanto a relacdo dos indios com a terra, mero sistema de concessdo. N&o

121 BRANCO, Tales Castelo; ROSA, Hilario. Direitos dos indios & terra no passado e na atualidade brasileira
(génese do indigenato). In: Revista do Instituto do Advogados de S&o Paulo, Ano 11, n. 21. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, janeiro/junho 2008, p. 174.

122 Op. cit.,p. 174.
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obstante o retorno ao tema, neste item o tratamento se dara pelo enfoque no equivoco
interpretativo das normativas em comento.

O equivoco na construcdo do conceito do indigenato que ora se pretende apresentar,
se debruca no equivoco ao acreditar que as legislagdes supervenientes ao Alvard Régio de
1650, passando pela Lei de Terras de 1850, teriam, ao mencionar o direito territorial indigena,
partido da premissa de serem os indios donos naturais destas terras, o que nao se verificou no
histérico da edificacdo do contexto juridico patrio, dai porque declarar que o instituto do
indigenato ndo encontra homenagem na Constituicdo Federal de 1988, pois seu artigo 231
garante aos indios o direito sobre as terras nas quais estdo e as quais habitam em carater
permanente, e ndo o retorno as terras nas quais um dia supostamente seus antepassados
estiveram, pelo simples fato de seus ancestrais supostamente terem sido 0s primeiros
ocupantes e, por isso, donos naturais destas terras.

A questdo do direito congénito por serem 0s indios 0s primeiros ocupantes e donos
naturais destas terras, esséncia do indigenato, teria berco, como dito, no Alvara Régio de 1°
de abril de 1680 que mandou respeitar as terras indigenas reconhecendo, expressamente,
serem os indigenas “senhores de suas fazendas, como o sdo no sertdo”, porque foram o0s
primeiros ocupantes e donos naturais destas terras.

Ocorre que o ordenamento juridico patrio foi sedimentado sob a égide da teoria
integracionista, como ja mencionado, de modo que se destinava a defesa do direito dos indios
sobre as terras que efetivamente ocupavam em consonancia com o grau de integracdo do
grupo, ao passo que referida defesa de direitos perderiam espago com a integragdo dos grupos
indigenas.

E foi sob este contexto que o ordenamento juridico patrio veio sendo desenhado. O
artigo 179, XXII da Constituicdo Imperial de 1824 garante o direito de propriedade, impondo

indenizagdo nos casos de sua relativizagao:

Art. 179, XXII - E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua
plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego
da Propriedade do Cidadao, sera elle previamente indemnisado do valor
della. A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica excepcao, e dara
as regras para se determinar a indemnisacao. [sic] (grifo nosso)

Sob a vigéncia da Constituicdo Imperial de 1824 é editada a Lei de Terras de 1850
para regulamentar a Lei Maior, como ja era previsto no artigo 179, XXI|I, transcrito, que a lei

marcara os casos em que terd lugar & unica excecdo ao direito de propriedade.
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A Lei de Terras n. 160 de 18 de setembro de 1850, que regulamentou o artigo 179,
XXI1 da Constituicdo Imperial de 1824, foi regulamentada, por sua vez, pelo Decreto 1.318
de 30 de janeiro de 1854, que assim previa: “Art. 24 - Estdo sujeitas a legitimacao: § 1° - As
posses que se acharem em poder do primeiro ocupante, ndo tendo outro titulo sendo a sua
ocupacdo.” (grifo nosso)

Como o Alvara Régio de 1° de abril de 1680 se referia aos indios como 0s primeiros
ocupantes e donos naturais destas terras, e a Lei de Terras, regulamentada pelo Decreto
1.318 de 1854, em seu artigo 24, §1° dizia estar sujeita a legitimagdo as posses em poder do
primeiro ocupante, acreditou-se que a Lei de Terras estava a garantir a posse indigena.

Mas ndo fora o que ocorreu, pois a mesma Lei de Terras em seu artigo 12 destinou

tratamento especifico sobre os indigenas:

Art. 12 - O Governo reservara das terras devolutas, as que julgar
necessarias: 1°, para a colonizagdo dos indigenas; 2°, para a fundagédo de
povoamento, abertura de estradas e quaisquer serviddes e assento de
estabelecimentos publicos; 3°, para a construcdo naval. (grifo nosso)

Da mesma forma, o Decreto 1.318 de 1854 também destinou previsdo especifica para
os indigenas, o que permite afirmar, por uma exegese sistematica, que seu artigo 24, 81° que
mencionava a posse do primeiro ocupante ndo estava a garantir aos indios direitos territoriais
sobre as terras que eventualmente ocupassem vez que o diploma legal destinava tratamento
especifico aos indios.

Mesmo porque, todas as terras eram ou particulares, ou a serem legitimadas, ou
devolutas, e destas devolutas € que seriam reservadas porcdes para a colonizacdo dos
indigenas. N&o se verificou, aquele tempo, a figura de terras indigenas, mas de reserva de
parte das terras devolutas para a colonizacdo e aldeamento indigenas, terras estas
institucionalmente reservadas.

A previsdo especifica do Decreto 1.318 de 1854 acerca dos indios se encontra no

Capitulo VI, com o titulo “Das Terras Reservadas”, com os artigos 72 a 75:

Art. 72 — Serdo reservadas terras devolutas para colonizacdo e
aldeamento de indigenas nos Districtos onde existirem hordas selvagens.

Art. 73 — Os inspetores e Agrimensores, tendo noticia da existéncia de tais
hordas nas terras devolutas que tiverem de medir, procuraréo instruir-se do
seu génio e indole, do nimero provavel de almas que elas contém, e da
facilidade, ou difficuldade, que houver para o seu aldeamento, de tudo
informardo ao Diretor Geral das Terras Publicas por intermédio dos
Delegados indicando o lugar o mais azado para o estabelecimento do
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aldeamento, e os meios de o obter; bem como a extensdo da terra para isso
necessaria.

Art. 74 — A vista de tais informag@es, o Diretor Geral propora ao Govérno
Imperial a reserva das terras necessarias para o aldeamento, e tddas as
providéncias que éste se obtenha.

Art. 75 — As terras reservadas para a colonizacao de indigenas, e por eles
distribuidas, sdo destinadas ao seu usufruto; e ndo poderdo ser alienadas
enquanto o Govérno Imperial por ato especial ndo as conceder o pleno g6zo
delas, por assim o permitir o seu estado de civilizacao. [sic] (grifo nosso)

Vé-se, portanto, que o instituto do indigenato ndo encontra respaldo no historico do
ordenamento juridico patrio. A Constituicdo Federal de 1988 garante aos indios o direito
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sendo terras tradicionalmente ocupadas as
habitadas em carater permanente (art. 231, 81°), o que fundamenta a assertiva de que o termo
direito originario trazido pelo caput do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 se afasta
em sentido diametralmente oposto a premissa de serem os indios 0s primeiros ocupantes e
donos naturais destas terras.

Né&o se trata o direito originario indigena de direito congénito, originario no sentido
de retornar ao ano de 1500 e garantir, hoje, aos indios, o direito sobre as terras que seus
antepassados supostamente ocuparam, mas originario no sentido de se originar a partir da
Nova Ordem Constitucional erigida pela Constituinte de 1988, tendo sido a Constituicao
Federal de 1988 “a primeira Constitui¢ao brasileira a dar protegao aos direitos originérios”123.

Na mesma esteira exegética respalda a sucumbéncia do instituto da posse imemorial,
que a par com o instituto do indigenato, vem sendo rechacado pela jurisprudéncia, como se
verifica no acérddo proferido no ARE 803.462 Agr/MS, no voto do Relator Ministro Teori

Zavascki*?*:

No RE 219.983, precedente dessa Sumula [650 do STF], o Min. Nelson
Jobim destacou, em relagdo ao reconhecimento de terras indigenas, que:

12 BRANCO, Tales Castelo; ROSA, Hilério. Direitos dos indios & terra no passado e na atualidade brasileira
(génese do indigenato). In: Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Ano 11, n. 21. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, janeiro/junho 2008, p. 177. Rememoremos que, por ocasido da Constituinte 1987-1988, a
pretensdo de alguns extremados indigenistas era de que o indigenato, inspirado na generosa doutrina de Jodo
Mendes Junior, pudesse retornar, sem limites no tempo, e dar ao sentido de "direitos originarios", constantes do
texto constitucional, uma significacdo dogmatica e absoluta. Porém, foram derrotados naquela Constituinte, pois
o indigenato contemplado no texto constitucional de 1988, em termos de "direitos originarios", tem um
significado bem diferente daquele de "posse imemorial”, sem limites no tempo, até porque a norma
constitucional ndo tem, aqui, carater retroativo, so tendo sentido a partir da data da promulgagéo, 5.10.1988.

124 No voto do Ministro Teori Zavascki no ARE 803.462, ele cita voto do Ministro Nelson Jobim proferido no
RE 219.983, o qual fora em grande parte transcrito no item 2.1.1, quando analisada a Simula 650 do STF, por
ter esta se originado a partir daquele. Mais uma vez cabe destacar que a repeticdo consubstancia-se em
esclarecimentos, pois apesar de se repetir o objeto analisado ou trechos jurisprudenciais ou doutrinarios citados,
0 enfoque e 0 objetivo proposto se diferenciam em um e em outro tépico do presente estudo.
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“Ha um dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E um
dado efetivo em que se leva em conta o conceito objetivo de haver a posse. E
preciso deixar claro, também, que a palavra ‘tradicionalmente’ nio é
posse imemorial, é a forma de possuir; ndo é a posse no sentido da
comunidade branca, mas, sim, da comunidade indigena. Quer dizer, o
conceito de posse € o conceito tradicional indigena, mas ha um requisito

fatico e historico da atualidade dessa posse, possuida de forma tradicional”
(RE 219.983, julg. Em 9.12.1998)'%. (grifo nosso)

Assim como no voto vencedor do Ministro Gilmar Mendes no MS 29.087:

O marco temporal relaciona-se com a existéncia da comunidade e a efetiva e
formal ocupacdo fundiaria. Caso contrario, em nada adiantaria o
estabelecimento de tais limites, que ndo serviriam para evitar a ocorréncia de
conflitos fundiérios. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
repita-se, nio compreende a palavra “tradicionalmente” como posse
imemorial'®. (grifo nosso)

Por outro viés, apesar de restar demonstrado que o instituto do indigenato apresenta
vicios de origem, seu sepultamento foi consagrado pelo Art. 1.807 do Codigo Civil de 1916
gue revogou as ordenac0es, alvaras, leis, decretos, resolugdes, usos e costumes concernentes
as matérias de direito civil e a Constituicdo de 1988 vedou a repristinacdo. Assim, ainda aue

validos tivessem sido, revogados estdo o instituto do indigenato e a imemoralidade da pos:

3 O DIREITO TERRITORIAL INDIGENA - HERMENEUTICA
CONTEMPORANEA

O Brasil percorreu realidades politicas diversas, desde terras recém descobertas até
Republica Federativa, passando por coldnia e império, tendo sua estruturagdo social e juridica
sofrido os reflexos dos variados contextos politicos erigidos nessas pouco mais de cinco
décadas.

As transformacdes que o decurso do tempo e a dindmica da sociedade implicam em
uma Nacéo ndo se dissociam da construcdo de seu arcabouco juridico e jurisprudencial, e, no
caso do direito territorial indigena e da propriedade privada — incluindo-se neste rol a livre

iniciativa, a seguranca juridica e a confianca legitima — para uma interpretacdo sistémica do

12 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo
803.462. Publicado em 11 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=299157261&ext=.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.
126 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. Recurso Ord. em Mandado de Seguranca 29.087.
Publicado em 13 de outubro de 2014. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=267559854&ext=.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=299157261&ext=.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=267559854&ext=.pdf
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ordenamento é imprescindivel um olhar realistico e atual para o estado de coisas,

considerando a dinamicidade cultural.

3.1 Terras tradicionalmente ocupadas: marco temporal de 1988 e esbulho renitente

A América foi povoada por povos asiaticos, que para ca teriam vindo a pé, por uma
passagem que se formara com o congelamento das dguas devido a uma glaciacdo que se deu
entre aproximadamente de 35 mil e 12 mil anos atrés. E aceita também a possibilidade de
entrada maritima no continente, pelo estreito de Bering. H& consideravel controvérsia sobre as

formas e datas em que se deu essa migracio*?’

, pela qual teriam sido os indios, descendentes
asiaticos, 0s primeiros habitantes das Ameéricas, o que viria milhares de anos depois, embasar
a ideia de serem eles donos naturais destas terras.

Mas o critério cartesiano determinista de certeza que trilhou as ciéncias por séculos,
desde a visdo mecanicista adotada por lsaac Newton, perdeu espago para O critério de
probabilidade quando em escavacgdes arqueoldgicas no estado de Minas Gerais foi descoberta
Luzia, o crdneo mais antigo ja datado na América, de origem negroide, o0 que descontrdi a

versdo de que os primeiros habitantes teriam sido o0s antepassados dos indios:

Ao contrario do gue costumam nos contar na escola, a metamorfose que as
descobertas cientificas atravessam para deixar de ser hipdteses interessantes
e ousadas e assumir o status de fato estabelecido é tortuosa e complicada.
Em diversos contextos, envolve muito mais que o peso dos dados: também é
contaminado pelo peso da histéria, por hegemonias econdmicas e até
politicas. Essas complicacOes afetaram desde o comego o cerne das novas
ideias sobre a pré-historia das América aqui apresentadas, as quais postulam
a presenga no continente de um povo biologicamente distinto dos atuais
indigenas, com morfologia craniana mais parecida com a dos atuais

australianos, melanésios e africanos'%,

No entanto, quer seja com base na primeira quer seja na segunda versdo sobre a
ocupacdo da Ameérica, o certo é que o Brasil era habitado por indigenas quando se iniciou o
processo de colonizagéo.

2 CUNHA, M. C. da. Introdugfo a uma histéria indigena. In: Historia dos indios no Brasil. Org: . Séo
Paulo: Cia. das Letras / Secretaria Municipal de Cultura / FAPESP, 1992, p. 10.

128 NEVES, Walter Neves. PILO, Luis Beethoven. O povo de Luzia: em busca dos primeiros americanos.
Apresentagdo por LOPES, Reinaldo José. Sdo Paulo: Ed. Globo, 2008, p. 10.
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Hoje, com a ascensdo dos direitos sociais, no que tange aos povos indigenas, e em
razdo dos resultados, a principio desastrosos, advindos do choque das civilizacGes, fala-se,
com forte engajamento, na divida que o Estado brasileiro tem para com os indios.

Ressalta-se, porém, que independentemente de como se deu o referido encontro de
civilizagdes e da verificagdo ou ndo das figuras do oprimido e do opressor como resultado do
processo de colonizacdo, para 0 mundo das leis importa, tdo somente, o tratamento juridico
que esses fatos receberam através dos tempos'®®, desde as primeiras verificagdes normativas
advindas do Brasil Col6nia até a atualidade, no qual se verifica um Estado Democrético de
Direito regido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nas palavras do Dr. Ilmar Nascimento Galvao “o indio, na verdade, ndo esta
investido do poder de transformar em terra publica federal aquela em que vai pondo os peés,
por efeito de eventuais perambulagdes, como se fossem os reis Midas dos tempos modernos,
numa versio indigena e latifundiaria”*®. Nesse sentido, muito bem colocadas estdo as
palavras de Miguel Reale ao identificar o grave perigo que pode resultar da ma interpretacdo

dada ao texto constitucional no que se refere a protecao dos direitos dos indios sobre a terra:

Num pais que h&d milhdes de homens sem terra, recorrendo & invasdo até
mesmo de propriedades rurais produtivas, temos assistido a criminosos
esbanjamentos de imensas por¢des de nosso territério a pretexto de atender a
valores culturais dos silvicolas.

E claro que, numa época cada vez mais marcada pelo humanismo ecoldgico,
ninguém vai pretender recusar aos nossos indios o habitat condizente com
suas atividades naturais, mas o0 bom senso dita limites prudentes a acdo do
Estado.

[...]

Na demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
entendendo-se como tais as por eles ocupadas em carater permanente (81° do
mencionado artigo), tem havido evidentes abusos e concessdes, estendendo-
se em demasia as areas “imprescindiveis 4 preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes”, como ainda se declara no citado preceito
constitucional.

290 que foi objeto de analise no item 2.1.1 deste trabalho, valendo uma complementagdo doutrinaria do j& tio
citado autor Stefanini, no sentido de que, consumado o fato juridico do “achamento”, sob os ditames da
prevaléncia do direito de conquista “apenas duas leituras desde sempre se impuseram e se impdem segundo a
dogmatica jurisprudente: ou se nega a existéncia e o viger do direito portugués que, por sua vez, inseria-se no
grande tronco dos direitos roméanico-germéanico das Nacbes do Velho Mundo (Corpus luris Civilis) em
observacdo por todas as civilizacBes europeias (direito este do qual o direito brasileiro é tributario) em prol de
um direito imaginario — um direito silvicular — que se contraporia ao portugués ou se ha de recepcionar o direito
reinol como Unico sistema juridico vigente e, em decorréncia, ilogico é referir-se a um indigenato como fato
jurigeno em si, conforme tenho arrostado em alguns autores. STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no
direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 37-38.

130 BRASIL. CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA. Parecer sobre questdes sobre legislagio
indigena, de 26 de outubro de 2006. Relator: llmar Nascimento Galvao.
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Tudo depende do entendimento a ser dado a expressdo “ocupagdo em carater
permanente”, a qual tem sido largamente compreendida, a partir-se da
afirmacdo de que se trata de gente nbmade, acostumada a percorrer imensos
territérios, o que nos conduz a exageros manifestos, confundindo-se
“ocupagio permanente” com “ocupagio eventual*!. (supressdo nossa)

Miguel Reale complementa comentando que prevalece uma interpretacdo do texto
constitucional do artigo 231, de modo a conferir aos indios as terras presumidamente
ocupadas por seus antepassados, qualquer que seja 0 nimero que compde sua populacéo, nao

atendendo ao critério de habitacdo em carater permanente:

A luz desse entendimento, perniciosamente perfilhado pela FUNAL, teriamos
a conclusdo de que, se tivesse sobrado apenas um ianomami ou um
menkragnoti, a ele deveriam ser outorgados milhdes de hectares. E obvio
que no texto constitucional esta implicito o critério de proporcionalidade
entre as areas tradicionalmente ocupadas no passado e as que, no presente,

os indios efetivamente habitam em carater permanente®.

A demarcacdo de terras indigenas deveria se restringir as areas efetivamente
imprescindiveis a preservacdo dos recursos nhaturais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges, tendo
sempre como premissa maior a habitacdo em carater permanente, a posse tradicional

contemporanea a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O romantismo que envolve a questdo

133

indigena, no entanto, bem observado por Miguel Reale™*, como produtor de ‘“abusos

grotescos”, deflagra-se na verificagdo fatica acerca de tais demarcacdes:

s0 a reserva Menkragnoti tem 4,9 milhdes de hectares, ndo chegando a 490 o
namero de aborigines. Quer dizer que a cada indio caberdo nada menos que
dez mil hectares, correspondentes a mais de quatro mil alqueires paulista!
[...] Para justificar tais absurdos, chegou-se a dizer que a magnitude da area
demarcada se explica pelo fato de que “as terras sdo contiguas, mas 0s indios
ndo sdo continuos”, o que constitui evidente confissdo de que estdo sendo
atribuidos aos indios colossais vazios ou enclaves territoriais por eles ndo
ocupados, entre uns e outros aldeamentos. [...] o natural e normal é que, em
funcdo de cada habitat efetivo, se procedesse a demarcacdo de tantas
“reservas” quantas imprescindiveis a vida normal dos indigenas'.

(supresséo nossa)

131 REALE, Miguel. O mito do indio. In: O Estado de S&o Paulo. s.d. Caderno 2. O autor traz uma nogéo da
realidade vivenciada dentro do conflito fundiério envolvendo indios e ndo-indios.
132 REALE, Miguel. Ainda o mito do indio. In: O Estado de S&o Paulo. Publicado em 10 jul 1992. Disponivel
%r;w: https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19920710-36059-nac-0002-999-2-not. Acesso em: 09 abr. 2019.

Op. cit.
134 Op. cit. A demarcagdo da reserva Menkragnoti, no Sul do Par4, se deu na Presidéncia de Sarney, interligando
a reserva Caiap6 as reservas Jarina, no Mato Grosso, até o Parque Nacional do Xingu, somando nada menos de
11,3 milhdes de hectares.


https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19920710-36059-nac-0002-999-2-not
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Acerca das possiveis interpretagdes do artigo 231 da Constituicdo Federal,
destacando as incoeréncias que se observa quando desempenhadas interpretacdes ideoldgicas

ou meramente literais, Yves Gandra Martins comenta que:

A pressdo exercida por ONGs Internacionais sobre a Constituinte, em 1987-
1988 [...] para a defesa dos 300.000 indios brasileiros, resultou na oferta de
10% do territorio nacional para tais pessoas, deixando para os outros 175
milhdes de brasileiros, os 90% restantes.

Em relagcdo as terras passiveis de pertencer a estes 90%, o legislador
supremo sujeitou-as a denominada reforma agraria, com vistas a coibir a
existéncia de latifundios improdutivos [...] Quanto aos 10% restantes,
correspondentes a “na¢do indigena”, adotou-se 0 critério oposto: foram
garantidos fantasticos latifundios protegidos pela policia federal, além de
assegurar-se a 0,4% da populacdo brasileira o reconhecimento de
organizagdo social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢des proprias, quase
tratando, seus integrantes, como povo estranho, enquistado dentro do Brasil,
apenas pela Unido tutelado™®. (supressdo nossa)

Essa interpretacdo ndo é em hipotese alguma fantasiosa, pois, pela interpretacao
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literal do caput do artigo 231, “a mais pobre das técnicas hermenéuticas” ", essa seria, dentre

todas as outras, a conclusao mais objetiva. E prossegue o mencionado jurista:

Tanto que por essa exegese — que entendo carente de razoabilidade porque
incompativel com os principios insertos na Constituicdo — os “brasileiros néo
indios” nao poderiam ter latifundios, os indios brasileiros, sim; os
“brasileiros nao indios” poderiam ter suas terras improdutivas
desapropriadas, os indios brasileiros, ndo; o poder de expropriar (terrenos
urbanos, prédios, casas, fazendas etc.) s6 seria exercitavel com relacdo a
bens pertencentes aos “brasileiros ndo indios”, jamais aos de propriedade dos
“indios brasileiros”.

[...]

Tampouco é razodvel argumentar-se que a palavra “tradicionalmente”, usada
pelo constituinte, estaria a sinalizar que, por determinacéo constitucional, as
terras que possuiam no passado continuam a lhes pertencer.

[...] A inteligéncia que dou ao dispositivo é diferente. Entendo, a luz do
paragrafo primeiro do artigo 231, que as terras que “tradicionalmente
ocupam” sdo aquelas que, a data da promulgagdo da Carta, eram — € ainda
sdo — por eles habitadas em carater permanente, vale dizer, aquelas em que
estdo situadas suas aldeias e, no maximo, os terrenos lindeiros a elas. Jamais
vastas extensbes de terra, a época ja ocupadas, inclusive por cidades.
Considerar de propriedade dos indigenas vastas extensGes de terra, que ja
ndo sdo por eles ocupadas, ha muito tempo, é tornar todo o “brasileiro ndo
indio”, cidaddao de 2°* categoria. Os brasileiros sem teto, sem terra, sem

1MARTINS, Yves Gandra. Latifandios indigenas. Disponivel em:
<http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?1D=134> Acesso em: 22 jul. 2019.

1% MARTINS, Yves Gandra. Os terrenos dos brasileiros e as terras dos indios. Disponivel em
<http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?1D=138>. Publicado em: 18. Fev. 2004. Acesso em: 22 jul.
2019.


http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?ID=134
http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?ID=138
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habitagcdo e sem emprego, que ndo gozam de direito a qualquer parcela das
terras brasileiras, nesta categoria estariam incluidos. Em compensacéao, 0s
privilegiadissimos cidaddos indigenas (300.000) seriam intocaveis
possuidores de 10% do Brasil [...]

Se assim fosse, valeria a pena que cada brasileiro requeresse a “cidadania”
indigena, para, de imediato, tornar-se dono de parte do Brasil**’. (supresséo
nossa)

O autor se preocupa, ainda, quanto ao enfraguecimento da politica nacional na defesa
de sua soberania frente a possibilidade de dar aos indigenas uma nacdo autdbnoma da

brasileira:

O certo é que o infeliz texto do dispositivo constitucional esta provocando
conflitos [...], sendo que a conivéncia governamental, que leva a proteger 0s
privilégios indigenas contra os cidaddos brasileiros, pode, inclusive,
despertar, no futuro, o interesse de poténcias do primeiro mundo, em
substituir a Unido na tutela desta parcela da nagdo brasileira, que o
constituinte — na leitura canhestra do governo — teria transformado em
segmento auténomo, separado do povo brasileiro™®.

Admitindo-se — numa leitura meramente gramatical do texto maior — que 0s
indios ndo sejam brasileiros e que caiba a Unido apenas “proteger” as terras
desses “ndo nacionais”, a evidéncia, qualquer poténcia estrangeira — que ndo
respeita as normas da ONU - podera entender que o Brasil estd mal
defendendo os silvicolas — hoje altamente civilizados — e querer reivindicar
para si propria o protetorado de 10% do territério nacional, respaldada [...]
na propria lei suprema brasileira [...]. O Brasil teria reduzido seu territdrio
atual em 10%"*°. (supressao nossa)

Considerando que o escrito de Martins data do ano de 2004, o site oficial da FUNAI
traz a informacdo atualizada de que “atualmente existem 462 terras indigenas regularizadas
que representam aproximadamente 12,2% do territério nacional, localizadas em todos os
biomas, com concentragio na Amazonia Legal”™**.

Observa-se, ainda, no site oficial da FUNAI, que além das 462 terras regularizadas
que ja representam 12,2% do territério nacional, ha ainda 248 areas cujos processos se
encontram em diversas fases previstas no Decreto n. 1.775/96, ainda pendentes de

regularizacéo.

137 MARTINS, Yves Gandra. Latifandios indigenas. Disponivel em:
http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?1D=134. Acesso em: 22 jul. 2007.
138 R

Op. cit.

13 MARTINS, Y. G. Os terrenos dos brasileiros e as terras dos indios. Disponivel em:

http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?ID=138. Acesso em: 22 jul. 2007.
1 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Nossas agdes — Terras Indigenas: O que é? Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas. Acesso em: 23 Ago. 2019.


http://www.gandramartins.adv.br/artigos_detail.asp?ID=134
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas

69

Referida “leitura canhestra” citada por Martins no excerto alhures transcrito, no
sentido hipotético de que indio ndo compde o povo brasileiro, com a intencdo de que se
constituam Nacdes autbnomas no territorio nacional, foi verificada no relato do lider Waiapi
Waiwali, que se refere aos brasileiros como um grupo humano alheio ao qual pertence, como

um anseio de seu povo:

No futuro ndo quero que meus netos digam que o avd deles era louco. Eu
ndo quero que eles digam que eu dei a nossa terra para os brasileiros. Eu
guero ver os meus descendentes dizerem que eu defendi direitinho as nossas
terras. Se os brasileiros ficarem por aqui ndo teremos nada para comer. A

caca vai desaparecer, porque os brasileiros vdo matar tudo. E entdo nao vai

haver mais Waiapi. Mas eu ndo vou saber, eu ndo estar mais vivo'*,

E nesse contexto, pode-se aplicar, por analogia, a frase proferida pelo reporter
comentarista da CNN Espandl e editor para a América Latina do jornal Miami Herald, Andres
Oppenheimer, no sentido de que “novas pequenas nagdes poderdo alterar o mapa da América
Latina até 2050'*%,

Fica clara, portanto, a percepcdo de que, ao artigo 231 da Constituigdo, ndo cabe
interpretacdo meramente literal, nem, tampouco, ideolégica®®, ou seja, ndo cabe uma

interpretacdo™*

que se baseia em fundamentos abstratos, como, por exemplo, a terminologia
“areas imprescindiveis 4 preserva¢do dos recursos ambientais necessarios a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des”, sem que se cometa abusos
grotescos.

Nessa perspectiva, ¢ correta a afirmagdo de Juarez Freitas de que “interpretar uma
norma € interpretar o sistema inteiro: qualquer exegese comete, direta ou obliguamente, uma
aplicagdo da totalidade do Direito” 143,

E, por conseguinte, ha de se afirmar que ao interpretar-se o artigo 231 da

Constituicdo Federal, imprescindivel levar em consideracdo os direitos por ela garantidos,

11 SURVIVAL INTERNATIONAL, ONG. Deserdados — os indios do Brasil. Londres: Survival International,
2000. Trad. Telma Camargo Holanda e Jusus Chimenes Gil, p. 76.

1“2 OPPENHEIMER, A. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/blogs/arquivos_upload/2007/01/5_3146-
Amaz%C3%B4niaOpini%C3%a3olnternacional.pps#585,10,slide10> Acesso em: 22 jul. 2007.

3 FERREIRA, A. B. de H., Novo dicionario da lingua portuguesa, 2. ed., Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1986. p. 913. Ideologia: Ciéncia da formacdo das ideias; tratado das ideias em abstrato; sistema de ideias.
Pensamento tedrico que pretende desenvolver-se sobre seus préprios principios abstratos, mas que, na realidade
é a expressdo de fatos, principalmente sociais e econdmicos, que ndo sdo levados em conta ou ndo sdo
expressamente reconhecidos como determinantes daquele pensamento. Sistema de ideias dogmaticamente
organizado como um instrumento de luta politica. Conjunto de ideias préprias de um grupo, de uma época e que
traduzem uma situacéo histérica.

144 Op. cit., pg. 889. Hermenéutica: Interpretacdo do sentido das palavras. Arte de interpretar leis.

S EREITAS, J. A Interpretacdo Sistematica do Direito, 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 7.


http://oglobo.globo.com/blogs/arquivos_upload/2007/01/5_3146-Amaz%C3%B4niaOpini%C3%a3oInternacional.pps%23585,10,slide10
http://oglobo.globo.com/blogs/arquivos_upload/2007/01/5_3146-Amaz%C3%B4niaOpini%C3%a3oInternacional.pps%23585,10,slide10
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como no caso do direito & propriedade, que compde o rol dos direitos fundamentais, assim
como atos jurisdicionais, no caso, a Siumula 650 do STF que exclui do rol de bens da Uni&o as
terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto.

O Supremo Tribunal Federal enfrentou mais pontualmente e profundamente a
questdo conceitual do art. 231 da Constituicdo Federal ao julgar a PET 3388 que versou sobre
a demarcacdo continua ou em ilhas da entdo conhecida Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
no estado de Roraima, com aproximadamente um milhdo e setecentas mil hectares para cerca
de dezenove mil indios, a época.

Ao apreciar 0 caso, a Suprema Corte firmou o “marco temporal de 1988~
acompanhado por dezenove condicionantes que seriam aplicadas enquanto diretrizes para as
instancias inferiores, ao abordarem o art. 231 da Constituicdo, apesar de carente de efeito
vinculante.

Sé&o, entéo, duas as situacOes relevantes que restaram destacadas para a conceituagdo
de terras tradicionais ocupadas do art. 231 da Constituicdo Federal: o tempo e 0 modo da
ocupacdo. O Supremo Tribunal Federal enfrentou a questdo em diversos precedentes,
definindo o marco temporal de 1988, no sentido de que os indios devem estar na posse da area
na data da promulgacéo da Lei Maior, e que este estar coletivamente situado hé de observar o
modo, segundo seus usos, costumes e tradigdes, ndo se tratando de posse indigena a mera
presenca aborigene.

No entanto, ao definir o marco temporal de 1988, requisito temporal da posse
indigena, a Suprema Corte impds certa relativizacdo no sentido de que a perdurabilidade da
posse ndo se perde na hip6tese de ndo haver, em 05 de outubro de 1988, a posse indigena
sobre a area reivindicada por forca de esbulho renitente praticado por ndo indios.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou o marco temporal ao apreciar o
caso Raposa Serra do Sol - PET 3388:

O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupacdo. A Constituicio
Federal trabalhou com data certa ---- a data da promulgacdo dela
propria (5 de outubro de 1988) ---- como insubstituivel referencial para o
dado da ocupacdo de um determinado espaco geografico por essa ou aquela
etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da
tradicionalidade da ocupacdo. E preciso que esse estar coletivamente situado
em certo espago fundiario também ostente o carater da perdurabilidade, no
sentido animico e psiquico de continuidade etnogréafica. A tradicionalidade
da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da
promulgacéo da Lei Maior de 1988, a reocupac¢do apenas nao ocorreu
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por efeito de renitente esbulho por parte de ndo-indios. Caso das
“fazendas” situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupacao
ndo arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmacédo da sua
peculiar presengca em todo o complexo geografico da ‘“Raposa Serra do
Sol”**®, (grifo nosso)

Reprise-se 0 ja citado voto de lavra do Ministro Gilmar Mendes no RMS 29.087:

Em complementacdo ao marco temporal, hd o marco da tradicionalidade da
ocupacdo. N&o basta que a ocupacédo fundiaria seja coincidente com o dia e 0
ano da promulgacdo, é preciso haver um tipo qualificadamente
tradicional de perdurabilidade da ocupacdo indigena, no sentido entre o
animico e psiquico de que viver em determinadas terras é tanto pertencer a
elas quanto elas pertencerem a eles, os indios. (voto min. Ayres Britto, Pet.
3.388). Nota-se, com isso, que 0 segundo marco é complementar ao
primeiro. Apenas se a terra estiver sendo ocupada por indios na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal é que se verifica a segunda
guestdo, ou seja, a efetiva relacdo dos indios com a terra que ocupam.
Ao contrério, se os indios ndo estiverem ocupando as terras em 5 de outubro
de 1988, ndo é necessario aferir-se o segundo marco™’. (grifo nosso)

Vé-se, assim, como ja bem elucidado ao tratar do direito territorial indigena sob o
enfoque histérico das legislagfes, dos institutos do direito originario, do indigenato e da posse
imemorial, da Sdimula 650, dentre outros temas abordados nos topicos precedentes, 0
reconhecimento de posse tradicional indigena exige a real e efetiva presenca indigena na area
reivindicada ao tempo da promulgacdo da Constituicdo Federal, estando referida comunidade
realizando atos da vida nos moldes tradicionais intrinsecos a sua cultura étnica, no entanto, se
a area reivindicada ndo estava sendo ocupada pelos indigenas nesses moldes — tempo e modo
— por forca alheia a sua vontade, em razdo de imposicao de forca de terceiros que os forcaram
a sair da area e que persistem no impedimento de possibilitar seu retorno, nestes casos
excepcionais, resta apto o reconhecimento de posse tradicional indigena, ainda que inexistente
a presenca dos indios.

Essa excepcionalidade na construcdo da leitura do termo terras tradicionalmente
ocupadas, como desenhado pela condicionante do marco temporal de 1988, fixado pela
Suprema Corte, é 0 que se pode extrair da previsdo expressa contida no referido acorddo
proferido nos autos da PET 3388, no sentido de que a tradicionalidade da posse nativa. No

1*BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PET 3388. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315257569&ext=.pdf> Acesso em: 09 mar. 2019.

147 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. Recurso Ord. em Mandado de Seguranca 29.087.
Publicado em 13 de outubro de 2014. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=267559854&ext=.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315257569&ext=.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=267559854&ext=.pdf
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entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupacéo
apenas nao ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de ndo indios.

Verificando as linhas interpretativas, argumentativas e ideoldgicas que fundaram o
instituto do indigenato, defeso negar a existente consciéncia coletiva no sentido de que os
indigenas sdo, por esséncia, vitimas do processo de colonizagcdo que eram 0S primeiros
habitantes destas terras, de modo que cada centimetro quadrado deste rincdo brasileiro foi
tomado dos indios, cabendo a eles, os indigenas, na relacdo com a sociedade nédo india, o
monopolio absoluto do vitimismo.

Essa consciéncia coletiva, longe de ser unanime, mas contundente nos redutos nos
quais germina, impacta como uma epidemia todos os ramos das ciéncias sociais, em especial,
a academia, e em destaque, a area da antropologia, de modo que os trabalhos circunstanciados
de identificacdo de terras indigenas, regidos pelo Decreto n. 1.775/96 e pela Portaria/FUNAI
n. 14/96, ndo sdo isentos da carga axioldgica do antropélogo coordenador do grupo técnico,
que o subscreve, resultando em uma totalidade absoluta de laudos antropoldgicos de
identificacdo de terra indigena da FUNAI desenhando contexto fatico pretérito no qual, sine
exceptione, os indios figuram como esbulhados, pela sociedade ndo india, da area
reivindicada.

Considerando que séo os laudos antropoldgicos a guisa determinante da identificacéo
da posse tradicional indigena, e que tais laudos, todos, ndo isentos de valores ideoldgicos,
identificam posse tradicional nas &reas estudadas por terem as comunidades indigenas,
primeiros habitantes e donos naturais destas terras, sido esbulhadas de seus territdrios, tem-se
que, o balizamento pretendido pelo Supremo Tribunal Federal quando da fixagdo do marco
temporal de 1988, resta por total ineficaz, por forca da excepcionalidade de sua ndo aplicacédo
nas hipéteses de esbulho renitente.

Diante desta problematica resultante dos desdobramentos interpretativos do acorddo
do STF na PET 3388, a Corte houve por necessario tecer esclarecimentos semanticos
determinantes acerca de referida condicionante.

Observa-se que o julgado paradigma ndo empregou o termo simples, esbulho,
utilizando-o em composic¢do com o adjetivo, renitente, de modo que apenas nédo se aplicam as
peculiaridades do marco temporal de 1988 - tempo e modo - para a identificacdo da
tradicionalidade de posse indigena nos casos em que restar comprovado esbulho renitente de

nao indios contra indios.
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Por esbulho tem-se ato de terceiro que toma, na forca, a posse de bem imdvel alheio,
tanto que o art. 1.210 do Cadigo Civil garante ao possuidor o direito de ser restituido na posse
do bem esbulhado. Renitente, por sua vez, implica a recalcitrancia, insisténcia, perseveranca,
enfim, a constancia ininterrupta.

Assim, esbulho renitente ndo se verifica por um fato episédico Unico, isolado e finito
de esbulhar tomando a posse do bem, mas diante da constancia ininterrupta de se manter
nessa posse quando vigora forca contraria.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio com Agravo n° 803.462/MS, voltou a considerar que, no
julgamento da PET n. 3.388/RR, ficou estabelecido como "marco temporal de ocupacdo da
terra pelos indios, para efeito de reconhecimento como terra indigena, a data da promulgacéo
da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988" e que "renitente esbulho ndo pode ser confundido
com ocupacdo passada ou com desocupacdo forcada, ocorrida no passado. H& de haver, para
configuracdo de esbulho, situacdo de efetivo conflito possessorio que, mesmo iniciado no
passado, ainda persista até o marco demarcatorio temporal atual (vale observar, a data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988), conflito que se materializa por circunstancias de fato
ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria judicializada™*®.

Implica esclarecer, em termos praticos, que a malfadada construcdo sistémica da
antropologia nacional em construir, na atualidade, uma versdo da realidade pretérita, aos
moldes das arenas medievais, havera de sucumbir quando se exige, como o fez a Suprema
Corte, que tais construgdes ndo se limitem a compilar os relatos dos ancidos indigenas
referentes a priscas eras, mas que avance na leitura historica contextualizando-a
contemporaneamente a nova Ordem Constitucional vigente.

Mas a realidade social das comunidades indigenas, que se dissocia do carater étnico,
se precisa ser observada e amparada pelo Poder Publico, que o seja de forma justa e com
amparo no ordenamento patrio, verificando-se a possibilidade de se destinar aos indios
porcdes de terra sem que, para tanto, seja vilipendiada a propriedade privada.

Para tanto, considerando a destinacdo de terras para indios quando ausente a posse
tradicional indigena, a propria Fundacdo Nacional do indio - FUNAI reconhece em seu site a

possibilidade de constituir area reservada:

18 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 803.462/MS, Rel. Min. Teori Zavascki, em 09.12.2014. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=299157261&ext=.pdf. Acesso em: 22 ago. 2019.
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Em casos extraordinarios, como de conflito interno irreversivel, impactos de
grandes empreendimentos ou impossibilidade técnica de reconhecimento de
terra de ocupacdo tradicional, a Funai promove o reconhecimento do direito
territorial das comunidades indigenas na modalidade de Reserva Indigena,
conforme o disposto no Art. 26 da Lei 6001/73, em pareceria com 0s 6rgaos
agrarios dos estados e Governo Federal. Nesta modalidade, a Unido pode
promover a compra direta, a desapropriacdo ou receber em doacdo 0(s)

imovel(is) que serfo destinados para a constitui¢do da Reserva Indigena™®’.

A Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia, acompanhada pelo Ministro
Celso de Mello, em voto vista proferido no recurso ordinario em mandado de seguranga n.
29.087/DF, destaca o trabalho desenvolvido pela Comissdo sobre a Questdo Indigena em
Mato Grosso do Sul, de ‘“composicdo notadamente heterogénea formada para fazer
representar todos os interesses pautados” — composta por membros do Comité Executivo
Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério
Pablico Federal, da Fundagdo Nacional do indio, do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, representantes das comunidades indigenas e dos proprietarios rurais da
regido, além de estudiosos de reconhecida competéncia sobre a questdo indigenista em Mato
Grosso do Sul — instituida pela Portaria n. 60, de 30 de junho de 2011 (modificada pelas
Portarias n. 53 e 71/2013), instalada no Férum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional
de Justica, cujo relatorio final do trabalho foi concluido em 24 de julho de 2013, que construiu
sugestdes de solucdes alternativas para o “desolador quadro de instabilidade social e juridica

instalado na regido, que por anos tem desamparado ambos os lados da disputa pela terra”

A Senhora Ministra Carmen Ldcia: [...] Transcrevo passagens do relatério
final elaborado pela Comissdo, que, em certa medida, reflete a complexidade
da questdo posta em exame nesta acdo e que, ao final, vem corroborar a
solucéo aventada pela dissidéncia inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes.
A referida Comissdo assim dimensionou a problematica do conflito de terras
na regido: [...]

A partir dessa perspectiva, a Comisséo concluiu:

"Nessa linha de trabalho, em virtude da grave crise enfrentada pelo Estado
de Mato Grosso do Sul na questdo indigena e também da alta litigiosidade
envolvendo a questdo no Estado, a Comissdo concluiu que o modelo
demarcatério ndo pode ser o Unico instrumento para transferir terras para
as comunidades indigenas. Releva considerar que as terras em litigio no
Estado do Mato Grosso do Sul sdo, na sua imensa maioria, tituladas e
produtivas, e por isso é invidvel pensar-se em transferir sua posse sem
minimamente compensar o valor da terra nua. Dessa forma, a Comisséo
aponta como alternativas para a solucdo da questdo indigena no Estado do
Mato Grosso do Sul, no que tange especificamente a transferéncia de terras

" FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. Nossas ages — Terras Indigenas. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas. Acesso em: 23 Ago. 2019
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para as comunidades indigenas, a utilizagdo pela Unido e/ou estado
membro dos seguintes instrumentos juridicos: 1. a concluséo definitiva do
processo administrativo demarcatorio com indenizacdo das benfeitorias
realizadas pelo possuidor de boa-fé; 2. a desapropriacdo de &reas por
interesse social; 3. a aquisicdo direta de terras; 4. o assentamento de
pequenos proprietarios rurais; 5. a transacao judicial; 6. e a indenizacéo do
produtor rural por ato ilicito do Estado decorrente da titula¢ao considerada
posteriormente ilegitima".

[.]

O Senhor Ministro Celso de Mello: [...] Cabe registrar, finalmente, de outro
lado, que eventuais necessidades, presentes ou futuras, das comunidades
indigenas em geral poderdo (e deverdo) ser atendidas pela Unido Federal,
gue dispbe, para tanto, de outros instrumentos administrativos,
especialmente a desapropriacdo, para equacionar questdes pertinentes a
localizacdo dos povos indigenas naqueles casos em que ndo se comprovar a
ocupacgdo do espaco geografico, por determinada etnia, na data de 05 de
outubro de 1988, erigida, pelo Supremo Tribunal Federal, como
"insubstituivel referencial" para efeito de reconhecimento, em favor dos
indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Sendo assim, e com estas consideracGes, peco vénia ao eminente Relator,
para, acompanhando a divergéncia manifestada pelos eminentes Ministros
GILMAR MENDES e CARMEN LUCIA, dar provimento ao presente
recurso ordinario™®. (supresséo nossa)

Assim, e imprescindivel que o Poder Publico abandone a posi¢do confortavel de
espectador do conflito fundidrio entre indigenas e produtores rurais e assuma a
responsabilidade de equacionar a problematica viabilizando alternativas administrativas,
especialmente a desapropriacdo, sendo por demais desarrazoada a conduta até entdo adotada
pela FUNAI e pela Unido, com irrestrito impulso do Ministério Publico Federal, no sentido de
identificar como sendo terra indigena todas e quaisquer areas reivindicadas por comunidades
autoctones, frente a desconsideracdo e, em muitos casos, a negacdo da edificacdo legitima de
direitos, em especial o direito de propriedade, advindos originariamente do processo de
colonizac&o do Brasil colénia, e retificados pelo Brasil Império e pelo Brasil Republica.

Destaca-se, ainda, como agravamento dos equivocos que assolam 0s processos de
identificacdo de terras indigenas, o fato de terem tais agentes — FUNAI, Unido, Ministério
Pablico Federal e, em muitos episodios, o Poder Judicidrio — garantido aos indios
consideraveis porcoes do territdrio nacional nas quais nédo restou verificada a posse tradicional
indigena, procedimento este que se afasta da previsdo constitucional de reconhecimento de

direitos territoriais se aproximando de verdadeiro processo artificial de criacdo de terras

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso ord. em mandado de seguranca 29.087/DF — Voto Vista da
Ministra Carmen Ldcia. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6937880, p. 54-56, 70. Acesso em: 18 set.
2019.
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indigenas, tudo diante da arbitréria anulagdo dos titulos de posse e de dominio expedidos pelo
préprio poder publico, desconstituindo o direito de propriedade, incluido no rol dos direitos
fundamentais, fragilizando, assim, a seguranca juridica, a confianca legitima, a livre iniciativa

e, em Ultima instancia, o Estado de Direito.

3.2 Vedacédo de ampliacdo de terra indigena ja demarcada e a decadéncia na revisao dos

atos administrativos

Dentre as condicionantes erigidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
PET 3388, a condicionante XVII versa sobre a proibicdo de ampliacdo de terra indigena ja
demarcada, fixando o entendimento de que, uma vez que uma determinada area foi demarcada
de ocupacdo tradicional indigena, significa afirmar que limites foram estabelecidos, a partir
dos quais para aquém existe a ocupacao indigena e para além, ndo existe.

A proibicdo de ampliacdo tem por escopo o principio da seguranca juridica,
especificamente quanto ao entorno da area demarcada, que, estando para além dos limites
fixados, estaria protegida da incidéncia dos termos do 86° do art. 231 que implica na extingdo
da propriedade privada.

Diante do procedimento demarcatério regulamentado pelo Decreto n. 1.775/96, o
qual estabelece as diversas fases do processo, tem-se como ato de aperfeicoamento da
demarcacdo o Decreto Homologatorio, de modo que, encontrando-se a demarcacdo nas fases
anteriores, os respectivos limites ainda podem ser alterados, a qualquer tempo, portanto, até a
publicacdo do Decreto Homologatério.

Referida proibicdo de ampliacdo de terra indigena j& demarcada, calcada na
seguranca juridica, ndo garante imunidade revisional automatica ao ato homologatorio, tdo
logo seja publicado, isso em razdo do principio da autotutela da administracdo publica em
consonancia com a seguranca juridica, que implica na imposicao de prazo decadencial para
tanto, a fim de propiciar estabilizacdo aos atos administrativos, pois ndo haveria espaco apto
para a consecu¢do do principio da confianca legitima se os particulares se mantivessem ad
eternum, reféns da imprevisibilidade de poder a administragdo publica rever seus atos sem
quaisquer balizamentos.

O exposto encontra previsdo legal na Lei N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que

regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal:
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Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoréveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.

Isto implica dizer que as terras indigenas j& demarcadas poderdo ter seus limites
revisados desde que dentro do prazo de cinco anos contados a partir da publicacdo do decreto
homologatorio.

Essa matéria que envolve a condicionante de proibicdo de ampliacdo de terra
indigena ja demarcada com o instituto da autotutela da administracdo publica e a fixacdo de
prazo decadencial foi objeto profundamente explorado no Parecer n. 001 da Advocacia Geral
da Unido — AGU, aprovado pelo Presidente da Republica em julho de 2017:

Como se vé, a Corte Suprema tem entendimento muito consolidado a
respeito de dois topicos fundamentais para a demarcacdo das terras
indigenas: 1) a data da promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de
1988, como marco temporal de ocupacdo da terra pelos indios, para efeito de
reconhecimento como terra indigena; 2) a vedacdo a ampliacdo de terras
indigenas ja demarcadas. [...]

Quanto ao segundo ponto, o da vedacdo & ampliacdo de terra indigena
(salvaguarda institucional n. XVII), o Supremo Tribunal Federal teve a
oportunidade, no julgamento dos Embargos de Declaracdo (PET-ED n.
3.388/RR), de tecer alguns aclaramentos essenciais para a sua compreensao.
No voto do Ministro Luis Roberto Barroso, Relator dos embargos, foram
realizados trés esclarecimentos principais, reproduzidos a seguir.

Em primeiro lugar, tal como consta literalmente no referido voto do Ministro
Roberto Barroso, "afirmou-se que o instrumento da demarcagéo previsto no
art. 231 da Constituicdo ndo pode ser empregado, em sede de revisdo
administrativa, para ampliar a terra indigena ja reconhecida, submetendo
todo o espaco adjacente a uma permanente situagdo de inseguranca
juridica. Nada disso impede que a area sujeita a uso pelos indios seja
aumentada por outros instrumentos previstos no Direito. Os préprios indios e
suas comunidades podem adquirir imoveis, na forma da lei civil (Lei n°
6.001/73, arts. 32 e 33). Nessa qualidade, terdo todos os direitos e poderes de
qualquer proprietario privado (CF/88, art. 5°, XXII). A Unido Federal
também pode obter o dominio de outras areas, seja pelos meios negociais
tradicionais (como a compra e venda ou a doacéo), seja pela desapropriacéo
(CF/88, art. 5°, XXIV)".

Em segundo lugar, também nas palavras do Ministro, "o acérddo embargado
ndo proibe toda e qualquer revisdo do ato de demarcacdo. O controle
judicial, por exemplo, é plenamente admitido (CF/88, 5°, XXXV) - ndo fosse
assim, a presente acdo jamais poderia ter sido julgada no mérito, ja que seu
objeto era justamente a validade de uma demarcacdo. A limitacdo prevista
no acordéo alcanca apenas o exercicio da autotutela administrativa. Em
absoluta coeréncia com as razdes expostas, assentou-se que a demarcagdo de
terras indigenas 'ndo abre espaco para nenhum tipo de revisdo fundada na
conveniéncia e oportunidade do administrador' (Ministro Menezes Direito,
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fl. 395). Isso porque a inclusdo de determinada &rea entre as 'terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios' ndo depende de uma avaliagdo
puramente politica das autoridades envolvidas, e sim de um estudo técnico
antropoldgico. Sendo assim, a modificacdo da &rea demarcada ndo pode
decorrer apenas das preferéncias politicas do agente decisério. O mesmo néo
ocorre, porém, nos casos em que haja vicios no processo de demarcagdo. A
vinculacdo do Poder Publico a juridicidade - que autoriza o controle
judicial dos seus atos - impde a Administracdo Publica o dever de anular
suas decisdes quando ilicitas, observado o prazo decadencial de 5 anos
(Sumula 473/STF; Lei n° 9.784/99, arts. 53 e 54). Nesses casos, em
homenagem aos principios do devido processo legal, do contraditdrio e da
ampla defesa (CF/88, art. 5°, LVI e LV), a anulagdo deve ser precedida de
procedimento administrativo idéneo, em que se permita a participacdo de
todos os envolvidos (Lei n° 9.784/99, arts. 3° e 9°) e do Ministério Publico
Federal (CF/88, art. 232; Lei Complementar n® 75/93, art. 5°, I1l, e), e deve
ser sempre veiculada por decisdo motivada (Lei n°® 9.784/99, art. 50, | e
VIII). Ademais, como a nulidade é um vicio de origem, fatos ou interesses
supervenientes a demarcacdo ndao podem dar ensejo a cassagao
administrativa do ato"**. (grifo nosso) (supressio nossa)

Diante dos contornos técnicos ora apresentados, considerando que 0 prazo
decadencial imposto a autotutela implica na vedacdo de ampliacdo de terra indigena ja
demarcada, por mera revisdo administrativa, ap6s o prazo de cinco anos da publicacdo do
decreto homologatério, de igual sorte e pelos exatos mesmos fundamentos, a vedacao recai
sobre a revisdo da demarcacdo nas hipdteses em que se pretende rever 0 pProcesso
demarcatorio no qual ja foi publicado decreto homologatério, para o fim de anulé-lo.

A anulacdo de decreto homologatorio, igualmente, para que se proceda no &mbito da
autotutela administrativa, deve ser procedida antes de findo o prazo decadencial de cinco
anos, salvo nos casos de comprovada ma fé, hipotese na qual ndo deflui referido prazo
decadencial**.

O exercicio da autotutela pelo Poder Publico, encontra contornos, ainda, na Simula
473 do STF, que prevé que “a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Referida Sumula teve origem na tese definida no RE 594.296, a qual consagrou que

“ao Estado ¢ facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de

> BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer vinculante 001. In: Diario Oficial da UniAo.
Disponivel em:http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=7&data=20/07/2017.
Publicado em: 20 Fev. 2017. Acesso em: 22 Ago. 2019.

152 | ei n® 9.784/99 - Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.
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tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo”.

Neste contexto, relevante observar que ha Decretos Presidenciais de homologacao de
demarcacdo de terras indigenas cujos efeitos foram suspensos por decisdo judicial da Suprema
Corte, & exemplo dos Mandados de Seguranca 28.541 e 28.574, ambos tramitando no
Supremo Tribunal Federal, de modo que, uma vez suspensos os efeitos do ato administrativo
imediatamente apds sua publicacdo, deste ndo decorreu efeitos concretos, de modo que seu
desfazimento estaria apto a ser objeto do exercicio da autotutela, independentemente da

precedéncia de regular processo administrativo.

3.3 In — Capacidade dos indios: tutela e equidade

Ainda no século XVI persistia a discussdo quanto a serem os indios seres humanos
ou ndo e, desde entdo, uma vez considerados seres humanos, nova discussdo germinava,
acerca de serem eles capazes ou incapazes. Em seminario sobre o tema Avaliacdo da Agenda
Legislativa sobre os Direitos Indigenas, promovido pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados em 28 de novembro de 2006, Rosane Lacerda, advogada

indigenista, discursou no seguinte sentido:

A questdo da tutela, que ndo é nova, remete a discussdo da prépria
capacidade indigena. No século XVI levantou-se a discussdo sobre se 0s
indios eram seres humanos, o0 que gerou a Bula Papal Sublimis Deus, de
1537, em que o Papa reconhecia aos indios o status de seres humanos
capazes. Em 1550, Carlos V, o poderoso Imperador da Espanha, mandou
pararem todas as conquistas em curso na Amerindia a fim de que te6logos,
juristas e filésofos debatessem na cidade de Valladolid a questdo da
capacidade indigena. Entre 1550 e 1551, os maiores estudiosos, filésofos e
juristas da Espanha, da prépria Espanha, debateram este assunto™* (grifo no
original)

A questdo da tutela tem, entdo, um longo percurso de discussdo arrastado por varios
séculos. Historicamente, no ordenamento brasileiro, a tutela indigena ja era prevista no século

passado, nos termos expressos na lei de 27 de outubro de 1831, embora aplicavel somente

153 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. Aplicacdo das Stmulas no STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602. Acesso em: 06 dez 2019.
1> |LACERDA, Rosane. Avaliacdo da agenda legislativa sobre os direitos indigenas. Palestra proferida na
Camara Federal em 28 de novembro de 2006. Comissdo de direitos humanos e minorias. Departamento de
taquigrafia, revisao e redacéo. p. 08. Disponivel em:
www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/notastag/nt28112006.pdf. Acesso em: 26 jun. 2007.
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aquele caso especifico tratado no diploma legal®®: “Art. 3°. Os indios todos até aqui em
servidao serdo dela exonerados.” “Art. 4°. Serdo considerados como 6rfaos e entregues aos
respectivos juizes para lhes aplicarem as providéncias da ordenacao.”

A partir do século passado, o Codigo Civil de 1916 tratou da questdo da capacidade
dos individuos para realizacdo de atos da vida civil. A capacidade é um atributo da
personalidade. Capacidade juridica € a aptidao de exercer por si 0s atos da vida civil, podendo
a pessoa distinguir o licito do ilicito, o conveniente do prejudicial. Depende, portanto, do
discernimento™®.

Quanto ao aspecto de extensdo, verificava-se no Caédigo Civil de 1916 que, de
maneira geral, aos 21 anos completos acabava a menoridade, ficando habilitado o individuo
para todos os atos da vida civil adquirindo, assim, a capacidade plena. J& os menores de 16
anos eram absolutamente incapazes, estando totalmente impedidos para o exercicio pessoal de

atos da vida civil*>’

, sendo assim, representados para referidos atos.

Os relativamente capazes, por seu turno, eram 0s maiores de 16 e menores de 21
anos, incluindo-se nesse rol os silvicolas, sendo assistidos, portanto, para a realizacdo de atos
civis. Tais silvicolas, classificados como relativamente capazes para a pratica de atos da vida
civil, necessitavam ser tutelados pelo Estado, tutela esta que cessaria a medida que fossem se
adaptando a civilizagdo do Pais™®.

Com o advento do Novo Cdédigo Civil, vigente a partir de 11 de janeiro de 2003,
ocorreram significativas alteracdes quanto a capacidade civil dos individuos, antecipando-se a
capacidade civil plena para os maiores de 18 anos, e remetendo o tratamento da capacidade
civil dos indigenas a lei especial. Exclui-se ai o termo silvicola, que deu lugar ao termo
indigena, o que significa mais que mera alteracdo, uma inovacao, vez que os termos silvicola
e indio ndo séo sindnimos, apesar de o artigo 3°, §1° da Lei 6001 de 19 de dezembro de 1973
assim os tratar.

Silvicola é “quem nasce ou vive na selva; selvagem”l59, habitantes da floresta

excluindo-se aqueles ja absorvidos pela civilizacdo'®, “os habitantes das matas brasileiras,

1% MIRANDA, Alcir Gursen de. O direito e o indio. Belém: CEJUP, 1994. p. 34.

% Op. cit., p. 31.

7 0p. cit., p. 31.

18 CAHALL, Y. S. Cédigo Civil. 3. ed. Rev., atual., e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. Artigo 6°.
S&o incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, 1), ou & maneira de os exercer: I11 — os silvicolas. Paragrafo
Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual
cessard a medida que se forem adaptando a civilizagéo do Pais.

¥ HOUAISS, A. e VILLAR, M. de S. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001, p. 2572.

180 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. Sio Paulo: Atlas, 2001. p. 155. “Preferiu-se 0 termo
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cujo passo da aculturacdo é incipiente™®

, OU seja, aquele gque, independentemente de raca,
credo ou etnia, vive na selva em realidade absolutamente alheia a da sociedade, que ndo tem
qualquer discernimento dos costumes e cultura da civilizagcdo. Assim, qualquer ser humano,
uma vez que se encontre fora do contexto cultural e social do Pais, indio ou ndo, € silvicola.
Vé-se que o termo silvicola apresenta um amplo rol de definicao

indio, por sua vez, é “aquele que ¢ originario de um grupo indigena e é por este
reconhecido como membro. A denominacdo provém de um equivoco de [Cristovao]
Colombo, que, ao tocar a ilha de Guana(h)ani, pensou ter chegado as Indias, apesar de se ter
desfeito de seu engano, o nome ficou e foi preservado até hoje para designar os nativos do
novo mundo™®. A definicdo de indio, nota-se, apresenta-se inserida em uma discussdo
pontual, estrita e muito mais complexa.

Pelo exposto, conclui-se incisivamente que nem todo indio é silvicola. O inverso
também é verdadeiro. O indio silvicola, porém, ao deixar de sé-lo, ndo deixa de ser indio. O
estado de silvicola ndo é requisito para ser ou ndo ser indio. Traga-se um paralelo entre “ser” e
“estar”, pois o indio “€” e o silvicola “esta”. Tal distingdo encontra fundamentada sua
relevancia no fato de que o Cddigo Civil de 1916 considerava relativamente capaz o silvicola,
e ndo fazia sequer mencdo ao indio; e o Novo Cddigo Civil, por sua vez, ao contrario, trata do
indigena sem fazer uso do termo silvicola.

Assim, a tutela do Estado recai sobre o silvicola nos termos do Cadigo Civil de 1916
e, no Cadigo Civil de 2002, ndo se tratou da questdo da tutela. Essa tutela, do Cédigo Civil de
1916, que recaia sobre o silvicola, apresentava carater temporario, em razdo da perspectiva
integracionista, perspectiva esta de que os indios estavam na tendéncia de absorverem os usos,
costumes e tradi¢bes do povo brasileiro, de se integrarem a sociedade brasileira e, com isso,

compor o paradoxo da sociedade homogénea™®.

silvicola, o que é da selva, para tornar claro que se refere aos habitantes da floresta e ndo aqueles indigenas ja
absorvidos pela civiliza¢do” (grifo do autor).

161 GOMES, Helio. Medicina legal. 32 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1997, p. 786, citado por MACHADO,
L. M. A disciplina penal dos silvicolas. Jus Navegandi, Teresina, ano 11, n. 1387, 19 abr. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9728> Acesso em: 15 jul. 2007.

62 HOUAISS, A. e VILLAR, M. de S. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001. p. 1605.

13 RIBEIRO, Paulo Silvino. Estrutura Homogénea e Estratificada; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/estrutura-homogenea-estratificada.htm. Acesso em: 20 ago. 2019. Nas
sociedades mais simples, de estrutura homogénea, predomina um tipo de solidariedade social que Emile
Durkheim chamou de mecanica, na qual os lagos sociais sdo mais intensos, havendo maior proximidade e menor
diferenca entre as pessoas. Dai maior homogeneidade. Outro exemplo interessante seriam as tribos indigenas,
nas quais os sentimentos de pertencimento e de unido sdo muito fortes.
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As diferencgas eram vistas como incapacidade e, uma vez que integrados a sociedade,
as diferencas estariam descartadas, a incapacidade extinta e ndo haveria mais a necessidade da
tutela. O modo proéprio de se organizar e de ser dos povos indigenas era visto huma condi¢édo
de transitoriedade, de modo que cessaria a tutela quando integrados estivessem a civilizacdo
brasileira'®.

Nesse sentido, entende Alcir Gursen de Miranda:

H& de se esclarecer, por oportuno, que os silvicolas ficardo sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara
a medida que se forem adaptando a civilizacdo do pais, nos termos do
Codigo Civil [..] E a adaptacio gradativa do mundo civilizado e,
consequentemente, diminuigéo e fim da incapacidade'®. (supressdo nossa)

Ocorre que, de fato, fica impossivel a ndo ocorréncia de intercambio cultural vez que

diferentes povos convivem em um mesmo territério e fundamenta:

O Estatuto do indio € a lei que regula a situacdo juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o propoésito de preservar a sua
cultura e integréa-los, progressiva e harmoniosamente, a comunh&o nacional
[...] no artigo 4°, inciso Ill, considera que os indios sdo integrados quando
incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos

direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicas

da sua cultura; é o caso de cessagdo da incapacidade do silvicola®®®.

(supressdo nossa)

A tutela indigena € legal, esta expressamente definida em lei, a qual incumbe a tutela
a Unido, que a exercera pelo 6rgdo federal competente de assisténcia aos indios, qual seja, a
Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, que teve sua instituicio autorizada pelo artigo 1° da lei
n.°5.371 de 1967"%,

Por uma interpretagdo sistematica do ordenamento juridico brasileiro, estdo passiveis
de serem tutelados pelo Estado apenas e tdo somente os indigenas ndo integrados, que nao
apresentam qualquer discernimento guanto as leis, a lingua, enfim, os costumes da sociedade

dos demais nacionais.

14 _LACERDA, Rosane. Avaliacdo da agenda legislativa sobre os direitos indigenas. Palestra proferida na
Camara Federal em 28 de novembro de 2006. Comissdo de direitos humanos e minorias. Departamento de
taquigrafia, revisdo e redacéo. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/notastaq/nt28112006.pdf. Acesso em: 26 jun. 2019.

1% MIRANDA, Alcir Gursen de. O direito e o indio. Belém: CEJUP, 1994, p. 32.

1% op. cit., p. 32.

%7 Op. cit., p. 35.
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Ismael Marinho Falcdo entende que “se o indio € ja integrado, ele é um brasileiro
comum, igual a qualquer outro brasileiro comum, com direitos e deveres iguais a todos 0s
brasileiros comuns, ndo sujeitos a qualquer tipo de protecao, a ndo ser a protecdo legal (art. 5°
e seus incisos da CF/88) conferida a todo cidaddo nascido sob o solo desta grande Nagdo”. 1%

E mencionando o entendimento do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil, o citado autor destaca:

que o alistamento como eleitor envolve uma nova forma de emancipacédo. E
o alistamento se faz desde os 18 anos de idade. N&o se pode admitir que um
eleitor, com plena capacidade politica ativa seja tido por incapaz civilmente.

A capacidade politica supde a capacidade civil. A Constituicdo derrogou o

Cadigo Civil nesse como em outros pontos™.

A tutela do Estado sobre o indio em razdo da ndo plenitude da capacidade civil por
forca de sua condicdo de silvicola — necesséaria condicao de isolamento da comunhao nacional
—ndo lhe reflete diminuicdo, como defende Stefanini, no sentido de que a tutela ao silvicola e
ndo ao indio “ndo deve acarretar uma capitis diminutio aos primeiros”, uma vez que “a
questdo da capacidade se perfaz no plano dos modos do exercicio dos direitos e ndo, da
incapacidade como pressuposto™™.

E conclui — na assertiva de que a tutela do Codigo Civil de 1916, sob os ditames da
teoria integracionista, recai sobre o silvicola, sendo este pessoa ndo aculturada, pessoa
isolada, destacando que “independente dessa realidade, encontram-se sob 0 manto da

. . . ~ 171
soberania brasileira como cidadios”

— citando Clovis Bevilaqua que, “com a autoridade de
codificador”, lecionou: “O c6digo usa a palavra silvicolas para tornar claro que se refere aos
habitantes da floresta, e ndo aos que se acham confundidos na massa da populacéo, aos quais

se aplicam os preceitos do direito comum "2

. (grifo no original)
Quanto a questdo da transitoriedade da tutela nos trilhos da teoria integracionista,

abre-se aqui um paréntese para expor o entendimento de Carlos Frederico Marés de Souza

188 EALCAO, Ismael Marinho. Regime tutelar do indio. In: Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,
ano 2, n. 21, 19 nov. 1997. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/167. Acesso em: 21 ago. 2019. Néo ha,
assim, dificuldade nenhuma para conceituacdo do indio integrado. N&o divisamos qualquer dificuldade na
conceituacdo do que seja esse tipo de indio. O indio que, tendo se afastado do convivio tribal, passando a
conviver com os elementos da sociedade nacional, desfrutando dos bons e dos ruins da sociedade em que vive,
portador de cédula de identidade civil, titulo de eleitor, carteira de reservista ou alistamento militar, e todos os
demais documentos exigiveis aos cidaddos brasileiros, em pleno gozo de seus direitos civis e politicos, é um
ig\gio integrado a comunh&o nacional, pouco importando sua origem selvatica.

Op. cit.
10 STEFANINI, Luiz de Lima. Cédigo indigena no direito brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 25.
1 Op. cit., p. 25.
172 Op. cit., p. 25.
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84

Filho ao dissertar sobre o tratamento penal diferenciado que atenua a pena a ser aplicada ao
indio, e defende que esta atenuante deve se verificar pelo simples fato de o agente ser indio,
independentemente de seu grau de integracdo, ou seja, segundo o referido autor, o indio,
mesmo que absolutamente integrado, com pleno conhecimento da cultura e do ordenamento
juridicos nacionais, deve ter sua pena atenuada, além de gozar de diversos direitos

especificos, ndo contemplados aos demais cidadaos brasileiros, pelo simples fato de ser ele

indio®"”,

Este entendimento ultrapassa o limite do aceitavel no que tange a protecdo dos
direitos dos povos indigenas, contribuindo, por assim dizer, com o cometimento de ilicitos,
face a certeza de uma punicdo mais amena e, acima de tudo, gerando inseguranca aos demais
brasileiros.

Em sentido oposto ao de Marés, seguindo a ldgica histérica, semantica e
antropoldgica de Bevilaqua, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, em acédo
de revisdo criminal de relatoria do Desembargador Jairo Roberto de Quadros, afastou a
necessidade de intérprete oficial e laudo antropoldgico sob o argumento de que, apesar de
tratar-se o requerente de cidaddo indigena, possuia conhecimento pleno dos contextos social e

juridico que regem a sociedade brasileira:

A utilizagdo de um critério genérico e abstrato, dissociado das
particularidades de cada caso concreto, nem se afina ao proprio Estatuto do
Indio, que admite a existéncia de graus de integracdo do indio com a
comunhdo nacional, resultando dai que ndo pode ser considerado silvicola, a
ponto de exigir as providéncias reclamadas, aquele que é apenas descendente
de uma determinada etnia ou regido, os chamados autdctones,
principalmente quando claro ter absorvido e inserido em seu proprio
cotidiano os habitos, costumes e vicios da sociedade denominada civilizada.
E, nesse cenario, 0 que se tem observado em Dourados é que muitos
indigenas ndo fazem jus aos beneficios previstos no Estatuto do indio,
tampouco demandam a realizacdo de laudo antropoldgico, pois, em
realidade, sdo individuos perfeitamente integrados aos costumes e,
sobretudo, as malicias e vicios da civilizacdo atual, a dispensarem, inclusive,
qualquer pericia para tal constatacdo, por se tratar de fato publico e

notério'".

1% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba:
Jurud, 199, p. 114-117.

" BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL. RVCR: 14045378820168120000 MS
1404537-88.2016.8.12.0000, Relator: Des. Jairo Roberto de Quadros, Data de Julgamento: 09/08/2017, 2. Secédo
Criminal.  Disponivel em: <https://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506031203/revisao-criminal-rvcr-
14045378820168120000-ms-1404537-8820168120000> Acesso em: 19 ago. 2019.


https://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506031203/revisao-criminal-rvcr-14045378820168120000-ms-1404537-8820168120000
https://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506031203/revisao-criminal-rvcr-14045378820168120000-ms-1404537-8820168120000
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Entende-se acertada, justa e coerente referida decisdo do TJMS, que afastou
tratamento especialissimo a parte ré unicamente por conta de sua etnia o que, de per si, ndo se
faz apta a embasar tratamento diferenciado sob eventual argumento de se estar prestigiando o
principio da isonomia.

A raga por si s6 ndo faz o sujeito credor de tratamento diferenciado sem que haja
elemento essencial na qualidade da pessoa que se preste a constituir fator discriminatorio.

No caso de indigenas que convivem perfeitamente integrados aos costumes da
civilizacdo atual, que convivem com os demais cidaddos que compdem a sociedade pétria,
que compreendem com fluéncia o idioma nacional, que s&o eleitores, que fazem compras nos
supermercados e se valem das cotas para acessar as universidades, o0 mero e exclusivo fato de
ser indio, e ainda gque assim o sendo mantenha preservados lacos com sua cultura original, ndo
faz deste elemento objetivo — a etnia — fator discriminatoério a justificar tratamento especial
pela isonomia.

Essa leitura concreta encontra respaldo na analise abstrata acerca do conteudo

juridico do principio da igualdade feita por Celso Anténio Bandeira de Mello:

as discriminacBes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlacio
IGgica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal
correlagdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao.

Entdo, percebe-se, o proprio ditame constitucional que embarga a
desequiparacdo por motivo de raca, sexo, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas, nada mais faz que colocar em evidéncia certos tracdes
que ndo podem, por razBes preconceituosas mais comuns em certa época ou
meio, ser tomadas gratuitamente como ratio fundamentadora de discrimen.
O art. 5°, caput, ao exemplificar com as hipdteses referidas, apenas
pretendeu encarece-las como insuscetiveis de gerarem, s6 por s6, uma
discriminagdo. Vale dizer: recolheu na realidade social elementos que
reputou serem possiveis fontes de desequiparacBes odiosas e explicitou a
impossibilidade de virem a ser destarte utilizados.

E certo que fator objetivo algum pode ser escolhido aleatoriamente, isto &,
sem pertinéncia l6gica com a diferenciagio procedida'™. (grifo no original)

O falido instituto da tutela apresenta essencial didlogo com a realidade de
convivéncia e interacdo do indigena enquanto cidaddo brasileiro pleno, exercendo sua

cidadania, independentemente de preservar seus lagos culturais e linguisticos tradicionais, da

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contedo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 17-18.
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mesma forma que esta caracteristica pessoal dialoga com o principio da isonomia, merecendo
tratamento diferenciado tdo somente os cidaddos essencialmente desiguais.

Tem assim, que uma leitura moderna da teoria integracionista ndo significa execrar
caracteristicas, costumes, ritos, mitos ou linguas tradicionais dos indigenas, mas primar para
que se estabeleca a integracdo de todos os cidaddos brasileiros mantendo-se preservadas as
peculiaridades culturais de cada um.

Segundo Manuela Carneiro da Cunha, estd hoje superada a perspectiva evolucionista
que fazia crer que todas as sociedades estariam fadadas a percorrer o caminho que as levava
de um suposto “primitivismo” ou “infantilismo” ao seu término e destino, que seria a

sociedade dos ndo indios e afirma que:

N&o existem sociedades na infancia. Existem formas diferentes de
sociedades, cada uma com seu valor proprio e cada uma com projetos
proprios de futuro. [...] Por isso hoje, no direito internacional, ndo se
pretende mais a “assimilagdo” dos aborigenes, e sim o respeito a diversidade
cultural e aos direitos a terra das populagGes indigenas. As duas questfes
estdo ligadas na medida em que a terra sustenta a identidade étnica do grupo.
Diz-se, as vezes, que os antropologos querem “congelar” as sociedades
indigenas, impedi-las de mudar. Creio que é exatamente o inverso que é
verdadeiro. Sdo os antropdlogos que afirmam que as culturas mudam [...]
Isso faz parte da dindmica de toda sociedade, e cada grupo tem seus projetos
de futuro préprios. O que afirmamos é que ndo deixam de ser comunidades
indigenas por mudarem culturalmente. Sé deixam de sé-lo quando perdem a
consciéncia de seu vinculo histérico com sociedades pré-colombianas'™®.
(supressdo nossa)

Pelo raciocinio de Carlos Frederico Marés de Souza Filho entende-se, da mesma
forma, que os indios, mesmo que inseridos no contexto da sociedade ndo india, atuando na
politica branca, sendo eleitos representantes do povo quer no Poder Executivo quer no
Legislativo, continuam sendo indios e continuam sendo tribais, pois afirma que “estes
representantes indigenas n&o sao [...] destribalizados™"".

Porém, mesmo quando ndo deixam de ser indios por alterarem dinamicamente sua
cultura, devem, por terem capacidade de assimilacdo e discernimento da sociedade nacional,

perder a condicdo de tutelados e sujeitos de tratamentos legais especialissimos.

176 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio, ensaios e documentos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
p. 15

17 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba:
Jurud, 1999, p. 196.



4 VICISSITUDES

E certo que a politica indigenista brasileira e a conduta dos o6rgdos publicos
responsaveis pelo atendimento dos direitos e interesses dos indigenas, muitas vezes
provocados por iniciativas da sociedade civil organizada, avancaram muito favoravelmente a
observancia das garantias constitucionais desses cidadaos.

Os avancos nas conguistas das comunidades indigenas pela garantia de seus direitos
€ mérito dessas comunidades, que com muito respeito e dignidade fizeram por merecer uma
dedicacdo exclusiva e especial na Constituicdo Federal de 1988, que aos indios dedicou um
Capitulo proprio.

N&o obstante o reconhecido mérito indigenista, em meio a trajetoria cultural, social,
politica e juridica percorrida pelo direito territorial indigena, muito se negligenciou tanto pelo
Poder Publico, quanto por organismos sociais e ainda pelas proprias comunidades indigenas,
de modo que é possivel se verificar situagdes pontuais eivadas de verdadeiros equivocos
juridicos e antropologicos, cujas consequéncias resultam em flagrante ilegalidade,
consubstanciando um conflito institucionalizado entre o direito territorial indigena e a
propriedade privada.

E sdo especificamente alguns exemplos dessas situagdes conflituosas que delineiam
0 objeto deste capitulo, vez que, enquanto as controvérsias acerca do direito territorial
indigena e do direito de propriedade enquanto direito fundamental — da legalidade e
legitimidade dos titulos dominiais expedidos pelo Poder Publico e da caréncia de auto
executoriedade dos processos demarcatérios ndo concluidos, da ndo recepc¢do do indigenato e
da posse imemorial pela nova ordem constitucional, do instituto da tutela e do resgate da
integracdo dos indigenas enquanto cidaddos brasileiros plenos em direitos e deveres —
tramitam por décadas no ambito do Poder Judiciario, a realidade fenoménica dos fatos, cuja
dindmica ndo comporta a morosidade das tramitagdes processuais, se depara com um quadro
de risco a ordem publica, composto por invases de propriedades privadas, destruicdo de
sedes, lavouras e implementos agricolas, abate de gado, lesdo corporal, fome, frio, mortes, e
uma incessante interferéncia de organizacdes ndo governamentais, muitas vezes financiadas
com recursos internacionais, que observam o conflito sob a 6tica maniqueista de que os indios
tém o monopdlio do vitimismo e os demais cidaddos, em especial 0s produtores rurais, 0

monopolio do vilanismo.
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E flagrante a hipossuficiéncia dos indigenas, cujo 6nus deve ser debitado da questio
social, e ndo étnica. S&o hipossuficientes ndo em razdo de sua etnia, por forca do DNA que
corre em suas veias, ou em razao divida histérica para com os indigenas como consequéncia
do processo de colonizagdo. Sdo hipossuficientes pela vulnerabilidade social na qual se
encontram, sem distincdo da vulnerabilidade social que assola as periferias dos grandes
centros urbanos.

Apesar do principio da equidade, que impde tratamento desigual aos desiguais na
medida de suas desigualdades, qualquer natureza de vulnerabilidade encontrada nos mais
diversos setores da sociedade, ndo tem o conddo de garantir & esse ou aquele setor direitos
absolutos, nédo existindo, sob a oOtica da razoabilidade e do estado democréatico de direito,
situacOes faticas que comportem, no ambito juridico, o teor da célebre frase atribuida a

Maquiavel de que os fins justificam 0s meios.

4.1 Conflito fundiario: as invasfes de propriedades privadas

Como visto no Capitulo 2, item 2.2, 0 processo administrativo de demarcacdo de
terras indigenas compreende diversas fases, dentre as quais se destacam o estudo, a
identificacdo, a delimitacdo, a declaracéo e, por fim, a homologacdo, de modo que € o ato
homologatorio que aperfeigoa e conclui o processo demarcatorio.

Considerando que sdo terras indigenas aquelas pelos indios ocupadas nos termos
como definidos pelo marco temporal de 1988, se faz coerente afirmar que ndo € da
demarcacdo que decorre o direito territorial indigena'’®, pois o direito territorial indigena
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, considerando a concepc¢do defendida na
compilacdo de ideias apresentada neste trabalho — marco temporal de 1988 —, viria a ser
apenas formalizado pela demarcacéo.

Nesse sentido, vale emprestar sintese de José Afonso da Silva'’:

178 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 879.

79 Op. cit., p. 876. Importante destacar que o citado autor corrobora com a tese de Jodo Mendes Junior e rende
amparo cientifico ao instituto do indigenato: “O indigenato é legitimo por si, ndo é um fato dependente de
legitimagdo, ao passo que a ocupacdo, como fato posterior, depende de requisitos que a legitimem”. Esse
entendimento ndo se acomoda nos contornos apresentados no presente trabalho. O citado autor entende que o
direito territorial indigena sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sendo estas definidas a partir do
indigenato, independem de demarcacdo, no sentido de que a demarcacdo nao reconhece a posse indigena, mas
apenas legitima o dominio da Unido. Em sentido oposto, o compilado de ideias do presente trabalho leva a
construgdo cientifica sob a qual terras indigenas sdo aquelas ocupadas por indios de modo tradicional ao tempo
da promulgacdo da Constituicdo Federal, conceito este que se dissocia do instituto do indigenato.
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O reconhecimento do direito dos indios ou comunidades indigenas a posse
permanente das terras por eles ocupadas, nos termos do art. 231, 8§2°
independe de sua demarcacdo, e cabe ser assegurado pelo 6rgdo federal
competente, atendendo a situagdo atual e ao consenso histérico.

Partindo da premissa de que o reconhecimento do direito territorial indigena
independe de demarcacéo, e tracando um paralelo com o marco temporal de 1988 e com o
entendimento de que “a demarcagdo meramente administrativa somente pode ser feita em area

7180 h30 se faz

que seja da propria Unido Federal, como sdo as areas indigenas ocupadas
razoavel conceber a tese de que, no processo administrativo de demarcagéo de terra indigena,
¢ a Portaria Declaratoria do Ministro da Justica que reconhece, “formal e objetivamente, o
direito origindrio indigena sobre uma determinada extensao do territério brasileiro™®".

Em outras palavras, dizer que o direito territorial indigena independe de demarcacgéo
e que é a Portaria Declaratoria do Ministro da Justica que reconhece, formal e objetivamente
essa posse, s6 se faz minimamente razodvel quando se trata de terras publicas da Unido nas
quais os indios habitam, permanentemente, segundo um modo tradicional, e ao tempo da
promulgacéo da Constituicdo Federal.

Qualquer outra situacdo, diga-se, casos de processo demarcatério sobre areas
tituladas a particulares, nas quais ndo se verifica ocupacdo tradicional em 05 de outubro de
1988, ndo existe direito territorial indigena algum, ndo tendo a Portaria Declaratoria do
Ministro da Justica forca e eficcia de reconhecer, formal e objetivamente, direito territorial
indigena, isto porque, como visto no procedimento estabelecido pelo Decreto n. 1.775/96,
todos os atos praticados nas diversas fases dependem, para seu aperfeicoamento e validade, de
homologacéo.

Tratando-se de estudos administrativos para identificacdo, delimitagdo e demarcacao
de terras indigenas sobre propriedades privadas devidamente tituladas pelo Poder Pablico a
particulares, qualquer direito indigena se limita a mera expectativa, vindo, se for o caso, e
nos estritos termos dos atos administrativos praticados, a se fazer existente e reconhecido
apenas apos a conclusdo efetiva do processo administrativo, compreendendo todas as suas

fases, e ap0os o crivo do Poder Judiciario em carater definitivo nas hipoteses de judicializagdo.

18 CANDEIA, Rodnei. Ha solucdo juridica para a demarcagdo de areas indigenas. In: Consultor Juridico.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-dez-04/rodinei-candeia-solucao-juridica-demarcacao-areas-
indigenas. Publicado em: 04 dez 2013. Acesso em: 22 ago. 2019.

181 BRASIL. MINISTERIO PUBICO FEDERAL. Fases do Processo de Demarcacdo de Terras Indigenas.
Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/gt-
demarcacao/docs/fases-do-processo-de-demarcacao-de-terras-indigenas >. Acesso em: 22 ago. 2019.


https://www.conjur.com.br/2013-dez-04/rodinei-candeia-solucao-juridica-demarcacao-areas-indigenas
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90

Havendo previsao de ulterior ato administrativo, qual seja 0 Decreto Homologatorio

do Presidente da Republica, nenhum ato anterior tem validade ou eficacia:

Homologacdo: é ato administrativo de controle pelo qual a autoridade
superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da propria
Administracdo, de outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia. O
ato dependente de homologacéo é inoperante enquanto ndo a recebe. Como
ato de simples controle, a homologacdo ndo permite alteracdes no ato
controlado pela autoridade homologante, que apenas pode confirméa-lo ou
rejeitad-lo, para que a irregularidade seja corrigida por quem a praticou. O ato
homologatdrio torna-se eficaz desde 0 momento da homologacéo, mas pode
ter seus efeitos contidos por clausula ou condicdo suspensiva do proprio ato
ou da natureza do negécio juridico que ele encerra'®.

Vale destacar que o ulterior ato de homologacdo tem de estar com sua validade e
eficacia plenas, uma vez que, caso sobrevenha decisdo judicial suspendendo a validade ou
eficacia do ato, o ato homologatério faz-se sem efeitos.

O Decreto n. 1.775/96, prevendo a homologacdo da demarcacdo via decreto
presidencial como Ultimo ato volitivo no processo administrativo de demarcacdo de terras
indigenas, impBe que todos os atos precedentes sdo inoperantes, carentes de eficacia, de modo
que a portaria declaratéria do Ministro da Justica, reconhecendo a existéncia de posse
tradicional indigena sobre propriedades privadas, ndo tem qualquer efeito juridico antes de
publicado o decreto homologatoério, e desde que este esteja com seus efeitos validos e
vigentes.

Isso significa declarar que a imissdo dos indios na posse da area identificada como
terra indigena somente se faz cabivel apds a conclusao definitiva do processo demarcatorio, e
quando também ja ndo haja qualquer discussdo judicial pendente, de modo que a mera
deflagracdo de processo demarcat6rio ndo garante aos indios 0 acesso prematuro a area em
estudo.

Ao arrepio dos ditames legais e colocando em risco a ordem publica, no Brasil vem
se intensificando invasdes de propriedades privadas por indigenas, mediante a tomada
prematura da posse na forga, ao arrepio do devido processo legal, sob o argumento de que se
trata de luta legitima por direitos territoriais.

Toma-se como exemplo, para fins didaticos, o caso da reivindicagdo de indigenas
Guarani Kaiowa pela identificacdo e demarcacdo da suposta terra indigena Nande Ru
Marangatu, no municipio de Antonio Jodo, estado de Mato Grosso do Sul, cujo processo

182 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.194.
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administrativo foi inaugurado em 1999, quando da constituicdo do grupo técnico, para

9183

realizacdo de estudo antropologico, pela Portaria n. 199 de 09 de abril de 1999, constando

como coordenador do grupo técnico o antropdlogo Rubem Thomaz de Almeida, tendo a area

reivindicada pelos indigenas sido invadida em 21 de dezembro de 1998

, quatro meses antes
de constituido o grupo técnico para estudo de identificagéo.

Nos autos do processo administrativo FUNAI/BSB 1861/2000, as fls. 12%, consta
comunicacdo interna 013/98 subscrita pelo servidor da administracao regional da FUNAI, Sr.
Hélio Pedro, informando que esteve na regido o pessoal do Conselho Indigenista Missionario
- CIMI comandado pelo Dr. Maucir, quem teria entregado valores em dinheiro para o Capitdo
indigena Don-Quitito, para subsidiar a invasdo da fazenda de “Pio Silva, Pilzinho e Dacio”, a
qual deveria ocorrer “no dia vinte vindouro”.

Informa o documento, ainda, que diante da tentativa do servidor da FUNAI de
dissuadir os indigenas, para que ndo avangassem para o conflito, o capitdo e demais membros
da lideranca teriam dito que os indios ndo precisam da FUNAI uma vez que o CIMI daria
todo apoio a comunidade.

O documento é datado de 17 de dezembro de 1998, tendo sido remetido & sede da
FUNAI em Brasilia, via fax, em 21 de dezembro de 1998, data na qual se consumou a entdo
orquestrada invasdo da fazenda Fronteira, de propriedade da familia do mencionado Pio Silva.

No ano de 2002, o fato foi levado ao conhecimento do Ministério Publico Federal,
por meio de representacdo por parte de uma das proprietarias rurais invadidas, tendo sido a
representacdo  processada nos autos do  Procedimento  Administrativo  n.
1.21.001.000010/2002-20, contendo denlncia de que invasdes de propriedades privadas, por
indigenas, vinham sendo incitadas pelo denominado Conselho Indigenista Missionario —
CIMI, e que os trabalhos de identificacdo coordenados pelo antropdlogo Rubem Thomaz de
Almeida seriam parciais e ndo corresponderiam com a realidade, diante da visao ideoldgica de
referido profissional e sua intima relacdo com organizagdes ndo governamentais cuja conduta
teria natureza ativista e engajada.

Em novembro de 2011, quase uma década apds o protocolo da referida

representacdo, o Ministério Publico Federal determinou o arquivamento dos autos. Em seus

183 BRASIL. FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Portaria de Constituicio de Grupo Técnico. Disponivel
em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/04/1999&jornal=2&pagina=13&total Arquivo
s=31. Acesso em: 19 set 2019.

184 Anexo A — Boletim de Ocorréncia

185 Anexo B — Comunicaco interna FUNAI n. 013/98
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fundamentos'®®, relatou em sintese a narrativa ofertada pela representante, destacou o grave
quadro enfrentado pelos indios Guarani Kaiowa no cone sul do Mato Grosso do Sul; destacou
as constantes violacdes de direitos humanos em razdo do intenso conflito interétnico; apontou
que setores econdmicos e politicamente muito fortes impdem resisténcia a demarcagdo das
terras de ocupacdo tradicional indigena; quanto & forte atuacdo do /MPF na defesa dos
indigenas citou o “CAC celebrado entre MPF e FUNAI*®" para compelir a autarquia
indigenista a cumprir com seu dever de deflagrar processos administrativos de demarcacéo de
quase quarenta areas apontadas como de provavel ocupacdo indigena; observou que a
demarcacdo da terra indigena Nande Ru Marangatu ja estava homologada desde 2005, apesar
de decisdo do Supremo Tribunal Federal ter suspendido os efeitos do decreto homologatorio;
alertou que tramita acdo declaratoria de nulidade do processo administrativo proposta pelos
proprietério rurais afetados, em cujos autos fora realizada pericia antropoldgica, tendo o laudo
pericial concluido pela existéncia de posse tradicional indigena; levantou a parcialidade da
representante, por ser proprietaria rural cuja propriedade estava invadida por indigenas e por
compor o polo ativo da referida acdo declaratéria; fundamentou o arquivamento no longo
periodo decorrido desde a representacéo, e, por fim, destacou a legitimidade da luta dos povos

indigenas por seus direitos, cujos trechos merecem transcricéo:

Cenério de constante violagdes a direitos humanos, a regido se tornou palco
de um intenso conflito interétnico, marcado por uma bipolarizacdo —
produtores/proprietérios rurais x indios — altamente deletéria aos prop6sitos
maiores da Repulblica Federativa do Brasil, que sdo de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.(art. 3%, 1, Il e IV da CF/88).

[...]

Extraem-se, dessas trés pecas'®®, inlmeras e solidas razdes, faticas e juridicas
— @S quais ora nos reportamos para se evitarem repeticdes desnecessarias —
gue, a nosso ver, escancaram 0 total DESCABIMENTO de toda e
qualguer _iniciativa_tendente & CRIMINALIZACAQO dos_movimentos,
protagonizados pelos indigenas Guarani Kaiow4, na luta pelo (tardio)
reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, de seus direitos originarios
sobre suas terras de ocupacdo tradicional.

Né&o se esta defendendo, aqui, imunidade penal a todos os fatos praticados
nesse contexto. Pelo contrério: ocorréncias concretas e especificas de

18 Anexo C — Ministério Pablico Federal - Promogéo de Arquivamento de Procedimento Administrativo

187 Anexo D — Termo de Ajustamento de Conduta

188 O t40 propalado CAC celebrado entre MPF e FUNAI aos 12/11/07 e duas peticdes inicias de processos de
execucdo de titulo extrajudicial movidos em face da FUNAI, a partir de 29/07/10, pelo descumprimento das
obrigacdes por ela contraidas no sobredito CAC, sendo as trés referidas pecas produzidas unilateralmente e
exclusivamente pelo Ministério Pablico Federal.
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homicidio, lesdo corporal, ameaca, carcere privado etc. e outras infracGes
penais, especialmente se perpetradas com violéncia ou ameaca a pessoa,
devem ser cabal e exemplarmente apuradas e o0s responsaveis, devidamente
identificados, processados e, sendo o caso, punidos.

Tais infragdes penais ndo se confundem, todavia, com as proprias ocupagoes
de terras realizadas por grupos de indios nesse contexto de luta por seus
tekohas, é dizer, de “retomada” de suas terras tradicionais.

[...]

Assegurar o exercicio de tal direito — inequivocamente classificado como
fundamental — significa respeitar a cosmovisdo da minoria étnica indigena —
para quem o elemento ‘terra’ ocupa posi¢do nuclear, assumindo conceito
diverso do adotado pela sociedade nacional majoritaria -, em homenagem a
diferenca, a alteridade e, enfim, a democracia.

[...]

Ora, uma vez gue a disputa pelo reconhecimento de terras indigenas Guarani
Kaiowa nesta regido do Mato Grosso do Sul é uma realidade fatica,
perceptivel aos sentidos e cujos reflexos, os mais variados, sdo efetivamente
testemunhados e acompanhados por toda a sociedade desde longa data, nada
mais natural gue os diversos segmentos dessa mesma sociedade — que é
eminentemente complexa e plural — envolvam-se na causa, assumindo e
externando suas posicdes, de forma legitima, conforme suas convicgdes
politicas, filosoficas e religiosas.

De fato ndo se trata de ser contra ou a favor do CIMI ou da Igreja Catolica,
desta ou daquela ONG, adepto ou nao da “teologia da libertacao”. Cuida-se,
sim, de respeitar o lidimo exercicio, por toda e qualquer pessoa ou entidade
da sociedade civil, em nosso Estado Democratico de Direito, de seus direitos
fundamentais de liberdade de consciéncia, crenga, convic¢do politica e
filosofica, manifestacdo e expressaio do pensamento, informacao,
comunicacdo, reunido e associacdo (art. 5°, 1V, VI, VIII, IX, XIV, XVI,
XVII, da CF/88).

E, se as ocupacdes de terras pelos indigenas, no contexto especifico acima
assinalado, ndo configuram infracdes penais, ndo ha falar-se em autoria
criminosa por parte dos autdctones e, muito menos, por _consequéncia, em
participacdo por terceiros ndo indios (art. 29 do Cédigo Penal).

Data vénia, eventuais doacGes de bens materiais (dinheiro, veiculos,
alimentos), por uma entidade privada (tal como o Conselho Indigenista
Missionario — CIMI) aos indios, ndo traduz nenhum ilicito, nem mesmo
civil.

Enfim, a eventual instigacdo ou prestacdo de auxilio material pelo CIMI aos
Guarani_Kaiowa de Antdnio Jodo/MS — pessoas plenamente capazes
segundo nossa ordem juridico-constitucional vigente — na duradoura luta
pelo reconhecimento de seu direito fundamental e originario as terras
tradicionais de Nande Ru Marangatu sio ATIPICOS PENAIS, que nio
suscitam, nem em tese, a ocorréncia de crimes [...]'*.(grifo no original)
(supressdo nossa)

Observa-se, entdo, que o Ministério Publico Federal, neste caso fatidico, posicionou-
se pela legitimidade da “retomada”, pelos indigenas, de seus supostos territorios, cabendo
aqui a cautela de chamar atencdo para que, ao tempo da invaséo das propriedades no caso

concreto acima exemplificado, ndo havia, sequer, procedimento administrativo de

189 Anexo C — Ministério Pdblico Federal - Promogéo de Arquivamento de Procedimento Administrativo
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identificacdo de posse tradicional indigena e, ndo obstante, ao tempo da manifestagdo do
Ministério Publico, o decreto homologatdrio encontrava-se com seus efeitos suspensos por
deciséo da Suprema Corte.

Em dissonancia com a tese do MPF, decisfes judiciais vém destacando que a tomada
da posse na forga, ainda que sob o argumento de luta por direitos, trata-se de autotutela
vedada pelo ordenamento juridico, apta a refletir negativamente na atividade econdmica do
Pais, por ferir a seguranca juridica, como destaca o Juiz Federal Renato Toniasso em sentenca
proferida nos autos de agédo de reintegracdo de posse que, citando Descartes, aclara que “o
bom senso é a coisa mais bem distribuida do mundo: pois cada um pensa estar tdo bem
provido dele, que mesmo aqueles mais dificeis de se satisfazerem com qualquer coisa ndo

costumam desejar mais bom senso do que t€ém”, e decide:

A tomada da posse a forca representa autotutela, o que ndo é tolerado pelo
Direito. Permitir a autotutela, em casos tais, seria liberar o caminho da
barbarie, a semear 6dios e vingangas, caminho esse do qual a Humanidade
luta desde os seus primdrdios para se afastar.

A falta de seguranca juridica, a ser gerada pela exegese defendida pelo MPF,
pode influir negativamente na atividade econémica do Pais [...]. Assim, o
direito originario dos indigenas, sobre as terras que lhe sdo afetadas,
conforme ja dito, pode até ter um tratamento diferenciado, em relacdo ao
direito de propriedade dos ndo indios, como querem as rés e o MPF, mas
esse direito, que é material, ao ser deduzido, mesmo com essa
particularidade, h& que respeitar o direito de posse de quem quer que esteja
ocupando o imével - a ser apurado nos termos da lei, sob pena de se instalar
no Pais dois sistemas de protecdo possessoria: um, geral, para 0s nao indios,
nos termos do CPC, mas que cede em se tratando de esbulho praticado por
indios; e outro, para os indios, que se vale do direito geral de protecdo, em se
tratando de esbulho possessério cometido contra areas indigenas ja
demarcadas, mas que nao respeita a posse alheia quando os esbulhadores séo
indigenas.

[...]

Pois bem. Ao argumentar que os indigenas estariam ocupando terras que a
Constituicdo lhes assegura, as rés e o MPF estdo admitindo o exercicio da
autotutela.

[...]

O parecer do MPF fala também que a area que estaria sendo retomada pelos
indigenas é "imprescindivel para a preservacdo dos recursos ambientais
fundamentais para o bem-estar da populacéo indigena™, ndo havendo como
néo incidir no caso 0s mandamentos constitucionais previstos no artigo 231
da Constituigdo Federal de 1988 (fl. 241).

Esse dispositivo materializa norma de cunho programatico, mais voltada
para a Administragdo Publica, e que ndo pode sobrepujar canones juridicos
também expressos na Carta Politica e consolidados na pratica da vida diaria,
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como o direito de propriedade e a protecdo a posse'. (grifo nosso)
(supresséo nossa)

Considerando acgdes judiciais de reintegracdo de posse em tramite, cujo objeto é
invasdo de propriedade privadas por indigenas, proferida decisdo liminar ou sentenca
determinando a reintegracdo da posse em favor dos proprietarios rurais, € sistémica a conduta
da FUNAI e do MPF em propor suspensao de liminar visando suspender o cumprimento quer
seja de liminar quer seja de sentenca de primeiro ou segundo grau antes do transito em
julgado da demanda, as quais, em regra, acabam sendo interpostas e decidas, no ambito do
Supremo Tribunal Federal.

Referidas suspensfes de liminar ndo sdo perseguidas na esfera recursal, mas com
base na Lei n. 8.437/92 que “dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do
Poder Publico”, pratica processual referendada pela Suprema Corte, merecedora de revisdo,
porque invasdo de propriedade privada por indigenas é ato de cidaddos brasileiros indigenas,
ndo se revestindo de atos do Poder Publico.

Nas suspensdes de liminar pautadas na Lei n. 8.437/92 (como no exemplo das SL n.
926, n. 971 e n. 1151), a presidéncia da Suprema Corte vem reiteradamente decidindo por
suspender a determinacéo de reintegracéo de posse sob o argumento de que, considerando que
os indigenas prometem resistir ao cumprimento de decisao judicial de reintegracdo de posse, 0
uso da forc¢a colocaria em risco vidas humanas, e, por conseguinte, colocaria em risco a ordem

publica:

Assim, na avaliagdo do presidente do STF, a retomada da area por
particulares, com a possibilidade do uso de forca policial no caso de ndo
atendimento voluntario da medida pela comunidade indigena, tem o
potencial de causar grave lesdo ao interesse primario na manutencdo da
seguranca publica na regido, uma vez que os indios, observa o ministro, tém
em sua esséncia a demonstracdo de resisténcia na luta pela terra, como
elemento cultural™".

Né&o obstante o consolidado entendimento do STF, como ilustrado, mister destacar
entendimentos e contundentes argumentos de instancias inferiores, as quais se fazem de

extrema relevancia para o proposito do presente trabalho.

1% BRASIL. JUSTICA FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Acdo de Reintegracdo de Posse N°
0005471-63.2013.403.6000. Publicada em 18.07.2918. Disponivel em
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumento. Acesso em: 22 set. 2019.

191 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NOTICIAS STF. Liminar suspende ordem de reintegracéo
de posse de fazenda ocupada por indios Kaingang, no Parand  Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=409303. Acesso em: 18 set 2019.
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O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em 2015, nos autos da Suspensdo de
Liminar n. 0022953-11.2015.4.03000/MS, tendo como objeto decisdo liminar determinando a
reintegracdo das propriedades invadidas por indigenas Guarani Kaiowa reivindicantes da
suposta terra indigena Nande Ru Marangatu, caso concreto didaticamente emprestado como

exemplo alhures, manteve os efeitos da liminar concedida:

Por primeiro, cumpre registrar que o laudo antropoldgico precisa, ainda, ser
submetido ao contraditério e ao exame final de uma decisdo judicial [casos
em que tramita acdo declaratoria positiva de dominio e negativa de posse
tradicional indigena].

De outro lado, ndo cabe a qualquer parte — indigena, ou ndo — submeter o
cumprimento de decisdo judicial ao seu juizo de conveniéncia e
oportunidade. A decisdo judicial é sempre imperativa e de curso forgado.

Por fim, ao desabrido descumprimento da ordem de desocupagédo, a FUNAI
acrescenta que os indios estariam dispostos a resisténcia conflituosa até
o limite da morte.

O Supremo Tribunal Federal rejeita a concessdo de estatuto juridico a este
discurso processual. Nos conflitos fundiarios, por longo tempo, o Poder
Judiciério deu guarida — direta ou indiretamente, por acdo ou omissdo, de
modo consciente ou ndo — a ttica da confrontacéo.

Todos o0s grupos envolvidos nesta questdo complexa — fazendeiros,
colonizadores, grileiros, comunidades indigenas, empresas nacionais ou
estrangeiras, entidades religiosas ou governamentais, entre outros — foram
expostos ao inaceitavel expediente.

O conflito que ja era grave e de dificil solugéo tornou-se, entao, refém de
um mal ainda maior: o recurso sistematico ao discurso e a pratica da
violéncia'®. (grifo nosso)

Caso idéntico de conflito fundiario ocorreu no municipio de Caarapd, também no
estado de Mato Grosso do Sul, no contexto da suposta terra indigena Dourado Amambaipegué
| — objeto do Compromisso de Ajustamento de Conduta no qual o MPF exige da FUNAI a
demarcacdo de cerca de quarenta novas terras indigenas — cujo resumo do relatério
circunstanciado de identificacdo, quando publicado no Diario Oficial da Unido, encorajou o
grupo indigena reivindicante a invadir diversas propriedades privadas na regido.

Proposta, pelo proprietario rural esbulhado, agdo possessoria n. 0002975-
50.2016.4.03.6003, que tramita na 12 Vara da Justica Federal de Dourados, foi proferida
decisdo liminar determinando a reintegracdo da posse do imovel ao autor da ag&o.

Contra a liminar deferida, a FUNAI e a Comunidade Indigena reivindicante Tey

Kue, da etnia Guarani Kaiowa, interpuseram agravo de instrumento, tramitando no Tribunal

192 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO. Suspensdo de Liminar ou
antecipacdo de tutela n. 0022953-11.2015.4.03000. Publicada em 15.10.2015. Disponivel em
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201503000229533&dat
a=2015-10-15. Acesso em 18 set 2019.
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regional Federal da terceira Regido — TRF3 sob n. 0016323-02.2016.4.03.0000, em cujos
autos restou indeferido o pleito de efeito suspensivo da liminar, sob, dentre outros, os

seguintes argumentos:

Conforme se depreende dos autos, o processo de demarcacdo da area
tida como de ocupacao indigena ainda néo esta concluido.

Ademais, versando a presente lide apenas acerca de posse e em nada se
referindo ao citado processo de demarcacdo, ndao hd que se confundir
referidos institutos. [...]

Nesse sentido, decidiu recentemente esta C. Turma;

6. No caso concreto, ndo restou demonstrada, de molde a afastar a pretensédo
liminar da parte autora, que a &rea ocupada seria aquela tratada na
Constituicdo Federal como “tradicionalmente ocupada™. Os préprios indios,
em manifestacdo preliminar nos autos de origem, deduzida pela Comunidade
Indigena de Taunay/lpegue, apesar de defenderem que as terras lhe
pertenceriam desde primitivas eras, afirmam que "a decisdo da comunidade é
de ndo deixar a terra indigena retomada recentemente".

E isso, inclusive, porque os indios, mesmo tendo o direito de verem
respeitados os seus usos e costumes (artigo 231 da CF), por viverem em
sociedade e sob o palio de ordenamento juridico Gnico e comum a todos 0s
brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, também devem respeitar os
direitos alheios, dentre os quais, o direito fundamental que é o direito de
propriedade (artigo 5°., XXII da CF), do qual deriva o direito de posse.

Por tudo isso, nesse juizo de prelibacdo, ndo se verificam motivos aptos a
suspensdo da r. decisdo agravada. Ante o exposto, indefiro o pleito de efeito
suspensivo'®. (grifo nosso) (grifo no original) (supressdo nossa)

Tem-se, assim, a interpretacdo da conduta indigena, de invasdo de propriedade
privada, como um ato legitimo de retomada de suas terras tradicionais, tratando-se de luta
legitima por direitos, como defendido pelo Ministério Publico Federal, pela FUNAI, pela
Advocacia Geral da Unido e pelas Comunidades Indigenas, ao menos sob a égide do contexto
das politicas indigenistas até antdo praticadas no Brasil.

E por certo que a referida interpretacdo da invasdo de propriedade privada por
indigenas, ao arrepio do devido processo legal, enquanto retomada legitima de seus territdrios
tradicionais, também encontra respaldo jurisdicional. No entanto, como bem elucidado pelos
excertos acima transcritos, decisdes proferidas pelas diversas instancias jurisdicionais seguem
na conclusdo de que eventuais direitos territoriais indigenas ndo garantem aos indios o direito

da tomada da posse da &rea na forca, pelo exercicio da autotutela, vedada pelo ordenamento

1% BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO. Agravo de Instrumento n.
0016323-02.2016.4.03.0000/MS. Disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201603000163230&dat
a=2016-10-19. Acesso em: 17 set. 2019.


http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201603000163230&data=2016-10-19
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201603000163230&data=2016-10-19
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juridico, colocando em risco a ordem publica e a seguranca juridica, o que, por sua vez,

impactam a livre iniciativa e a atividade econdmica exercida pelo setor primario.

4.2 Influéncia de organizagfes ndo governamentais

Em novembro de 2007 o Ministério Publico Federal — MPF firmou um Compromisso
de Ajustamento de Conduta — CAC*®* com a Fundacio Nacional do indio — FUNAI (assinado
pelos Procuradores Federais Charles Stevan da Mota Pessoa e Flavio de Carvalho Reis, e pelo
entdo Presidente Marcio Augusto Freitas de Meira), exigindo a Identificacdo (laudo

19 todas

antropoldgico) e Demarcacdo de seis bacias hidrograficas e suas respectivas areas
localizadas na regido cone sul do estado de Mato Grosso do Sul e destinadas a indigenas da
etnia Guarani Kaiowa.

Em 2008, a FUNAI publica diversas Portarias constituindo grupos técnicos para

estudo antropoldgico das mencionadas Bacias™*®.

19% Anexo D — Termo de Ajustamento de Conduta

1% T\ Iguatemipegué: Puelito Kue (Pueblito Kue), Mbarakay, Karaguataimboiveve, Jukeri, Ka Ajari (Ka
Ajavi), Kurusu Amba, Samakud (Samakua), Karaja Yvy (Canta Galo). TI Amambaipegud: Guayviry (Guavira
Y). Tl Douradopegué: Pakurity, Jukeri Y. T1 Dourado-Amambaipegué: Santiago Kue (San Lucas)(Séo
Lucas), Yrukuty (Km 20, Barreiro Guasu), Passo Piraju. Tl Nandevapegua: Ypo | (Triunfo), Garcete Kue,
Mbokaja, Vito | Kue (Vito lkue), Laguna Piru (Lagura Peru). Tl Brilhantepegua: Karumbe/Yvyrarory,
Jaguaretekue, Mbykureaty, Aguara, Tatui, Itajeguakua, Kanguery, Yasori (Yasory), Rancho Pindo, Potreto
Guasu (Potrero Guasu), Ithaum. T1 Apapegué: Kandire, Jaguari, Kokue I, Mbakaiowa, Syvyrando (Suvirando),
Damakue, 1t4, Cabeceira Comprida.

19 No 788-Art.1° Constituir Grupo Técnico com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza
etno-histdrica, antropolégica e ambiental necessarios a Identificacdo e Delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos Guarani na regido que compreende a Bacia denominada Amambaipegua, localizada nos
municipios de Amambai, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carap4, Juti e Caarapd (MS).

N° 789-Art.1°Constituir Grupo Técnico com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza etno-
histérica, antropoldgica e ambiental necessérios & Identificacdo e Delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos Guarani na regido que compreende a Bacia denominada Dourados- Amambaipegua, localizada
nos municipios de Caarap6, Dourados, Fatima do Sul, Juti, Vicentina, Navirai, Amambai e Laguna Carapa(MS)
N° 790-Art.1° Constituir Grupo Técnico com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza
etno-historica, antropolégica e ambiental necesséarios a Identificacdo e Delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos Guarani na regido que compreende a Bacia denominada lguatemipegua, localizada nos
municipios de Amambai, Coronel Sapucaia, Aral Moreira, Paranhos, Iguatemi, Tacuru e Dourados (MS).

N° 791-Art.1° Constituir Grupo Técnico com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza
etno-historica, antropolégica e ambiental necessarios a Identificagdo e Delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos Guarani na regido que compreende a Bacia denominada Brilhante-Pegua, localizada nos
municipios de Dourados, Douradina, Rio Brilhante e Maracaju (MS).

N° 792-Art.1° Constituir Grupo Técnico com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza
etno-historica, antropolégica e ambiental necessarios a Identificacdo e Delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos Guarani na regido que compreende a Bacia denominada Nhandeva- Pegua, nos municipios
de Dourados, Mundo Novo, Japord, Jacarei, Corrente, Aldeia, Sete Quedas, Sobradinho e Paranhos.

N° 793-Art.1° Constituir Grupo Técnico com o objetivo de realizar a primeira etapa dos estudos de natureza
etno-historica, antropolégica e ambiental necessarios a Identificacdo e Delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos Guarani na regido que compreende a Bacia denominada Apapegua, localizada nos municipios
de Ponta Pora, Ant6nio Jodo, Bela Vista, Caracol, Porto Murtinho, Bonito e Jardim (MS).
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Observando o mencionado Compromisso de Ajustamento de Conduta, verifica-se
que em seu preambulo consta a informacdo de que o documento se refere ao Procedimento
Administrativo MPF/PRMDRS/MS1.21.001.000065/007/44, em cuja capa™’ dos autos fisicos
de referido processo administrativo, consta etiqueta indicativa intitulando o documento como
“POPULACAO GUARANI KAIOWA ACOES DA FORCA TAREFA VISANDO AS
IDENTIFICACOES DE TERRAS INDIGENAS”.

A peca inaugural dos referidos autos, em papel timbrado do Ministério Publico
Federal da Procuradoria da Replblica em Dourados/MS, é a “ata-memoria da reunido
realizada no dia 05 de julho de 2007 com a participacdo de antropdlogos, do CIMI,

pesquisadores e FUNAI”, da qual se destacam 0s seguintes excertos:

O Procurador Charles d& as boas vindas aos participantes e explica que o objetivo
do encontro é dar continuidade a discussdo iniciada no encontro realizado em
Brasilia, no inicio do ano, pelo Ministério Publico Federal (6 Camara), ocasido em
que a maior parte dos convidados estava presente.

O foco da reunido é tentar enumerar as areas que ainda dependem de
identificacdo, para que o MPF possa agir. Ressalta as diferentes situagbes em que
as terras indigenas se encontram; por exemplo terras indigenas que ndo tem GT, mas
que j& foram estudadas em pericias ou estudos. A intengéo é fazer uma listagem por
municipios. Depois da listagem pronta, esta ser4 submetida & apreciagdo dos
indios em uma Aty Guassu. Em seguida, se fara um termo de ajustamento de
conduta com a FUNAI, a fim de se firmar um compromisso e de se organizar um
cronograma.

O Procurador se preocupa com a continuidade das atividades a serem desenvolvidas
pela FUNAIL. O MPF deseja formalizar, por escrito, 0 compromisso, para que, caso a
administracdo ou Presidéncia do 6rgdo indigenista mude, esteja garantida a nao
interrupcdo do programa. N&o podem persistir as indefinicdes.

O Procurador identifica as indefinicbes com os casos de Takuara e Panambi (Lagoa
Rica), para o prejuizo dos indios.

Rubem Almeida salienta que a relevancia da reunido € dar elementos para a forca
tarefa, que deve ter forgca de pressdo. O plano de estudo ja discutido com a
FUNAI é o de realizar a identificacdo por bacias. Almeida expde uma equipe ja
formada e diz que estd aberta para novos membros. Apresenta uma copia do
plano.

O Procurador ressalta que todos que estdo na sala sdo portadores de grande expertise
sobre os Guarani; ha necessidade de colaboracdo de todos. O MPF esté& convicto de
que a elaboracdo da listagem é o ponto de partida. Rubem diverge, posto que é o
trabalho de campo que vai determinar quais serdo as areas a ser identificadas.

A proposta tem como fim acelerar o processo, comenta Rubem Almeida [...]. (grifo
nosso)

A demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, como visto no
desenvolvimento deste trabalho, compreende a realizacdo de estudos da natureza

antropoldgica, por grupo técnico multidisciplinar, que mediante trabalho de campo em contato

197 Anexo E — Procedimento Administrativo MPF/PRMDRS/MS1.21.001.000065/007/44
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direto com a comunidade indigena reivindicante, colhe elementos a serem analisados se séo
aptos a caracterizar a tradicionalidade da posse.

O trecho da ata de reunido supra transcrito indica uma logica totalmente as avessas,
na contramao, inclusive, da técnica antropoldgica da oralidade, tendo se reunido membros do
Ministério Pablico Federal, antropologos, membros do CIMI, pesquisadores e servidores da
FUNAI para, na auséncia de representantes indigenas, fazer uma listagem das terras a serem
demarcadas e, depois da listagem pronta, apresenta-la aos indios.

Essa € a realidade na qual nascem aquelas situagdes peculiares de reivindicacoes
indigenas que acabam evoluindo para graves conflitos institucionalizados, decididas
primeiramente por agitadores engajados para, depois de se estabelecer o scrip pré-ordenado,
incutir no seio das comunidades o que devem eles, os indios, reivindicar.

A ata informa, também, que a relevancia da reunido é dar elementos para a forca
tarefa, para que esta tenha forca de pressdo, amparando o Ministério Publico, para que sua
Sexta Camara'® possa agir.

Toma-se como fato embrionario de anélise o referido Compromisso de Ajustamento
de Conduta e a forma como o mesmo foi construido, a partir da analise da referida ata de
reunido de abertura dos trabalhos, passando, a seguir, a destacar alguns pontos de relevancia
no ambito do conflito fundiério.

A assertiva de que as reivindicacdes indigenas erigidas em contextos como o do
presente exemplo, resultantes de um plano orquestrado por mentes engajadas eivadas de
radicalismo, tem trés premissas. Primeiro a “postura intransigente”*® do Ministério Piblico
Federal, segundo a participacdo do Conselho Indigenista Missionario — CIMI nos processos
das ditas retomadas, e terceiro que a elaboracéo do plano foi feita por Rubem de Almeida.

Quanto a postura intransigente do Ministério Publico Federal, o relatério final da

Comissédo Parlamentar de Inquérito FUNAI-INCRA 2 teceu a seguinte conclus&o:

Sem duvida, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou os conceitos sobre 0s
Direitos Indigenas, exigindo além do marco temporal, 0 marco da concreta

1% BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - A camara tematica populagdes indigenas e comunidades
tradicionais (6 Camara de Coordenacéo e Revisdo) trata especificamente dos temas relacionados aos grupos
gue tém em comum um modo de vida tradicional distinto da sociedade nacional majoritaria, como, indigenas,
quilombolas, comunidades extrativistas, comunidades ribeirinhas e ciganos. O principal desafio dos
procuradores que atuam nessas tematicas é assegurar a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e
cultural, como determina a Constituicdo Brasileira. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6. Acesso em: 23 Ago. 2019.

1% BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
FUNAI-INCRA 2. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/CPI/RELAT%C3%93RI10%20CP1%20FUNAI-INCRA%202.pdf, p. 218. Acesso em: 30 ago. 2019.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6
https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/CPI/RELAT%C3%93RIO%20CPI%20FUNAI-INCRA%202.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/CPI/RELAT%C3%93RIO%20CPI%20FUNAI-INCRA%202.pdf
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abrangéncia fundiaria e da finalidade pratica da ocupacéo tradicional, bem
como afastando a presuncdo de incapacidade. Porém, ndo afastou a
necessidade da posse contemporanea a Constituicdo para caracterizacdo da
ocupacao tradicional, base para que ocorra a demarcacéo.

Essa discussdo permeou a Assembleia Constituinte e a tese do indigenato
como direito pré-existente e oponivel a Constitui¢do restou vencida, como
alertou o ex-Ministro e ex-Deputado Constituinte Nelson Jobim em sua
ouvida pela CPlI FUNAI/INCRA. Segmento do MPF e outros militantes
indigenistas, oportunistas ou ndo, no entanto, ndo se conformam com a
derrota democrética e continuam tentando impor seu entendimento, em
desrespeito a vontade do povo brasileiro, manifestada na atuacdo da
Constituinte.

Porém, como dito em sentenca pelo Juiz Federal Joel Luiz Borsuk, as
tentativas de demarcar areas que manifestamente ndo eram ocupadas por
indigenas em 1988, “ao invés de buscar outras solugoes juridicas admitidas
em nosso ordenamento juridico para resolu¢do de tais controvérsias” €
“Insistir na desocupagao dos ndo-indios sem 0 pagamento da indenizagédo
da terra nua e benfeitorias” t€m “o potencial de criar verdadeira convulsdo
social de consequéncias graves e imprevisiveis, inclusive para os proprios
indigenas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade”.

O Ministério Publico Federal, por exemplo, atua em favor dos indigenas
e da demarcagdo mesmo antes do inicio do processo demarcatorio, nao
surpreendendo que, travestido de Fiscal da Lei, mantenha sua postura
intransigente, dogmatica e dissociada da melhor doutrina e da
jurisprudéncia macica do STF e dos Tribunais Regionais, para, em
confronto com a Constituicdo Federal, com os tribunais superiores e
com sua missdo institucional, insistir na tese de que o indigenato €
direito e se sobrepfe a Constituicdo. Postura juridica essa destinada ao
fracasso e que tem servido para criar e perpetuar os conflitos, em uma
imensa inseguranca juridica e gritante caos social, tudo isso sob 0 manto
da improbidade que, apesar de patente, ndo é punida.

A interpretagdo equivocada e irrestrita que tem se dado ao indigenato, para
além do equivoco legal, incorre em erro histérico, na medida em que
desconsidera a formacdo do Estado e da nacdo, como se fosse possivel
corrigir dissensdes pretéritas apagando-se por completo o0 presente.
Guaranis, Tapaj6s, Terenas, Xavantes, Tucanos, Kaingangs, Pankararus,
negros, brancos, amarelos e toda miscigenacdo decorrente: somos todos
brasileiros.

A extensdo do conceito é apenas parte da estratégia politica para estender o
direito da “minoria” indigena, dando-lhe feicdo de nacdo e direitos
originarios pré-existentes ao proprio direito, afastando-se nossa soberania e
dilacerando nosso povo. Lamentavelmente, tal postura politica foi
adotada por ONGs, capitalizadas por Estados estrangeiros, permeadas
em Orgdos da Administracdo Publica e supedaneada por segmentos do
Ministério Publico Federal. (grifo nosso) (grifo no original)

200

Quanto ao CIMI, a sigla se refere a Conselho Indigenista Missionario“", ligado a

Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil. E uma entidade reconhecida por seu ativismo na

200 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO - O Cimi é um organismo vinculado & CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil) que, em sua atua¢do missionaria, conferiu um novo sentido ao trabalho da igreja
catolica junto aos povos indigenas. Disponivel em: < https://cimi.org.br/o-cimi/ > Acesso em: 23 ago. 2019.


https://cimi.org.br/o-cimi/
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defesa dos direitos dos indigenas, tendo também sido amplamente citada durante os trabalhos
da Comissao Parlamentar de Inquérito que investigou a FUNAI na Camara dos Deputados.

No item antecedente deste capitulo, foi mencionado documento subscrito por
servidor da FUNAI relatando que o Sr. Maucir do CIMI deu dinheiro para o capitdo Don-
Quetito, para que se procedesse com a invasdo de propriedades privadas.

Quanto & atuacdo do CIMI e do Ministério Pablico Federal, em informacdes®*
subscritas pelo Juiz Federal Narciso Leandro Xavier Baez, em substituicdo na 12 Vara Federal
de Chapec6/SC, prestadas ao Juiz Relator José Luiz B. Germano da Silva, nos autos do
Habeas Corpus n. 2000.04.01.129402-4, consta:

Em julho de 2000, um grupo de aproximadamente 150 (cento e cinquenta)
indigenas da comunidade Guarani-Aracga, orientados e instigados por
integrantes do CIMI (Conselho Indigenista Missionario), foram deslocados
da reserva indigena de NONOA/RS, ONDE VIVIAM EM PAZ E
HARMONIA HA MAIS DE 70 (SETENTA) ANOS, para ocupar uma area
de terras particulares, no Municipio de Saudade/SC, escrituradas desde 1927,
passando a reivindicar o dominio desse local, sob o argumento de gque seus
antepassados ali viveram?®®.

Na referida prestacdo de informacdes, o magistrado narra o desenrolar dos fatos,
constando que apds varias tentativas frustradas de acordo para que os indios saissem da area,
enfim, o Juiz Federal titular do feito, Dr. Jodo Batista Lazari, concedeu medida liminar de
reintegracdo de posse aos proprietarios da area. Para o cumprimento desta, a Policia Militar da

regido e a Policia Federal utilizaram-se de dnibus e quatro caminhdes:

Todavia, ao chegarem a sua reserva, em NONOAI/RS, os indios desceram
do 6nibus e o comboio retornou a Santa Catarina, permanecendo no local 4
(quatro) caminhdes e seus respectivos motoristas para efetivarem a descarga
de todos o0s bens pessoais dos silvicolas.

Nesse momento, segundo informacdes da policia federal, membros do CIMI
(Conselho Indigenista Missionario), chegaram ao local e incitaram os
indigenas a praticarem carcere privado com os (04) quatro motoristas e a

manterem em seu poder os respectivos caminhdes”®.

[...] surgiu a alternativa dos indigenas aguardarem na reserva indigena de
Chapecd, a disponibilizacdo de area de terras, por 60 dias, pela Funai,
deixando pacificamente o local objeto da lide.

201 Anexo F — Informag®es subscritas pelo Juiz Federal Narciso Leandro Xavier Baez

202 BRASIL. JUSTICA FEDERAL/SC. Informagdes ao Senhor Juiz Relator do Tribunal Regional Federal
da 4?2 Regido, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, José Luiz B. Germano da Silva, em atencdo ao oficio
3177/00-SPT, expedido nos autos de Habeas Corpus n.° 2000.04.01.129402-4, p. 280.

2830p. cit., p. 288.
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O Cacique disse a esse juizo que tinha grande amizade com o Cacique de
Chapecé e que aceitava permanecer naquele local por 60 dias até a
disponibilizacdo de outra area. Em razdo disso, esse juizo chamou a sede da
Justica o Cacique da Reserva indigena de Chapeco, explicando-lhe a
situacdo, obtendo sua concordancia em receber os indios Guarani Aragéa por
60 dias?®. (supressdo nossa)

Designou-se entdo audiéncia de conciliacdo para formalizar a alternativa acordada,
na qual foi garantida a participacdo do Ministério Publico Federal, com todas as prerrogativas
que lhe séo inerentes. A Procuradora representante do Ministério Publico Federal manifestou-

se colocando em terra todas as tratativas havidas até entao:

a digna Procuradora pediu a palavra e afirmou aos indigenas que eles nédo
precisavam sair daquela area, pois tinham direito de Ia permanecer uma vez
gue as terras pertenciam a seus antepassados. Salientou ainda que se
houvesse decisdo judicial de retirada ela poderia recorrer e modificar no TRF
42 Regido.

Como os indigenas ficaram confusos, o0 MPF pediu para falar a sés com os
indios, retirando-se da sala onde estava o Juizo.

Depois de quase uma hora de espera, 0s indigenas retornaram para a
audiéncia afirmando que ndo mais sairiam do local, rejeitando qualquer
acordo®®.

E por fim, quanto a participacdo do antropélogo Rubem Thomaz de Almeida, sua
atuacdo ja foi mencionada alhures em relacdo a duas situac@es: participacdo nos trabalhos de
identificacdo da suposta terra indigena Nande Ru Marangatu, na qualidade de coordenador do
grupo técnico; e participacdo na reunido que deu origem ao CAC, na qual restou acertado que
primeiro seria feita uma listagem das terras a serem demarcadas e, depois da listagem pronta,
€ que a mesma seria apresentada aos indigenas.

206 consta a

Destaca-se que no Lattes do antropélogo Rubem Thomaz de Almeida
realizacdo de trabalhos sobre a organizacdo n&o governamental Projeto Kaiowa Nandeva —
ONG PKN. Rubem também realizou diversos trabalhos para o Projeto Kaiowa Nandeva em
parceria com a Antropéloga Alexandra Barbosa da Silva, que em 2005 prestou servicos
técnicos especializados para a FUNAI compreendendo a “Realiza¢do de plano para gestéo

territorial em Terras Indigenas Guarani de Mato Grosso do Sul, resultando no texto "Projeto

204 BRASIL. JUSTICA FEDERAL/SC. Informagdes ao Senhor Juiz Relator do Tribunal Regional Federal
da 4?2 Regido, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, José Luiz B. Germano da Silva, em atencéo ao oficio
3177/00-SPT, expedido nos autos de Habeas Corpus n.° 2000.04.01.129402-4, p. 284.

2% Op. cit., p. 286.

2CALMEIDA, Rubem Ferreira Thomaz de. Curriculo. Disponivel em:
https://www.escavador.com/sobre/831505/rubem-ferreira-thomaz-de-almeida. Acesso em: 20 de out.


https://www.escavador.com/sobre/831505/rubem-ferreira-thomaz-de-almeida
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207 . o
177", e foi colaboradora na “Realizacao de

Kaiowa Nandéva Ampliado" para gestio territoria
plano para gestdo territorial em Terras Indigenas Guarani de Mato Grosso do Sul - resultando
no texto "Programa Kaiowa Nandéva Ampliado (PKNA) para gestdo territorial em Terras
Indigenas Kaiowa e Nandéva em MS"?%,

O Projeto Kaiowéa Nandeva foi denunciado no ano de 1992, pelo indigena Adair
Gongcalves Sanches, por meio de declaracdo por escritura publica, de estar ligado com o
Conselho Indigenista Missionario - CIMI, e com o Partido dos Trabalhos — PT, no sentido de
serem “entidades ligadas entre si”, e que “usando de malandragem e safadagem, fazem
montagens” no estado de Mato Grosso do Sul®®®.

Denuncia o indigena Adair que o Projeto recebe verba da Holanda, Canadéa e Suica
em nome dos indigenas, mas que referido recebimento se quer é de conhecimento dos indios e
que “todos os problemas de terras que estdo ocorrendo no Mato Grosso do Sul, na fronteira do
Paraguai, sdo mandados pelo senhor Celso Aoki e Paulo Pepe, antropdlogos e chefes do
PKN"?!° 0s quais teriam um esquema para criacdo de terras indigenas a partir de uma
montagem de fatos inveridicos.

Os citados antropologos Celso Aoki e Paulo Pepe, por sua vez, junto de Rubem
Thomaz de Almeida, foram denunciados pelo crime de incitagdo ao crime, por incitarem
indigenas a invadir propriedades privadas®'.

Por fim, cabe mencionar que o citado antropélogo Rubem Thomaz de Almeida foi
também nomeado como coordenador do grupo técnico para identificacdo da suposta terra
indigena Lima Campo, tendo o Juiz Federal Roberto Pollini, da 1* Vara Federal de Ponta
Pord, estado de Mato Grosso do Sul, nos autos de acdo declaratoria de nulidade de processo
demarcatério, proposta por proprietarios rurais em face da Unido e da FUNAI, proferido

decisdo destacando a atuacdo do referido profissional:

Entdo, temos a seguinte situagdo: em procedimento onde se busca saber se as
terras sdo tradicionalmente ocupadas por indigenas ou se sdo de dominio
particular de produtores rurais, os antrop6logos designados para o mister,
gue encabegardo o grupo de trabalho, sdo, de muito tempo, ativistas, em
favor dos indios na luta pela terra. E mais, ndo temos nenhum produtor
rural, a outra parte interessada. Dirdo que ndo existe previsdo no Decreto

27 SILVA, Alexandra Barbosa da. Curriculo do sistema curriculo Lattes. [Brasilia]. Disponivel em:

<http://lattes.cnpg.br/http://1attes. cnpq.br/7533964918856956. Acesso em: 20 de out. de 2019.
2% Op. cit.

299 Anexo G — Declaracdo por escritura publica

219 Anexo G — Declaracdo por escritura publica

21 Anexo H — Denlincia
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para a participagdo destes. Mas o “caput” do art. 2° do mesmo Decreto
autoriza a participacio de antropodlogos engajados com a “retomada”
das terras indigenas? Se ndo estou enganado, numa contenda entre
produtores rurais e indigenas, a FUNAI designa antrop6logos para dizerem
de quem sdo as terras. Os antropélogos pertenceram a uma extinta ONG
(PKN), que incentivava os indios a lutarem pelas terras, o que ndo tem
nada de mais, porém, no seio daquela entidade pregava-se que todo o sul
de Mato Grosso do Sul era territdrio indigena e que os fazendeiros eram
“espoliadores de indios”. Fechada a ONG, seus antropélogos passaram a
fazer laudos para a FUNAI, o que ndo poderia ter ocorrido. A busca por
estudos imparciais € uma imposicdo do principio da moralidade
administrativa. Em artigo publicado pelos antrop6logos Fabio Mura e
Rubem Thomaz de Almeida esta escrito que os kaiowas se distribuem no
Mato Grosso do Sul numa area de quarenta mil quildbmetros quadrados.
Esse territorio faz fronteira com os Terena, ao norte, ao leste e sul com
0s Guarani Mbya e com os Guarani Nandeva. Algumas familias vivem
nos litorais do Espirito Santo e Rio de Janeiro. Os territérios ainda
fazem divisas com outras areas indigenas de paises vizinhos.
(www.socioambiental.org). Se a tese acima for procedente, os ndo-indios
terdo que buscar refugio em Marte. Com todo o respeito ao amor que
referidos cidaddos nutrem pela causa indigena e aqueles que ndo véem
nenhum problema na atuacdo deles, entendo que o procedimento
demarcatério citado estd a exigir suspensdo imediata. As informacdes
colhidas s&o preocupantes, pois, se comprovadas, podem levar & anula¢do do
procedimento administrativo, uma vez que o art. 18, I, da Lei 9784/99, diz
gue pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s
respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau. E
com base no procedimento sobre o qual os autores langcam duvidas que estdo
prestes a serem expedidos os atos finais declaratérios. [...] Diante de todo o
exposto, indefiro o requerimento de antecipagdo de tutela para o efeito de
declarar o dominio das areas ocupadas pelos autores, mas defiro medida
liminar, para o fim de determinar ao Sr. Presidente da Fundagdo Nacional do
indio, ou quem suas vezes estiver fazendo, que se abstenha de praticar
qualquer ato no procedimento administrativo instaurado para a identificacdo
da area indigena denominada Lima Campo (Jatayvary), objeto da portaria
FUNAI n° 199/PRES, de 09/04/1999, o qual fica suspenso, sob pena de
desobediéncia?. (grifo nosso)

Imprescindivel esclarecer que o presente compilado compreende uma andlise de
documentos oficiais e informacdes publicas, tais como decisbes judiciais, conclusdao de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, informac6es lancadas na plataforma Lattes, dendncia por
escritura publica, documento subscrito por servidor publico anexado nos autos de processo
administrativo, de modo que cabe ao leitor declinar juizo de valor sobre a presenca ou

auséncia de lisura inconteste nos casos especificos exemplificados, assim como refletir se ha

212 BRASIL. JUSTICA FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Processo n° 2009.6005.004.6630 12 Vara
Federal da Comarca de Ponta Pord MS
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credibilidade os procedimentos administrativos de identificacdo e demarcacdo de terras

indigenas erigidos sobre contextos semelhantes ao ora apresentado.

4.3 Nagao: Estado, povo, territorio

José Afonso da Silva conceitua Pais, Estado e Territorio, apontando a relacdo destes

com a Constituicdo:

Pais é a palavra que se refere aos aspectos fisicos, ao habitat, ao torrdo natal,
a paisagem territorial. O termo pais (de pagus, pagos) manifesta a unidade
geografica, historica, econébmica e cultural das terras ocupadas pelos
brasileiros”. [...]

O Estado, como se nota, constitui-se de quatro elementos essenciais: um
poder soberano de um povo situado num territério com certas finalidades. E
a constituicdo [...] é o conjunto de normas que rganizam estes elementos
constitutivos do Estado: povo, territorio, poder e fins [...].

Territdrio é o limite espacial dentro do qual o Estado exerce de modo efetivo
e exclusivo o poder de império sobre pessoas e bens. Ou, como expressa
Kelsen: é o ambito de validez da ordenacdo juridica chamada Estado.”*®
(supressédo nossa)

Para Ely Lopes Meirelles:

O Estado € constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo,
Territorio e Governo soberano. Povo é o componente humano do Estado;
Territorio, a sua base fisica; Governo soberano o elemento condutor do
Estado, que detém exerce o poder absoluto de autodeterminagdo e auto-
organizagdo emanado do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel
de organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e de
fazer cumprir as suas decisfes inclusive pela forca, se necessario. A vontade
estatal apresenta-se e se manifesta através dos denominados Poderes de
Estado®. (grifo no original)

Quando ha referéncia ao direito territorial dos povos indigenas, ou as Nacbes
indigenas, é imperiosa a observacédo de que referido emprego terminoldgico ndo acompanha a
amplitude e profundidade conceitual acima delineada, considerando que a Nag&o brasileira,
institucionalmente organizada enquanto Estado soberano, edificado este do poder que emana

2B SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2019, p. 99-
100.
214 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 61.
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do Povo brasileiro, distribuido em seu Territdrio, ndo comporta duplicidade de nenhum desses
institutos.

O Estado, o Territorio e 0 Povo sdo unos, unicos, compdem a Nacdo brasileira
absoluta e indivisivel, de modo que todos os brasileiros, independente de origem ou raca,
indigena ou ndo, estdo submetidos ao ordenamento juridico e as institui¢des patrias.

A demarcacdo de terras indigenas ndo compreende relativizacdo a soberania
nacional, ao menos no aspecto formal trazido pelo ordenamento juridico.

De fato a Constituicdo prima pela estabilidade da soberania nacional em relacdo aos
direitos indigenas, tendo no 85°, do art. 231, previsto a excec¢do a vedacdo da remogdo dos
grupos indigenas de suas terras diante de interesse da soberania do Pais.

A pauta indigena brasileira ganha consideravel apoio internacional, ao lado e
indissociada da agenda ambientalista, tendo o Ministro Marco Aurélio, em seu voto vista
proferido na PET 3388 — Raposa Serra do Sol, destacado profunda preocupagdo com a
demarcacdo de mais de treze por cento do territério brasileiro como sendo terras indigenas,
preocupacdo essa comungada por Yves Gandra Martins, como ja exaustivamente debatido no
Capitulo 3 deste trabalho.

E para ilustrar tamanha preocupacao com a cobica internacional nas riquezas naturais
do Brasil, se utilizando, para tanto, do argumento de defesa dos indigenas e do meio ambiente

nos paises subdesenvolvidos, o citado Ministro destacou o seguinte:

Proféticas palavras tendo em conta, até mesmo, o fato de o Brasil, em
setembro de 2007, haver concorrido, no ambito da Assembléia Geral da
Organizacdo das NagOes Unidas, para a aprovagdo da Declaragdo Universal
dos Direitos dos Indigenas. Mesmo diante de onze abstencGes e quatro votos
contrarios — Canadd, Estados Unidos, Nova Zelandia e Australia -, sendo que
a Coldmbia foi o Unico pais ibero-americano que ndo votou a favor,
abstendo-se, o Brasil, outrora em oposicéo, veio a aderir. Segundo clausulas
do instrumento, o direito a terra € um dos mais importantes, ndo podendo
acontecer acdo alguma em terras indigenas sem consentimento prévio,
afastadas as operagdes com fins militares ou a utilizagdo como depdsito de
residuos toxicos. Mas a problematica maior esta na clausula reveladora da
autodeterminagdo dos povos indigenas, 0 que sugere a vinda & balha de
independéncia mitigadora da soberania nacional. No caso presente, tudo isso
ocorre a alcancar espaco territorial brasileiro que ja foi alvo de disputa com a
Venezuela — o norte de Roraima.

[...]

No relatério da Comissdo da Camara dos Deputados, de 2004, aparecem
noticias preocupantes, que tém origem em visao de dignitarios. Al Gore, ex-
Vice-Presidente dos Estados Unidos da América, em 1989, chegou a dizer
com todas as letras: “Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazdnia
ndo é deles, mas de todos nods”. Frangois Mitterrand, ex- Presidente da
Franga, em 1989, veiculou: “O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa
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sobre a Amazonia”. Mikhail Gorbachev, ex-Presidente da Rissia, em 1992,
bateu em idéntica tecla: “O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a
Amazonia aos organismos internacionais competentes”. No mesmo sentido
foi a fala de John Major, ex-Primeiro-Ministro do Reino Unido, em 1992:
“As nagOes desenvolvidas devem estender o dominio da lei ao que é comum
de todos no mundo, as campanhas ecologistas internacionais sobre a regido
Amazodnica estdo deixando a fase propagandistica para dar inicio a uma fase
operativa, que pode, definitivamente, ensejar intervengdes militares diretas
sobre a regido”. Revela-se, portanto, a necessidade de abandonarse a visdo
ingénua. O pano de fundo envolvido na espécie é a soberania nacional, a ser
defendida passo a passo por todos aqueles que se digam compromissados
com o Brasil de amanha. Essas consideragdes hdo de ficar nos anais do
Supremo, para registrar-se o0 que realmente veio a balha no julgamento desta
acao popular®™. (supressdo nossa)

Com a conclusdo do julgamento da PET 3388 — Raposa Serra do Sol, 0 Supremo

2 (13 2 13

Tribunal Federal definiu que os “grupos”, “organizagdes”, “populagdes” ou “comunidades”
indigenas ndo constituem pessoa federada, o que ilustra a real preocupacdo da Corte na

relativizacdo da soberania nacional:

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO
TERRITORIO BRASILEIRO. 5.1. As “terras indigenas” versadas pela
Constituicdo Federal de 1988 fazem parte de um territdrio estatal-brasileiro
sobre o qual incide, com exclusividade, o Direito nacional. E como tudo o
mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas brasileiras,
sdo terras que se submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes
das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania ou
“independéncia nacional” (inciso I do art. 1° da CF). 5.2. Todas as “terras
indigenas” s3o um bem publico federal (inciso XI do art. 20 da CF), o que
ndo significa dizer que o ato em si da demarcacéo extinga ou amesquinhe
qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades federadas pos-
Constituicdo de 1988 ja4 nascem com seu territdrio jungido ao regime
constitucional de preexisténcia dos direitos originarios dos indios sobre as
terras por eles “tradicionalmente ocupadas”. Segundo, porque a titularidade
de bens ndo se confunde com o senhorio de um territorio politico. Nenhuma
terra indigena se eleva ao patamar de territério politico, assim como
nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade federada.
Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade s6cio-cultural, e ndo de natureza
politico-territorial.

7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA
DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO
CONSTITUCIONAL ~ AOS  VOCABULOS  “POVO”, “PAIS”,
“TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAO” INDIGENA. Somente o
“territorio” enquanto categoria juridico-politica é que se pde como o preciso
ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou
autonoma. O substantivo “terras” ¢é termo que assume compostura
nitidamente sociocultural, e ndo politica. A Constitui¢do teve o cuidado de

215 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PET 3388. Voto Vista do Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315257569&ext=.pdf. Acesso em: 06 dez
2019, p. 48.
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ndo falar em territorios indigenas, mas, td0-s6, em “terras indigenas”. A
traduzir que os “grupos”, “organizacdes”, “populagdes” ou “comunidades”
indigenas ndo constituem pessoa federada. Ndo formam circunscricdo ou
instancia espacial que se orne de dimenséo politica. Dai ndo se reconhecer a
qualquer das organizacGes sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base
peculiarmente antropoldgica a dimenséo de instancia transnacional. Pelo que
nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa
para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como “Nagdo”,
“Pais”, “Patria”, “territorio nacional” ou “povo” independente. Sendo de
facil percepcdo que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de
“nacionalidade” e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territorio
nacional e povo) foi para se referir ao Brasil por inteiro.

Tem-se, portanto, que o direito territorial indigena e a garantia de sua lingua,
costumes e tradicGes ganham extensdes e limitagdes reciprocas a fim de manter incélume a

soberania nacional.



CONSIDERACOES FINAIS

O direito de propriedade é constitucionalmente garantido e veste-se de pilar de
sustentacdo para os ditames do estado democratico de direito e da seguranca juridica,
encontrando concretude da validade do dominio, materializado pelo registro imobiliério, no
principio da seguranca juridica.

A fragilizacdo do direito de propriedade, o que ndo se confunde com sua
relativizacdo, a exemplo da funcéo social da propriedade, coloca em risco a seguranga juridica
e a confianca legitima, principios estes que, uma vez maculados, inibem o exercicio da livre
iniciativa, o qual se consubstancia pelo regular desenvolvimento da atividade econdmica, nos
ditames da Ordem Econdmica e Financeira trazida pela Constituicdo Federal.

O direito territorial indigena, por sua vez, resta igualmente previsto na Constituicao
Federal, para o qual o constituinte reservou em capitulo exclusivo, diante sua complexidade e
importancia.

Uma leitura do direito territorial indigena como direito absoluto, congénito, ou pre-
existente ao préprio estado, ndo se compatibiliza com o direito de propriedade, com a
segurancga juridica, com a confianca legitima, com a livre iniciativa, e esta aparte do Estado
Democrético de Direito.

A romantica assertiva de serem os indios eternas vitimas do processo de colonizacao
ndo encontra amparo no ordenamento juridico patrio, contemporaneo ou pretérito.

Assim, é garantido aos indios o direito sobre as areas que tradicionalmente ocupam
desde a data da promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo persistindo posse tradicional
indigena em éareas legalmente tituladas a particulares, por ato do Poder Publico, nas quais
inexistia ocupacdo tradicional por indios em 05 de outubro de 1988.

A seguranca juridica embala, ainda, a vedagdo de revisdo de ato administrativo para
ampliacdo de terra indigena ja& demarcada, pois, tendo o ato surtido efeitos concretos, o
exercicio da autotutela deve observar o prazo decadencial e o contraditorio, de modo que,
uma vez demarcada uma determinada area, significa reconhecer que o entorno de seus limites
ndo € de ocupacdo tradicional indigena, ndo podendo, alteracdo futura de tais limites,
desconstituir o dominio privado ali ha tanto ja consolidado, diante da existéncia de efeitos

concretos do ato demarcatorio.
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Por outro lado, os Decretos Homologatdrios que tiveram seus efeitos suspensos por
decisdo judicial podem ser objeto de autotutela a qualquer tempo, porque, ndo tendo surtido
efeitos concretos no mundo juridico, ndo tendo se iniciado o prazo decadencial.

A existéncia de reivindicagdo indigena pela demarcacdo de terras, ou ainda, a
existéncia de processo demarcatdrio deflagrado, ndo da direito aos indios de invadirem a area
reivindicada, especialmente quando estiver essas inseridas no contexto do dominio privado,
sendo vedada a tomada da posse da area na forca, o que caracteriza usurpacao ao principio do
devido processo legal.

Ultrapassada a questdo da conceituagdo de terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas, sendo aquelas incontestavelmente ocupadas por indios de modo tradicional ao
tempo da promulgacdo da Constituicdo Federal, persiste a problematica acerca da
responsabilidade do Estado Brasileiro em atender as comunidades indigenas a fim de garantir-
Ihes condicdes dignas de vida.

A perturbadora preocupacdo em atender os indigenas e, simultaneamente, garantir
estabilidade a garantia do direito de propriedade, estabilidade esta que reflete na seguranca
juridica, na confianca legitima, na livre iniciativa e no desenvolvimento econémico do pais,
ganhou espago em profundas discussdes no &mbito do Poder Publico nacional. Para resolver o
problema de criacdo de outras areas indigenas, pode a Unido constitui-las no segundo formato
previsto no inciso Il do art. 17, da Lei 6.001/73, ou seja, como areas reservadas, adquirindo-as
pelos meios juridicos disponiveis, em especial a compra e a desapropriacdo, como realizado,
por exemplo, para criacdo do Parque do Xingu.

A Constituicdo Federal garante aos indios o direito sobre as terras que habitam em
carater permanente e ocupam de modo tradicional ao tempo de sua promulgacdo, e ndo o
retorno as terras supostamente ocupadas no passado. A Carta Magna imple, como
fundamento da Republica, o Estado Democratico de Direito, garante o direito de propriedade
no rol dos direitos fundamentais, prima pelos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima e destaca um titulo especifico para a Ordem Econémica e Financeira uma vez que
sdo o0s preceitos ali insertes que garantem estabilidade econémica ao Brasil.

Posto isso, a nacdo brasileira ha de ultrapassar as amarras arcaicas e ideoldgicas de
politicas segregacionistas que dividem e setorizam o povo brasileiro, efetivando, de forma
racional e pautada na razoabilidade, os ditames do principio da equidade, elevando todos os

brasileiros a condicdo de cidaddo pleno, na plenitude de direitos e deveres.
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MINISTERIO P(IBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PONTA PORA - MS

OFICIO/MPF/PPA/MS/TSL/N.° 368/2011

Ponta Pora/MS, 14 de novembro de 2011.

A Sua Senhoria a Senhora

ROSELI MARIA RUIZ SILVA

Rua Ceara, 1558, Santa Fé
CEP-79021-000- Campo Grande/MS

Procedimento Administrativo n® 1.21.001.000010/2002-20

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
que este subscreve, com fulcro no art.129, VI, da Constituigao da
Republica, no art.8.°, VIl, da Lei Complementar n.° 75/93, e no
art.14, §1.°, da Resolugéo n.° 77/04-CSMPF ',

NOTIFICA

Vossa Senhoria, através do presente, do arquivamento dos autos mencionados em epigrafe,
conforme promogao cuja copia segue anexa, e da faculdade de eventual apresentacao de
novas razdes ou documentos para reapreciagao.

THIAGO DOS\SANTOB LUZ
Procurador da Republica

PRM-PPA-MS0ICC 357201

| Art. 14 - Se o 6redo do Ministério Publico Federal, esgotadas todas axs diligéncias, se convencer da inexisténcia
de fundamento para a propositura da agdo penal publica, promoverd o arquivamento dos autos do procedimento
investigarorio criminal ou das pe¢as informativas, fazendo-o fundamentiadamente.

§ 1° Nos casos em que a abertura do procedimerito investigatorio criminal se der por representagio, o intet exsudo
serd cientificado formalmente da promog¢do de arquivamento e da Jaculdade de apresentur ruzdes ¢ documentos gt
serdo juntados aos autos para nova apreciagio do Ministério Piiblico Federal.

§ 2° Os autos do prowd:memo investigatério criminal vu das pecas informativas arquivadas serdo remetidos, no
prazo de 05 (cinco) dias, @ 2" Cdamara de Coordenagdo e Revisdo do Minisiério Publico Feder ul

Rua Anténio Jodo, 1371, CEP 79900-000, Fone/Fax: (67) 3437-1200/1210
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PromocAo pE ARQUIVAMENTO

Procedimento Administrativo n.° 1.21.001.000010/2002-20

Cuida-se de vetusto procedimento administrativo de natureza criminal (hoje
classificado como procedimento investigatério criminal, consoante supervenientes Resolugdes
n.°s 77/04-CSMPF e 13/2008), instaurado aos 19/04/2002, na Procuradoria da Republica em
Dourados/MS, com lastro em representacao oferecida por ROSELI RUIZ SILVA “denunciando
que.wnwasdes .de-terras por. indigenas vém sendo incitadas pelo denominado Conselho
Indigenista Missiongtio —~ CIML¥ (fls.02/03).

Em longa narrativa, a Representante relata a histéria da aquisigao, por seus
familiares PIO SILVA (sogro) e MARIA APARECIDA QUEIROZ SILVA (sogra), em 1947, de
imovel rural de 3.000 hectares no municipio de Anténio Jodo/MS, regido de fronteira com o
Paraguai, e da boa convivéncia mantida entre sua familia (seus sogros, seu marido PIO
QUEIROZ SILVA, seu cunhado DACIO QUEIROZ SILVA, entao prefeito municipal de Antdnio
Joao/MS, etc.) com os indigenas que vivam nos arredores, até o ano de 1998, quando da
‘invasao’, pelos indios, de parte da Fazenda. Segue afirmando que, tempos depois, soube que
‘tudo havia sido orquestrado por uma ONG acobertada pela facgdo da igreja catélica que prega
a teologia da libertagéo e utiliza-se de métodos pouco recomendaveis para receber recursos do
exterior.” Conta que passou a estudar e a se aprofundar na tematica indigena. Informa que os
indios, pacificos, alteravam-se substancialmente e ficavam em ‘“estado de guerra”
‘coincidentemente apoés visitas de pessoas do Cimi como, Maucir Pauletti Nereu Schineider
(Campo Grande), Itacir Pastores (Dourados), Orlando (Dourados), Frei Alido (Amambai),
Milena (Terrasul Campo Grande), Joathan Loureiro (advogado Idaterra Campo Grande) (...)
pessoas sem escrupulos, mal intencionadas, covardes, que enganam as pessoas, mentem
(...)" Diz que MAUCIR PAULETTI propds a seus familiares que realizassem pressao sobre o
governo para desapropriagao da area em favor dos indios, sob pena de intervirem junto ao
Bance Mundial para retaliagdo em transagdes com o pais. Prossegue afirmando que fez varios
contatos e projetos encaminhados a autoridades publicas em prol dos indios. Critica noticias
inveridicas e tendenciosas veiculadas na imprensa por agdo do CIMI, cujos integrantes
dificultariam o contato pacifico e direto entre os proprietarios da Fazenda e as liderancas
indigenas (como MARCOS VERON e AMILTON LOPES, por exemplo). Em sequéncia, pée em

xeque a lisura dos trabalhos realizados pelos GTs (Grupos Técnicos) constituidos pela FUNAI

o
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para identificagdo de terras indigenas, cujos integrantes, ligados a ONGs como CIMI e PKN,
agiriam de ma-fé, “fabricando” areas indigenas. Assevera que “isso é crime organizado, é
formagdo de quadrilha, se consideramos que esse povo vem praticando terrorismo nao
apenas com os brancos como também e principalmente com os indios, ndo sendo um
episédio isolado, regional, isso é atuagdo nacional como podemos detectar em outros
estados,; sdo sempre os mesmos e todos com ligagbes estreitas com o PT e a Santa Madre
Igreja! (...)". Assevera que todos que se colocam contra eles “morrem”, como o ‘capitao’
Quitito na Bahia, o qual, depois de ter contestado a tese do professor e historiador ANTONIO
BRAND, teria sido levado pelo CIMI (MAUCIR PAULETTI) para a Bahia, onde veio a falecer
apos ingestdo de determinado alimento, tendo a morte sido caluniosamente atribuida a
familia da Representante. Mais adiante, tece criticas as posturas e discursos do
Coordenador da Campanha da Fraternidade — Padre JOSELITO, do Bispo de Campo
Grande/MS Dom VITORIO PAVANELLO e do Bispo de Dourados/MS Dom RIZZARDO
sobre a tematica indigena. Aponta suposto acobertamento da acusagio feita pelos proprios
indios, em 1999, na Policia Federal, contra as pessoas de ITACIR e MAUCIR, do CIMI.
Declara que o CIMI recebe recursos no exterior (“dinheiro esse que nio se sabe se teve a
fiscalizagdo do Banco Central’), adquire veiculos e os fornece a liderangas indigenas (como
MARCOS VERON e MARIO TORIBA), os quais eram manipulados pelo CIMI, que também
“teria dado o dinheiro para financiar a invasdo da Fazenda Fronteira em méos ao Sr. Marcos
Veron, para alugar 6nibus possibilitando assim trazer indios de outras localidades e comprar
alimentos”. Sugeriu que MAUCIR pagaria “para que o indio enterre ossos nas fazendas para
posteriormente serem encontrados e considerada a area como indigena.” Aponta episédio
em que o indigena QUITITO teria, por induzimento do CIMI (MAUCIR), assinado um
documento atribuindo aos familiares da Representante a responsabilidade pela extragao de
madeira na area litigiosa. Finaliza questionando os estudos do prof. BRAND acerca da
ocupacéo tradicional indigena no imével rural de seus familiares e solicitando “que seja
levantada todo tipo de acusagdo, na qual nos incluimos. Para que tenham eles credibilidade,

terdo que provar com fatos, provas concretas, ndo apenas colocar as palavras na boca dos
indios.”

A representacao foi encartada as fls.04/18, instruida com os documentos
de fls.19/63 e também como os “anexos’ I, Il e lll, compostos por mais documentos,
informagdes, fotografias e filmagens (fitas de video VHS).

Em despacho datado de 24/04/2002, decretou-se o sigilo dos autos (fl.64).

Em sequéncia, sem que nenhum ato fosse praticado, houve sucessivas
redistribuicGes dos autos, que vieram para esta PRM Ponta Pora/MS quando de sua criagéo

M
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em 2007 (fls.65/70).

As fls.71 e seguintes, foram jungidas aos autos cépias de algumas pecas
judiciais e extrajudiciais atinentes ao litigio envolvendo o imével rural da familia da
Representante e a Terra Indigena Nande Ru Marangatu, no municipio de Anténio Joao/MS.
€ outras acerca da disputa fundiaria em Mato Grosso do Sul.

Em sintese, é o que cumpre relatar.
O caso, por multiplas razdes, reclama arquivamento.

E publico, notorio e inconteste, em ambito nacional e internacional, o grave
quadro enfrentado pelos indios Guarani Kaiowa no cone sul de Mato Grosso do Sul.

Cenario de constantes violagdes a direitos humanos, a regido se tornou
paico de wum intenso conflito interétnico, marcado por uma bipolarizacio -
produtores/proprietarios rurais x indios — altamente deletéria aos propdsitos maiores da
Republica Federativa do Brasil, que sao de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
de erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e de promover

0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (art.3.°, |, lll e IV da CF/88).

E, como se sabe, a situagao degradante aqui vivida por muitos indigenas e
o acirramento da tensdo com a sociedade envolvente assentam-se, essencialmente, na
disputa fundiaria. A demarcagado das terras de ocupacgéo tradicional dos indios Guarani
Kaiowa em Mato Grosso do Sul, que ha anos se arrasta a passos lentos, num processo
marcado por estagnagoes e até retrocessos, sofre uma quase intransponivel resisténcia,

sem precedentes, por parte de setores econémica e politicamente muitos fortes.

A tematica é objeto de inimeras e frequentes atuagdes deste Parquet,
judicial ou extrajudicialmente, tanto em ambito civel quanto criminal. Invariaveimente
imbricada com lesdes a direitos fundamentais, as questdes indigenas assumem posi¢ao de
destaque no rol das prioridades desta PRM Ponta Pora/MS.

Neste contexto, poderiamos facilmente colacionar, aos presentes autos,
milhares de pecgas, relatorios, documentos, termos, laudos, dados € informagOes a

comprovar a gravidade e magnitude dos conflitos fundidrios atualmente relacionados a
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demarcagao de terras indigenas neste Estado.

Sem embargo, diante da notoriedade dos fatos, limitamo-nos a acostar, as

fls.71 e seguintes, apenas algumas pegas, a nosso ver suficientes para ilustrar a situagao.

O téo propalado TAC celebrado entre MPF e FUNAI aos 12/11/07 para
compelir a autarquia indigenista a cumprir seu dever legal de deflagrar o processo

administrativo demarcatério de quase 40 (quarenta) areas apontadas como de provavel
ocupagcao tradicional indigena é visto em copia as fls.72/77.

As fls. 78/87-v e 88/100-v, estio copias das peticdes iniciais dos processos
de execucao de titulo extrajudicial movidos em face da FUNAI, a partir de 29/07/10, pelo
descumprimento das obrigagdes por ela contraidas no sobredito TAC.

Extraem-se, dessas trés pecas, inimeras e solidas razbes, faticas e

juridicas — as quais ora nos reportamos para se evitarem repeticoes desnecessarias — que, a
nosso ver, escancaram o total DESCABIMENTO de toda e qualquer iniciativa tendente a
CRIMINALIZACAO dos movimentos, protagonizados pelos indigenas Guarani Kaiowa,
na_ luta pelo (tardio) reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, de seus direitos
originarios sobre suas terras de ocupacio tradicional.

Nao se esta defendendo, aqui, imunidade penal a todos os fatos praticados
nesse contexto. Pelo contrario: ocorréncias concretas e especificas de homicidio, lesdo
corporal, ameaca, carcere privado etc. e outras infragdes penais, especialmente se
perpetradas com violéncia ou ameaga a pessoa, devem ser cabal e exemplarmente

apuradas e os responsaveis, devidamente identificados, processados e, sendo o caso,
punidos.

Tais infragbes penais ndo se confundem, todavia, com as proprias

ocupaclOes de terras realizadas por grupos de indios nesse contexto de luta por seus fekcha

's. e dizer, de “retomada” de suas terras tradicionais.

O direito originario dos indios sobre suas terras de ocupacao tradicional —
indisponivel, imprescritivel e que prevalesce sobre qualquer outro titulo de dominio, posse
ou ocupagdo (art.231 da CF/88) — € expressdo relevante da propria pluralidade que
conforma nosso Estado Democratico de Direito (art.1.° da CF/88).
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Assegurar o exercicio de tal direito — inequivocamente classificado como
fundamental - significa respeitar a cosmovisdo da minoria étnica indigena — para quem o
elemento 'terra’ ocupa posicdo nuclear, assumindo conceito diverso do adotado pela
sociedade nacional majoritaria —, em homenagem a diferenga, a alteridade e, enfim, a
democracia.

Deve ficar bem assentado que refutamos o uso da forca. manu militari

pelos proprios envolvidos, inclusive indios, para satisfacdo de suas pretensdes possessorias.

O monopdlio da jurisdigdo pelo Estado e a garantia de sua inafastabilidade (art.5.°, XXXV e
art.232, ambos da CF/88) devem balizar as iniciativas dos interessados quando, a mingua

de composigao amigavel, surja relevante conflito de interesses.

Por outro lado, o cenario aqui erigido, marcado especiaimente pela
inconcebivel lentidao do proprio Estado pela ndo demarcacao das terras indigenas (art.67 do

ADCT), evidencia que eventuais ocupagdes realizadas por indigenas nessa disputa
possessoéria com produtores rurais, acaso suscitem intervengao do Poder Judicario, devem
ser em regra solucionadas, ressalvados episodios especificos, na esfera civel, nao havendo
que se cogitar da intervenc¢ao do Direito Penal, ultima ratio.

Alias, avulta notoria a impertinéncia da invocacdo, nesses casos, do tipo
penal de esbulho possessoério (art.161, I, do Codigo Penal), ja que claramente ausentes os
elementos subjetivos (dolo e fim especial de agir “para o fim de esbulho possessorio”) e,
quica, até mesmo do elemento objetivo “edificio alheio”, ante a natureza meramente
declaratéria do processo de demarcagao das terras indigenas (que nao constitui nada novo,

mas apenas reconhece um direito originario, uma situagao pretérita, pre-existente).

O caso especifico do imovel rural titulado em nome da familia da ora

Representante - “Fazenda Fronteira”, em Anténio Jodo/MS — & ainda mais emblematico.

Com efeito, a area em questdo ja foi identificada, delimitada, declarada e

homologada, pela Unido, no ambito_do pertinente processo administrativo demarcatério
(consoante art.231 da CF/88,_ art.19 da Lei n.° 6.001/73 e Decreto n.° 1.775/96), como parte
integrante da terra indigena_Nande Ru Marangatu. O Decreto Presidencial homologatério

correspondente é de 28/03/05 (flsi::i4) € somente nao surtiu seus regulares efeitos em razao

de uma superveniente decis@o liminar monocratica proferida pelo entao Ministro NELSON
JOBIM, do Colendo STF, no mandado de seguranga n.° 25.463, fundada exclusivamente no
fato da preexisténcia da agdo ordindria n.° 0001924-29.2001.403.6002 (ou

5\
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2001.60.02.001924-8), atualmente em curso perante o Juizo da Vara Federal em Ponta
Pora/MS.

Sem adentrar o merito daquela decisdo, é fato que a mesma se apoiou, a
titulo de precedente, em decisdo monocratica liminar prolatada em caso similar (mandado de
seguranca n.° 21896), a qual acabou reformada quando da analise do mérito pelo colegiado,
em junho de 2008, conforme ementa abaixo transcrita:

‘MANDADO DE SEGURANGCA. DECRETO HOMOLOGATORIO DE DEMARCACAO
ADMINISTRATIVA. AREA INDIGENA DENOMINADA JACARE DE SAO DOMINGOS.
ALEGAGCAO DE DIVERGENCIA ENTRE A AREA REFERIDA NA PORTARIA DO MINISTRO
DA JUSTICA E AQUELA CONSTANTE DO DECRETO HOMOLOGATORIO DA
DEMARCAGAO. POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE E AUTO-EXECUTORIEDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. 1. No que
tange a declaragdo dos limites e superficie da terra indigena a ser demarcada, é possivel
haver diferenga entre 4rea e perimetro estabelecidos pela Portaria do Ministério da Justiga e
agueles constantes do decreto presidencial. 2. Afastada a alegagéo de ofensa ao principio do
devido processo legal, fundada na assertiva de que edicdo do Decreto presidencial néo se
afigurava possivel, porquanto j& em_trdmite a acdo de nulidade de demarcatoria cumulada
com _agdo reivindicaldria. Ausente provimento jurisdicional definilivo _ou cautelar que
impedisse o prossequimento do processo administrativo de demarcagdo de terras indigenas,
cujo inicio_se deu em momento antepor & propositura_da_demanda na_primeira instancia.
Qbservdncia dos principios da presungdo de legitimidade e auto-executoriedade dos atos
administrativos. Mandado de sequranga denegado.”

Com isso, ha fundada expectativa de que, em futuro que se espera nao
distante, o Eg. STF, seguindo parecer do Emin. Procurador-Geral da Republica (fls_‘fu)
venha a denegar a ordem no MS n.° 25.463 e, com isso, devolver a Vara Federal de Ponta
Pora/MS a posicao de protagonismo na solugao do conflito de interesses.

A acado _ordinaria__mencionada _(n.° 0001924-29.2001.403.6002 ou
2001.60.02.001924-8), ajuizada em 2001 por nada mais nada menos que 83 (oitenta e trés)
litisconsortes ativos — entre eles a propria Representante ROSELI MARIA RUIZ SILVA, seu
marido PIO QUEIROZ SILVA, seus sogros PIO SILVA e MARIA APARECIDA QUEIRQZ
SILVA, seu cunhado DACIO QUEIROZ SILVA e até mesmo o municipio de Antdnio
Joao/MS, a época representado pelo seu entdo Prefeito, o proprio DACIO QUEIRQZ SILVA)
—, em face da FUNAI, UNIAO e Comunidade Indigena, tem como pedidos a declaragéo de

dominio privado de determinados imoveis rurais situados em Antonio Joao/MS, a anulagio
do procedimento administrativo demarcatério da terra indigena Nande Ru Marangatu € a

condenagao dos reus por perdas e danos.

Referido processo continua em tramite e a Uitima manifestagdo deste drgéo
ministerial naqueles autos, em 20/05/2011, pode ser vista em copia as fls101/110-v.

Pois bem, nao bastassem os estudos que sustentaram a sobredita
demarcagao administrativa da terra indigena Nande Ru Marangatu, foi realizada pericia
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historico-antropolégica, no bojo do processo judicial n.° 0001924-29.2001.403.6002, a qual
concluiu, no mesmo_sentido, pela ocupacao tradicional indigena na area em disputa. O

extenso laudo pericial, elaborado pelos antropodlogos nomeados pelo Juizo — Professores
Doutores LEVI MARQUES PEREIRA e JORGE EREMITES DE OLIVEIRA — com extremo
rigor técnico e sob o crivo do contraditério, data de maio de 2007 (fls.; &1.%3.

Ora, uma vez gue a disputa pelo reconhecimento de terras indigenas

Guarani Kaiowa nesta regido de Mato Grosso do Sul é uma realidade fatica, perceptivel aos

sentidos e cujos reflexos, os mais variados, sao efetivamente testemunhados e
acompanhados por toda a sociedade desde longa data, nada mais natural que os diversos

segmentos dessa mesma sociedade — que é eminentemente complexa e plural — envolvam-

se na causa, assumindo e externando suas posigdes, de forma legitima, conforme suas

conviccoes politicas, filosoficas e religiosas.

De fato, nao se trata de ser contra ou a favor do CIMI ou da Igreja Catolica,
desta ou daquela ONG, adepto ou ndo da “teologia da libertagao”. Cuida-se, sim, de
respeitar o lidimo exercicio, por toda e qualquer pessoa ou entidade da sociedade civil, em
nosso Estado Democratico de Direito, de seus direitos fundamentais de liberdade de
consciéncia, crenga, convicgdo politica e filoséfica, manifestagdo e expresssao do
pensamento, informacao, comunicagao, reunido e associagao (art.5.°, IV, VI, VI, IX, XiV,
XVI, XVIl, da CF/88).

E. se as ocupacdes de terras pelos indigenas, no contexto especifico acima

assinalado, ndo configuram infragdes penais, ndo ha falar-se em autoria criminosa por parte

dos autdctones e, muito menos. por consequéncia, em participacao por terceiros nag indios
(art.29 do Cédigo Penal).

Data venia, eventuais doagbes de bens materiais (dinheiro, veiculos,
alimentos) por uma entidade privada (tal como o Conselho Indigenista Missionario — CIMI)

aos indios nao traduz nenhum ilicito, nem mesmo civil.

Também niao & de se querer proibir o contato direto entre os indios e as
entidades civis, religiosas ou assistenciais, como CIMI e outras (que, alias, face as notorias
caréncias estruturais da entidade federal indigenista - FUNAI, acabam sendo, muitas vezes,
as unicas a abracarem as comunidades indigenas nos momentos criticos, de maiores
dificuldades).
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Essa convivéncia, que permite trocas de experiéncias entre culturas e
visbes de mundo diferentes — e ndo se confunde com aquela concepgao integracionista e
assimilacionista autoritaria, pregrada no periodo anterior 4 Constituicio de 1988 —. abre
ensejo, naturalmente, a discursos, com maior ou menor densidade ideoldgica, que podem
ser acolhidos ou rejeitados pelas comunidades indigenas, conforme sua propria consciéncia
e entendimento (art.232 da CF/88), sem prejuizo da assisténcia e acompanhamento pela
FUNAI (art.231, caput, CF/88; Leis n.% 5.371/67 e 6.001/73; Decreto n.° 7.056/09) e, sendo
0 caso, deste Ministério Publico Federal (art.129, V, e 232 da CF/88; art.5.° lil, “e”, art.6.°,
Vil “¢" | XI, art.37, Il, da Lei Complementar n.° 75/93).

Conforme preconizado pelo Eg. STF no conhecido caso “‘Raposa Serra do
Sol", depara-se como um “Processo de uma aculturagéo que néo se dilui no convivio com os
ndo-indios, pois a aculturagdo de que trata a Constituicdo ndo é perda de identidade étnica,
mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtragdo. Ganho, e ndo perda.
Relagdes interétnicas de mituo proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente
cumulativos. Concretizagdo constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da

identidade étnica.” (Processo Pet 3388 Pet — PETICAO Relator(a) CARLOS BRITTO Sigla
do orgéo STF).

Enfim, a eventual instigacéo ou prestacdo de auxilio material pelo CIMI aos

indigenas_Guarani Kaiowa de Anténio Jodo/MS — pessoas plenamente capazes segundo

nossa ordem juridico-constitucional vigente — na_duradoura luta pelo reconhecimento de seu
direito fundamental e originario s terras tradicionais de Nande Ru Marangatu sao ATIPICOS

PENAIS. que ndo suscitam. nem em tese, a ocorréncia de crimes como “‘formacdo de

quadriha” e “terrorismo”, como sustenta a Representante. Ademais, a parcialidade da
Representante no_exame da causa indigena (¢ autora na sobredita acdo ordinaria_n.°
0001924-29 2001.403.6002), a diversidade de fontes, robustez e higidez dos elementos que

apontam a area litigiosa como terra indigena, a extrema generalidade das denunciacées
lancadas na representacdo e, por fim, o longo periodo decorrido desde entdo (a
Representacdo é de abril de 2002, ou seja, de quase 10 anos atrads) — o que evidencia a

notéria auséncia de justa causa para a insisténcia com eventual persecuc¢ao criminal, ja que

suposta pretensao punitiva estatal ja estaria irremediavelmente atingida pela prescricdo —
sao fatores que, isolada ou conjuntamente, impdem o ARQUIVAMENTO destes autos.

Ex positis, convicto da inexisténcia de fundamento para insistir com
investigagao criminal ou propor agdo penal publica, com espeque no art.28 do Cédigo de

Processo Penal c/c art.129, |, da Constituigdo da Republica de 1988, art.62, IV, da Lei
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Complementar n.° 75/93, art.14 da Resolugdo n.° 77/04-CSMPF e art.15 da Resolugao n.°
13/06-CNMP, promovo o ARQUIVAMENTO destes autos de procedimento administrativo
(procedimento investigatorio criminal), determinando sejam adotadas as seguintes
providéncias, observado o prazo regulamentar de 05 (cinco) dias:

1) Intime-se formaimente a Representante, nos termos e para os fins
previstos no art. 14, §1.°, da Resolugdo n.° 77/04-CSMPF;

2) Apds, remetam-se os autos a Eg. 2.2 CCR/MPF, nos termos e para os

fins previstos no art.14, §2.°, da Resolugdo n.° 77/04-CSMPF e art.15, paragrafo unico, da
Resolucao n.° 13/06-CNMP.

Ponta -ecngS, 14 de

THIAGO'DOS SANTQOS LUZ
Procurador d\a Reppblica

|
]
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM DOURADOS

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Referente a0 Procedimento Administrativo
MPF/PRM/DRS/MS 1.21.001.000065/2007-44.

Pelo presente instrumento, nos termos do artigo 5.°, §6.°, da
Lei n.° 7347, de 24 de julho de 1985, de um lado 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

por meio dos Procuradores da Republica CHARLES STEVAN DA MOTA PESSOA e
FLAVIO DE CARVALHO REIS, adiante denominado COMPROMITENTE, ¢ do outro
lado a FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAL cuja sede localiza-se na SEPS
Quadra 702/902, Projegdo A, Ed. Lex — Brasilia/DF, neste ato representado pelo seu
Presidente, o Sr. MARCIO AUGUSTO FREITAS DE MEIRA, brasileiro, casado,
antopdlogo, inscrito no CPF/MF sob o n.° 212.077.712 - 87, portador da cédula de
identidade n.° 4988721/SSP-PA, adiante denominada COMPROMISSARIA, celebram 6
presente. COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA nos seguintes.

termos:

Considerando que o artigo 231, caput, da Constitui¢do da

Republica de 1988 dispde que “sdo reconhecidos aos indios (..) os direitos origindrios

Z

10
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ﬁ 2 ,’

sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger

e fazer respeitar todos os seus bens ",

Considerando que o artigo 231, §1.° da Constituigdo da
Republica de 1988 estabelece que “sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradigoes”;

Considerando que o artigo 67 do Ato das Disposi¢ies
Constitucionais Transitérias dispde que “a Unido concluird a demarcacdo das terras

indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagdo da Constitui¢io ™,

Considerando que a Convengdo n.° 169 da Organizagédo
Intemaciohal do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n.° 143, de 20 de junho de 2002, e dotada de executoriedade pelo Decreto n.°
5051, de 19 de abril de 2004, assegura no seu artigo 14 que

“1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos
de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente  ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para

suas atividades tradicionais e de subsisténcia (...).

2. Os governos deverdo adotar as medidas que ser,/'am
necessdrias para determinar as fterras que o0s povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecio

efetiva dos seus direitos de propriedade e posse. }
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados 1o
Gmbito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicacoes de lerras formuladas ~ pelos  povos

interessados”.

Considerando que o artigo 1.° do Decreto n.° 1775/96, o qual
e demarcacdo das terras indigenas, estabelece

dispde sobre o procedimento administrativo d
°6001, de 19 de dezembro de

que “as terras indigenas, de que tratam o art. 17, I da Lei n.

1973, e o artigo 231 da Constitui¢do, serGo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientagdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o

disposto deste Decreto”;

Considerando que o artigo 2.° caput e §1.° do mesmo
diploma legal dispdem que “a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios serd fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificacdo
reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na Portaria de nomeagdo baixada pelo
titular do érgdo federal de assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificagdo” €
que “o drgdo federal de assisténcia ao indio designard grupo técnico especializado,

composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropélogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-

histérica, sociolégica, juridica, cartogrdfica, ambiental e o levantamento fundiario

necessdario a delimitagdo”,

Considerando que no documento produzido ao final do
Encontro promovido pela 6. Camara de Coordenagdo € Revisdo do Ministério Publico
Federal, intitulado “Guarani: Direitos e Politicas Publicas ", realizado entre os dias 28 €
30 de marco de 2007, no Auditério da Sede da Procuradoria-Geral da Republica, que
contou com a participagio de membros do Ministério Publico Federal, de antropologos, de -
servidores da FUNAI, de Liderangas Indigenas e de representantes da Sociedade CiI;Fi'I-,,,\
constou como uma das resolucdes do Encontro que “constatou-se que a maior parte das—«

1"; X

\

problemas sofridos pela populagdo Guarani Kaiowd esta relacionada a falta de zerra%
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obstdaculos ao reconhecimento das terras Kaiowa requerem a formagdo de uma For¢a
Tarefa que acompanhe os processos de regularizagdo fundidria dessas terras,
composto pelo MPF, Casa Civil, MJ/FUNAIL INCRA e IBAMA " (ver fl. 11 dos autos do
Procedimento Administrativo MPF/PRM/DRS/MS 1.21.001.000065/2007-44);

Considerando que como desdobramento do Encontro
promovido pela 6.* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Piblico Federal,
realizou-se, no dia 05 de julho de 2007, reunido no prédio da Procuradoria da Republica
de Dourados, a qual contou com a participagio de antropélogos, historiadores,
representantes da Sociedade Civil e de membro do Ministério Pablico Federal de
Dourados, resultando na identificagdo dos tekoha (“lugar onde realizamos nosso modo
de ser”) listados na Clausula Primeiro deste instrumento e que sdo fortemente
reivindicados por Comunidades das etnias KAIOWA e NANDEVA. localizadas na

regifo sul do estado do Mato Grosso do Sul;

Considerando que os mencionados tekoha foram
referendados pelas Liderangas das Comunidades das etnias KAIOWA e NANDEVA
localizadas na regido sul do estado do Mato Grosso do Sul, no ATY GUASU (Grande

Assembléia) realizado na Terra Indigena Jatayvary, na data de 15 de setembro de 2007;

Considerando que com relagdo as reivindicagSes de
identificagdo e delimitagdo de Terras Indigenas feitas pelas Comunidades das etnias
KAIOWA e NANDEVA localizadas na regido sul do estado do Mato Grosso do Sul, a
FUNAI ndo vem cumprindo de forma satisfatéria a sua obrigagdo de iniciar esses..
procedimentos, porquanto ja decorridos mais de 02 (dois) anos desde a constituicio do
ultimo Grupo de Trabalho (referente a4 Terra Indigena PANAMBYI, através da Portaria |
n.° 1029/PRES, de 12 de setembro de 2005);

L]
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

3 :‘“’,,"::::.:’", .
egitimidade do MINISTERIO PUBLICO" ™

indigenas, nos termos do

Considerando a |
FEDERAL de defender os direitos e interesses das populagbes
artigo 129, V da Constituicdo da Republica de 1988;

Fica ajustado:

CLAUSULA PRIMEIRA - A COMPROMISSARIA

constituira Grupos Técnicos (GT) coordenados por antropdlogos especialistas com vistas a

identificagdo ¢ delimitagdo, sem prejuizos de outras, das seguintes Terras Indigenas,

incluindo os Tekoha (local onde se realiza 0 modo de ser) a elas relacionados:

TERRA INDIGENA (T.L) IGUATEMIPEGUA:
Puelito Kue;
Mbarakay;
Karaguatay;
Mboivevé;
Jukeri;
Ka'ajari;
Kurusu Amba;
Samakua,

Karaja Yvy (Canta Galo).

T.]. AMAMBAIPEGUA:

Guayviry.




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

T.I. DOURADOPEGUA:

Pakurity,

Jukert'y.

T.I1. DOURADOS - AMAMBAIPEGUA:
Santiago Kue (San Lucas),
Yrukuty (Km 20, Barreiro Guasu);

Passo Piraju.

T.I. BRILHANTEPEGUA!:
Karumbe/Y vyrardry,
Jaguaretekue;
Mbykureaty,
Aguara,
Tatui,
[tajeguakua,
Kanguery,
Yasori,
Rancho Pindo,
Potrero Guasu,

Ithaum.

T.I NANDEVA:
Ypo'i (Triunfo),

Garcete Kue.
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Mbokaja,
Vito'i Kue,

Laguna Piru.

T.] APAPEGUA
Kandire,
Jaguari,
Kokue'i,
Mbakaiowa,

Syvyrando,
Damakue,
Ita,

Cabeceira Comprida.

CLAUSULA SEGUNDA - A COMPROMISSARIA
devera compor os respectivos GTs, nos termos do artigo 2°, caput € pardgrafo 1° do
Decreto n° 1775/96, até o dia 30 de margo de 2008, devendo promover, caso inexistente

nos quadros, a contratagdo de antrop6logos de qualificagdo reconhecida e dos demais

profissionais.

CLAUSULA TERCEIRA - A COMPROMISSARIA
devera promover, em obediéncia a previsdo do artigo 2.% §7.° do Decreto n. ° 17751965 a3
publicagdes nos Didrios Oficiais da Unido e do Estado do Mato Grosso do Sul dos resumos -

dos relatérios de identificacdo e delimitagdo das Terras Indigenas acima relacionadas, ate a

data de 30 de junho de 2009.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CLAUSULA QUARTA - A COMPROMISSARIA, em

atengdo a0 disposto no artigo 2. ° §9.° do Decreto n.” 1775/96, devers, até a data de 19 de

1 de 2010, encaminhar ao Ministro de Estado da Justiga 0s procedimento
vos as razdes €

abri s referentes as
Terras Indigenas acima relacionadas, juntamente com pareceres relati

provas apresentadas.

CLAUSULA QUINTA — Em caso de descumprimento das
obrigagdes assumidas neste acordo, a COMPROMISSARIA ficard sujeita a pena
pecunidria didria de RS 1.000,00 (mil reais), exigivel em carater cumulativo enquanto
perdurar a violag@o, que ser4 atualizada com indice oficial.

PARAGRAFO UNICO - Os valores eventuaimente

desembolsados pela COMPROMISSARIA, a titulo de multa por descumprimento deste

compromisso, deverao Sser revertidos em favor das Comunidades das Terras Indigenas

relacionadas que venham a ser prejudicadas pelo descumprimento das obrigagdes

assumidas pela. COMPROMISSARIA.

CLAUSULA SEXTA - Este compromisso produzira efeitos

legais a partir daJ: sua homologa¢do pela 6.* Camara de Coordenacdo e Revisdo do

Ministério Pﬁblicoi Federal, suspendendo desde ja o curso do Procedimento Administrativo

MPE/PRM/DRS/MS 1.21.001.000065/2007-44

| CLAUSULA SETIMA — O presente termo de compromisso
terd eficicia de tifulo executivo extrajudicial, na forma dos artigos 5°e 6.° da Lei n.°
7347/85, e 585, VI&, do Cédigo de Processo Civil.

i
! CLAUSULA OITAVA - Fica estabelecido o Foro da Justiga-
Federal da Subse@ao Judiciaria de Dourados (MS) para dirimir quaisquer davidas orlundas

deste instrumento ou de sua interpretagdo, com renincia expressa a qualquer outro, por

mais privilegiado que seja ou venha ser.
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CLAUSULA NONA = O MINISTERIO PUBLICO

panhar o andamento dos Procedimentos de Demarca
dos interesses das populagdes

FEDERAL compromete-se a acoti cdo

4 serem instaurados, diligenciando, com vistas a tutela

Ts nio tenham impedido o acesso as Terras Indigen
os publicos.

indigenas, para que 0S G as a serem

pesquisadas, bem como aos dados oficiais depositados em arquiv

E, por estarem as partes de acordo, firmam o presente.

Brasilia, 12 de novembro de 2007.

’_-I .‘ . ‘ .
é% Gwﬁ VQ"L(“‘”””‘ o ‘-/ézrf’«. T
CHARLES STEVAN DA MOTA PESSOA

PROCURADOR DA REPUBLICA

LHO
‘A REPUBLICA
A
ARCIO AUGTSTO FREITAS DE'MEIRA )
PRESIDENTE DA FUNAI
.,___.’j'} [ ) o

v9 L gl i i ded 0
e inunRas: LUIS BORVAO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica em Dourados/MS

DESPACHO INAUGURAL DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CIVEL

1) CONSIDERANDO a Constituigdo Federal de 1988, no Caput do Art. 231 que
determina que “ Sdo reconhecidos aos indios (..) os direitos origindrios sobre as
terras indigenas que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcd-las,
proteger e fazer valer todos 0s seus bens”;

2) 4_CONSH)ERANDO o Art. 67 do ADCT que. prevé que “A Unido concluird a
demarcagéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagéo da
Constituigao”;

3) CONSIDERAN;I)O que o Decreto 1775/96, em seu Art. 1,° determina que “ As
terras indigenas (..) serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a
orientagdo do érgdo federal de assisténcia ao indio (...)";

4) CONSIDERANDO o Art. 2° do Decreto 1775/96, cuja redagéio determina que “A
demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera fundamentada erm
trabalhos desenvolvidos polr_ antropélogo de qualificacdo reconhecida, que elaborara,
em prazo fixado por Portaria de nomeagdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio , estudo antropolc’;gﬁbo de identificagdo™;

5) CONSIDERANDO que ao antrop6logo acima aludido caberd, em conformidade com
o Decreto 1775/96, coordenar um Grupo de Trabalho de Identificagfio e Delimitagdo
(GT); - -

6) CONSIDERANDO que, nos Ultimos anos, a Fundagdo Nacional do Indio tem falhado
severamente no envio de GT's de Identificagiio e Delimitagdo para o estado de Mato

Grosso do Sul, o que tem agravado a situagdo dos indigenas Kaiowa e Nandeva;

7) Considerando que, nas Resolugdes do Encontro “Guarani: Direitos e Politicas

Publicas” - realizado no periodo de 28-30 de margo de 2007, no Auditério da Sede da
Procuradoria-Geral da Republica, evento que contou com participagdo de
Procuradores da Republica ligados & 6" Camara de Coordenagio e Revisdo, de
especialistas, de representantes da Sociedade Civil, de servidores da FUNAI de

Liderancas Indigenas - “Constatou-se que a maior parie dos problemas sofridos pela
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populagdo Guarani Kaiowd estd relacionada & falta de terra. Os o0

reconhecimento das terras Kaiowa requerem a formagdo de uma For¢a Tarefa que

acompanhe os processos de regularizagdo fundidria dessas terras, composto pelo

MPF Casa Civil, MJ/FUNAI INCRA e IBAMA";

8) CONSIDERANDO que, na reunido realizada no dia 05 de julho de 2007, foram
dados os primeiros passos visando estruturar, no ambito local, as estratégias para que a
mencionada Forga Tarefa possa surtir os efeitos esperados;

9) CONSIDERANDO que, na Gltima reunido referida, discutiram-se aspectos
metodol6gicos, logisticos e juridicos visando ‘a identificagdo das terras indigenas no
Cone Sul do Estado do mato Grosso do Sul; |

10) CONSIDERANDO que a estratégia delineada consistiu em elencar as areas indigenas
a serem identificadas, listagem que serd objeto de apreciagio pela comunidade
indigena em uma assembléia (Aty Guasu), para que, definidos os Tekohas, se possa

 firmar com a FUNAI um Termo de Ajustamento de Conduta.

11) Diante, do exposto, autue-se 0 presente como Procedimento Administrativo Civel;

12) Designo o servidor Marcos Homero Ferreira Lima, Analista Pericial em Antropologia,
para acompanhar o andamento do presente;

13) Determino que seja apensado ao presente a copia das Resolugdes do Encontro
“(yuarani: Direitos e Politicas Publicas”, bem como a Ata-Memoria da Reunifio do dia

05 de Julho de 2007;

14) Determino que sejam expedidos oficios para a Chefia da Administragdo Regional

Cone Sul (FUNAI) visando disponibilizar a logistica para a realizagdo do Aty Guasu

com os indios das areas listadas;

15) Determino que seja emitido oficio para a DAF/FUNAI visando providenciar o

transporte de um grupo de liderancas indigenas para acompanhar a assinatura do TAC,

pelo Presidente da Funai, em Brasilia;
16) Determino que seja concluida a listagem das 4rea para juntada no presente

Procedimento;

17) Depois, voltem-me conclusos.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM DOURADOS

ATA-MEMORIA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 05 DE JULHO DE 2007 COM
A PARTICIPACAO DE ANTROPOLOGOS, DO CIMIL, PESQUISADORES E FUNAI

O Procurador Charles da as boas-vindas ao participantes e explica que 0
objetivo do encontro € dar continuidade a discuss@o iniciada no encontro realizado em
Brasilia, no inicio do ano, pelo Ministério Pablico Federal ( 6* Cimara), ocasido em que a

maior parte dos convidados estava presente.

? O foco da reunifio é tentar enumerar as areas que ainda dependem de
identificagdio, para que o MPF possa agir. Ressalta as diferentes situagBes em que as terras
indigenas se encontram; por exemplo terras indigenas que nao tém GT, mas que j& foram
estudadas em pericias ou estudos. A intengéo é fazer uma listagem por municipios. Depois da
listagem pronta, esta serd submetida 4 apreciagdo dos indios em um Aty Guasu. Em seguida,
se far4 um termo de ajustamento com a FUNAI, a fim de se firmar um compromisso € de se

organizar um cronograma.

O Procurador se preocupa com a continuidade das atividades a serem

desenvolvidas pela FUNAIL O MPF deseja formalizar, por escrito, 0 COMpromisso, para que,

caso a administragio ou Presidéncia do oOrgdo indigenista mude, esteja garantida a néo-

interrup¢do do programa. N&o podem persistir as indefinigoes.

O Procurador exemplifica as indefinigdes com 0s €asos de Takuara e

Panambi (Lagoa Rica), para o prejuizo dos indios.

Rubem Almeida salienta que a relevancia da reunifo é dar elementos
para a forga tarefa , que deve ter forga de pressdo. O plano de estudo ja discutido com a
FUNALI ¢ o de realizar a identificagdo por bacias. Almeida expde uma equipe ja formada e diz

que esta esta aberta para novos novos membros. Apresenta uma cépia do plano.
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O Procurador ressalta que todos que estdo na sala sdo portadores de

grande expertise sobre 0S Guarani; ha necessidade de colaboragdo de todos. O MPF esta
convicto de que a elaboragio da listagem ¢ o ponto de partida. Rubem diverge, posto que éo

trabalho de campo que vai determinar quais serdo as dreas a ser identificadas.

A proposta tem como fim acelerar o processo, comenta Rubem
Almeida. A questdo da bacia tem um fundo metodolégico, partindo do pressuposto de que os

lagos de parentesco que unem OS indios formam uma rede ampla, localizadas préximas as

bacias. Tekohaguasu substitui a antiga metodologia centrada no tekoha. Um grupo de trabalho

trabalhando com esta metodologia aceleraria o processo.

Dr. Charles Pessoa se preocupa com a elaboragfo de um cronograma.

Levi Marques se preocupa com 0 tempo necessério para operacionalizar
os trabalhos, pois, tem-se notado que o tempo demandado tem sido maior que o esperado: os

imponderaveis do trabalho de campo.

O Professor Antbnio Brand ressalta que mais importante do que discutir
o tempo célere é garantir que as coisas irdo acontecer, pois existem problemas de orgamento,
de falta de profissionais, vicissitudes politicas . Um TAC € uma boa idéia, avalia. Salienta o
avango das usinas e outros grandes empreendimentos para conter o avango do capital em

direg#o as terras indigenas.

Egon Heck ressalta a expectativa dos indios por este momento, Chama
a atencfo para a necessidade de articulagdo de forgas de definigdo de estratégias. Aponta para

a precisio de definir papéis e dividir tarefas.

Dr. Charles Pessoa comunica da necessidade de identificar quais areas
indigenas ja tiveram suas portarias declaratorias expedidas e onde existem pequenos
produtores para que as mesma solugéo que foi adotada para Panambizinho e Potrero Guasu

possa seja aplicada nessas terras. Para inicio, levantar Arroio Kora, Nande Ru Marangatu e

- e———
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No periodo da tarde, o grupo de pesquisadores realizou esforgos no

sentido de preparar uma lista que contemplasse os tekohas que seriam pontos de partida para a
identificago nas bacias do Rio Dourados, do Rio Iguatemi, do Rio Brilhante, do Rio
Amambai e do Rio Ivinhema. Segue, em anexo a esta ata-memaria, uma copia do “MAPA

TEKOHA GUASU NO BRASIL”.

Acompanha ainda esta ata uma listagem preliminar dos tekohas a serem

identificados.

Ficou designado o antropdlogo Marcos Homero Ferreira Lima para
claborar, com base na listagem supracitada, um documento discriminando TEKOHA,

MUNICIPIO, BACIA HIDROGRAFICA, ETNIA e SITUACAO.

E 0 que tenho a informar. :
o~
——EEEETT e e
MARCOS HOMERO FERREIRA LIMA
ANALISTA PERICIAL EM ANTROPOLOGIA
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Exmo. Sr. Juiz Jasé Luiz B. Germano da Silva:

Em atengio ao oficio 3177/00-SPT, expedido por Vossa

2 2000.04.01,129402—4, BM que &

paciente PEDRO BARBOSA £ OUTRQS, passo a prestar as seguintes

Exceléncia nos autas do Habeas Corpus A

mformaq;ces
FRERT
£

DO HISTORICO DOS FATOS

nte 150 (cento e

1. Em julho de 2000, um grupo de aprc:xmadame

cinquenta) indigenas da comunidade (Guarani-Araga, orientados instigados
(Conselho Indigenista Mmsmnano), foram deslocados

M PAZ E HARMONIA HA

de terras particulares,

por integrantes do Cinl
da resema indigena de NONOAIRS, ONDE VIVIAM E
MAIS DE 70 (SETENTA) ANOS, para ocupar uma area

pio de Saudades/SC, escrituradas desde 1927, P
passados ali viveram.

no Mumca assando a reivindicar

o dominio desse local, sob o argumento de que seus ante
dos imdveis

Em razdo dessa ocupagao, 0s proprietarios

osbulhados  ingressaram com  agac  de reinlegragao  de  POssE ne
2000.72.02.001916-1.

Foram intimados a FUNAl e 0 Ministério Publico, além da citagdo e
os réus para a prévia audigncia, onde se firm

intimagao d
“A) A FUNAI Cﬂmpromete-

FUNAI comprometeu-se nos os seguintes termos:

ou acordo, no qual a:
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se a promover a relirada dos indigerjas da area esbulhada, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias; B) Durante o ;*eferido prazo, a FUNAI compromete-se a
constituir o Grupo Técnica para a glaboracao do estuda de identificagdo da terra
indigena reclamada pelos indios” Guaranis. Meste prazo, compromete-se,
tambam, a FUNA, que o esludo sera pelo menos iniciado concretamente; C) Mo
praio de 45 dias, 2 FUMAI compromete-se a manter os indios ayatamente Na
area do qual os mMesmoOS s encontram presentemente. vale dizer, na area
impmdutivé sconomicamente; D) O descumprimento de qualquer dos opicos
acordados determinara.a retiraca coercitiva dos indigenas; 2 responsabilizagao
penail dos responsévéis pelo descumprimento’ € ainda a multa diaria em

destavor da FUNAIL, a qual 2rbitro em RS 302,00 (rezentos € dois reais).”

Em 04 de setembro de 2000, ou seja, ha 05 (cinco) dias do prazo
final para a desccupagao do imovel acordada entre as partes, busCOU-5€
informacdes com 8 FUNAI regional para saber se 0s pontos acordados estavam
sendo cumpridos, 0casiao em que se constatou que © Grupo Técnico ndo havia
sido criado e tampouc foram lomadas quaisquer providéncias no sentido de

ancontrar local para @ assentamento dos indigenas.

Em razdo disso, esse juizo fez contato telefonico com 2
Presidéncia da FUNAI, a fim de expor & situacao e solicitar providéncias para 0

cumprimento do acordo, evitando-se O agravamento da tenséo social instaurada

naquela ultima semana.

v

115




116

g .{Kﬁ.‘aﬁ:_“ﬁ'm MABEAS CORPUS M= 2UIAs i s s s s —

. 4 ik _ :

; 3 . . i ﬁ}’
% // : PODER JUDICIARIO - o

LTS
JUSTICA FEDERAL Z
, / ‘EECAO JuDICIARIA DE SANTA CATARINA

A Presidéncia da FUNAi aleqou que nao linha conhecimento do

acordo, mas que buscaria a formacae do Grupo Técnico e a disponibilizagdo de

uma area, ventilando inclusive a possibilidade de arrendamento de erras.

Em dois dias de lratativas, conseguiu-se formar 2 Equipe Técnica,
cumprindo-se o primeiro ponto do acordo.

Restava o segundo termo acordado, que era a dispcnibiiizal;éa de
area para oS indigenas. A Presidéncia da FUNAI mostrou-se disposta, na

ey suséncia outro local, a arrendar uma area de lerras para OS indios, propondo-

se, inclusive, a fomecﬂr castas basicas e lonas para 2 conslrugdo de seus
barraccs até a rnahzac;zo do processo administrative de estudo e identificagao

da arca reivindicada que, segundo informagoes do Admm:strador Regional da

Funal, Sr. Irani, levaria em lomo de 2 anos & 6 meses.
; (RS |

Desse modo, esse juizo buscou auxilio das Prefeituras da Regido,
do INCRA e da FUNAI regional, solicitando a indicacdo de areas disponiveis
para arrendamento na Regiao, de forma a viabilizar solucdo pacifica para a
causa.

Contudo, verificou-se que até o dia 09 de setambro de 2000 (prazo

final para a desocupagao), seria muito dificil para a FUNAI er:c.ontrar essa area
e firmar contrato de arrendamenta.

Para agravar a situagéo, no dia 06 de satembro de 2000, por volta
das 19h, esse juizo receteu telefonema do Prefeito de s audades, informando

que os agricultores da Regido estavam preparando o fechamento das estradas _ /
3
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BR 282 e BR 158 e ameagavam a realizagao de confronto armadao, No dia 07 de

setembro d2 2000.
setembro de 2000, © pgeéncia

Alem disso, tarmbém no dia 08 de
General Alberto Mendes

(ABIN), por ordem do

Brasileira de |nteligéncia
guranga Institucional do

Cardoso, do Gabinete de Se
a, enviou a esse juizo agentes,
possibi!idade de ocore

qua urm gripoe de aprnximad

Govermna Federal em

que trouxeram dados sobre @ tensao da

neia de conflito armado,
amenta 200 indigenas s

arani Araga. -

Brasili
pois tinham

siluagao e &
a deslocaria

informagies de

para a regiao para se aliar & defesa dos indios Gu

Em razdo disso, buscando salvaguardar @ yida e a8 integridade
gsse juizo Iig::n.aI para © prefeito de

m as liderangas dos 2

e a Justiga Federal esta

fisica de todas as partes envolvidas,

Saudades ped

gricultores da

indo que SE reunisse €O
va lormando

e o5 animos, uma vez qu

regiao e acalmass
¢ a questao de forma pacifica.

providéncias para resolve

telefGnicos, €S5S¢ juizo conseguiu

Depois de yarios contatos
qualquer atitude de P

s agricultores de tomar

dissuadir as liderangas do rotesto

ou violéncia sobre @ questao, ¢a usaria 08 meios legais

salientando que 3 Justi

cifica e que qualquer um que praticasse atos

para resolver a causa de forma pa

¢ o violentos seria severamerte punido.

ilicito
cao0 telefonica para @ FUNAL

ca Federal © Caciqu
ivindicagdes © tentar
a da FUNAI, de

Alo centinuo, esse juizo fez liga
e e as

regional, a fim de que lrouxesse 2 sede da Justi
cas indigenas com © €sco

apresenlando

po de ouvir suas fre

lideran
também 2 propost

acalmar 0S Animos,

arrendamento de uma area de lefrras.
4
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Depais de ouvir ledas as reivindicagoes dos indigenas, e
buscando dissuadi-los de um confronto armado com 0S agricultoras, eles
acabaram aceitando a saida pacifica do local para a area disponibilizada pela
FUMAL

Todavia, como a FUNAI ainda ndo encontrara local disponivel, e
levando-se em conta o adiantado da hora, 23h, marcou-se a continuidade das
{ratativas para o dia seguinte, 07 de setembro de 2000, na sede da Justica
Federal de Chapeco/SC. L

3

Ma reunido do dia 07 de setembro de 2000, surgiu & altemativa
dos indigenas aguardarem na reserva indigena de Chapecd, a disponibilizagio
de area de terras, por 60 dias, pela FUNAI, deixando pacificamente o local

objeto da lide.

O Cacique disse a esse juizo qué tinha grande amizade com o
Cacique da Reserva de Chapeco e que aceitava permanecer naguele local por
60 dias alé a disponibilizagio de outra area. Em razdo disso, esse juizo chamou
a sede da Jusliga o Cacique da Reserva indigena de Chapecﬁ, explicando-lhe a
situacio, obtendo sua concordancia e receber os indios Guarani Araga por 60

dias.

Foi entdo designada audiéncia de conciliagho para o dla 08 de -

selembro de 2000, onde se ouviria lodas as partes envolvidas no feilo, e se

buscaria formalizar uma proposta de transagao.

No dia 08 de setembro de 2000, por volta de 0Sh, esse juizo fez

contalo lelefonico com a digna Procuradora da Republica, que é sediada na
5
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I cidade de Joagaba/SC, narrando-ihe com detalhes 03 ultimos acontecimentas
combinando cam ela © horario que poderia vir @ Chapeco, para a realizacao da

| N ; o
audiéncia de tentativa de conciliagao,

b . .t N n -

A digna Procuradora, inicialmente, mostrou-sé indignada por nao
ter participado das reunifes que esse juizo teve com as parles, sendo-Ihe
e da siluagdo, bem come 4 distancia fisica antre as

5C (170 kin) e ainda os "o

da)), impossibilitaram © contalo
ne da

explicado que 3 gravidad
cidades de Chapeco/SC e Joagabal
acorreram (06/09 — das 20 as 22h e 07/09 (feria
istério Pfj}?iico. até por que esse juizo nao possuia o telefo

mpolico sabia se 0 MPF possuia

rarios em que

C ¥ com o Min
procuradora e ta telefone dé plantao.
Alem disso, gizou-se que nao fora firmado qualquer acordo, Mas

rtes debater\do‘sa-propostas para a

tao sO ouviu-se as pretensoes das pa
solugao pacifica do litigio.

ye se designou audiéncia para 9 dia 08 de

por tal motive, & q
129, V, @ 232 da

3
setembro, justamente para cumprir © disposio NO art.
deral, garantindo a participagéo do MPF nesse ato procassual,

ivas que lhe s&o inerentes.

Constituigao Fe
com todas as prerrogat

|mportante frizar contudo, gque Nao obstante toda @ gravidade da
situagao, testernunhou es5se juizo durante 2 audiéncia de conciliagdo uma
atitude lamentavel da procuradora, que culminou por colocar em terra todas as

{ratativas havidas alé entao.

E-que garantidos oS \rabalhos do Grupo Tecnico formado, 0S
cal no dia sequinte, 09 de setembro

indigenas aceilaram sair pa_ciﬁcamen\e do lo
6

f 5

Fow

hamEAe cEEOLS re.2000.04,01.3294023
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de 2000, aguardando por B0 {sessenla) dias na reserva de Chapecd 2
dlspumb:hzaq,ac de uma drea pela FUNAL Contudo, a dig
a palawa

na Procuradora pediu

e afirnou acs indigenas que eles néo premsavam salr daguela area,
pais tinham direito de |4 permanecer uma.vez que as terras pertenciam a seus
antepassados. Salientou ainda que se houvesse decisdo judicial de retirada ela
podeua recorrer e modificar no TRF 4* Reg1ao '

Como os indigenas ficaram confusos, o MPF peduu para falar a s0s !

com os indios, retirande-se da sala onde estava o Juizo.

Depois de quase uma hora de espera, Qs indigenas retornaram

para a audiéncia _afirmanda que ndo mais sairiam da local, rejeitando qualquer
acordo.

Em razdo do grave disturbio que essa rpanifestaq.éo causou No
momento, uma vez que tinnamos na local aprcximadarﬁenle 45 agricultores e
mais de uma dezena de indigenas, esse juizo consignou em ata 0S
requerimentos de cada parte e deu 0 prazo de 20 dias para a FUNAI & o MPF
e_ncorjlrarem solucdo pacifica para 2 questao, aduzindo que ao final seria

apreciado 0 pedido liminar de reintegragio de posse.

Decorrido o navo prazo, sem acordo enlre as partes, 0s autos

vieram conclusos para a apreciagao do pedsdo i|m|nar de reintegragao de
posse.

-
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DA DECISA0 DE REINTEGRAQAO DE POSSE
2. O juiz federal litular do feito, Dr. Jodo Batista Lazzari, retomou de
férias e vollou a atuar no processo, passando a analisar imediatamente a
questdo, em razdo da gravidade da situacdo e da lensdo social 'que poderia

culminar com a ocorréncia de tragédia a qualquer momento.

_ Depois de estudar cuidadosamente e ql:lrn profundidade  as

alegagdes das parles, concadeu medida liminar de reinteéraQéo de posse.
e

Gracas a rapida aluacio da Policia Militar da Regido e da Palicia

Federal, que j& possuiam informagdes sobre o local e a quantidade de

invasores, foi realizada operagio na madrugada seguinte; ao deferimento do

pedido liminar, acompanhada por 02 (dois) oficiais ide justica, 02 (dois)

delegados e 18 (dezesseis) agentes da Policia Federal:e, aproximadamente,

140 (cenlo e quarenta) policiais militares, -liderados- pelo Cel. Hasse,

responsavel pelo comando da regio. &

Ne local, conforme se pode verificar pelas certiddes dos oficiais de
justiga, em anexo, a policia fez o cerco aos indigenas, cientificando-lhes acerca
da decisao judicial.

gi-pdl
As liderangas pediram um prazo para se reunirem com os demais

indigenas, sendo concedido pelos oficiais de jus'ltit;"a,

-Apés 40 (quarenta) minutos de espera, os Indigenas

retormaram e informaram que sairiam pacificamente do local, ACOLHENDC

]

2
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A SUGESTAC CONTIDA NA DECISAO JUDICIAL NO SENTIDO DE QUE |'

“pODERIAM RETORNAR PARA A RESERVA DE ORIGE "‘_aproveitaﬂdo a

astrutura de 6nibus e caminhdes colocados a disposigao.

< Em razado disso, os indios ingressaram nos anibus e os policiais

recolheram seus pertences (animais, lonas, entre outras), armazenando em 04
(quatro) caminhoes. Foram entao transportados pacmcamente de volta a
reserva de onde vieram e ande vivemn ha mais de 70 (setenta) anos.
i
Deste modag, vé-se que ao contrério do que NAMoeY o impetrante,
nao houve qualquer ato de violéncia ou coagdo durantg‘ar operagdo. Ao
wnlrano a operagdo foi organizada e pacifica. -
Todavia, ao chegarem & sua reserva, em NO_GO'AI!RS. os indios
desceram dos dnibus e o combaio retornou a Santa Calarina, permanecendo no
Jocal 04 (qualro) caminhdes e seus respectivos moloristas para efetivarem 2

descarga de todos os bens pessoais dos silvicolas. NE R

s 4
MNesse momento, segundo informagdes da lpolicisu federal,

membros do CIMI (Conselho Indigenista Missionario), chegarani €0 local e

incilaram os indigenas a praticarem carcere privado com 03 (04) quatro -

moloristas e @ manterem em seu poder 0s respectivos caminhdes.

Depois de muita negociacao entre a Justica Federal, a Funai e os

Indigenas, conseguiu-se a libertacdo dos 04 (qualro) reféns, mas 0S caminhérs
permanecem em pader dos indios.

\(
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DA PERMANENCIA TEMPORARIA DE FORGA POLICIAL NA
DIVISA DO ESTADO DE SANTA CATARINA COM O RIO
GHANDE DO SUL

3. Levando em conta a tenséo social existente na regido, a ameaga
de confronto armado e a incitacdo dos indigenas a uma nova invasdo, por parte
do CIMI, foi decidido na fl. 2€8, como forma de garantia da efelividade da
liminar concedida e da manutengdo da ordem publica, a permanéncia
lemporaria de forga policial na cabeceira da ponte que liga 0s Estados de Santa

Catarina e do Rio Grande do Sul.

Ao contrario do que foi narrado pelo impetrante,; essa forga policial

ndo foi colocada nesse local para violar o direilo de ir e vir dos indigenas.

Tanto & assim, que apos a reintegragdo de posse, @ Cacique da
tribo* Guarani Araga, paciente Pedro Barbosa e suas liderangas, cruzaram a
fronteira, sem qualquer reslrigdo, e se deslocaram até a sede do Ministério

Publico Federal em Chapeco/SC e, posteriormente, foram até a FUNAI, para

fazer suas reivindicagdes, que eslao reduzidas a termo pelo Pamquet, nos

dacumentos anexos ac Habeas Corpus.

Como se vé, em nenhum momento houve qualquer lipo de

limitagdo ao seu direitlo de ire Wir.

" E que o objetivo da permanéncia temporaria de forca policial na

divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina é o de alertar o poder publico

10
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da regido, com relagdo a qualquer ato de nova invas&o que possa ir de encontro
a decisfo do reintegragdo de posse, evilando o disturbio da ordem publica e
corflitos armados com agricultores do Oeste Catarinense.

S&o estas as informagdes que me cabiam prestar, que estio
sendo encaminhadas também por malote, juntamente com fita VHS contendo a
fiimagem de toda a operagio.

Colho © ensejo para manifestar votos de estima e distinta

consideragao,

Chapecd, 23 de outubro dg 2000,

LEANDRO XAVIER BAEZ
JUIZ'FEDERAL

em substituicdo na

EXCELENTISSIMO SENHOR Vo
JUIZ RELATOR JOSE LUIZ B. GERMANQ DA SILVA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
PORTO ALEGRE - RS

SIS soORIES AT Y04, 019284023
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QUE FAZ: ADAIR GONCALVES SANCHES,

Inee Econucﬁmmmusst\u*mlggﬂﬁ
20 SCRENTE COM SELO DE AUTEN
v A aun

:‘ﬁh )\U»il‘:: IV‘ - = il como abaixo se declara:-
3| Mt me"""" ““““““ quantos esta Declaragio  por
5 Escritura I?ubllca virem, que aos vinte e seis dias do més de
novembro [_26.11.]992} nesta Cidade - Municipio e Comarca de
3 | Amambai Estado de Mato Grosso do Sul, Repiblica Federativa do
j | Brasil, em Cartério & Rua da Repiblica, 1321, perante mim
§ | Tabelido Substituto, compareceu em pessoa: ADAIR GONCALVES SANCHES
§ | indigena, lavradoc, cabaz, residente e domiciliado no Posto
3 | Indigena Amambai, neste Distrito, portador do RG:2.320-PIN-
' AMB-ADR-AMAMBAI-MS, e CPF:408 038 561-72, reconhecido como o
3 proprio de mim Tabelido Substituto, inclusive pelos documentos
3 | exibidos do gue.dou fé. E, por ele me foi dito que vinha de sua
3 livre e espontdnea vontade, sem constrangimento de que quer que
i seja, prestar a scguinte declaragdo, cujo teor transcrevo a sequir
f QUE, @ indio da tribo Guarani, nascido em mil novecentos e
¥ cinguenta e -nove, na aldeia Amambai, vereador eleito em
? Amambai-MS, com votos dos indios da aldeia de Amambai, ex
? presidente do Conselho da aldeia Amambai, e ex representante da
v Unido das Nagbes Indigenas do Mato Grosso do Sul; ex companheiro
f do I\ntropélo'go japonés, Celso Aoki e Paulo Pepe, chefe de uma
f entidade quélz se chama P.K.N., que significa: Projeto Kaiua
f Nandeva, entidade criada em nome do indio Kaiui e Guarani em
? hmambai-MS, O P.K.M., o C.I.M.I., v Conselho Indiginista
; Missiondrio e o Partido dos Trabalhadores - PT, sido entidades
3 | llgadas entre si, e essas entidades, usando de malandragem e
& |sefadagem, fazem montagens aqui no Mato Grosso do Sul, coisas que
@ ninguém nunca imagina, e que eu, que ful companheiro e
& |conhecedor, sei gue eles fazem no Mato Grosso do Sul. O P.K.N.
3 | recebe verba do exterior, Hnlénda, Canada e Suiga em nome do povo
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pPara ajudar estes povos, s6 que estes
exterior,

délares que vém do
© povo indigena nem sabe. Usam o nome do indio e usam o
1ndio também da seguinte forma: Todos “os problemas de terras que

estdo ocorrendo no Mato Gyosso do Sul, na fronteira do Paraquai,

sdo mandados pelo senhor Celso Acki e

Paulo Pepe, antropélogos o
chefes do p.K.N. Eu fui

Companheiro dessas entidades e do Partido

P.T. por trés (03) anos, na época do Presidente Josd Sarnei e do

Ministro Ronaldo Costa Couto, e nés faziamos assim: Procuravamos
aondo o indio estava trabalhando, a quantos anos estava morando
naguela fazenﬁa, e se eles falavam que estavam a cinco, ou selis,
Ou dez anos,' nas perguntavamos se nio tinham familiares que
faleceram naquele local, e nés ja faldvamos para esse indio dar
entrevista §u¢ ali era Aarca indigena antigamente. Se tivesse
algum cemitério de alguém da familia, ou parente, cra para falar
que eles j& haviam nascido ali, se criaram ali seus pais, avés,
bisavés e netos. e assim por diante, e ja nés pegdvamos o pai de
familia para ser lider naguele lugar, Os antropélogos Celso Aoki
¢ Paulo Pepe séo agitadores que pegam rieos de dinheiro em troca
desse tipo de trabalho, ja& mandam elaborar documentos daquele
lugar, daquela fazenda, ja fazem o Mapa mais ou menos baseando
quantas hectares, dizendo que & area indigena, e que 50 falta a
demarcaqag; J& colocam o nome como Se chamava antigamente aquele
lugar, ou troca © nowe, ou coloca o nome da fazenda mesmo, e, se
tiver trés ou quatro familias trabalhando 1a, colocam como se
tivesse oitenta ou noventa familias naquela &rea, dizendo que @
aldeia e o pessoal do P.K.N. ja vio éomprar mercadorias baratas,
refugadas, gradio de gado banha podre, e i3 saem nas aldeias
grandes, que sio demarcadas, que tem sequranga, e juntam as

liderangas de todas as aldeias, que sdo dominados por eles, e

Qﬁazem uma reunido com todos os capitdes do Mato Grosso do Sul.

Eles fazem o documento daguele lugar dizendo yue o Indio mora
naguela fazenda. Mesmo que o indio seja s6 pido, ja 1ndicam ele
de Capitdo, e j4 mandam todos assinarem o documento, mandando

para o presidente da FUNAI em Brasilia, dizendo que ali tem area

N indigena que falta demarcagio, com ocitanta on noventa familia, e

o 2 , - by =
0 presidente que ndo sai do gabinete ndo sab& se & verdade ou
mentira. S6 gue nesta hora, o Celso Aoki e o Paulo Pepe ja tiram
© corpo fora, s6 ficando os indios e a FUNAL, e, por tras, eles

orientando e cutucando as liderancas indiarnac  Fasande waoeiS..
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Grupdo, depois para o Ministro do Interior. Na minha época, nd

faziamqn assim; hoje & Ministro da Justiga. Eu ndo sou contra a
demarcagdo de terras, sO que eu sSou contra esses elementos gue
vocés ndu conseguem descobrir por gue eles ndo compram as terras.
Com 08 Pélares que eles pegam do exterior em nome do indio, sO
ficam jogando Indios contra os proprietarios de terras, e,
proprietarios de terras contra os Indios, e enguanto 1isto eles
estdo comendo e bebende do melhor, e as aldeias antigas e a
comunidade dessa aldeia ficam sem recursos nas areas de saide,
educagdo, agricultura. Eles ndo querem ver o indigena se
civilizar, melhorar, para eles continuarem a usar, manipular. Se
o indio se civilizar, estudar,,val descobrir o que eles fazem, e
eles ndo vdo ter mais como sobreviver s custas do povo indigena.
56 que na Administragdo Regioual de Amambai, a Funal tinha um
administrader: José Liberato Itawar, que ndo apoiava esse grupo
de malandro, e esse grupo, fazendo reunifio todos os meses e todo
ano, consegquiu jogar todas as liderangas contra o© administrador
José Liberato Itamar, para colocar Manoel Helio Alves dc Paula,
que & da mesma panela e fez convénio da FUNAL com estas
entidades, C.1.M.I, P.K.N, P.T. e outras. SO que © indio se
encontra inocente , e eles, junto com a Funai se encontram cada
vez mals ricos. Depols do administrador Manoel Helio Alves de
Paula, ;no passado, em 1991, comegou a jogar O indigena
inocentemente nas fa}endas. usando o inQio, sacrificando, fazendo
o indio bassar por todos os tipos de doengas, cansago, e até
fome. O indio ndo aguentou, tinha gue ir embora, na miséria, com
problemas de todos os tipos. 86 que o Celso Aoki e o Paulo Pepe
estio aqui, sempre em Amambai junto com O pessoal da Funal,
porgue ja montaram a malandragem juntos, agora a armagdo esta &

nessa Area indigena Guassuti que eles falam; la onde tem a

Lh[azenda Santa Rita e outras, e eu ja falei tudo isto na

e manda para o Ministério da reforma Agraria, depois passa para K
s
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entrevista Que dei na Radio Jornal de Amambai en fevereiro de
1992, sg due ninguém ligoy,

Tudo iste & Colsa Montada. O Guassuti
8ra Companhig Mate,

€ tinha Mulita gente trdbalhando 14, de toda

BraSLlElLO, branco, preto.
Florentjne Gongalves

sox} Imdio, Paraguai, 0 finado meu ave

Ramao Gongalves, e meu paij
Ssa CDmpdlhla Mate. pu e ]embro,
Depojsg que o antropéloge ce

trabalharam
muito tempo ne POLS eu era guri.

Iso Aoki e Seu cowpanheiro descobriran

que  tinna Muito inpdig que  trabalhava Por la, Juntaram

Pessoas parpg montar

ess5as
€s5se’ esquema de Sempre. Somente €U gostaria
de deixar bem c¢lare

que esses 9rupos dessas entidades, & 4

autxupuloqo Celso Aoki e Paulo Pepe, e CIMI @ PT, estao

metidos
Nisto, e Cu estoy Pronto

para fazer qualquer declaracao, debate,
i perante o Juiz junto com Celso Aoki e Paulo Pepe
4 realidade. aqg pes

« Para mostray |
So0as destas entidades npao querem que eu fale,

e os ﬂdm)n]erﬂleeg da Funai n3e querem que ey fyle nada com

brancos . O novo administrudor da Funai, José Antonio Martinsg

Flores pediy pelo amor de Deus para nio fazer esge tipo de

entreviseg pPara os bcunLos € para a Justicga,

=
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pPorque eles poden
perder pa JusLan a5 questdes de terras, pPois uma vez,

Ja estive

e T

na Radio esclarecendo uma parte do trabalho 5U0J0 que eles estavam

armando, pesde entdao o administrador Antonio

Martins Flores

queria gue ey guardasse segredo sobre isto. F, e como assim
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disse, doy fé; me pPediu e 1pe lavrei en minhas notas este
instrumento, © gual depois de feito e sendo-1lhe lido em voz alta
e em tudo achado conforme, acelitou, outorgou e assina,
dispensadas 45 testemunhas nos termos do Provimento (J]-§2 da
Corregedoria Geral da Justica publicado no DO do Estado n, 751 de
Eu, (a) Paulo de Tarso Albuquerque, Tabelj.

cL{Sﬁlﬁng——Hﬁi assino. NADA MATS, lavrada nesta data. Eu, -
—*—~Tﬂh&4+aﬂ—_mﬁhubsL1tuLo, a ddtiloyrafei,
confery, subscrevb. g assinol\lem publicgle rasokMOLUMENTDS ﬁ}éliééié?

" Bn test- O-—=0a verdade

novembro de 1997
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exercicio werpnte ogae

Yoo o Presenca dg V-Exa.,-m

incluso inquéri o policial ecer. denlncia contrg .

" CELS0 SHITDSHI.AOKI,;brauiluiro,,caqado,,
cow 39 anoahda{idude.éfilhn%ﬂa;xataumauloki;o.matiyohAoki, entr-
pologo, residente pg Ruz Heacir PimentelAq/hﬂ, nu cidade do [/

i) —pag

tou 34 unuy (g idade,
Silve,

Cldade dg Amabpi-js -]

upEn FEIMEL A THOAZ DE ALUEIDA

LA, brasi-/
com 38 anos dg idade, f£i1lhp ge Gastio Thomas'
Ferreirg Thamaz dg A1,

ral Rocca ne559,
ne cidede dp Rio da g
uintes fatag d;lituoaoal

leiro, divurciado,
de Alweida e Irgpg eidg, antropilogo, re
apartomento n?302, no

sidente pg Rua Gene
I'o do 4 3uca,

dos geg
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sdo iy tegrantes da en tidade denominadg Projeto Kaiowd iln.ndeva,

cothecida pelg eigla FER, oom seds no cidade de Amambai, neste
Estado,

educacio, gagde e eancamento bdsico,

_ Hotie{a & pega inquieitdria que duran-
te o ano dg 1986, a proprisdade rural de Otdvio Junqueira Lel
to o Nuraog, Junominadg Fuzondu 54g Jood, uitunda no Wwicl-/
plo de Tucuru-iy, fo4 invadida por oilvicolns, result: ‘o def,
Wl demandg Judiciel. Que og incitadores de tal invasd fucpne
93 d0i8 primgireg danunoiados; og Quais, segundo om gy 'y ins
tigaram gp aborigengs g depredaren referide propri-dadc com a '
" destruicio g céroas 9'arasudos, bem como j-omovende abates da

Jdo invuuoreo, °8 dods primeirgg denunciados pormanecercs treg
tando agyig téncia aog Zesnos, inobatante terem Coahecimento de
Que existin g demanda Judicial. Que quando houve a de termion -
TH0 Judieig) tura o retirada dog oilvicolay do in terior da P
*enda Sdo Joss, os doig Primeiros denuncisdos 14 compurecerss, .
€ tantuarem de podag a3 formao Obataculizar os trabp! o0 renli.
zZaloo por oficiails de Junaticg o por policinia-mil'ita 'r::l-:-acndo
hecessirio, inc.!.usiv-e, Que o oficial da fy comanduite da ope- \
ragio de desalojomento dos {ndios, viesase a dster o deiunciedo
Celsa Shitoshi pok., s

e ¥

Informa 1'11ndu.. o inqudritoe, que no decoE"
rer do ano de 1984, José Fuontes Bomeru, propristario dn fezen
da uudala, 9ituada po Munic{pio deg Tacuru-ile, arreng- - dezefwg
te alyuoireg do cua Prepriedade Para um elemento de jume A:le‘-/—"'_' :
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. $MUNUSTERIO PUBLICO e s
Adeger Correiu da Silva, v qual levou pa:n ‘a mesma’ trée tami-
lins do {ndios oriundos,da Aldeim Sossord, tumbém situada no
Municipio de Teouru. Que os silvicolas apés ss inntalarem na
Fozonda Kedelo, pacvorus & ei‘étu.u.r pequonoo derrubadus {ora /
da droa arrondnda. Tal atitudo doo oilvicolas, originou ame /
demenda judiciel, vinanéo retirar o8 meomos do interior de f2
zondu. Quo @ partir dai, oe indips pasoaram & roocbe epoio do
depuncindo RUBEM THOMAZ DE ALMEIDA, o qual em determinndo dig,
bouve por bem em levi  mais oito fam{liaes de silvicoles paro
o interior du Fuzonde Modelo, vendo corto yue pera tento, co:
tarew cércus e aremados, derrubarum porteiras e efetunram di
vorsas outras depredagons na propriedads citada. Pesteriormen
te, o denunciado BUBDENS incitcu & invasao da propriedade por
wais fomilies de ind{genns, mempre inetigando ae mesmas & pro
moverem depredagoss de toda a maturezn, bem como o abate de
animais da fazenda. Que na referida fazenda, os indios inci‘a

" " doa publicamente, primeiramente pelo demunciado RUBERS o | s

teriommente, pelos ‘outros dois denunciedos, - chegaram a des-'/°
truir parcialmente um ourral, ‘tris casas, além de outros bens
da fazendn, -como bombas, eiz) fato vcorrido mté ngosto de 1968, -
Koclureco o pega inveotigaloric, quu oo
dununcisdos alam do ipoitarem p&blionmonta o8 ailvicolas, eie
que o fnziem na presenga de empregadoe de fazendee S&o José e
ldodelo, impedisnm que os indics segulesem as orientagoes e di
retrizes tragadas pelo érgéo oficial de protegio, qual seje,
a FUNAL(Fundagio Habtional do findiv), através a administragio/
regional, oom seds na oidade de Amnmbai, .
.Asaim agindo, -08 denunciedos infringi-/ :
ram o disposto no art.286 do Cédigo Pensl; pelo gue oferecd~—< 3
lhes a presents deninoia, que eabpra oejn recebida, determi-/ ‘
nando as citagoea doniﬁnnmos para.infarroégtﬁrin e deonis ¢

atos procooounis, até rinnl Julgomonto, bom como intimondo ne ;
gl .
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Q.~LIBERATO LTAMAR ARRIQIA,  sdministragio da FUNAL, Amsmbei-Ho.

"Ze-HETTCN MACHADO DUENO, Rua Dom Fedro II n91482, Amambaoi.{fls.48/42.

JsHJOSE BELMINO CHAVES, Rua Pedro Manvalier n9l425, Amambai. -
(f1s.50/51),

"4 -OCTAVIO JUNQUELRA LELTE DE MOBAES, Fazen.da Olaria;. Huniefpio.
de Orlindia, Estado.de 8do Paulo. (£13.54/55). ;

"5,4JUS2 FUENTES ROWERD, Rua Desembargador Mancel de' HMelo n®5.400,
€% aador, sala 11, nu cidede de Umuarama-PQ.(£1s.58/59).
N85 -Anron10 ELIAS DOS SANTOS, Pazenda Redengio, Municipio de Tacu-
| Fu. (rls.24/259), ’

"7.-FEMUINO EDSON GABCIA, Pazenda Sdo José, Municipioc de To -u.
(f10.18/19).

N3l-MANIHO ALVES DE LIMA, Fasepdh Ipacaraf, Municiupio da Tav u.

(£1s.29),
* Jodg ljul s‘f‘imm
malor de Jualica
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yue Jhc forom lettas, RESPONDEU:
NOME:  STISO CHITCSHI AOLT

PAl: La bovunrs Aokl 3
DMALE: | M tl50 Aokd C
. DATA DO NASCIMENTU: __ 15 de obril de 1949
NACIONALIDADE: bragiledrm
* NATURALIDADE t . Fromionig/ST SUS—

ESTADD CIVIL: cnoudo

I'ROLE: pu bro |

PROFISSAO :© »qbropologo

LUCAL DE TRABALUO: _ygn loneir Tymentel, o/n%, Awiphid/es

3
-

Bt a hve rap b 4

DUCUMENTY DE IDENTIDADE ;__C1 "G _Ho4,534, 703738 1/27 _

St e ——

RLleCNLIA run Joné Ponificle, 2267, Mwmmhai/t5

INSTRUAL: euperisr

Ew seguide. pussou o Autoridode o loteerogar o odicledo uclma quulilicado, ds lorma que se
segue:Cientificado dus imputagdes e interrog;do p2lo AgtoritTie

LY

DT NI ¢S ¢ membro de um Irojato denominndo YAIOUA NANDEVA,
.. de g9l & coordensdor; QUE n denooinngfio do Irojeto, ou rnjt, c
neme, dir resp:ito n doio sub~grupeos de indioo gurranio, e~ '

quiis prectsm nosiotercia; QUE & finalidode dv ‘Projeto, ¢ dar -
roio act imdfgenns no contide do fornecer cementso, nlimintigio,
mvguiririn , etec...; QUG a Preoidencia do Projeto cutd a cargy '

de FUBSH TOMAZ DS AINEIDA, o quil reside atualmentz no Fjo de/a,,// _,.
-..Contillu'l F|B f]ﬂ. 02.0. )
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Af=rite trzer wio trm:o.gm antropologia, E'-'t'm'-“’ atun locn e "‘"’w}"'_

zenle ¢ FUNAL ler frocupido o Projnto pary npxiliar agn !".l'ft'-'_.'z ',

- P o PO L R T .-
P A iy s Tl e s e R D L A -

S Retguaettl Sokp 1
#a %go W !l-|"|.‘|l‘t\[ QUEE “YUCH revddo no Njo de Adanelro er - "“dﬁ‘
culvin o Tynjring ais oo katons i MAUDZYA, pocsul Sty e
ey Meeve b g mtel, o/n?, om Aprminn /UG, towdn que Lealialsoe aep
0 interra 2 do, l‘ ULO PEXE DA S1IVA ¢ a gaponn do Aintererp-ds, 01-
".iAlt LRI tNA ACKI, n quwl enddn dn parte Administiative :lo fpajets
UL b vagele gin ponnul fude roltgienog SUE wrpiindn Jesbes o o
REHS TCWAZ LE ATREIDA, trobvlhou ng Frojeto entre 198 digs, 176
T 1200, wy candigiio ge Aantropdlogo; QUE 0 Necurooes utilizades I
17 "Bt peavim do extorior, miin prectanmpnte A9 Crimniz={lin!
Ife i~ ¢ -"wno dt Aleminha Ocldental; QUE nc dorginr «Fa -gou.
ALATT a0 rsn em cnda program: fcrmulrndo peln Crpnistg®a

cneaminlevlg jeoyy Aluminbng ~Hp R primeir'l tentatirn dn fermart

Li¢ MROOiad B I8 nattone entiuto piie obteve o regsinldo pecestirie pere -~
o titrivin 12 fufeio doo trobnlhoa; QUE RUREN T wAZ rE AN,
o dize, mvibevy contato gom. um natrgpéless nus triaco, 21jo numn
nio 1o mtra, o yunl foi iaterveniuvnte fornecenio o enlerego v.n E,
tid2le Alend, o qual foi centactada; QUE mantém cinteto cox o3 S:
vicolws e o creanlram loendlbiaden g Fazepdn FODELD » v Biza,
T gy wew bor volta do sng dqe 1983 ou 1984, o ztlvieciaz
SUC U oene lrnyem g aludides Fasendne, fermm decgejrdor, o2n-

T e pey lilizado umt delormlpdn violfe b1y apcvioed. o

4
brstme e de Ligwieito Fellelnd por prete dn folfedn fuytaeel
T It tcricrmente ¢ daterveo o como Reprusentznte de feejnte o
SANIVLT e, naroag promuveu retarye dige, acregrulare e o o ree.
e e el aday Aqueln feotta, retorne cite renparioets gt
AT il deliein Federnl; QU= ot silvicolir nrlip [roreees -
Trrlrtiden polg El'lti'i'i"“. reccobendo Alimnnts e, Yonco s o

S

IR SFIpn peves sajgage de ailvicolnu, nrttu do Frengdentn et Cf

Aty bvin oaeg rummlio'l, CECLuLg SUE letlummer fn o ptemiy, y-
T odiiorafsjo cnire o Inojoto-RAalosS RRODEYA ¢ 7 ori~ o o

YAl o que burze a orientngio Polfticn fermain dastr. ‘- ezunif

rde e QUE melhor ezplicnndo, eclrunh? o St . “n‘.'!rir:r-/'
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de infurdulngg QUE ,,.30 possul n"nhumn devaveng? pesvedl c©
dnds e a4 =uunx on hyambad, Br.. LIEERATO CAVAR digo, LIEZTA-
T OITLYTE ARICLA; QUE ecnhicce JUIE FUENTES MOKERC, viste que of

viu n2 dpoen go expulsiic dez cilvicolno de our Fnznndu' QUE corhy
Te CIAVIO JUI VRICA IETTE TE MORAIS, proprictiric da Eurend~ LIM
YOZE, niv pe v inimigo do meumoj QUE a FUNAT ruconhece n Reverve
JASURYINY coro do ocupngiio indigenmn, victo guc orticfez oo precey
postuy o Lyl 6,001 (Eotatuto do Ipdiog QUR ‘dcm'lc o iuIﬂlo 9 'm',;
pigio dn drea peles silvicolac, o Trojeto Ealowmd pantés nscictio-
2ie anc weomun; QUC normihmuntc 09. 1nte§:rnntcc do Hojc to kalerd,
cepyorecer . Neservn duranle o dis, pirs prectrr auxilio; RUE’
R2C1 o frrio day informagoes prou i1{ndns -noo ﬁu'to.- deqic o7 "Lu*cci“i
tos do rrojn I.o estariam 1nnu!ln.ndo-ou dilv.{colan da Iloscrt-n Jaz
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" .';_‘- do, D"I-"'Hlll 'r“' QUB 'tmnbnm nio mhe ao- razueu .cm. o,lqun/,l‘gi.-in! qr-
1 7 vl -y W &
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zendeirer; QUE nunsn preoencicu oe silvicolns d1 Rugiio ‘uenren f°

sus joru amendronttr peves do L eiloec, nu entanic poc.cx:‘. ger ;.L;'
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vel eo rnzio a2 ver um inntrumente normdl doo wilvicolacs TUE nu

c2 viu on rilviceln uti)izarem-ve de amarrac (e argpe pIrt apal
ren guie dos frzendeiroo; QUE nio tem cophictimontc ¢4 infurenygio
prect2da pelo fazendeiro FURNTES de que RUBEN TCUAZ D= AIXEIDA L
uln i troduzido silvicolne, o forga, usrndo Av arse, o7 Fagenda
SOCELC; QUE PUPEN traballiou jnrt o Frojeto ate 1960/81, tenic re
srescdo pa FUNAT em 1984, portonto, poderis ter sido o retcrno'
des. 81lvicolis dgqueln Regifio, por determinagiio superior e m com
pnhin go DI'F; QUE tomou econhocimento. que ocorrey a. dentruignn d

;. um3 ponte; ' produzida pelos ailv:[colnu dn'ueaern JLPUAPIHE, ‘n3o
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%1, |omMSNES; QUE-conndee MIGBHIO ROMERO @ “ROQUE ROVEC, membroa (L
?.- sunidade JAGUM‘I.‘!E; QUE o Egtidode PR ndo fornecc llinheilﬂ P""-"l' :
. '-t:j.*.... 99 Mombruu dn Rouverva; QUB o8 Vemboos da Eptidade TIL punea. . Ge
#70 ae 1 '
2]« |icdolocarcin part o exterior, em rnzic do tratniho QOnwpeldﬂdo mw
'.:.J.. antid-t.de. E mnié: fiio divoe nom lio foi pergcuntndo, [linds sais havep
iri"} 9o & onevrrudo o prosonte AUTO yue, 1ido e mchrio ccnforwe, 111
A -
i_q!*-;,. devidameu tu usa}nado pe],a. Autoridade, pelo, intcr:ur_;tdu,,pel'm fen) o
"isilicE )
EE |thmisites DAY, 7 iwiyuss DB OLIVETRA ‘alAuRO DA CUMI, grunmnsnoe :
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93 ¢d2 tus interregrtério, <wmle [nz mengio no termo "ocuptyin ‘e

terrme de fasendelron? cadendo cor wern ocupagio fndlemers SR

Sre TEN{C: QUE gootarie de rotifienr o informagie greotids n3 foll

- - T
bor? wrie se fugy presente em Apmbal, alnda e o Frecideste 17 on

tidnde BN, ealrndo n residir mn run Cenerul Hocn, n? 553, dpert;

1FYIAL v 1905, E anie pio diage, lind~ madls hovendo € ence .oty

pel ¥t Am by
C portn\i'n .I.C} WANDEL DA -COLTA Escri-:uo, que o Invred.
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TESTLEUNIA 42

L“TRRICIADO: | --,n/-|"‘

G
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ADYCCALO: [{“7)

TEETEUTPA

fc iz 92 infermor ou quer jofcroar que RUBCH TCEAZ DE ATYEITA eg-

rannto $U2, Nice de Jameiro/RJ, sendo que o referido elerssnte -heir.t:

rresente AUTC que, 1ldo @ achnde conferme, v=idevidacente n §n~elye

relosinterrogilo, pelan tnatcnu'shu,pc’u Agregrd):
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'..l.::.--' 'I\‘I'J\'l PE POLICIA l'I'Pl'IH\L LM IPOHTA I'Ullh ; C,"‘JA'
AUTO DE QUALIFICAGAD E INTERROGATORIO
Ao ele | de ubril ail

L b g ae s wms e

oitontu e opito ., oo Estado

novecenlos e
de Fxto Grozua do Sul, om Pontu Yor:
© lel. 15A1AS FADILIA cum.uuiss Delegudo de Polfcie Federal

comiyo, Lecaslviu de Fol{ein Fode~

wndr ae achava prescute

r'-'"l » G0 ‘[1”31 ns-imnlo e + odiente declarado, al prezente o Indiciady

qer ¢ de em byunea passod o Butoridede n qualifich-du, o yual, I pergoute-

yor fhe lopmm lemas, RESPONDLILLL

NOME:  FAULO_EELE_DA_SILVA _
PaL_LUIZ UL SILVA

uam DU anumwm,_.“ 20 dc janeiro de 1954
NACIONALIDADE,; brusileiro

NATURALIDADE ;  Sto Paulo/SP
"ESTADOD CIVIL: volteliro -

PRULE: _rrej. , o e
© TTOFISSAO :_Indigenista T G e
CAL DE TRABALNO:__Amawboi /S .

DUCUMER U DE IDENTIDADL: b® 0.094.506/858/58

RESIDENC 4. 1ua Hoacir Pimentel n¥ 1018 /Asiambai /itg AR

INSTRICAV:_Universitirio

LEw seyuldn, passov » Noturtdode o fntersogur o lndlclndu ucluo quullllcudo. do lotma que e :
srgue: © quul clentificado das acucagoos que lha sdg feitas; HEIPON -

DEU QUE: faz parte da entidade PKN, como um dos integrunten da mes ,
Ea; QUE c eutidude FKR pocsul Sede na cidade do Amazbai/AlS onde °

culda de 9ilvicolas Guarani, Eaiwn o Quoreni landove; QUE e FKN ¢
uma ontidade oivil sem fins lucrativos, estando situnde na rua Mon
cir Fimentol, cujo ngmoro nio lombru} QUE antuslmonte uio treo . on
futograntes du ontidade, o inturrogado, CELSO SHITOHI AYOLI e u:na\( -

sssstontinun Ils. OZocao.a-o
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nio onbeinio o real atividode do meomo nnqu.olo -atndo. 'QUE B fi--
nauliduade primvira da entidedo @ a munubtengso economica asis -
tencinl dus btribod § que atemdem+; QUE trubulha na entidude deg
do o iniclo de 1981; QUE CELSO SIITOHI AOKI, segumdo leabra ,
oxerce suis atividudeo na entidade, desde 1978; QUE o numercric
nocoosurio purs a nolstoncia aog silvicoluo, provem da entidade
“FAO FAHA O MONWO® da Alesauha Ocidontal} QUE sfotivwognte dio!
asistyncia Juntemente com a FUMAI, o um grupo de ind{genoo deno
winndo “JAGUAPIE", og quais encontram-se em uma area gue mede
‘in us lezomdau Modolo o Sdo Jood no Mundeiplo do Tocurud:ss VE
cefetivisente existiam elgumes fawilivs ocupando a ares quo han'
denomimu-ge fuserva *JAGUAPIRE*, occrremio um processo gracual
deocupngio, prucsoso eate acowpasthado o delimitedo pels FUNALY
QUE inwseras vezes o interrogede , juntumonte cum ~1 “orzriou
da FUIAI, comparecew na reserve.questionada, visan.o <ir asig-
tencin nos nilvicolns, emborem reconhega, que ultimawoute, @ it
tidede YKH encontra-es muie wo lado dog oilvicolan, cm ruzao '
da FURAL cuatar com um quadro de i‘uncion;friou novoa € pouco re- !
lncionwsento tuyuels recerva; QUE ndo asabe explicar as rnzoea
peles queis o Administrador de FUIMAI, reprecentou qriminslzesn
te centra n entidade; QUE witv onbe explicur no razguuy pelao v
0 Adwinjigtrudor du FUPAI, [gzemleirvu da reglio e gilvicolen ,
reprosentarem no suntido de que u untldade FKH , atraves de f
veus memeros, estariom insuflando wos eilvicolas da aldeim “di
SUAFINE" o prowoverem empangac dus terras omde ocupem , dectrul
¢uo dv bem feitorino, apenha de enimais bovino para conoumo, e
quo ¢ cuntidade estaria orientando aouv silvicolus a an cul:ocare::
de forza hogtil noo servidores da FUNMALZ, meemo por que nenhuc:
J29 ccusans formuladas polos d.‘onum-:imxl:cu, comliz don e reellid:
do; QUE embura cowpnrogu conotonts na a.ldcil'u. nao pube infonzur
oe oo imd{genje da aldeis "JAGUAPIRE", puacarem a user ou nde'.

entidndo PEN, ostml.lo a renidir - c:l.tlndn do Rio de Jatls.lro/a" W

i.L.w i

e

flexus ou oulres instrumentoo pars tenbtur afugentw ou crizr

a.--.cﬂllblllutll ﬂU 030...00..-.
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Lentne etugentng Y vrlur empucilion o vulrathov que Lu gy ujl'e
Az, Vue luulhur.:lufoma‘:‘u_lo“g I'rovongu de declarante li_ eventual
E juwsing -..l'u-vumﬁwbdb'!g.da'nicbo'li-ni pora os silvicolas; QUE o5
‘olures cheamninhudgg dl;-&lamq:mﬂ. '\fea :a;:'mve'a do Banoo Central

vindo u enlidudg a roaebor\o imnurﬁx_’-io atravee da Agencig. do Lay

- RN :
€0 Frndeaco dedun ibaf /M5, eni-qui-dzl' eutidado, sendo Que o inte:
ogudo e CELSO SIHITOHI AORI . ‘az'fo as boss0ao que mBovimentug o o ,
contn buneupla Tespoctive, oondg btastante n scoinntura dn un ou'
de cutyro juiyq movimontar o touta; QUE niio pube idormar ¢ vilor
recebide Lpg pouco épc:.::. ou oopuge detempo em QU8 © reeebe
QUE degurdo gabe RUDEX THOMAS DE MMEIDA terip Curparecido py
eldein, o ooy que nno Tecorda, Juntamouty coum Atonlon Federasls '
 poslvedlmenty tulivoungy Wnudo; QUE e Provenciou nenhy oimul
bulido relog oilvigolug e tio pouco Borueceu Iumerdars g bara osn
chicfeoa do srupu; QUE o Capitao dg Neserva ';JAGUAPIRé" chang-ge

ROSALII oliggnps; QUE JOSE BEHITES ¢ ug Beoongendrio; QUE em ry

!
!

33 doo autop,: 't:ndé‘ft-:i:'x'gonn'.‘la'na‘dqf

dios dy srupo de JOSg BENITES ‘invadirag 45 pustagens dp reford-
da fe=engg lirando o aramage € 1820140 urmudilhe cog ludt de B

| te Jauo, g, Pedor wo semoventog bura comer,.,* i QUE bu!lllece'
ELCL BERITES, cowo fudio da ¥os0rva, ndo,oabendo informn; pe o
meuwp e g nao Purcnte de¢ ygogg BENITES; QUE EN1LIA LQUKERD ¢ cp-

posu de Jug.‘;‘f BENTES, nouix}aq.os nos documentos de Ils. 33 destes é
@utosi QUE ARCENIO mompRo ¢ Arudo de EMILIA RoweRo; QUE ROQUE 7|

. LY LI "
QUE nunca foj Freso e ngnm Progessado.. ' E. nadn n1ie diens ¢ ney ¢ N
lhe fo4 burguntado, 4 oeguir, deturminop. a Autoti,dufdp_f’olld.o.l guc \I“s

fou_e ehcorrado o presente Xuto, que. de'éﬁiq.do -1ido ¢ achadg co) R\SJ
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Cesle do HELAL ML pel, 1) SRR LIRS VLY AP 71

Tetle, v anigmin ct-u:.'eclJi‘x'.'w: arrebentur es eparruc de wrage, ih:z-mdr.-
e peucocoe poa g redondeszan g vede dn azepidg, Que 1y Unlegacin
Je "‘l.-.c-uru.-"!.'s. uxiulm:.wtiriur: oulres uwirruy de Uriue feitau jeloe indjg
TOX 2 gecpmg l'hmlid-n]cn.,Quo cuviu do ;&-oprit't‘iric da Fauztent'a, op, ¢
TRVIO JURQUELINA, de qun cl(*in oleavnton de nome CELSD SUITOSH) e FAauLo
2EPE entinrjug ot Jando oo ind{genny I ccururen us terrup du Fazen.
e depreduren l-z-nj'cllor:ins, 810 cuwo ccchoo, cerc2y e animijen,

Dn mesen forma foj ouvido NELSCN FRAN-
CISCO bos SM."I‘E‘E‘, 115, 20/31, caminz da Fezenda S JOTL, repetindy -
FEEAM hictérin de punpype EDScn cancia,

la Fnzenda REDENTAD, feg reduzido v Te;
D 08 decl-1oee de AUTORIO ELIAS Des SANTOS (flo, 24/25), reaponedke)
por aguela fyzondn Uizendo que oo {ndion O¢ Brosoirnm de vootr dren -
fnzepan FOPLIO, ceres de 7o (uuteceutos) 8lyueires dos 1,111 {hum mi1:
cer’o e cnre) que v Facendn tem. Falou tambén do abite de €100 @ dicve’
8inida que wry oy tidade cujo noge nio cabe conotuntemente troz wercadc-
°i0s gy elimentlacio dog silvicolas, Falou da de2siraicio de cercas ,
pente, bForteiran, cbeheiren e barrncoes cong trufdos Fnzende,

MARING ALVES DE Lith, (rle. 28}, Tebpus
uvel pole Itguenln 1TACARRI, @ qual ez divisu com o Fazends 5o gosf ;
licce que g indlor fazenuo dige, fuzem usg daguelr Fgzepa« no peplide:
‘e deslocereg-ae Fira Tecuru/Iis qurndo o fazem destrpep o depredam t.
lo. Falou gg atnte ¢ furte de gndo fejte Pelos .imlioc.

Ao riu, J1, foram 'J;:rucud_ldou ue arnmer
TS e npewed§ e ciludoa pap declarmgoen de FEMMING e NZESCH |
"lu, JB e 20}, )
Ainda temoo Ao f1s, 32 a 38, documnter
'neaninhnd gy Fela Fupal, Ammnhn.‘l/ms, on. c;.n:la dizem Trecpeito ao impaenc

tue ccorreram pa Fnzenda SAO JOSE o Aldein Jaguapiré,

Frestaram mnis depoimentos o3 funcioni-
‘103 da FUEAL, leglonal de Anembai/is, nEaron i po BUEHO e JOTE e
ANC CHAVES, rin, 48 a 51, ' | /

-++contlinua pe fl1a, gs,..
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CTEt. de PELATRIC ref, 154, no 286/87-mr.1/m'/r.:s.....;.,.;r;u,_.‘,yi': 5
- . ;. T e e S el .. e - .. i
NERTUH BACHALO BUE"0, diose:

“QUE & JEii ¢ entidude que fnz dougien s

Aleun FUUpon (e tilvicoing oitundoo gn Hegito de Aonanbn g, Qur norpn -

mente instrgey 0 oo njln'colus no ventido de invadirenm Propriedudes d.
I.'t:.vmlcirvs'. Que niygn oriontay fou u.ilvfco]fw no ny ocodarem |ll-prmjll',i:'

‘BY propriedadey, Que trabalpag como Representiantesn d2 IKH junto sos |
Tilvicolag, jaujp 151F DA SI1LVA » CELS0 SillTusiy AQKL, que cv oflviee.
STTOlomNran pirte gy fuzcndys sip JUSE e MOUELD o Ironoversam dejreds.

Tooe g Alteracen de 1ipg tes rlom de apaliren gads de apbs ae facen-
e, mirvves ge armidilimg

v Yisando ng Consumc., ., e ¢ S atrayee dece
te)re ten g, teg g nomlnmlos, clen de conidn, contbuyayg donr cielrign e
[os silvicoluy ga Heserva Jaguapirg, Que enbLora rﬁ'o e tiverse no dia d¢ _
degpejo das indjos {foram retirados por determinacﬁo Judicisl), tomou ¢

Cotthpciaento e gue CEISQ Sury UII_AOKI eoluye #0 Jocul tentupdg obo 1|

Per nlgumis horag ara que o trabalng fosse concluido, Que 08 silvicolz ,,-'_'
tr'ndea eram crientdes Por JOSE BSNITES, Eior BERITES, ARCENIO nowzno ,
inl{genun g, Novuryn Jaguipirge,

JOCE BE1MINO CIAVES, fls. 50, declarm o
O mes pny falgy nmrradeos jgpr NEXTOI MACH DO BUEHO. incluoive &guele kre
P Micioe u ge tenighio de UELS0 SH1TOSH] AOKLl, quindo g4 ocugliic de Cumgri-

he f1s, 52, VILOBALDO PsRes JURICE, reip =
WEoezern Cominreceu o Delwpicin de Folficin Civil en ‘J'-t:c.ru/MS. nrn fourmy-
'ion. ---'a-m'.’?nciu. Robre tatyg acontecidos pn Fazendn II'A'.'.'MIM. dy. pro -

riade s g, Heu genitor,

Oa fatos erny reforontee o arm1iilhae y

‘T, compireceu pesta Divioao parg prestar declaragges o reepeito doa fa_{
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“etle de ELYTOR 10 poyg, 1L ne ;!U_U/U'I-IJJ'FQ"/I ”\/HJ evsasns Lo .';(.ﬁl
IR Lt e SRR SRR I e e, o L L v .
- = .- WO cm e aed e -‘ et e M e gy L L Y - . ‘.. h

tos om a;ﬁrwtwo. <:/
. Disve ques "Oa eilvicolng que previg
Pt Eamenn BODbR ), Imitrage om a propriviady dJdo Nocinennte {1nzeq
1340 Jure) Fitvurse e jnvadlr guns terras hi cerca de dojs e, e e
Jenetruipay Intitagoes, Que og 9ilvicolns erum auniniides For megtrg
39 entidade PRN, wcedindn em Amumlmi, dirigida peloeg 2lennntoe CELSO
TOSH1 AUKT o Paule PEIG Do SILVA, Que o entidade Py buogiolln nny a1
20das fornocendooljes 8limentos e bebjdns 8lcodlicas, ingtrujndo-os
torniren “rredion e hostig o todn peopon cotrmidin quer pe Rproricinan
Farcm Elgumas vezes “BEreLndos no ventido ge eocurressar joges dn P
13 .o ecirrante ben €10 o proprio depoente teve de deixnr a dren
* host ) idnie goo silvicolas, Que oo indfgenas propriciarap veérias ¢
lagees am oun brojpriednie, pepgo que miis de cem repes desnnirecerar
el rebanne, Que on tilvicolun destrufrapm gproxiondamente vigte guil
OS5 g Urivunidos da gyq Frojciedade, Que u3 cabecns de toda devasega,
“m CILS0 SNLTOS)T ACKl, YAULO IEIT pa SILVA e on indfge-ny JOCE BEy.
201 YENITIS e ARCENI O lOIERC. Que po din da retirnua dos pilvicolan
bor determinagio Judicinl, comiareceu no local CELS0 SurTUSNL ACKI,
“‘\nde oL LtIculicn;y oo trub'tlhuu, vindo a oper detido peln I que cxecp .
B odel rminaghg Judicial, fiyip que ficou corncipmido na Atr Javredn
e Cljriz) ue Jurticow,

_ Tambam prestoy declarigono naciaes Ay f
O, JesE puppores RORERQ, e fiv, 58, quo dionne: “Cer propr) ul.'irlu__
"azenda 1OLELE no Unicipio ge TACURU/KS, Que arrendou dezessete alqu
‘eSS de run fanen i @ um individuo de frome ADERAT! CONREIA DA SIYW, o ,
"l devou e "queln Hren trga equendv fam{l lay e Indigennn da o
@ Sossore. Que ag referidas fam{14sg de indigenmas pagspr g 2 efetun
‘8Quems derrubadas fopg daguela drea &rrendade, fito que ense jou An:
"CEREIA DA SILYA ger cionade judicialmente. 0 ADEWAH retirou os mily
‘0las dn n,giﬁo. devolvendo-os 5 Aldeia Seseoro. Yye Posteriormente
Nrgo de 1995, ug elemento denominado RUBSHS TOHAZ DE AIMEIDA, armado

AR coempnnhiin (e 2utros elenonton armides, introduzirng em oun fzeguin

«-.continua gu flu, 07...



R PR AT N FRATRLT

HEE Rl 'Y . L T o e '“--.;_";-- . pee lJ
~ Ll DivisAo b puLicIa FEDERAL EM PORTRHEDIREY )

e I Ty 3}
' :z’!"‘f a’.'l
| . < 1] . 7 . ‘ )
el [ TNt de HELATERIC ref, 131 P 206/6T-DPEY/TIA/IS e veosunnnns ko B
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LODELC, aproximmdamente upno olto familing, Que pry tanto cortarup &t
reandons, desratoram porteirng ¢ {izerna dejredngoey, Que RUPING TCUAL
PE AMEIM feg nevss dnvestidus em oun fazenda, nela §n lroduzi;:do pra-
Licamente tnien s indios que 14 se encontram, Que ap inveetidus occer-
riow, viq g¢p reggen, a noef te, Que.ntu'llmun be RULERS oo vncontre no Ept:
e de Hio de Jnueiro, foragido dn Fulfela, deixando em veu lugr CEL
“~HITOSHI ALl e FAULO JEIE DA SILVA, os qu~is d30 aroistincia nos oil.
vico]ns, colocn-o08 contrn as oriontngoes da FUNhI. promovem depredn o
10 tuda n natureza o proriciam 8 morte de cnimais bovino., Uye oo peoer
48 su3 fazemln ccnotlantemente localizam bezerros pertando flechae el
corpo, san rando. Cue migquels dres existe um currel pirn pado eeticad:
em C2$2.000.10,00 (dois milhdes do cruzados), umi Lomb: de rondon, tri.
&a8nT entre auiros b ns, oo quiis cotio todos oewi-deostrujdoy pelcen v
vicolap",

) Os indioo ARCENIO RCHEINO (flu, 263) :
JCSE BERITES (rls. 266), prestarag declnragoes dnp ncusnggeo aue faze .
03 fezendeiros ns sung PoCSoas, Disceram que conhecem CTISO SHITOSH] I
vKI e PAULO PCFE DA SILVA, intecrantes da IXll, ® que o8 mesmon inrtjc:
fum de reunives da reserva indigena de Jaguapire,

0 Indio JUSE BENITES disee {1, Z

e & memlres dv IEH nunen wuxiliarny ep nida 00 integrantes da fese; *

M Japuapire,

_ ROSALIHO GIMENES, o quil é natura) . 4
\ldeisa e Jwpunpire (f13. 264) na quilidade de Cnpitic dn Hieserva Jgd -
e disse yus: vpLoe 1985 CELSO SuITOSII AOKI ¢ FANLO 1gjg DA 1LY

‘omjarecem n2 reserva e tiue nuncs fornocerem nenhug tipo de eepente ¥
3q @ reserva plantar, Que nunce forneceram nenhum tijo de meio pirt e

© jruar plantio. Nunca levoragm quilguer aliméntecio parn oo silvicolaz,
loroalimente corparecen & Reserva pirn eranhnrem milhe, mandiocn e cut;
‘rutos da terra para vende-1ps pa cldade, em heneficio da Reserva, Q-
‘RLS0 SHITOSNI & FAULO PEFE ct;m;nracem ex reuniges da Neserva, porém
hacecem a wArgem das discusodes.QUE ‘esteve en Braoijia com CELSO SHIT

soecontinua ge f1s, 08,.,
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font. do RZIATCRIC por T1FL W8 206/87-bEF 1/ Fia/bS ceareepitde.
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ACKT e Tavie gyepn g gy I‘:.'&, "o nno de 1967, funtnmente cow 20 ok

vagenle deatroj Jenle, coriou aramdoon € podicionou oo lipites d= reoce;)

Jeitae acen Feowbroy do §j

ral de Eoci~ge de ©

Indowd fRandeve,

sentido de forpyccer 8ecucen oo, Blimentng¢no, mnquimirion. etz,..,
Treasidencin do lrojeto egtd g cargo de RUBEM TOMAZ DR ALXYEILA, reeiden.

te no 450 ae Janeiro, Que tribalham com o interrocado, rAULO IZFE DA
SILVY e IF1uI1AN KLELINA AoOiT,

frovem doy exterior, mmis precicamen te da Organizagio "Fo pega 0 Kukipo*

23 Alemeny3 Ccidentul, Cpe mantem contato com 09 pilvicolas Que se  end

P C TR B ML T YT AP PR ix:

l2g, icree decpeiingore, Que posteriormenie o interrognde Bccnjsnhou ¢

*2Dge B orivntagic Folitice formada dentro da comunidade indigenen,

terregnde nostesn Auton

leiros da Nepifio de Tacwru/lS,

. L LR S T

. . . [ '_.."'_:;_';_3.I,_- .
T m T e et r o A e by M e e e e L LT LN P TP D A T Y lenant el U
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oln:

.
g

Mguns s pope Dyupluo elnmuutou. Que B comunjdade ef.yy.

¢ Cop oy entexdimento”,

Dinnte doz fulor njuradon o LTI W NI
i - Irojeto Eniowd flandeve, os mesres ferne 4.

crfrirrecen a eola DyvinTy Qundo form gualificados e ins

CEiSO SIITOINT Acy], antropolego, nnty.
S¥e Inule, ap fls, €1 a 64, foi ipterrcgdo nee seguly,

"§ coordenador do Trojeto denvzimngo o
cuja denvsdnagio diz respeito & dcis subegrupes de {n-
e Cue 2 fijmligade do Ivojeto € dar epoip aoce ind{genas n:

Jue f

Que 00 rocursvs utilizadeo beln Entidade o

e ———— e r———

shannt pao fusominp MODEIL © SAO JCus, Que por veduw ge

1984, o+ silvicelen Que Be encunUnvum mio uludidyo fu-

Ivicolan fdqueln Kegliio. Nye efelivivente eviste uay dive;

I'tojeto Eniomi Rundova © @ orientny’io dn FUNA] no nue

I:AULO I’EIB DA S]]a‘!.l'i’ f]ﬂ. 72/7" rOi iﬂ
» TeSphondeu praticnmente oo wespap declaricfen de

negando gs 8cusacoeés que lhe faram imputadas por faten-

MIRIAN MEDINA AOIlI (flo., 94 a 96} Oendo|
o Ralowd-flandeva tambég Tol inter-ogada, onde declaroy |
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?‘..'.. ‘e i ll‘(.)‘_"-r‘l;.ﬂ '_I'I_’".' ‘_ f'@ P | -l‘l- n'?l‘ﬁ/lﬂ-' [fs \ ,l ,l" i«u- ao *ses e .l'lll. U’
0% newes doz gy licing tas 2o rrojeto daclusive, gonlg IIUBEE 1(.!-.!13 DE

JAVEINA, o dpe: Jden les Tombém disse qQue Tecebe cineo aalar'w-n:minos'

Ity 1'!"'!'!!']‘! nlceyr Moy § lllﬂ.w u, Dt'c.lurou u‘.‘lﬂ.‘”llhelﬂ.‘l" '-(.II."’IU uy ucur.'a"o(.'n
[ ]

O Antropdlapm mitnrys ll’tlrr I qen t sy,
Aloniir, F0i Ty ymng, A R SR I RN BT TR tebjyg

10 4o 3utyn en drurugho neatgg kyton (flo, ) D/JOJ).

Disge:"Que extro~-oficinlrente ¢ o Free |
dent. o I, k'uo fci crnvocndo peln FURATI em 1976, prra estabelecer e
tude:- "Mp " unm lrojeto de Avoivténcin e doueny- Jviw- 1t corunit

fic inuieen no My to Grease do Sul. Que a FUNAL cumpriu ecg 0S8 [ngzren.
tos do lrojeto durante seis uieses e dai em diupnte os Tecursvs finnsncel-
ros jarn pr Jrojrtos vinhap de Alemanha o llolonda, BHOT FUR DIE ZLT |
we Cidie de & Ilgnre, cujo nowe em portugucy odgnificn "LYRO IAvA ¢
HURZOY, » AlOEEEN DIALONAL BRURRAU - ADB, respectivamente dos Faises !
citador Que oo ecursos externos da Alemanni vinhaa via Hanco Cyntral
do Yras;i e py recursops Holnudeoe-, atraves da lereja Beformrade do Era
il - Sdp Inwle/SP. Que a comuuidade Jaguapiré foi visjiada pelo inter-
reczde e Jeloc membros Ji citadoa cou conhecimenio e Aulerizagio da FU.

ChI, Sr. nepsop VLY GUES MARABUTO",

LA CTNCLUTAC:

09 frtoe spurados nectep A . {00 Tetratao;
ura probvlreiticn existente hi 82100 neots nosao Info, Sempre houve escy
- Jauestao do indic, suns terras, uma eternc duelo cLlr 09 randes la tifun
didrice deste |y nuil, provocido queotionamentoe em termoz prcicmiis '
e tindo com o Mrticdugio de Pol{ticon, Eptidades Sacivic), Ipgrejny,

T |fazZendeirers, ete,., .

se.Cantinun po flo, 10... y
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Tunt. do liZ -~-'un ref. m. n? zuo/av DIT, /L u/u.,-------""; (?’ 1,-‘

"--.

toin n"\.'l ene” it lt-"e em litftio, cu;o I-ru"cauo eold em an !u:f.-n l.e l"’
g tancin rupoeier (Oficie- FUIAL - nt 103, {Ir. 04).
Acontece que = FUNAL recebeu dendncine

rermulsins pelos projprietirics das Fazendzo wcimn citadno de quo €3 in
Af{pensn w31 eadicnder, invullodos por turcedrosn, depredap corcnn,  en-
*hiea, gueimtidsy er invernbdas ¢ gatac, ingstslnm armprdilhaa cor maledre
» ernxe lice cor 4 {innlidade de capturer bovinos, pirmt poaterior glta-

te & CClounC,

Todas scusagoes de incitamentc rec2irs
cotre o cerbtroc 6o I 0. , sddindo em Apambai/LsS.

Referido Eptidade tem Entatuto (f1n,
102/103) recistrado no Livro A-12 em 24,04,86, oob o nt de order 2.40

re fnriérin do 49 0ficio, em Campo Grnnde/US,
O solerinl cncentrado nae Przendao  qu

serving de ursndillins, coenfeccionado pelos jpdigenac, fol submetldo
ietse perieinl (fls. 91/92) os guais possutm recisténcia prra m2oter v
bovino Jrvcoe ou nlé meocmo oeccloner-lhe 8 pata. Ao flc., 93 encuntrapuc
wss folo meuirtude referido mwiterinl gue ucyupjentn cote 1PL,

llo docusento de fl=, 269, suktscrito pe
oS VUSHTLET HUKELC, emcoplramos uea relagio dot Jrejuizos gus nconle::
ram o Jnzendn MOHE'U, de ous propriedade. |

Foi bolicitodo wms pericim nao fazend:

SAC JCSZ ¢ VCDELC jarn se ter umn avewliamgio doo ‘'dunos caouscdos.

lin Dazenda SRO JOSE niev fci poseivel »
e ov indizenuv iorom desaposiodoc do local imvadido, beo cumo o de
>aurados fernm rejorados pelo projrietdrio da Fozende (documerito de f
1r8),

la fazepde MOLELO foi povefvel verif}
79 danos cnusodos pelos indios relatados es Ils.. 310, peloo Feritos b

romo fotografados as fls., 311/313,
Do investigndo e com base nae de¢larn

..continua as fls. 1l,
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gors dau tu-tumuuh:n (fu endeiron e funcionnrion dn FUHAI)
indicivu o8 elewentos cowponenten du Ky, tidude TpLaley, CELIQ SUITCSUL A
UN1, JAULC JEST DA SILVA, LIRLAN KEDINA AOKI ‘e RULEN FEHRR)IA TCWAZ DE
SLUNII, penuoas eftaa apontudag como INCITAVORES doo eilvicolao dn Al
dein Jngurpird para a pratica de depredagdo, .fucto de gado, atitude o~
n tipificndun ew nousa Lai Fenal come c¢rime, cepitulndo no Art, 28£)

Forum tambem indicindoo no Art, 288

gquel

Ju=drilha ou Bindo) pelo fnto de avoociarcu-3e pirn o fim de cometer !
erize, 5

Couforme conostn no documento de f12,
107, o lrevldente sn Eptidade FIR, eeris IVAN NASSIP PACCAL, tendo refe-
rido elerento prestadp declaragoes nostes Autos o fls, 339, onde dies:

mio prticiine dag ftividaden do IKH e que emborn Lenmn ficndo gquane ¢

tidade, legrlmente. Que o eeu cargo era 8imbolico,
Encerradas 8s investigicoee em tornp !

£ .
4

los denuncindou, remoto o presente Ingquérito TFoliclal a V,Txa. 5

Liga dv Comtren de Ipuntewl/NS.

Outrouoim, esclirefo gue oriuem junte a
»i1te lnquerito Folicinl, o mteria) apreet }do na flu, J1 e periciado,®
91 a 9j;,

s w0 laudo as fls,

21/5etn ubrf-/] 988

e

/15,

dJois unoy coro Previdente, tomenta acejtou tal condigiio » pedido de oey ;

amgio, QUBZHS FEUTEIRA T, UB AIMEIDA, parn formlizar a fundargio da Ep-| !

ma ajrecingio e Julgipento, apos fronunciamento da Frocuraderie de Jys-

B
. ] ;

JOKO/ MTIST YA SANTANS )
De}ég1do dp ' PoYicin Federnl.
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CRY ““U“ i Hegun JUlllu n eoto luqudrito lulu:-l'll. o welerisl g
| endido a0 Tlv. 3. 0 referi}lo é ‘lrerd'lda ] dou fé, Fontas Fora/¥s, ncs
vinte e um diwn do mea de getembro do nno de mil novecentos e oiton-

- S ¢ & BrmEp
- el

3.¢ olteo,. fu, 7 e —ALCIONE WANOET, DA COSTA, Fucrivio  de

Folicin Fyduai, que 1 lnvryl,
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S e e el T L
T DT eveveevy W ua preguce un o inl 1}

¢ ' oiu o‘ -;.l-t;':-luvulv imimto soumuni tirlo de i.ud.[gonun-_ dod tribod Uijm; fe
-k mage-areuse o OULiQUS efetivduente dau 1nfe1s a0 profeto strabaliont
. mediante contrato di'pteutiqﬁo:ii'herfiQOIQUE somente e 1987 fol ing
N t.‘lt_u.fiio leganente n.prﬁjeto, cujes atividadeg vinhaa aendo executadas
&‘Djrincipnlmente B3 ggrioul tura; ddede .o 15{c10 Jd referidoj)qUs contou a
~Participacio duy ?ogfui'n!:o? ?u?n?nel.cw? SuiCH, digo, TUITUUHL AORT »
-.EAULO DA gILva PEFB, og Quais ainda ge enconiram vinculadganao.pro-
Jedo, tueo ‘tambéa ag longo do ten;;ompraa I:acio.ut;la.bc;rn-ggaa 80 projeto?
outras ‘pyogoudg "odmd dgrddoiog, ‘med{odu, fécnicoﬂ oA agrioultura;qQue A
99 nomes deogaa Pe800an fogs de gug lambranqa.no'nonenta;qus 8 FUNATY
Sumpriu com gg Pafancntos duraste ggis Beees ¢ daf em dipnte 98 recur

M 228 Hnuncalron yurs on brojatos vinbom da *lomnnng o Holonda, pugr +

'\,

te nag 998“int€0-5r99= indikenantaIﬂknopiry‘u!nmndu, Jakorety, Plrajuy
Aneabai, Ling, Vurde, ﬂll_‘ﬂctmq_ﬂ_l.l\,ﬂagqhq, lnkare(Jakars)- e outrag, %odag

podory Arresentur ¢ yualqugp luanr]QUEJTti‘z'l_im“conhe;L-;;nto l;fici.c:ea '.
4o documenty dg fle .05, offclg Ibl/FUNLI, M8 ndo cohhecig o gention Q
{vio, Proprivtirio 4q Fnzenda Sdo Jood, sfirma Qua conhecln 2 Fazan.
da S Fealaenta sabig gg $Xiptinpin dag Somunidade d.nl:i.f"gaaﬂ"’l’-f!'l.“:’l.i Pro
PriedadaiqQus o Lutorroganda, oy sfabrog” ho.rxn,;;iwlm 8 CBLSO Jumaly's
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- Ilmo ac Sr, Oficial do Registro Civil de Pessdas Juridicas.

- Acompanha este requerimento os documentos/
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PROJETO KAIOWA-NANDEVA - PKN, noste ato rg
presentado por sou Presidentet IVAN NASSIF PACCA, braaileiro
casado, publicitirio, residente e domiciliado nesta cidade -
de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, & Rua Bardo -
da Torre, n® 132, portador o cIc’ ne 566,129,748-34 - RG,n¢
386.126-SSP/MS, abaixo assinado requer a V.33, , nos termos/
da Lel n® 6,015 de 3J1 de Dezembro de 1973, artigds 120 e k21

' 0 registro do Extrato de Estatuto do Projeto supra.

mencionados na Lei supra.

N. Termos
P.Daferimento :
Cefirando~-M3, 24 do Abril do 1906.
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PROJETD KHIUHK NANDEVﬁ = PKN

A I o
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Uiretoria: - Presidente: IVAN NASSIF PACCA

Brasileiro, natural de Sao Paulo, caseado, pu-
blicitario, CIC 566.129.748-34, RG 386.12G6/55P
*MS, residente 3 Rus Barao da Torre, 132 - Bair
ro Santa Fé, Campo Grande-MS,

- Socretarfo: CELSO SHITOSHI AOKI
Brasileiro, natural de Sa3c Paulo-5P, casado, an
tropdlogo, CIC 698.100.708-14, nc.q.saqlroafssp
-SP, residente & Rua José Bonifaclo, 1.105, A-
mambai -M5.

- Tesoureiro: PAULD PEPE DA SILVA
Brasileiro, natural de Sao Paulo-SP, solteiro,
antropélogo, CIC 907.485,538-04, residente a

Rua Moacir Pimentel, 1.016 - Amambal-NS.
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José Eduardo Rolim
GEICIAL PO DEGISTRO FIVIL DAS PLas  JURIDIEAS
E SEGISTRO DE CUNTRAIUS CGM jesieva 0f Dumlug

DOCUMENTC Avagaznlqpu 4 PﬂOTUﬁ?-
v

LAND SU WY,
B TTE REGISTRALG S0 N°

LIVILO A 3
2 FE3. N0 LIVROT S :

/
" CARTOMO DO%4.° OFICIO

Ragislre de Titules o Dacumeaiss
Jos¢ Eduarde Relim
Oticial
Joud Nelosen e Senn Fitho
Auwa, ki idein
-~ 1".45:‘..20”0001-10__.

- — o —

C.n




L P
LI L E ¥ T T L T

Catatules do Projuto Kelowd-fland:va ‘

- e e

T A e v e el e
. T )
b b et b b d D H

Capftulo I

Oy denominagdo, fins, svde o duragao

Arvt, 1Y - O grope de apaifo ons fndiun Guarani-fintowa @ Guarani-
-Randeva do Mato Grosso do Sul, tamhém conhecido como Projeto Kaiowa-

fiandava ou, por sus sipgla, "PKN®, fundado na cidade de Amambai, Mato

Grosso do Sul, onda J& funciona de fato desde 1976, é uma entidads ci
vi] sem fins lucrativeos, objetivando, fundamentslmente, ume agdo pro-
mocional do sistema socisl, economico e politico de comunidades indi-
genas Guarani, compreendendo-se nessa categoria u; sub-grupos Guearani
mencionados acima, além dos Guarani-Mbya, & Indios em geral, existen-

tes no Brasil.

Arv. 2% - Gae noens Floas

a) levar a cabo progremas de trabalho incindindo saobre

ireas do sistema de relagoes sociais, ocondmicas e politicas da socle-

dade Guarani, bem como em campo de atividades afetas a Educagao, Sal-

de e Saneamento Basico, procurando, para a implantagap destss prograc

mas, seguir orientagao de conformidade com as {iniciativas e encaminha-

mentos definidos dentro de um processo de entendimento entre PKN s co-

munidades beneficiarias, objetivande fortalecer as estruturas de orga-

nizagao destas ultimeas.

uv) o PKN dasanvelve, du fatu, um Progrema Agrigole deg

de 1976 em comunidades indigenas Guarani-Kalowa e Guarani-fandeva do

Mato Grosso da Sul, subsidiando, sob determinados critérios, implemsn-

tos bsicos para s consecugaa d¢a ativlidades no campo agricols, princi-

pal atividade economica dessa sociedade tribal, além de sementes & M2

terial necessario aos fins a que =@ propce e, dentro ds seu planejamen ;

to, preve a diversificagao de atividade para programas de assessoria Jju i

ridica, saude, aducagaoc e saneamento basico.
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cl € ﬂbIEtivo fundamental do Proj 0 RGOV e
’I

_dulunvolver uma acao de trabalho ondu seum ¢risdes cunpitous

gque o3 proprial Ind!na. as cnnunidadl!. os lfdcron Bgaranl. s

tituam nos principais mentores @ responsadvels pelos Pragramas a se-

- rem suspicliados com recursos @ infra-estrutura do PKN, cabendo & es
te apoiar as demandas de gualquer naturezs emanadas das referidas cg
munidades & que revertam no sentido de propiciar um encaminhamento

vultado para o outn-doitnrminagao dusios Indlgevos.

d) A participagado de membros das comunidades ind{ge-
nas na elaboragao dos programas destinados a essas comunidades & con

dic3c precipua pars o desenvolvimento dos trabalhos do PKN.

e] O "PKN® no cumprimento do estabelecidc ns letra

“L* do artigo 2% dos presentes estatutos, atuara dentro das limits-

coes existentes na lei especi{flica que rege » matéria, na defesa dos

interesses daquelas comunidades, proporcionando-lhes a asaisténcia

Jurfdien que se fizor necessarie.

§) Para desenvolver suas atividades o PKN contara com

pessoa) especializada em areas de coenhecimentc que possam reverter em

prol das comunidades ind{genas, seja nos campos da saude, sducagao, 2

gricultura, justiga e antropologia. pautando-se, sempre pela conhecl-

mento antropoldgicc na consecugao de seus trabalhos.

Art, 3% - fa sede:

0 Projeto Kalowa-fRandevs ters sua sade em Amambai, Ma-

pondo pordém facyltedo b

to Groaso do Sul., & Rua Jooo Pimantul, a/n?,
diretoria-executiva a abertura em outros pontos do Estado ou do pals,

o Projeto, bem zOmo, respondendo & Beus

de escritorio e/ou egénclas d

{nteresses e das comunfidadas Guarani, transferir o sede pars qualquser

outro local do territério nacional, désde que s@ entenda necessaria
i em diferentes a-

gque participagao junto 3 comunidade de etnla Guaran

reas do pais.
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~Capftulo 11
Art, 5¢
0 Projeto Kaiowa-Randeve admite dois tipos de membros.
O0s membros efetivos ¢ u$ membros assoclados. _
S50 membros efetivos do projeto tadas as pessoas, in- i
dios ou ndo, que so interessam pels situagao presente e futura das po
pulayoces toafgenan o gquu, do uma forma ou do ovutre, sa pradisponhom a

apolar o processo de ralacionamento definido pelos chagques entre a8 SO

ciedade indigena « a sociedade nav-indigena brasileirs. Os maembros g

fetivos deverdo preencher as fichas de inscrig¢gso e pagar regularmente

as contribuigoes etipuladas pelo regulamento interno do projeto.

Art. 6°¢

$30 membros associados do PKN, podendo ser admitidos

nessa condigac, as entidades e organizagoes, nacionais ou internacig
nais que trabalham no Brasil e/pu seus respectlivos pafses sm favor

das papylayous ladigewos,- bum como pelo suwd derlfese.

Art. 7°%

0 membros nac respondem, nem mesmo subsidiariamente,

pelas obrigagoes de carater civil centraidas pelo PKN, sendo tal res

pansabilidade delegada 3 diretoria-executiva em conformidade com @

legislacao em vigor.

Da agministracao:

0 Projeto Kalowa-Randeva tem os seguintes drgaos ad-

Art. RS -




minfstrativon:
=+ - @) Asceml1dla fiere) Uriindria o

b) Assembléia Geral Extrasordinaries

¢) Oiretorie Exccutiva

d) Diretoria Consuvltiva

Art. 9v -
A Assembléla Gora) Ordinaria se constitui pelos mem-

bros e reune-se ordinarfamente, ume $6 vez por sno, em dia e hora prg

viamente determinados através de edital publicado na imprensa local,

no Diario Nficial ou em Argao de imprensa mais proximo da sede &, @x-

traordinartamants, quantas vezes forem nocoasdrios, pudendo ser cofv)

cada pela Diretoris Executiva ou por um tergo dos membros, € podendo

ser instalada em primeira convocagds com um tergo dos membrod e em

segunda convocag¢do com gualquer numero do membros presente.

Competd a Assembléia Geral Ordinaries:

Art. 107 -
a) discutir e votsr o relatorio dos trabalhos do pro-
jeto para o ano vindouros
b} eleger a piretoria-Executiva;
¢) discutir e votar atas, relatérios-a trabalhos 8-
nual, bum cumn, apravar ad contas dv Projotc e do
balango da entidade.
Art. 117 - Campete 3 Assembléia Geral Extraordindria: _

a) autorizar a slienagdo, venda ou troca do bens patri

monials do PKN)
discutir e autorizar a extingao do projeto @ encon-
a endidade

bl

trar a destinagao social do patrimonio d

na hipétesa de extingao:

do ou em par-

c) discutir ¢ avtortizar alteracoes no to

Ler s prosontas estatubol.
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Crajetn, meomo nuunlas provnnlvntoa de dooqnes dn pnrticular'a ou an

tidasing clvil representade nestes ostatutos e a sua alienagic o8 fa-

f4 através da diretoris sxscutive na pessca de seu presidents ou de

quem for por ele delegsdo através do competente mandato.

Art. 13' -
0 mandato ds Diretoris-Executiva sera de cinco anos,

podendo ssus integrantes asrem resleitos. No caso de vacancia de um

dos cargos da diretoria, durante o perfodo pars o qual fol a mesms €3

colhida., faculta-se ao presidents s indicagso de um noms entre os mem

bros para preencher dito cargo.

ArL. 1a° - A Diretoria sera composta de:

Presidente

Secretario

Tesoureiro

Art. 15' -
A Diretoria-Executiva cesbera administrar o Projeto

Kaiowa-ffandeva 8 os seus bens, nos termos destes Estatutos e do Re

gulamento Intarnoc, cabendo ao fresidente representar o projeto, ju-
diclal 8 extro-judicialmente, podendo dite roprosentagac ser exerci

da por qualquer dos outros membros da Oirsetoria, sempre por delegae-

———

Gao através do competente mandato, do Presidente.

§ Unico - A Diretoria Consultiva serad composta por um secretd

ric consultivo 8 nove membros cabendo-1he :assessoris @ diretoria e-

xecutiva e sendo por esta indicada.

Art. 16. -
Serd elaborado o Regulamento Interno do PKN pars fi

var an atrllagichns gontidns -nea Arts. 10, §1, 14 « 1b dos presantes

:-". 7£, _,

e




comunidades indigenes.
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ﬂl‘t. 17' -
Os cosos omissos nestes estetutos serdo semprs resol

viden puta MretvrioCxnoullva, sbnervadas as lais vigentes no pefe

"otinentes a metéria.

Art. 18% -

Com a aprovagao destes estatutos esta estruturado o

legalmente formado o PROJETO KAIOWA-RANDEVA.

Amambail, 28 dé feverelro do 1986,
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¢ * PRESIDENTE =
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= SECRETARIO =

| %.M%/@- h

= TESOUREIRO =
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