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ROSAS VERMELHAS

Enquanto eu canto, sou passaro.
Enquanto eu voo, sou brisa.
Enquanto eu sonho, sou reza.
Enquanto eu vivo, sou luz...

Se acaso choro, sou mar
Se assovio, disfar¢o

Se hé segredos, comungo
Se hé intriga, desfago...

Quando a paixao acercou-me,
Trouxe consigo um olhar
Sereno, doce, brilhante,
Daqueles de se encantar...

Mostrou-me um jardim florido,
A brisa, o sonho e o cantar,

O choro, 0 mar e 0s segredos,
Disse pra eu me jogar...

Por isso € que me aventuro,
Misturo o Sol com Luar

Eu amo as rosas vermelhas
Pra mim, a vida € amar...

(Moisés Crestani)



O EXERCICIO DA CIDADANIA TENDO COMO INSTRUMENTO A
ACAO POPULAR AMBIENTAL

RESUMO: Como elemento estruturante do Estado Democratico de Direito, a cidadania vem
permitir uma maior participacdo da populacdo nas politicas publicas ambientais perquirindo a
realizacdo da dignidade humana nas questdes ambientais. A acdo popular ambiental apresenta
como instrumento do exercicio da cidadania, destinado a garantir a manutencdo do direito
fundamental ao equilibrio ecolégico. O homem sempre exerceu atividades relacionadas com o
meio ambiente, devido a existéncia de uma sociedade de riscos, essa preocupagdo vem ganhando
destaqgue em nivel mundial. Em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, paises firmam o
entendimento de que a preservacdo e protecdo ambiental é direito fundamental dos homens e
também necessaria a boa qualidade de vida em ambito mundial. As nagdes, ciente da escassez dos
recursos naturais, resolvem tracar metas e objetivos, através de acordos internacionais, para a
preservacdo da sustentabilidade ambiental. Nos ultimos trinta anos, conferéncias mundiais e
relatérios sobre 0 meio ambiente passaram a fazer parte das agendas politicas de varios paises,
compromissos internacionais sao assinados e nacgdes se unem em defesa da sustentabilidade
ambiental. Com a revoluc&o industrial e o afé capitalista, a sociedade passa a gerar riscos a natureza
e exige mudancas nos comportamentos sociais. O Estado de Direito Ambiental surge como modelo
para o enfretamento dessa crise de riscos, que a partir da aplicacdo da solidariedade econémica e
social, procura alcancar o desenvolvimento sustentavel, garantindo o exercicio da cidadania
ambiental. O constituinte originario ndo hesitou em constitucionalizar a protecdo do meio
ambiente, inclusive conceituando expressamente como bem de uso comum e impondo a todos tal
dever de preserva-lo. O Estado Democratico de Direito na esfera ambiental somente existira com
a garantia cidada de um minimo existencial ecolédgico. A acdo popular ambiental, com previsao
constitucional, apresenta-se como importante ferramenta cidada de democratica de participacdo
popular na preservacdo ambiental. Essa acdo, pouca utilizada possui caracteristicas proprias
diferenciadoras da tradicional acdo popular, onde insere o cidaddo na vida politica do Estado,
alargando o acesso dos jurisdicionados a tutela juridica, resultando numa democracia participativa.
Essa participacdo popular na defesa do meio ambiente é fruto de uma cidadania evolutiva, que
introduz uma nova concep¢do democratica ambiental, ampliando as perspectivas politicas da
gestdo ambiental de tal maneira que o cidaddo, ndo no conceito do direito eleitoral, terd uma maior
responsabilizacdo no gerenciamento das problematicas ambientais. Essa cidadania ambiental passa
a ser um modelo-tedrico do Estado de Direito Ambiental, que tem como finalidade a preservacédo
da sustentabilidade ambiental de tal forma a permitir o desenvolvimento sustentavel. O exercicio
da cidadania nas questdes ambientais resultard em beneficios para a populagéo da presente geracéo,
bem como para as futuras geragdes. Nao ha duvidas que a sustentabilidade ambiental é um dos
elementos que comp@e a cidadania, estruturando o Estado Democréatico de Direito. O presente
estudo utilizou do método dedutivo através de pesquisa exploratéria de bibliograficas;
jurisprudenciais e analise de artigos cientificos.

Palavra Chave: Acédo Popular Ambiental. Cidadania. Estado Democratico. Dignidade humana.



THE CITIZENSHIP EXERCISE WITH POPULAR ENVIRONMENTAL
ACTION AS AN INSTRUMENT

ABSTRACT: As a structuring element of the Democratic Rule of Law, citizenship allows a greater
participation of the population in public environmental policies, pursuing the realization of human
dignity in environmental issues. Popular environmental action is an instrument for the exercise of
citizenship, aimed at guaranteeing the maintenance of the fundamental right to ecological balance.
Man has always performed activities related to the environment, due to the existence of a risk
society; this concern has been gaining prominence worldwide. In 1972, with the Stockholm
Conference, countries signed the understanding that environmental preservation and protection is
a fundamental right of men and necessary for a good quality of life worldwide. The nations, aware
of the scarcity of natural resources, decide to set goals and objectives, through international
agreements, for the preservation of environmental sustainability. Over the past thirty years, world
conferences and reports on the environment have become part of the political agendas of several
countries, international commitments are signed and nations come together in defense of
environmental sustainability. With the industrial revolution and the capitalist zeal, society starts to
generate risks to nature and demands changes in social behaviors. The State of Environmental Law
emerges as a model to face this risk crisis, which, based on the application of economic and social
solidarity, seeks to achieve sustainable development, guaranteeing the exercise of environmental
citizenship. The original constituent did not hesitate to constitutionalize the protection of the
environment, including expressly conceptualizing it as a common use asset and imposing on
everyone such a duty to preserve it. The Democratic State of Law in the environmental sphere will
only exist with the citizen's guarantee of an ecological existential minimum. Popular environmental
action, with a constitutional provision, presents itself as an important democratic tool for popular
participation in environmental preservation. This little-used action has its own characteristics that
differentiate it from the traditional popular action, where it inserts the citizen in the political life of
the State, expanding the access of juridical persons to legal protection, resulting in a participatory
democracy. This popular participation in the defense of the environment is the result of an
evolutionary citizenship, which introduces a new democratic environmental concept, expanding
the political perspectives of environmental management in such a way that the citizen, not in the
concept of electoral law, will have a greater responsibility in the management environmental issues.
This environmental citizenship becomes a theoretical model of the State of Environmental Law,
which aims to preserve environmental sustainability in such a way as to allow sustainable
development. The exercise of citizenship on environmental issues will result in benefits for the
population of the present generation, as well as for future generations. There is no doubt that
environmental sustainability is one of the elements that make up citizenship, structuring the
Democratic Rule of Law. The present study used the deductive method through exploratory
bibliographic research; jurisprudence and analysis of scientific articles.

Key Word: Popular Environmental Action. Citizenship. Democratic State. Human dignity.
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INTRODUCAO

O homem em sociedade sempre se relacionou com o meio ambiente, principalmente
quando deixou de ser nbmade passando a dedicar-se as atividades agricolas, iniciando, assim, 0s
processos de poluicdo e degradacdo ambiental. Com a Revolugdo Industrial, o aumento da
industrializagdo e do consumismo humano impulsionaram o uso desenfreado dos recursos naturais
para que fosse possivel as producdes em larga escala. Com isso, passou-se a desestruturar a
sustentabilidade ambiental.

Hodiernamente, vive-se numa sociedade de riscos sociais, politicos e econdmicos que
fogem ao controle humano, ndo se limitam a um certo espacgo de tempo ou local geogréafico, passam
a ter efeitos transnacionais. Na sociedade pds-moderna o desenvolvimento tecno-cientifico
mundial esta gerando riscos sociais que necessitam de uma maior intervencao do Estado, a fim de
preservar a sustentabilidade econoambiental, ou seja, um caminhar para um desenvolvimento
sustentavel. E necessario que o mundo repense a maneira de tratar o meio ambiente, para que as
futuras geracdes tenham acesso e conhegam o que hoje ainda existe, como a fauna e flora.

Essa nova maneira de repensar dar-se-4 do reconhecimento do Estado de Direito
Ambiental, que conclamara ndao s6 os entes publicos mas também a populacdo, a participar
ostensivamente da protecdo ambiental, por meio da participacao popular.

Mesmo diante dos problemas ambientais emergentes ao ser humano, deve ser garantido o
direito fundamental a um minimo existencial ecolégico, conforme impde o Estado de Direito
Ecoldgico. Noutro ponto, ha que repensar o uso imoderado dos recursos naturais e passar a respeitar
os limites da natureza, conforme vem sendo discutida nas varias Convencdes Internacionais sobre
meio ambiente.

A plenitude da dignidade da pessoa humana conclama a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como exercicio da cidadania estruturando o Estado Democratico de
Direito. Algada a categoria de direito fundamental, a protecéo e preservacdo ambiental no Brasil
possui instrumentos tipificados em nossa Carta da Republica, que asseguram a participacdo

popular, e dentre esses mecanismos, existe a acdo popular ambiental.
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A acdo popular ambiental permite uma maior participacdo da populacéo no controle das
politicas publicas ambientais, assegurando uma democracia participativa, que, inclusive, amplia o
acesso a prestacao jurisdicional atraves da tutela coletiva. Todos, mesmo que indiretamente, seréo
beneficiados pela prestacdo jurisdicional.

Assim, a sustentabilidade ambiental, direito fundamental, passa a ter uma maior garantia
de sobrevivéncia, permitindo que a populacdo tenha um minimo de condicdes ambientais
necessarias a existir um bem estar, corroborado a existéncia de um desenvolvimento sustentavel
que perpetue para as futuras geracdes.

Nesse contesto, os requisitos da acdo popular ambiental deverdo ser flexibilizados para
garantir uma maior participacdo da populacdo no controle das politicas publicas ambientais, até
mesmo fundamentado num Estado de Direito Ecoldgico. Dessa forma o sujeito ativo da APA néo
restringira ao conceito de cidad@o outorgado pelo direito eleitoral, mas sim a toda populagdo que
no exercicio de sua cidadania passa objetivar um provimento jurisdicional de tutela coletiva.

Importante observar que o conceito de cidadania encontra em estagio de evolucao, o que
permite, que a preservacao da vida atraves do equilibrio ecoldgico seja objeto de discusséo judicial
a qualquer tempo ou seja, a reparabilidade ambiental se torna imprescritivel.

Para o estudo, foi utilizado o método dedutivo, objetivando a pesquisa exploratoria com
consulta a farta bibliografia, decisGes jurisprudenciais, textos normativos e artigos cientificos.
Partiu-se da analise conceitual e constitucional sobre o meio ambiente, sustentabilidade ambiental,
desenvolvimento sustentavel e cidadania para que numa analise sisteméatica em consonancia com
a jurisprudéncia pudesse analisar o exercicio da cidadania, através da acdo popular ambiental, para
alcancar a fim de garantir o exercicio da cidadania ambiental como pressuposto do Estado
Democrético de Direito.
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1 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 ndo olvidou em reconhecer o meio ambiente como um
direito fundamental de uso comum, conforme prescreve o art. 225* CF/88. Essa protec&o inserida
em capitulo especifico demonstra a importancia do tema e a preocupacéo do legislador constituinte.

A protecéo constitucional ao meio ambiente deflui da dignidade humana correspondendo
a somatoria de condi¢cfes necessarias para que todos realizem a dignidade como pessoa natural. Tal
assertiva possui substrato juridico no art. 1° da CF/88, fundamentando o exercicio da cidadania no
Estado Democratico de Direito.

Essa protecdo ambiental fundamental ndo refere somente em créditos outorgados pelo
ordenamento juridico, mas, inclui-se a imposi¢éo de reponsabilidades a todos, inclusive, exigindo
do Estado uma participacéo eficiente e fiscalizatoria com adocédo de politicas publicas voltadas a
preservacao e recuperacao ambiental.

Assim, nesse capitulo, verificar-se-4 o conceito de meio ambiente e o tratamento

constitucional dado a protecdo ambiental no ordenamento juridico patrio.

1.1 O MEIO AMBIENTE

O envolvimento da populagdo com questdes ambientais inicia desde a antiguidade,
conforme observado no Codigo de Hamurabi, no Livro dos Mortos do Antigo Egito e no hino persa
de Zaratustra (MARUM, 2002, p.129).

Verificando a historia do homem e sua evolugéo no planeta Sandro Marcos Godoy esclarece
que “Desde os primérdios o homem se dedica as atividades produtivas, ainda que inicialmente

extrativas, para sobreviver, outrora para amealhar riquezas que Ihe permitam estabelecer projecéo

L Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.
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social e garantir uma posi¢ao de destaque em relagdo aos seus semelhantes.” (GODOY, 2017, p.06-
07)

Estudos da relacdo dos seres vivos com 0 meio ambiente surgiram com o bidlogo alemao
Haeckel, em 1886, quando prop6s a analise das funcbes das espécies animais com o mundo
organico e inorganico, importando na quarta dimensao da biologia, no qual fora conceituado como
ecologia. (LAGO; AUGUSTO, 1988, p. 7)

Em Portugal, no século XII, j& havia previsao legislativa vedando o corte de carvalho e do
sovereiro. Na Espanha, as Ordenac0es Filipinas tipificaram o crime de poluicdo das aguas. Por sua
vez, a Magna Carta, outorgada por Jodo Sem-Terra, em 1215, minuciosamente, regulamentou a
utilizagdo das florestas com os objetivos preservacionistas.

Progressivamente, a estrutura ndmade passou a ser substituida pela fixacdo cada vez mais
duradoura do homem territorialmente de forma a alternar o extrativismo inicial com a producao e
recria. (GODOY, 2017, p. 9)

O termo “ambiente” concebe uma variedade de significados, José Afonso da Silva (1997,
p. 1) entende como “a esfera, o circulo, o &mbito que nos cerca, em que vivemos”. Dotti (1984,
p.501) esclarece ser “o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relagcdes e dos
fatores econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato sobre 0s
seres vivos e a qualidade de vida dos homens”.

MATEQ? (1977, p. 72-73) entende que o conteido semantico da palavra ambiente
corresponde a expressao inglesa environment e a francesa environnement, que compreende 0s
problemas ecoldgicos geral, inclusive os recursos disponiveis na biosfera, importando num direito
fundamental destinado a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicdes de vida adequadas.

José Afonso da Silva (1994, p. 1), por sua vez, prefere utilizar a expressdo “meio
ambiente”, e define como sendo a integracdo do conjunto de elementos naturais e culturais. O

conceito de deve abranger toda a natureza original, artificial, cultural, patrimonio histérico,

2 La palabra ambiente, en términos generales, corresponde a la expresion inglesa “environment” y francesa
“environnement”, que han sido traducidas con acierto entre nosostros por “entorno”, aunque con evocaciones de carater
urbanistico. Una primeira aproximacién al concepto de ambiente nos remite a una nocién amplia que incluye toda la
problematica ecoldgica general y por supuesto el tema capital de la utilizacion de los recursos, a disposicion del
hombre, en la biosfera. Esta perspectiva globalista es a veces la adoptada en ciertos pronunciamientos realizados en el
seno de organismos internacionales. Asi, en la Conferencia de Estocolmo de 1972, se afirma que “el hombre tiene el
derecho fundamental a la liberdad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras.
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artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico para que haja o desenvolvimento equilibrado da
vida. Ainda nos ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado (1986, p. 69) 0s “meio” e
“ambiente” sdo equivalentes, importam em palavras sinbnimas, de utilizacdo em duplicidade
ocasionando pleonasmo.

Para a maioria dos pesquisadores brasileiros, o termo “meio ambiente” também se mostra
redundante. Portugal e Italia, por sua vez, utilizam somente a expressdo “ambiente”. Semelhanga
essa ocorre também na lingua francesa com milieu, e também na lingua alema quanto utiliza unwelt.

Contudo, a expressdo meio ambiente consagrou-se mundialmente, inclusive, sendo
adotada por nossa Carta Constitucional. Pode-se entender, portanto, que 0 meio ambiente é o lugar
onde manifesta a vida através dos elementos bidticos e elementos abidticos. Elementos bioticos
consistem no conjunto de seres vivos de um determinado ecossistema. Ja os elementos abidticos
referem ao conjunto de elementos fisicos e quimicos que contribuem para a manifestacéo da vida,
representando o local onde a vida é manifestada, incluindo os seres vivos e elementos ndo vivos
que o contribuam. (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2013, p. 27)

O termo meio ambiente ndo se presta a conceituar um Unico objeto, mas sim uma relacéo
de interdependéncia pela relacdo homem-natureza face a indivisibilidade de ambos, pois, 0 homem
dependente da natureza, e sera considerado embrido como no ventre materno acaso utilize a
natureza de forma sustentavel para sua sobrevivéncia. (BRANCO, 1995, p. 231)

A Lei de Bases do Ambiente de Portugal (Lei no 11/87, de 7 de abril) conceitua ambiente
como [...] o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relacbes e dos fatores
econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato sobre os seres
vivos e a qualidade de vida dos homens. (MUKAI, 1994, p.5)

No Brasil consagrou-se a utilizacdo da expressdo meio ambiente, que passou a ser objeto
auténomo de tutela juridica, conceito atribuido pela lei de Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA (Lein°. 6.938/81), que assim conceituou: “Art. 3° - Para 0s fins previstos nesta Lei, entende-
se por: | - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

A PNMA representou a primeira etapa da evolucdo legislativa ambiental ocorrida no
Brasil, uma vez que antes dessa norma, inexistia um sistema normativo ecoldgico. Sequer no
periodo imperial, onde o Brasil exportava produtos primarios extraidos de nossa natureza existiu

normatizacdo da protecdo ambiental, quicé previsdo na Constituicdo imperial de 1824.
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Criado pela Lei Federal n® 6.938/81 e sendo 6rgédo colegiado brasileiro responsavel pela
adocdo de medidas de natureza consultiva e deliberativa, acerca do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, por meio da Resolucao
CONAMA, n° 306, de 05 de julho de 2002, definiu no seu inciso XII, do Anexo I, que 0 meio
ambiente € um “conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica,
biologica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Beatriz Souza Costa (2010, p. 53) define meio ambiente como “o conjunto de elementos
naturais e artificiais partilhados com seres humanos e ndo humanos, necessarios ao
desenvolvimento e sobrevivéncia dessas espécies de forma harmoénica e solidaria”. J& Ana Flavia
Messa e José Carlos Francisco (2013, p. 169) definem como sendo um conjunto de fatores naturais,
artificiais, culturais e laborais que constituem a ambiéncia em que todos os seres humanos, bem
como 0s demais seres vivos, nascem e se desenvolvem.

O conceito legal de meio ambiente foi recepcionado por nossa Lei Fundamental (Porfirio
Junior, 2002, p. 33), que sob tutela constitucional restou classificado como bem de uso comum do
povo e de essencial a sadia qualidade da vida impondo a coletividade a¢6es de indole preventiva,
reparatoria e repressiva em termos de protecdo ambiental.

Essa reconfiguracéo juridica permitiu a doutrina classificar o meio ambiente em: natural;
artificial; cultural e do trabalho, além de possibilitar outras formas de manifestacdo ainda ndo
delineadas. Essa classificagéo foi acolhida pelo STF quando houve julgamento da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 3.540-MC? relatada pelo Min. Celso de Mello.

O meio ambiente natural ou fisico € formado pelos recursos naturais, concentrando o
fendmeno da homeostase, ou seja, 0 equilibrio dindmico entre seres vivos € 0 meio em que vivem.
(FIORILLO, 2000, p. 19).

Por seu turno, o meio ambiente artificial ou urbanistico é o construido pelo ser humano e
composto pelos edificios urbanos; equipamentos comunitarios, espagos publicos abertos e espacos
habitaveis. Sua aplicabilidade destina as cidades que, através do Poder Pablico, devera promover

0 acesso ao lazer, infraestrutura urbana, moradia, saneamento basico e servigos de transporte.

3 «[...] a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢fes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral.” (BRASIL, 2015) Grifo nosso.
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Meio ambiente cultural, que ndo deixa de ser artificial, “é aquele integrado pelo
patrimobnio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em
regra, como obra do homem, difere do interior (que também é cultural) pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou”, conforme apontado por José Afonso da Silva (1998,
p. 3).

Luis Paulo Sirvinskas (2010, p. 671-672) discorrendo sobre a tutela do meio ambiente
cultural esclarece ser uma criacdo humana mas de muitas facetas sociais, constituindo,
antropologicamente, um identificador da sociedade humana, pois, engloba a linguagem de um
povo, a forma como se comunicam, a alimentacdo, vestimenta, suas edificacGes, crencas, seus
direitos e etc.

Para Celso Antonio Fiorillo (2000, p. 19) o meio ambiente artificial do trabalho € o local
onde os trabalhadores desenvolvem as atividades laborais, onde a salubridade é verificada pela
auséncia de elementos que possam perturbar o obreiro fisicamente e psiquicamente,
independentemente de serem homens ou mulheres, ou qual o regime de contratacédo (celetista ou
regime juridico) e se sdo menores ou maiores. Fernando José da Cunha Belfort (2008, p. 56) expde
que peloart. 200, V11 da CF/88 o0 SUS é obrigado a promover a protecdo do meio ambiente laboral,
como forma de garantir a dignidade humana e o respeito a ordem econémica e financeira (art. 170,
V1 da CF/88).

Dessa forma, o conceito legal de meio ambiente, prescrito na PNMA, esta em consonancia
com o texto constitucional, o qual se refere aos ambientes de aspectos sociais, culturais e
econdmicos, compostos por elementos de ordem fisica, quimica e bioldgica, interconectando
aspectos bioticos (flora e fauna); abidticos (fisicos e quimicos); econémicos; culturais e sociais,
conforme ensina Romeu Faria Thomé da Silva. (2011, p. 180)

1.2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

O Estado Democratico consiste no respeito ao ordenamento juridico, em especial, aos
direitos fundamentais, que no atual desenvolvimento constitucional, consagram indmeros

protecdes em diversos seguimentos, campos de atuacéo, e, inclusive, na seara ambiental.
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Os direitos fundamentais sdo normas intimamente relacionadas a dignidade da pessoa
humana e na limitacdo de poder, estando positivadas pelo Estado democratico de direito que, por
sua importancia axiologica, fundamentam e legitimam o ordenamento juridico patrio.

A ideia de direitos fundamentais foi desenvolvida por Karel Vasak, fundamentado nos
ideais da Revolucdo Francesa — liberté égalité et fraternité (Liberdade, Igualdade e Fraternidade.)

Konrad Hesse, citado por Paulo Bonavides (2007, p. 560), conceitua que os Direitos
Fundamentais sdo aqueles positivados na ordem juridica vigente de contetdo declaratério ou
material, que visa defender a vida, liberdade e igualdade. Com previsdo no texto Constitucional ou
em normas infraconstitucionais, o Estado, por aspectos histéricos, culturais e politicos € quem
elegerd, definira. Os direitos fundamentais sdo os direitos mais valiosos que a humanidade possui.

Constituido em diferentes contextos historicos e para amoldar as necessidades de cada
época, os direitos fundamentais se amoldam as necessidades de cada época e a cada povo,
resultando numa evolucgéo que ocorre em geragfes. Em 1979, Karel Vasak criou uma classificacdo
de “geracOes de direitos”, que nao possui pretensdes cientificas, mas ajuda a situar as diferentes
categorias de direitos no contexto historico em que surgiram.

As geracOes dos direitos fundamentais revelam-se numa ordem cronoldgica em que esses
direitos foram se fixando em favor da humanidade e de maneira gradual. As geracdes, ou
dimensdes, como alguns doutrinadores preferem conceituar, vdo se somando ao passar da historia,
ndo ha que conjecturar da substituicdo de uma dimensédo por outra. Historicamente, as dimensdes
vao agregando novos valores somando as conquistas anteriores.

Classicamente, para a doutrina classifica os direitos fundamentais se apresentam sob trés
dimens@es. A primeira corresponde aos direitos civis e politicos; a segunda abarca os direitos
sociais, culturais e econdmicos; a terceira equivale aos direitos coletivos e difusos. Paulo
Bonavides assinala a existéncia os direitos de quarta dimensao que se refere aos tratados direitos
introduzidos pela globalizacdo politica, relacionados a democracia, a informacéo e ao pluralismo.
H4, também, os de quinta dimensdo, com referéncia a paz.

Essa dimensao classica nasce com as revolugdes burguesas e com a crise das monarquias
absolutistas, surgindo do conflito entre a burguesia e as monarquias. Possui como marco a
Revolucdo Francesa em 1789, mas as primeiras formulacGes surgiram em 1776, com as
Declaracfes de Virginea, Bill of Rights. E fruto dos idearios iluministas do Séc. XVIII, importando

na passagem do governo dos homens para o governo das leis. Resultou em agdes negativas pelo
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Estado para que aniquilasse com as desigualdades e, em especial, os privilégios feudais,
aristocraticos e religiosos da época. (BAHIA, 2017, p. 109-110)

A segunda dimensdo surge da auséncia do Estado que gera desigualdade. Inspirada na
Constituicdo Mexicana de 1917, na Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, de 1918, e da Constituicdo de Weimar, de 1919, notou-se que o Estado deveria intervir
em algumas relagdes para uma passagem do Estado Liberal para o Estado de Bem-Estar. Essa
geracdo corresponde aos direitos sociais, econdémicos e culturais, que possuem como fundamento
0 lema da igualdade.

Impulsionada pela Revolucdo Industrial, importou na implementacéo de acbes positivas
pelo Estado para satisfazer as necessidades coletivas da comunidade (TAVARES, 2013, p.352),
uma vez que a nao intervencdo ndo era a solucdo para os problemas que a sociedade enfrentava.
Desse modo, o Estado passou a ser mais absenteista.

A terceira dimensdo surge no final da 22 Grande Guerra, sendo marcada pelo espirito da
fraternidade. Ela “representa a evolugdo dos direitos fundamentais para alcangar e proteger aqueles
direitos decorrentes de uma sociedade ja modernamente organizada, que se encontra envolvida em
relacbes de diversas naturezas, especialmente aquelas relativas a industrializacdo e densa
urbanizagdo.” (BAHIA, 2017, p.110). Esses direitos dizem respeito ao direito ao desenvolvimento;
direito a paz; direitos ao meio ambiente saudavel; direito a propriedade do patriménio cultural da
humanidade; direito & comunicacédo global.

O Meio Ambiente é categorizado como direito fundamental de terceira dimensdo por
interferir diretamente na vida do homem e transpassar a esfera do direito obrigacional individual,
abarcando titulares indeterminados, ou seja, de natureza transindividual. Essa fundamentalidade o
permite integrar os direitos basilares e minimos do cidaddo compondo o Estado de Direito
Democrético.

A primeira Constituicdo brasileira, editada em 1824, ndo previu a protecao ambiental, fato
esse que persistiu nas Constituicdes de 1891, de 1934, de 1937, de 1946 e de 1967/69. Somente
com a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente passou a ter protecdo constitucional com
insercdo de capitulo proprio, Capitulo VI do Titulo VIII.

Anténio Herman de Vasconcellos (1999, p. 75) ensina que a evolucdo legislativa
ambiental brasileira passou por trés momentos distintos, a saber: fase individualista ou de

exploracdo degradada; fase fragmentéria e fase holistica.
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A primeira fase iniciou com o préprio descobrimento do Brasil, vigorando,
aproximadamente, até a metade do Século XX (1500 até 1950). Essa fase é caracterizada pelo
antropocentrismo, o qual tutelava medidas de cunho individual no que referia aos bens ambientais.

O antropocentrismo prega que o Homem €é o centro do Universo onde os bens naturais
devem satisfaze as necessidades da humanidade. Aurélio Buarque, em seu dicionario da lingua
portuguesa, explana que o antropocentrismo “considera 0 homem como centro ou a medida do
universo, sendo-lhe por isso destinadas todas as coisas.” (FERREIRA, 1994, p. 48.). Para essa
teoria a natureza € um bem coletivo essencial a sobrevivéncia e destinada ao bem-estar do homem,
assim, ha que existir um equilibrio entre as atividades humanas e 0s processos ecoldgicos
fundamentais.

Nesse periodo, a preocupacdo ambiental era meramente econdmica, prevalecia o
individualismo perante uma natureza de finitos recursos naturais. A extracdo desenfreada das
matérias primas ndo tinha a visdo da preservacdo para as futuras geracGes. As poucas normas
ambientais existentes diziam respeito a questbes privatistas, pois 0 meio ambiente ndo era
considerado bem autdbnomo, estando completamente desprotegido juridicamente.

Assim, o individualismo permitia uma exploracdo desregrada que tinha como
caracteristica a omissdo legislativa na preservacdo do meio ambiente. Nessa fase, relegava-se
“eventuais conflitos ambientais ao sabor do tratamento pulverizado, assistematico e privatistico do
direito de vizinhanga” (BENJAMIN, MACHADO, MILARE, 2011, p. 41)

Leonardo Boff (2018, p.73-74) esclarece que o antropocentrismo coloca o ser humano
numa posicao central, como sendo a Unica coisa que tem valor. Porém, esquece que foi o ultimo
ser vivo a povoar a terra, ja que a espécie homo surgiu quando o planeta Terra estava pronto em
98,99%.

E de longa data que a humanidade procura ser o centro, a espécie mais importante.
Recordemos o Matematico e Astrbnomo Grego de Alexandria, Claudio Ptolomeu (90-168 d.C.)
que, na sua obra "Almagesto”, defendeu a teoria do Geocentrismo, em que 0 planeta Terra estaria
fixo no centro do Universo com os corpos celestes, inclusive o Sol, girando ao seu redor, vindo a
ser contraposta somente apds 1800 anos, no Século XVI, com os estudos de Galileu Galilei, que
comprovou que Sistema Solar seria o centro, através da Teoria do Heliocentrismo.

A segunda fase, fragmentaria, iniciou-se na decada de 1950, perdurando por

aproximadamente 30 (trinta) anos. E caracterizada por inovages ao ordenamento juridico com
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edicdo de normas que se destinaram a controlar as atividades exploratorias de recursos naturais
com valor econdmico. Tutelou-se somente atividades e setores ambientais que despertavam e
possuia interesse econémico do Estado. Essa intervencdo no meio ambiente ndo possuia a intengédo
de preserva-lo, mas, sim, objetivava-se o controle econdmico da exploracdo ambiental que ocorria
naquela época.

Assim, a protecdo ambiental nesse periodo era setorizada “pois somente 0S recursos
naturais com valor econdmico recebiam protecdo juridica, visto que o meio ambiente nao era
considerado bem autdnomo.” (FARIAS, COUTINHO, MELO, 2013, p.21). Nesse periodo, 0s
recursos naturais nao eram considerados individualmente autbnomos, e a valorizacao era de acordo
com a importancia econémica, ou seja, uma visao de microbem.

Em seus estudos Benjamin ensina que a fase fragmentaria se preocupava com largas
categorias de recursos naturais, mas ndo com o meio ambiente em si (1999, p. 80). A fase
fragmentaria tem como caracteristica a preocupacao com a salde e qualidade de vida humana, ndo
somente com as questdes econdmicas, caracteristicas essas que a diferencia da fase individualista.

Nesse periodo, hd uma grande inovagdo no ordenamento juridico, uma vasta producéo de
leis ambientais incidentes, especificadamente a alguns setores eleitos pelo Estado como necessarios
a protecdo ambiental. Assim, verifica o surgimento do Codigo de Caca (lei 5.197/67), Caodigo
Florestal (lei n. 4.771/65), Codigo de Mineracdo (Decreto-lei n. 227/67), Lei de Responsabilidade
Civil por Danos Nucleares (lei n. 6.453/77), dentre outras normas surgidas nesse periodo.

A fase holistica tem surgimento em 1981, com a publicacdo da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei N. 6.938 de 31 de agosto de 1981, passou a proteger o meio ambiente de
forma integral como se fosse um sistema ecolégico integrado. Contudo, o marco legislativo dessa
nova fase somente se deu com a Constituicdo Federal de 1988. Nessa fase, 0 homem deixa de ser
0 centro das atencBes e a protecdo ambiental volta-se ao proprio meio ambiente, surgindo o
ecocentrismo, em contraponto ao passado do antropocentrismo. Criado por Aldo Leopold, no
ecocentrismo, 0 homem € considerado um membro da natureza, o qual deve se comportar
harmoniosamente e em equilibrio com a natureza. Por conseguinte, 0 meio ambiente passa a ser
entendido como um todo integrado, fala-se no macrobem, periodo em que a protecdo ambiental
passou a ter finalidade em si mesma.

Historicamente, o marco inicial do reconhecimento do meio ambiente como direito

fundamental, classificado como direito de terceira dimensdo, deu-se em 1972, com a Declaragéo
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de Estocolmo, realizada pela ONU na cidade de Estocolmo, com a criagdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.

No Principio I proclamou-se que:

O homem tem direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condicGes
de vida, num meio ambiente cuja qualidade permite uma vida de dignidade e bem-
estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente,
para a presente e futuras geragoes.

Seguindo a evolucdo mundial, a nova ordem Constitucional de 1988 rompendo com o
regime militar autoritario daquela época (1964 até 1985), transmuda para o regime democratico.
Com isso, garantiu uma posicdo formal de destaque & protecdo ambiental, com previsao expressa
determinando que todos possuem direito ao meio ambiente sadio, sejam as presentes ou futuras
geracOes, fixando, assim, um marco na defesa ambiental brasileira com previsdo no art. 225 da
CF/88.

O meio ambiente, ecologicamente equilibrado, importa num direito de todos, brasileiros
natos, naturalizados e estrangeiros residentes no Brasil, podendo, numa interpretacdo mais
abrangente e fundamentada na propria diccdo da norma-matriz, integrar também as futuras
geracOes. A locucgéo todos criou um direito publico subjetivo erga omnes (oponivel contra todos)
e ndo somente em face do Estado. O exercicio desse direito pode ser exercido ante os poluidores e
degradadores do meio ambiente, sejam pessoas fisicas ou pessoas juridicas, privadas ou publicas.
(MACHADO, 2007, p. 122.)

N&o existem davidas que a atual conjuntura juridica deu grande importancia a protecao
ambiental, conforme expressamente previsto em nossa Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. E importante observar que a tutela constitucional do meio ambiente n&o se limitou
ao disposto no Capitulo VI do Titulo XIII da Constituicdo de 1988. Sistematicamente, em todo o
texto constitucional encontra expressamente ou implicitamente a protecdo ambiental, como sGi nos
Principios Gerais da Atividade Econémica (arts. 170 a 181); Politica Urbana (arts. 182-183);
Politica Agricola Fundiria e Reforma Agraria (arts. 184 a 191).

Influenciado pelo ordenamento juridico internacional e pelas convencdes e declaragdes
internacionais sobre a protecdo ambiental, o constituinte com sabedoria através do art. 225 da

CF/88 tutelou a criacdo das regras e principios que passaram a cuidar da qualidade ambiental como



24

elemento vital para o pleno desenvolvimento humano. Assim, objetivou a promog¢do de um bem
existencial individual e coletivo.

A Constituicdo Federal consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos
fundamentais do Estado, atribuiu dupla funcionalidade, a primeira como sendo o objetivo e tarefa
do Estado e a segunda importando num direito e dever do individuo e da coletividade. E a partir
dessa andlise que Estado deverd adotar medidas legislativas e administrativas para assegurar o
direito fundamental a tutela ecoldgica. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019)

Os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem uma das mais expressivas
prerrogativas de formacao social contemporanea, importando no reconhecimento de que o meio
ambiente pertence a todos, inclusive aos que estdo por nascer. Pontua Edis Milaré (2009, p. 818)
que o direito a0 meio ambiente importa numa extensdo ao do proprio direito a vida, sob a
argumentacao de que a qualidade da vida importa numa existéncia digna.

Romeu Thomé comunga que a constitucionalizacdo do meio ambiente importou num salto
qualitativo em relagdo as normas de protecdo ambiental, principios ambientais sdo icados a
categoria de direito fundamental a par das liberdades pablicas (2015, p. 118).

Para que o direito a vida fosse exercido em sua plenitude, a Constituicdo da Republica de
1988, seguindo tendéncia mundial, garantiu a todos a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrando-o como direito fundamental de terceira geracdo que se
apresenta sob o viés subjetivo e objetivo. Na dimensdo subjetiva, 0 meio ambiente equilibrado
importa num direito individual e de liberdade para que os individuos tenham o livre acesso, uso e
gozo de um ambiente saudavel.

Na dimensdo objetiva, a existéncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui num dever e tarefa estatal, exigindo acdes afirmativas por parte dos Entes
Governamentais. Esse entendimento é reforcado quando verificamos que a protecdo ao Meio
Ambiente foi algada, a principio, a ser observada pela ordem econémica, conforme previsto no art.
170 da Carta da Republica.

E importante salientar que “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata” (§1° do art. 5° da CF/88) possuindo “um amplo alcance, podendo incluir
as diferentes modalidades de direitos fundamentais (como o0 meio ambiente), independentemente

da condicao de serem direitos de carater defensivo ou prestacional” (GUERRA, Sidney; GERRA,
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Sérgio, 2012, p. 20) ndo se esgotando no Titulo Il da Constituicdo Federal, pois estdo espalhados
por varios dispositivos constitucionais (BAHIA, 2017, p. 104).

Inquestionavelmente, a aplicacdo dos direitos fundamentais da-se em relacdo Estado-
individuo (eficécia vertical), uma vez que o Poder Pablico também esté vinculado aos comandos
Constitucionais, em que devera priorizar a supremacia do interesse publico, podendo implantar
discriminacdes, situagOes desvantajosas individualmente em favor da coletividade.

E importante observar que mesmo nas relacdes privadas, em que deve se respeitar a
autonomia privada dos contratantes, mesmo que inexiste a relacdo sinalagmatica do Estado-
individuo presente naquelas relagdes privadas, estara a incidéncia das normas fundamentais, face
a aplicabilidade da teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Teoria essa de origem
alemd@ no pds-guerra, a aplicabilidade € amplamente franqueada pela Corte Constitucional
brasileira, que, inclusive, permite a intervengdo jurisdicional quando violada pelas partes
contratantes.

Os direitos fundamentais possuem a carateristica de se relativizarem durante situacdes de
conflito entre si, ndo se mostrando absolutos haja vista que s&o alicergados no principio da
convivéncia e liberdades mister se faz a preservacéo do interesse publico. Assim, a analise de cada
direito fundamental ndo deve ser realizada de forma isolada, mas, sim, numa relacdo de
complementariedade e reforco de seus vetores. Por ndo possuirem natureza econémico-financeira,
sdo classificados como direitos indisponiveis, irrenunciaveis, ndo se submetendo aos institutos da
prescri¢do, mesmo no caso do nao exercicio temporariamente, posto que sdo considerados garantias
universais.

Sem embargo, a fundamentalidade ao direito da existéncia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado decorre da propria dignidade humana através da interpretacdo
sistematica do art. 1°, Il com o art. 5°, inciso LXXI1I1, todos de nossa Carta Magna. Nesse diapasao,
0 Supremo Tribunal Federal teve papel central, quando em 1995 reconheceu o direito ao meio
ambiente sadio como um auténtico direito fundamental. Além disso, destacou a importancia de sua
efetivacdo por meio da ordem juridica vigente, ao julgar o mandado de seguranca 22.164-0/SP, no
qual foi relator o Ministro Celso de Mello.

Valério de Oliveira Mazzuoli leciona que trata de um direito fundamental que realiza

plenamente o ser humano, no sentido que “o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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é um prius légico do direito a vida ...” (MAZZUOLLI, 2007, p. 182). Importa num bem juridico que
a vida depende integralmente.

Carlos Theodoro J. Hugueney Irigaray (2004, p.82) explica que “A Constitui¢do Federal
reconhece o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado como um direito fundamental, impondo,
sobretudo, ao Poder Publico, um elenco de tarefas, visando a concretizagio desse direito.” LEITE
(2007, p. 17) chega a mensurar que “o tema Direito Constitucional Ambiental €, sem davida, o
ponto de partida ou a bussola dos deveres, obrigacdes e responsabilidades de uma determinada
coletividade, referente a protegdo ambiental”. Por sua vez, Bobbio ensina que “o mais importante
dos direitos da terceira geracao é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver
num ambiente ndo poluido” (BOBBIO, 1992, p.6).

Os alicerces dessa protecdo ao meio ambiente se apresentam sob duas vertentes: a)
Negativo, consistindo na obrigacéo do Estado e populacdo de se absterem da pratica de atos nocivos
que possam degradar o meio ambiente; b) Positivo “no sentido de defender ¢ de controlar as agdes
de degradacdo ambiental, impondo-lhe as correspondentes obrigagdes politicas, legislativas,
administrativas e penais” (CANOTILHO e MOREIRA, 2007, p. 845-846).

Edis Milaré e Claudio Américo (2009, p.315) ensinam que 0 meio ambiente importa num
bem de interesse difuso pelo fato da protecdo ambiental espraiar por toda a coletividade passando
a ser analisado por vérias angulos da vida moderna, de interesse geral e ndo individualizado,
tratando de direitos sociais de terceira geragdo emergido apds a segunda guerra mundial.

A protecdo integral ao meio ambiente ecologicamente equilibrado impde deveres ao
Estado e aos particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, ndo admitindo retrocessos, quica
flexibilizacGes, pois tratam-se de um nucleo de protegdo minima destinado a salvaguardar o proprio
direito a vida.

1.3 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL - EDA

Com a complexidade dos problemas ambientais no Estado contemporéaneo, a sociedade
esta vivenciando riscos ecoldgicos que impde a adogdo de mudangas substanciais na estrutura
organizacional do Estado. Desse modo, ha uma preservagdo dos valores ambientais, por meio da

adogdo de um “modelo de desenvolvimento apto a considerar as geracOes futuras e o
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estabelecimento de uma politica fundamentada no uso sustentavel da natureza.” (FERREIRA;
LEITE, 2012, p. 19)

Godoy (2017, p. 14) expGe que ao longo dos tempos a evolucao da humanidade promoveu
a modernizacdo nos meios de producdo. Partiu-se da extracdo eminentemente extrativista, que
consistia na extracdo dos recursos naturais que a Terra oferece para um sistema produtivo de
criacéo e reproducao.

Para FRAGA e OLIVEIRA (2021, p. 21), o hiperconsumismo contribui para este estado
de degradacéo e riscos ambientais na medida que esta diante de uma sociedade. Esta exploracao
desenfreada dos recursos naturais desestrutura os pilares da dignidade humana.

A sociedade consumista passou a produz riscos controlaveis e incontrolaveis que
importam em impactos ambientais, que precisam ser combatidos, a fim de minimizar tal problema.
E necessario, ainda, que seja adotado um modelo de desenvolvimento que considere as geragoes
futuras sob o prisma da teoria do risco ecoldgico, fruto dos estudos do socidlogo aleméo Beck.
Segundo Beck (1997, p. 17) a sociedade de risco é um estdgio da modernidade provocado pelos
efeitos da industrializacdo, e que vem se modificando com a evolugéo tecnoldgicas da humanidade.

A Teoria da Sociedade de Risco “designa uma fase no desenvolvimento da sociedade
moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tende cada vez mais a
escapar das institui¢des para o controle e a protecao da sociedade industrial” (BECK, 1997, p.25).
Esses riscos ecolégicos podem ser classificados em riscos concretos, cuja previsibilidade e
visibilidade se mostra cristalina pelo conhecimento humano e riscos abstratos, imprevisivel e de
ndo conhecimento pelo conhecimento humano.

O mundo esta transmutando de uma economia de mercado para uma sociedade de
mercado em que insere a economia como eixo estruturante e Unico de toda uma vida social, para
ser alcancado as custas das devastacGes da natureza provocando fortes desigualdades social (BOFF,
2014, p. 09-10). Por essas razdes, os riscos “nao se limitam no tempo e no espaco; ha dificuldade
de identificagdo do seu nexo causal; bem como as dificuldades de reparacdo e de compensacao dos
danos causados.” (SANTIN, CORTE, 2011, p.237.)

O Estado contemporéneo vive uma concentracdo de poder de origem nos processos
histdricos da industrializacdo, que promovem a ascensdo da burguesa, possuindo como objetivo a

formacdo de uma sociedade industrial de objetivos meramente destinados a producao
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mercadoldgica. A hodierna sociedade industrial se mostra obsoleta no que refere a existéncia de
acdes econémica-sociais (COELHO, FERREIRA, 2011, p. 69) destinadas a protecdo ambiental.

No afa de acumular lucros, a atual sociedade de mercado cria injusticas ecologicas com
“ag0Oes predatorias de bens e recursos naturais, devastando ecossistemas inteiros, contaminando os
solos, as aguas, os ares e 0s alimentos, sem qualquer outra consideragdo ética, social ou sanitaria”
(BOFF, 2014, p. 11).

Os cientistas asseguram que 90% do aquecimento global e seus transtornos, sao de origem
antropogénica. Ou seja, é o resultado de uma relacdo agressiva e irresponsavel do ser humano para
com o seu habitat natural, a Unica Casa Comum que se pode habitar. A humanidade criou o
antropoceno, uma nova era geoldgica caracterizada pela alta destrutividade que as invencdes
humanas ocasionam sobre o0 sistema-vida e sistema-Terra. (BOFF, 2014, p. 153)

Com o avango da tecnologia e 0 aumento do consumismo mundial, os meios de producao
passaram a exigir cada vez mais do meio ambiente, seja na extracdo de recursos finitos ou no
descarte de residuos que ndo se depuram naturalmente. (GODQY, 2017, p.18).

José Joaquim Gomes Canotilho (2008, p 15) aponta que os problemas ambientais se
apresentam em dois grandes grupos: os de primeira geracdo, que sdo identificados pela linearidade
dos impactos produzidos, objetivando o controle da poluicéo, reconhecendo a protecdo ambiental
como direito fundamental do homem. Por sua vez, os problemas da segunda geracdo produzem
complexos e intrincados efeitos, que de fontes dispersas impacta 0 mundo globalmente de forma
transfronteirica em realidades temporais distintas e imprevistas, interferindo, significativamente,
na qualidade de vida das geragdes vindouras.

Essa dimensédo dos problemas ambientais emergentes e a necessidade de desenvolvimento
colocou em posicéo de destaque a protegdo ambiental, passando a exigir do Estado a “adogdo de
um modelo de desenvolvimento apto a considerar as gerac@es futuras e o estabelecimento de uma
politica fundamentada no uso sustentavel dos recursos naturais” (FERREIRA, LEITE, 2012, p 19).
Outrossim, com atuagdo que vai “além de um Estado de direito, um Estado de democratico, um
Estado social, deve também modelar-se no Estado ambiental.” (CANOTILHO, 1995, p. 22).

O que se tem notado é que os riscos vém ocupando espago relevante nos modelos sociais,
econdmicos, politicos e juridicos. Eles atuam numa transdisciplinaridade decorrente da propria
histéria da sociedade contemporanea, marcada por uma liquidez dos seus classicos conceitos,

conforme pontuou o sociélogo polonés Zygmunt Bauman. (2001, p. 20).
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Fellipe Vilas Boas Fraga e Bruno Bastos de Oliveira (2021, p. 27-28) esclarecem que no
atual mundo globalizado, as necessidades individuais sdo guiadas pelo capitalismo que até as
mudam antes mesmo de serem saciadas “gerando produtos que acabam na lata do lixo social”
banalizando a utilizagdo dos recursos naturais e afetando o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que, aliado ao modo de vida coisificante necessita cada vez mais dos recursos naturais
finitos em prol do progresso marcado pela atual sociedade liquida-moderna.

Bidlogos e Cosmologos de longa data ja advertem que a humanidade esta mais agressiva
nas intervencdes dos processos naturais a tal forma a subtrair da Terra a capacidade de regulacéo,
que podera conduzir a um desastre socioambiental. (BOFF, 2014, p. 157)

O socidlogo Zygmunt Bauman (2009, p. 90) acredita que vive-se diante de ameagas
inflexiveis e inescapaveis que “pressagia ndo a paz e o repouso, Mas a crise e tensdo continuas,
impedindo qualquer momento de descanso; uma especie de danca das cadeiras em que num
segundo de desatencdo resulta em prejuizo irreversivel e exclusdo inapelavel.”.

Portanto, hoje vive-se uma crise ambiental moderna que impde novos desafios ao Estado
exigindo-o um posicionamento mais efetivo voltado a funcdo promocional e ndo meramente
repressiva da defesa ambiental (BOBBIO, 2007, p. 43-45). Ha que existir estimulos de condutas
ambientais desejaveis e 0 desencorajamento das condutas que degradam (MATIAS; BELCHIOR,
2007, p. 160), para que seja garantido o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sob uma nova dimens&o protetiva.

Para essa nova dimensdo protetiva, ndo basta a existéncia de uma ordem juridica
constitucional que prevé a protecdo ao meio ambiente sem que o Estado promova os esforcos
necessarios. Para efetivar a garantia constitucional, faz-se necessario a existéncia de uma legislacéo
infraconstitucional, operante e efetiva. Com a pds-modernidade, novos riscos transdisciplinares,
invisiveis e imperceptiveis surgiram, e se projetaram no tempo, atingindo futuras geracbes. As
atuais acoes estatais se mostram obsoletas e arcaicas perante as atuais agdes econémicas-sociais, 0
que imp&e novos desafios aos Estado.

A positivagédo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, néo
imp0s ao Estado apenas a obrigacdo de ndo degradar o meio ambiente. Entretanto, o obrigou a ser
ativo quanto aguele dever constitucional, de tal forma a ter a incumbéncia de compatibilizar a

salubridade ambiental com um desenvolvimento econdmico, por meio de processos econdémicos e



30

culturais que efetivam concomitantemente as disposi¢des do art. 225 e 170, IV e art. 5°, 81° todos
da Constituicdo Federal. (SOUTO, 2008, p.99).

Notadamente, ha que se construir um Estado de Direito Ambiental, ou Estado de Direito
Ecol6gico como alguns doutrinadores preferem. Além disso o EDE esta alicercado em principios
fundantes e estruturantes, que reduzam os impactos negativos no meio ambiente, indicando 0s
caminhos necessarios para o enfrentamento dos riscos existentes com mudancgas profundas na
estrutura da sociedade e atividade estatal. (LEITE; BELCHIOR, 2010, p. 297)

A sociedade atual possui nobres sentimentos de valorizagdo ao meio ambiente,
redescobrindo como bem essencial da vida humana. Contudo, ndo verifica na pratica a existéncia
desses sentimentos sociais de manutencao do equilibrio ambiental, e seus recursos naturais como
bem fundamental. Por traz desses discursos populistas esconde uma realidade que néo se revela
como educacdo ambiental, protecdo da fauna, flora e recursos naturais. (GODOY, 2017, p. 20)

Como possivel ferramenta para a consecucdo dos ideais de protecdo ambiental na mais
profunda razdo de ser e a integralizar com as questdes sociais, € que vem ganhando for¢a por meio
da doutrina alemd o Estado de Direito Ambiental; Estado de Direito Ecoldgico ou Estado
Ambiental de Direito.

Essa teoria teve os estudos iniciais com o austriaco Nobert Wimmer, em 1976. Mas foi na
Alemanha com o jurista Michael Kloepfer, que foi desenvolvida surgindo como novel ferramenta
de promocdo da unido de forgas multilaterais, afim de estimular uma sociedade dialogal com énfase
numa gestdo especializada e participativa em defesa do meio ambiente (HARTMANN, 2010, p.
26-27). Na Alemanha o Estado de Direito Ecoldgico foi devidamente conceituado no art. 20a da
Lei Fundamental Alema de 1949*.

Ao definirem o Estado de Direito Ambiental, LEITE, SILVEIRA E BETTEGA (2017, p.
57) esclarecem que “¢ aquele que faz da incolumidade do seu meio ambiente sua tarefa, critério e
meta procedimental de suas decisdes, 0 que nao exclui, por 6bvio, 0 &mbito social.”.

Trata-se também da aplicacdo do principio da solidariedade econdmica e social, cuja o
ideal é o alcance do desenvolvimento sustentavel em que o controle juridico e o uso racional do

patrimo6nio natural promova a igualdade substancial dos cidaddos. (CAPPELLA, 1994, p. 248).

4 Artigo 20 a [Protegdo dos recursos naturais vitais e dos animais] Tendo em conta também a sua responsabilidade
frente as geracdes futuras, o Estado protege 0s recursos naturais vitais € 0s animais, dentro do ambito da ordem
constitucional, através da legislacdo e de acordo com a lei e o direito, por meio dos poderes executivo e judiciario.



31

O Estado de Direito Ambiental - EDA, também conhecido como como Estado de Direito
Ecoldgico — EDE, esta pautado em direitos fundamentais com previsdo constitucional em inimeros
dispositivos em nossa Carta Constitucional regendo diversos ramos do direito, ou seja, a
Constitucionalizacdo do Direito. Sem duavidas, o Constituinte Originario elevou ao patamar
constitucional em diversas matérias, visto que antes, ele era objeto de leis infraconstitucionais,
operando, assim, numa dimensao ética as normas constitucionais conferindo uma transcendéncia
axioldgica, ndo mais se limitando somente a organizar a estrutura do Estado.

O Estado Social chama para si a responsabilidade de criar mecanismos redistributivos
como garantia de melhora nas condi¢fes de vida em sociedade, efetivando a cidadania ambiental
na busca da democracia plena. Dessa maneira, se apresenta como novo modelo de Estado destinado
ao enfrentamento com maior sensibilidade ecol6gica e priorizando a protecdo ambiental, como
objetivo politico e econdmico, ou seja, o Estado de Direito Ecoldgico.

As diretrizes do art. 225 da CF também tem o cond&o de obrigar o Poder Legislativo a
inovar no ordenamento juridico, criando ferramentas de protecdo ambiental, ndo permeando o
campo dogmatico da norma. Essa protecdo é dotada de limites minimos que ndo comportam o0 seu
esvaziamento, estando amparada pelo principio da proibicdo do retrocesso, na da infra protecéo
ambiental e pela proibicdo da protecdo em excesso (libermassverbot).

Observa-se que a aplicacdo imediata das garantias fundamentais remete & compreensao
de que o sistema constitucional de protecdo ambiental, compreende um mandado de otimizacéo.
Esta, por conseguinte, é cogente ao determinar que Poder Publico implemente legislacédo
infraconstitucional protetiva quando necessario, a fim de atingir a eficacia plena e imediata do
ordenamento constitucional brasileiro afeto a protecao do ecossistema.

Hodiernamente, o alcance do meio ambiente ecologicamente equilibrado s6 existird com
promocdo de acdes e existéncia de justa legislacdes, sob o ponto de vista socioambiental, que
procure realmente dar concretude as garantias constitucionais ambientais no ordenamento juridico
brasileiro. Tal tarefa exigira adequada compreensdo dos principios da hermenéutica constitucional
brasileira, conforme apontou Konrad Hesse, os principios sdo: Supremacia da Constituicao;
Unidade da Constituicdo; Maxima efetividade dos Maxima Efetividade dos Direitos Fundamentais;
Razoabilidade; Proporcionalidade; (SIRVINKAS, 2010, p. 199.) Presuncéo de Constitucionalidade
as Leis e Atos do Poder Publico; Interpretacdo conforme a Constituicdo. (BARROSO, 2004, p.
371-372).
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O EDA, também conceituado como Estado Ecoldgico ou Estado de Direito Ecoldgico —
EDE, vem ser a ferramenta para a consecucdo de todos 0s objetivos que convergem para a
preservacdo ambiental equilibrada. Entretanto, viabiliza as politicas sociais, econémicas e juridicas
com o condao de sopesar-se com o desenvolvimento. Nos dias atuais é a concepg¢do do Estado de
Direito Ambiental.

Carlos Alberto Molinaro utiliza o termo Estado Socioambiental e Democrético de Direito,
0 explica que “decorre do principio da unidade de sua Constitui¢do, que alberga um estado-
Ambiental, fundado numa triade principal (Prinzipientrias), ou, se preferido, um conjunto trifasico
de principios: principio da precaucao (...) principio causal; principio da cooperagdo” (2007, p. 104-
105).

Um Estado de Direito Ambiental “faz da incolumidade do seu ambiente a sua tarefa, bem
como o critério ¢ a meta procedimental de suas decisdes” (SARLET, 2010, p. 42), buscando o
equilibrio entre as exigéncias sociais e a preservacao das bases naturais. O EDA, além de promover
a preservacao ambiental, procura viabilizar politicas sociais, econémicas e juridicas, transformando
o Estado em um ente protetor.

José Rubens Morato Leite pondera que o Estado de Direito Ambiental deve ser
compreendido como um novo modelo estatal voltado a preservacdo ambiental destinado a
promogcéo da qualidade da vida e bem-estar social, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento.
Essa nova consciéncia ecologica deve ser inserida no meio social para que a populacéo desenvolva
uma consciéncia ética com maior participacdo democratica. (LEITE, 2000, p. 33)

O Estado Ecologico é produto das novas reinvencdes fundamentais do ser humano, fruto
do principio da solidariedade econdmica e social, que propfe a busca de um desenvolvimento
duradouro com controle racional dos recursos naturais na busca de uma igualdade substancial que
atinja as futuras geracdes. Além disso, tem sua existéncia no interesse do Estado e da sociedade na
defesa. Contribuem para a sua atuacao a promocao e manutencdo ambiental, fundamentadas numa
mudangca de politicas nacionais e internacionais de incentivo as fiscaliza¢fes, mudancas no modelo
de consumo e desenvolvimento, adicdo de tecnologias ndo predadoras e uma qualificagdo na
administracdo do ecossistema. (MOLINARO, 2006, p. 134).

Esse Estado nasce na literatura com o objetivo de ser o lado positivo do estado de direito,
importa numa releitura dos direitos fundamentais que exige uma repolitizacdo da realidade com

inclusdo de uma Carta dos direitos humanos da natureza destinada. Essa Carta destinar-se-a a
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interagir e favorecer a harmonia entre os ecossistemas, garantindo a dignidade do cidaddo na
presente e para as futuras geracdes como um modelo desenvolvimentista duradouro e na busca da
igualdade substancial entre os cidad&os.

O modelo de Estado de Direito Ecoldgico fixa novas tarefas ao Poder Publico e a
sociedade civil, onde suas atuacGes deverdo estar em consonancia com 0 desenvolvimento
sustentavel. Além de haver uma intervencdo na vida social e econdmica em prol das condi¢Ges da
vida da maioria, buscando um equilibrio entre as exigéncias sociais e a preservacao das bases
naturais. Permeado de uma profunda ética ecoldgica e participacdo popular, a busca do
desenvolvimento sustentavel deverd, também, erradicar os males econdmicos e sociais resultantes
da sociedade de risco.

A efetividade do art. 225 da CF ndo mais podera ser interpretado de forma autébnoma e
isolada, mas, com supedaneo no Estado Ecologico. A efetividade dependera também da realizagao
de normas sobre a ordem econ6mica, orientadas pelos principios da livre concorréncia, do pleno
emprego e da propriedade privada, defesa do consumidor, da funcdo social da propriedade; defesa
do meio ambiente nos mais diferentes niveis de Governo. (KRELL, 2017, p 46 e 50).

Andreas Krell (2017, p. 38) declara que modelo de Estado Ambiental imp&e novas tarefas
ao Poder Publico e a sociedade civil e que o desenvolvimento sustentavel somente sera alcancado
quando for superado os problemas que ja impediram a existéncia de um Estado Social.

No Brasil, o Estado Ecoldgico se apresenta apenas na esfera académica, de forma tedrica
e abstrata. Conforme suso descrito, exige-se uma repolitizacdo da realidade com inclusdo de uma
Carta ambiental prépria, que se destine a interagir e favorecer a harmonia entre os ecossistemas

para preservar e garantir a dignidade do cidaddo atualmente, e para as futuras geraces.

1.4 MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

A Republica Federativa do Brasil traz como fundamento do Estado Democratico de
Direito, o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Il1, da CF/88). Tal qual estad em
“sintonia com os movimentos constitucionais pds-guerra e com as necessidades de um pais que

vivia abertura politica, que saia de um regime de excecédo ...” (LOUZADA, 2013, p. 18). RAMOS
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(2014, p. 80) destaca que as a¢es econdmicas também possuem o objetivo de promover uma
existéncia digna, conforme previsto no caput do art. 170° da CF/88.

Para Immanuel Kant (2002, p. 99) as coisas tinham preco e podiam ser substituidas por
outras equivalentes. Todavia, a dignidade ndo comporta uma substituicdo por ser um fim em si,
tendo em vista que a “concep¢do de dignidade parte da autonomia ética do ser humano,
considerando esta (a autonomia) como fundamento da dignidade do homem.” (SARLET, 2009,
p.35). Assim, cada individuo possuia autonomia para se comportar de acordo com seu arbitrio,
nunca um meio ou instrumento para a consecucao de resultados, ndo possuindo preco.

A concepgdo da dignidade da pessoa foi desenvolvida ao longo de séculos, ao lado da
evolucéo do conceito de cidadania, e, atualmente, influencia a interpretacéo de todas as normas
juridicas no Direito Pablico ou no Direito Privado. Para Kildare Gongalves (2006, p. 465) o sistema
de direitos fundamentais na Constituicdo Federal encontra fundamento na dignidade da pessoa
humana.

Esse principio esta em permanente estado de construgéo e transformacédo, funcionando
como a base dos direitos humanos e dos direitos fundamentais que “se relacionam de modo
indissociavel em qualquer ordem juridica verdadeiramente democratica, como aquela almejada
pelo constituinte de 1988.” (PASQUALINI, 1999, p. 80-81). Desse modo, importa num
“construido, uma inven¢do humana, em constante processo de constru¢do e reconstrugdo.”
(ARENDT, 1979, p 134).

Por dignidade da pessoa humana entende ser a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada individuo, que o faz merecedor de respeito e consideragéo por parte do Estado
e da sociedade. Nesse aspecto, resulta em um feixe de direitos e deveres fundamentais que garantem
a pessoa protecdo contra qualquer ato desumano e degradante, constituindo assim, o Estado
Democratico de Direito de responsabilidades solidarias entre o Estado e a sua populacéo.

Thadeu Weber esclarece ser uma conquista histérica que envolve a qualidade intrinseca

do ser pessoa e que:

Menciona-la no prelo e/ou nos artigos iniciais e basilares de uma Constitui¢do
significa estabelecer a inviolabilidade do ser humano como pressuposto de toda a
estrutura juridica e social, reconhecendo - 0 como sujeito do direito, isto €, como
portador de direitos e deveres. Estabelecer a dignidade da pessoa humana como
fundamento de uma Constituicdo, tal como o faz a brasileira, significa dizer que

5 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social (...).”
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ela se constitui no referencial tedrico e base de sustentagdo de toda a estrutura
juridica e social. Ela é um principio sobre o qual se ergue a ordem constitucional.
Significa, portanto, que ndo pode ser violada e que, a0 mesmo tempo, deve ser
protegida e promovida. (WEBER, 2013, p. 198 - 199)

E da dignidade da pessoa humana que decorre todos os principios ligados a liberdade,
igualdade, fraternidade, defendidos pelos pensadores iluministas importando num dever do Estado
de implantacdo imediata (COMPARATO, 2007, p. 226). Trata de matriz axiologica do
ordenamento juridico, resultando na pedra de edificacdo constitucional do Estado.

Ingo Sarlet conceitua dignidade humana como sendo uma qualidade inseparavel do ser
humano, implicando num complexo de direitos que garanta condicdes minimas para uma vida
saudavel, devendo garantir uma participacdo ativa na conducédo da propria existéncia. (2009, p. 37)

Roberto Alexy (2015, p. 355), por sua vez, evidencia que “[...] o conceito de dignidade
humana pode ser expresso por meio de um feixe de condic¢des concretas, que devem estar (ou néo
podem estar) presentes para que a dignidade da pessoa humana seja garantida.”

O direito ao meio ambiente sadio esta diretamente arrigado no principio da dignidade da
pessoa humana, porque é essencial a qualidade de vida e a propria existéncia humana. N&o ha que
se falar em dignidade humana, se ndo houver um ambiente favoravel ao bem-estar, a salde e a vida
humana, isto €, que proporcione ao homem uma sadia qualidade de vida. Assim, ndo se pode negar
a fundamentalidade material do direito a0 meio ambiente sadio. E dessa dignidade humana que
decorre 0 minimo existencial, ou vital, principio capaz de assegurar as condicbes minimas de
existéncia digna. A expressdo abarca o direito a saude, educacdo, assisténcia aos desamparados e
acesso a justica. Com surgimento na Alemanha em 1953, por decisdo proferida pelo Tribunal
Federal Administrativo Alemao, em processo que questionava a falta de vagas no ensino superior,
0 minimo existencial uniu a dignidade da pessoa humana com a liberdade material e o estado social.

O direito ao minimo existencial compreende as condi¢Ges necessarias para que se possa ter
uma vida digna. A titulo de exemplificagdo, condi¢Oes essenciais, inaliendveis, irrestringiveis, que
sdo indispensaveis a uma vida saudavel, de qualidade, a fim de que seja respeitada a dignidade do
individuo.

Ana Paula de Barcellos (2002, p. 42-43) destaca que 0 minimo existencial corresponde a
uma fracdo nuclear da dignidade da pessoa humana, a qual se deve reconhecer a eficacia juridica
positiva ou simétrica, resultando num contetdo indispensavel a existéncia e a dignidade do

individuo. Nesse pensamento, Ricardo Lobo Torres (2002, p. 35) esclarece que no minimo
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existencial, ha um direito as condi¢des minimas de existéncia humana que nao pode ser objeto de
intervencdo do Estado, exigindo prestacGes estatais positivas.

Ayala entende que 0 minimo a vida é inerente a uma compreensao através da dignidade,
onde o minimo de contetido ambiental esta jungido a qualidade de vida, resultado de uma dignidade
advinda de diversas posi¢des juridicas de um direito fundamental, com prestacBes positivas e
defensivas ecologicamente (AYALA, 2010, p. 39).

Para John Rawls, 0 minimo existencial constitui num principio basico de funcionamento
da sociedade e de distribuicdo de bens que compde um modelo de justica, na sua teoria de justica
que estd relacionada a existéncia de um contrato social, esse minimo ndo necessitaria de
complementacdo normativa, sendo portanto autoaplicavel. (RAWLS, 1995, p 47-48)

Os conceitos de minimo e basico também se diferem. O minimo nos da a ideia de ser a
menor conotacdo, acep¢do minima, negando o 6timo, demonstra um estacionamento evolutivo
onde aquele minimo néo crescera. Ja o basico expressa algo fundamental, esséncia, indispensavel,
servindo como a mola propulsora para que a satisfagdo basica evolua em dire¢do do 6timo, ou seja,
0 basico é dinamico e altera-se. (PEREIRA, 2006, p. 26-27)

O minimo existencial ndo possui previsdo constitucional, ndo esta explicito na CF/88. Sua
existéncia da-se pela analise da liberdade, nos principios da igualdade, do devido processo legal,
da livre iniciativa, nos direitos humanos, nas imunidades e privilégios do cidaddo, atraves de uma
interpretagéo sistémica entre a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal de
1988) e aos direitos fundamentais, exigindo prestacGes estatais positivas, conforme apontado por
TORRES (1999, p. 141-144)

O minimo existencial apresenta-se objetivamente e subjetivamente. Na esfera objetiva,
compreende as garantias institucionais e processuais que o individuo tem para garantir seus direitos
minimos, ou seja, dizer que se trata da ferramenta. Por sua vez, “o modo subjetivo refere ao nlcleo
irredutivel e irrestringivel dos direitos fundamentais (minimo ex.) e que deve ser assegurado a todos
gue ndo tem as condigdes minimas de uma existéncia digna.” (SALES; SILVA; FROTA, 2015, p.
78).

O minimo existencial ecoldgico possui estrutura na ética assentada nos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, art. 3° da CF/88. Ele mostra a relacdo de dependéncia da existéncia
de um meio ambiente equilibrado, com respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, além

de outros como de liberdade e igualdade.
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Assim, 0 processo historico de conquistas dos direitos fundamentais oportunizou que a
protecdo ambiental fosse inserida nesse rol fundamental, ocasionando o minimo existencial na
seara ecoldgica. Com isso, caracteristicas socioambientais destinadas a promocao da sadia e
qualidade de vida com padrdes minimos de qualidade e seguranca, foram associadas a este direito
como indispensaveis para que o individuo tenha uma vida com dignidade.

Verifica-se que a dimensdo ecoldgica da dignidade humana ¢ ampliativa em relacdo a
propria dignidade, pois visa a garantir um padrdo de qualidade, equilibrio e seguranca ambiental
ndo tornando possivel a existéncia de uma vida digna sem um ambiente saudavel e equilibrado. Ela
pode ser identificada em duas dimensdes: a) o direito de ndo ser privado do que se considera
essencial & conservagdo de uma existéncia minimamente digna; b) o direito de exigir do Estado
prestacdes que traduzam no minimo basico.

Annelise Monteiro Steigleder (2002, p. 120) esclarece que o minimo existencial ecolégico
é aquele capaz de garantir condi¢cbes minimas de subsisténcia, sem riscos para a vida e para a satde

da populacéo, ou de danos irreparaveis ao meio ambiente:

[...] lograr uma existéncia digna, ou seja, de um direito, por parte da sociedade, a
obtengdo de prestacBes publicas de condi¢fes minimas de subsisténcia na seara
ambiental, as quais, acaso desatendidas, venham a criar riscos graves para a vida
e a salde da populagéo, ou riscos de dano irrepardvel, tendo, como exemplo, a
deposicdo de lixo urbano a céu aberto, a ponto de criar perigos para a salde da
populagdo circundante e riscos ambientais de contaminagdo de corpos hidricos
gue sejam vitais para o abastecimento publico; ou, ainda, a contaminacdo do ar
com poluentes prejudiciais a salde humana.

Por seu turno, Edis Milaré qualifica o minimo existencial ecol6gico como direito humano
personalissimo, “essenciais a realizacdo plena, da capacidade e da potencialidade da pessoa, na
busca da felicidade e manutencdo da paz social. No direito concreto, o direito positivo e o direito
natural fundem-se exemplarmente” (2011, p. 136).

O meio ambiente equilibrado constitui elemento para a plena realizagdo da dignidade
humana relacionando com o ndcleo do minimo existencial ecoldgico e necessario para uma
compreensdo ecoldgica com uma minima qualidade. (CICHELERO; NODARI; CALGARO, 2008, p.
180)

Nessa senda, o principio da dignidade humana encontra caminho facil no Direito

Ambiental Brasileiro, conforme a exegese sisttmica dos artigos 1°, Il e 225, que, tratam
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respectivamente do principio da dignidade da pessoa humana e do direito a0 meio ambiente
ecologicamente. Por conseguinte, surgiu a ideia do minimo existencial ecoldgico, substanciado na
doutrina alemd, intitulado como o minimo vital, ou piso vital minimo, “ndo cabendo ao
administrador publico preterir o piso vital minimo na medida que ndo se trata de opgdo do
governante (...) ndo estamos cuidando de juizo discricionario, muito menos de tema a depender
unicamente da vontade politica.” (FIORILLO, 2011, p. 183-184)

Para Denise Schmitt Siqueira Garcia (2013, p. 354) o alcance da dignidade humana plena
requer uma compreensdo no Vviés ecoldgico, ou seja, ha que existir uma minima qualidade
ambiental para que se tenha um meio ambiente ecologicamente equilibrado, elemento daquela
dignidade.

O lusitano Vasco Pereira da Silva (2000, p. 17), ao ligar a protecdo ecoldgica com o
minimo existencial reconhece a existéncia de uma dimensao ética-juridica, que atravées do Estado
de Direito Ambiental, afasta as visdes ambientalistas totalitarias e promove uma conciliacdo entre
os direitos fundamentais, em matéria ecoldgica, com os direitos econdmicos e sociais.

José Joaquim Gomes Canotilho (2008, p. 184-185), reconhece o direito ao meio ambiente

sadio como um direito subjetivo e fundamental:

Esta definicdo permitird, sem mais delongas, defender que o direito ao ambiente
sera um direito subjectivo nos ordenamentos constitucionais da Espanha e de
Portugal [...] qual a natureza desse direito subjectivo? Pela localizag&o sistematica
do direito ao ambiente na Constituicdo Portuguesa, ele é um direito subjectivo do
tipo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Desta maneira, é possivel verificar que o art. 225 da Carta Magna brasileira liga,
diretamente, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao principio da dignidade da
pessoa humana. Tanto quanto principio da Republica Federativa do Brasil, disposto no Art. 1°, 111,
bem como ao direito fundamental a saude, conforme art. 6°, ambos da CF/88.

Esse minimo ecoldgico exige do Estado acbes negativas no sentido de impedir a
intervencao estatal no nucleo basico da existéncia humana digna. N&o sé isso, exige também ac¢bes
positivas para que os cidaddos tenham meios suficientes a manuten¢do minima de um padrao de

dignidade.
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E de se notar que o minimo existencial ecol6gico n&o se resume a simples sobrevivéncia
na dimensdo ambiental ou biol6gica. E mais que isso, resulta em uma concepcao ampla, incorpora
a qualidade ambiental como um novo contetdo alcangcado por seu ambito de protecéo.

Segundo Ingo Wolfang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2001, p. 91):

[...] 0 conjunto de prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida
com dignidade, que necessariamente s6 podera ser uma vida saudavel, que
corresponda a padrdes qualitativos minimos” e prossegue afirmando: (...) a
dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico material tanto para a
definicdo do que constitui a garantia do minimo existencial que (...) abrange bem
mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido,
portanto, a no¢do estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar o
exercicio das liberdades fundamentais.

Considerando que cada nacdo tem realidades social, politica, cultural e econémica
diferentes, esse minimo existencial ecoldgico passa por uma contextualizagdo amoldando aquelas
realidades, formulando-se em um patamar minimo de aceitabilidade. (OLIVEIRA, 2015, p. 68)

Com a finalidade de promover a manutencdo de patamares minimo ambientais, minimo
existencial ambiental, logrados pelo poder publico, emerge a discussdo sobre a proibicdo do
retrocesso em matéria ambiental. Percebe-se claramente que o minimo existencial ambiental atua
em conjunto com o principio da vedacdo do retrocesso ambiental norteando as condutas humanas,
sejam publicas ou privadas, ndo interferindo ou criando obstaculos as liberdades econémicas, pois,
as decisGes deverdo considerar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

AYALA (2011, p. 29) afirma que existe uma estreita relacdo entre 0 minimo existencial
ecoldgico e o principio de proibicdo de retrocesso ambiental, cuja sobrevivéncia de ambos nédo
atingem as liberdades econdmicas, ndo importando em perda absoluta da qualidade de vida em
determinadas condicdes, que em ultima analise ndo passa de mera vedagao 0 excesso.

O principio da vedacdo ao retrocesso consiste numa conquista historica e civilizatéria
destinada a salvaguardar da dignidade da pessoa humana “conformando a ideia de um "patrimdnio
politico-juridico” consolidado ao longo do seu percurso histdrico-civilizatorio, para aquém do qual
nao se deve retroceder” (SARLET E FENSTERSEIFER, 2011a, p.196), efetivando num direito
subjetivo.

Complementam asseverando que trata de uma garantia fundamental implicita de atuacéo
na administragdo publica e no legislativo, na edicdo de normas constitucionais ou

infraconstitucionais, procurando proteger no plano das garantias os direitos ja existentes. O minimo
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existencial encontra tem como fundamento constitucional para sua existéncia o “principio do
Estado (Democratico e Social) de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana, o principio
da méaxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, o principio da
seguranga juridica e seus desdobramentos, o dever de progressividade em matéria de direitos
sociais, economicos, culturais e ambientais ...” (SARLET E FENSTERSEIFER, 2011a, p. 8).

Luiz Roberto Barroso destaca que o principio da vedacdo do retrocesso ndo encontra
dispositivo expresso, mesmo que no texto constitucional. Sua construgao ¢ decorrente do “sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e
ndo pode ser absolutamente suprimido” (BARROSO, 2001, p. 158).

Como muitos outros existentes, esta-se diante de um principio constitucional implicito
que tem como fundamento o Estado Democratico de Direito. Deste, ha outros como o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras
de direitos fundamentais e o principio da seguranca juridica e seus desdobramentos etc.

O principio do minimo existencial em conjunto com o principio da proibicdo de
retrocesso, na dimensdo ecoldgica, promove a garantia contra iniciativas que possam, em alguma

medida, representar ameaca a padrdes ecologicos elementares da vida e da dignidade humana.

1.5 INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL EM MATERIA
AMBIENTAL

Apos analisar o Estado de Direito Ecol6gico e 0 minimo existencial em matéria ambiental
fundamental, faz-se necessario observar a Teoria da Reserva do Possivel e a sua inaplicabilidade,
tendo em vista a protecdo constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Teoria da Reserva do Possivel, ou Clausula da Reserva do Possivel (Der VVorbehalt des
Madglichen), objetiva-se numa restricdo & efetivagdo de direitos fundamentais sociais por
insuficiéncia de recursos financeiros. Os entes federados aduzem de uma razoabilidade para a
execucdo e concretizacdo dos direitos sociais garantidos constitucionalmente. Tal teoria mitiga o

exercicio e a efetivacdo dos direitos sociais em detrimento das condi¢des econdémicas do Estado.
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A hipotese dessa mitigacdo foi mencionada em julgamento promovido pelo Tribunal
Constitucional alemdo em 1960, decisdo conhecida como Numerus Clausus (BverfGE n.° 33, S.
333). Nesse caso, a Corte Alema debrucou sobre a proposta de estudantes que ndo foram admitidos
nas escolas de medicina de Hamburgo e Munique, em virtude da politica pablica que estabeleceu
uma restri¢cdo ao nimero de vagas. A pretensdo foi fundamentada no artigo 12 da Lei Fundamental
daquele Estado que garante a escolha e o livre exercicio profissional, bem como o local de trabalho
e a propria formacéo.

O Tribunal Constitucional Alem&o entendeu que o aumento no nimero de vagas nas
universidades deveria aferir-se com razoabilidade, pois estava adstrito a reserva do possivel, pois
“mesmo em dispondo o estado de recursos e tendo poder de disposicdo, ndo se pode falar em uma
obrigagdo de prestar algo que nao se mantenha nos limites do razoavel”. (SARLET, 2001b, p. 265)

A Corte Germanica decidiu que a efetividade dos direitos sociais pode estar condicionada
a existéncia de recursos financeiros do Estado. Em decorréncia disso, restou ao Poder Legislativo
escolher quais sdo as principais prioridades para a sociedade e o Poder Executivo escolher e
implementar as politicas publicas.

Na Alemanha, a Reserva do Possivel € analisada sob uma triplice dimensao (SARLET;
FIGUEIREDO, 2010, p. 189), sendo, primeiramente, verificada a disponibilidade fatica dos
recursos. Em segundo, é aferida a disponibilidade do recurso no orgamento. Por fim, em terceiro,
é averiguada a razoabilidade na pretensdo da parte em comparagdo aquilo que se pode exigir da
sociedade.

A Teoria da Reserva do Possivel passa a funcionar como clausula limitadora a supremacia
absoluta dos direitos fundamentais. Porém, a aplicabilidade daquela teoria deve ser balizada pelo
principio da razoabilidade, a fim de que o Poder Judiciario realize uma andlise na ponderacéo de
bens com o critério da proporcionalidade, considerando pressupostos econdmicos em detrimento
das ilimitadas necessidades e escassez de recursos.

Para Marcal Justen Filho (1998, p. 118) a proporcionalidade se relaciona com a
ponderacdo de valores, inexiste uma homogeneidade no ordenamento juridico pois ha valores
positivos que contradizem-se entre si. Assim, a Clausula da reserva do possivel deve ser entendida
sob o prisma da razoabilidade de tal maneira que as demandas apresentadas ao Poder Judiciario
sejam apreciadas sob 0 manto da proporcionalidade, a fim de que seja realizada uma ponderacéo

de bens.
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No Brasil, a transposicdo da teoria Alema foi interpretada sob o viés da reserva do
financeiramente possivel. Desse modo, alterou a esséncia da teoria na medida em que considerou
a insuficiéncia de recursos publicos, e a inexisténcia de previsdo orcamentaria como limitadores a
efetivacdo de direitos fundamentais sociais. Ou seja, 0s custos na execucao do direito é que imparia
na executividade ou ndo. Para tanto, ndo levou em consideracdo se a insuficiéncia de recursos
advém da mé gestdo, quica fraudulenta por parte do governante.

Em razdo da realidade econdmica e social brasileira, o Estado passa a limitar o acesso dos
titulares a um direito fundamental social, sob o manto da teoria da reserva do possivel.
Lamentavelmente, a presente da teoria tem sido utilizada como limitadora & efetivagdo de direitos
fundamentais, em virtude da incapacidade juridica do Estado em dispor de recursos para a
efetivacdo do direito.

Cumpre estabelecer uma diferenciacédo na efetivacao dos direitos fundamentais diante dos
direitos de defesa e os de prestacdo material. Quando relacionados aos direitos de defesa, destinado
a protecdo da liberdade do individuo, o Estado deve garantir a efetividade dos direitos fundamentai,
por inexistir uma variacdo nos custos. Ja para os direitos de prestacdes materiais, onde o Estado
possui o dever de defender os individuos das intervencdes de terceiros, encontra-se presente uma
variacao de custos que relaciona com o interesse do demandante, nessa o Estado devera garantir o
direito, de acordo com os recursos existentes, salvaguardando o minimo existencial para se ter uma
vida condigna, ndo sendo possivel efetividade a todos os direitos fundamentais de igual maneira.

Ana Paula Barcelos (2002, p. 37) assinala que “na auséncia de um estudo mais
aprofundado, a reserva do possivel funcionou muitas vezes como o mote magico, porque assustador
e desconhecido, que impedia qualquer avango na sindicabilidade dos direitos sociais”.

Segundo Krell (2002, p. 108):

Devemos nos lembrar que os integrantes do sistema juridico alemdo ndo
desenvolveram seus posicionamentos para com os direitos sociais num Estado de
permanente crise social e milhdes de cidaddos socialmente excluidos. Na
Alemanha — como nos paises centrais — ndo ha um grande contingente de pessoas
que ndo acham vagas nos hospitais mal equipados da rede publica; ndo a
necessidade de organizar a producdo e distribuicdo da alimentagdo basica a
milhdes de individuos para evitar sua subnutricdo ou morte; ndo ha altos nimeros
de criancas e jovens fora da escola; ndo ha pessoas que ndo conseguem sobreviver
fisicamente com o montante pecuniario de assisténcia social que recebem, etc.
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Segundo George Marmelstein (2008, p. 75), € indiscutivel que a possibilidade econémica
¢ uma condicdo prévia e essencial as politicas publicas. Todavia, 0o termo vem sendo
argumentado nos tribunais nacionais, como verdadeira panaceia apta a afastar a efetividade dos
direitos fundamentais pelo Poder Pablico.

Esse poder de escolha pelo Estado na efetivacao dos direitos fundamentais é denominado
poder discricionario, por meio do qual, a Administragdo Publica tem a liberdade de escolher,
consultando a oportunidade e a conveniéncia, a medida que mais convenha ao interesse publico,
sem necessidade de previséao legal.

Para MEIRELLES (2004, p. 120), somente o administrador, que esta em contato direto
com a realidade, possui condicdes de realizar o exame dos motivos da conveniéncia e oportunidade
de certos atos, a fim de promover com justica a escolha que seria impossivel ao legislador.

Mesmo estando na livre discricionariedade, a escolha do Estado devera observar e guiar-
se pelas disposicOes contidas em nossa Constituicdo Federal, a fim de satisfazer os objetivos
fundamentais nela prevista.

Nesse entendimento, Canotilho (1999, p. 448) informa que

O entendimento dos direitos sociais econdmicos e culturais como direitos
originérios implica, como ja foi salientado, uma mudanga na funcéo dos direitos
fundamentais e pde como acuidade o problema de sua efectivagdo. Nao obstante
se falar aqui da efectivacdo dentro de uma ‘reserva possivel’, para significar a
dependéncia dos direitos econdémicos, sociais e culturais dos ‘recursos
econdmicos’ a efetivacio dos direitos econdmicos sociais e culturais ndo se reduz
a um simples ‘apelo’ ao legislador. Existe uma verdadeira imposi¢do
constitucional, legitimadora, entre outras coisas, de transformagdes econémicas e
sociais na medida em que estas forem necessarias para efetivacdo desses direitos.

Contudo, na seara ambiental, o Poder Publico possui o dever de defender e preservar o
meio ambiente, mantendo-o ecologicamente equilibrado para a presente e futuras geragdes. O
equilibrio ecoldgico esta categorizado como um direito fundamental de 3% dimensdo, conforme a
Teoria Geracional de Karel Vasak, que espelhou na bandeira da Franca, na liberdade; igualdade e
fraternidade, ao proferir palestra inaugural no Curso do Instituto Internacional dos Direitos do
Homem, em Estrasburgo. (MARMELSTEIN, 2008, p. 40).

A gestdo ecoldgica exige um planejamento complexo e preventivo, a fim de minimizar os
riscos e precaver danos a fauna, flora e biodiversidade. O Estado, como gestor e administrador do

meio ambiente, necessita cumprir prestacdes negativas, limitando o uso individual e exclusivo,
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aplicando acbes positivas de estabelecimento em condi¢Bes para o exercicio dos direitos
constitucionais ambientais preestabelecidos.

A importancia da preservacdo e protecdo ambiental impbe que, diante de questbes
relacionadas ao minimo existencial, ndo seja permitido a incidéncia da teoria da reserva do
possivel. Nesse sentido, fica o Estado vedado de argumentar a insuficiéncia econdmica para a
execucao das politicas publicas ambientais, por estas possuirem uma estreita relagdo com o direito
a saude, a vida e, consequentemente, ao minimo existencial. Assim, mesmo que o Estado nédo tenha
recursos econdmicos suficientes, devera em suas politicas publicas promover agdes voltadas a
preservacao ambiental, a fim de garantir o minimo existencial ecoldgico.

Somente depois de atingido o0 minimo existencial é que o agente administrador publico
podera cogitar da efetivacdo de outros gastos, para que ndo reste configurado uma preteri¢do aos
direitos fundamentais. Ndo ha como dispensar 0 mesmo tratamento ao minimo existencial e a
reserva do possivel, pois, se assim o fosse, estaremos minimizando o carater fundamental dos
direitos sociais, que inclui o meio ambiente.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado se apresenta como tal a medida que é
considerado essencial a sadia qualidade de vida destinado a existéncia de uma vida digna.

Sidney Guerra e Lilian Marcia (2006, p. 390-391) comentam:

Tal posicionamento reduz o carater fundamental dos direitos sociais fora do
ambito do minimo existencial, extraindo sua plenitude colocando-0s em
patamares inferiores, minimos de eficdcia. O conjunto dos direitos sociais
praticamente na sua integralidade forma o bloco constitucional dos direitos
fundamentais e a identificacdo com niveis minimos, em que pese a contribuicdo
para buscar um nivel de garantia mais adequado aos referidos direitos, acaba por
menosprezar seu impacto deixando a cargo do Estado a cdmoda condicdo de
oferecer apenas 0 minimo, ainda que este grau seja insatisfatorio. Uma verdadeira
Otica de implementacdo dos direitos sociais prestacionais ndo se coaduna com
nivelamentos que excluem determinados direitos ou diminuem as dimensdes dos
mesmos, até porque esta postura acentua as desigualdades s6cio-econdmicas. (sic)

A clausula da reserva do possivel, ou seja, da impossibilidade financeira do Estado em
prover os direitos sociais, ndo pode ser colocada como barreira exclusiva a efetivacdo do minimo
existencial, socioambiental ou ecolégico. Se assim o fizer estard preterindo aos direitos
fundamentais e deixando de garantir o minimo.

Esclarece Ricardo Lobo Torres (2009, p. 74) que o minimo existencial ndo esta submisso

a reserva do possivel, sua existéncia independe das questdes orcamentarias ou de politicas publicas,
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vez que estar-se-4 a manusear direitos sociais. Uma vez sonegados, o Poder Judiciario podera
intervir determinando a entrega das prestacfes positivas sonegadas, eis que se trata de direto
fundamental que ndo permite a andlise de conveniéncia ou oportunidade por parte da
Administragéo e do Legislativo.

Uma importante contribui¢do para a manutencdo do minimo existencial ecol6gico é o
afastamento da incidéncia da teoria da reserva do possivel. Em questdes ambientais tem contribuido
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. As decisdes da Corte Cidada estdo sendo
fundamentais a solidificacdo dos desafios enfrentados pelo Direito Ambiental, garantindo a
existéncia do minimo existencial ecoldgico. Por conseguinte, acabou afastando qualquer
argumento da ndo implementacdo de politicas publicas direcionadas a preservacdo ambiental com
desculpa da caréncia de recursos financeiros.

Ao analisar 0 Recurso Especial n® 1.041.197-MS, o Ministro Humberto Martins foi
incisivo ao salientar que o principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para afastar o
minimo existencial ecoldgico. Neste, a existéncia minimamente decente é reflexo de um dos
objetivos principais do Estado brasileiro, qual seja, a dignidade da pessoa humana. Assim,
considerando que o minimo existencial ecoldgico resulta num direito fundamental associado a
sadia qualidade de vida, ndo ha como o Estado querer furtar-se de suas responsabilidades quanto a

preservacao ambiental, invocando a teoria da reserva do possivel.

1.6 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EM MATERIA AMBIENTAL

“A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias para o
exercicio e desenvolvimento da atividade normativa. Esta distribui¢do constitucional de poderes é
0 ponto nuclear da nogédo de Estado Federal.” (SILVA, 2004, P. 475)

A Constituicdo Brasileira ao tutelar a reparticdo das competéncias, adotou 0 modelo
denominado federalismo cooperativo, em que a Uni&o coordena os demais entes. E “Importante
lembrar que tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo datados de
autonomia (art. 18, CRFB/1988), poder de Estado cuja fonte se encontra delineada na prépria
Constituigdo Federal.” (SILVA, 2015, p. 140).
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De origem mais historica do que filoséfica, a soberania consiste na capacidade de
autodeterminacdo, da qual é dotado do Estado Federal com reconhecimento no Direito
Internacional. Assim, o Estado possui condicdes de decidir e impor suas circunstancias nos limites
de seu territorio.

Por sua vez, a Autonomia que é destinada as unidades federativas e municipios é a
faculdade de determinado ente governamental estabelecer as normas de suas condutas, sem que
sofra intervencdes externas, resultando na capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracdo. A auto-organizacao consiste no ente federado possuir a capacidade de elaborar
sua Constituicdo e leis. O autogoverno estd afeto a garantia constitucional de escolhas dos
representantes ao exercicio de mandatos no Executivo e no Legislativo. Por fim, a
autoadministracdo fundamenta-se nos entes que possuem seu préprio corpo administrativo,
executando suas competéncias administrativas e legislativas proprias.

Na reparticdo das competéncias legislativas, o critério adotado pelo constituinte originario
foi o da predominéncia de interesses. Desse modo, compete & Unido as matérias de interesse
nacional, aos Estados sdo as de interesse regional, aos Municipio de interesse local e o Distrito
Federal cumula as competéncias Estaduais e Municipais. No direito ambiental poderdo existir
questdes relacionadas ao interesse local, regional e nacional, de forma conjuntiva ou disjuntiva.

Celso Pacheco (2019 p. 202) aponta:

Atento a esse fato, o legislador constituinte adotou o sistema alemao de reparticao
de competéncias, criando, para tanto, as exclusivas, as privativas com
possibilidade de delegacdo, as concorrentes com a formacao das normas gerais e
as suplementares e residuais dos Estados e Municipios.”

No sistema de reparticio de competéncias constitucionais, duas sdo as divisdes
fundamentais, ou seja, dividida em dois grandes grupos: Competéncia Administrativa e
Competéncia Legislativa. (SILVA, 2015, p. 139)
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1.6.1 Competéncia material / administrativa

A competéncia material ou administrativa determina que o Poder Publico desempenhe
atividades concretas através do exercicio do poder de policia, ou seja, a autonomia de fiscalizar e
impor sangfes nos casos de descumprimento da legislacdo ambiental. Essa prerrogativa é
facilmente observada pela utilizacdo dos verbos prover, editar, autorizar, promover, administrar e
organizar, conforme foi extraido dos textos normativos. Todos os entes da federacdo passaram a
ter competéncia para aplicar a legislagdo ambiental, ainda que a norma tenha sido editada por outro
ente, ou seja, federalismo cooperativo.

Inicialmente, essa competéncia gerou grandes conflitos entre os entes, uma vez que a
Constituicdo Federal exigiu a regulamentacdo por lei complementar, estabelecendo, assim, o
Federalismo Cooperativo. Somente com a edi¢do da Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de
2011 é que o dispositivo constitucional foi devidamente regulamentado.

“Trata-se do denominado federalismo cooperativo, em que 0s niveis de governo ndo se
digladiam pelas suas competéncias, mas se unem para, cada qual, dentro de suas atribui¢Ges, darem
conta das necessidades dos administrados.” (MUKALI, 2016, p. 16)

Impende frisar que as disposi¢des da LC 140/2011 apenas aplicar-se-a aos processos de
licenciamento e autorizacdo ambiental iniciados a partir de sua vigéncia, ndo tendo eficacia
retroativa.

Essa competéncia ndo confere poder para legislar, apenas atribui o poder de execugéo, no
qual subdivide-se em competéncia material exclusiva, pertencente a Unido e competéncia material
comum, afeta aos Estados, Distrito o Federal e Municipios.

A competéncia material exclusiva da Unido esta prevista no art. 21 da CF/88, e versa sobre
matérias de interesse geral, de toda a nacdo concernente ao desempenho de certas atividades de
cunho politico, administrativo, econdmico ou social que, por sua natureza, inserem-se na érbita do
Poder Executivo (CASTRO, 2006, p. 211)

Sobre o tema TRENNEPOHL esclarece que:

Sao exemplos dessa atribuicdo aquelas inseridas no art. 21 da constituicdo, como
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes
urbanos, exploracdo de servigos e instalacfes nucleares de qualquer natureza,
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monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento,
a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, entre
outras tantas. (TRENNEPOHL, 2019, p. 6)

Ainda a competéncia material comum, que é atribui¢do destinada a Unido, Estados, DF e
Municipios e possui previsao no art. 23 da CF/88. Essa competéncia possui 0 “intuito de promover
a execucdo de diretrizes, politicas e preceitos relativos a protecdo ambiental, bem como para
exercer o poder de policia.” (THOME, 2015, p.145). Tal competéncia tem como objeto a prote¢ao
do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas, a preservacgdo das florestas,
afloraeafauna, o registro, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da concesséo de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Competéncia essa “repartida entre os entes da federacdo para o cumprimento das tarefas
de forma cooperada. Protecao dos recursos naturais serd mais eficiente se todos os entes federados
estiverem envolvidos e atuarem de forma integrada.” (THOME, 2015, p.147). Com isso, podendo
a atuacdo dos entes serem de forma isolada, em parceria ou em conjunto. E importante salientar
que o rol de deveres de protecdo ambiental é exemplificativo, sendo permitido adocdo de outras
medidas administrativas necessarias a tutela abrangente e geral do meio ambiente.

Outro ponto a ser verificado, é a impossibilidade da aplicagdo cumulativa das san¢6es
administrativas pelos diversos entes federativos. 1sso ocasiona quando estivermos diante do mesmo
fato poluidor, mesmo fato gerador de degradacdo ambiental, em que pese todos os entes, e estes
estejam constitucionalmente assegurados a exercerem o poder de policia ambiental. Na pratica, o

degradador prefere saldar a penalidade de menor monta.

1.6.2 Competéncia legislativa

A competéncia legislativa corresponde ao poder que possuem os entes da federacdo de
legislarem em matéria ambiental, inovando no ordenamento juridico em respeito aos temas de
interesse da coletividade com campo de atuagdo normativa de cada ente federativo.

“De acordo com o principio da predominancia do interesse, a Carta de 1988
expressamente dispGe nos paragrafos do art. 24 que a Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais, cabendo aos Estados a competéncia suplementar.” (BELTAO, 2014, p.56). Nessa
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competéncia, os Estados e o DF ndo poderdo contrariar as normas ja editadas pela Unido. Essa
reparticdo de competéncia legislativa ambiental, exigiu regulamentacdo normativa constitucional,
subdividindo em remanescente, exclusiva, privativa, concorrente, suplementar e reservada o que
foi realizado pela Lei Complementar 140/2011, apds 23 anos de Constituicéo.

A Carta Constitucional tutelou varios tipos de competéncia, dentre elas a competéncia
privativa da Unido prevista no art. 22 da CF/88, podendo ser delegada ou suplementada por outros
entes federados. Essa competéncia se justifica pelo fato do interesse da protecdo ambiental ser
predominantemente nacional.

E importante expor que o Supremo Tribunal Federal exerceu papel fundamental na fixag&o
da reparticdo de competéncias legislativas em Direito Ambiental Brasileiro, “haja vista que estas
emanam diretamente do Texto Constitucional.”. (ANTUNES, 2020, p. 88)

Com previsdo no art. 25, 82° e 30, todos da CF/88 a competéncia exclusiva em que ndo
ha possibilidade de delegacéo e é atribuida a determinado ente federado, estando prevista no art.
25, 82° e 30, todos da CF/88.

Ainda a competéncia remanescente, que é relativa aos estados-membros, e é aquela
referente as matérias ndo proibidas expressamente ou implicitamente com previsdo no §1° do art.
25 da CF/88.

Na competéncia concorrente prevista no art. 24 da CF/88, competird a Unido a edicédo de
normas gerais e principios. E j& para os Estados e Distrito Federal, a complementagdo. Nessa, a
inovacao legislativa da-se, primeiramente, pela Unido, para que depois os Estados e DF possam
complementar, e no caso de existir omissdo da Unido quanto a edicdo das normas gerais ou
principios, os Estados e DF exercerdo a competéncia suplementar, tratando plenamente da matéria.

Dessa forma, as normas gerais editadas pela Unido devem ser complementadas pelos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios. Restou a competéncia para legislar somente para
quando o interesse for local devendo adequar-se a legislacdo Federal e Estadual.

Porém, diante de normas ambientais conflitantes mister se faz a aplicabilidade do
principio indubio pro nature, regra mais importante de hermenéutica juridica- ambiental. Por esta
regra devera prevalecer a norma que mais beneficie e proteja a natureza, como desdobramento do
principio da precaucao no campo da hermenéutica.

A luz do art. 30 da Constituicio Federal nos Municipios, a fim de manterem a autonomia

constitucional e cumprirem os mandamentos constitucionais, foram lhes outorgados duas espécies
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distintas de competéncia legislativa em matéria ambiental: competéncia originaria e competéncia
suplementar. Na competéncia legislativa originaria os municipios poderao legislar sobre assuntos
predominantemente locais, suprindo lacunas existentes na legislacéo federal ou estadual, atuando
de forma complementar.

Por interesse local deve-se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade
municipal e cujo atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que
ndo viveu problemas locais" (FERRARI, 2001, p. 59). Na concepcao dede Andréas Krell (2003, p.
148) o interesse local é o semelhante ao utilizado pela Lei Fundamental Alema, onde as atribuicoes
das competéncias sdo tuteladas de forma global.

A competéncia legislativa suplementar possui substrato juridico no art. 30 da Constituicdo
Federal, e, levando em conta o interesse local do Municipio, possui a funcdo de suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, promovendo a defesa do meio ambiente e executando
politica de desenvolvimento urbano (ANTUNES, 2002, p. 77-78), adequando as diretrizes a
realidade local do Municipio.

Dessa forma, ndo pairam duvidas que o legislador constituinte originario teve plena
preocupacdo em promover a sustentabilidade ambiental corroborado ao desenvolvimento

sustentavel, a fim de garantir a propria sobrevivéncia do ser e 0 progresso da humanidade.

2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Desde quando a orbe terrestre se desprendeu da nebulosa dando origem ao protoplasma®,
embrido de todas as organizacGes do globo terrestre, o planeta Terra ndo parou de sofrer
transformacdes evolutivas. Das células albuminoides evoluiu-se para a formacéo de todos os reinos
da natureza, o que demonstra que o Planeta Terra nunca parou de evoluir-se.

Dos antropoides das cavernas, caminhou-se para a formacdo de uma humanidade
hipermoderna, promovida por inovacdes tecnoldgicas e cientificas que contribuem para a
degradacdo ambiental numa sociedade atualmente liquida-moderna (FRAGA, OLIVEIRA, 2021,
p. 19). Somente a partir da década de 70, despertou no mundo o preocupar com a escassez de

® Substancia primordial dos organismos vivos capaz de sentir e reagir a estimulos.
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recursos naturais, que durante muitos séculos, foi explorado sem qualquer preocupacdo com as
futuras geracoes.
Com isso, o sustentabilidade ambiental passou a ser destinada, ndo sé para a populacao

do presente, mas, também para as futuras geraces, integrando a cidadania da populacao.

2.1 SUSTENTABILIDADE

A conceituacdo de sustentabilidade vem sendo um desafio para diferentes disciplinas,
bidlogos, sociologos, antropologos, economistas com a existéncia de inUmeros debates para a
fixagdo do verdadeiro conceito. (LIEBER; ROMANO-LIEBER, 2014, p. 765)

Desde a criagdo do mundo, o meio ambiente vem sofrendo impactos pelas agdes humanas.
Com a descoberta do fogo a mais de cem mil anos 0s ancestrais passaram a ter aquecimento e a
moldar materiais. Contudo, tais descobertas necessitavam de material combustivel, que naquela
época era a madeira, comburente que no seu processo de queima, provocava emissdo de dioxido
de carbono, vapor d’agua, cinzas, particulas etc.

Antes do controle do fogo, a interacdo humana com a natureza era semelhante aquela dos
animais mais proximos na cadeia evolutiva, como os grandes primatas. O controle do fogo abriu
caminho para que a interacdo assumisse caracteristicas proprias, cada vez mais distintas.
Sobrevivem, entretanto, ainda hoje, amostras de povos, como 0s Yanomamis, vivendo no neolitico,
testemunhos vivos de que o controle do fogo por si s6 pode ndo levar a mudancgas radicais e
progressivas no modo de insercdo da espécie humana na natureza.

Ao longo da histdria o baixo indice populacional do mundo fez com que os impactos
ambientais fossem “[...] relativamente escassos e, durante muitos milhares de anos, 0 meio
ambiente ndo sofreu danos significativos [...] sobretudo, porque as atividades realizadas ndo eram
muito intensivas e a natureza reciclava nossos desperdicios, incorporando-os aos ciclos naturais.”
(DIAS, 2015, p.02)

A sustentabilidade origina-se da silvicultura, do manejo de florestas, pois no mundo
antigo, até meados da Idade Moderna, de 1453 encerrando-se em 1789, a madeira era a principal
materia-prima e combustivel utilizados pelo homem. A madeira servia para construcdo de casas,

embarcacdes, moveis, servia também como combustivel para o cozer. (BOFF, 2016, p. 33)
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Para um melhor conceito de sustentabilidade, devemos observar que na historia da
humanidade a relacdo do homem com a sustentabilidade passa por quatro fases: “(1) o periodo que
compreende o predominio de sociedades de coletores e cacadores, essencialmente némades; (2) a
etapa de surgimento das sociedades agricolas; (3) o aparecimento das civilizacGes; e, finalmente,
(4) a Revolugao Industrial.” (DIAS, 2015, p. 02)

Na primeira fase o impacto ao meio ambiente era bastante reduzido, pois 0s seres humanos
ndo produziam alimentos, viviam da caca, pesca e colhiam os alimentos da natureza. Naquela
época, inexistia o sistema de cultivo, a agricultura.

Matéria-prima para a producéo de artefatos era retirada dos animais como: pele, chifres e
dentes. Utensilios domésticos eram confeccionados com fibras retiradas da natureza. Recursos
minerais também ndo passava despercebidos, eram também aproveitados na fabricacdo de vasos,
vasilhames, recipientes etc. Assim, as comunidades de coletores-cacadores dependiam muito dos
recursos naturais do local onde viviam, pois, a sobrevivéncia dependia da qualidade e quantidade
dos recursos disponiveis de acordo com a quantidade populacional.

Nesse sistema de sobrevivéncia, poucos impactos ambientais eram produzidos pelo
homem, mesmo porque 0s materiais organicos e inorganicos devolvidos a natureza eram
desprovidos de contaminantes quimicos. A técnica mais degradante desse periodo era 0 manuseio
do fogo.

A segunda fase das sociedades agricolas, resultou em grandes mudangas para a
humanidade, pois iniciou a utilizacdo da agricultura e da pecuaria como procedimentos na obtencédo
de alimentos, sejam de origem vegetal ou animal. E nessa fase que o ser humano fixa-se num
determinado local e deixa 0 nomadismo.

Com a intensificagdo do sistema de cultivo, surge as ervas daninhas, exige-se construgfes
para a irrigacdo do plantio, construcdes para estocagem da producéo, situacdes essas que passam a
agredir 0 meio ambiente. Por sua propria caracteristica, a agricultura passa a exigir a criacéo e
manutencdo de um ecossistema artificial que necessita de insumos nos trabalhos e impds a
humanidade a alocagdo de cuidados permanentes e atenciosos.

Na fase das civilizagdes, terceira fase, a humanidade passou a empreender agdes de grande
envergadura com mudangas significativas no ecossistema, impactando a natureza. O uso de pedras
e madeiras passam a ser fatores para a degradacdo ambiental, conforme apontou Reinaldo Dias

(2015, p. 06) ao exemplificar as construcOes das piramides no Egito.
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Citamos ainda a construgédo de Machu Picchu, cidadela inca que fica no alto da Cordilheira
dos Andes no Peru, acima do vale do Rio Urubamba, construida no século XV, que utilizou um
grande nimero de pedras em sua construcdo, inclusive para formar o sistema de escoamento de
aguas. Nesse periodo, os impactos ambientais eram pontuais, circunscrevia na localidade em que
0s povos estavam fixados, porém, o aumento da agricultura promoveu um aumento populacional
com aldeias, vilas e cidades com maiores interagdes.

Esse aumento populacional nas areas rurais faz surgir o “desmatamento, erosdao do solo,
concentracdo de sal devido a irrigagdo do solo e ao excesso de utilizagdo para o pasto.” (DIAS,
2015, p. 08). Com efeito, ocasionou na migragéo para as cidades com a consequente contaminagéo
ambiental nas areas urbanas.

A civilizacdo Romana foi a que mais construiu espacos urbanos em todo o Mediterraneo.
Nas Americas, existiu a civilizacdo Maia como marco, antes da chegada dos Espanhdis. Nesse
contexto, surge civilizagdes com alto graus de avangos técnicos e cientificos, porém intensificam
as desigualdades sociais com vérias formas de exploracdo, por conseguinte, emergem conflitos
pela terra e 0 uso d’agua, aumentando os impactos ambientais. As aglomera¢Ges humanas
intensificaram, principalmente no Oriente Médio, onde ocorre as primeiras grandes extin¢des de
espécimes de animais.

A quarta fase tem como marco a Revolucdo Industrial, com inicio no final do século XVI11
estendendo para toda Europa e atingindo as Américas no século XIX, quando a agricultura,
industria e transporte tem grandes avancos tecnoldgicos. Com isso, provocou efeitos nas condicBes
sociais, econémicas e ambientais da populacdo. Chaminés enchem as paisagens com seus poluentes
advindos da industria.

Um dos efeitos ecoldgicos desse periodo, € o rompimento do vinculo produtivo e urbano
com o meio rural, dando inicio ao processo de capitalizacdo e producéo de consumo, com aumento
significativo na demanda por energia elétrica. A madeira, como combustivel, passa a ficar escassa
sendo necessario a extracdo de carvdo mineral superficial.

Surge a méaquina a vapor e, posteriormente, as técnicas de utilizagdo do petrdleo,
acelerando a difuséo da industrializagéo.

Conforme aponta Reinaldo Dias:

O répido crescimento industrial deu origem a um aumento dos problemas
ambientais de ordem social, como o0 aumento do transporte individual, com o
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crescimento massivo do numero de veiculos —, que acarretam altos indices de
contaminagao na atmosfera —, a geracdo de residuos solidos e 0 aumento das dguas
residuais e das habitacGes irregulares, que assumiram tal dimensdo que se
tornaram problemas de dificil solucdo, sem estratégias adequadas e viaveis que
busquem compatibilizar o interesse individual e o coletivo. (2015, p. 13)

Apos a Primeira Grande Guerra, sdo desenvolvidas maquinas mais eficientes com técnicas
avancadas de produgdo em massa, que substituem o uso de matéria natural por materiais sintéticos,
elevando a quantidade de energia média utilizada por cada pessoa. A vinda do Fordismo massifica
0 processo de producgdo de consumo, surgindo notdria preocupagdo com as questdes ambientais
decorrentes do processo de industrializacdo e modernizacdo agricola (ALVAREZ; MOTA, 2010,
p. 17), comprometendo a sustentabilidade ambiental.

O termo sustentabilidade tem origem na palavra Alema Nachhaltigkeit, quando em 1560,
na Provincia da Saxonia, Alemanha, a populacdo passou a preocupar-se com o uso das florestas
face o uso indiscriminado da madeira (BOFF, 2016, p. 34). Pode-se verificar que a origem da
sustentabilidade se deu na silvicultura.

Conforme expde Leonardo Boff, “No entanto foi somente em 1713, de novo na Saxdnia,
com o Capitdo Hans Carl von Carlowits, que a palavra sustentabilidade se transforma num conceito
estratégico.” (2016, p. 35). Ja no final do século XX, esse conceito estratégico ressurge na ciéncia
da economia com os principios de desenvolvimento, trazendo a ideia de crescimento econémico,
rentabilidade e produtividade desde que ndo predatérios.

E a partir da década de 70 do século passado, que grandes estudos que passaram a
contribuir para duas Ciéncias, Economia Ambiental e Economia dos Recursos Naturais, que
serviram de bases teoricas da sustentabilidade. (MIKHAILOVA, 2004, p. 23).

A sustentabilidade, elemento integrante da democracia, esta relacionada com a habilidade
do sistema em manter sua estrutura, funcao e resisténcia provocados por stress ao passar do tempo.
A preocupacdo com a sustentabilidade é fundamental para reduzir problemas ambientais como
poluicdo, efeito estufa, aquecimento global, extingdo de animais e vegetais e o fim de recursos
naturais.

Leonardo Boff, numa proposta integrativa, entende que:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢bes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a
Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana, visando a sua continuidade e
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ainda atender as necessidades das gera¢des presentes e futuras, de tal forma eu os
bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade de
regeneracao, reproducéo, e coevolugéo. (2014, p. 165)

O autor ainda acrescenta que a sustentabilidade se mede pela capacidade de conservar 0s
bens e servicos naturais. Para Leonardo Boff (2014, p. 167) a sustentabilidade pode ser medida,
aferida pela capacidade da humanidade em conservar os bens e servi¢os naturais, ou ela pode
permitir que se refacam naturalmente enriquecendo as futuras geraces.

Jéa o professor Norton, esclarece que sustentabilidade

(...) € uma relagdo entre sistemas econdmicos dinamicos e sistemas ecologicos
maiores, também dindmicos e que, no entanto, modificam-se mais lentamente, de
tal forma que a vida humana pode continuar indefinidamente (...), uma relacéo na
qual os efeitos das atividades humanas permanecem dentro de limites que néo
deterioram a salde e a integridade de sistemas auto-organizados que fornecem o
contexto ambiental para essas atividades. (1992, p. 36)

Irina Mikhailova, conceitua que “Em seu sentido logico sustentabilidade ¢ a capacidade
de se sustentar, de se manter. Uma atividade sustentavel é aquela que pode ser mantida para
sempre.” (2004, p. 25)

“O inicio da consciéncia ambiental contemporanea ocorre a partir da década de 60, quando
havia um temor nuclear” (FAVA, OLIVEIRA, GODOY, 2020, p. 179). No entanto, a
sustentabilidade comeca a ser abordada pelas na¢Ges na década de 80, tendo em vista 0s inimeros
desastres ambientais ocorridos desde os anos 60, como 0 ocorrido na Baia de Minamata (Japéo),
no Japdo, o acidente de Bhopal (india), o acidente na usina nuclear de Chernobyl (extinta Uni&o
Soviética) e 0 vazamento de petroleo do Exxon Valdez com grande impacto na América do Norte.

O primeiro grande passo global para a sustentabilidade ambiental, e, posteriormente, ao
desenvolvimento sustentavel, ocorreu em 1972, com Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, que elaborou um Manifesto Ambiental e
instituiu o Programa das Nac¢6es Unidas para o0 Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente).

No Brasil, a sustentabilidade ambiental comecou a ser desenvolvida somente em 1990,
nas faculdades de administracdo, ou seja, estava afeta as ciéncias da administracdo. O termo
sustentabilidade esta ligado diretamente a ideia de utilizar algo, sem que com isso seja esgotada

sua capacidade de ser consumida por outras pessoas. E a capacidade de se sustentar, de se manter,
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refere-se a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, que € a capacidade de absorcdo e
recomposicao.

Sandro Marcos Godoy (2017, p. 25) elucida que “[...] € possivel compreender que o
conceito de sustentabilidade envolve uma relacdo direta entre os meios de producéo e os individuos
componentes do circulo social, até porque ndo se produz sendo para eles.”

A sustentabilidade ambiental define como utilizaremos 0s bens e recursos naturais sem
que esgote e haja suprimento para as proximas geracdes. Ser sustentavel ¢ utilizar e cuidar do meio
ambiente para que ndo falte ao proximo, formando, assim, uma cadeia solidaria que busca preservar
da melhor maneira possivel 0 meio ambiente.

Juarez Freitas entende que a sustentabilidade:

[...] trata-se de principio constitucional que determina, com eficacia direita e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo solidéria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar. (FREITAS, 2012, p. 41).

Assim, quando tratamos de meio ambiente, ha que exigir uma abordagem mais eficiente,
pois a preservacgéo da vida exige a preservagao ambiental com a reducgéo da extragdo natural e um
crescimento da sustentabilidade como pré-requisito hodierno da industrializacdo. (GODOY, 2017,
p. 53)

Leonardo Boff acresce que a sustentabilidade resulta no bem estar do meio ambiente e na
permissdo para que se reproduza constantemente, mantendo um conjunto de relagdes
interdependentes entre o habitat e seus seres vivos. (2014, p. 115)

Resume-se que a sustentabilidade ambiental importa no uso dos recursos naturais de forma
responsavel, para garantir que continuem existindo e possam ser aproveitados pelas préximas

geragdes, estando relacionados a degradacdo ambiental e preservagéo.
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2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As manifestacfes sobre desenvolvimento sustentivel se originaram de movimentos
ambientalistas no século XIX, cujo um dos acontecimentos significativos, foi a publicacdo do Silent
Spring por Rachel Carson, em 1962, no qual foram detalhados os efeitos perversos da ma utilizagdo
dos pesticidas e inseticidas quimicos sintéticos.

Thomas Roberto Malthus, economista, em meados do séc. XVIII j& sugerira a existéncia
de limites ao crescimento derivado da escassez dos recursos. “Malthus baseou sua teoria em termos
de limites no suprimento de areas agricultaveis de qualidade e do resultante decréscimo na taxa de
retorno da producéo agricola.” (ALVARES, MOTA, 2010, p. 22)

Antes dos anos 70, a economia tradicional ndo se conectava com 0s sistemas ecolégicos,
mas somente com os fluxos monetarios. Para tanto, o sistema econémico ndo possuia limites e era
regido pela autossuficiéncia sem se preocupar com a extracao dos recursos naturais e 0 despejo dos
lixos.

O ecodesenvolvimento surge para dar uma resposta a necessidade de harmonizar os
processos ambientais com 0s socioecondmicos, maximizando a producdo dos ecossistemas para
favorecer as necessidades humanas presentes e futuras. Em 1973, Maurice Strong utilizou pela
primeira vez o conceito de ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepcao alternativa de
politica de desenvolvimento. Com isso, surge a economia ambiental, responsavel por avaliar os
processos de recuperacdo do meio ambiente que a par da economia ecoldgica, visa 0 bem-estar
humano por meio do seu desenvolvimento, se unem na defesa do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem origem no ecodesenvolvimento iniciado
na década de 70, introduzido por Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de Estocolmo e
largamente difundido por Ignacy Sachs. A partir de 1974, surge “num contexto de controvérsia
sobre as relagOes entre crescimento econdmico e meio ambiente, exacerbada principalmente pela
publicacdo do relatério do Clube de Roma [...].” (MAY, 2018, p. 8)

Ele emerge deste contexto como uma proposi¢do conciliadora, na qual se
reconhece gue o progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais,
mas ndo os elimina, e que o crescimento econdmico € condigdo necessaria, mas
ndo suficiente para a eliminacdo da pobreza e disparidades sociais. (MAY, 2018,

p. 8)
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“A Ecologia, fundada como ciéncia em 1886, por Erns Heckel como subcapitulo da
biologia” (BOFF, 2014, p. 13) a partir da década de 70, através da ciéncia econdmica, comeca a
sofrer modificacdo em seu conceito sob a influéncia de trés fatores:

a) aumento da poluicdo em paises desenvolvidos;

b) aumento dos precos do barril do petroleo que intensificou a busca de novos recursos
naturais;

c) o relatorio “Os Limites do Crescimento” apresentado no Clube de Roma, escrito
liderado por Dennis e Donella, cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, 0s quais
concluiram se a humanidade continuasse a consumir 0s recursos naturais como na época, por
consequéncia da industrializagdo, eles se esgotariam em menos de 100 anos, fruto de uma analise
cientifica multidisciplinar.

A evolucéo do ecodesenvolvimento, passando pelo conceito de sustentabilidade ambiental
da azo ao surgimento do desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento e sustentabilidade nao
sdo conceitos sindbnimos. Na sustentabilidade existe uma ideia de incompatibilidade entre o
crescimento econémico e a protecdo ambiental. Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel é
associado ao crescimento econémico com a conservacao ambiental. (VEIGA, 2005, p.189).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem origens na Conferéncia das NacgOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia,

gue assim restou conceituado:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicGes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminagcdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominagdo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
(CNUMAH, 1972, p. 1).

O termo € de influéncia anglo-sax6nica, sustainable development, e foi colocado como
um novo paradigma em 1986 na Conferéncia Mundial sobre a Conservacdo e o Desenvolvimento
da IUCN, Ottawa/Canada.

NESPOLI e GODOY explicam que o:
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Desenvolvimento sustentavel é o progresso nivelar de um ecossistema onde
devem coexistir pacificamente e em harmonia os critérios fundamentais a
formagdo de uma sociedade “ecopoliticamente” correta e organizada. No entanto,
deve ser inserida na definigdo a expressao “sociedade ecopoliticamente correta”,
gue parece se ajustar perfeitamente a questdo. Destrinchando a expressdo temos
“sociedade” que traz a idéia (sic) de grupo organizado de pessoas para o bem
comum; “eco” encaixamos dois pontos essenciais, quais sejam: econdmico €
ecoldgico; e “politicamente”, sob uma hierarquia politica estatal. (2013, p. 02)

A nocdo de desenvolvimento sustentavel representou uma evolucdo de conceitos
anteriormente elaborados, sendo o inicial, o "ecodesenvolvimento”, o qual vinha sendo defendido
desde 1972, ano de realizagdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente, em
Estocolmo (SACHS, 2004, p. 36).

Em 1987, o termo ganha relevancia atraves da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD). Este € um 6rgéo independente criado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), com a elaboracdo do Relatorio de Brundtland que definiu, conceituou e expds 0s
principios e objetivos para a harmonizacéo da triplice relagéo entre economia, sociedade e meio

ambiente, dando-lhe a seguinte definicao.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragédo atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana
e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e

preservando as espécies e 0s habitats naturais.

O Relatério Brundtland, nominado em homenagem a ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland, que presidiu a comissdo desse marco histérico, aprimorou e conceituou o
desenvolvimento sustentavel harmonizando a convivéncia da exploracdo de recursos,
investimentos, desenvolvimento tecnologico e as mudancas institucionais para atender as
necessidades e aspiragfes humanas.

Ainda, inseriu dois conceitos chaves como principio complementar a aplicacdo do

desenvolvimento sustentavel:

[...] o conceito de necessidades, principalmente em relacdo as necessidades
essenciais para as popula¢fes mais pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade nas agendas governamentais das pautas de discussao;
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[...] e o conceito de limitag&o, que orienta sobre a conscientizacdo que deve haver
sobre as limitacdes que o estagio tecnoldgico e da organizacdo social impdem ao
meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.
(BARSANO; BARBOSA, 2016, p. 56-57)

Esse conceito se mostrou inovador, pois ampliou as responsabilidades empresariais indo
além da rentabilidade financeira. No entanto, incluiu aspectos sociais voltados as condic¢des de
trabalho, diversidades culturais, oportunidades aos portadores de necessidades especiais, bem
como 0s aspectos econdmicos voltados a uma producdo mais limpa, ecoeficiente nos processos
produtivos, com maior participagdo governamental e desenvolvimento de uma cultura
ambientalista.

José Carlos Barbieri (2000, p. 58) é coerente ao ventilar que o desenvolvimento
sustentavel importa num legado permanente daquilo que é sustentavel, incorporando-se
eternamente na manutencdo e conservacdo dos recurso naturais. Assim, passa-se a exigir dos
avancos cientificos e tecnologicos, novos mecanismos de utilizacdo, recuperacdo e conservagao
dos recursos naturais, importando em novo conceito para a humanidade.

Nota-se que o desenvolvimento ndo se resumiu a um simples crescimento quantitativo.
Muito pelo contrério, faz a interacdo das qualidades das relagdes humanas com o ambiente natural
de tal forma a equacionar a evolugéo dos valores socioculturais com a rejeicéo de tudo que leva Ao
desfazimento da cultura. (MONTIBELLER FILHO, 1993, p. 136)

Maria Cristina Tarrega defende que:

O desenvolvimento sustentavel engloba mais que crescimento econdmico e
protecdo ambiental, ele é calcado também na ideia de equidade social e bem-estar,
gue constitui o seu terceiro pilar. Ja foi reconhecido que tanto a pobreza como a
riqueza extremas pressionam 0 meio ambiente. Portanto, ao se falar em
desenvolvimento sustentavel, deve-se considerar também o desenvolvimento
social, afinal, é plenamente possivel que o crescimento econémico coexista com
a pobreza disseminada. Ademais, com o desenvolvimento social as pressGes sobre
0 meio ambiente diminuem, na medida em que o0 uso sustentavel dos recursos
naturais auxilia a realiza¢do da equidade social. (2007, p. 21)

A partir da Relatério de Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, a Comissdo Mundial para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1987 conceitua e esclarece que: “Desenvolvimento
sustentavel é aquele que busca as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras de atender suas proprias necessidades. ”” Esse conceito foi modernizado com nova
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releitura na Rio+ 20, Conferéncia das Na¢es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, onde a
defini¢cdo mais concreta do objetivo de desenvolvimento atual, é a melhoria da qualidade de vida
de todos os habitantes. E com a preocupacéo de que 0 uso dos recursos naturais ndo ultrapasse a
capacidade do que o planeta tem a oferecer, a fim de ndo prejudicar as geracdes futuras.

Para Irina Mikhailova “o desenvolvimento sustentavel passou a ser a questao principal de
politica ambiental, somente a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92)” (2004, p. 24) seu equacionamento daria por meio da conjugacdo de

esforgos Governamentais, em sede mundial, com a integracdo de trés acfes em areas-chaves:

» Crescimento e Equidade Econdmica — Os sistemas econdmicos globais,
hoje interligados, demandam uma abordagem integrada para promover um
crescimento responsavel de longa duracdo, ao mesmo tempo em que
assegurem que nenhuma nacdo ou comunidade seja deixada para tréas.

* Conservagao de Recursos Naturais ¢ do Meio Ambiente — Para conservar
nossa heranca ambiental e recursos naturais para as geracdes futuras,
solucBes economicamente vidveis devem ser desenvolvidas com o objetivo
de reduzir o consumo de recursos, deter a poluicdo e conservar os habitats
naturais.

» Desenvolvimento Social — Em todo o mundo, pessoas precisam de
emprego, alimento, educagdo, energia, servico de saude, &gua e
saneamento. Enquanto discutem-se tais necessidades, a comunidade
mundial deve também assegurar que a rica matriz de diversidade cultural e
social e os direitos trabalhistas sejam respeitados, e que todos os membros
da sociedade estejam capacitados a participar na determinacdo de seus
futuros. (MIKHAILOVA, 2004, p. 27-28)

Nota-se que o desenvolvimento sustentavel esta voltado ao planejamento participativo,
importando num direito subjetivo integrante da propria cidadania. E para a criacdo de uma nova
organizacdo econémica e civilizatdria, precisa-se de um desenvolvimento social, assim, “trata-se
de gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geracgéo e a todas as gerages futuras
a possibilidade de se desenvolver” (Sachs, 2008, p. 14). A esses dominios, obedece a um “duplo
imperativo ético da solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de
critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade economica” (SACHS, 2008, p. 36).

Esse principio procura o desenvolvimento com o minimo de perdas ambientais, em
momento algum prega-se a estagnacdo econdmica da sociedade, caso iSSO ocorresse estariamos
regredindo no tempo. Em analise a essa questdo, Luiz Alberto David Aradjo ao estudar o art. 170

da Constituicdo Federa, dissertou:
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A insercdo deste principio significa que nenhuma indistria que venha deteriorar
0 meio ambiente pode ser instalada? A resposta € negativa. A eficicia da norma
consiste em fixar uma interpretacdo que leve a prote¢do ao meio ambiente. Todo
0 esfor¢o da ordem econdmica deve ser voltado para a prote¢do do meio ambiente,
ao lado de outros valores citados no art. 170, em seus incisos. (1992, p. 52)

Sob a visdo antropocéntrica do meio ambiente, FIORILLO (2013, p. 81) afirma que no
processo de desenvolvimento sempre havera degradacdo provocado pela atividade econémica
desenvolvida. Todavia, deve-se procurar promover o desenvolvimento com a utilizacdo de agcdes
gue minimizem os impactos ambientais, reducdo da degradacdo ambiental, maximizando as agdes
de preservagdo ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado (2013, p.73-74) esclarece que o bindbmio de
desenvolvimento sustentavel importa num oximoro, num paradoxo, em que se torna evidente que
0s aspectos ambientais devem se harmonizar com as necessidades do desenvolvimento na busca
de um equilibrio ambiental.

E inquestionavel que os recursos naturais sao finitos, ou seja, ndo inesgotavel, devem as
atividades econdmicas, as quais prezam pelo respeito a0 meio ambiente para que sua preservacao
continue futuramente. (FIORILLO, 2013, p. 71-72). Assim, “[...] as concepg¢Oes iniciais de
desenvolvimento, [...] ganham nova caracteristica diante do pensamento critico e necessario que se
faz o bindmio desenvolvimento-sustentabilidade” (GODOY, 2017, p. 33)

Por tais fatos impde a conclusao de que, ao longo dos anos, o desenvolvimento sustentavel
vem se aperfeicoando e transmudando para uma sustentacdo de toda a vida para garantir uma
sustentabilidade do planeta e seus ecossistemas. (BOFF, 2014, p. 13)

Na perspectiva de José Rubens Morato Leite a ideia de desenvolvimento é comumente
confundida com crescimento, 0 que ndo sdo as mesmas coisas. “Crescimento implica aumento
quantitativo, incremento das dimensdes fisicas da Economia. Ji4 desenvolvimento pressupde
melhora qualitativa. Crescimento ¢ ter mais. Desenvolvimento ¢ ter algo substancialmente melhor,
mais correto e mais eficiente.” (LEITE, 2015, p. 203-204).

Hodiernamente ao conceito de desenvolvimento sustentavel, foi acrescido a prudéncia
ecologica com uma roupagem mais moderna, que resultou no conceito de economia verde, a qual

incorporou pardmetros de sustentabilidade, levando em conta os riscos ambientais.
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Nesta esteira, Ademar Ribeiro Romeiro (2012, p. 65) assinala que o conceito de
desenvolvimento sustentavel sob essa nova roupagem, economia verde, passou a adotar parametros
de sustentabilidade tendo em conta o risco ambiental, justificando que nos avancos de tecnologia
ha que existir, também, ganhos sociais, econdmicos e ambientais.

Sandro Marcos Godoy (2017, p. 18) por sua vez, elucida que o desenvolvimento
sustentavel é que movimenta a sociedade atual através dos meios de producdo que desgasta 0 meio
ambiente através da extracdo dos recursos naturais finitos, por meio de a¢Ges poluidoras e descartes
de residuos

Segundo BELLEN (2006, p. 23) o conceito de desenvolvimento sustentavel resultou de
um “longo processo historico de reavaliagdo critica da relacdo existente entre sociedade civil e seu
meio natural”. Nessa cosmovisao, reconheceu-se durante trés décadas que separaram a Conferéncia
de Estocolmo (1972) e a Conferéncia de Johannesburgo (2002) “o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi refinado, levando a importantes avangos epistemologicos”. (SACHS, 2008, p. 36).

Inserido na Constituicdo de 1988, no capitulo sobre meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel vem sendo o principal norteador da protecdo ambiental brasileira. Esta apresenta um
complexo conjunto de direitos que obrigam o Estado e a Sociedade garantir a todos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado de uso comum, e que deve ser preservado e mantido para as

presentes e futuras geragoes.

2.3 DIMENSOES DO SUSTENTABILIDADE

O dever de busca ao desenvolvimento sustentavel é do cidaddo e de todas as demais
esferas politicas de poder, Unido, Estados, DF e Municipios, conforme determina nossa Carta
Constitucional. A concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel vai além da mera protecdo aos
recursos naturais, insere 0 homem como elemento que compde e integra 0 meio ambiente. Assim,
ndo se deve ater somente a concepcao no sentido estrito, mas deve se ocupar de outras dimensdes,
sobretudo, as necessidades sociais do ser humano para que a vida tenha um minimo de dignidade.

Para que as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel ndo fiqguem concentradas
apenas nos aspectos econdmicos, sem trazer qualquer melhoria socioambiental direcionada a

sustentabilidade, sdo necessarias novas propostas para este fim. Nesse sentido, Ignacy Sachs
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prop0e a existéncia de oito dimensdes da sustentabilidade, que devem ser levadas em conta para
uma nova proposta de desenvolvimento sustentavel. Essa nova proposta propde a¢6es de melhoria
aos niveis de qualidade de vida e preservacdo ambiental. Apresenta, ainda, dimensdes em que a
sustentabilidade se materializa, partindo da premissa de que o desenvolvimento transcende o
significado econdmico.

Sachs, inicialmente, apresenta as seguintes dimensdes: social, econdmica e ambiental.
Posteriormente, evolui seu conceito e acrescenta quatro critérios, dimensées, de sustentabilidade
sob o argumento de que aquelas por si s6 ndo conseguiriam responder ao conceito de
sustentabilidade. Assim, o autor acrescenta as dimensdes: cultural, ecoldgica, territorial e politica,
dividida em nacional internacional, conforme observa abaixo: (SACHS, 2002, p. 85-88)

A Dimensdo Social tem por objetivo a igualdade de condicdes, de acesso a bens, da boa
qualidade dos servicos necessarios para uma vida digna. Para sua efetivacéo, é necessario o fim da
pobreza, da tirania, da caréncia de oportunidades econémicas. Além do fim da negligéncia dos
servigos publicos, da intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000,
p.18). Essa dimensdo permite um patamar razodvel de homogeneidade social com distribuicdo de
renda justa, pleno emprego e/ou autbnomo com qualidade de vida decente. E ndo menos
importante, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

Na Dimensdo Econdmica, a preocupacdo € com atividades produtivas razoavelmente
rentaveis, poréem, objetivando mais a qualidade de vida do que a quantidade da producdo. Nessa
esfera, observa o desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, a seguranca alimentar,
capacidade de modernizacdo dos instrumentos de producdo e a insercdo soberana na economia
internacional.

A Dimensdo Ambiental, trata de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais. JACOBI (2003, p. 190) indica ser “[...Juma questdo que envolve um
conjunto de atores do universo educativo, potencializando o engajamento dos diversos sistemas de
conhecimento, a capacitacdo de profissionais e a comunidade universitaria numa perspectiva
interdisciplinar.” E possivel identificar que a dimensdo ecoldgica da sustentabilidade almeja sua
preservacdo numa concepgéo transindividual, ndo sob uma concepcéo individualista.

A Dimensao Cultural é a promocdo, preservacdo e divulgacédo da historia, das tradicdes e
dos valores regionais, bem como acompanhamento de suas transformacBes no interior da

continuidade (equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacao). Importa, também, na capacidade de
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autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e endégeno (em oposi¢do as copias
servis dos modelos alienigenas), e uma autoconfianga combinada com abertura para 0 mundo.

A Dimensao Ecoldgica, por sua vez, caracteriza-se pelo respeito as dindmicas do meio
ambiente, colocando 0 homem como parte integrante e dependente desse meio. Esta relacionada a
preservacao do potencial do capital natural na sua producdo de recursos renovaveis e a limitacdo
do uso dos recursos ndo renovaveis. Assim, diz respeito a conservagdo dos ecossistemas e 0 manejo
racional do meio ambiente e dos recursos naturais, e o que afeta no limite de uso dos recursos ndo-
renovaveis. Nessa dimensdo, buscam-se mecanismos para uma sustentabilidade ecoldgica, com a
devida utilizacdo dos recursos potenciais de varios ecossistemas, almejando uma produgdo minimo
de dano ambiental.

A Dimensao Territorial esta correlacionada as configurac@es urbanas e rurais balanceadas
(eliminacdo das inclinagdes urbanas nas alocagdes do investimento publico). Também esta
relacionada com a melhoria do ambiente urbano, superacdo das disparidades inter-regionais e
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis. Com
efeito, procura-se a superacdo das disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis (conservacao da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).

A Dimenséo Politica é dividida em nacional e internacional. A nacional esté inserida na
participagdo democratica das tomadas de decisdes. Busca lutar por uma apropriacdo universal dos
direitos humanos e no desenvolvimento da capacidade do Estado, para implementar o projeto
nacional em parceria com todos os empreendedores, um nivel razoavel de coeséo social.

A Dimensdo Politica Internacional possui uma estreita relacdo com os trabalhos da
Organizacdo das NagOes Unidas — ONU. Nesse aspecto, ela objetiva na defesa e na prevengéo de
guerras, em busca da paz e promove cooperacao cientifica e tecnoldgica entre os paises, assim
como a manutencao do sistema internacional financeiro e de negdcios. Além disso, ela procura a
garantia da paz e a promocao da cooperacéo internacional. Outros aspectos que ela se propde, por
exemplo, € por conceber um pacote Norte-Sul de codesenvolvimento, baseado no principio de
igualdade. Outrossim, desenvolve um sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
internacional. Igualmente, implementa a eliminacdo parcial do carater de commodity da ciéncia e

tecnologia. Essa é vista como propriedade da heranga comum da humanidade, como soi as
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pesquisas realizadas simultaneamente por varias na¢es na busca de uma vacina que combata 0
virus Sarscovid-19 de propagacdo mundial.

Para JACOBI (1999, p. 179) as dimensbes ensinadas por Ignacy aplicam-se numa
estratégia alternativa & ordem econémica internacional. Desse modo, privilegia os modelos locais
baseados em tecnologias apropriadas, em particular, para as zonas rurais, buscando reduzir a
dependéncia técnica e cultural.

O economista polonés, naturalizado Francés, Ignacy Sachs, demonstra claramente que a
sustentabilidade somente sera atingida quando as pessoas forem valorizadas, bem como seus
costumes e seus saberes. Nessa linha de pensamento, os problemas da sociedade passam a ser
observados sob uma visao holistica, ndo focados somente na gestdo dos recursos naturais.

Dessa forma, o meio ambiente ndo pode ser visto isoladamente, ele é o resultado de um
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais, que interagem propiciando o
desenvolvimento equilibrado. Essa interagdo de elementos assumem uma concepgao unitaria de
meio ambiente natural e cultural. (SILVA, 1998, p. 2). Assim, a existéncia do desenvolvimento
sustentavel exige a promocdo de acles de preservacdo e conservacdo do meio ambiente com
observancia ao planejamento e distribui¢do dos espacos urbanos e rurais. Ele acaba se atentando

para o bem-estar, vida saudavel, da reducédo de desigualdades e da dignidade do ser humano.

2.4 IMPACTOS AMBIENTAIS

A resolugdo normativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n. 01/86,

no seu artigo primeiro, conceitua o impacto ambiental como sendo:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e 0 bem-estar da populacdo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais
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As principais causas dos avancos dos problemas ambientais estdo relacionadas com a
industrializacdo (revolucdo industrial); consumismo (capitalismo globalizado); o crescimento
desordenado das cidades (urbanizacao); aumento populacional do planeta e ineficacia das politicas
de educacdo ambiental. Hoje, a economia verde, modernizacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, a degradacdo ambiental passam a produzirem efeitos nos mais variados setores da
humanidade, inclusive na esfera econdmica, principalmente.

No atual mundo digital, as fronteiras e distancias ndo mais existem, os distanciamentos
fisicos ndo mais se apresentam como obstaculos para a humanidade. Fronteiras internacionais
passam despercebias perante o mundo digitalizado. Isso se tornou mais cristalino quando a
Organizacdo das Nagbes Unidas, em 11 de margo de 2020, declarou o novo corona virus uma
pandemia mundial. A populacdo mundial se recolheu em seus lares, fronteiras foram fechadas, o
distanciamento social foi imposto a nivel mundial. Todavia, 0os negdcios continuaram ser
entabulados. Mantimentos, EPI’S, alcool e etc. ndo deixaram de circular pelo mundo, atravessaram
até continentes. Inclusive, a propria transferéncia de tecnologia de vacinas de combate a pandemia,
ultrapassando as fronteiras das nagdes.

A importancia da preservacdo ambiental ultrapassa as fronteiras da nacdo brasileira,
inclusive sendo tema de audiéncia publica na Suprema Corte, face a importancia da preservacao,

vejamos:

A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, afirmou, nesta
sexta-feira (23) que a defesa do meio ambiente é um dos temas de maior
relevancia no debate publico internacional na atualidade e traz quest6es de
carater humanitario, cultural e econémico, com abrangente impacto social
e na estrutura constitucional brasileira. A ministra preside, hoje e na
segunda-feira, audiéncia publica para debater o funcionamento do Fundo
Amazonia e a implementacéo de politicas publicas em matéria ambiental.
(MINISTRA, 2020)

Hodiernamente, as fronteiras terrestres ndo limitam o trafego de informacgdes, néo
conseguem reter ou filtrar as informacdes ou noticias de determinado pais, como pretende os paises
de bases comunistas. Com a era das redes sociais, um simples “click’ ou “enter” permite que
acessemos noticias intercontinentais. Esses “click” e “enter” permitem que as questdes ambientais

sejam reforcadas pela vigilancia da populagdo, em qualquer parte do planeta. Politicas publicas que
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ndo preservam o meio ambiente ndo mais ficam escusas nos porées da indiferenca, até mesmos em
paises comunistas as noticias e informacgdes chegam, mesmo que de forma clandestina.

Com a era da industrializacdo a poluicdo atmosférica provocada pelas industrias e
automaveis, tem-se lancado uma grande quantidade de mondxido de carbono e didxido de carbono
na atmosfera. Em decorréncia disso, acelera o processo de aquecimento global, provocando o
desiquilibrio da quantidade de gases de efeito estufa, desregulando a temperatura adequada a vida
no planeta. Observemos que o dioxido de carbono, conhecido vulgarmente como gas carbénico, é
responsavel por 53% do nivel de aquecimento global. Sua permanéncia na atmosfera é
aproximadamente de 80% e demora em torno de 200 anos para desaparecer. (CANELLAS, 2018).
O aquecimento global faz aumentar os niveis dos oceanos e, com isso, 100 milhdes de pessoas que
vivem a menos de um metro acima do nivel do mar estdo correndo o risco de perderem suas casas.
(AQUECIMENTO, 2007).

Na agricultura, 0s agrotoxicos sdo as principais causas da infertilizacdo (empobrecimento)
do solo para plantagdo e a contaminacgdo da agua. Ou seja, a terra se torna improdutiva e ndo se tem
como cultivar nenhum outro tipo de plantio.

Com alta incidéncia nas grandes metropoles, a poluicao visual se apresenta com o excesso
de elementos ligados a comunicacéo visual (como cartazes, anuncios, propagandas, banners, totens,
placas, etc.) dispostos em ambientes urbanos, especialmente em centros comerciais e de servicos

Quanto ao bem mais precioso do planeta, a agua potavel, identifica-se o langamento de
detritos nos leitos dos rios e oceanos, lencdis freaticos sdo contaminados por componentes
organicos oriundos do chorume de lixo, secrecdes produzidas nos cemitérios. Ainda, a poluicdo
das &guas também ocorre pelo vinhoto, resultante da fabricagdo do agucar e do &lcool como também
pelo vazamento de tanques de armazenamento subterrneo de gasolina, agrotoxicos e fertilizantes,
rejeitos e aterros industriais, e, principalmente, esgoto. Essas sdo uma pequena amostra de a¢oes
degradadoras que o meio ambiente € submetido por todos os dias.

Preocupado com a salubridade do planeta, o te6logo e filésofo Leonardo Boff afirma que
0 planeta estd com escassez de agua potével. Principalmente quando o autor informa que “para
cada quilo de carne bovina precisa-se de 15.500 litros de &gua; para um hamburguer de carne, 2.400
litros; para um par de sapatos 8.000 litros; e até para uma pequena xicara de café, 140 litros de
agua.” (2014, p. 47)
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Soma-se ainda a polui¢do sonora que influi nos casos de surdez, irritacdo das pessoas, 0
estresse, a alteracdo do sistema nervoso, fadiga, alucinacdo e doencas psiquicas, sdo alguns
problemas que afetam a saude da populacéo.

A petrificacdo das cidades advinda das constru¢bes sem qualquer preocupacdo com a
existéncia de espacos verdes promove ilhas de calor, fendmeno climatico que surge da elevacdo da
temperatura de uma area urbana se comparada a uma zona rural, por exemplo. 1sso quer dizer que
nas cidades, especialmente nas grandes, a temperatura é superior a de areas periféricas,
consolidando literalmente uma ilha climética.

A poluicdo lancada na Orbita terrestre pode chegar a troposfera, ocasionando chuvas
acidas, fenémeno que ocorre quando o enxofre e de nitrogénio sdo lancados na e reagem com a
agua das chuvas provocando as chuvas acidos. A chuva acida é um fendmeno causado pela
poluicdo atmosferica composta por precipitacfes de agua carregadas de acidos sulfdrico e/ou
nitrico. Esses acidos se formam na atmosfera através de reagdes quimicas provocadas pela presenca
de didxido de enxofre e 6xidos de nitrogénio. Além dos males a saude, as chuvas acidas provocam
corros0es nos metais, nas pedras calcarias das construcoes.

Os ecotoxicologicos tem verificado que a precipitacdo acida produz impactos adversos
sobre as florestas, &gua doce e os solos, matando planctons, insetos, peixes e anfibios. Ainda produz
efeitos deletérios na salde humana aumentada pela corrosividade da atmosfera, causando danos

em edificios e outras estruturas e equipamentos expostos ao ar.

2.5 CONFERENCIAS AMBIENTAIS

Apo6s os impactos ambientais se intensificarem, € a partir da Revolucdo Industrial que o
capitalismo de produgdo muda o cenario mundial com o aumento da producdo e,
consequentemente, do consumo exagerado. Contudo, nesse interim, a ciéncia também evoluiu
drasticamente, passando a ser uma aliada na preservacdo ambiental, pois o avanco dos
conhecimentos cientificos e das técnicas de estudos sobre o meio ambiente despertaram a
consciéncia ecologica e intensificou as preocupagdes com a ecologia. A partir disso, e com base
em estudos da ciéncia, os cientistas comecaram a debater a preservacdo ambiental sob a ética
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cientifica, realizando conferéncias sobre 0 meio ambiente de tal forma a conjecturarem as melhores
estratégias, metas e acdes pautadas sob uma perspectiva ambiental.

Conferéncias ambientais sdo reunides com lideres de diversos paises, onde debatem a
preservacao do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, na tentativa de promoverem
estratégias que visam ao desenvolvimento socioecondmico atrelado & preservacdo do meio
ambiente e ao uso consciente de recursos naturais. Dessa forma, ndo pairam duvidas da grande
preocupacdo mundial com a salde ambiental do planeta Terra. Inclusive, com observancia a
preservacao para as futuras gerac@es, de tal forma a demonstrar, quica, a existéncia de um Estado
de Direito Ambiental Mundial que une as nacdes na defesa ambiental perante a sociedade de
mercado.

Abaixo sera exposto as principais conferéncias mundiais sobre meio ambiente, que
impactaram positivamente na defesa ambiental mundial durante as ultimas décadas, que
contribuiram para o atual modelo de cidadania ambiental vigente no sistema constitucional

brasileiro.

2.5.1 Clube de Roma

O Clube de Roma, criado em abril 1968, foi fundado pelo industrial italiano Aurelio
Peccei (Gestor da Fiat e Olivetti e diretor da Italconsult) e pelo cientista escocés Alexander King.
Consistiu numa organizagao ndo governamental formada por um pequeno grupo de 30 profissionais
empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas, economistas e altos funcionarios
governamentais de dez paises diversos, que se reuniram para tratar de assuntos relacionados ao uso
indiscriminado dos recursos naturais do meio ambiente em termos mundiais. Pelo fato da sua
primeira reunido ter ocorrido na Academia de Lincei, em Roma na Itdlia, 0 nome sugestivo de
‘Clube de Roma’ deu-se em homenagem aquela cidade.

Em sua primeira reunido, cada participante se comprometeu a sensibilizar lideres
mundiais, alertando-os que a crescente independéncia global dos recursos naturais, extraidos de
forma discriminada, poderia a longo prazo comprometer o planeta, tendo em vista que Sao recursos

escassos de natureza finita.
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No ano de 1972, o Clube de Roma se torna mais conhecido, face a um grupo de
pesquisadores liderados por Dennis L. Meadows. Este encomendou um relatorio elaborado por um
grupo de cientistas do Massachusetts intitulado Institute of Technology (MIT) (Instituto de
Tecnologia de Massachusetts), eles emitiram um relatério “Os Limites do Crescimento”. Este
relatério, por meio de programas de computador, detectou que os maiores problemas ambientais
eram: industrializacdo acelerada, rapido crescimento demografico, escassez de alimentos,
esgotamento de recursos nao renovaveis e deterioracdo do meio ambiente. Em uma prospecc¢édo
sobre a utilizacdo dos recursos naturais, indiscriminadamente expos-se a fragilidade do sistema
ambiental face a exploracdo desordenada dos recursos naturais, sendo salientado que 0S recursos
naturais no Planeta Terra sdo finitos.

O relatorio ‘Os Limites do Crescimento’ foi um marco a preservacao da natureza dentro
do desenvolvimento humano, e passou a influenciar o bloco dos paises que defendiam a
preservacao do meio ambiente.

Atualmente, o Clube de Roma encontra-se em atividade em Winterthur, na Suica, como
instituicdo ndo governamental e sem fins lucrativos. Nesse seguimento, o clube atua na defesa da
sustentabilidade ambiental, no crescimento econémico, no consumo desenfreado de recursos

naturais, na paz, na seguranca e na demografia em nivel mundial.

2.5.2 Conferéncia de Estocolmo

No século XX, sob influéncia do relatério emitido pelo Clube de Roma, entre os dias 05
a 16 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo, Capital da Suécia, foi realizado a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (em inglés United Nations Conference on the
Human Environment). Conhecida também como Conferéncia de Estocolmo, a qual destina-se a
discutir temas relacionados a poluicdo atmosférica e recursos naturais. Ela contou ainda com a
participacao de 113 paises e 400 instituicdes governamentais e ndo governamentais.

A partir dai, nasceu a primeira Cupula mundial para tratar sobre 0 meio ambiente, a
Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, convocada pela ONU em 1972. Essa Conferéncia chamou a
atencdo das nacGes pelo fato de que a agdo humana estava causando séria degradacao da natureza

e criando severos riscos para 0 bem-estar, e para a propria sobrevivéncia da humanidade. Essa foi


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
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a primeira grande conferencia mundial que teve como preocupacéo futura o desenvolvimento, a
sustentabilidade e a manutencdo da vida com qualidade na Terra.

Durante sua realizagdo, existiu um confronto dos paises desenvolvidos entre os paises em
desenvolvimento. Paises desenvolvidos se preocupavam com a devastacdo ambiental e, de outro
lado, os paises em desenvolvimento alegavam que estavam assolados na miséria com graves
problemas ambientais.

Os trabalhos da conferéncia foram marcados pela visdo antropocéntrica de mundo, em que
0 homem era tido como o centro de toda a atividade realizada no planeta, desconsiderando o fato
de a espécie humana ser parte da grande cadeia ecolégica que rege a vida na Terra.

Beatriz Souza Costa (2016, p. 46) esclareceu que a Conferéncia de Estocolmo foi
motivada, principalmente, pelo lancamento das bombas em Hiroshima e Nagasaki, e pelo crescente
processo de industrializacéo de varios paises, que na busca do desenvolvimento, se industrializaram
sem qualquer planejamento trazendo grandes implica¢fes na natureza, de forma interna e externa
de seus territorios.

No entendimento de Sachs (2002, p. 48), a Conferéncia de Estocolmo colocou a dimensao
do meio ambiente na agenda internacional, na qual discutiu-se “pela primeira vez, as dependéncias
entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente”.

Sobre a Declaracéo de Estocolmo, Kiwonghi Bizawu e Magno Federici Gomes dissertam:

O predmbulo da Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Humano (1972) destaca "a
necessidade de uma visdo comum e de principios comuns para inspirar e orientar as
pessoas do mundo na preservacao e na melhoria do ambiente humano™. O progresso
da ciéncia e da tecnologia com o poder de transformar o meio ambiente é
reconhecido como "essencial para o bem-estar e para 0 gozo dos direitos humanos
béasicos e do direito a vida" [STOCKHOLM, 1972] (BIZAWU; GOMES, 2016, p.
19-20)’.(traducdo livre)

Nessa conferéncia, apresentou-se a ideia da sustentabilidade que comecou a tomar
contornos na conhecida Comissdo Brundtland, criada pela ONU em 1983, passando a ser a diretriz,

o0 equilibrio entre o crescimento econémico e a preservacdo ambiental para as futuras geracdes.

7 In fact, the preamble of the Declaration of Stockholm on the Human Environment (1972) highlights “the need for a
common outlook and for common principles to inspire and guide the peoples of the world in the preservation and
enhancement of the human environment.” The progress of Science and Technology with the power to transform the
environment is recognized as being “essential to well-being and to the enjoyment of basic human rights and the right
to life itself” [STOCKHOLM, 1972] (BIZAWU; GOMES, 2016, p. 19-20)
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Pode-se resumir que 0s principais objetivos da conferéncia foram: discutir as mudancas climaticas;
discutir a qualidade da agua; debater solu¢des para reduzir os desastres naturais; reduzir e encontrar
solucdes para a modificacdo da paisagem; discutir as bases do desenvolvimento sustentavel; limitar
a utilizacdo de pesticidas na agricultura; e, por fim, reduzir a quantidade de metais pesados langcados
na natureza.

Para Juarez Freitas, a nogédo de sustentabilidade do relatorio Brundtland deve ser ampliada,

em suas consideracgoes:

[...] o conceito do Relatério ndo se mostra suficiente, nem adianta acrescentar,
como fez Robert Solow, que a sustentabilidade determinaria que a nova geragédo
mantivesse 0 mesmo padrdo de vida da geragéo atual, assegurando esta condicéo
para a geracao subsequente [...] as necessidades atendidas ndo podem ser aquelas
artificiais, fabricadas ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata.
(FREITAS, 2012, p. 47).

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma Declaracdo de 26 principios e um Plano de
Acao com 109 recomendacfes a serem observadas pelos paises. Recomendou-se a cria¢do de um
secretariado dentro da Organizacdo das Nagdes Unidas como nucleo para acdo e coordenagdo
voltadas as questdes ambientais dentro do sistema das Nagdes Unidas, que resultou, ainda no ano
de 1972, a instituicdo do Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA).

O principal principio exposto pela Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano é que os
recursos naturais necessitam de gestao adequada para ndo serem esgotados, 0s mesmos devem estar
disponiveis para a presente geracdo e para as geracdes futuras. Entre os principios da Declaracdo
sobre 0 Meio Ambiente Humano estdo: descarte correto de substancias toxicas; apoio a luta contra
a poluicéo; prevencdo a poluicdo em mares, utilizacdo legitima do mar; garantia de ambiente seguro
para assegurar a melhoria da qualidade de vida; assisténcia financeira e transferéncia de tecnologia
para os paises em desenvolvimento; melhoria das politicas adequadas dos estados-membros da
ONU; gestdo racional dos recursos naturais em beneficio de toda a populacdo; investimento em
educacdo e pesquisa.

Os debates durante a conferéncia foram calorosos, inflamados pela necessidade de adocéo
de um novo modelo de desenvolvimento econdmico. Os paises em desenvolvimento apresentavam
restricdes com as com as metas de reducgdo das atividades industriais, visto que tal acdo poderia

comprometer a economia. O Brasil, em muitas discussdes, teve participagdo decisiva no
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convencimento daqueles paises na adesdo a prote¢do ambiental, uma vez que os modelos discutidos
eram na direcdo de induzir ao ndo esgotamento das reservas naturais.

Contudo, a realizacdo de uma conferéncia de abordagem ambiental em uma época
preocupada com questdes estratégico-militares teve efeitos limitados nas esferas governamentais,
onde a problematica ambiental passou a ser prioridades dos governos dos paises, tanto que resultou
0 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, criado pela ONU e que teve como objetivo
discutir as consequéncias da degradacdo do meio ambiente.

Ainda, seus principios e objetivos refletiram significativamente na produgdo de normas

brasileiras correlatas as questdes ambientais.

2.5.3 Conferéncia de Cocoyok

Em 1974, apés a Conferéncia de Estocolmo, aconteceu em Cocoyoc, México, a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento, que produziu a Declaragdo
de Cocoyoc. Ela é considerada por diversos autores como fundamental para a constru¢do da nova
percepcado da relagéo entre sociedade e natureza —em especial, no que toca ao consumo de recursos
—, a0 incorporar e fortalecer a ideia de que existem limites ambientais para o desenvolvimento e
que estes devem ser respeitados

A declaragdo é resultado da unido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento-UNCTAD e do Programa de Meio Ambiente das Nag¢des Unidas — UNEP, que
ao discutir sobre desenvolvimento e meio ambiente, afirmou que a causa da explosdo demogréfica
era a pobreza, que também gerava a destruicdo desenfreada dos recursos naturais. Para a ONU, o
bem-estar do individuo estd relacionado aos limites minimos e méaximos de recursos
disponibilizados.

Com essa declaracdo, as dificuldades de dialogos e os conflitos de interesses entre as
nacdes ricas ficaram mais contundentes. Com isso, a Declaracdo de Cocoyok responsabilizou os
paises industrializados em relagdo aos problemas dos “em desenvolvimento” pelo consumo dos
recursos de forma excessiva, que agravava o problema de distribuicdo de riquezas, aumentando a
pobreza, causando explosdo demografica e maior destruicdo dos recursos naturais, num ciclo

vicioso (Romeiro, 2012, p. 67).
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Em complemento ao Relatério de Cocoyok no ano de 1975, a Fundagdo Dag-
Hammarskjold aprofunda as conclusfes e emite o Relatério de Dag-Hammarskjold, juntamente
com Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas e a colaboracdo de 48 paises e 13
organizacGes da ONU. O Relatério Dag-Hammarskjold afirmou que as poténcias coloniais
concentraram as melhores terras das col6nias nas méos de uma minoria, forgando a populagéo
pobre a usar outros solos, promovendo a devastacdo ambiental. O relatorio se concentra na questdo
do poder e sua relacdo com a degradacdo ambiental, destacando o papel de um novo
desenvolvimento baseado na mobilizacédo das forcas capazes de mudar as estruturas dos sistemas
vigentes.

Os dois relatorios ttm em comum a exigéncia de mudancas nas estruturas de propriedade

do campo e a rejeicao pelos governos dos paises industrializados.

2.5.4 Conferéncia de Nairdbi

De 10 a 18 de maio de 1982, no Quénia, a UNEP — OrganizagOes das Nac¢des Unidas para
0 Meio Ambiente realizou uma conferéncia na cidade de Nairobi. A mencionada teve como
objetivo principal, uma avaliacdo dos dez anos pds-Estocolmo que aconteceu sob os auspicios do
PNUMA. A Conferéncia decidiu pela criacdo de uma Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento, cuja chefia foi exercida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland.

No geral, existiu a constatacdo do fracasso da evolucdo do debate ambiental, que sofreu
forte impacto das crises econbémicas da década anterior. Durante a conferéncia, os paises
periféricos, em especial, o Brasil, foram criticados pelos paises centrais pelo esfor¢co de

desenvolvimento que continuavam a empreender em detrimento da protegdo ambiental.
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2.5.5 Relatério de Brundtland

O Relatério de Brundtland é um documento elaborado pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento intitulado como “Nosso Futuro Comum”, ocorrido em 1987.
Ele é o resultado da Conferéncia de Nairobi, onde foi exposto varias recomendac@es, cuja a
principal foi a de uma nova conferéncia mundial que direcionasse os assuntos ali discutidos. Esse
Relatorio também cunhou a definicdo de desenvolvimento sustentavel, caracterizado como o
desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes atuais, sem comprometer a capacidade
das futuras geracdes terem suas proprias necessidades atendidas.

Com o relatorio, o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ficar mais conhecido,
sendo enfatizado os problemas ambientais, como o0 aquecimento global e a destruicdo da camada
de oz6nio (conceitos novos para a época). Além disso, ele expressou preocupacdo em relagdo ao
fato de a velocidade das mudancas estar excedendo a capacidade das disciplinas cientificas, e de
nossas habilidades de avaliar e propor solucdes.

Como solucédo aos problemas ambientais existentes, o relatorio apresentou as seguintes
solugdes:

= Diminuic¢do do consumo de energia;

= Limitacdo do crescimento populacional;

= (Garantia de recursos basicos (4gua, alimentos, energia) a longo prazo;

= Preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

= Diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de
fontes energéticas renovaveis;

= Aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas;

= Controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores;

= Atendimento das necessidades bésicas (salde, escola, moradia);

= O desenvolvimento de tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis e o
aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas.

O relatério foi publicado apés trés anos de audiéncias com lideres de governo. Estes foram

ouvidos em todo o mundo pelo publico sobre questbes relacionadas ao meio ambiente e ao
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desenvolvimento. Foram realizadas reuniGes publicas, tanto em regides desenvolvidas, quanto nas
em desenvolvimento, e o processo possibilitou que diferentes grupos expressassem seus pontos de
vista em questdes como agricultura, silvicultura, dgua, energia, transferéncia de tecnologias e

desenvolvimento sustentavel em geral.

2.5.6 ECO 92 - Rio

Sediada no Municipio do Rio de Janeiro, e realizada entre os dias 03 a 14 de junho de
1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
conhecida como Eco-92, Cupula da Terra, Cimeira do Verdo, consistiu numa conferéncia
de Chefes de Estado organizada pelas Nagdes Unidas. Seu principal objetivo foi debater os
problemas ambientais mundiais.

Representantes de cento e setenta e oito paises se reuniram para reduzirem a degradacao
ambiental e introduzir um modelo de desenvolvimento sustentdvel, com um crescimento
econdmico menos consumista e adequado ao equilibrio ecoldgico. O evento contou com a protecao
das forcas armadas brasileiras, que sob a presidéncia de Fernando Collor de Melo, transferiu
temporariamente a capital brasileira de Brasilia para a Cidade do Rio de Janeiro durante os dias do
evento.

A Conferéncia foi um marco na histéria da preservacdo ambiental, identificaram a
necessidade de coexistirem de forma harmoniosa o desenvolvimento econdmico, 0 respeito e a
ciéncia dos limites dos recursos ambientais. A Rio-92 foi considerada um grande marco tematico
ambiental para a politica internacional, consagrando o desenvolvimento sustentavel como sendo
umas das prioridades do mundo.

Essa Conferéncia, também conhecida como Cupula da Terra, Conferéncia do Rio ou
simplesmente Ri0-92, gerou os seguintes documentos: Agenda 21, programa de acdo global com
40 capitulos; Declaragdo do Rio, um conjunto de 27 principios por meio dos quais deveria ser
conduzida a interacdo dos seres humanos com o planeta; Declarag@o de Principios sobre Florestas;

Convencao sobre Diversidade Bioldgica e Convencdo Quadro sobre Mudangas Climaticas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Chefe_de_Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
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O encontro mundial objetivou a ado¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
com um crescimento econdmico menos consumista com a reducdo da extracdo dos recursos
naturais, a fim de promover o equilibrio ecoldgico.

Com ela, surge a Declaracdo sobre Manejo de Florestas, a Carta da Terra e trés
convencdes: de Diversidade Biol6dgica, de Desertificacdo e de Mudancas Climéticas.

A Agenda 21, assinada por 179 paises, foi considerada a mais importante e viabilizou a
adocdo de um programa de desenvolvimento ambiental racional padrdo, conciliando métodos de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Sobre a importincia da Agenda 21, colhe-se do entendimento de Ramon Martin Mateo®.
(2003, p. 81):

Néo se pode dizer da Declaracdo do Rio e da estratégia contida na Agenda 21 que
carecem de significado pratico em Direito, pois se inserem na 6Orbita dos grandes
principios que devem nortear a gestdo da conduta nos diversos Estados composta
pelas Nagdes Unidas. Além disso, eles podem e devem ser levados em
consideracdo para a adoc¢do de acordos e tratados internacionais especificos. Mas,
além disso, é problematico colocar em pratica automaticamente os ditames da
sustentabilidade tanto para determinar diretamente deveres especificos para o0s
Estados, como para legitimar a capacidade dos individuos de impor a
conformidade judicial. (Traducéo livre)

A importancia da Eco92 foi devidamente apontada por Gabriel Real Ferrer, que assim

expressou:

Por outro lado, a Ri0'92 deixou a relacdo entre 0 que progresso ambiental e
econdmico e tentou quebrar o preconceito, tdo difundido entdo e agora
parcialmente presente, consistente dar como certo A oposi¢do antagdnica entre
desenvolvimento e meio ambiente, insistindo na ideia de que se opde a protecao
do meio ambiente ndo é desenvolvimento, mas uma forma de entendé-lo e que
havia outras abordagens que rompiam com essa falsa dicotomia. Tratava-se de
abrir caminho para o Desenvolvimento Sustentavel. Desde entdo a protecao
ambiental ndo exigiu novos. (2013, p. 9) (Traducéo livre).°

8 De la Declaracion de Rio y de la estratégia contenida em el Programa 21 no puede decirse que carezcan em Derecho
de toda trascendencia practica, em cuandto que se inscriben em la 6rbita de los grandes principios que deben guiar la
ordenacion de las conductas em los diversos Estados que integram las Naciones Unidas. Ademas pueden y deben ser
tenidas em cuenta para la adopcion de acuerdis y tratados internacionales especificos. Pero mas alla de esto resulta
problematico llevar automaticamente a efecto los dictados de la sostenibilidad tanto para determinar diretamente
concretos deberes a los Estadis, com para legitimar la capacidade de los particulares para imponer em via judicial su
cumplimento.

9 Por otra parte, Rio"92 dejo apenas apuntada la relacion entre lo ambiental y elprogreso econémico e intenté romper
com el prejuicio, tan extendido entonces y hoyaln parcialmente presente, consistente em dar por cierta La oposicién
antagonica entre desarrollo y médio ambiente, insistiendo em la Idea de que lo se opone a la proteccién del medio
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Na Rio-92, definiram as politicas essenciais para se alcancar um modelo de
desenvolvimento sustentavel que atendesse as necessidades dos menos favorecidos e reconhecesse
os limites desse desenvolvimento em escala global. Este documento estd estruturado em quatro

secdes subdivididas num total de 40 capitulos tematicos.

2.5.7 Rio+5

Ap0s 05 cinco anos da Eco92, foi realizada a 19? Sessdo Especial da Assembleia Geral
das Nac¢Oes Unidas, a Rio+5, sediada em Nova lorque, de 23 a 27 de julho. Paises reuniram-se para
avaliar os principais obstaculos para um desenvolvimento sustentavel proposto na Ri092.

Essa clpula teve a participacdo de 90 Chefes de Estado e 215 organizac¢des que discutiram
direitos dos consumidores. A rio+5 procurou identificar e revisar as principais dificuldades de
implementacdo da Agenda 21, além de dar recomendagdes para a sua realizacdo, onde firmaram a

“Declaragao de Compromisso” reiterando os propositos da Rio92

2.5.8 Declaragéo de Johanesburgo / Rio+10

De 26 de agosto a 04 de setembro de 2002, na Africa do Sul reuniram-se a Ctipula Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como Rio+10 por ter ocorrido ap6s 10
anos do Rio 92 contou com a presenca de representantes de 189 paises.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel contou com a participacao de 22
mil participantes com lideres de 189 paises e resultou em dois documentos: uma declaracao politica
e um plano de implementacdo. A Rio+10, como ficou conhecido o evento, ocorreu trinta anos

depois da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, sediada em Estocolmo, em

ambiente no es el desarrollo, sino una forma de entenderlo y que cabianotros enfoques que rompian com esa falsa
dicotomia. Se trataba de abrir elpaso al Desarrollo Sostenible. Desde entonces la proteccion ambiental no ha requerido
de nuevas
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1972, onde a comunidade internacional se reuniu para discutir o0 meio ambiente global e as
necessidades de desenvolvimento, em especial, as situacdes ja diagnosticada Rio-92.

Os principais pontos dessa cupula foram a afirmacdo da questdo do desenvolvimento
sustentavel com base no uso e conservacao dos recursos naturais renovaveis e a reafirmacao dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), proclamados dois anos antes pela ONU. Nessa
conferéncia, avolumaram as criticas sobre a falta de resultados concretos em prol da preservagédo
ambiental bem como a posi¢cdo de muitos paises no sentido de nao abandonarem suas ambicdes
politicas em beneficio da conservagdo dos recursos. Aquelas acusa¢cdes, que na maioria tinham
como emissores ONGs e ativistas ambientais, direcionaram-se aos paises desenvolvidos sobre a
falta de perspectivas no combate as desigualdades sociais.

Para Zenildo Bodnar a Conferéncia concedeu autonomicidade a sustentabilidade:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10,
realizada em Jonesburgo, quando restou consagrada, além da dimenséo global, as
perspectivas ecoldgica, social e econdmica, como a qualificadoras de qualquer
projeto de desenvolvimento, bem com a certeza de que sem justica social ndo é
possivel alcangar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva. (2011,
p. 329)

Vaérias propostas concretas para que efetivasse o que foi discutido na Eco-92 foram
apresentadas pelos participantes. Porém, Blocos de paises como Japdo, Estados Unidos, Canada,
Australia e Nova Zeléndia e com a lideranca do EE.UU defenderam de forma intransigente seus
interesses. E com o apoio incondicional dos paises &rabes, grandes produtores de petréleo
boicotaram, entre outras, as propostas do Brasil e da Unido Europeia sobre energia, onde o Brasil
insistiu em uma meta global que aumentasse em 10% a participacdo das energias renovaveis até o
ano de 2010.

A Conferéncia criou o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA)
fazendo com que a ONU posicionasse mais atuante e urgente nas questdes ambientais. O Rio+10
uniu paises industrializados que, posteriormente, passaram a Se reunir novamente em varias
Conferéncias Mundiais sobre temas como alimentacdo, moradia, populacdo, direitos humanos,

biodiversidade planetaria e participacdo da mulher na sociedade, entre outros.


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/desenvolvimento-sustentavel-1.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/desenvolvimento-sustentavel-1.htm
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2.5.9 RI0+20

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS)
(Rio+20) realizada ap6s 20 anos da Eco-92, no periodo compreendido entre 13 e 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro, teve a participacio de 193'° paises e varias entidades
internacionais. A conferéncia teve como propo6sito a renovacao dos compromissos politicos com o
desenvolvimento sustentavel.

Realizada em comemoracdo ao Ec092, a Conferéncia caracterizou-se como 0 maior
evento realizado pelas NacBes Unidas, sendo destacado os temas voltados a economia verde;
erradicacdo da pobreza; inclusdo social; estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel,
renovacdo de compromissos politicos para um desenvolvimento sustentavel.

Como temas principais, surge discussdes sobre “A economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza”, e a “Estrutura institucional para 0
desenvolvimento sustentavel”. No que se refere a economia verde, ficou assentado que o
desenvolvimento sustentavel continua a ser o objetivo final da comunidade internacional, sendo a
economia verde um instrumento para alcangar aquele objetivo.

Ainda, a Organizacdo das NacGes Unidas reconheceu que ha diferentes abordagens,
visdes, modelos e ferramentas disponiveis para que os paises adotem estratégias autbnomas de
desenvolvimento sustentavel. Nessa Conferéncia, lideres fizeram um balanco de tudo que ja
discutiram nos Gltimos vinte anos, e avaliaram quais as lacunas que ainda existiam na execucao
dos acordos internacionais existentes.

Entre os dias 13 a 15, deu-se a Il Reunido do Comité Preparatorio, onde representantes
governamentais se reuniram para negociar 0os documentos a serem adotados na Conferéncia. Ja no
periodo de 16 a 19, ocorreram os Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel aberto a sociedade
civil para a discusséo de diversos temas inerentes & Rio+20.

Jaem 20 a 21, ocorreu a reunido dos Chefes de Estado e de Governo dos paises-membros
das Nacdes Unidas, ocorrendo entdo o Alto Nivel da Conferéncia. Ao final, 188 paises assinaram
um compromisso denominado “O Futuro que Queremos”, mencionando o caminho para ser

alcancado o desenvolvimento sustentavel. Foram assinados mais de 700 compromissos entre

10 Ministério das RelacBes Exteriores, sitio http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-
sustentavel-e-meio-ambiente/131-a-rio-20-e-seus-resultados
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governos, empresarios e demais presentes, dentre eles a destinacdo de 50 bilhGes de dblares e ajuda
a 1 bilhdo de pessoas a terem acesso a energia sustentavel. (SELL, 2017, p. 49)

A erradicacao da miséria foi umas das grandes preocupacdes da Conferéncia, que decidiu
priorizar as a¢des de combate a miseria no continente africano. A Rio+20 ndo pretendeu ser uma
conferéncia legislativa como foi a Ec092, tendo em vista a crise econdmica que assolava o planeta.
Mesmo assim, 0 evento pode ser considerado um bom resultado da Rio+20, a simples reafirmacao
dos principios estabelecidos em Estocolmo e no Rio, 40 e 20 anos antes, respectivamente.

Pode-se concluir que a Rio+20 teve um relativo sucesso, na medida em que produziu
aquilo que era razoavel esperar, sendo produzido o documento final “O Futuro que Queremos” que

indicou uma série de caminhos a percorrer nos préximos anos.

3 TUTELA COLETIVA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Como instrumento do exercicio da cidadania ambiental, a protecédo ecoldgica, nos termos
do art. 225 da CF, da-se por trés tipos de tutela: Tutela Administrativa; Tutela Penal e Tutela Civel.

Na tutela administrativa hd um conjunto de medidas preventivas que devem ser adotadas
pelos 6rgdos governamentais. A tutela penal esta inserida na esfera punitiva advinda de atividade
e condutas que lesionam o meio ambiente e sdo categorizadas como criminosas. Por fim, a tutela
civel esta ligada a propositura de ac¢Ges judicias de carater preventivo ou repressivo na obtencao de
providéncia judicial em defesa do meio ambiente. (FILOMENO, 2019, p. 299-300)

Esse modelo identifica a existéncia do Estado Democréatico de Direito ao promover a
igualdade substancial entre os individuos e o exercicio da cidadania com a devida implantacdo dos
direitos fundamentais, assegurados pelo texto Constitucional, se mostrando como um modelo
evoluido e dindmico dos direitos Humanos.

Este trabalho, por questdes de objetivo, circunscreverd a tutela jurisdicional do meio

ambiente.
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3.1 INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente equilibrado, integro e saudavel é assegurado pela Constituicao
Federal, que, por intermédio de um processo diferenciado, exige do o Estado a efetivacdo da tutela
jurisdicional em beneficio ao meio ambiente.

Imprescindivel que se verifique o significado de tutela jurisdicional. Nessa perspectiva,
Daniel Amorim Neves explica que tutela jurisdicional é a protecdo do Estado outorgada aqueles
que a pleiteiam através de um processo, tem o objetivo de proteger lesdo ou ameaca de lesdo a
direitos material, dai ser correto empregar a expressao “tutela jurisdicional de direito material”.

A atual sociedade estd marcada pela producdo de riscos ambientais, controlaveis ou
incontrolaveis, que sdo causadores e geradores das degradacdes ambientais e que podem
ultrapassar geracOes. Essa violacdo ao meio ambiente representa um obstaculo &rduo e complexo
na busca do equilibrio ambiental com o desenvolvimento sustentavel.

Com a busca de um Estado de Direito Ecolodgico, surge a necessidade de dar efetividade
aos compromissos ambientais internacionais, assumido nas mais variadas Convencdes
Internacionais sobre o meio ambiente. Com isso, o Estado fica refém da necessidade de producéo
de regras legais de tutela jurisdicional, para servir o ordenamento juridico patrio, que garante,
inclusive, preventivamente, a protecédo, preservacgao e recuperacdo ambiental com a manutencao de
um desenvolvimento sustentavel.

E por meio da jurisdicido que o Estado devera promover a protecio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de forma individual ou coletiva, inclusive permitindo a participacéo
popular nas politicas ambientais como ferramenta do exercicio da cidadania a e participacdo
democratica. Essa sera alcancada a partir das ferramentas processuais existentes, de recuperacdo
ou de preservacdo do meio ambiente, como também pelas devidas responsabilizacBes dos
degradadores.

A tutela jurisdicional trilhou por um longo caminho, em que, inicialmente destinava
somente a solugdo dos conflitos individuais, as decisdes circunscreviam somente nos limites
materiais das partes. Além disso, as decisfes voltadas ao coletivo eram timidas e remotas.

Rodolfo de Camargo Mancuso esclarece que ainda hoje encontramos entendimento de que

0 Judiciario deve pautar-se discretamente, ndo observando as expansdes sociais e politicas
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hodiernas, sob o risco de ferir a imparcialidade nos seus julgamentos, pois, ao contrario do que
ocorre no Poder Legislativo e Poder Executivo, a investidura do julgador, Estado-Juiz, ndo decorre
de sufragio, mandato outorgado pela populacdo. Contudo, expde que, “todavia ndo comporta a
ilacdo de que, por conta disso, devam os juizes limitar-se a pronunciar mecanicamente a letra da
lei, despojando-se da condig&o de cidadaos inseridos num dado contexto socio-politicoeconémico,
ficando como que descompromissados com a real efetividade dos comandos que pronunciam.”
(2009, p. 286)

Com a chegada dos conflitos de massa, a necessidade da ampliagéo do sistema processual
passou a ser premente. E a partir da década de 60 que a visdo da soluc&o de litigios individualistas
passa a abranger direitos que ndo sdo privados e nem publicos. Isto é, acaba estando na fronteira
denominada direitos transindividuais, como soi a defesa do meio ambiente.

O desenvolvimento da tutela coletiva deu-se em virtude da institucionalizacao de conflitos
envolvendo a comunidades e grupos intermediarios, que passaram a exigir uma resposta concreta
e imediata que ndo podia ficar a mercé da morosidade do Poder Legislativo, exigindo as inovacdes
necessarios ao ordenamento juridico. (LEAL, 1988, p. 183)

Num processo de evolucgéo, a jurisdicdo passa a ser direcionada para a solugéo de conflitos
que atingem a sociedade, inclusive como forma de permitir o exercicio da cidadania da
coletividade. Nessa esteira de raciocinio ¢ abandonado o velho sistema que protegia apenas 0s
interesses exclusivos das partes. Esse periodo de nitida evolugdo metodoldgica foi classificado
como periodo do instrumentalismo, pois o0 processo passa a funcionar como ferramenta na busca
do bem-estar social.

Para Danielle Annoni o:

Estado, pressionado a reformular suas instituicdes juridico-politicas, passou,
entdo, a empreender reformar a fim de atender aos novos direitos e,
consequentemente, aos NOvos sujeitos de direitos, em suas demandas coletivas e
difusas. Dentre suas preocupagdes mais legitimas encontram-se a prestagdo
jurisdicional estatal e a ampliagé@o do direito ao acesso das garantias processuais
e dos mecanismos que tornem eficazes ao individuo, e a toda a comunidade, a
cessacdo da violacdo do direito e/ou a sua reparacdo. (ANNONI, 2008, p. 183)

A tutela coletiva € uma espécie de tutela jurisdicional voltada a protecéo de determinados

direitos materiais em que o legislador verificou a necessidade de protege-los de forma coletiva,
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bastando a aplicacdo desse tipo de norma procedimental. (ZAVASCKI, 2009, p. 40-41). Por
conseguinte, resulta em normas processuais diferenciadas.

Jurisdicdo coletiva esta associada aos direitos transindividuais e se destinam a proteger a
coletividade com adaptagdes no sistema processual, principalmente quanto a legitimidade e a coisa
julgada. A coletivizagdo da jurisdicdo é um brago do judiciario voltado a dirimir conflitos de grande
espectro, que podem ser motivas pela ineficiéncia da resolugdo nas instancias administrativas ou
pela insuficiéncia de medidas que permitam a implementacdo dagquelas medidas ou programas.
(MANCUSO, 2009, p. 325)

O processo coletivo procura dar efetividade ao principio do acesso a justica na medida em
que promove a solugdo de litigios para um grande nimero de pessoas que s&o beneficiadas pelo
resultado. A solucdo coletiva promove economia processual, tendo em vista que diversas acdes
solucionam diversos conflitos em um dnico processo com reducdo de custos na prestacéo
jurisdicional, permite a uniformizacdo de decisdes que evita resolucdes individuais aos quais
propiciam a maior celeridade processual.

Esse acesso a justica é mais célere e possui a natureza de direito fundamental que auxilia
na efetivacdo de direitos e garantias fundamentais, conforme asseveram Marcelo Dias Varella e

Ana Flavia Barros-Platiau:

[...] pode-se concluir que, para que realmente uma norma seja efetiva, é preciso,
primeiro, que ela seja dotada de sua validade formal, valorativa e dotada de
eficacia, isto é, esteja regularmente aperfeicoada como e enquanto norma juridica,
em conformidade com os valores reconhecidos socialmente, e adequada a
realidade na qual se insere. Se algum desses requisitos estiver viciado, restara
prejudicada a efetividade da norma. Nesse panorama, o discurso da efetividade
recai para o campo do pds-positivismo da norma juridica, em que o direito se
movimenta para 0s anseios sociais que ndo mais priorizam ao exagero 0 aspecto
da validade formal da norma. Percebe-se a presenca e a aceitacdo mais ampla de
um estudo da efetividade desde 0 momento em gque ocorra uma maior associacao
com a realidade em si e a correspondéncia da norma para com ela. (2009, p. 13-
14)

N&o ha davidas que a tutela jurisdicional em favor do meio ambiente visa a protecdo da
humanidade, seja da presente e futuras geracGes, dos bens imdveis, bem como procura garantir a
protecdo ambiental. Essa jurisdicdo deve garantir, inclusivamente, a proibicdo do retrocesso dos
direitos e garantias ambientais, coibindo qualquer alteracdo legislativa que possa violar tais

preceitos constitucionais.
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Nesse contexto, serd analisado com maior detalhe a jurisdi¢do coletiva com observancia

histdrica e analise superficial das acdes coletivas existentes.

3.2 TUTELA COLETIVA

O processo coletivo ndo pode ser confundido com a coletivizacdo da tutela individual,
pois tem por objetivo a tutela dos direitos transindividuais (direito material coletivo), que sdo
classificados em difusos, coletivos e individual homogéneo, conforme prescrito no art. 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor. Os direitos coletivos lato sensu séo aqueles que transcendem o
individual, atingem uma série de sujeitos, titulares de tais direitos ou interesses. Imprescindivel,
pois, definir os interesses que transcendem o individual.

Essa classificacdo do direito material coletivo baseia-se na titularidade, indivisibilidade
do objeto e origem do direito a ser protegido. Por conseguinte, sdo considerados de terceira
dimensdo, podendo referir-se a prestacdes positivos (fazer) ou negativos (nao fazer).

Para Mancuso:

Sendo ‘interesse’ uma palavra plurivoca, ela se faz presente em mais de um ramo
do conhecimento, podendo esse termo apresentar-se sob o enfoque econémico,
com o significado de ‘lucro’, ‘renda’, ‘beneficio pecuniario’, ou, mais
especificamente, ‘juro’, isto é, remuneracdo do capital. Sob esse prisma, ter
‘interesse’ em realizar certo negdcio ou operagdo financeira significa ter uma
perspectiva favoravel a uma dada situagdo de vantagem. Esse interesse material é
levado em conta pelo Direito com necessario a formacéo do interesse processual
(art. 3° do CPC), visto este como a necessidade e a utilidade do recurso ao
Judiciario para se obter o reconhecimento ou a fruicdo de um certo bem da vida.
O ‘interesse’ pode também apresentar-Se Sob certas conotagdes que tangenciam o
‘social’ e o ‘juridico’. Sob esse prisma, fala-se em ‘interesse social’, ‘publico’,
‘geral’, tendo todos esses termos por nicleo comum o fato de se referirem a
interesses metaindividuais, portanto, transcendentes ao individuo isoladamente
considerado. Essas expressdes apresentam por vezes um contetdo tdo aproximado
gue poderiam passar como sinénimas [...] (2004, p. 29)

Kazuo Watanabe (21010, p. 2010), aderindo a grande parte de tal concepcéo, observa que
a terminologia direitos e interesses difusos séo expressdes sindnimas. Esse tipo de tutela € uma

concepcdo alargada do direito subjetivo que deixa de existir sobre uma ética predominantemente
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individualista, e amplia o espectro, consequentemente a tutela juridica e jurisdicional, passando a
relacionar com o meio ambiente, saude, educacdo e toda forma de qualidade de vida.

Percebe-se que os direitos transindividuais correspondem ao sentido lato de coletividade.
Cuidou bem de esclarecer sobre o assunto, Aluisio Gongalves de Castro Mendes (2010, p. 214), ao
discorrer que a transindividualidade esta além do individuo por pertencer a uma pluralidade de
pessoas, seja indeterminadas, determinadas ou relacionadas por circunstancias de fato ou relacéo
juridica base. Contudo, a transindividualidade sempre sera a identidade da tutela coletiva, somente
a natureza do vinculo é que diferenciara.

A tutela coletiva é incindivel por ndo estar diretamente ligada ao elemento subjetivo das
pessoas afetadas, o vinculo de direito entre as partes ndo se mostra como condi¢do sine qua nom
para que reste evidenciado a existéncia de um direito coletivo. (MENDES, 2010, p. 214)

Os direitos de interesses ou direitos difusos séo transindividuais, de natureza indivisivel,
se referem a pessoas indeterminadas e ligadas por diversas circunstancias de fato. Nesse sentido,
hé& dificuldades ou até impossibilidade de se limitar quem sdo as partes ou interessados detentores
do direito inexistindo liame juridico entre os individuos.

Barbosa Moreira conceitua:

[...] ndo pertencem a uma pessoa isolada, nem a um grupo nitidamente delimitado
de pessoas (ao contrdrio do que se da em situacBes classicas como a do
condominio ou a da pluralidade de credores numa Unica obriga¢do), mas a uma
série indeterminada - e, a0 menos para efeitos praticos, de déficit ou impossivel
determinacdo -, cujos membros ndo se ligam necessariamente por vinculo juridico
definido. Pode tratar-se, por exemplo, dos habitantes de determinada regido, dos
consumidores de certo produto, das pessoas que vivem sob tais ou quais condigdes
socio- econbmicas, ou que se sujeitem as consequéncias deste ou daquele
empreendimento publico ou privado. (1984, p. 184)

Os direitos coletivos sdo os de natureza indivisivel, possuem como titular uma categoria
ou grupo, interligadas por uma relacdo juridica de base. A titularidade, muito embora seja
transindividual, recai sobre um determinado grupo ou classe de mesma situacao juridica. Nesse as
pessoas atingidas sdo determinaveis. Nota-se que, aqui, 0s interessados nao estdo ligados por um
mesmo fato, mas sim por um vinculo comum de natureza juridica.

Comentando as diferencas do direito difuso e coletivo, stricto sensu, Marcelo Abelha

(2004, p. 267) conclui que da leitura do art. 81, incisos | e Il e paragrafo Unico do CDC, a
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subjetividade € que norteard a diferenciacdo, pois, objetivamente todos sdo considerados direito de
interesse coletivo, latu sensu.

Os direitos individuais homogéneos sdo os decorrentes de origem comum, considerados
acidentalmente coletivos, sob o fundamento de que, ontologicamente, suas raizes ndo se coadunam
com a natureza coletiva.

Apresentam as seguintes caracteristicas: a) individuais (h& perfeita identificacdo do
sujeito, assim como da relacao dele com o objeto do seu direito); b) divisiveis (podem ser satisfeitos
ou lesados em forma diferenciada e individualizada, satisfazendo ou lesando um ou alguns sem
afetar os demais); c) individuais e divisiveis, fazem parte do patriménio individual do seu titular,
sdo transmissiveis, suscetiveis de rendncia ou transagéo e sua defesa em juizo, geralmente, por seu
proprio titular.

Pode-se observar que os direitos individuais homogéneos correspondem aos direitos
individuais com dimenséao coletiva, materializando direitos subjetivos individuais, que tem por
objetivo a diminuicdo do ndmero de demandas individuais e proporcionar um rapido acesso a
prestacdo jurisdicional. Importante observar que o acesso coletivo & prestagdo jurisdicional
uniformiza as decisdes judiciais evitando decisdes conflitantes, afiancando a segurancga juridica e

nédo sobrecarregando o judiciario. (LEITE, 2000, p. 240)

3.3 ORIGEM HISTORICA DA TUTELA COLETIVA

No presente item, sera verificado as origens historicas da tutela coletiva, iniciando na
idade antiga e chegando a contemporaneidade. O estudo ndo ficara circunscrito ao direito patrio

por questdes de origem do instituto.
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3.3.1 Idade antiga

Conforme pontua Jonatas Paula “Nao se tem registro dos povos pré-historicos a respeito
de uma atividade que se assemelhasse a jurisdicional” (2015, p. 27). No periodo da idade antiga
(4.000 a.C. até 476 d.C.), Grécia e Roma se apresentavam como as civiliza¢cdes mais desenvolvidas
deixando seus legados até os dias atuais. (GILISSEN, 2003, p. 51).

Os primeiros registros de agdes coletivas tém-se noticias na Roma Antiga, através de suas
acOes populares, onde os cidadaos ja utilizavam dos actiones populares, 0s quais sdo pertencentes
a coletividade, pois imperava o sentimento de que a res publica. Nesse sentido, Nelson Nery Junior
(2002, p. 601) assevera:

[...] as actiones populares do direito romano, previstas no Digesto 47, 23, 1, que
eram essencialmente privadas, destinavam-se a protecdo dos interesses da
sociedade. Qualquer do povo podia ajuiza-las, mas nao agia em nome de direito
individual seu, mas como membro da comunidade, como defensor desse mesmo
interesse publico.

As actiones populares do direito romano s6 podiam ser utilizadas pelos cidadaos, quando
0 interesse pessoal envolvesse também o interesse publico. Desse modo, constituiu-se numa forma
de representacdo da coletividade, em que a decisdo prolatada para o particular tinha efeitos erga
omnes. Essas a¢des, em sua grande maioria, possuiam natureza penal.

Ressalta-se que de acordo com Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior “essa
percep¢do da coisa publica ndo nasce romana, tem origem grega e democréatica, provocada a
jurisdicdo a preocupacdo principal voltava-se ao mérito da demanda”. (2007, p. 23.)

Em Roma, os interesses publicos também podiam ser defendidos por meio dos interditos
“ordens orais que o pretor ou 0 governador de provincia da, quando, a pedido de um dos litigantes,
intervém num litigio para por fim a ele”. (MOREIRA ALVES, 2002, p. 321.)

E importante ressaltar que inexistiu uma linearidade evolutiva no direito romano, fato este
em que parte da cosmovisao entende que as acdes coletivas tém apenas origens remotas naquele
direito.

Nesse seguimento, Marcio Flavio Leal destaca que a origem histérica das acfes coletivas

estd no direito anglo-americano, sob o argumento de ‘“ndo pesquisou outros sistemas,
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nomeadamente 0 romano, ja que somente a partir da experiéncia inglesa houve a preocupacdo
teorica de justificar a agdo coletiva e sua estrutura” (1998, p. 13)

Assim, por meio das acdes populares e dos interditos, as “coisas publicas” poderiam ser
objeto de tutela judicial coletiva, promovidas pelo cidaddo romano, onde aqueles cidad&os tinham
forte sentimento de que a rés publica Ihe pertenciam (MANCUSO, 2003, p. 42).

3.3.2 Periodo Medieval

No periodo medieval, feudal ou senhorial, especificamente no direito anglo-saxao
registram as primeiras acOes coletivas passivas sem que existisse um direito processual autbnomo.
Dessa forma, sequer podia indagar a legitimidade do autor na defesa dos interesses coletivos.
(LEAL, 1998, p. 26). As cortes aldeds, reais e eclesiasticas, recebiam, processavam e julgavam
acdes contra coletividades de pessoas, sem adentrar na questdo da representatividade adequada do
grupo, quanto ao polo ativo ou no polo passivo da demanda. Diogo Campos afirma que “Desta
forma, as acdes coletivas passivas medievais apareciam sem restricdo, com a mesma importancia
e efeitos da agdo coletiva dita ativa.” (2009, p. 13-14).

Nesse periodo, Roma passou a ser dividida em Império Romano do Oriente e Império
Romano do Ocidente, face a morte do Imperador Teoddsio Magno e a crise politica e econémica
que assolava Roma.

A sociedade medieval era voltada & agricultura, com valorizagéo excessiva da terra, sendo
composta por trés camadas: a nobreza feudal, detentora das terras doadas pelo rei; o clero,
responsavel pela protecdo espiritual da sociedade, mas que na pratica exercia fortes influéncias
politicas; e os servos, a maioria da populacao, responsaveis pelo pagamento de pesados impostos
e que cuidavam da agricultura nos feudos em troca de um pedaco de terra para morar e protecéo
contra os povos barbaros. Todo esse contexto solidificou a ideia de grupo até mesmo como defesa
das invasfes barbaras.

Sobre esse fato, Dalmo de Abreu Dallari nos evidencia:

(...) resulta a caracterizacdo do Estado Medieval, mais como aspiragcdo do que
como realidade: um poder superior, exercido pelo Imperador, com uma infinita
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pluralidade de poderes menores, sem hierarquia definida; uma intocavel
multiplicidade de ordens juridicas, compreendendo a ordem imperial, a ordem
eclesiastica, o direito das monarquias inferiores, um direito comunal que se
desenvolveu extraordinariamente, as ordenagbes dos feudos e as regras
estabelecidas no fim da ldade Média pelas corporagfes de oficio. Esse quadro,
como é facil de compreender, era causa e consequéncia (sic) de uma permanente
instabilidade politica, econdbmica e social, gerando uma intensa necessidade de
ordem e de autoridade, que seria 0 germe de criagdo do Estado Moderno. (1995,
p. 59)

Nesse cenario, surge as acdes coletivas em que o primeiro registro que se tem noticia, foi
no ano de 1179, em Paris, onde aldedes da vila de Rosny-sous-Bois litigavam contra o abade e os
clérigos de Santa Genoveva para p6r fim a condicéo de servos. O segundo registro refere-se a uma
acao coletiva passiva ajuizada por trés aldedes, em nome proprio e de toda a comunidade de
Helpingham, em desfavor dos habitantes de Donington e Bykere, que tinha como objeto a
corresponsabilidade dos requeridos na manutencéo de diques.

3.3.3 Idade Moderna

Cronologicamente, a Idade Moderna inicia-se em 1453, e se estende até o ano de 1789
com a Revolugdo Francesa. Esse periodo foi marcado pelo surgimento da monarquia absolutista,
do capitalismo, das grandes navegacdes, pelas cruzadas e pelo surgimento dos burgos.
(COMPARATO, 1999, p. 34-35)

Nesse periodo histérico, tivemos a Peste Negra, a Guerra dos Cem anos e as revoltas
populares. Tais acontecimentos que corroborados a queda do sistema feudal, proporcionaram as
condicBes para o surgimento do Renascentismo, movimento de fundo eminentemente filoséfico
que procurou valorizar o homem, inclusive com eventuais ascensdes a burguesia. Nesse periodo, o
individuo passa a ser destacado em sua comunidade sendo reconhecido como um ser humano titular
de direitos e deveres na ordem juridica.

Ademais, com o declinio das corporagfes de oficio somado a Revolucdo Francesa, fez
com que os pensadores iluministas passassem a influenciar o modo de pensar o direito processual,
valorizando o individualismo. Como fruto do Estado Liberal, esse individualismo provocou

dréstica reducdo de propositura de acdes coletivas, sendo permitido apenas a representacdo
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coletiva, por meio de pessoas fisicas (individuos isoladamente considerados) ou pessoas juridicas
(corporacdes).

Dessa forma, o individualismo-liberal desacelerou 0 movimento de desenvolvimento das
acOes coletivas. Por conseguinte, passou a exigir uma justificativa que permitisse ao individuo
representar (representacdo) em juizo os interesses de toda uma comunidade, ausentes na relacdo

processual.

3.3.4 Idade Contemporanea

Iniciando apds Revolugdo Francesa, que sofreu influéncia da queda da Bastilha ocorrido
em 14 de julho de 1789, o periodo da Idade Contemporanea, que vigora até os dias atuais, foi
marcado pelas intensificacdes das relagdes sociais e fortalecimento das agOes coletivas. A
Revolucdo Francesa resultou num grande marco para a sociedade contemporanea, que por suas
ideais iluministas, promoveu uma verdadeira revolugéo social, institucionalizando as liberdades
individuais e a igualdade entre os homens. A revolugdo passou a exigir agdes negativas do Estado,
para aniquilar com as discriminacdes existentes na época e extirpar os privilégios de determinados
grupos. Essa nova ordem juridica foi classificada como direitos de primeira dimensao.

Comentando o tema, Noberto Bobbio alega que “os testemunhos da época e os
historiadores estdo de acordo em considerar que esse ato representou um daqueles momentos
decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de uma época e o inicio de outra, e,
portanto, indicam uma virada na histéria do género humano.”. (1992, p.85)

Essa revolucdo deu azo ao surgimento da primeira classe operaria, organizando
coletivamente os trabalhadores, o que justificou a necessidade da evolugdo do direito processual.
Necessario se fazia a extingdo do modelo sincrético, onde ndo havia qualquer separagdo entre
direito material e direito processual. As acdes eram tratadas como o préprio direito subjetivo
material. (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, 2007, p. 48)

Marcada por grandes guerras mundiais, pela intensificacdo das relacdes sociais,
modificacdo das relacdes de trabalho, surge no final do século XIX e inicio do século XX,
sociedades de massa que passam a reivindicar direitos relacionados a satde, educagéo e seguranca
material (CAPPELLETTI, GARTH, 1998, p. 11).
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Ronaldo Lima dos Santos esclarece que a sociedade de massa é formada por um conjunto
de pessoas, que unidas, almejam construir uma sociedade social igualitaria em que seus ideais
prevalecam sobre a universalidade, isto ¢ “(...) tendencia-se (sic) a tratar uniformemente 0s
individuos, tanto sob o aspecto formal quanto material.” (2003, p. 61)

Essas reinvindicagdes propiciaram no surgimento do Estado do Bem-Estar, ou, Estado
Social de Direito, com preocupag6es no garantismo social ou coletivo nas questdes relacionadas
aos direitos humanos, o meio ambiente, o patriménio cultural, dentre outros. Isso fez despertar o
que hoje denominamos de “direitos difusos”, contribuindo para a evolucdo do direito processual
coletivo, ja que o sistema processual ndo estava preparado para tutelar esses novos direitos de
massa face sua caracteristica impregnada do formalismo e individualismo.

E importante observar que a Segunda Grande Guerra (1939-1945), alimentada por grandes
massacres, imp6s mudancas de paradigmas no direito processual, que apds ser repensado passou a
ser ferramenta de execucdo da paz social.

Fabio Konder Comparato (1999, p. 200) afirma que no respeito incondicional da pessoa
humana, houve um despertar dos povos que se reorganizaram nas suas relacdes internacionais
conscientizando-os para a sobrevivéncia da humanidade.

Nesse contexto de valorizagdo dos direitos humanos e de protecdo a coletividade, no ano
de 1948 ¢é aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, iniciando uma nova era legislativa que foi classificada como direitos de terceira
dimensao, ou geracao.

Nesse aspecto, Bobbio explicita que a Declaracdo suas consideracdes:

A Declaracdo Universal representa a consciéncia histérica que a humanidade tem
dos proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma
sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas suas tdbuas ndo foram
gravadas de uma vez para sempre (1992, p. 34)

A Declaracdo Universal abre novas espécies de direitos fundamentais, difundindo para a
humanidade e alcancando o status de direitos difusos, cuja principal caracteristica é que seu titular
ndo é mais o individuo isoladamente considerado, mas a coletividade. A necessidade da protecao
da coletividade marcada pela pds 2% Grande Guerra somada ao crescimento incontrolavel da

sociedade de massa que passou a gerir conflitos coletivamente, comegou a exigir, de forma urgente,
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a existéncia de um aparato processual destinado a tutelar esse novo quadro existente por nao
corresponder aos anseios da nova sociedade.

Candido Rangel Dinamarco explicita seus pressupostos:

“O exagerado conceitualismo que dominou a ciéncia do processo a partir do
século XIX e a intensa preocupagao garantistica (sic) que se avolumou na segunda
metade do século XX haviam levado o processualista a uma profunda imerséao em
um mar de principios, de garantias tutelares e de dogmas que, concebidos para
serem fatores de consisténcia metodoldgica de uma ciéncia, chegaram ao ponto
de se transmudar em grilhdes de serviddo. (2007, p.20)

Com a conscientizacdo desses novos direitos, comegaram a surgir teorias para tornar a
ciéncia processual menos formal e individualista, dando inicio a fase instrumentalista do processo,
cujo objetivo é alcancar provimento jurisdicional adequado e voltado a consecucdo de seu fim.
Essa necessidade de modernizacdo do direito processual fez com que a Italia fosse palco de varios
congressos relacionados a tutela coletiva dos direitos difusos, dentre 0s quais mencionamos: o
Congresso de Pavia, em junho de 1974, o Il Congresso Nacional da Associazone di Diritto
Comparato, em maio de 1975 e o Congresso de Florenga, em maio de 1976. O principal expoente
desse movimento que se convencionou denominar de “movimento de acesso a justica” foi o Mauro
Cappelletti. Portanto, o estudo da tutela coletiva se estruturou sobre as premissas da insuficiéncia
da ciéncia processual classica de promover a protecédo da coletividade.

Os motivos que estimularam o desenvolvimento do processo coletivo foi 0 aumento das
lesbes a direitos de titulares diversos; a impossibilidade do alcance coletivo pela disciplina
processualista individual; o desestimulo na busca individual da tutela somada aos custos bem como
a necessidade de decisdes uniforma sobre o mesmo objeto litigioso.

Com o avanco da tecnologia no século XXI, as comunica¢Ges em massa alcan¢aram niveis
sem precedentes, consolidou o uso da internet que passou ser um grande veiculo de comunicacéo,
e de alta popularizacdo com grande acessibilidade para diferentes niveis econémicos.

A globalizacdo mundial fez com gue as fronteiras passassem a existir somente nos mapas.
Distancias sdo enfrentadas com um simples click em computador. Conflitos passam a ser
internacionalizados e a economia regional passa a ser de propriedade internacional de tal forma a
interagir e interferir mundialmente.

Nesse contexto, as acles coletivas passam a ser de extrema importancia servindo de

instrumento adequado, a fim solucionar questdes envolvendo grupos de pessoas coletivas.
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3.4 HISTORICO DA TUTELA COLETIVA NO BRASIL

A tutela coletiva no ordenamento juridico brasileiro encontra génese na solucdo de
conflitos do trabalho com histérico nos Conselhos Mistos e Permanentes de Conciliagdo em 1931,
que evoluiram para os dissidios coletivos influenciadas pelo Estado Liberal.

A CLT foi marco importante no Direito Processual Coletivo, pois comecou a ser aplicada
para solucionar os conflitos coletivos, permitindo que a coletividade figurasse no polo passivo e se
sujeitasse aos efeitos da coisa julgada. Tal qual acabou vinculando individualmente os membros
desses grupos, sem a necessidade de que se fizessem presentes no processo.

Com a preocupacéo de garantir 0 acesso a justica, o legislador brasileiro foi 0 que “[...]
protagonizou, de modo muito mais profundo e mais rico do que nos demais paises do civil law a
“revolu¢do” mencionada por Cappelletti e Garth, em prol da criagdo de instrumentos de tutela
coletiva.”. (ZAVASCKI, 2005, p.22)

Seguindo 0 movimento de acesso a justica e instigado pelo italiano Mauro Cappelletti, o
direito processual brasileiro foi desenvolvido e estruturado com arrimo na doutrina e legislacéo
italiana, tendo por base a defesa dos direitos difusos, coletivos e individual homogéneo. Contudo,
a evolucdo do sistema deu-se sobre a influéncia da class action, ideia norte-americana, cujo termo
é de origem no ambito do direito, no Bill of Peace, no Século XVII. Tal procedimento era possivel
propor uma acdo ou sofrer uma acdo, por intermédio de partes representativas (representative
parties), sobretudo no que se refere a legitimidade.

A class action foi inspirada na a¢do popular da época do Império Romano e nas a¢Ges
coletivas do direito anglo-saxao, destacando as Ac¢des Coletivas da Inglaterra medieval do século
X1 e os Tribunais da Equidade.

Foi a Constituicdo Cidada de 1988 que consagrou a tutela coletiva no Brasil. Apos sua
promulgacdo, varias normas infraconstitucionais foram editadas para reguléd-la, inclusive na
protecdo ambiental, como foi a préopria Lei n. 7.707, de 10 de julho de 1989, que instituiu o Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

Em sua tese de doutoramento, Teori Albino ja esclarecia que:

[...] ficou expressamente consagrada, com marca da sua estatura superior, a tutela
material de diversos direitos com natureza transindividual, como o direito ao meio



96

ambiente sadio (art. 237), @ manutencdo do patrimdnio cultural (art. 216), a
preservacdo da probidade administrativa (art. 37, 84°) e a protecdo do consumidor
(art. 5°, XXXII). A Carta Magna também elevou a estatura constitucional os
instrumentos para a tutela processual desses novos direitos. Foi alargado o0 &mbito
da acdo popular (art. Art. 5°, LXXIII), que passou a ter por objeto explicito um
significativo rol de direitos transindividuais (moralidade administrativa, meio
ambiente, patriménio histdrico e cultural) e conferiu-se legitimacdo ao Ministério
Publico para promover inquérito civil e agdo civil publica destinados a tutelar
qualquer espécie de direitos e interesses difusos e coletivos (art. 129, I11). (2005,
p. 23)

A tutela coletiva no ordenamento juridico brasileiro é formada por uma pluralidade de leis
compondo um microssistema de multiportas inspirado no sistema americano (Multi-door
Courthouse System). Ela tem como caracteristica, ndo restringir as formas de solucdo de
controvérsias exclusivamente pelo Poder Judiciario, mas oferecer meios alternativos para a
resolucéo dos conflitos, como o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, previsto na lei de acao
civel publica (art. 5°, 86° Lei n. 7.347/85), e o0 acordo de ndo persecucao civel constante na lei de
improbidade administrativa (art. 17, 81° da Lei n. 8.429/92).

Observa uma flexibilidade desse microssistema, cujos diplomas normativos séo
intercambiantes, existindo uma intercomunica¢do dos dispositivos chamada principio da
integracdo. Assim, ainda que determinada acéo coletiva verse sobre direito ambiental, sera possivel
valer-se do instituto da coisa julgada previsto no CDC.

O nucleo desse microssistema é formado pela Lei de Agéo Civil Publica e pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (ANDRIGHI, 2011, p. 148). Porém, essa pluralidade legislativa é objeto de
discussoes, principalmente quanto a aplicacdo das normas. Problema esse que pode ser resolvido
com a edicdo de um codigo de processo coletivo, cujo modelo ja foi apresentado nas Jornadas do
Instituto Ibero-Americano de Direito Processual, na Venezuela, em outubro de 2004 (NEVES,
2020, p. 44).

O microssistema coletivo é composto da Lei 4.717/1965 (Acdo Popular); Lei 6.938/1981
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei 7.347/1985 (Acéo Civil Publica); Constituicao
Federal de 1988; Lei 7.853/1989 (Lei das Pessoas Portadoras de Deficiéncia); Lei 7.913/1989 (Lei
dos Investidores dos Mercados de Valores Imobiliérios); Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor); Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa); Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso); Lei 12.016/2009 (Lei do
Mandado de Seguranca); Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao); e Lei 13.300/2016 (Lei do



97

Mandado de Injuncéo); Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial); Lei 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades); Lei 11340/2006 (Lei Maria da Penha), dentre outras normas existentes.

No que se refere ao direito processual, norma a ser aplicada no caso concreto, ha
entendimento que a Lei de Acdo Civel Publica aplica prioritariamente, deixando em segundo plano
a incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor. Porém, quando estivermos diante de direito
material consumerista, inverte-se a ordem de aplicabilidade, aplicando-a primeiramente o CDC e
posteriormente o ACP.

Apos a aplicabilidade dessas duas normas nas ordens acima verificadas, aplicar-se-a as
demais leis esparsas, componentes do microssistema, e, posteriormente, e de forma subsidiaria, a
legislacdo que ndo compde o0 microssistema, a fim de sanar qualquer omissao legislativa.

Daniel Amorim Assumpccdo Neves (2020, p. 46) diverge do entendimento acima
defendendo que dentro do microssistema deve ser aplicado a normas que mais priorize a
preservacao do direito material, independentemente da espécie de direito ou do diploma instituido
pelo legislador.

Quanto as normas processuais, deve-se aplicar em primeiro as do microssistema. O
Caodigo de Processo Civil brasileiro sera utilizado somente em carater subsidiario quando existir
lacuna e ndo afrontar os principios do processo coletivo, como é o caso da primazia na
aplicabilidade das normas referentes as tutelas de urgéncia e evidencia.

Sob a influéncia de trabalhos académicos publicados pelos pesquisadores José Carlos
Barbosa Moreira®', Waldemar Mariz*? e Ada Pellegrini Grinover3, para as novas bases do processo
coletivo, é promulgada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n. 6.938/81),
a qual incluiu no artigo 14, via do §1°, que possibilita a legitimidade do Ministério Publico em
promover a agdo civel pablica reparadora dos danos causados ao meio ambiente.

A PNMA representou um marco para a jurisdicdo ambiental, tanto que em 1982 a
Associacdo Paulista de Magistrado promoveu evento dedicado ao debate da tutela dos direitos
difusos. Na ocasido, Kazuo Watanabe, Candido Rangel Dinamarco, Ada Pellegrini Grinover e
Waldemar Mariz de Oliveira Junior, apresentaram um anteprojeto de lei de jurisdi¢do coletiva, que

11 José Carlos Barbosa. A agdo popular no direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados
interesses difusos. In: Temas de direito processual. S&o Paulo: Saraiva, 1977.
12 OLIVEIRA JUNIOR, Waldemar Mariz de. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos. In: Estudos sobre 0 amanha
—ano 2000, Caderno 2. Séo Paulo: Resenha Universitaria, 1978, pp. 257-284.
13 GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. Tese apresentada & VIl Conferéncia
Nacional da OAB (abril de 1978) e publicada na Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 12, 1979.
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em 1984, sob a iniciativa legislativa do Deputado Flavio Bierrenbach, é protocolado na Camara
Federal sob Projeto de Lei n. 3.034, resultando na promulgacéo e publicacdo da Lei da Acéo Civil
Publica - LACP, Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.

A LACP, originalmente, objetivava proteger 0 meio ambiente. Porém, em seu processo
legislativo, sofreu forte influéncia da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, Lei
Complementar federal no 40, de 13 de dezembro de 1981, que sob os trabalhos dos professores
Nelson Nery Jr., Edis Milaré e Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, foi o primeiro diploma
normativo a mencionar a expressdo acao civil publica.

Em 1990, com a edicdo do Cadigo de Defesa do Consumidor, a acéo civel publica passou
a ser utilizada em tutela de todos os direitos difusos e coletivos, por ser eminentemente norma
processual.

N&o pairam duvidas que a teoria dos direitos transindividuais desponta como instrumento
de participacdo popular no poder, seja no processo de reconhecimento de direitos, seja no tocante
a tutela dos direitos reconhecidos.

Partindo de o Estado Liberal até chegarmos nos dias atuais, verificamos que a tutela
coletiva no Brasil passou por grandes avancos, sendo de grande monta as inovacoes legislativas

gue asseguram o exercicio das garantias constitucionais.

3.5 PRINCIPIOS ESPECIFICOS APLICADOS A TUTELA COLETIVA

Principios sdo fontes do direito ndo se confundindo com normas, regras tipificadas pelo
legislador. Assim, principios “sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
do possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.” (ALEXY, 2006, p. 105)

Como a preservagdo do meio ambiente consiste num direito fundamental mister, se faz a

distincdo entre regras e principios, conforme preleciona Alexy:

Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados por meio das expressGes dednticas basicas do
dever, da permissdo e da proibicdo. Principios sdo, tanto quanto as regras, razoes
para juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A
distingdo entre regras e principios é, portanto, uma distingdo entre duas espécies
de norma. (2006, p. 87)
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Celso Antonio Bandeira de Mello (2007, p. 931) esclarece que principio é o alicerce de
um sistema normativo, importa num mandamento nuclear que irradia-se a diferentes normas, o
principio serve de vetor a exata interpretacdo e compreensao das normas por ter aplicagdo racional
e l6gica ao sistema normativo.

Na tutela coletiva ha varios principios especificos que norteiam o direito coletivo,
servindo para que o microssistema funcione de forma harménica e eficiente. Dessa maneira, tem-
se como informadores da tutela jurisdicional coletiva os principios que seguem.

O Principio do amplo acesso a justica é a razdo primeira do surgimento e da evolucdo da
tutela coletiva, ele decorre da inafastabilidade do controle jurisdicional pelo Poder Judiciéario,
inclusive para aqueles que ndao possuem condicdes de litigarem individualmente.

O acesso a justica para a tutela coletiva assume dimenséo social e politica transmudando-
se em principio de interesse da coletividade, evitando inclusive processos temerarios. O principio
do acesso a justica ndo importa somente em abrir as portas do Poder Judiciario, vai mais além,
conforme constou no art. 10 da Declaracdo de do Rio de 1992. Ele busca promover acesso efetivo
com mecanismos administrativos de solucéo de situaces que lesam ou ameacam o bem juridico
ambiental.

Trata-se do presente principio de uma garantia fundamental que € a base para um processo
organizado que tem como objetivo a solugéo da lide coletiva, sob o aspecto de um devido processo
social efetivando a tutela.

Assim, a protecdo dos direitos fundamentais, seja na via jurisdicional ou administrativa,
sera efetivada em sua plenitude, beneficiando um grande nimero de pessoas, sem considerar suas
condigdes econdmicas ou possibilidades de ingressarem em juizo.

Nos processos coletivos as formas processuais restam flexibilizadas para que Poder
Judiciario enfrente 0 mérito da causa, nessa toada vicios sdo superados para que seja facilitado o
acesso a justica, conforme dispdes o principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito
do processo coletivo.

Assim, ha que existir uma flexibilizagdo procedimental como alternativa para as técnicas
processuais que venham a se mostrar inadequadas. Considerando a finalidade do processo, a qual

é conferir maior efetividade a tutela do direito com a possibilidade de o julgador sanear
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determinados vicios procedimentais que ndo prejudiquem as partes, é garantido a entrega da
prestacado jurisdicional com a primazia do julgamento de mérito.

Com consequéncia da flexibilizacdo das formas, o principio do julgamento da primazia
do julgamento de mérito busca superar o formalismo exacerbado, vez que o processo ndo € um fim
em si mesmo, e sim, um instrumento de efetivacdo da justica com repercussao social.

Por ser eminentemente de interesse social, com sustentaculo no principio da prioridade da
tutela jurisdicional coletiva, a tutela coletiva deve ter preferéncia em relacdo a tutela individual,
inclusive com aplicacdo de principiologia propria. Assim permitem-se que os conflitos coletivos
sejam resolvidos em uma Unica decisao, evitando varios conflitos individuais e quicad com decisfes
contraditérias. Tal principio contribui para a celeridade processual, bem como para a economia
processual com custas e despesas processuais.

Dessa maneira, o presente principio da prioridade da tutela jurisdicional coletiva pode ser
facilmente detectado, verificado sua existéncia “Mesmo uma agdo coletiva pura, ou seja, a tutela
dos direitos essencialmente coletivos (direitos difusos e coletivos em sentido estrito) ira, através
do transporte in utibus, beneficiar os titulares de direitos individuais.” (ZANETI JR; GARCIA,
p.26)

O Principio da indisponibilidade temperada da acdo coletiva assegura que depois de
interposto a acédo coletiva, o autor da agéo, caso se interesse em desistir do prosseguimento da agéo,
devera fundamentar-se em adequada motivagdo para que se permita um juizo de valor acerca de
sua razoabilidade e da possibilidade da assuncdo por outro legitimado.

A continuidade da demanda coletiva € a regra. Caso haja interesse na desisténcia, 0s
motivos deverdo estar bem fundamentados. E, se por uma razéo, for considerado infundado,
competird ao Ministério Publico ou outro legitimado assumir a titularidade da acdo ativamente,
seja na fase cognitiva ou na fase de cumprimento de sentenca.

Ressalta-se que em relacdo ao Ministério Pubico, as acdes coletivas sdo indisponiveis
quando forem legitimadas ativas, inexistindo discricionariedade para agir ou deixar de agir quando
a lei exija sua atuacdo. Na fase de investigacdes, inquérito civel, ndo h& que aduzir da
indisponibilidade da promogdo do processo, uma vez que o arquivamento se da pela inexisténcia
da violacao de direitos transindividuais.

A tutela coletiva encontra substrato juridico em todo o microssistema normativo, ndo

importando o nomen juris, que se dé a acdo, pois, pelo principio da atipicidade da tutela
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jurisdicional coletiva ndo se deve guardar severa preocupacdo com a nomenclatura danacéo
coletiva, pois, deve-se se ater ao conteudo e ndo a forma, desde que adequada para a efetiva
protecdo do direito coletivo.

O Principio da ndo taxatividade das acOes coletivas importa no desapego a nomenclatura
das acOes coletivas aplica nas pretensdes de provimentos declaratérios, constitutivos,
condenatdrios, mandamentais e executivos. Nesse prioriza-se o contetdo da demanda tutelada pelo
Poder Judiciario, possibilitando, por todas as espécies de acBes a defesa dos direitos coletivos,
visando a efetividade da prestacdo jurisdicional.

Encontra expressa previsdo do presente principio no artigo 83 do Codigo de Defesa do
Consumidor e no artigo 212 do Estatuto da Crianga e do Adolescente; no artigo 82, da lei n.
10.741/2003; art. 21 LACP, dentre outros.

Consoante o Principio da presuncao da legitimidade ad causam, no ajuizamento da acéo
coletiva, basta a afirmacdo de que o processo se trata de direito coletivo, e que se presume
relativamente a legitimidade ad causam.

Com relagdo ao Ministério Publico, a aplicagdo do principio decorre da propria
Constituicdo, pois os arts. 127, caput, e 129, inciso 11, atribuem legitimidade coletiva institucional,
bastando se tratar de direito social para, naturalmente, restar configurada a legitimidade do parquet.

Para que a prestacao jurisdicional coletiva seja aproveitada em seu grau maximo, a fim de
evitar novas demandas, o principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva comum
promove a extensdo subjetiva da coisa julgada. Dessa maneira, a decisdo do processo coletivo se
estende ou erga omnes ou ultra parts, beneficiando os membros da coletividade, principalmente
as individuais que possuem a mesma causa de pedir.

E 0 que se observa do sistema da extenso in utilibus da coisa julgada coletiva prevista
no art. 103, 8 3%, do CDC, pois, o titular da acao individual podera no caso de procedéncia da agédo
coletiva se beneficiar da decisdo, transportando a sentenca coletiva para seu processo individual,
ou seja, transporte in utilibus.

E para que o processo coletivo ndo se esvaega na fase cognitiva, vigente é o principio da
obrigatoriedade da execucdo da sentenga coletiva, com previséo no art. 15 da LACP e no art. 16 da
LAP, impede que ocorre a desidia dos legitimados ativos em promover o cumprimento da sentenca.
Dessa maneira, ultrapassados sessenta dias de transito em julgado da sentenca, sem que o titular da

acdo promova o cumprimento da sentenca, cabera, obrigatoriamente, ao Ministério Publico
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promover 0s atos necessarios para dar inicio ao cumprimento do julgado, e, facultativamente aos
demais legitimados que queiram ingressar para fazer valer a decisdo jurisdicional.

O microssistema da tutela coletiva permite um didlogo entre os diplomas, assim, pelo
principio da aplicacdo residual do processo civil, as disposi¢des do CPC somente incidirdo nos
casos de omissdo ou vacuo legislativo, verificavel durante o caso concreto, evidenciando a clara
opcao por evidenciar a distin¢do de concepc¢des normativas que fundamentam a tutela coletiva latu
sensu da tutela individual.

Ainda, pelo principio da reparacdo integral, o dano ocasionado aos grupos devem ser
integralmente reparados, que corroborado ao principio da economia processual devera ser extraido
do processo 0 maximo resultado possivel com o minimo de investimentos e préticas processuais

para a solucdo da lide.

3.6 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS CIVEIS DE PROTECAO AMBIENTAL

O direito ambiental tutela as relacbes do homem ligado a natureza com a finalidade de
assegurar a sadia qualidade de vida, relacdo com o texto constitucional e que se serve de meios
processuais adequados para assegurar a realizacdo daquelas pretensdes. Nesse cenario, 0 processo
civil € a ferramenta, mecanismo necessario para a efetivacdo da tutela ambiental, seja
preventivamente ou ostensivamente, instrumentando o modelo de Estado Democratico. Ele servira
de técnicas proprias para efetivar as disposi¢des do art. 225 da CF/88, impondo ndo somente do
Poder Publico, mas de toda a coletividade, os deveres afetos a preservacao ambiental.

Marcelo Abelha assim expde:

Tratando-se de tutela jurisdicional do meio ambiente, o conjunto de técnicas
processuais (provimentos, processos e procedimentos) oferecidos pelo legislador
como sendo aptas para debelar as crises ambientais — como também as crises
envolvendo interesses difusos tout court — encontra-se, precipuamente,
sedimentado no que se convencionou chamar de “jurisdigao civil coletiva”. Trata-
se, na verdade, de um conjunto de regras e principios de direito processual
coletivo, ou seja, técnicas processuais que foram criadas para serem usadas e
debelar as crises de interesses coletivos (lato sensu), dentre as quais se situa a
tutela do equilibrio ecoldgico. (2011, p. 81-82)
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A titularidade da acdo no processo civil ambiental é do tipo concorrente disjuntiva, a fim
de que seja facilitado a defesa do macrobem ambiental. Nesse aspecto, qualquer legitimado
previsto legalmente podera atuar em juizo unitariamente, sem a obrigatoriedade da coparticipacdo
dos demais legitimados. A legitimidade concorrente disjuntiva faz com que a conexdo e a
litispendéncia deem-se quando idénticos o0 objeto, causa de pedir e as partes materiais, ou seja,
titulares dos direitos defendidos.

A legitimacao ativa € exercida, invariavelmente, em regime de substitui¢do processual: o
autor da acdo defende, em nome proprio, direito de que néo € titular, assim “Como consequéncia,
(sic) ao substituto é vedado praticar qualquer ato que, direta ou indiretamente, importe em
disposi¢do do direito material tutelado.” (ZAVASCKI, 2005, p.61)

De acordo com o ordenamento juridico e a legislacdo integrante do microssistema, 0s
legitimados ativos que utilizam do processo civil ambiental sdo os entes: estatais ou nao;
particulares; partidos politicos; organizacfes sindicais; entidades de classe. A legitimidade se da
com esteio na teoria da asser¢do, em que a mera afirmacédo da legitimidade ativa € o suficiente para
dar inicio a prestagdo jurisdicional, eventual irresignacdo devera ser objeto da decisdo resolutoria
do processo.

Nas acOes referentes aos direitos classificados como individual homogéneo, a
jurisprudéncia vem admitindo a legitimidade ativa do Ministério PUblico, mas desde que presente
a relevancia social. Esta trata-se de conceito juridico indeterminado, que deve ser aferida
individualmente na analise dos casos concretos, ndo existindo uma regra padrdo, ainda.

Outro ponto a ser observado é a legitimidade das Defensorias Publicas que fica
condicionada a tutelar somente os interesses dos hipossuficientes, conforme extrai do art. 4° da Lei
complementar n. 80/94 alterada pela Lei Complementar n. 132/09. A competéncia de foro sempre
sera o local do bem, sendo classificada como competéncia territorial absoluta, ndo comportando
deslocamento por se tratar de protecdo relacionada ao macrobem ambiental. Eventual
incompeténcia ndo serd causa de extingdo do processo, mas de declinio com a remessa ao juizo
competente.

Quanto ao 6nus probatorio, aplica-se as normas do Codigo de Processo Civil, inclusive a
inversdo do dnus da prova prevista no art. 373, §1° do CPC que é resultado da aplicacdo da teoria

das cargas dindmicas da prova, também denominada dinamizacdo do Onus da prova ou
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flexibilizag&o do 6nus da prova, com previséo no art. 6°, VI do CDC, permitindo que o juiz atenda
as peculiaridades do caso concreto.

A coisa julgada sera erga omnes ou ultra partes (pois atinge terceiros), mas jamais intra
partes (ndo podera jamais beneficiar apenas as partes envolvidas). Ademais, quanto ao modo de
producdo, a coisa julgada, em regra, é secundum eventum probationis, com transporte secundum
eventum litis (in utilibus). A extensdo subjetiva universal (erga omnes) é consequéncia natural da
transindividualidade e da indivisibilidade do direito tutelado na demanda.

Diferentemente serd a hipétese do pedido inicial for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, nesse caso a agdo coletiva (latu sensu) referir-se a direitos difusos ou
direitos coletivos, qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. Agora se a improcedéncia referir-se as ac@es individuais homogéneas
somente sera permitido o manejo de acdo individual pelos lesados que ndo participaram da acao
coletiva (latu sentu).

Em se tratando de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e de entregar coisa, a sentencga sera
executiva lato sensu. O seu cumprimento serd promovido no ambito da mesma relacdo processual
em que foi proferida, e ndo em acdo autdbnoma de execucéo.

E importante observar que o art. 16 da LACP cria um aparente limitador a eficicia da
coisa julgada nos limites da competéncia territorial dos julgados. A interpretacdo literal do
dispositivo sugere que a coisa julgada esteja circunscrita a um determinado espaco fisico.

A presente discussdo esta sob andlise do Supremo Tribunal Federal, através do RE
1.101.937, tema 1075 de repercussdo geral, onde a Procuradoria de Republica, por meio da lavra
do Procurador-Geral Augusto Aras, entendeu ser inconstitucional o art. 16 da LACP, por dificultar
0 acesso a justica. O julgamento esta pautado para o dia 16 de dezembro de 2020, sendo relator
Ministro Alexandre de Moraes.

Abaixo verificaremos algumas ac¢des coletivas com a exposic¢ao de suas caracteristicas.
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3.6.1 Acdo civel publica ambiental

A ACP Ambiental é o instrumento de processo coletivo mais utilizado na defesa do meio
ambiente, tendo por base a a¢do de responsabilidade, prevista no paragrafo primeiro, do artigo 14,
da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 9.638/81).

Com a promulgacdo e publicacdo da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a Acdo civel
publica passou a ser eminentemente processual, porém, surgiram restricbes no seu campo de
atuacdo. Foi com a vinda do CDC que ampliou seu alcance, passando a ser utilizada para a defesa
de todos os direitos difusos e coletivos, como idealizado pelos autores do projeto inicialmente
concebido. (MEIRELLES, 2005, p. 171).

Nossa Carta Constitucional de 1988 em seu art. 129, inciso Ill, recepcionou a tutela de
direitos transindividuais ao permitir que Ministério Publico agisse na defesa ambiental com a
prerrogativa de ser um dos legitimados para interpor a Agdo Civel Publica — ACP, e ser a Unica
instituicdo a poder instaurar o inquérito civel, resultando numa maior protecdo a natureza.

Na opinido de Alvaro Luiz Valery Mirra (2010, p.194), é importante compreender que 0
Ministério Publico, sob a ética substancial, age como verdadeiro representante do povo. E é um
auténtico porta-voz dos interesses da sociedade na protecdo do meio ambiente.

A ACP ¢ acdo eminentemente condenatoria em dinheiro, obrigacao de fazer ou obrigacao
de ndo fazer. Torna-se evidente que para o resgate do status quo ante do dano ambiental, a aplicacéo
das obrigacOes de fazer ou ndo fazer com a restauracdo in natura do ambiente degradado € a medida
mais eficaz para a conservagao dos recursos naturais.

Importante observar que as condenacdes pecuniarias deverao ser destinadas a um fundo
especial de preservacdo ambiental para a reconstrucdo dos bens lesados, fundos esses em que é
obrigatorio a participagdo do parquet.

O rol de legitimados a propositura da agdo civil publica esta elencado no artigo 5°
exaustivamente da Defensoria Publica, AssociacBes e demais. A legitimidade do Ministério
Pubico, além de constar na LACP, possui deferimento constitucional, conforme dispdes o art. 129,
inciso 111 da Constituicao Federal de 1988.

Para as associa¢Ges, ha controle de representatividade adequada, exigindo-se por

construcdo jurisprudencial, a pertinéncia tematica. Ou seja, as associa¢des civis devem incluir entre
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seus fins institucionais a defesa dos interesses objetivados na a¢éo civil publica ou coletiva por elas
propostas, estando relacionado com o devido processo legal.

Ha que ressaltar que no controle da representatividade ndo se pode criar obstaculos na
prestacao jurisdicional. O magistrado deve promover a sucessdo processual, a fim de garantir a
tutela jurisdicional e de mérito. Pessoas fisicas ndo estdo legitimadas a promover a acéo judicial,
salvo a comunidade indigena, conforme permissdo dada pela Constituicdo Federal no art. 232.

O foro competente para processar é o local onde ocorreu os danos. Porém, a jurisprudéncia
admite, em casos especiais, a fixacdo fora das imediac6es dos danos quando facilitar a produgéo
de provas e a comprovacao dos prejuizos.

No que se refere a defesa do réu na ACP, MEIRELLES expde:

A defesa do réu na acdo civel pablica € restrita a demonstracdo de que: a) ndo é
responsavel pelo ato ou fato arguido de lesivo ao meio ambiente; ou b) ndo houve
a ocorréncia impugnada; ou ¢) a ocorréncia nao € lesiva ao meio ambiente e sua
conduta esta autorizada por lei e licenciada pela autoridade competente. Indtil sera
a alegacdo da inexisténcia de culpa ou dolo, porque a responsabilidade do réu é
objetiva. (2005, p. 193)

A participacdo cidadd em defesa do meio ambiente no atual regime democréatico e
perfectizado pela acédo civel publica ambiental, efetivando assim a participacdo da populagdo nas

politicas publicas, inclusive prevenindo danos ao meio ambiente. (MIRRA, 2002, p.145-146)

3.6.2 Mandado de seguranca coletivo ambiental

A Constituicdo Cidada de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXX, prevé que o mandado de
seguranca coletivo, como instrumento processual cabivel para defesa do cidadao contra atos ilegais
provindos de autoridade, que esteja em exercicio de funcdo publica ou de pessoa juridica no
exercicio de atribuices do Poder Publico.

A origem do mandado de seguranca foi com a Constituicao Federal de 1934. Embora José
Maria Othon Sidou entenda que na primeira Constituicdo da Republica de 1891 havia previsdo
(1998, p.131), mesmo com previsdo constitucional, o mandado de seguranca coletivo somente foi

regulamentado em 2009, com a promulgacéo da Lei 12.016/2009.
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O objetivo do mandado de seguranca é proteger direitos coletivos e individuais
homogéneos e que ndo exija dilacdo probatoria e se apresente como um direito liquido e certo, e
que ndo sejam amparados por habeas corpus ou habeas data, mas represente como ato ilegal ou de
abuso de poder praticado pelo Estado ou por seus delegatarios. (OLIVEIRA, 2020, p. 1284)

Com assento constitucional, as acbes mandamentais destinam-se na defesa de direito
liquido e certo, ou seja, direito “que se apresenta manifesto na sua existéncia e apto a ser
exercitado.” (CUNHA, 2007, p. 360). Essa exigéncia se faz necessaria, tendo em vista que as agdes
mandamentais investem contra atos publico que possui a presuncao de legitimidade.

A medida jurisdicional destina-se ao enfrentamento de atos administrativos, de autoridade,
inclusive atos legislativos, aqueles praticados por parlamentares. Porém, ndo se vale para
questionar lei em tese.

No MS coletivo encontramos dois elementos caracterizadores da acdo coletiva:
substituicdo processual e coisa julgada erga omnes. Assim, pode-se asseverar ter natureza juridica
de acdo coletiva e como objeto de direitos metaindividuais. Os pressupostos para a propositura da
acdo mandamental coletiva sdo os mesmos utilizados para 0 mandado de seguranca individual, j&
que a Constituicdo Federal se silenciou. (DI PIETRO, 2015, p. 878)

Na esfera ambiental, a liquidez e certeza do direito necessita estar associada a manutengéo
de a uma vida com qualidade, uma vez que os valores ambientais se traduzem, em ultima analise,
no proprio direito a vida. Assim, por se reportar ao préprio direito a vida, 0 mandado de seguranca
coletivo deve desapegar do MS de seguranca individual para que preservemos a verdadeira
democracia participativa.

O mandado de segurancga coletivo ambiental visa uma decisdo mandamental para evitar
danos que seriam causados ao meio ambiente, tendo em vista que, lidando com o meio ambiente,
ndo € possivel determinar indenizacdes para ressarcir os danos causados. Uma vez prejudicado o
meio ambiente, este nunca voltara ao seu status originario.

A legitimidade ativa é extraordinaria, haja vista que os legitimados atuam em nome
préprio. Para tanto, agem na defesa de direitos de terceiros, que nos termos do art. 5°, LXX, letra
‘D” e art. 21 da Lei 12.016/2009 sdo: a) organizacOes sindicais; b) entidades de classe; e c)
associacOes legalmente constituidas e em funcionamento ha, pelo menos, um ano, em defesa de

direitos.
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O Ministério Publico também pode manejar mandado de seguranca coletivo, pois também
recebeu a incumbéncia constitucional de defender os interesses sociais (art. 127 CF). Ademais,
com fundamento nos principios da unidade da constituicdo, e do efeito integrador que exigem que
a Constituicdo seja interpretada em sua globalidade, ndo ha como interpretar literalmente e
isoladamente as alineas a e b do inciso LXX do art. 5° da CF/1988. Desse modo, ndo h4 como
retirar umas das funcdes institucionais do MP que é a protecdo dos direitos sociais, em que neles
se faz presente o campo ambiental.

Importante ressaltar que nossa Carta Constitucional (art. 5°, LXX, letra “a”) outorga aos
partidos politicos a legitimidade ativa ad causam para manejarem a¢cdes mandamentais coletivas.
Contudo, o art. 21 da Lei n. 12.016/2009 é expresso ao condicionar o direito de acdo somente
quando relacionar aos seus integrantes ou tiver finalidade partidaria. Assim, ndo identifica a
legitimidade ativa dos partidos politicos na defesa coletiva do meio ambiente.

Conforme dissertado por José dos Santos Carvalho Filho, a tutela jurisdicional, nessa
espécie de acdo, é a protecdo dos direitos coletivos e individual homogéneo nos termos do CDC.
(2014, p. 1.059)

Avulta notar que tanto os direitos individuais como os individuais homogéneos se
qualificam como direitos individuais. Mas, enquanto aqueles pertencem a pessoas
dispersas, estes ultimos sdo da titularidade de pessoas que integram associagao,
entidade de classe ou organizacédo sindical. Por essa razdo é que no mandado de
seguranca coletivo tais entidades tém legitimidade para a acdo, embora na defesa
de direito alheio, isto é, do direito de seus membros ou associados. (2014, p.
1.059)

Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (2020, p. 1.287) prescreve que os direitos difusos
também podem ser protegidos pelo mandado de seguranca coletivo, por representar uma garantia
constitucional destinado a defesa de todo e qualquer direito coletivo, latu sensu, embora néo tenha
previsdo no art. 21 da LMS, mesmo sabendo que o STF divergiu desse entendimento quando da
edicdo da Simula 101. 4

A sentenca proferida nos MS coletivo faz coisa julgada material em relacdo aos membros
do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante justificado pela restricdo do objeto. Para a

doutrina que admite o MS coletivo para direitos difusos, a sentenga abrangera toda a coletividade.

14 STF - Stimula 101 — “O mandado de seguranga ndo substitui a agio popular.”
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(NEVES, 2011, p. 197). Importante esclarecer que essa espécie de defesa ambiental coletiva ndo
induzira a litispendéncia com acdes individuais, conforme reza o art. 22 da LMS.

Quanto a decisdo judicial “[...] a sentenca faz coisa julgada limitadamente aos membros
do grupo ou categoria substituidos pela entidade impetrante, como reza o art. 22 da LMS.”
(CARVALHO FILHO, 2014, 1060). Além disso, € limitada a quem comp®e o grupo protegido da
demanda, ou a todos os beneficiados quando se trata de direito difuso, como alguns doutrinadores

incluem também.

3.6.3 Mandado de injunc¢do ambiental

O Mandado de Injuncéo é a garantia constitucional a ser utilizada quando a falta de norma
regulamentadora nao torne possivel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (MEIRELLES, 2005, p. 265).
Tal Mandado ¢ uma acdo incidental de constitucionalidade, tendo o impetrante com um direito
constitucional e o impedimento de exercé-lo, em virtude da auséncia de norma regulamentadora
com previsdo constitucional no art. 5° LXXI da CF e infra legal por meio da Lei n. 13.300/2016.
Anteriormente a 2016, e face a auséncia de regulamentacdo infra legal, o processamento daquela
garantia era por meio da aplicacdo das normas processuais da LMS.

O mandado de injuncdo coletivo € posto a disposicdo destinado a tutela de direitos
coletivos em sentido lato a fim de ser criado norma juridica regulamentadora, de idéntico teor a do
mandado de injuncao individual, porém de forma coletiva.

Conforme Francisco Antdnio Oliveira “[...] € remédio constitucional mandamental
colocado a disposicdo de pessoa fisica ou juridica (de direito publico e privado) e figuras
despersonalizadas (espélio etc.) com o objetivo criar a norma juridica regulamentadora [...] (2004,
p. 23)

Sd0 dois os pressupostos do mandado de injuncdo: a) a auséncia de norma
regulamentadora; e b) a inviabilidade de exercer o direito contemplado na Constituicdo. No campo
ambiental, o0 mandado de injuncdo relaciona-se com a concretizacdo da protecdo a vida em todas
as suas formas, visando a garantir uma boa qualidade de vida as gera¢des presentes e futuras.
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Segundo Elida Séguin, o0 mandado de injuncdo ambiental faz parte da propria cidadania,

vejamos:

Havendo uma lacuna legal na disciplina do exercicio do direito a uma sadia
gualidade de vida, o remédio constitucional pode ser invocado, ou seja, a CF
[Constituicdo Federal] permite que o [Poder] Judiciario supra tal omisséo.
Inegavelmente a questdo ecoldgica, como direito difuso, faz parte do elenco da
cidadania e, como direito individual, pode ser objeto desse remédio, quando
comprovado o interesse de agir. (2006, p. 349)

O mandado de injuncdo trata-se de um instrumento habil para tutela do meio ambiente,
tendo em vista que o direito ambiental tem como objetivo uma vida de qualidade. Néo se tutela
somente a vida, mas também a sua qualidade. Falar em vida com qualidade é buscar tornar efetivos
0s preceitos dos arts. 5° e 6° da Constituicdo, e estes sdo indiscutivelmente objeto do mandado de
injuncdo, porque ostentam a natureza de direitos constitucionais.

A aplicacdo desse remédio constitucional ndo se deve a qualquer omiss&o legislativa, mas
apenas para aquelas que afetam o exercicio de direitos constitucionais fundamentais. “Tampouco
sera cabivel [...] para a discussdo de constitucionalidade, ilegalidade ou descumprimento de norma
em vigor ...” (MEIRELLES, 2005, p. 267)

O Estado possui o dever legal de proteger o direito fundamental ao meio ambiente com
producdo das normas indispensaveis, inclusive as que promovem o exercicio da cidadania
ambiental. Esse dever de protecdo deve ser efetivado concretamente, principalmente quando o
direito fundamental estiver sofrendo ameaca, como séi no dano ambiental que em muitas vezes
torna irreparavel. Assim o dever de normacao ambiental do Estado podera ser objeto do mandado
de injuncdo onde o Poder Judiciario passara a intervir, uma vez que a omissdo do Estado pode até
evidenciar ilicito normativo ambiental. (FRACALOSSI, FURLAN, 2010, p. 627)

O mandado de injuncdo sujeita as especiais regras de competéncia delineadas pela
Constituicdo Federal, assim, quando a norma regulamentadora depender de iniciativa do Poder
Executivo Federal, Poder Legislativo Federal ou Tribunal de Jurisdicdo Nacional, o processamento
dar-se-4 perante o Supremo Tribunal Federal. Quando a norma regulamentadora for de
competéncia de autoridade federal, seja da administracdo direta ou indireta, que ndo as
apresentadas anteriormente, competird ao Superior Tribunal de Justica o processamento do
mandado de injuncdo. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1.074)
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Ainda, a legitimidade ativa esta permitida para qualquer pessoa fisica ou juridica,
detentora do direito de propor ao MI ambiental, inexistindo restricdes. A legitimidade passiva sera
do 6rgédo que cumpre o dever de promover a novagao no ordenamento juridico. Importante ressaltar
que ndo tera legitimidade passiva 0 6rgdo que ndo tem a incumbéncia de deflagrar o processo de
formacéo do ato regulamentador.

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Rosa Maria Andrade Nery e Marcelo Abelha Rodrigues

dissertam:

Se toda pessoa é sujeito de direitos, basta que esses direitos sejam aqueles
estabelecidos no art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federal, e que preencham os
requisitos de cabimento do writ para que sejam tutelaveis pelo mandado de
injuncdo. (...) Assim a titularidade para impetracdo do mandado de injuncdo é
ampla. Pode ser impetrado por pessoa natural, de direito publico ou privado.
Ainda, nada obsta que seja figura despersonalizada. (1996, p. 252)

Por fim, a sentenga transitada em julgado no mandado de injuncéo produz efeitos erga
omnes ou inter parte, existindo duas correntes quantos aos efeitos da concessdo da injuncéo, teoria
concretista e teoria ndo concretista. A teoria concretista se divide em geral e individual. A primeira,
0 judiciario poderia agir como legislador e conceder o direito erga omnes até que o legislativo
inovasse no ordenamento juridico. J& a segunda, os efeitos da sentenca restariam somente para as
partes, ou seja, inter parte.

Pela teoria concretista, o Poder Judiciario apenas reconheceria a mora legislativa ao julgar
procedente 0 mandado de injuncdo. Com isso, devera apenas comunicar o Poder, 6rgdo, entidade
ou autoridade que esta sendo omisso.

Com a prerrogativa de interpretar a Constituicdo, inicialmente o STF adotou a teoria ndo
concretista. Mesmo porque o mandado de injuncdo foi uma inovacdo do Constituinte de 87
inexistindo no direito comparado exemplo a ser transposto para o Brasil.

Pela teoria concretista, 0 STF, por muitos anos, entendeu que o Judiciario ndo pode
substituir a vontade do Legislador ou Administrador omissos, sob pena de violar a divisdo
funcional dos Poderes com a ingeréncia por parte do Poder Judiciario. Contudo, em 2007 o STF
modifica seu entendimento. A partir do julgamento do Mandado de Injuncdo n® 670/ES passa a
adotar o modelo concretista, em que discutia o direito de greve dos servidores publicos, dado as

persisténcias das omissdes existentes.
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Nesse MI, o STF decidiu suprir a omisséo por si, determinando que se aplicasse aos
servidores publicos a lei de greve dos empregados privados, o Poder Legislativo poderia editar o
regulamento sobre o tema. Dessa forma, ao invés de se limitar a declarar a mora do legislador, a
Suprema Corte estabeleceu norma regulamentar que possibilita o exercicio do direito do
impetrante, bem como sobre casos idénticos, gerando uma espécie de efeitos “erga omnes”. A
adocao do modelo concretista representou num grande avango na protecdo dos direitos e liberdades
constitucionais, que passaram a contar com um instrumento efetivo para lhes viabilizar a fruicéo,
ocorrendo um significativo avango na protecdo dos direitos e liberdades constitucionais.

O Ministro Marco Aurélio foi enfatico ao expressar que deveria ser alterado o
entendimento da Corte, tendo em vista que o quadro institucional conjugava a inércia legislativa
com a inoperancia das decisdes da Corte. Se a Constituicdo Federal previu esse instrumento de
protecdo aos direitos e liberdades constitucionais, ndo o fez para que 0 mesmo existisse apenas
formalmente.

A adocao do modelo concretista ndo viola o principio da separacdo dos Poderes, posto
que a decisdo proferida no mandado de injunc¢do néo retiraria do Poder Legislativo a prerrogativa

de inovar no ordenamento juridico a qualquer momento, suprimindo, assim, a mora legislativa.

4 CIDADANIA ECOLOGICA E A ACAO POPULAR AMBIENTAL

A cidadania ambiental, ou cidadania ecoldgica, adquiriu, sobre tudo na ultima década,
relevancia nos espacos de debates sociopolitico, possuindo na atualidade novas dimensdes que
passa a discutir valores, reajustamento, niveis de atuacdo e sobretudo a responsabilidade na
preservacao equilibrio ecoldgico.

A adjetivacdo da cidadania como ecoldgica ou ambiental se apresenta como novo tipo de
cidadania. Contudo, ha entendimentos que cidadania ambiental é uma extensdo de uma cidadania
liberal assentada nas virtudes de um bem comum. Ambas adjetivacbes convergem para uma
reflexdo sobre justica ambiental, exigindo, por parte dos cidadaos, o exercicio de uma cidadania
consciente e capaz de operar o equilibrio entre a liberdade, a solidariedade e a responsabilidade.
(BALDIN, ALBIQUERQUE, 2019, p 02-03)
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Efetivando o exercicio da cidadania, a acdo popular apresenta-se como ferramenta
processual em prol da defesa da sustentabilidade ambiental, que através da tutela coletiva,
promoverd o controle das atividades publicas que estiverem degradando o meio ambiente e
impedindo um desenvolvimento sustentavel.

De origem romana, ao longo dos tempos foi se aperfeicoando e moldando de acordo com
as necessidades da populagéo. Conforme o direito comparado, 0s objetivos a serem tutelados
podem variar de acordo com 0s objetivos dos Entes publicos, mas via de regra, se destinam a
participacdo popular na busca pelo controle das atividades publicas.

A Acdo Popular Ambiental advém da propria LAP. Contudo, h& algumas regras que a
diferenciam da acdo popular comum, por estar relacionada ao exercicio da cidadania enquanto

manutencdo da sustentabilidade ecoldgica.

4.1 PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO AMBIENTAL

Conforme ja exposto neste trabalho, a preocupacdo com a preservagdo ambiental algou
niveis mundiais. Ela foi até mesmo provocada pelos riscos sociais que nossa sociedade se encontra
imergida, onde o desenvolvimento cientifico industrial se mostra como um dos principais fatores.

O mundo sofreu drastica transformacao apds a Revolugéo Industrial no seculo XVII, onde
a exploracdo dos recursos naturais tornou-se predatéria, partindo para uma acumulagdo de capital
provocada pelo aumento da produtividade corroborada ao incentivo do aumento do consumo de
bens, que se tornaram superiores a propria capacidade do ambiente. A Conferéncia de Estocolmo,
na Suécia, em 1972, foi um marco importante para que os paises despertassem para o fato de que
0S recursos naturais sao esgotaveis, finitos e que ndo suportariam a exploragdo predatoria existente,
necessitando, assim, o repensar de tais praticas.

Hodiernamente, os problemas ambientais podem sofrer consequéncias em qualquer local
do planeta, mesmo que nao gerados proximos a nos geograficamente. Regides longinquas, pessoas
diversas que sequer participaram dos atos de degradacdo ambiental podem ser afetadas. Na
atualidade, vivenciamos mudancas climaticas, alteracdo da qualidade do ar, contaminacdo das
aguas e do solo, emissdes de gas carbbnico, reducdo da quantidade e da qualidade dos recursos
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naturais, métodos de exploracdo inadequados e perda da biodiversidade. Fatores esses que em
muitas vezes ndo se limitam a esfera geografica do causador da degradacdo ambiental.

“Bidlogos e outros cientistas que acompanham o estado da Terra constatam que de ano a
ano todos os itens importantes para a sustentacdo da vida (agua potavel, solos, semente, fibras,
fertilidade e outros) estdo se degradando.” (BOFF, 2014, p.161)

Angélica Bauer Marques (2004, p. 174-175) salienta que até a década de 80, a ordem
econbmica produzia riscos ambientais, inclusive desconhecidos, reduzindo o patriménio
ambiental, fruto de um desenvolvimento ilimitado e sem qualquer reocupacgé@o com a esgotabilidade
dos recursos naturais.

Vivenciamos furacGes devastando a América do Norte e Central, tsunami no sudeste da
Asia, usinas nucleares sendo danificadas por forca da natureza como a de Fukushima no Japéo e a
maior enfermidade que acomete o meio ambiente que é o aquecimento global. (BOFF, 2014, p.
161-162)

As davidas se sustentam que as interveng¢@es humanas no meio ambiente com geragdo de
impactos ambientais sdo frutos de suas proprias necessidades, principalmente econdmicas,
alimentadas pela ambicdo econdmica e desprovidas de qualquer respeito a mée natureza. Nesse
cenario, a participacdo popular passa a ser ferramenta de controle, para que possamos sobreviver
com um certo nivel de crescimento e desenvolvimento em “respeito a todos os seres vivos ¢
principalmente os seres humanos com um bem-viver suficiente e decente ...” (BOFF, 2018, p. 141).

O mundo ja percebeu que a natureza ndo pode ficar submissa aos imutaveis valores da
economia. E, ainda, que a garantia da dignidade humana se da, também, com um meio ambiente
independente e autbnomo, até mesmo para que seja preservado a sobrevivéncia dos espécimes
animais, inclusive a do homo (LEITE, 20104, p. 157-158). A antiga ideologia que 0 meio ambiente
estd para servir o homem sem qualquer cuidado com sua esgotabilidade, evoluiu para a um meio
ambiente com dignidade propria (CANOTILHO, 2004, p. 4).

Conforme apontado por SILVA (2010, p. 160), a convivéncia da protecdo ambiental na
ordem econbmica é possivel quando aceitamos que o ambiente € um macrobem de visdo
globalizada, sendo de titularidade difusa, embora a protecdo constitucional abarca também o
microbem.

A participacao popular na protecdo ambiental é assegurada pelo principio democratico,

ou participacdo comunitaria, prescrito no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, tal principio
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expressa a ideia de que a populacdo, para a resolucdo dos conflitos na area ambiental, deve existir
uma cooperacao entre o Estado e a sociedade, ou seja, a existéncia de uma gestdo democratica
ambiental com a participacdo da populacéo na execucdo das politicas publicas.

Pelo Principio Democratico, todo o cidaddo tem o direito pleno de participar da elaboracéo
das politicas publicas ambientais. O Principio aludido é materializado através dos direitos a
informac&o e a participagdo. Ha que verificar que o principio democratico ndo so garante a vontade
popular, mas também assegura a efetividade dos direitos fundamentais, como ocorre com o0 meio
ambiente.

Na Eco/92, a participacdo da populacdo nas decisdes ambientais constou expressamente

no principio 10 daquela Declarago:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacédo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informagdes a disposicao
de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de danos.

O ordenamento juridico brasileiro prevé trés hipéteses de participacdo popular ambiental
no controle da protecdo ambiental: legislativa, administrativa e judicial. A legislativa compreende
a participacao popular na criagdo das leis, seja pela iniciativa popular de lei (CF, art. 14, inc. I); o
plebiscito (CF, art. 14, inc. 1) e o referendo (CF, art. 14, inc. IlI). Administrativamente, a
participacdo popular se da na esfera das politicas pablicas com a participacdo em audiéncias ou
consultas pablicas. Judicialmente, a participacdo popular se da pela acéo civel publica e pela acéo
popular ambiental. (Art. 5, XXXV da CF) (BURMANN E WESCHENFELDER, 2010, p. 39)

BENJAMIN aponta varios espacos para 0 exercicio da cidadania, especialmente em
matéria ambiental: “[...] a participagdo popular, via associagdes ou ndo, pode ser classificada em:
a) administrativa ou participativa (no Estudo de Impacto Ambiental [...]), b) legislativa (iniciativa
popular, p. ex.) e, ¢) judicial (agcdo popular e acao civil publica [...])”. (1995, p. 132)

Conforme o proposito deste trabalho, verificaremos a participacdo popular na protecao
ambiental através da acdo popular ambiental para o exercicio da cidadania ambiental, como forma

da participacdo democratica.
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4.2 ACAO POPULAR

Nossa Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo-Cidada, apresenta um rol de
direitos e deveres que devem ser protegidos e tutelados. A participacao ativa do cidadao é de grande
importancia para que a evolucao da sociedade tenha melhorias, como deve ocorrer na esfera da
preservacao do meio ambiente.

A acdo popular é tipica agdo coletiva destinada ao controle da atividade publica. Ela é
entendida como instrumento de atuacdo politica destinado a declarar nulo o ato ou contratos
administrativos lesivos ao patrimoénio publico, cultural, histérico e ambiental. Pode ser proposta
por qualquer cidaddo, pessoa natural no gozo de seus direitos politicos. (BAHIA, 2017, p. 213). O
condenado criminalmente (enquanto durarem os efeitos da condenacao), os inalistaveis, inalistidos,
pessoa juridica, ministério publico e estrangeiro, todos esses ndo podem ajuizar a¢do popular por
escolha legislativa.

Contudo, ha entendimento, inclusive, amparado por decisfes proferidas pelo STF em acdes
de Habeas Corpus impetrados por estrangeiros, adotando conceito amplo de cidaddo. Também
abrange todos aqueles que, submetidos a soberania nacional, sdo capazes de adquirir direitos e
contrair obrigagdes, principalmente quando se trata de matéria ambiental por ser necessidade
fundamental.

A AP pode ser proposta contra pessoa juridica ou pessoa fisica, sendo processada em
jurisdicdo de primeiro grau no local em que o ato foi praticado ou omitido (conforme ja admitiu o
STF). Nao é cabivel contra texto de lei material, bem como inexiste prerrogativa de foro no seu
processamento.

Seu objeto consiste no enfrentamento ao ato ilegal, lesivo ou imoral ao patrimdnio
publico, ndo exigindo a prévia resolucdo na via administrativa ou outro meio juridico preventivo,
dessa forma a utilizacdo da AP ndo se da em iltima ratio. (MORAES, 2006, p 167)

A acdo popular é a ferramenta de controle politico realizado pelo cidaddo por intermédio
do Poder Judiciario, efetivando os ditames trazidos a lume pelo Estado Democratico de Direito.
Sua esfera de abrangéncia abarca os atos lesivos ao patrimonio publico, histérico e cultural, além
da defesa da moralidade administrativa e do meio ambiente.

André Ramos Tavares (2006, p. 848-849) ao conceituar acdo popular prescreve que trata de

um instrumento de participacdo politica, conferido pela propria constituicdo ao cidaddo, a fim de
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que invalidar atos, contratos que estejam maculados pelo vicio da lesdo ao patrimdénio publico,
histdrico e cultura; a moralidade administrativa e a protecdo ao meio ambiente.

Nas licdes de José Afonso da Silva (1968, p. 195), a acdo popular constitui num instrumento
de democracia em que o cidaddo em nome préprio promove a defesa direito proprio, essa defesa
importa na participagdo daquele sujeito ativo na vida politica do Estado, vez que estara exercendo
a fiscalizacdo da gestdo publica com o intuido de restabelecer o principio da legalidade e da
moralidade na administracdo. Complementado, Hely Lopes Meirelles, ventila que esse meio
processual disposto a qualquer cidaddo é destinado a preservar o patrimonio federal, estadual e
municipal, bem como das pessoas juridicas subvencionadas por recursos publicos oriundos
daqueles entes (2005, p. 129-130).

Com previsdo no art. 5°, LXXI11*° da Constituicdo Federal, a agdo popular é uma garantia
fundamental colocada a disposicdo de qualquer cidaddo como forma de defesa dos interesses da
coletividade.

Atualmente, a regulamentacdo infraconstitucional se da pela Lei n. 4.717/65, que foi
devidamente recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Othon Sidou explica que “a agao
popular ndo é s6 uma resultante do Estado organizado; é um imperativo do Estado democratico;
nao que se trate de uma inconciliabilidade estrutural, porém de um estrabismo conceitual” (1977.
p. 445)

Luiz Manoel Gomes Janior afirma que no ordenamento juridico patrio ja consolidou o
entendimento de gue o instrumento da acdo popular destina a “atacar ato ilegal e lesivo aos cofres
publicos, bem quando houver violagdo ao principio constitucional da moralidade administrativa,
sendo esta Ultima hipGtese uma previsdo inovadora em termos de direito positivado.”. (2001, p.
01.)

A utilizacdo da acdo popular permite que o cidaddo participe ativamente, combatendo atos
lesivos e ilegais que possam degradar 0 meio ambiente, sejam na forma comissiva ou na forma

omissiva.

15 “Qualquer cidado é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou

entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrim6nio histérico e cultural,
ficando o Auto, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988, art.
50, LXXIII)
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Em resumo, a agéo popular € um instrumento que legitima o cidaddo em face da autoridade
publica na defesa dos interesses difusos e coletivos contra atos comissivos ou lesivos ao patrimonio

publico.

4.3 HISTORIA DA ACAO POPULAR

E nas origens historicas que se pode chegar as autenticas razdes e finalidades de um
instituto, inclusive observando seu aprimoramento durante sua passagem historica.

Com raizes na comunidade gentilica, a acdo popular surge originalmente no Direito
Romano, fase anteclassica, com as actiones populares, periodo histérico em que a no¢do de Estado
ainda estava em formagc&o inicial. E importante ressaltar que o surgimento da a¢do popular faz
surgir, concomitantemente, a tutela coletiva. Apesar das actiones populares ser ajuizada por um
individuo, ja era entendido que aquele particular agia em nome da coletividade na espécie de um
lider regional, sendo reconhecido elo império romano os direitos difusos da coletividade.

As actiones populares tinham como propdsito perseguir o direito subjetivo violado sem
gue ninguém agisse em nome de outrem (em defesa de direito alheio). Para tanto, caso nao fosse
em favor do povo, deveria haver um interesse publico presente no processo.

No manejo da acdo era pessoal, ou actio in personam, qualquer individuo poderia
contestar a acéo e se tal autor fosse vencido, responderia com o patriménio proprio as despesas.
Ninguém poderia intentar uma acdo popular por meio de procurador, seu exercicio era vedado as
pessoas incapazes de litigar por outrem, ndo admitia fianca e, ainda, ndo se transmitia aos herdeiros
do réu.

As ac¢des populares romanas acabaram se transformando numa excecao a regra do direito
de acdo, uma vez que a actio era definida como um direito de perseguir o que era devido. Desde
logo se acrescentava que ninguém poderia agir em nome de outrem (em defesa de direito alheio),
a ndo ser em favor do povo. A legitimidade era em beneficio da coletividade.

Naquele periodo, as a¢des populares sé poderiam ser manejadas por homens integros, era
admitido a excecdo da verdade. A existéncia de varias agdes sobre 0 mesmo tema permitia que o
pretor escolhesse a mais idonea, bem semelhante com a selecdo de recursos especiais

representativos de controvérsia.
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A recente formac&o juridico-politica do Estado Romano possibilitava as a¢fes populares
de maneira corrigqueira, sendo que a nocao de que os direitos e bens publicos pertenciam a todos os
cidadaos romanos, legitimava qualquer um do povo a ingressar com as mencionadas acées.

As acBes populares eram instituidas por lei ou Edito, eram divididas em ag&o popular
legais, que tinham natureza penal, e as a¢Oes pretorianas, que tinham natureza civil.

Possuiam vérias classificacdes que eram de acordo com o interesse politico da época.
Verificamos algumas espécies de acao popular no direito romano:

e sepulchro violato, concedido pelo pretor no caso de violacdo de sepulcro, coisa santa
ou religiosa. Se ndo houvesse interessado, a acao seria conferida a qualquer um, para provocar uma
condenacdo em cem 4ureos;

o effusis et deiectis” concedida contra quem atirasse, de casa, objetos contra a via
publica;

e  positis et suspensis, cabivel contra quem mantivesse objetos na sacada ou na aba do
telhado, sem tomar as cautelas necessarias para evitar que caissem em local frequentado;

e aedilitio edicto et redhibitione et quanti minoris", chamada popularmente de edito de
bestiis, e proibia cées, lobos, lebes, ursos e outros animais perigosos fossem levados a locais
frequentados;

e termino moto, pelo qual se puniam aqueles que levassem pedras destinadas a assinalar
os limites entre propriedades privadas. Em alguns casos, a acdo foi sempre considerada popular,
podendo ser intentada por qualquer um;

e detabulis, criada no ano de 763 de Roma e seria utilizada quando houvesse uma morte
violenta e encontrassem servos perto do de cujus, os quais teriam a obrigacédo de defendé-lo, ainda
que corressem risco de vida;

e assertio in libertatem, tornou-se uma agao popular com o tempo, pois no inicio era
concedida somente a quem fosse assistente ou representante da pessoa que queria ver reconhecida
sua liberdade;

e callusione detegenda™, cabivel quando escravos ou libertos eram declarados nascidos
livres, em conluio com seus antigos donos. O escravo era adjudicado como prémio a quem

descobrisse o conluio;
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e Lei Julia agraria ou mamilia de gramatici, do ano de 59 a.C., era medida proposta
contra quem dolosamente retirasse 0s marcos postos para assimilar os limites campestres, punindo
com multa de 50 soldos;

e Lex lulia Vicesimaria, do ano de 6 d.C, obrigatoria apresentagdo em juizo pelo
detentor do testamento escrito assim que ocorresse a morte do testador e tendente, por conseguinte
assegura os 5% fiscais incidentes sobre as liberdads testamentarias

Com a queda do Império Romano, ja no periodo medieval, as a¢cdes populares quase
desapareceram naquele periodo medieval, até mesmo por incompatibilidade como sistema feudal
gue nao admitia nenhuma superioridade em relacdo ao senhor feudal. O desuso da ac¢do popular
ficou evidente naguele periodo.

Esse periodo foi marcado pela ascensdo do autoritarismo politico, cuja autonomia
individual era substituida pelo poder de um governante representado pelos monarcas. O rei exercia
um poder divino incontestavel que excluia qualquer possibilidade de questionamentos, inclusive a
utilizacdo da acdo popular. O patrimdnio publico saira das maos do povo e se confundia com o
patriménio do proprio governante. A gestdo publica era na modalidade patrimonialista, onde os
governantes consideravam o Estado como seu patrimonio, periodo de grande nepotismo, corrupgao
e apadrinhamentos. (RAMOS, 1991, p. 121).

Sob a influéncia do Estado Liberal e sob as bases da democracia, em que a coisa publica
é elevada a titularidade do povo, as actiones populares ressurgem com a Lei Comunal de 30 de
marco 1836, e, em seguida, em 1837, na Franga, (SILVA, 2007, p. 30 e 62).

Na Itélia, a acdo popular surge em 1859, destinando-se ao direito eleitoral. Em Portugal,
a acdo popular foi admitida desde as OrdenacOes para a defesa das coisas de uso comum do povo.
Dessa forma é fundamental observar que a acao popular possui histérico milenar, sendo a porta do

inicio da tutela coletiva.
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4.4 EVOLUCAO HISTORICA NO DIREITO PATRIO

A primeira a¢do popular no Brasil vigorou do periodo imperial até o inicio da Republica,
durante a vigéncia das Ordenagdes do Reino, onde previa a defesa do uso comum de bens pela
populacdo (NEVES, 2020, p.37). Eram utilizadas para a defesa da coisa publica.

Tal acéo era admitida nas formas do velho direito romano sem que houvesse uma lei que
tratasse do assunto. Nesse sentido, Jodo Mendes Junior, na defesa da acdo popular, constréi o

seguinte raciocinio:

N&o havendo lei pétria, revogando a lei 2, § 34, do Digesto, L. 43, Tit 13, no “quid
loco publico”, nem a lei 1 do Digesto, L. 43, Tit 13, de “operis novi nunciatione”,
e outras que estabelecem regras para estes interditos, permanece a acao popular,
ainda que o autor ndo tenha interesse singular, direto e imediato, contra quem
usurpou ou turbou os logradouros e baldios publico (MENDES, 1961, p106).

No regime imperial, além da aplicacido na forma descrita acima, no art. 57*¢ da
Constituicdo Imperial de 1824, a acdo popular era prevista como medida de combate ao abuso de
autoridade e prevaricacdo de juizes e oficiais de justica, permitindo a legitimacao ativa de qualquer
pessoa do povo. Tratava-se de uma acdo popular voltada a &rea penal. Posteriormente, por meio
do Decreto n. 2.691%, de 14 de novembro de 1860, a agdo popular foi prevista no art. 4° daquele
diploma destinado aos casos de faléncia de bancos.

Com a proclamacéo da republica, a primeira Constituicdo republicana promulgada em 24
de fevereiro de 1891 ndo acolheu a acdo popular. Sem guarida da primeira Constituicdo
Republicana, e ndo encontrando brechas no Codigo Civil de 1916, a agdo popular encontrou um
instituto equivalente na Lei de Organizacdo dos Municipios da Bahia, através da Lei 1.384, de 24
de maio de 1920, que dizia “¢ permitido a qualquer habitante do Municipio, em nome e no interesse

deste, intentar as ac¢Oes judiciais competentes, para reivindicar quais bens ou direitos que ao

16 «Art. 157. Por suborno, peita, peculato, e concussdo havera contra elles acgdo popular, que podera ser intentada
dentro de anno, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do Processo estabelecida na
Lei.” (BRASIL, 1824)

17<«Art. 4° A apprehensdo, de que trata a segunda parte do artigo antecedente, tera lugar por denuncia, ou a requerimento
de qualquer pessoa do povo, ou ex-officio, por qualquer autoridade policial, fiscal ou judiciaria, que communicara logo
0 seu resultado & autoridade superior, para que esta participe a quem o conhecimento da materia competir.” (BRASIL,
1860)
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municipio tenham sido usurpadas” (SILVA, 1968, p. 35). Essa previsao legal era uma acdo de tipo
supletivo nos moldes das que surgiram na Italia.

Com vigéncia efémera, a Constituicdo de 1934 institui novamente a acdo popular
brasileira destinada ao controle de atos administrativos, porém nado pode ser utilizada por auséncia
de regulamentacdo. Por seu turno prescrevia o art. 113, n. 38, que “Qualquer cidaddo sera parte
legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos do patriménio da
Unido, dos Estados ou dos Municipios.”

Novamente, a acdo popular foi suprimida com a Constituicdo de 1937, vindo a ser
reestabelecida na Carta Politica de 1946 de maneira mais ampla de tal forma a atingir a Unido,

Estados e Municipios, conforme constou no artigo 141, § 38.

8§ 38 - Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos do patrim6nio da Unido, dos
Estados, dos Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de
economia mista. (BRASIL, 1946)

A previsdo constitucional da acdo popular exigia regulamentacdo por legislacdo infra
constitucional que iniciou os debates na década de 40 com o Senador Ferreira de Souza, porém,
somente em 1965 é que o Poder Legislativo cumpre o comando constitucional editando norma
infraconstitucional que regulamenta a utilizacdo do instrumento processual de exercicio da
cidadania. Num momento de excecdo politica em que o regime militar tinha suprimido a
democracia, a Lei n. 4.717 de 29 de junho de 1965, regulamentou o exercicio da acdo popular
prevista na Carta Politica de 1946.

E importante salientar que na década de 50, com a edigdo da Lei n. 1.134/50%8, facultou-
se a representacdo coletiva das associacfes de classe na esfera administrativa, seja direta ou
indireta, e judicial, em qualquer esfera politica. Ademais, o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil de 1963, Lei n. 4.215%° no paragrafo Gnico do art. 1°, tutelou uma forma de agéo coletiva

18«Art, 1°- As associagdes de classes existentes na data da publicacéo desta Lei, sem nenhum carater politico, fundadas
nos térmos (sic) do Codigo Civil e enquadradas nos dispositivos constitucionais, que congreguem funcionarios ou
empregados de empresas (sic) industriais da Unido, administradas ou ndo por ela, dos Estados, dos Municipios e de
entidades autarquicas, de modo geral, € facultada a representacéo coletiva ou individual de seus associados, perante as
autoridades administrativas ¢ a justi¢a ordinaria.” (BRASIL, 1950)

19 «Art. 1° A Ordem dos Advogados do Brasil, criada pelo art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930,
com personalidade juridica e forma federativa, é o 6rgdo de selecdo disciplinar e defesa da classe dos advogados em
tdda a Republica (artigo 139). Paragrafo Gnico. Cabe a Ordem representar, em juizo e fora dele, os interesses gerais da
classe dos advogados e os individuais, relacionados com o exercicio da profissdo.” (BRASIL, 1963)



123

em defesa dos seus inscritos, sejam nos interesses coletivos ou individuais, que estivesse
relacionado ao exercicio da advocacia.

A Constituicdo de 1967 manteve em seu art. 150, 831 a previsdo da agdo popular e
recepcionando a Lei n. 4.717/65. Contudo, reduziu a aplicabilidade de restringir o conceito de
cidaddo, mitigando o exercicio da democracia. Esta Carta ndo especificava as entidades, cujos
patrimonios deveriam ser protegidos pela acdo popular, usando o termo genérico “"patriménio das
entidades publicas”, ndo englobando, assim, as sociedades de economia mista e as empresas
publicas. Ha que observar que a EC 1/69 ndo extinguiu com a previsao da a¢&o popular.

A Constituicdo-Cidada de 1988 previu no seu art. 5°, LXXI11 a existéncia da acao popular
com um critério analitico, ampliando subjetivamente a legitimidade ativa a qualquer cidadao.
Houve, também, uma amplia¢do objetivamente, ao permitir que além de ser um instrumento de
tutela jurisdicional para a defesa do patriménio publico, moralidade administrativa, meio ambiente
e patrimdnio historico e cultural, é também um instrumento de democracia participativa e da

soberania popular. A pretérita regulamentacédo foi recepcionada pela nova Ordem Constitucional.

4.5 ACAO POPULAR NO DIREITO ESTRANGEIRO

No presente topico sera verificado a acao popular no direito estrangeiro, ndo sera realizado
uma analise ao direito comparado, mas sim, breve exposicdo legislativa internacional vez que a
acdo popular guarda grande similitude entre as nag¢0es, apenas existindo pequenas alteragdes para
atender os anseios da nacao local. Semelhanca essas que € fruto da propria origem romana da agdo
popular, visto que o Direito em Roma serviu de fonte legislativa inspiradora para indmeros
ordenamentos juridicos.

Conforme Rubens Limongi Franga (1965, p 206), em aula ministrada na regéncia de
Direito Romano, do Curso Noturno da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, em 8
de marco de 1965, explanou que Roma ditou leis a0 mundo por trés ocasides, servindo de unido
entre os povos. O primeiro foi a unidade do Estado (periodo de plenitude de poderio); Segundo
pela unidade da Igreja (j& o inicio da queda do Império); e, finalmente pela unidade do Direito, ao

ser adotado, durante a Idade Média.
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O corpo juridico Romano constituiu-se em um dos mais importantes sistemas juridicos
criado na humanidade, é de grande reconhecimento historico. Além disso, entusiasmou diversas
culturas em tempos diferentes, através de seu conjunto de regras juridicas, que vigoraram no
Império Romano por cerca de doze séculos, desde sua fundacéo no século VIII a.C. até a morte do
Imperador Justiniano no século VI d.C.

Toda a Europa Ocidental, excegdo feita dos paises da Cammon Law, abeberam-se nas
fontes justinianéias. Na Asia, a China e o Japao também utilizaram das técnicas juridicas romanas
em seus ordenamentos.

Em Portugal, a existéncia da acdo popular é datada de 1521 com as Ordenacgdes
Manuelinas, na governanga de D. Manuel 1. Atualmente encontra em vigor por meio da Lei n. 83,
de 31 de agosto de 1995, e sdo classificadas em duas espécies, a saber: a acdo popular individual,
que tem como legitimidade ativa pessoas juridicas singulares, e a acdo popular coletiva, que é
manejada por associacgoes e fundaces.

A acdo popular portuguesa possui previsdo no art. 52 da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976, e esta relacionada ao direito de peticdo, destinado a regular direitos, liberdades

e garantias de participacao politica do cidaddo portugués.

Artigo 52.°
Direito de peticéo e direito de acdo popular

1. Todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos
orgdos de soberania, aos 6rgdos de governo préoprio das regifes autbnomas ou a
quaisquer autoridades peticdes, representacdes, reclamacgdes ou queixas para
defesa dos seus direitos, da Constitui¢do, das leis ou do interesse geral e, bem
assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da
respetiva apreciacao.

2. A lei fixa as condigdes em que as peticGes apresentadas coletivamente a
Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regides autbnomas
sdo apreciadas em reunido plenaria.

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizagdo, nomeadamente para:

a) Promover a prevencao, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das infragdes contra
a salde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao
do ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autbnomas e das autarquias
locais. (PORTUGAL, 1974)
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Portugal é servida de duas espécies de agdo popular: a primeira € de natureza civil, nos
mesmos moldes do direito romano, destinada a protecdo e conservacdo da coisa publica por
qualquer cidaddo. A segunda é de natureza administrativa, que possibilita qualquer eleitor ou
contribuinte das contribuicdes diretas do Estado, impugnar deliberagdes administrativas ilegais.

A acdo popular lusitana tem por objetivo proteger a satde, direito do consumo, qualidade
de vida, direito do ambiente, conservacao do patrimonio cultural e defesa do dominio publico. Elas
podem apresentar-se como preventivas, destrutivas ou anulatérias, repressivas, indenizatorias e
supletivas ou substitutivas.

Na Republica Francesa, a A¢do Popular é remédio eficaz no contencioso administrativo,
sistema onde os atos da Administracdo Publica sdo submetidos a julgamento por um 6rgédo
especialmente criado para tal funcdo, independentemente do Poder Judiciario. Diogo Freitas do
Amaral explica que devido ao contencioso administrativo, a Franca foi dividida em cerca de 80
Départments, que chefiados por prefeitos escolhidos pelo governante, formavam a Administration
Locale de L’Etat (2006, p. 109). O Conselho de Estado situa-se no alto da piramide da jurisdico
administrativa e tem a funcdo de decidir em Gltima instancia e rever o mérito das decisbes dos
Tribunais Administrativos, controlando a legalidade das decisbes, como instancia de cassacao.
(MEIRELLES, 2004, p. 54.).

A utilizagdo da agdo popular da-se no controle da legalidade administrativa, sendo uma
acdo de anulagdo, destinada a pleitear no juizo administrativo a decretacdo da nulidade, parcial ou
total, de atos administrativos unilaterais que contenham uma decisdo executoria. Por conseguinte,
pode ser intentado por qualquer pessoa que tenha algum interesse, cuja decisdo tem efeito erga
omnes, José Afonso da Silva (2007, p. 53-54).

Para os Castelhanos a acdo popular possui previsdo expressa no art. 125 da Constituicdo

Espanhola de 1978, vejamos:

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en la Administracion
de Justicia mediante la institucion del Jurado, en la formay con respecto a aquellos
procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales
consuetudindrios y tradicionales. (ESPANHA, 1978)

Interpretando a Constituicdo Espanhola, depreende-se que as pessoas juridicas podem ser
legitimadas ativas para proporem a acdo popular, uma vez que inexiste naquela Constituicdo

proibicao expressa, conforme extrai-se do o art. 241.1 da Constituicdo Espanhola:
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Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin
caso, pueda producirse indefensién. (ESPANHA, 1978)

A acdo popular Espanhola esta na seara do direito penal, objetivando a participacdo
popular na administragdo da justica em defesa da legalidade. A titulo de exemplo, ressalta-se a
existéncia do Tribunal de Aguas de la Vega de Valencia e o Consejo de Hombres Buenos de
Murcia. A acao popular espanhola ndo abrange atos provenientes de procediemntos militares.

Ainda, acdo popular né prevista na Lei de Organizagdo do Poder Judiciério, art. 19.1, Ley
Organica n. 06/1985 que prescreve “Los ciudadanos de nacionalidad espafiola podran ejercer la
accion popular, en los casos y formas establecidos en la Ley.” (ESPANHA, 1985).

A acdo popular Itala esta tipificada na Constituicio Italiana no artigo 113, destinando aos
atos da administracdo publica perante o 6rgdo de jurisdicdo ordinaria ou administrativa. A
legislacdo infraconstitucional é que determina a competéncia dos 6rgédos jurisdicionais que poderdo

anular os atos da administracdo publica.

Avrticulo 113 -Contro gli atti della pubblica amministrazione &€ sempre ammessa
la tutela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di
giurisdizione ordinaria 0 amministrativa [cfr. artt. 24 ¢.1, 103 ¢.1,2, 125¢c.2].
Tale tutela giurisdizionale non puo essere esclusa o limitata a particolari mezzi di
impugnazione o per determinate categorie di atti.

La legge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gli atti della
pubblica amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla legge stessa.
(ITALIA, 1947)

Portanto, tratando-se de interesse legitimo, conectado ao bem comum, que por esse motivo
é indiretamente tutelado, para garantir o bem geral, cabe recurso a justica administrativa
competente. S6 podem ser atacados atos formais da administracdo. A justica administrativa ndo
pode condenar, mas somente declarar ou constituir o ato administrativo. Na hip6tese de lesdo ao
direito subjetivo decorrente de violacdo de expressa norma legal, cabe acdo perante a justica
comum, que somente pode dar prestacdo condenatoria de ressarcimento ou declaratéria de
ilegalidade, ndo podendo constituir ou desconstituir atos (PACHECO, 1998, p. 36)

Na Argentina, existiu acdo popular em matéria eleitoral, Lei 8871, de 1912, chamada Lei
Saenz Pena, que incriminava a compra e venda de votos e suborno. Atualmente, aquela legislacéo

encontra-se revogada pelo art. 149 do Decreto-Lei N ° 15.099 / 1957. J& na Republica do Peru, no


http://www.senato.it/1025?sezione=120&articolo_numero_articolo=24
http://www.senato.it/1025?sezione=134&articolo_numero_articolo=103
http://www.senato.it/1025?sezione=136&articolo_numero_articolo=125
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titulo V das garantias constitucionais, a acdo popular esta prevista no item 05 do artigo 200 da
Constitucién Politica Del Perd, destinado ao controle abstrato de normatizacdo proveniente de

qualquer autoridade.

TITULO V DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Avrticulo 200°.- Son garantias constitucionales:

(...)

5. La Accion Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion y de la ley,
contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos de
caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen. (PERU, 1993)

Com surgimento na Constituigdo do Estado de Yucatan, em 1840, nos Estados Unidos
Mexicanos, a agdo popular encontra respaldo na Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, sendo regulado por diversas leis. A acdo popular destina-se a tutelar o controle
da constitucionalidade das leis e atos administrativos, e o controle da legalidade dos atos de todas
as autoridades, até mesmo as judiciarias. (PACHECO, 1998, p. 132)

Ainda, observa-se a participacdo popular através de acdo coletiva nas seguintes nacdes:
Colémbia, Equador, Venezuelana, EI Salvador, Panama e no Peru.

Para os estadunidense, de sistema judiciario cromon law, a participacdo popular é
realizada por meio da citizen action e da class action, onde qualquer cidaddo pode ir ao Judiciario
na defesa do meio ambiente ou contra atos administrativos, quer propondo acdo de
responsabilidade do agente, quer usando dos meios extraordinarios. (PACHECO, 1998, p. 521)

Vicenzo Vigoriti (1979, 131-132) conceitua a class action da seguinte forma:

A acdo coletiva é uma instituicdo destinada a protecdo de uma série de situagdes
individuais de igual contetido e igualmente orientadas. Em termos de contetdo, o
instrumento processual ndo parece visar a protecdo de nenhuma situacao
substancial particular, devendo antes ser considerado utilizavel para a protecao
dos mais diversos direitos. A experiéncia mostra que existem situagdes
substanciais que melhor do que outras se prestam a serem defendidas como acéo
coletiva, situacfes que podem ser definidas natural ou necessariamente coletivas,
como por exemplo as relativas a protecdo do meio ambiente, consumidores,
indenizagBes danos causados por lesdes corporais, etc., mas é certo, entretanto,
que 0 uso da acdo coletiva ndo esta excluido para qualquer tipo de situacdo
substancial com dimens&o superindividual. Tradugao livre.?°

20 La class action & um istituto predisposto per la tutela di um serie di situazioni individuali di uguale contenuto e
ugualmente orientate. Sul piano dei contenuti, lo strumento processuale non appare finalizzato alla tutela di alcuna
particolare situazione sostanziale e deve ritenersi invece utilizzabile per la tutela dei diritti piu diversi. L eperienza
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Na Austria, havia o recurso para a Corte Constitucional contra atos violadores de direitos
individuais emanados da Constitui¢do, cujo processo sumarissimo podia ensejar a suspensao do
ato. Finalizando, na Inglaterra e Australia, ha a relator action, mediante a qual uma pessoa ou
associacao, com autorizacdo do general Attorney, pode agir em juizo em casos de perigo publico.
(PACHECO, 1998, p. 138 ¢ 521)

4.6 ACAO POPULAR AMBIENTAL

A acdo popular ambiental constitui-se num direito constitucional politico de efetiva
fiscalizacdo dos atos da administracdo publica colocado a disposi¢ao dos cidaddos para que atuem
como controladores, evitando e corrigindo lesGes ao patrimbnio publico que afetam o meio
ambiente. Possui previsdo constitucional no mesmo dispositivo que o da acdo popular, bem como
é regulamentada, também, pela lei de acdo popular, lei n. 4.717/65, apenas sendo especifica e
destinada para a protecdo ambiental.

A atribuicdo de legitimidade coletiva ao cidaddo para a defesa do meio ambiente
representou um grande avan¢o na garantia do exercicio da cidadania. Na area ambiental, essa
participacao e de grande importancia para que o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
seja efetivado como exercicio da cidadania, resultando em um grande avango na garantia da
Democracia brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 possui uma posicdo de protecionista ao meio ambiente,
ao apontar a responsabilidade de todos na defesa e preservacao (art. 225 e seguintes da CF). E nesse
sentido que a acdo popular ambiental vem propiciar a coletividade a participagdo na defesa do meio
ambiente, promovendo, assim uma democracia participativa no exercicio da cidadania.

A finalidade da acdo popular ambiental é a impugnacao de atos da administracédo publica

que sejam lesivos ao meio ambiente, que possam causar danos, podendo ser preventiva ou

mostra che vi sono situazioni sostanziali che meglio di altre si prestano as essere difese com la class action, situazioni
che se potrebbero definire naturalmente o necessariamente colletive, como ad exempio quelle che riguardano la tutela
dell’ambiente, i consumatori, il risarcimento dei danni provocati da lesionei di massa, ecd., ma e certo comunque che
I"utilizazione della class action non & eclusa per nessun tipo di situazione sostanziale a dimensione superindividuale.
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repressiva. Ainda, a condenagdo pode impor obrigacGes, apurar a responsabilidade do agente
agressor e dar cumprimento a medidas que busquem alcancar solu¢Ges para um equilibrio
ecologicamente positivo, aliando-se a preservacao e protecdo do meio ambiente.

Importa destacar sua admissibilidade, inclusive, em carater de tutela preventiva:

Ora, diante da importancia da prevencdo ambiental, ndo faz sentido se permitir ao
cidadao buscar o ressarcimento dos danos ambientais e ndo autoriza-lo a agir para
evitar a pratica de um ilicito ambienta. Em razéo da relevancia em se consagrar o
principio da participacdo de forma efetiva, de se realizar o escopo politico da
jurisdicdo e de se garantir ao titular do direito a defesa de seu direito em juizo, a
fim de assegurar que o cidaddo disponha de seu direito a inviolabilidade
ambiental, ha que se admitir a legitimidade autdbnoma do cidaddo para a
propositura de acdo preventiva ambiental. (TESSLER, 2004, p. 197)

A APA abrange a protecdo do patriménio histérico e cultural e o meio ambiente. No
mesmo sentido, Flavia Regina Ribeiro Silva (2006, p. 98) esclarece que “[...] a acdo popular pode
ser utilizada para defesa de bens de natureza diferentes: natureza publica (patriménio publico) e
natureza difusa (meio ambiente)”.

A acdo popular ambiental apresenta-se como instrumento constitucional de extrema
relevancia para a tutela ambiental, permite que o cidad&o atue no polo ativo de relagdes processuais
em defesa do meio ambiente, o que fomenta o exercicio da cidadania ativa.

Segundo MORAES (2014, p. 193), a acdo popular ambiental € uma das formas de do
exercicio da soberania popular, permitindo que o povo exerca a funcdo fiscalizatéria do Poder
Publico, participando das politicas publicas com pleno exercicio da cidadania.

A Carta Politica brasileira de 1988 privilegiou a participacdo cidada ativa. Além disso,
apresentou os pilares dos direitos e deveres que devem ser protegidos e tutelados, incluindo neste
rol a preservacdo do meio ambiente.

E com a utilizacgdo do instrumento da agio popular ambiental que o cidad&o
individualmente — titular deste direito - tem a possibilidade e o dever civico de exercer a prote¢do
ambiental. Ndo s0 isso, como também buscar a exercer vigilancia das atividades do poder estatal,
circunscritas ao interesse coletivo e no alcance do bem comum dos administrados, quando

consubstanciem em lesdo ou ameaca ao meio ambiente.
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Através da Acdo Popular Ambiental, os atos administrativos sdo passiveis de controle
externo, podendo o cidadéo intervir diretamente para a cessacao do ato lesivo e responsabilizar os
ajuizados por tais atos prejudiciais.

N&o pairam davidas que estar-se-a diante de um instrumento popular de participacdo nas
politicas publicas ambientais, constituindo num forte instrumento ao exercicio da cidadania. Essa
cidadania passa a ser efetivada através do Poder Judiciario.

A APA deve ter tratamento distinto ao da acdo popular tradicional, pois ndo pairma
duvidas da existéncia de conflitos juridicos-ambientais relacionados a interesses difusos que exige
a eliminacdo de barreiras para o proprio exercicio.

Nesse raciocinio, MENDES e CAVEDON observam que a estrutura da acao popular ndo

sofreu alteragdes

Grande problema para o efetivo uso da Acdo Popular é que sua estrutura nao foi
alterada, apesar da inclusdo da possibilidade de tutela dos interesses difusos de
ordem ambiental, o que certamente traz dificuldades na sua utilizacdo por parte
do cidaddo que pretenda defender o patriménio ambiental da coletividade através
deste instrumento. Outro ponto que dificulta sua utilizagdo séo as barreiras de
Acesso a Justica que podem se colocar entre o cidaddo e a efetiva propositura da
Acdo Popular como, por exemplo, arcar sozinho com o énus econdmico, material
e psicologico do litigio, na maioria das vezes contra atos do Poder Pablico, o que
certamente lhe trard os inconvenientes da exposicdo publica; a diferenga
econdmica e informativa do autor popular para com, geralmente, figurando no
polo passivo, o Estado; etc. (2005, p 158)

Por ser um instrumento de exercicio da cidadania o Superior Tribunal de Justica, através

do Agravo Regimental no Recurso Especial de n. 1151540/SP 2, fixou o entendimento de que na

21 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CABIMENTO DA ACAO POPULAR. REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL QUE SE PRETENDIA ANULAR.
NAO EXAURIMENTO DO OBJETO DO FEITO. POSSIBILIDADE DE UTILIZA(;AO DA A(;AO POPULAR
PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. 1. "A Lei 4.717/1965 deve ser interpretada de forma a possibilitar, por
meio de Ag¢do Popular, a mais ampla protecdo aos bens e direitos associados ao patriménio publico, em suas varias
dimensbes (cofres publicos, meio ambiente, moralidade administrativa, patriménio artistico, estético, histérico e
turistico)" (REsp 453.136/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14/12/2009). Outro
precedente: REsp 849.297/DF, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/10/2012. 2. O fato
de a Lei Municipal n. 4.437/1996, logo ap0s a sua edi¢do, ter ido revogada pela Lei Municipal n. 4.466/1996 ndo
ostenta a propriedade de exaurir o objeto da a¢do popular. Deveras, 0 autor popular pretende a recomposicdo do dano
ambiental e o embargo definitivo da obra de terraplanagem, além da invalidacdo da Lei Municipal posteriormente
revogada. Logo, o processamento da acdo popular é medida que se impde. 3. Agravo regimental ndo provido.(AgRg
no REsp 1151540/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
26/06/2013) (STJ, 2013)
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aplicacdo e interpretacdo da Lei 4.717/1965 deve utilizar de hermenéutica que convirja no

favorecimento e promocdo da protecdo ambiental.

4.7 LEGITIMIDADE ATIVA

O texto constitucional prescreve que a legitimidade ativa para a acdo popular é para
“qualquer cidadao” (art. 5°, inc. LXXIII da CF/88 e art. 1° LAP) no sentido estrito, estando atrelado
a questdo de cidadania, atribuindo-se 0 manejo desse instrumento somente aqueles que estejam
juridicamente vinculados ao Estado. Considera-se cidadao a pessoa fisica no gozo de seus direitos
politicos, ou seja, eleitor. Nota-se que o conceito de cidadao € extraido do direito eleitoral. A prova
da cidadania da-se com o titulo eleitoral ou outro documento correspondente, como a certidao de
quitacdo eleitoral expedida pela Justica Eleitoral. (83° do art. 1° da LAP).

Pontuam Fernando de Azevedo Alves Brito e Maria de Fatima de Andrade Ferreira (2014,
p. 06) que o direito brasileiro ndo conceituou o termo cidadania ou cidaddo, mesmo existindo
inimeras passagens especificas no ordenamento juridico partrio. Contudo, a legislacdo estipulou
que a cidadania se comprova pelo titulo de eleitor, ou documento similar, assim, restou associado
0 conceito de cidadania e cidaddo a ideia de eleitor em pleno gozo dos seus direitos juridicos.

Assim, de regra o alistamento eleitoral e o pleno gozo dos direitos politicos é que
legitimara o exercicio da cidaddo (BRITO, FERREIRA, 2014, p.06), ndo ha davidas que pensar
desse maneira restringe a participacao popular na defesa ambiental, inclusive limitando o acesso a
prestacado jurisdicional coletiva.

Importante observar que o art. 14 da CF/88 faculta o alistamento eleitoral aos maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito, faixa etéria essa que poderia impedir 0 manejo da acgéo por
esses eleitores que optassem em realizarem o alistamento eleitoral quando completassem a
maioridade civil. Em tais casos, os eleitores maiores de dezesseis anos € menores de dezoito, por
estarem em pleno gozo de seus direitos politicos, poderdo intentar a acdo popular independente de
assisténcia.

José Afonso da Silva explica:
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(...) no vocéabulo cidadao, constante do art. 5°, LXXIII da Lei das leis encontra-se
presente tanto a legitimatio ad causam, como a legitimatio ad processum. Como a
Lex Legum conferiu ao maior de dezesseis anos a possibilitar de votar, de ser
eleitor, como expressao de um direito politico, ndo poderiamos partir para uma
interpretacdo restritiva, negando seu direito de, livremente, estar em juizo, na
defesa da coletividade. Ndo ha necessidade alguma de assisténcia. (1968, p. 181-
12)

Contudo, é emergente a tendéncia de ampliar o espectro da legitimidade das agdes
populares na esfera ambiental com uma cidadania de inclusdo maxima, tendo em vista que o art.
225, caput, da Constituicdo Federal, dispde que todos, indistintamente, possuem o dever de
proteger 0 meio ambiente.

Em termos de acdo popular ambiental faz-se necessario reconhecer que estar-se-ia diante
de uma Cidadania Ambiental ou Cidadania Planetaria, conjunto de condices que permite cada ser
humano atuar efetivamente na defesa da vida do planeta.

A relacdo da legitimidade da acdo popular ambiental com a qualidade de eleitor ndo é
acertada, porquanto estd se restringindo o conceito de cidaddo & ideia ou conotacdo politica,
desvirtuando do ideal da Democracia participativa. Na APA, o conceito de cidadao legitimo ativo
ndo esta restrito a qualidade de eleitor, para que existe a efetiva protecdo ambiental e o pleno
exercicio da cidadania a legitimidade ativa deve ser alargado (SILVA, 2008, p. 278).

Analisando a historia da agdo popular no Brasil, ndo pairam davidas que a CF/88 ja
ampliou o conceito de cidaddo, bem como a legitimidade ativa. Impende observar que
diferentemente da acdo popular comum, na APA, evidéncia a existéncia de um direito fundamental
difuso ligado a propria vida. Essa visdao expansiva da legitimidade ativa na APA encontra-se ainda
algemada pelos resquicios do estado de excecdo militar, principalmente em virtude do Al-5, que
pendurou pelo periodo de 13 de dezembro de 1968 até 13 de outubro de 1978.

Em verdade, afirma Solange Silva Silva-Sanchez (2000, p. 95) “a construgdo de uma
cidadania ambiental faz parte de um processo mais amplo de reconstrucdo da sociedade civil
brasileira, a partir da emergéncia de setores organizados, capazes de intervir e participar dos rumos
e processos de decisdo politica”.

VIEIRA (2001, p. 41-42) alega da existéncia de uma democracia historicamente
discriminativa, principalmente quanto a classe, género e etnia de tal forma a exigir, na atualidade,
um aumento da participacdo coletiva nas decisdes politicas, para que exista uma maior interacdo

dos cidadaos e institui¢oes.
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A acdo popular ambiental ocupa destaque na democracia, face sua natureza participativa
no controle politico inerente a cidadania. Por conseguinte, abarca os direitos e garantias individuais,
os direitos humanos como um todo, o direito a fruicdo e ao gozo dos servicos publicos e o direito
a integracdo social. Assim, o conceito de cidaddo deve ser extraido do principio da dignidade da
pessoa humana, estabelecido como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
Brasileiro (art. 1°, 11, da CF).

O texto constitucional por véarias passagens utiliza do termo “cidaddo” sem se referir
exclusivamente ao eleitor, conforme o art. 58, §2°, inc. V e do art. 64 da ADTC, o que fica evidente
que o conceito de cidaddo empregado pela LAP restringe ao contido em nossa Carta Maior.
(FRANCISCO; MESSA, 2013, p.421). Esta e com fundamento no principio da forca normativa da
constituicdo que assegura que “dentre as interpretagdes possiveis, deve ser adotado aquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais” (MORAES,
2014, p. 15), ou seja, se mostra contraditorio e incoerente reduzir o conceito de cidadao.

Assim, a melhor hermenéutica ndo permite que interpretemos restritivamente a prote¢éo
ambiental na nossa Carta Magna preconizada nos arts. 5°, LXXII e 225 CF/88, os quais estdo
revestidos da fundamentalidade. O acesso a tutela jurisdicional ambiental, somente aos cidaddos
eleitores é que afronta o principio da isonomia (art. 5°, caput da CF/88), posto que, em outras
situagOes, tal interpretacdo restritiva ndo incide. De toda sorte, o art. 225 da CF/88 prescreve que
“todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”, ndo ha o porqué de reduzir o
acesso a justica somente aos eleitores.

Nota-se que os danos ambientais podem ser transnacionais, afetando paises vizinhos. Em
decorréncia disso, atinge interesses de estrangeiros, o que ndo restaria viavel juridicamente se esses
estrangeiros litigassem perante o Poder Judiciério Brasileiro em cessar os atos danosos ocorridos
em solo brasileiro.

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria Andrade Nery
defendem que a protecdo do meio ambiente é constitucionalmente assegurada a todos, inclusive
aos estrangeiros, e que ndo seria apenas o eleitor apto a protegé-lo por meio da acdo popular.
(FRANCISCO; MESSA, 2013, p. 421-422)

José Rubens Morato Leite e Patryck de Aradjo Ayala (2011, p. 164) afirmam que “Todos

sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e propriedade (...)”.

Portanto, as exigéncias do art. 1° da LAP estdo em desconformidade com a Carta da
Republica, ndo sendo recepcionado o conceito de cidaddo restrito ao eleitor para 0 manejo da acéo
popular ambiental. Nessa direcdo, deve ser garantido a qualquer integrante da populagéo brasileira,
com amplos legitimados, defender os direitos tuteldveis em sede de Agdo Popular Ambiental. A
razdo do artigo 225 da Constituicdo Federal € estabelecer uma democracia social ambiental com
arrimo na participacdo da pulacdo na responsabilidade compartilhada, assim, qualquer individuo é
parte legitima para manejar a a¢cdo popular ambiental. (LEITE, 2000, p. 132).

Observamos que a legitimacdo para propor a agdo popular é do tipo concorrente disjuntiva,
em que ndo ha apenas um legitimado, mas todos os cidaddos estdo igualmente autorizados a
ingressarem com processos judiciais, ndo necessitando que os legitimados atuem em solidariedade.

Em derradeiro, verificamos que o Ministério Publico poderé atuar no polo ativo quando
se tratar de sucessao parte autora que abandona o patrocinio, seja na parte cognitiva ou na fase de

cumprimento de sentenca.

4.8 LEGITIMIDADE PASSIVA E A DESPOLARIZACAO DA RELACAO PROCESSUAL

A legitimidade passiva, esta na agcdo popular ambiental e é a descrita no art. 1° e 6° da
LAP e pode ser dividida em trés categorias de réus: a) pessoas juridicas de direito publico ou direito
privado; b) as pessoas responsaveis pela pratica do ato lesivo, ou potencialmente lesivos; ) pessoas
diretamente beneficiadas pelo ato lesivo ao meio ambiente. Nas instituicdes e fundacbes em que o
tesouro publico tenha contribuido com pelo menos 50% para a criagdo ou custeio e outras
subvencionadas pelos cofres publicos, também podem ocupar a posicdo passiva nas acoes
populares.

A legitimidade passiva tem como critério na sua inclusdo toda pessoa juridica ou natural,
gque possam manusear 0 patriménio e/ou recursos publicos. Nessa amplitude de legitimados
passivos, incluindo as agéncias executivas, as agéncias reguladoras, organizagcdes sociais e
organizacOes da sociedade de interesse publico (RODRIGUES, 2009, p.280). Conforme alerta

NEVES “A amplitude na legitimagdo passiva, entretanto, ndo deve transpor o limite natural de
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prote¢do ao patrimdnio publico, em suas diversas facetas, por meio da agdo popular.” (2020, p.
241).

Existindo mais de um causador do dano ou beneficiario, todos deverao participar com réus
do processo com a formacéo de litisconsércio passivo necessario nos termos do art.6° LAP.

Pela intervencdo movel, a pessoa juridica de direito pablico, ao ser citada da acdo popular
poderd migrar-se para o polo ativo da demanda. Dessa forma, despolariza a relagdo processual,
conforme autoriza o 83° do art. 6° da LAP.

Conceituado pela doutrina do direito como intervengdo mével ou migracéo interpolar da
pessoa juridica de direito publico que inicialmente foi incluida no polo passivo, por questdes
relacionados ao interesse publico, migra para o polo ativo na condicdo de litisconsorte do autor
popular. (FARIAS, 2012, p. 387)

A despolarizacdo devera ocorrer ndo quando o Ente Publico atue defendendo o ato que se
alega lesivo aos direitos de massa, mas ao lado do autor coletivo, buscando a responsabilizacdo
daqueles que deram causa a lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridico ambiental.

O interesse pubico em migra-se ocorrera quando a manutengdo do ato impugnado causar
qualquer dano ou lesdo ao patrimdnio pubico ou até mesmo a probidade administrativa. A migracdo
propiciard a busca da efetiva tutela ambiental, conforme incumbéncia trazida pelo art. 225 da
Constituicao Federal.

Pelo texto normativo, a escolha na migracdo deve se dar quando o Ente Publico tomar
conhecimento da propositura da acdo, e, no prazo para apresentacdo da defesa, manifestar a
intensdo migratdria. seja citado. Contudo, ha doutrinadores que defendem que a intervencdo movel
pode se dar em qualquer fase do processo, ndo limitando somente a fase postulatoria. (MAZZEI,
2008, p. 248-249)

4.9 REQUISITOS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POPULAR

Conforme doutrina predominante, a propositura da acdo popular ambiental exige a
presencga do bindmio — lesividade e ilegalidade. Resulta na lesividade qualquer agdo comissiva ou
omissiva, que provoque prejuizos ao ente puablico, o Erério, que ofenda os bens ou valores

artisticos, culturais, ambientais ou histéricos da comunidade.
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MEIRELLES, assim, se posiciona:

[...] todo ato ou omissdo administrativa que desfalca o erario ou prejudica a
administragcdo, assim como o que ofende bens ou valores artisticos, civicos,
culturais, ambientais ou historicos da comunidade. (20044, p. 128-129)

A lesdo ndo necessita ser econbmica, mas exige-se ser ilegal, podendo ainda ser
presumida, pois a acdo popular ambiental se distingue da tradicional, basta a mera lesividade ao
meio ambiente.

Romeu Faria Thomé da Silva (2012, p. 654), preleciona que na defesa do meio ambiente,
via acdo popular, a lesividade é presumida, dispensando-se, por 6bvio, sua comprovacao, pelo fato
de a lesividade ser decorréncia I6gica do direito material tutelado.

Nas licdes de MEIRELLES:

[...] na conceituacdo atual, lesivo é todo ato ou omissdo administrativa que
desfalca o erario publico ou prejudica a Administragéo, assim como o que ofende
bens ou valores artisticos, civicos, culturais ou histéricos da comunidade. E essa
lesdo tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida, visto que a lei
regulamentar estabelece casos de presuncéo de lesividade (art. 4°), para 0s quais
basta a prova da pratica do ato naquelas circunstancias para considerar-se lesivo
e nulo de pleno direito. Nos demais casos impde-se a dupla demonstracdo da
ilegalidade e da lesdo efetiva ao patrimoénio protegivel pela acdo popular. (2004,
p. 653-654)

Para Flavia Regina Ribeiro da Silva (2008, p. 266) para a propositura da agdo popular
ambiental bastaria somente a existéncia da lesividade, ou seja, a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, o requisito da ilegalidade ndo seria exigido, assim ndo aplicariamos o binémio
ilegalidade-lesividade.

A ilegalidade tem como efeito a violagdo ao ordenamento juridico ambiental contrario ao
Direito, por infringir as normas especificas que regulam sua pratica ou por desviar dos principios
gerais que norteiam a Administracdo Publica.

Quanto a necessidade e comprovagao do bindmio lesividade-ilegalidade, a jurisprudéncia
brasileira entende que a lesividade do ato est& implicita no proprio conceito de ilegalidade. Assim,
nédo h& a necessidade da comprovacao deste binémio, pois a lesdo ambiental j& resulta na violagado
ao arr. 225 da CF/88, mostrando-se inconstitucional esse binémio, por violar o ndcleo essencial do

direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
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De fato, tanto o art. 5°, LXXIII, quanto o art. 225, § 3° da Lei Fundamental fazem
referéncia apenas ao requisito lesividade, sufragando, na matéria, a tese da responsabilidade
objetiva, ante o0 alarmante quadro de degradacdo, cujo problema ocorre nao s6 no Brasil, mas em

todo o mundo

4.10 ASPECTOS PROCESSUAIS

A competéncia para processar a acdo popular sera a do lugar do ato a ser discutido
judicialmente. Vale destacar que ndo ha permissivo legislativo para eventual competéncia
originaria em Tribunal, a agdo popular ambiental sempre iniciar-se-a em juizo de primeiro grau.
Ressaltamos que se o ato lesivo ao patrimonio for praticado por autoridade federal, serd o juizo
federal competente para processar e julgar a demanda.

GOMES JUNIOR e SANTOS FILHO (2006, p. 287) ponderam que a a¢io popular devera
ser proposta perante o0 6rgéo jurisdicional onde ocorreu os danos ambientais, uma vez que naquele
local a funcdo jurisdicional serd melhor exercida pela proximidade dos fatos e pela facilidade na
colheita das provas, utilizando do microssistema fundamentam suas razdes no art. 2° da LACP.

Cabe, ainda, trazer a doutrina de Gregdrio Assagra Almeida que assim distingue:

Caso a acdo popular venha a ser ajuizada para a tutela do meio ambiente, do
patriménio histérico ou cultural, entendemos que devera ser aplicado por analogia
o disposto no art. 2° da LACP, passando a competéncia a ser territorial-funcional
(absoluta) do juizo do local do dano, estadual ou federal, conforme estejam
presentes as hipdteses fixadoras da competéncia da justica federal previstas no art.
109 da CF. (2007, p. 363-364)

Nos termos do 84° art. 5° da LAP, o ato lesivo podera ter seus efeitos sustados
liminarmente por ordem judicial, inclusive sem a prévia manifestacdo do Ente Publico emanador
do ato lesivo. A obrigatoriedade da prévia oitiva do Ente Pablico aprecia os pedidos acautelatorios
manejados na APA, art. 2°, Lei n. 8.437/92, os quais foram relativizados pelos Tribunais em uma
interpretacdo sistematica que, em casos excepcionais, sdo deferidos liminarmente para que nédo

ocorra graves danos ambientais decorrentes da demora da concessdo. Assim, a urgéncia da medida
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autoriza o deferimento de plano sem a manifestacdo prévia do Ente Publico no prazo legal de 72
horas.

A sentenca de procedéncia, por seu turno, podera ter natureza meramente declaratoria,
condenatdria e constitutiva. Julgado procedente os pedidos, havera a declaracdo de nulidade do ato
atacado e sua desconstituicdo com a condenacao dos responsaveis pela agdo ou omissao lesiva ao
ambiente e seus beneficiarios diretos a reparar, recompor o bem agredido e pagar as perdas e danos.

Na hipdtese de improcedéncia dos pedidos, a sentenca tera a natureza declaratoria
negativa, face a auséncia de lesdo ou nulidade perquirida na peticdo inicial. (FRANCISCO,
MESSA, 2013, p.189).

Rodolfo de Camargo Mancuso registra que a “sentenca tera eficacia de coisa julgada
oponivel erga omnes” (MANCUSO, 2008, p. 317), atingindo a todos quanto a extensdo dos limites
subjetivos, pois evidencia a existéncia de interesse difuso, inclusive nos casos de improcedéncia
com resolucdo de mérito. Quando for improcedente por falta de provas, podera ser proposta uma
nova agdo com os mesmos fundamentos, desde que tenham surgido novas provas. Deve-se, assim,
entender a coisa julgada na acdo popular, como secundum eventum litis.

Na esfera recursal, é cabivel toda espécie de recursos previstos no ordenamento juridico
caseiro, importado do artigo 19 da LAP em mera exemplificacdo. Em caso de improcedéncia dos
pedidos, 0 MP ou qualquer cidadéo terdo legitimidades para propor o recurso cabivel.

A remessa necessaria, condicdo substitutiva obrigatdria para a producdo de eficacia,
somente serd devida quando for julgado improcedente os pedidos da acdo. Nessa sistematica, que
difere da acdo civel pablica, almeja a prevaléncia do Estado democrético de Direito onde o Estado
deve cumprir as normas existentes, dessa forma, como a ac¢do popular busca a licitude na préatica
dos atos administrativos, o reexame em caso de improcedéncia se faz necessario para que a
instancia superior verifique a higidez da democracia.

O cumprimento de sentenca podera ser requerido pelos autores da acao popular ambiental,
sera de competéncia do autor ou de terceiros que o requeiram, caso ultrapassado sessenta dias sem

0 pedido de cumprimento, tal énus recaira ao 6rgdo ministerial de forma obrigatéria.



139

4.11 PRESCRICAO

Questdo importante a ser verificada é a prescricdo para a propositura das acdes populares
ambientais. Optou o legislador em prever o prazo de cinco anos para 0 manejo da acdo popular,
conforme dispde o art. 21 da LAP. Contudo, no contexto do acesso a justica, a protegdo ao meio
ambiente importa na propria protecdo ao ser humano, servindo com servindo como meio de
proporcionar condi¢des condignas de vida. (GODOQY, 2017, p. 53)

Sandro Marcos Godoy (2017, p. 140) alerta que na doutrina muito se discute da prescri¢do
aos danos ambientais, onde ha vozes que aduzem da prescritibilidade da reparagdo ambiental por
se tratar de direito patrimonial, e, seus efeitos ndo poderem se postergarem no tempo em razédo da
seguranca juridica.

Por outro lado afirma Flavia Regina Ribeiro da Silva (2006, p. 117), que nas hipbteses de
lesbes ambientais acdo popular ambiental mostra imprescritivel, pois, a acdo cidadd ambiental
possui a funcdo de proteger a natureza e consequentemente a prépria vida humana A limitagdo
temporal para a promocdo da acdo popular ambiental provocara o esvaziamento da protecéao

ambiental, vejamos:

Entretanto, considerando que a sistematica processual observada na a¢éo popular
em defesa do meio ambiente ndo esta prevista na Lei n. 4.717/65, também ndo se
faz possivel aplica-la em matéria de prescricdo, até porque os bens tutelados sao
imprescritiveis, tamanha sua importancia para a sociedade [...] Ndo é por outra
razdo que Hugo Nigro Mazzilli leciona: ‘[...] a consciéncia juridica indica a
inexisténcia de direito adquirido de degradar a natureza, da mesma forma, tem-se
admitido a imprescritibilidade da pretensdo reparatéria. Ndo se pode formar
direito adquirido de poluir, jA que é o meio ambiente patrim6nio ndo sé das
geracdes atuais como futuras’.

A imprescritibilidade da acdo popular ambiental ja vinha sendo reconhecida pelo STJ
desde 2009%%, porém, foi devidamente confirmada pelo Supremo Tribunal Federal com o

julgamento do recurso especial 654833%, tema de repercussdo geral 999, de relatoria do Min.

22 REsp n. 1.120.117-AC, Relatora Ministra Eliana Calmon

2 “Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO
AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio
da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Pudblico; ou se devem
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Alexandre de Moraes, com julgamento virtual encerrado em 20 de abril de 2020 e acorddo
publicado em 24 de junho de 2020. Nessa ocasido, reconheceu a imprescritibilidade das acGes
coletivas de protecdo ao meio ambiente sob o argumento de que 0 meio ambiente € um patrimonio
comum de toda a humanidade, resultando num direito fundamental indisponivel, onde sua
recomposi¢do ndo encontraria obstaculo na prescri¢do. Entendimento esse que devera ser aplicado
por todo o Poder Judiciario.

Assim, ndo pairam davidas que os Tribunais brasileiros pacificaram da imprescritibilidade
da acdo popular ambiental, entende-se, dessa forma, que esta-se consolidando o Estado de Direito
Ambiental no Brasil.

4.12 O EXERCICIO DA CIDADANIA ATRAVES DA ACAO POPULAR AMBIENTAL

A cidadania é um conceito de origem grega do século VIII a.C., surgiu no Mediterraneo,
precisamente em Atenas, com as Polis, espécie de cidade autdbnoma, independente e soberana que
era governada por Assembléia de Cidadéos, os civitas, formado pelos homens nascidos em solo
Grego, indigenatos. O exercicio da cidadania resumia a gestdo da cidade sem interferéncia de
representantes, sendo substituido pelas relacdes hierarquicas, sociopoliticas do feudalismo, apos a

extincdo da civilizacdo greco-romana.

prevalecer os principios constitucionais de protecéo, preservacdo e reparagdo do meio ambiente, que beneficiam toda
a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, aregra € a prescri¢éo da pretensdo reparatéria. A imprescritibilidade,
por sua vez, é excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo
tempo. 3. Embora a Constituicao e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparacdo de
danos civis ambientais, sendo regra a estipulagdo de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucional a
determinados valores impde o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado
patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral protecéo, especialmente em relagdo as geracfes
futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protegéo legislativa
interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracéo,
para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacéo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.
5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposicdo dos danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de
mérito, em relacdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 11, b do
Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacéo de tese segundo a qual
E imprescritivel a pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental. (RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)” (STJ, 2020)
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Na Idade Média, com o predominio gradual da Igreja Catolica e sob ordens religiosas, a
ideia de cidadania foi substituida pela perspectiva de sudito. Com o Renascimento do Século X1V,
somado a liberdade de catedra nas Universidades, a cidadania ressurge com novas ideais juridicas
e politicas encontrando espaco aberto para um conceito mais atual ap6s a Revolugdo Americana de
1776 e Revolugdo Francesa de 1789.

No Brasil 0 conceito de cidadania esté intimamente ligado com a evolugao constitucional,
0 conceito ndo decorreu de movimentos revolucionarios, mas sim, foi outorgada por Carta
Constitucional. No Brasil o termo cidadania surge com a Constitui¢cdo Imperial de 1824 quando
estabeleceu-se os direitos politicos dos cidaddos, assim definiu quem teria o direito de votar e quem
poderia ser eleito, restando suspenso durante a ditadura militar, dano surgimento a movimentos
sociais que passaram a reivindicar o redimensionamento do poder politico existente. Em 1988
ressurge a democracia com a “Constituigdo cidada” assegurando os direitos fundamentais aos
cidadaos brasileiros e a responsabilidade do Poder Publico

Para ARENDT a cidadania ¢ uma intitulacdo de direitos destinado ao livre exercicio para
o pluralismo ético, econdmico e politico dos cidadaos, porém numa Gnica unidade, possuindo pleno
acesso a ordem juridica que lhe deve garantir seguranca. (ARENDT, 2015, p. 8).

Norberto Luiz Guarinello (2013, p.46) nos auxilia a refletir acerca da cidadania
enfatizando que “(...) cidadania implica sentimento comunitéario, processos de inclusdo de uma
populacdo, um conjunto de direitos civis, politicos e econdmicos e, significa também,
inevitavelmente, a exclusdo do outro.”. TORRES (2001, p. 316) acrescenta que nesse processo
inclusivo do ser humano, além do conjunto de direitos que deve ser garantido, simultaneamente,
havera a imposi¢ao de deveres, ndo somente ao Estado, em favor da coletividade.

A cidadania fundamenta a democracia, que por sua vez possui procura preservar 0s
direitos fundamentais do cidaddo, ou seja, os direitos civis politicos e sociais. A muito tempo
a cidadania deixou de ser meramente o direito de votar ou ser votado, passando a ser um poder do
homem de participacdo na vida publica.

A constituicdo brasileira, estruturando o Estado e organizando a sociedade, inclusive
setores da vida privada, concede & cidadania um status formal e material de sujeitos
corresponsaveis pela construcdo de uma democracia real, composta por direitos e deveres. Para
José Murilo de Carvalho (2003, p. 9), a cidadania plena “é aquela que combina liberdade,

participacgdo e igualdade para todos”.
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N&o ha duvidas que o art. 225 da CF/88 é o sustentaculo da participagdo popular na defesa
do meio ambiente, fruto da democracia participativa prevista no art. 1°, paragrafo tnico da CF/88.
A efetivacdo da cidadania ambiental pode ser alcangcada com a agdo popular ambiental, permitindo
que os cidadaos, latu sensu, obtenham do Poder Judiciario a declaracéo de nulidade dos atos lesivos
e contra 0 meio ambiente. Essa participacdo cidadd na vida politica do Estado é matéria prima
essencial para a existéncia e permanéncia do Estado Democratico de Direito.

A participacdo popular na defesa ambiental exige uma cidadania evolutiva, que se preste
permitir a participacdo de diferentes grupos naquela defesa e sirva como instrumento de
transformacédo da sociedade. (MARSHALL, 1967, p. 63), com esforcos da coletividade, pois a
eficdcia dos A democracia participativa exige esfor¢os de toda a

Assim, a cidadania do meio ambiente ambiental permite ser efetivada através acao popular
ambiental que funcionara como instrumento do exercicio de uma cidadania ecoldgica, permitindo
a atuacdo coletiva na defesa da vida.

Para Pery Saraiva Neto (2009, p. 58-59) 0 modelo constitucional brasileiro é expresso ao
determinar a participacao coletiva, como dever, na protecdo ao meio ambiente. O cidad&o ndo pode
simplesmente adotar uma postura passiva no que refere a qualidade ambiental.

Raul Pacheco Veja esclarece que é por intermédio da acdo popular ambiental, que “Os
direitos e obrigagOes para com 0 meio ambiente, e considerar a obrigagao de preservar 0s recursos
naturais, cuidar dos ecossistemas e minimizar os impactos ambientais devido a poluigdo.” —
traducéo livre?* (2006, p. 156).

A utilizacdo da acdo popular ambiental nos moldes e requisitos apresentados acima
introduz uma nova concepg¢do democratica ambiental, propiciando a participacdo do cidaddo (néo
no conceito eleitoral) no gerenciamento da probleméatica ambiental (LEITE, 2007, p. 161) tendo
como consequéncia materializar por completo a intromissdo comissiva, nas politicas ambientais
permitidas e determinadas pelo art. 225 da CF/88.

Nesse raciocinio, a participacdo popular com o0 manejo da APA podera ser o guia norte,
das execucgOes das politicas publicas ambientais, tornando mais eficientes que a elaboracdo de
processos legislativos com o escopo de criar normas ambientais, nos moldes do artigo 61, caput, e
§ 2° da CF/88, é de dificil concretizagéo.

24 “Jos derechos y obligaciones para con el medio ambiente, y considerar la obligacion de preservar los recursos
naturales, cuidar de los ecosistemas y minimizar los impactos ambientales debidos a la contaminacion.”
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Essa atuacao é mais eficiente que a iniciativa de lei, devido & proximidade da populagéo
dos atos danosos, bem como a facilidade de acesso ao Poder Judicial. Esse formato sem duvidas
ocasiona em uma nova democracia ambiental. (LEITE, 2010, p. 187)

Contudo, o desconhecimento legislativo e a auséncia da consciéncia ambiental resultam
em poucas Agdes Populares Ambientais ajuizadas que, em muitas vezes, sdo vistas como agdes
meramente de persegui¢des politicas, sob viés partidario. A participacdo popular na protecdo ao
meio ambiente amplia as perspectivas politicas na gestao sustentavel, responsabilizando de forma
solidaria o Estado e a populacdo, que ndo mais podera ficar ociosa aguardando a protecdo estatal
sem que a almejem sem a apresentacao de solucdes.

Essas novas bases agregam novos valores a organizagdo social, como asseverou
CANOTILHO: “[...] além de ser um Estado de Direito, um Estado Democratico e um Estado
Social, deve também modelar-se como Estado Ambiental.” (1995, p. 22) E sob essa égide que 0
Estado de Direito Ambiental busca viabilizar o bem-estar da sociedade com justica social,
perquirindo o desenvolvimento sustentavel com a participacdo popular.

Assim, A democracia ambiental brasileira, que esta em constante construcdo, nos conduta
a existéncia de modelo-tedrico do Estado de Direito Ambiental, onde por meio de mecanismos
judiciais a participacdo popular buscara o Estado de Direito Ambiental em defesa do uso irracional,
autoritario e indiscriminado dos recursos ambientais existentes.

Essa cidadania ambiental passa a ser uma conquista da humanidade, que passa a
ultrapassar os limites geopoliticos das na¢cdes com o objetivo de alcangar a consecucdo de uma
racionalidade ambiental capaz de fornecer uma base solida para o processo de sustentabilidade, ou

seja, uma cidadania planetéria.
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CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho viu-se que a preocupagdo com o meio ambiente intensifica
quando o homem deixa de ser ndbmade e comeca a trabalhar com a terra nas atividades
agropecuarias de subsisténcia.

Com o aumento da populacdo do planeta, os riscos ambientais foram majorando de tal
maneira a impactarem o meio ambiente, principalmente apds a Revolugdo Industrial, marcada pelo
sistema capitalismo, que passou a consumir de forma indiscriminada e desenfreada os recursos
naturais.

A Convencao de Estocolmo, realizada na Suécia, em 1972, foi o inicio de uma revolucao
mundial, onde Nagdes passaram a se preocupar com as questdes ambientais, principalmente quanto
a exploracdo indiscriminada dos recursos naturais que ocorria naquela época.

A natureza fundamental da protecdo ambiental foi devidamente reconhecida pela
Constituicdo Federal de 1988, que possui dispositivos voltados aquela protecdo. Observa-se que 0
exercicio da cidadania esta diretamente ligado a existéncia de uma sustentabilidade ambiental que
exige do Estado um repensar, onde a inclusdo da populagdo nas gestdes ambientais e nas politicas
publicas se tornem essenciais para a preservagao do meio ambiente.

A exegese do art. 225 da CF/88 impdes um direito/dever, pois, se ha o direito subjetivo a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, também, hd a premissa de que todos devem
contribuir para esse equilibrio, inclusive como forma de exercicio da cidadania.

Pensa-se num Estado de Direito Ambiental em que seja preservado um minimo ecoldgico
para que a humanidade tenha uma qualidade social minima e irredutivel.

Evidente que a preservacdo ambiental se mostra mais efetiva quando € utilizado da tutela
coletiva, que possui principiologia e regramento préprio, formado por um microssistema de leis,
para que seja facilitado o acesso a justica e seja garantido a prestacao jurisdicional na maior medida
possivel.

Esse conjunto de principios aplicaveis as acGes coletivas priorizam 0 acesso a justica e
procuram garantir que as a¢des tenham resolucdes de mérito, priorizando a resolutividade através
de mecanismos unicos, inclusive naqueles casos em que o0s autores abandonam o processo.

A acdo popular ambiental se apresenta como a ferramenta mais democratica para o

exercicio da cidadania ambiental, vez que o rol dos legitimados ativos da ACP se mostram bastante
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reduzidos em relagdo aos da APA. De parca utilizagdo, a agdo popular ambiental importa numa
variante da acdo popular comum, é possuidora de algumas caracteristicas exclusivas e necessarias
para gque se almeje cidadania ambiental em preservacdo ao Estado de Direito Democratico.

A acdo popular ambiental passa a ser um instrumento de exercicio da cidadania servindo
de objeto para anular atos que possam causar a degradacdo ambiental, podendo ser utilizado
preventivamente ou nao.

Observamos, ainda, que essa cidadania ambiental se encontra em evolugdo e caminha para
um Estado de Direito Ecoldgico que favorece uma maior participacdo popular, ndo formada
somente pelos cidaddos conceituados pelo direito eleitoral, pois, se assim fosse, estaremos
limitando o acesso a prestagdo jurisdicional para aqueles que ndo possuem condicdes de litigarem
individualmente.

Dessa forma, o exercicio dessa cidadania ambiental através da acdo popular ambiental
deve ser facilitado pelo Estado de Direito Ambiental com a retirada de qualquer impedimento que
dificulte a utilizacdo daquele modelo processual. Inclusive, tal exercicio deve privilegiar a
participacdo de diferentes grupos na busca dessa sustentabilidade ambiental, controlando os atos
publicos que possam degradar o meio ambiente.

Essa abertura cidada, que esta em plena evolugéo, possibilitara que 211,8 milhdes de
brasileiros tenham garantidos a existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para

a concretizacdo de um Estado de Direito Ecoldgico.
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