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INOVA SIMPLES: UMA ANALISE SOBRE AS CONDICOES DE TRAFEGO E
ESCALABILIDADE PARA INICIATIVAS DE NEGOCIOS INOVADORES NO
CENARIO LEGISLATIVO VIGENTE

RESUMO: O trabalho tem por proposito conhecer e analisar incentivos fiscais propostos
pelas alteracdes legislativas representadas pela regulamentagdo do investimento anjo,
instituicdo do Inova Simples e & Declara¢ao dos Direitos de Liberdade Economica e o seus
impactos na criagdo, formalizacdo, desenvolvimento e consolidacio de iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo, consideradas as questdes culturais
envolvendo a implementagao incentivos fiscais como mecanismos de inducao a realizagdo das
fungdes social e solidaria da empresa, principalmente no que se refere ao principio
constitucional do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte em apoio a inovagao,
com vistas a estimular a criacdo, formaliza¢do, desenvolvimento e consolidag¢do de startups
como agentes indutores de avancgos tecnoldgicos e da geracao de emprego e renda, bem como
informar os agentes da inovacdo sobre as condi¢des de trafego e escalabilidade do negocio,
diante do cendrio juridico atual. Para tanto utilizar-se-4 a pluralidade metodoldégica, num
movimento epistemologico como forma de propiciar uma reflexdo para as ciéncias sociais e
humanas mediante consideragdes sobre as condigdes sociais € contextos culturais, projetadas
no mundo a partir de um espago-tempo-local, com pressupostos encontrados na pesquisa
acdo, utilizando-se das ferramentas: levantamento bibliografico, analise de mercado e
pesquisa de legislagcdo, com sistema de referenciais teoricos formado entre a conjugagdo do
Construtivismo Logico Semantico de Paulo de Barros Carvalho e ferramentas do Law and
Economics, principalmente em razdo da necessidade da analise econdmica do direito, na sua
interacdo com a tecnologia, onde observa-se a necessidade de decisdes rapidas e eficientes,
que sobretudo debrucam-se em novos paradigmas, os quais ndo possuem um resultado a ser
comparado, mas que demonstram um indicativo no sentido de uma melhora do ambiente de
negdcios para iniciativas inovadoras.

PALAVRAS-CHAVE: Inova Simples. Startup. Investimento Anjo. Liberdade Economica.



INOVA SIMPLES: AN ANALYSIS OF TRAFFIC CONDITIONS AND SCALABILITY
FOR INNOVATIVE BUSINESS INITIATIVES IN THE CURRENT LEGISLATIVE
SCENARIO

ABSTRACT: The purpose of this paper is to know and analyze tax breaks proposed by the
legislative changes represented by the angel investment regulation, an institute of Inova
Simples and the Declaration of the Rights of Economic Freedom and its impacts on the
creation, formalization, development and consolidation of entrepreneurial initiatives, of
incremental or disruptive character, considered the cultural issues involving the
implementation of tax incentives as mechanisms of induction to the accomplishment of the
social and solidarity functions of the company, especially with regards to the constitutional
principle of favoring small businesses in support of innovation, in order to stimulate the
creation, formalization, development and consolidation of startups as agents that induce
technological advances and the creation of jobs and income, as well as inform the innovation
agents about traffic conditions and business scalability, given the current legal scenario. In
order to do so, methodological plurality will be used in an epistemological movement as a
way of providing a reflection for the social and human sciences through considerations on
social conditions and cultural contexts, projected in the world from a space-time-place, with
assumptions found in action research, using the following tools: bibliographic survey, market
analysis and legislation research with a theoretical referential system formed between the
combination of Paulo de Barros Carvalho's Semantic Logic Constructivism and Law and
Economics tools, mainly due to the need for economic analysis of law, in its interaction with
technology, where there is a need for quick and efficient decisions, which above all deal with
new paradigms, and do not have a result to be compared, but which show an indication of an
improved business environment for innovative initiatives.

KEYWORDS: Inova Simples. Startup Angel investment. Economic freedom.
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INTRODUCAO

O proposito deste trabalho ¢ desenvolver uma analise critica que estabelega um elo
entre o Direito Tributario, Teoria da Empresa, globalizacdo, cidadania, questdes culturais
envolvendo a implementagao de politicas publicas representadas pelo uso de incentivos fiscais
como mecanismos de inducdo a realizacdo das fungdes social e solidaria da empresa,
principalmente no que se refere ao principio do tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no
pais, evidenciando o fomento a inovagao.

Isto porque, esse principio do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte €
de observancia ¢ obrigatoria a realizagdo da ordem econdmica estabelecida pela Republica
Federativa do Brasil, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, com o
fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
especialmente no que diz respeito as alteragdes legislativas representadas pela Lei
Complementar 167 de abril de 2019, a partir de seu art. 65-A, relativas as alteracdes
promovidas no Simples Nacional, para criacdo do Inova Simples em apoio a inovagao.

O procedimento instituido pelo Inova Simples, trata justamente da regulamentacao de
um regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como startups ou empresas de inovacao
tratamento diferenciado com vistas a estimular sua cria¢ao, formalizagdo, desenvolvimento e
consolidagdo como agentes indutores de avancos tecnoldgicos e da geracao de emprego e
renda.

Justifica-se a necessidade dessa analise considerando que todo sistema vivo, organico
tem seu ciclo de vida, que vai do nascimento a morte, da ascensdo a decadéncia, caracteristica
também afeta aos sistemas econdmico e politico em conjunto com os quais o Direito
Tributério e a Teoria da Empresa precisam ser considerados.

A hipotese que se coloca ¢ se existe a possibilidade da criagdo de novas praticas
aciclicas que possam sofrer uma menor afetagdo por essa logica, com objetivo primordial pela
preservacao das pessoas e seus direitos fundamentais a uma existéncia plena que possibilite a
todos liberdade suficiente para inovar e buscar por sua felicidade, ou ao menos, estarem
isentos para discernir o que realmente tem significado para vida.

Ou seja, a prioridade se estabelece em razdo das pessoas e sua preservacdo em
detrimento ao empreendimento ou modelo de negocios € ndo ao contrario, seguindo no

modelo de sustentabilidade ndao s6é econdmica, mas de uma acao em rede de modo a assegurar



ndo so sobrevivéncia a todos, mas de modo mais efetivo, uma existéncia digna, com liberdade
de iniciativa e empreendimento no mercado.

Investiga-se até que ponto o uso de politicas publicas representadas pelo uso da
concessao de incentivos fiscais como mecanismos de indugdo de mudanga de comportamento
podem contribuir ou nido para implementacdo das func¢des social e solidaria nas empresas,
principalmente no que diz respeito ao favorecimento ao empreendedorismo e fomento ao
desenvolvimento econdmico nacional, como foco na preservacao da livre iniciativa e livre
concorréncia.

Para tanto utilizar-se-4 a pluralidade metodolégica', num movimento epistemologico
como forma de propiciar uma reflexdo para as ciéncias sociais ¢ humanas mediante
consideragdes sobre as condi¢des sociais € contextos culturais, projetadas no mundo a partir
de um espago-tempo-local, com pressupostos encontrados na pesquisa a¢io’, utilizando-se das
ferramentas: levantamento bibliografico, andlise de mercado e pesquisa de legislacdo com
sistema de referenciais tedricos formado entre a conjugacdo do Construtivismo Logico
Seméantico de Paulo de Barros Carvalho® e ferramentas do Law and Economics4,
principalmente em razao da necessidade da andlise econdmica do direito, na sua interacao
com a tecnologia, onde observa-se a necessidade de decisdes rapidas e eficientes, que
sobretudo debrugam-se em novos paradigmas, os quais ndo possuem um resultado a ser
comparado.

Considerando cenario de novos paradigmas ao relatar a histéoria do pensamento

N . 5 . ~ .
econdmico, Robert Heilbroner” traz importante observacao no sentido de que:

! Métodos Contextualizados em Situagdes Educativas: Afastando-se da tradigdo da pesquisa, esses métodos
incluem-se num movimento epistemoldgico que, para Santos (1993), ¢ uma forma de reflexdo para as ciéncias
sociais e humanas que condiz com a atualidade da ciéncia, sem separagdes entre sujeito e objeto. A tarefa do
pesquisador é descobrir a natureza da relagdo sujeito-objeto. Nessa direcdo, entende-se também que outras
disciplinas além da sociologia, devem dedicar-se a analisar as condigdes sociais e os contextos culturais. Posi¢ao
que coincide com o chamado pensamento p6és-moderno. E neste sentido, ‘as condi¢des de possibilidade da accao
(sic) humana projectada (sic) no mundo a partir de um espago-tempo-local...constituem-se a partir de uma
pluralidade metodoldgica. Cada método ¢ uma linguagem e a realidade responde na lingua em que ¢ perguntada”
HIGUCHI, Maria Inés Gasparetto; KUHNEM, Ariane. Percepg¢do e Representagdo Ambiental — Métodos e
Técnicas de Investigacdo para Educac¢do Ambiental. In Métodos de Pesquisa nos Estudos Pessoa-Ambiente.
Org. José de Queiroz Pinheiro e Hartmut Gunther. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2008, p. 200.

* A pesquisa-agio é um tipo de pesquisa social com base empirica em que é concebida e realizada em estreita
associagdo com uma agdo ou com a resolugdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.
THIOLLENT, Michel. Mefodologia da Pesquisa A¢do. 1. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1986, p 14.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Linguagem e Método. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses, 2014.
4 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manoel Aroso. Didlogos com a Law & Economics. 2. ed. rev.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

> HEILBRONER, Robert. A4 Histéria do Pensamento Econdmico. Tradugdo de Therezinha M. Deutsch e Silvio
Deutsh. Sao Paulo: Nova Cultural. 1996, p. 292.



[...] a visdo até dos maiores economistas foi limitada porque eles ndo
conseguiram ver além das esquinas da histéria, nem notar as mudangas no
cenario institucional e técnico no qual se realizam as atividades econOmicas
dos atores. O capitalismo como uma idade histérica parece ter virado estas
esquinas tres ou quatro vezes, indo do comeco mercantilista para um periodo
de capitalismo pré-industrial, grosso modo de Smith para Ricardo; depois
para uma época de capitalismo industrial que se estendeu de Mill e Marx até
Veblen; em seguida para um estagio de capitalismo guiado ou sustentado,
que comegou com Keynes e segue até os dias de hoje; agora talvez esteja
entrando em uma nova época de mercados globais e alta tecnologia. Em casa
uma destas épocas, as idéias e visdes de seus filosofos profanos abriram uma
avenida logica para o futuro, mas cada visdo alcangou apenas apenas o ponto
que o cenario tecnoldgico e institucional permitiu. Quando uma esquina ¢é
alcancada o prognostico deixa de ser valido.

Assim tem-se que com o surgimento de diversas tecnologias disruptivas, esta-se
realmente diante de uma nova esquina, como identificado por Robert Heilbroner, que
impdem a necessidade de um didlogo, que agrega conhecimento distintos, de diversas areas de
modo que o estudo do direito exige maior dinamogenia na construcao de seus sentidos e
significados, que possibilite uma visao avangada para construgao de novos progndsticos.

Assim, de modo a contextualizar a maneira com a qual acredita-se se dar a construgao
de sentidos e significados que dirigem a forma como comportamento do mundo do direito se
da em relacdo ao mundo social e a forma com a qual eles evoluem, com o mundo social
influenciando na criacdo do direito e o direito influenciando na criacdo do mundo social,
importante estabelecer como esses universos sdo construidos através da linguagem que
permite a criagdo de consciéncia sobre cada um deles, principalmente no que diz respeito ao
impacto regulatério, promovido pela produgao legislativa e suas posteriores alteracoes.

Insto porque a seguranga que da suporte a caracteristica da livre iniciativa, esta
diretamente relacionada com a transparéncia, uniformidade e universalidade das regras
vigentes, de modo a assegurar aos players uma estabilidade, ainda que ndo absoluta, mas
conhecida, a respeito do mercado no qual pretendem empreender, afim que de possam avaliar
os riscos da atividade que pretendem desenvolver e decidir se querem toma-los ou nao e por
quanto tempo.

O ato de conhecer, exige do agente num primeiro momento a observacao seu objeto de
estudo®, seguida de sua descrigio através de linguagem, que é o instrumento pelo qual o

estudioso podera comunicar seu estudo a outros e obter respostas a partir de sua analise que

6 Desta-se que atualmente, a analise de dados tem se dado de uma maneira muito mais ampla através da
tecnologia de Big data, que ¢ um termo recente e por isso ndo existente na maior parte de dicionarios de
estatistica. Sdo dados multivariados e de elevada dimensdo, geralmente criados em tempo real e apresentam um
crescimento exponencial (na escala temporal), nomeados de megadados.
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permitirdo confirma-la ou descartd-la, mas principalmente aprimora-la, lembrando que quanto
maior for o repertorio linguistico descritor, maiores serdo as possibilidades de comunicar o
resultado da observagao feita, uma vez que o ingresso do estudo no plano da realidade social
depende de sua expressdo através das organizagdes linguisticas com as quais sera
comunicado.

De modo que, conforme nos mostra Argos Campos Ribeiro Simdes ', as discussdes
para apresentarem resultados devem ser travadas a partir de premissas solidas, indicativa da
visdo obtida a partir da observacdo do mundo social, aliado ao mundo do Direito,
principalmente porque ambos sdo virtuais e dependem de serem versados e traduzidos em
linguagem para ingressar no plano real, através de elementos concretos que possam ser
percebidos pelos demais integrantes da comunidade receptora da comunicagdo construida e
propagada pelo estudo.

Isto porque, para tomada de consciéncia a respeito de algo, exige do ser humano,
enquanto pélo central, na constru¢ao de realidades juridicas ou nao juridicas, uma percep¢ao
do mundo, por isso, precisa de elementos reais sensiveis ao cinco sentidos: visdo, audigdo,
olfato, paladar e tato, com os quais lhe ¢ possivel perceber a realidade, para que fazendo uso
de suas estruturas intelectuais alcance as instdncias cognoscitivas do saber e possa a partir
disso construir conhecimento.

P . 8 .
Esse processo € bem descrito por Paulo de Barros Carvalho® ao mencionar que:

Tomemos a palavra ‘consciéncia’ como a fun¢do pela qual o ser humano
trava contato com suas vivéncias, estados psiquicos e condutas, bem como
projeta sua ateng@o para o mundo exterior recolhendo os dados obtidos pela
intuicdo sensivel (olfato, audi¢do visdo, paladar e tato) processando assim
suas emocdes, sentimentos, sensagdes, lembrangas sonhos, imaginacio,
pensamentos esperangas € a gama imensa de suas manifestagdes volitivas.
Nota-se, desde logo, que a ‘direcionalidade’ é algo absolutamente necessario
para defini¢do desse conceito, de modo que a consciéncia é sempre
consciéncia de algo [...] Dito de outro modo, apropria-se dos conhecimentos
a que teve acesso, combinando-os na conformidade dos valores que lhe
paregam cabiveis segundo a sua ideologia. Conhece, sabe que conhece e,
sobretudo, avalia e reflete acerca dos eclementos que conheceu,
incorporando-os ao patrimonio de seu espirito.

Vista dessa maneira, tem-se que a linguagem ¢ elaborada em fluxo continuo, nao
como se fosse alguma coisa fechada estatica, em que o sujeito apenas aprende e se apropria de

um estoque de vocabulério e uma série de estruturas linguisticas e depois ele aprende a falar

7 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. 4 Fung¢do Relacional do Tempo na Hipdteses de Decadéncia e de
Prescri¢ao: Um Enfoque Tributario. 1" ed. Sao Paulo: Noeses, 2019, p. 3.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses, 2014.



11

essa concep¢ao de lingua. Tem-se aqui o que se chama de equilibrio dindmico ou em fluxo,
ou o conhecido equilibrio da bicicleta, em que sdo necessdrias diversas pedaladas em
sequéncia para que ela siga na direcao desejada.

Essa visao reducionista atribuida ao carater monologico da lingua impede o sujeito de
prever a relagdo entre as pessoas, uma vez que nessa condicao ela prevé apenas aquele pacote
pronto estatico ¢ como se a lingua pairasse acima da cabeca dos falantes e ndo dentro de suas
consciéncias criando conhecimento.

Dai porque se defende que para criagdo de conhecimento e produgdo de modificagao
na realidade social, ¢ necessario enxergar uma concepg¢ao dialogica de lingua, como descrito
por Mikhail Bakhtin’ trabalhando a linguagem enquanto elemento vivo, numa ideia da lingua

como uma dimensao constitutiva e construtiva.

Na realidade, como ja dissemos, todo enunciado, além do objeto de seu teor,
sempre responde (no sentido lato da palavra), de uma forma ou de outra, a
enunciados do outro anteriores. O locutor ndo € um Adéao, e por isso o objeto
de seu discurso se torna, inevitavelmente, o ponto onde se encontram as
opinides de interlocutores imediatos (numa conversa ou numa discussido
acerca de qualquer acontecimento da vida cotidiana) ou entdo as visdes do
mundo, as tendéncias, as teorias, etc. (na esfera da comunicacao cultural). A
visdo do mundo, a tendéncia, o ponto de vista, a opinido t€ém sempre sua
expressdo verbal. E isso que constitui o discurso do outro (de uma forma
pessoal ou impessoal), e esse discurso ndo pode deixar de repercutir no
enunciado. O enunciado esta voltado ndo s6 para o seu objeto, mas também
para o discurso do outro acerca desse objeto.

A mais leve alusdo ao enunciado do outro confere a fala um aspecto
dialégico que nenhum tema constituido puramente pelo objeto poderia
conferir-lhe. A relacdo com a palavra do outro difere radicalmente por
principio da relagdo com o objeto, mas sempre acompanha esta Ultima.
Repetimos, o enunciado ¢ um elo na cadeia da comunicacdo verbal e nio
pode ser separado dos elos anteriores que o determinam, por fora e por
dentro, e provocam nele reagdes-respostas imediatas e uma ressonancia
dialogica.

A linguagem se mostra como elemento constitutivo das pessoas, porque na hora que
uma pessoa entra no circuito da comunica¢do € comeca a se relacionar com os outros em
multiplas relagdes e de multiplas formas, ela pergunta e responde, ouve uma explicacdo, bem
como ouve diferentes argumentos sobre o mesmo assunto e entra em diferentes campos do
conhecimento. E nesse circuito social e ao interagir que este ser humano entra na corrente

comunicativa e vai gerando o seu processo de consciéncia, ¢ ai que ele aprende, vai ser ai que

? BAKHTIN, Mikhail. Estética da Criagdo Verbal. Tradugdo de Maria Emsantina Galvdo G. Pereira. Revisdo da
tradugdo Marina Appenzellerl. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 320.
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ele se constitui como ser social, principalmente porque a cooperagdo social ¢ condi¢do
essencial para a sobrevivéncia e a reproducio da espécie humana'®.

Um ponto interessante nessa interlocutiva promovida pela linguagem dialogica ¢ que
a pessoa ndo so entra nesse cendrio para ser afetada e aprender com esse cenario € com essas
relagdes, mas também enquanto alguém que fala, se manifesta, se pronuncia e se posiciona e
nessa dinamica, também se apresenta enquanto agente transformador deste cenario pela sua
producao de linguagem.

A partir dai surge uma relagdo interlocutiva onde o sujeito entra na corrente
comunicativa e ¢ transformado por ela mas também ele se posiciona de uma certa forma na
relagdo com o outro e nesse posicionamento ele tem que assumir uma certa responsabilidade
na verdade, até porque, a partir do posicionamento do autor da fala é que o seu interlocutor se
posicionara em relagdo a ele, pois quando alguém se posiciona, abre a perspectiva para que
outro alguém concorde ou discorde e responda a partir daquilo que foi dito ou até mesmo do
modo como a pessoa se posicionou, o que quer dizer que o autor da fala ndo sai ileso dessa
relacdo comunicacional.

Dessa maneira, a produgdo do texto escrito, aponta uma situagdo paradoxal da lingua,
como bem trabalhado por Joio Wanderley Geraldi'', demonstrando que de um lado, a lingua
escrita se mostra como um sistema fechado em regras a serem respeitadas, acerca do como
escrever, que confere seguranca formal ao que ¢ dito (interpretacdo sintatica) e, por outro, um
sistema aberto em relacdo ao conteudo (interpretacdo semantica), porque ela permite vocé
fazer as inimeras conexdes com toda a possibilidade de criar e de viajar pela lingua,
permitindo a grande aventura da comunicag¢do a se desenvolver no campo pragmatico onde
tdo importante quanto ter o que falar é fazer com que o interlocutor compreenda o que esta
sendo dito e tenha condi¢des de oferecer respostas a isso.

A teoria geral do direito ¢ a camada de linguagem onde ocorre a confluéncia de todos
os institutos do direito, € ela que traz em termos gerais, os tragos que estdo presentes em todo
o ordenamento, por isso, ela ¢ decisiva ao aprofundamento do raciocinio juridico.

Qualquer estudo, ou setor do direito que se tome com espirito de intensidade, para ser
um estudo alentado, ele necessariamente desemboca no campo da teoria geral do direito,

enquanto ela se compde da linguagem onde hd uma série de proposi¢des acompanhadas da

' HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve historia da Humanidade. Tradugdo de Janaina Marcoantonio. 26.
ed. Porto Alegre: LP&M, 2017, p. 31.
" GERALDI, Jodo Wanderley. 4 presenca do texto na sala de aula. Rio de Janeiro: Lucerna; 2006.
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filosofia geral do direito, mesclada com as formulagdes gerais de conteudos formulados a
partir do ideal buscado pelo ser em relagdo ao dever ser.

Conhecer a linguagem produzida no plano cultural refletida na realidade social posta e
a forma como ela evolui, ¢ de extrema importancia para a construcdo dos textos legais,
veiculos introdutores de normas juridicas que constroem e integram o mundo do Direito
enquanto componente do plano do objetos ideais'?, principalmente quando se busca através
delas a inducdo de comportamentos para a alteragdo da realidade social observada, tal qual
pela formulagdo de incentivos fiscais, como no caso do Inova Simples (LC 167/2019) aqui
objeto de andlise.

Isto porque, conforme observa o Rodrigo Dalla Pria'’, ao analisar o plano de

concretizagao da norma juridica:

Os processos decisorios sdo, do ponto de vista linguistico, instrumentos de
traducdo da linguagem social em linguagem juridica. Sdo seletores e
redutores de complexidades (os processos); produzidos segundo os
interesses das partes ¢ a luz do contexto juridico e social proprio ao
momento em que de seu desencadeamento. S3o elementos (enunciados)
contingentes, que somente se manifestam por ocasido do processo decisorio.

Sdo os processos de producdo normativa os responsaveis pela traducao dos
elementos linguisticos contextuais em enunciados juridico-prescritivos. E
por meio dele — processo — que os dados do mundo do “ser” ingressam no
mundo do “dever ser”, passando a integrar o sistema juridico. Nessa medida,
0 caso concreto ingressa no processo na condi¢do de enunciado afirmativo
de um evento/fato social. Para que se confirme, no entanto, precisa ser
provado, isto €, corroborado por enunciados probatérios que, a seu turno, sao
produzidos mediante a observancia das regras procedimentais.

A circunstancia para a qual queremos chamar atengdo, portanto, ¢ a de que
os conteudos de significagdo normativos sdo, em si e por si, subdeterminados
ex ante, subdeterminagdo esta que ndo induz a perda do carater normativo
dos textos juridicos estaticamente considerados, mas que pressupde serem 0s
processos de aplicagdo do direito — dindmicos por natureza — as instancias
derradeiras do percurso de geracdo de sentido, visto que, somente por meio
destes (processos), sera possivel determinar, como foros de definitividade, o
contetido a norma abstrata ¢ geral a ser aplicada a partir do contato do
intérprete com o caso concreto a ser solucionado.

O Direito enquanto acordo de vontades, como forma de representagdo da vontade de

um determinado grupo de pessoas em um dado momento historico, consiste exatamente na

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses, 2014,
p. 18.

'3 PRIA, Rodrigo Dalla. Constructivismo Juridico e Interpretagido Concretizadora: dialogando com Paulo de
Barros Carvalho e Friedrich Miiller, In: Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Derivag@o e positivagao no
Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2013.
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situagdo em que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude
de lei, esse ¢ o acordo, onde as pessoas abrem mao de parte de sua liberdade em favor de uma
maior seguranga que lhe permite uma autonomia para conviver numa sociedade civilizada,
mas ndo de maneira independente e sim interdependente, reconhecido o seu funcionamento
organico e sistémico, onde a atuac¢do individual depende da ndo proibicdo ou nao
impedimento por partes dos demais ou de, a0 menos um consentimento coletivo minimo.

Consentimento ou proibicdo que necessitam de comunicacdo adequada para serem
compreendidas quanto aos seus termos, limites e condi¢cdes, de modo que haja uma atuagdo
mais assertiva quanto a sua licitude frente ao grupo que elegeu aquelas diretrizes para
conviver em harmonia, ou no minimo de modo civilizado.

Dessa forma, temos que o Direito incide sobre a realidade, por isso, ndo se confunde
com ela, ele chega depois e se sobrepde a ela, pois olha para os fatos e para os acontecimentos
e os regula de modo que a atuacdo futura em relagdo as situacdes acontecidas passe a ser
dirigida de conforme o acordo de vontades estabelecido pelo grupo de pessoas determinado,
estruturado a partir de nomas reguladoras de conduta, com conteudo minimo, representado
por uma hipotese e uma consequéncia.

Normas de conduta que, por sua vez, apenas residem na mente, a partir de uma
edificacdo, construida por atos de interpretagdo que seguem dando sentido as coisas, em
conformidade com o universo cultural do intérprete, cujas agdes serdo refletidas no plano da
realidade, alterando-a, verificado que ela sera sensibilizada com o resultado dessas acgdes
humanas, de modo a tornar o Direito perceptivel, sensivel, num formato mais pragmatico, até
porque, a lei em sentido lato, ndo ¢ capaz de impedir ou fomentar condutas por sua propria
existéncia.

Tem-se que a lei por si s6 € mero texto, ela s6 se torna capaz de orientar ou induzir
acOes humanas a partir de uma criagdo mental, tratada como tomada de consciéncia, intrinseca
ao individuo que ira deliberar, num exercicio de autonomia de vontade interdependente como
ira se orientar e direcionar seus comportamentos a partir da orientagcdo dada pela lei, fazendo
ou ndo fazendo algo, consideradas as consequéncias inerentes ao seu descumprimento,
parametrizadas a partir do “minimo irredutivel de manifestacdo do deéntico ™.

Feitas essas consideragdes sobre o comportamento do mundo do direito em relagdo ao
mundo social e a forma com a qual eles evoluem, com o mundo social influenciando na

criacdo do direito e o direito influenciando na criagdo do mundo social e ambos, ainda que

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses, 2014,
p. 627.
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virtuais, restando refletidos pela realidade, em carater pragmatico, na realizacdo das condutas
orientadas pelo dever ser, passa-se a analise do quanto a elaboracdo do Inova Simples,
ocorrida no mundo do direito, restou influenciada pelo mundo social e a forma como a
resposta dessa influéncia na configuracdo de uma nova realidade, através da indugdo de
comportamento, voltada ao fomento da inova¢do no mundo real evoluira.

Para tanto o trabalho foi dividido em quatro capitulos, onde no primeiro procurou-se
demonstrar a atua¢ao do Estado no uso de incentivos fiscais como mecanismos de inducao a
livre iniciativa e as funcdes sociais e solidaria das empresa a partir do fomento a inovagao.

J& no segundo capitulo buscou-se situar o leitor dentro do cenario de inovacdo,
descrevendo as figuras: startup, investidor anjo e sandbox regulatério, para posteriomente, no
terceiro capitulo, apresentar o principio do tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte enquanto porta de entrada para inovagdo no mercado, considerados os recém
editados Direitos de Liberdade Econdmica, para ao fim, no quarto capitulo, analisar o Inova

Simples enquanto incentivo fiscal cumpridor dessa funcao.
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1 A ATUACAO DO ESTADO E O USO DE INCENTIVOS FISCAIS COMO
MECANISMOS DE INDUCAO A LIVRE INICIATIVA E REALIZACAO DAS
FUNCOES SOCIAIS E SOLIDARIAS DA EMPRESA A PARTIR DA INOVACAO

1.1 CUSTOS FINANCEIROS DA COMUNIDADE ESTADUAL"

A respeito da problematica fiscal, a primeira consideracao que se faz ¢ sobre o dever de
pagar tributos e a ideia de que ele provém do contrato (ou pacto) social surgido quando as
pessoas optaram por organizar-se na forma de Estado para manter a ordem social,
submetendo-se a um politico e/ou governante, que assegurasse a preservagao das liberdades,
direitos e garantias fundamentais de cada um dos individuos pertencentes a comunidade
entendida como Estado®.

Por conseguinte, o contrato social enquanto suporte da comunidade organizada em
Estado, tornou cada individuo solitario em individuo solidario, ndo sendo possivel garantir
direitos e liberdades fundamentais sem que houvesse a respectiva exigéncia dos deveres
comunitarios, ou seja, a existéncia da comunidade estadual implicou na responsabilidade
daqueles que a elegeram para sua protecdo, de arcarem com os custos financeiros de sua
realizagdo, materializados na forma de tributos.

José Casalta Nabais" traz a ideia de que a razdo de ser do Estado é a realizagdo da
pessoa humana e o estado fiscal configura um instrumento desta realizagcdo. Sobre o 6nus do

contrato social esclarece:

[...] como se expressou Olivier Wendell Holmes <<os impostos sdo o que
pagamos por uma sociedade civilizada>>. O que significa que os atuais
impostos sdo um preco: prego que todos enquanto integrantes de uma dada
comunidade na forma de estado, pagamos por termos a sociedade que temos.
Ou seja, por dispormos de uma sociedade assente na ideia de liberdade, de
um lado, e na idéia de um minimo de solidariedade de outro lado. Por isso,
ndo pode ser um preco qualquer, mormente um prego de montante muito
elevado, pois a ser assim, ndo vemos como possa preservar a liberdade que

> NABAIS, José Casalta. Nota sobre o dever fundamental de pagar tributos. Direito Tributario: questdes atuais.
Coord: Luiz Claudio Silva Allemand - Brasilia: OAB, Conselho Federal, Comissdo Especial de Direito
Tributario, 2012, p. 255.

' As teorias sobre o contrato social se difundiram entre os séculos XVI e XVIII, como forma de explicar ou
postular a origem legitima dos governos e, portanto, das obrigacdes politicas dos governados ou suditos. Thomas
Hobbes (1651), John Locke (1689) e Jean-Jacques Rousseau (1762) sdo os mais famosos filésofos do
contratualismo.

7 NABAIS, José Casalta. Nota sobre o dever fundamental de pagar tributos. Direito Tributdrio: questdes
atuais/coordenacao: Luiz Claudio Silva Allemand — Brasilia: OAB, Conselho Federal, Comissdao Especial de
Direito Tributario, 2012, p. 255.
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esse preco € suposto servir. Na verdade, apenas perante um estado fiscal,
cujo preco seja aceitavel, podemos conceber os impostos como um
indeclinavel dever de cidadania, cujo cumprimento a todos deve honrar.

De maneira que o fomento da economia por parte do ente estatal tem um papel
imprescindivel na geragdo de recursos em prol dele proprio, segundo a logica de que que o
volume da arrecadacdo recebe influéncia direita em relagdo a expansdo da economia na
localidade em que essa arrecadacdo se estabelece, assim segundo essa mesma logica, um
mecanismo de fomento ao aumento da arrecadagdo pode ser visto na propria promogao de
ferramentas para o incentivo do crescimento econdmico, de modo que, ndo ha duvidas de que
a constante promocao do reingresso e redistribui¢do dos valores arrecadados na forma de
tributos se mostra como necessaria para a expan¢ao da economia local, de modo a permitir a

propria capacidade de atuagao do Estado.

1.2 INFLUENCIA DA CARGA TRIBUTARIA E A FORMACAO DE PRECOS

Visto que os tributos sdo o prego que se paga por uma sociedade civilizada, que
implicam na renuncia de uma parcela da propriedade individual em favor do Estado para que
ele possa fazer frente aos gastos para garantia das liberdades e direitos fundamentais e vistos
os valores que tem sido pagos pela existéncia desse Estado.

Tratando-se a empresa de um fendmeno econdmico, que compreende a organizacao
dos chamados fatores de producdo: natureza, capital, trabalho e tecnologia, voltada para
obtengdo de lucro que remunere e mantenha a propria organizagao.

Por certo que a administracdo da incidéncia dos tributos sobre as receitas e o lucro da
atividade empresaria e da atividade regulatoria, representa fator determinante na formacao de
preco dos produtos e servicos ao consumidor, até porque, toda a receita obtida pela atividade
empresaria tera que ser suficiente para produzir lucro suficiente a compartilhar a despesa
publica gerada pelo Estado e por outro lado remunerar a organizacdo e seus socios e/ou
investidores.

Refletindo sobre a importancia das estratégias de formacdo de pregos voltadas ao

alcance de lucro suficiente e satisfatorio José Carlos Marion *® observa:

Algumas empresas trabalham com o conceito de mark-up, que ¢ o montante
que a empresa adiciona ao custo do produto/mercadoria, a fim de estabelecer
o pre¢o de venda a ser cobrado do cliente. Com o mark-up, determina-se a

" MARION, José Carlos. Contabilidade Empresarial. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2009, p. 121.
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margem do lucro bruto. Podemos dizer que o mark-up é um poderoso
instrumento para dar pregos aos produtos.

Assim, na formagdo do preco do produto ou do servigo, relevante o computo da
incidéncia tributéria, j4 que parte da receita obtida com a venda deles sera destinada ao
governo, na forma de tributos que incidirdo sobre a venda (indiretos) ou sobre o
lucro/resultado (diretos).

Observado que, tributos incidentes sobre a venda (IPI, ICMS, ISS, IE, PIS e COFINS),
ndo representam uma receita real, pois uma vez cobrados do comprador, a empresa vendedora
ou prestadora de servicos, depois de determinado prazo, os recolherd ao governo, sendo mera
depositaria.

Diferentemente dos tributos incidentes sobre o resultado, ou lucro (IR e CSLL), que
incidem sobre a receita real da empresa apods a exclusdo dos tributos incidentes sobre a venda,
que engordam a receita, mas sao recursos que pertencem ao governo.

Uma vez demonstrado o reflexo da questdo tributaria na formacdo de pregos, a ela
deve ser dada toda uma atencdo especial enquanto fator macro ambiental de geragdo ou nao
de vantagem competitiva das organizagdes, pelo aspecto institucional-legal.

Isto porque, exige-se do empresario que ele seja o mais eficiente possivel na sua
obrigagdo de ndo gerar passivo tributario e a0 mesmo tempo, ndo pagar mais tributos que o
devido, evitando o desperdicio de recursos que podem ser investidos num produto melhor ou
revertido para os socios e investidores, ou seja, exige-se que ele saiba exatamente o porque, o

oque e para quem pagar cada um dos tributos que lhes sdo exigidos.

1.3 COMPETITIVIDADE E A QUESTAO TRIBUTARIA

Tal qual na natureza, no mundo dos negocios também existe um processo de evolucao
e selecdo natural, no qual os mais adaptados sobrevivem e prosperam e acabam por expulsar
outros competidores do mercado, ja que duas espécies que conseguem seu sustento da mesma
maneira ndo conseguem coexistir. Assim, a medida que o ambiente evolui, e que a
concorréncia se torna mais acirrada, as organizacdes precisam diferenciar-se das demais para
sobreviver e crescer, constituindo um importante fator de diferenciacdo dos competidores
empresariais, o preco de venda.

Preco de venda, que por sua vez tem que ser analisado mediante a conjugacao de duas
vertentes, ndo podendo ele ser tdo baixo de modo a ndo ser suficiente para remunerar o

governo, a organizagao € os socios € nem tao alto a ponto de gerar insatisfacdo no publico
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alvo, facilitando sua migracdo para a concorréncia, o que implicard na perda de mercado
consumidor e redugao de receitas.

Destaca-se na remuneragdo da propria organizagdo, devem ser incluidos além de
recursos para fazer frente as despesas operacionais e administrativas, também os
investimentos necessarios a sua adaptacao ao ambiente em constante evolugao.

. A s - 19
Isto porque, conforme esclarece Marcio Antonio Rodrigues Sanches™:

[...] as fontes de competitividade de uma empresa s3o, no curto prazo, os
atributos de preco/desempenho de seus produtos, porém no longo prazo sio
a capacidade de construir, a um custo menor ¢ de forma mais rapida que a
concorréncia, as competéncias centrais que geram produtos inovadores.
Portanto, as fontes de vantagem competitiva estariam ndo em produtos ou
mercados especificos, mas em seus recursos internos, que possibilitam a
organizacdo a capacidade de consolidar tecnologias e habilidades de
producdo em competéncias que garantirdo que cada negocio consiga adaptar-
se rapidamente as oportunidades do ambiente.

O risco de pagar valor maior que o devido a titulo de tributos em relacdo aos
concorrentes tira do empresario poder de competitividade no mercado, em razao de reflexos
diretos na formagdo de precos e/ou nas sobras € investimentos.

Por outro lado, praticas evasivas que implicam no pagamento de valores menores que
os devidos, geram riscos de contingéncias fiscais, onde além do empresario ter que pagar o
tributo apurado como devido, ainda se sujeita a pesadas multas pelo ndo pagamento, juros de
mora e encargos legais, que da mesma forma irdo refletir na formacao de precos e/ou nas
sobras e investimentos, vez que sera necessario buscar recursos para fazer frente as citadas
contingéncias.

Outro fator a ser observado ¢ que a falta de eficiéncia fiscal refletida na formagao de
precos ao consumidor penaliza o cliente da empresa, que terd que pagar mais caro pelo
mesmo produto ou servico, ou terd a ele oferecido um produto ou servico de
qualidade/quantidade inferior pelo mesmo preco, dada a falta de recursos para investimento

em tecnologia, por exemplo, fazendo com que ele migre para a concorréncia.

' SANCHES, Marcio Antonio Rodrigues. Cooperacio e Competicio na Indistria de Alimentos de Amendoim
de Marilia — SP. Tese de Doutorado em Administragdo de Empresas. Escola de Administracdo de Empresas de
Sao Paulo, FGV/EAESP, Sao Paulo, Brasil, 2003.
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1.4 DIFERENCAS ENTRE NEUTRALIDADE FISCAL E EFICIENCIA FISCAL

A lei € para todos, razdo pela qual ndo pode haver quebra de isonomia (art. 5°, caput,
CF?) entre os sujeitos passivos tributarios, nem tdo pouco, afetagdo a realizagio do principio
da livre concorréncia (art. 170, IV, CF*"), por esse motivo a incidéncia tributaria em si ndo
tem o conddo de estabelecer uma vantagem ou desvantagem competitiva no mundo dos
negocios.

Para Marco Aurélio Greco® o principio da neutralidade fiscal decorre da ideia de que
o tributo nao deve se constituir um elemento que interfira na concorréncia; ndo pode se
transformar em custo maior para uns do que para outros concorrentes. Sob essa oOtica, ao
Estado caberia somente uma conduta negativa, de ndo interferir, através dos tributos, na
formagao de pregos dos produtos, preservando, com isso, a ampla concorréncia entre os
agentes econdmicos.

Ja para Ricardo Seibel de Freitas Lima®, a neutralidade da tributagdo vai além daquela
conduta negativa do Estado, de interferir, através dos tributos, o menos possivel na tomada de
decisdes dos agentes econdmicos. Essa conduta negativa seria somente um aspecto da
neutralidade tributaria e seria valida somente nos casos em que a livre concorréncia estivesse
preservada. Para os casos em que ha uma desigualdade de mercado, que leve ao desequilibrio
das condi¢des de concorréncia, ao Estado caberia a tomada de medidas pertinentes para a
retomada da igualdade de condi¢des competitivas do mercado. Cita, como exemplo, situacdes
em que um certo agente econdomico, em razao de ter conseguido obstar, através de decisdao
judicial, a incidéncia de determinado tributo, obtém uma vantagem com relacdo aos
concorrentes. Ou entdo, em que essa vantagem advém de planejamento fiscal, ou até, de

simples inadimplemento. Tais situagdes, segundo o autor, devem ser corrigidas e essa atuagao

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

BRASIL. Constituicdio da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 set 19.

2l Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: IV
- livre concorréncia; [...]

Op. cit.

2 GRECO, Marco Aurélio. Elisdo tributaria e seu contexto. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
ELISAO FISCAL, 2002, Brasilia. Anais do Seminario Internacional sobre Elisio Fiscal. Brasilia: ESAF, 2002.

2 LIMA, Ricardo Seibel de Freitas. Livre concorréncia e o dever de neutralidade tributdria. Dissertacdo de
Mestrado em Direito. Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2005, p. 143.
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do Estado teria amparo no art. 146-A** da CF, que foi introduzido pela EC 42/03, de
19/12/2003.

Embora antes da introducdo realizada pela EC 42/03 se pudesse sustentar que a
neutralidade tributaria seria somente um dever negativo do Estado de ndo interferir na
concorréncia por meio da tributagdo, ndo ha duvidas que, apds tal data, com a chancela
expressa da utilizacdo de critérios especiais de tributagdo para garantir a igualdade de
condigdes entre os concorrentes, o principio da neutralidade fiscal passou a ter — se € que ja
ndo tinha antes - a dimensao duplice propugnada por Ricardo Seibel de Freitas Lima, que a
doutrina tem denominado de neutralidade concorrencial dos tributos: (a) de um dever
negativo de ndo interven¢do na concorréncia através da tributacdo, nos casos de igualdade de
condigdes concorrenciais, € (b) um dever positivo do Estado, de agdo, através da tributagao,
para restaurar ou prevenir a igualdade de condigdes de concorréncia, nos casos de
desequilibrio.

Assim, uma vez determinado o conteido do principio da neutralidade fiscal, a
eficiéncia fiscal representa a aplicagdo da ideia nele contida, através da identificagdo dos
critérios especiais de tributacdo que poderiam ser legitimamente adotados de acordo com o
sistema tributario nacional.

Nesse contexto, Edimar Oliveira Andrade Filho™, observa que:

A otimiza¢do da carga tributaria decorre do inalienavel direito de ser
eficiente; na ordem juridica brasileira, o Estado deve ser eficiente e os
cidaddos tem — ao menos- o direito de serem eficientes. Portanto, a partir
desse ponto de vista, o planejamento tributario situa-se na esfera juridica de
toda pessoa como um direito de protecdo de seus interesses individuais,
posto que a ordem juridica os protege tanto quanto faz em relagdo aos
interesses da coletividade que sdo resguardados pela lei que prescreve as
sancdes para aqueles que nao cumprem o que € obrigatdrio ou fazem o que ¢é
proibido.

Ha casos em que o planejamento tributario se converte num dever. O
administrador eleito para dirigir uma empresa deve, segundo a ordem
juridica vigente, adotar todas as medidas que, de acordo com a lei e o direito,
tragam as menores desvantagens possiveis para a empresa. O direito positivo
ndo deve condenar, para utilizar uma expressdo em voga no direito francés, a
‘destreza fiscal’, e ninguém pode ser compelido a escolher entre as
alternativas validas e licitas, aquela que leve a uma maior carga tributaria.

** Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagio, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo.

BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 set 19.

> ANDRADE FILHO, Edimar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. 6. ed. Sio Paulo: Editora Atlas S.A.,
2009, p. 729.
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A ferramenta do art. 146-A da CF ¢ a normatizagdo de uma possibilidade de aplicagao
da neutralidade tributaria no sentido da justica fiscal e da livre concorréncia. A melhor forma
de aplicagdo, porém, devera ser observada caso a caso, com as peculiaridades da situagdo e
com base em estudos que envolvam os subsistemas do direito e da economia, sempre
objetivando a constru¢do de um sistema tributdrio otimo, que realize as funcdes de
financiamento das politicas publicas e promog¢ao dos direitos fundamentais.

A vantagem competitiva vem justamente estabelecida pela presenca de eficiéncia
fiscal, onde o administrador que identificar escolher a melhor entre as alternativas igualmente
validas, de situagdes faticas ou juridicas que visem reduzir ou eliminar Onus tributérios,
sempre que isso for possivel nos limites da ordem juridica — planejamento tributdrio - se
destacara em relacdo aquele que ndo o fizer, embora a legislagdo vigente deva ser a mesma
para ambos em atendimento ao principio da neutralidade fiscal.

Neste contexto, importante lembrar que a elisdo fiscal pode ser interpretada como
sinonimo de planejamento tributario, ou seja, representa a atividade licita de busca e
identificacdo de alternativas vélidas que levem a uma menor carga tributaria, a qual, segundo
Edimar Oliveira Andrade Filho: “[...] requerem o manejo competente de duas linguagens: a
do Direito Positivo e a dos negocios, e, portanto, nao se restringe a descoberta de lacunas ou
‘brechas’ existentes na legislacao”.

Ja a evasdo fiscal ¢ equiparada a sonegagdo, como sendo resultado de acdo ilicita
punivel com multas e penas restritivas de liberdade.

Nestes termos, estabelecer reconhecer os limites entre o licito e o ilicito nem sempre €
facil, até porque certos fenomenos estdo no limiar entre uma figura e outra, discerni-las
depende da andlise de circunstancias faticas e juridicas do caso concreto, relacionando-as aos
limites impostos ao Estado, em determinar até que ponto podera ele tributar ou desonerar o

patrimonio e/ou a renda dos seus cidadaos.

1.5 TRIBUTACAO E DESONERACAO

O poder de tributar mantém relagdo estreita com a constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais e os valores subjacentes do art. 3°. da Constitui¢do Federal, que estabelece
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidéria; a garantia do desenvolvimento nacional; erradicacdo da

pobreza e da marginalizagdo e reducdo as desigualdades sociais e regionais; a promog¢ao do
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Contudo, apresar dos tributos existirem fundamentalmente para viabilizar o
cumprimento das funcdes do Estado e propiciar as receitas necessarias para que ele possa
fazer frente as necessidades publicas, como menciona Matheus Carneiro Assuncdo’: “O
Tributo estaria para o Estado numa relacdo de meios para fins, colocando-se como elo entre o
lado das receitas, sempre limitadas, € o universo infinito das despesas destinadas a promogao
do bem-estar comum”, a tributacao deve obedecer certas balizas, expressamente mencionadas
nos artigos 145, p.1°., 151, 152 e 153 da Constituicdo Federal®’, que representam limites
intrinsecos ao poder de tributar.

Ao lado do poder de tributar, o Estado possui o poder de desonerar, ou seja, de reduzir
o Onus da carga tributaria por meio da concessao de incentivos fiscais.

Por meio da tributagdo e da desoneragdo, possibilita-se ao Estado intervir sobre o
dominio econdomico de forma indireta, induzindo a adog¢ao de determinados comportamentos,

a denominada extrafiscalidade.

% ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos fiscais e desenvolvimento econémico: a fungdo das normas
tributarias indutoras em tempos de crise. Finangas publicas: XV prémio Tesouro Nacional - 2010: homenagem a
Joaquim Nabuco. 1 ed. Brasilia: STN/MF, 2011, v. 1, p. 1-41.

T Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: I -
impostos; II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; III - contribui¢do
de melhoria, decorrente de obras publicas. § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal ¢ serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

[...]

Art. 151. E vedado a Unido: I - instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais; II - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e os proventos dos respectivos agentes publicos,
em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes; III - instituir isen¢des de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga tributaria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I - importacdo de produtos estrangeiros; II - exportagao, para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; III - renda e proventos de qualquer natureza; IV - produtos
industrializados; V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI -
propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. § 1° E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nos incisos I, II, IV e V. § 2° O imposto previsto no inciso III: I - serd informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 set 19.
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Explica Geraldo Ataliba® que extrafiscalidade é “[..] emprego deliberado do
instrumento tributario para finalidades ndo financeiras, mas regulatorias de comportamentos

sociais, em matéria econdmica, social e politica”.

No mesmo sentido, seguem os ensinamentos de Roque Antdnio Carraza®: “[...]
quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou
bases de célculo dos tributos, com objetivo principal de induzir contribuintes a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa”.

Contudo, as exagdes nao podem ser utilizadas de forma indiscriminada, ou arbitraria,
existem certas condicionantes presentes no texto constitucional que identificam os vetores a
sua implementagdo, nas palavras de Matheus Carneiro Assun¢do®’: “Quando as exacgdes sdo
utilizadas para incentivas condutas que promovem a efetivacdo de objetivos constitucionais,
com impacto no seio social, justifica-se a extrafiscalidade. Sao esses objetivos e finalidades,
em sintese, que legitimam a intervencao estatal”.

Assim, perfeitamente possivel a utilizacdo das exacdes e desoneragdes tributarias

como ferramentas de incentivo ou coibi¢do de condutas de seus destinatdrios normativos para

realizag¢do dos objetivos constitucionais fundamentais com impacto no meio social.

1.6 FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA E SUA INDUCAO ATRAVES DA
EXTRAFISCALIDADE

E fase histérica que: “o trabalho dignifica o homem”, por isso, nio é dificil
compreender as razdes pelas quais os direitos sociais tiveram sua origem na regulacao das
relagdes trabalhistas derivando posteriormente para abranger os demais fatores necessarios ao
alcance da protecdo de sua dignidade, com o fornecimento de padrdes minimos ao seu bem
estar social.

E a partir do trabalho que todas as riquezas sdo construidas e a idéia de formagdo dos

Estados Nacionais como instancia superior dotada do poder de impor a paz pela forca, surge

28 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional tributario brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1966, p.
151.

2 CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 106

% ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos fiscais e desenvolvimento econdmico: a fun¢do das normas
tributarias indutoras em tempos de crise. Finangas publicas: XV prémio Tesouro Nacional - 2010:homenagem a
Joaquim Nabuco. 1 ed. Brasilia: STN/MF, 2011, v. 1, p. 1-41.
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justamente da necessidade de protegdo das relagdes negociais como meio de possibilitar a
segura troca das mercadorias fruto do trabalho ou a propria forca de trabalho.

Para que o homem pudesse adquirir, pelo trabalho, bens suficientes para lhe garantir
uma vida tranqiiila, foi necessario que, de forma consensual, conferisse a uma autoridade
superior o monopolio da coacdo, que estaria incumbido de conferir seguranga as relacdes
sociais.

Essa garantia de vida tranqiiila ¢ o que caracteriza o bem estar social, que s6 se
verifica através da forma¢ao do Estado Democratico de Direito, assentado na limitacao do
Estado pelo Direito e na legitimagao do poder politico pelo povo.

A satde, além de fator essencial a realizagdo do trabalho, ¢ reconhecida como direito
necessario ndo so para a conservagao da vida social, mas para a defesa da sanidade do povo e
da higiene social. A educagdo ¢ o que permite a qualificagdo do trabalho e a insercdo no
mercado de trabalho, formagdo de consciéncia critica, andlise da realidade para tomada de
decisdes mais adequadas em relacdo a ela e viabiliza a autodeterminagdo do individuo
enquanto ser humano.

A assisténcia social destina-se a garantir o sustento, provisorio ou permanente, dos que
ndo tem condigdes para atingir o seu minimo existencial até sua integra¢cdo ou reintegracdo ao
mercado de trabalho ou pura e tdo somente a vida comunitaria.

Uma vida digna jamais seria possivel sem alimentacdo, moradia e lazer, bens de
consumo somente passiveis de aquisi¢do através da producdo e circulagdo dos de recursos
financeiros, aos quais cabe ao Estado gerir de maneira democratica para viabilizar o
fundamento de existéncia da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, ndo ha como conceber o desenvolvimento econdmico sem a presenca dos
elementos qualidade de vida, bem estar social e alcance efetivo da dignidade da pessoa
humana.

Como bem demonstram Jordana Viana Paydo e Mariana Ribeiro Santiago™":

Redefinidos pela ordem constitucional inaugurada em 1988, os pilares do
direito privado (autonomia da vontade e a propriedade) sdo inspirados agora
pelo paradigma da fungdo social e da solidariedade, tendo em vista a busca
pela justica distributiva e social como fim do principio da dignidade da
pessoa humana.

31 PAYAO, Jordana Viana; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. A Fungdo Social e Solidaria da Empresa no Ambito
das Relagdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Revista da Cidade, vol. 08, n° 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2016.22109, 2016.
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O exercicio do proprio direito individual, no caso o direito de explorar uma
atividade econdmica (livre iniciativa), na perspectiva da nova ordem
constitucional, sé ¢ legitimo quando se coaduna com o interesse social.

A ordem econdmica constitucional, conforme prevé o artigo 170, da Carta
Magna, possui como fundamento a valorizagdo do trabalho humano ao lado
da livre iniciativa e visa garantir a todos a existéncia digna, nos ditames da
justica social, pautada, ainda, nos seguintes principios, dentre outros: fungéo
social da propriedade, defesa do meio ambiente e a busca do pleno emprego.
O dispositivo constitucional ndo poderia ser mais claro quanto aos pilares
privilegiados pela ordem constitucional, quais sejam, essencialmente, a
dignidade da pessoa humana e a solidariedade social, que se irradiam em
todos os aspectos da ordem econdmica atualmente.

Conforme considera o Heleno Tavares Torres®, estamos vivenciando um momento de
transformagao de grande énfase por reformas estruturais, pensar em reforma tributaria € no
gasto publico e redugdo de desigualdades que envolvem gastos publicos, receita e totalidade
de gastos que sociedade ¢ quista. Todos os direitos fundamentais e reducdo de pobreza
repercutem em gastos publicos, alguém tem que pagar a conta. O alcance dos gastos publicos
¢ que limita a arrecadacdo. O Brasil tem que passar por um intenso debate das finangas
publicas para saber qual a despesa publica que o Estado suporta, a insatisfacdo da populacao
em geral vem do volume da arrecadacdo e a contrapartida no retorno, nos beneficios
auferidos, sobre o enfoque do sacrificio da solidariedade que decorrem nos principios da
capacidade contributiva e do ndo confisco.

Aproveitando os apontamentos feitos por Oswaldo Santos de Carvalho e Valério

. 33 . , . .
Pimenta de Moraes™ o federalismo fiscal, é concebido como um conjunto de problemas,

métodos e processos relativos a atribuicdo de recursos fiscais em federacdes, viabilizando o

bom desempenho de cada nivel de governo, em seus encargos, assim, segundo eles:

[...] o federalismo fiscal, juridicamente atrelado aos conceitos de federalismo
¢ estado federal, se pronuncia na medida das relacdes constitucionalmente
estruturadas, de: (i) atribuicdo de impostos — que se revela como nosso
principal objeto de trabalho; (ii) distribuicdo intragovernamental de gastos
publicos e; (iii) transferéncias intragovernamentais.

A necessidade de financiar o Estado, para que os objetivos fundamentais da Reptblica

previstos no art. 3°. da Constituicdo Federal sejam alcangados encontra limites especificos no

2 ABRADT. XVIII Congresso - Heleno Torres (video). Disponivel em: <http://abradt.org.br/xviii-
congressoheleno-torres/>. Acesso em 04 dez 16.

33 CARVALHO, Oswaldo Santos de; MORALIS, Valério Pimenta de. ICMS e Federacgdo. In: Direito Tributario:
questdes atuais. Coordenagdo Luiz Claudio Silva Allemand.- Brasilia: OAB, Conselho Federal, Comissdo
Especial de Direito Tributario. 2012.
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art. 170 seguinte, o qual congrega limitacdes ao poder de tributar, como o respeito a
soberania nacional, propriedade privada e sua func¢do social, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor e do meio ambiente.

Nota-se que a ordem econdmica constitucional ¢ sistema de valores, visa estruturar e

organizar a economia.

Contudo, no debate entre suposta agdo liberal e reducdo da acdo do Estado, ndo se
pode deixar de lado o pressuposto de que ¢ impossivel reduzir as desigualdades regionais sem
a participacdo do Estado.

O pensar constitucional ¢ necessario para que o Estado tenha poderes para intervir no
mercado econdmico e corrigir suas distor¢des. O estudo do direito deve ser feito com a
Constituicao Federal aberta, entendendo-a como uma unidade, ndo limitada a alguns artigos,
lembrado sempre que na atuagdo do Estado, a realizacdo das competéncias financeiras s6 sao
possiveis através de gastos publicos.

O Estado ¢ financeiro por exceléncia, para realizar suas funcdes intervencionistas na
ordem econdmica se vale do direito financeiro, para realizar politicas sociais precisa de
financiamento, porém tudo tem suas limitacdes, que vao ser definidas segundo cada um dos
contetidos mencionados.

O primeiro grande limite ¢ o Estado democratico, ninguém pode invadir a propriedade
e dos direitos dos particulares a pretexto de financiar o Estado, o segundo pressuposto ¢ o
definidor dos preceitos constitucionais, o Estado esta obrigado a observar a Constituicdo de
forma objetiva, o direito financeiro ndo ¢ a receita publica isolada, mas a integridade do
Estado que faz sua natureza de sua atividade financeira ser seu objeto.

Destaca o Professor Heleno Taveira Torres, a preméncia da realizagdio do
compromisso do Estado com as geragdes futuras, nés somos iguais aos que virdo. Nao
podemos permitir que o governo se endivide para que os futuros paguem a conta. O igual tem
que ser pensado também numa visdo prospectiva com a sociedade, mas nao so iSso ao
projetar a isonomia geracional o Estado tem que assegurar a continuidade de suas fungdes,
transparéncia, planejamento e criagdo de controle contra corrup¢do e improbidade
administrativa. Necessario que a sociedade seja parte de todo esse processo € imprensa livre €
uma das condi¢des para que isso aconteca.

Na relagdes de orgamento, tributo versus crédito publico, o Estado precisa voltar a
planejar, ¢ imprescindivel para a realizagdo concreta do orgamento publico e do Estado em

sua totalidade.
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Em paralelo ao que Heleno Taveira Torres denomina de a nova visdo do papel dos
tributos na sociedade, segundo o qual a neutralidade tributaria ¢ impossivel o simples existir
do tributo ja tira a neutralidade da situagado, salvo se pela visao da livre concorréncia, André
Elali** afirma que a neutralidade da tributagio tem dois sentidos: “i) no caso da norma que
objetiva a arrecadagdo, a tributacdo hé de evitar distorsdes, sendo neutra na medida do
possivel; ii) ja na hipotese das normas que objetivas regular a economia e o fendmeno social
como um todo, devem através de diferenciacdes, ‘normalizar’ as distor¢des do sistema”.

Dai porque, por se tratarem de normas tributarias indutoras, que implicam em
mudan¢a no sistema, ndo podem ser tidas como neutras, principalmente porque buscam
orientar comportamentos na busca da concorréncia e valorizagao do poder econdémico.

A concessao de incentivos fiscais so se legitima a partir dos beneficios que gera para o
sistema social na busca do desenvolvimento econdmico, reducao das desigualdades regionais,
promogao do pleno emprego, incentivo as exportagdes e na captagcdo de recursos para fomento
da atividade econdmica.

Lembrando que o desenvolvimento ndo ¢ o que se chega superando etapas, ¢ sim
transformando a realidade com o escopo de se atingir a estrutura harmonica entre o padrao de
modernizagdo e a protecdo dos valores coletivos, crescimento com liberdade, prote¢do ao
consumidor, a0 meio ambiente, ao trabalho ¢ a educagdo de todos.

A realidade a ser transformada ¢ justamente aquela que promove a competicao pelo
sacrificio, numa estrutura de economia planificada que tal como ele se digladiam livremente,
ou com minima intervengio regulatéria, num oceano vermelho em sangue * , com a adogio
das mais diversas situagdes no o objetivo de reduzir ou eliminar dnus tributarios, que levem a
uma menor carga tributaria, sem por vezes se atentar ao ténue limite que separa a evasao da
elisdo fiscal e o sacrificio da arrecadacdo da qual como demonstrado depende o Estado para
realizar suas fungdes mais essenciais.

Ter o Estado como parte integrante da coletividade dos contribuintes vem justamente
da necessidade de se legitimar a arrecadacao pela sua fungao social na elaboragao de politicas
publica, meios dos quais o Estado se vale para atingir o desenvolvimento da forma mais plena
possivel de acordo com os seus objetivos.

A questdo colocada diz respeito ao que se almeja do Estado, que ele seja liberal e se

mantenha neutro em relagao a economia e deixe que seus mercados se regulem por si, ou ao

3 ELALI, André. Incentivos Fiscais: questdes pontuais nas esferas Federal, Estadual e Municipal (coord. Ives
Gandra da S. Martins e Marcelo M. Peixoto). Sao Paulo: MP Editora, 2007, p. 37-66.

33 KIM, W.C.; MAUBORGNER. A4 Estratégia do Oceano Azul: como criar novos mercados e tornar a
concorréncia irrelevante. Rio de Janeiro: Campus-Elsevier, 2005.
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contrario, exerca o papel de provedor e realize as necessidades sociais de seus membros, o
que demanda uma necessidade maior de recursos para serem aplicados na realiza¢do dessas
politicas sociais. A evolugao historica vem demonstrando que estas figuras nao sao suficientes
e devem ser rediscutidas, para que se alcance uma conjugacgdo de extremos e chegue-se a um
meio termo, identificado pela figura do Estado democritico fiscal, com o papel
intervencionista limitada ao respeito dos direitos fundamentais, onde a apropriagdo da
propriedade particular e/ou dos meios de producdo, bem como a intervengdo na livre
iniciativa e na livre concorréncia encontra barreiras nos limites necessarios a realizacao dos
direitos fundamentais, tem-se a idéia proposta por Jos¢ Casalta Nabais, no sentido de que o
Estado deve ser sustentdvel, no sentido de que a arrecadagdo deve ser limitada aquilo que o
Estado necessita para se manter.

Quanto ao papel do Estado, Mariana Mazzucato®®, vai além ao apontar que o
investimento do Estado em desenvolvimento publico ¢ condi¢do necessaria para gerar a
inovagdo do setor privado, com a garantia de um fluxo constante de recursos para essa
finalidade ¢ do interesse de todos, aponta a necessidade de atuagdo do Estado positivamente
como empreendedor, caso no qual cita o exemplo da historia da Apple e relata que longe de
ficarem loucos como Steve Jobs recomendou, o que muitos empresarios bem sucedidos fazem
— ¢ inclusive ele fez — ¢ integrar os desenvolvimentos tecnoldgicos financiados pelo Estado a
produtos inovadores.

A autora apresenta como proposta que considerando o enorme retorno gerado pelo
sucesso, tais empresarios teriam o dever de devolver uma parte para o governo, como forma
permitir que ele possa continuar assumindo o risco que depois se transformardo em produtos
revolucionadores de mercado, considerando que essa retribuicao se daria através da criacao de
novas receitas fiscais, mas destacando a necessidade de inovacao do sistema tributario com
vistas a evitar que por meio da globalizagdo e da tecnologia da informagdo permitiriam a
migracdo dos lucros para regides com impostos mais baixos ou até mesmos paraisos fiscais,
de forma assegurar que os gastos publicos muito arriscados possam garantir a futura inovagao
do setor privado.

De qualquer maneira, ndo se pode perder de vista que, seja na producdo ou no
fornecimento de bens e servico publico, seja atuando nas cléssicas funcgdes tendentes a

promover o crescimento, a redistribuicdo ou a estabilizagdo, o Estado ¢ o agente fundamental

% MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico VS. Setor
privado. Traducdo de Elvira Serapicos. 1. ed. Sdo Paulo: Portfolio — Penguin, 2014.



30

que por meio de diferentes politicas, pode interferir decisivamente na atividade econdmica de
qualquer pais.

Citando novamente as consideragdes feitas por Jordana Viana Payao e Mariana
Ribeiro Santiago®” no sentido de que: “[...] solidéria, a sociedade que ndo inimiza os homens
entre si, que se realiza no retorno, tanto quanto historicamente viavel, & Geselchaf t- a energia
que vem da densidade populacional fraternizando e ndo afastando os homens uns dos outros”.
Vé-se que a fungdo solidaria da empresa se realiza justamente quando ha essa redistribui¢ao
dos recursos, quando héa a atuagao positiva do Estado na pratica de politicas publicas que
atendam essa finalidade, que ¢ justamente a proposta posta pelo Inova Simples ao se colocar

como porta de entrada da inovagao no mercado.

37 PAYAO, Jordana Viana; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. A Fungdo Social e Solidaria da Empresa no Ambito
das Relagdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Revista da Cidade, vol. 08, n° 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2016.22109, 2016.
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2 DAS INICIATIVAS EMPRESARIAIS DE CARATER INCREMENTAL OU
DISRUPTIVO - STARTUPS

2.1 AINOVACAO

O tema a Inovacao tem sido assunto muito relevante, pois , com muita frequéncia tem-
se visto profissionais representantes de empresas e pessoas do governo ressaltando a
importancia das empresas brasileiras inovarem em seus processos, produtos e servicos.

Contudo, para analise do tratamento juridico trazido pela Lei Complementar 167/2019,
que criou o Inova Simples aqui tratado, € necessario contextualizar os cendrios que receberdo
os efeitos promovidos pela agdo humana, orientada a partir dessa alteragdo legislativa no
panorama do Simples Nacional.

De modo que, antes de mais nada, como forma de contextualizar a discussdo, serdo
apresentadas algumas defini¢des que envolvem os processos de inovagao e a necessidade das
pessoas e/ou empresas inovarem, bem como verificar o processo de desenvolvimento de
produtos e servicos como uma das formas de inovagao.

Inicialmente, para entender inovagdo € necessario diferenciar trés situagdes: i) a
descoberta; i1) a invengao e iii) a inovagao, principalmente em razado do momento e da forma
em que cada uma elas ocorre.

1) Descoberta

Existe a descoberta quando ocorre a identificacdo de algo que ja existia ndo era
conhecido da humanidade, um conselho cientifico, por exemplo, onde cientistas identificam
novos elementos quimicos, novas espécies vegetais;

i) Invengao

A invengdo ¢ a criacdo de algo novo algo que ndo existia, geralmente materializado no
prototipo, como, por exemplo, um bloco de construcdo, ele foi desenvolvido por
pesquisadores do Instituto de Fisica de Sdo Carlos da Universidade de Sdo Paulo®® e tem

algumas caracteristicas diferentes diferencas que tornam ele € novo ele tem caixas como se

* SALVADOR FILHO, José Américo Alves. Blocos de Concreto para Alvenaria em Construgdes
Industrializadas. Tese de Doutorado. Programa de Pos-Graduagdo e Area de Concentragdo em Engenharia de
Estruturas. Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sdo Paulo. Orientador Jefferson B. L.
Libério. Sao Carlos, 2007. Disponivel em
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=2ahUKEwiQ9dTtg7zk AhUWI
LkGHUXNDCMQFjAGegQIBBAC&url=http%3 A%2F%2Fwww.teses.usp.br%2Fteses%2Fdisponiveis%2F18
%2F18134%?2Ftde-
29012009104204%2Fpublico2F2007DO_JoseAmerico.pdf&usg=AOvVaw2M104Qn1D5mQKfV3ZKLdh>.
Acesso em: 20 set 19.
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fossem pegas de Lego isso reduz a necessidade de uso de cimento como se fazer uma
construcdo, além disso ¢ possivel perceber também que eles tém furos que permitem a
passagem de dutos elétricos e hidraulicos e possibilitam uma constru¢do diminuindo a
necessidade de se rasgar as paredes. Esses blocos também tem elevada resisténcia mecanica
reduzindo a necessidade de uso de aco na obra, barateando a construcao, sao blocos feitos de
material que ¢ um subproduto da fabricacdo de fertilizantes, existe em abundancia da uma
destinacdo final ¢ esse subproduto representa material barato e também uma caracteristica de
sustentabilidade sdo blocos entdo que podem ser usados para reduzir o custo de construgdo
civil essa invencao ela se torna uma inovagao a partir do momento que ela gera negocios gera
resultados para empresas.

1i1) Inovacao

A inovacao ¢ algo diferente que gera negdcio ela ¢ realizada no escopo das empresas,
considerando o exemplo dado, a inovagao surge a partir do momento em que o bloco passa a
ser utilizado para construcdo de casas ele torna-se entdo uma inovacao.

Destaca-se que entre a invengao e a inovagdo ha muito trabalho a ser realizado o bloco
inventado precisa ser produzido em larga escala € necessario projetar os equipamentos para a
produgdo em larga escala é necessario estruturar a distribui¢do dos blocos a venda ha muito
trabalho entre a invengao e inovagao.

E importante ressaltar que nem toda invengdo gera uma inovagdo muitas invengdes
inclusive patenteadas ndo geraram inovagoes.

Existem varios tipos de inovacao, desenvolver produto como bloco ¢ um dos tipos de
inovacdo, mas existem outros tipos de inovagdo, como por exemplo o desenvolvimento de um
servigco redes sociais, que sdo espacos virtuais onde grupos de pessoas ou empresas se
relacionam através do envio de mensagens, da partilha de contetdos, entre outros.

Como explica Juliana Bordinhdo Diana’, utilizar as redes sociais ¢ cada vez mais uma
pratica entre as pessoas. O Brasil ¢ conhecido por ser um dos que possui mais usudrios em

varias redes sociais, aponta ela, como resultado de suas pesquisas que:

O Facebook ¢ a rede social mais utilizada no Brasil, inclusive por empresas
que aproveitam para realizar estratégias de publicidade e marketing. Isso
acontece devido ao grande alcance de usuarios que a rede apresenta. O
WhatsApp ¢ considerado hoje um dos principais aplicativos destinados a
comunicacdo e troca de mensagens e, assim como o Facebook, vem sendo
utilizado para interacdo entre empresa e cliente. No mundo todo esta rede

* DIANA, Juliana Bordinhdo. Redes Sociais. 2019. Disponivel em <https:/www.todamateria.com.br/redes-
sociais/>. Acesso em: 06 set 19.
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social ja conta mais de 1,2 bilhdes de usuarios. O YouTube é uma
plataforma de videos em que o usudrio pode fazer comentarios e interagir
com outras pessoas, por isso também ¢ considerada uma rede social. Tem
um alcance muito alto de pessoas, pois permite assistir videos de musica,
aulas, acompanhar programas e diversas outras atividades. O Instagram vem
se tornando cada vez mais popular no Brasil. Apresentando diferentes
recursos que permitem interacdo e diversdo aos usuarios, esta rede foi citada
como a rede preferida pelos usuarios. O Twitter foi uma rede social
inovadora que teve um sucesso muito grande. Com o surgimento de outras
redes sociais, e formato de interagao, ele perdeu muitos usuarios. O LinkedIn
¢ a maior rede social com foco profissional, onde os usudrios podem publicar
informag¢des relacionadas ao mercado de trabalho, oportunidades de
emprego, divulgagdo de servigos e, principalmente networking. O Pinterest é
uma rede social que publica contetido visual, independente do ramo,
podendo ser de moda, arte, culinaria, arquitetura, dentre outros.

Ha poucos anos atrds, ndo haviam redes sociais, contudo em um breve periodo de
tempo elas conquistaram milhdes de usudrios mundo afora, como descreve a citada

pesquisadora:

1994 Foi langado o GeoCities, a primeira comunidade que se assemelha a
uma rede social. O GeoCities que, no entanto, ndo existe mais, orientava as
pessoas para que elas proprias criassem suas paginas na internet.

1995 Surgiu o The Globe, que dava aos internautas a oportunidade de
interagir com um grupo de pessoas. Ainda nesse ano também surgiu uma
plataforma que permitia a intera¢do com antigos colegas da escola, o
Classmates.

2000 Surgiu o Fotolog, uma plataforma que, desta vez, tinha como foco a
publicagdo de fotografias.

2002 Surgiu o que ¢ considerada a primeira verdadeira rede social, o
Friendster. No mesmo ano foi lancado o LinkedIn, a maior rede social de
carater profissional do mundo.

2004 Foram criadas as redes sociais mais populares, o Orkut, o Flickr e o
Facebook. O Flickr é uma rede social voltada para aqueles que gostam de
compartilhar fotografias. O Orkut foi o mais popular dentre os brasileiros
durante aproximadamente 7 anos, quando perdeu esse titulo para o Facebook
em 2011. O Facebook ¢ atualmente a rede social mais popular no mundo.
2006 Ano de criagdo do Twitter, um microblog que se popularizou por
permitir publicagdes com limite de 140 caracteres.

2010 Foi neste ano que o aplicativo Instagram foi considerado uma rede
social, pois permitia que os usuarios curtissem e¢ comentassem as fotos
postadas.

2011 Foi criado o Googlet, pertencente aos servigos da Google e que
vinculava seus usuarios a este rede. Ele ndo se popularizou e suas atividades
foram encerradas no final de 2018. Também foi neste ano que surgiu o
Snapchat, um aplicativo que permite aos usuarios tirar fotos ¢ gravar videos
de forma personalizada, inserindo textos e desenhos. A principal
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caracteristica desta rede social é que seus videos t€ém um limite de 10
segundos.*’

A transformacdo provocada no comportamento das pessoas em tdo curto espaco de
tempo, pelo surgimento das redes sociais, mostra que o desenvolvimento de um servigo
também pode ser caracterizado como uma inovagao.

Outro tipo de inovagdo ¢ o desenvolvimento de um processo produtivo, por exemplo
para producdo de proteses dentarias cada pessoa necessita de uma protese individualmente,
desenhada para ela e fabricada para elas, sdo produtos unicos individuais, o processo de
producdo de uma prétese dentdria geralmente ¢ artesanal, atualmente existe um novo
processo, mas ndo passam de produgdo que utiliza maquinas que produzem itens unitarios
individuais conforme o projeto para cada pessoa individualmente esse novo processo também
¢ novo produto®’.

O outro tipo de inovagdo, ¢ a inovacdo em modelos de negdcio, por exemplo na
industria audiovisual, antes comprava-se CDs ou DVDs, discos que eram vendidos pelas
gravadoras, que repassavam uma parte dos direitos autorais para os musicos. Atualmente uma
nova forma de comercializagdo de musica ¢ a comercializagdo de musicas individualmente
em meio eletronico ou as pessoas podem pagar por més para ouvir quantas musicas quiserem
em determinados sites ou servigos, esse ¢ um exemplo de mais uma inovagdo no modelo de
negocio.

Inovacdo essa viabilizada pelo desenvolvimento da tecnologia da transmissdo
continua, também conhecida por fluxo de média (pt) ou fluxo de midia (pt-BR), que ¢ uma
forma de distribui¢ao digital, em oposicao a descarga de dados, neste modelo, a difusao de
dados, geralmente em uma rede através de pacotes, ¢ frequentemente utilizada para distribuir
conteudo multimidia através da Internet. Nesta forma, as informagdes ndo sdo armazenadas
pelo usudrio em seu proprio computador. Assim nao € ocupado espago no disco rigido (HD),
para a posterior reproducao, a ndo ser o arquivamento temporario no cache do sistema ou que
0 usudrio ativamente faca a gravagdo dos dados. O fluxo dos dados ¢ recebido e reproduzido a
medida que chega ao usuario, caso a largura de banda seja suficiente para reproduzir os
conteudos, pois se ndo for suficiente, ocorrerdo interrupcdes na reproducdo do arquivo, por

problema no buffer.

“ DIANA, Juliana Bordinhdo. Redes Sociais. 2019. Disponivel em <https://www.todamateria.com.br/redes-
sociais/>. Acesso em: 06 set 19.

* BRASIL Ministério da Saide. Secretaria de Aten¢do a Saide. Departamento de Atengdo Basica. Manual
técnico de confecgdo de proteses totais pela técnica de polimerizacdo em microondas / Ministério da Saude.
Secretaria de Atencdo a Satde. Departamento de Atengdo Basica. — Brasilia: Ministério da Saude, 2012.
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O assim denominado servico de streaming **permite que um usuério reproduza
conteudos protegidos por direitos de autor, na Internet, sem a violagdo desses direitos, similar
ao radio ou televisdo aberta diferentemente do que ocorreria no caso do download do
conteudo, onde ha o armazenamento da midia no HD configurando-se uma cépia ilegal. A
informag@o pode ser transmitida em diversas plataformas, como na forma Multicast IP ou
Broadcast. Exemplos de servicos como esse sdo a Netflix e Hulu (video) e o Spotify e o
Google Play Musica (musica).

Essa modalidade de inovagao acontecida em relagdo a um modelo de negocio relativo
a industria da audiovisual foi inclusive objeto de apreciacdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), no que diz respeito a possibilidade de cobranca dos direitos autoriais pelo ECAD*, tal
qual ocorria nos outros modelos como dito Acérddo proferido no Recurso Especial n.

1559264 / RJ (Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, nos seguintes termos:

RECURSO  ESPECIAL. DIREITO  AUTORAL. INTERNET.
DISPONIBILIZACAO DE OBRAS MUSICAIS. TECNOLOGIA
STREAMING. SIMULCASTING E WEBCASTING. EXECUCAO
PUBLICA. CONFIGURACAO. COBRANCA DE DIREITOS AUTORALIS.
ECAD. POSSIBILIDADE. SIMULCASTING. MEIO AUTONOMO DE
UTILIZACAO DE OBRAS INTELECTUAIS. COBRANCA DE
DIREITOS AUTORAIS. NOVO FATO GERADOR. TABELA DE
PRECOS. FIXACAO PELO ECAD. VALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia a saber: (i) se ¢ devida a cobranca de direitos
autorais decorrentes de execucdo musical via internet de programacdo da
radio OI FM nas modalidades webcasting e simulcasting (tecnologia
streaming); (ii) se tais transmissdes configuram execucdo publica de obras
musicais apta a gerar pagamento ao ECAD e (iii) se a transmissdo de
musicas por meio da rede mundial de computadores mediante o emprego da
tecnologia streaming constitui meio auténomo de uso de obra intelectual,
caracterizando novo fato gerador de cobranca de direitos autorais.

2. Streaming ¢ a tecnologia que permite a transmissdo de dados e
informagdes, utilizando a rede de computadores, de modo continuo. Esse
mecanismo ¢é caracterizado pelo envio de dados por meio de pacotes, sem a
necessidade de que o usudrio realize download dos arquivos a serem
executados.

3. O streaming ¢ género que se subdivide em varias espécies, dentre as quais
estdo o simulcasting e o webcasting. Enquanto na primeira espécie ha
transmissdo simultdnea de determinado conteido por meio de canais de
comunicacdo diferentes, na segunda, o conteiido oferecido pelo provedor é
transmitido pela internet, existindo a possibilidade ou ndo de intervengdo do
usuario na ordem de execugao.

2 WIKIPEDIA. Streaming. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Streaming>. Acesso em: 20 set 19.
# 0O Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuicdo (ECAD) é um escritorio privado brasileiro responsavel
pela arrecadagdo e distribui¢do dos direitos autorais das musicas aos seus autores. E uma instituigio privada
criada pela Lei n°5.988/73 e mantida pela Lei Federal n° 9.610/98 e tem sua sede localizada no Rio de Janeiro.
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4. A luz do art. 29, incisos VII, VIII, "i", IX e X, da Lei n° 9.610/1998,
verifica-se que a tecnologia streaming enquadra-se nos requisitos de
incidéncia normativa, configurando-se, portanto, modalidade de exploragdo
econdmica das obras musicais a demandar autorizacdo prévia e expressa
pelos titulares de direito.

5. De acordo com os arts. 5°, inciso II, e 68, §§ 2° e 3°, da Lei Autoral, é
possivel afirmar que o streaming ¢ uma das modalidades previstas em lei,
pela qual as obras musicais e fonogramas sdo transmitidos e que a internet ¢
local de frequéncia coletiva, caracterizando-se, desse modo, a execugdo
como publica.

6. Depreende-se da Lei n® 9.610/1998 que ¢ irrelevante a quantidade de
pessoas que se encontram no ambiente de execugdo musical para a
configuragdo de um local como de frequéncia coletiva. Relevante, assim, é a
colocagdo das obras ao alcance de uma coletividade frequentadora do
ambiente digital, que podera, a qualquer momento, acessar o acervo ali
disponibilizado. Logo, o que caracteriza a execucdo publica de obra musical
pela internet ¢ a sua disponibilizacdo decorrente da transmissdo em si
considerada, tendo em vista o potencial alcance de nimero indeterminado de
pessoas.

7. O ordenamento juridico patrio consagrou o reconhecimento de um amplo
direito de comunicac@o ao publico, no qual a simples disponibilizagdo da
obra ja qualifica o seu uso como uma execucdo publica, abrangendo,
portanto, a transmissdo digital interativa (art. 29, VII, da Lei n°® 9.610/1998)
ou qualquer outra forma de transmissao imaterial a ensejar a cobranca de
direitos autorais pelo ECAD.

8. O critério utilizado pelo legislador para determinar a autorizagdo de uso
pelo titular do direito autoral previsto no art. 31 da Lei n° 9.610/1998 esta
relacionado a modalidade de utilizagdo e ndo ao contetido em si considerado.
Assim, no caso do simulcasting, a despeito do conteudo transmitido ser o
mesmo, os canais de transmissdo sdo distintos e, portanto, independentes
entre si, tonando exigivel novo consentimento para utilizagdo e criando
novo fato gerador de cobranga de direitos autorais pelo ECAD.

9. Esta no ambito de atua¢do do ECAD a fixacédo de critérios para a cobranga
dos direitos autorais, que serdo definidos no regulamento de arrecadagio
elaborado e aprovado em Assembleia Geral, composta pelos representantes
das associagdes que o integram, e que contém uma tabela especificada de
pregos. Inteligéncia do art. 98 da Lei n® 9.610/1998.

10. Recurso especial provido.**

Uma outra forma de inovar ¢ no modelo de vendas, por exemplo, ¢ a industria de
cosméticos, que ha cinquenta anos, inovou no Brasil ao desenvolver explorar muito bem o
modelo de vendas porta-a-porta por meio de consultores de vendas, representados por pessoas
que vao visitar seus consumidores e potenciais consumidores em casa ou em seus locais de

trabalho e conversam com seus colegas e por meio de catalogos de produtos™®.

* STJ. REsp 1567780 / RJ. Segunda Sessdo. Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, j. em 08/06/2016, DJE
15/02/2017.

¥ GAZETA DO POVO. Natura 50 anos venda porta a porta. Disponivel em
<https://www.gazetadopovo.com.br/economia/natura-50-anos-venda-porta-em-porta-aposta-negocio/’>.  Acesso
em: 20 set 19.
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Também ha uma inovagdo passando a logistica na organizag¢do, na contratagdo de
novos colaboradores, na forma como os servicos sdo prestados, inovar ¢ a habilidade de criar
algo, ou aprimorar ou transformar o que ja existe, mas principalmente de agregar valor e gerar
riqueza a partir da criacdo ou incremento, pois sem a geragdo de valor, a inovacao perde essa
caracteristica e fica restrita apenas a situacdo de descoberta ou invengao.

Como descrito pela LC 167/2019, em seu art. 65 — A, parag. 1°., o carater inovador
surge do desejo de se aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producao, de

servi¢os ou produtos.

2.1.1. Espécies de Inovacao: incremental ou disruptiva

Tao vérios tipos de inovacdo os graos de inovac¢do sdo variados em variam de
inovagdes menores com escopo menor a inovagdes maiores, sendo a identificada como
denominacgao para isso, os termos: inovacao incremental e a inovagao radical ou disruptiva.

A inovacao incremental ¢ aquela de propor¢des menores, ¢ como no caso do carro ele
¢ um produto que ja existe, ja ¢ comercializado e ¢ atualizado a cada ano com algumas
melhorias incrementalmente, sdo essas as inovagdes incrementais.

A inovagdo radical ou disruptiva muda a forma como a inddstria como as pessoas
utilizam determinado produto ou servigo, por exemplo, a camera digital. A industria de
fotografia vendia filmes havia toda uma estrutura de locais para revelagdo de filmes
fotograficos que diminuiu muito hoje em dia com as cameras digitais*.

Acontecem inovagoes radicais ou disruptivas, quando se depara com a mudanca de
toda a forma com que os relacionamentos acontecem, seja com o meio de transporte, com uso
de combustiveis, existe uma mudanca na forma entdo da induastria funcionar.

Seja com inovagdo incremental ou disruptiva, em geral as empresas trabalham com os

dois tipos de inovagao.

* No final da década de 70, a Kodak tinha 90% das vendas de filmes e 85% das vendas de cameras nos Estados
Unidos, o principal mercado do mundo, e uma presenga fortissima no redor do mundo (inclusive o Brasil). Tinha
100.000 empregados e um lucro de bilhdes. Seu mercado sé cresceu, afinal, atualmente tiramos mais fotos em
dois minutos do que em todo o século passado inteiro. Compartilhamos as fotos de milhares de maneiras
diferentes. Mas o nome Kodak nunca mais foi associado a esse segmento, hoje dominado por nomes como
“Instagram” e “Facebook”. O aparelho para tirar as fotos ndo ¢ mais a camera, ¢ o celular. Uma mudanga que a
Kodak podia ter acompanhado: podia ter desenvolvido aplicativos de foto para celulares, produzido smartphones
especializados em fotos... enfim, podia ter acompanhado o seu consumidor e a mudanga de comportamento. A
companhia agora tem apenas 6.000 empregados e foi esvaziada na sua crise na ultima década: empresa vendeu
ativos e patentes que construiu em décadas de sucesso e inovacdo. Na verdade, mais de 120 anos de historia, ja
que a companhia foi fundada em 1889 e passou pela faléncia em 2012.

STARTSE. Nova Economia. Disponivel em https://www.startse.com/noticia/nova-
economia/corporate/34647/kodak-como-ela-foi-de-uma-das-empresas-mais-inovadoras-ate-falencia. Acesso em:
20 set 19.
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A inovagdo incremental ¢ importante para manter os produtos e servigos atualizados,

mas ela ndo gera grandes oportunidades de novos negdcios.

Enquanto que a inovagdo radical ou disruptiva representa a inova¢do que traz uma
oportunidade de um grande ganho, de uma grande inovacdo que poderd ocupar um maior
espacgo no mercado, razao pela qual ela representa um comportamento muito mais arriscado e,
por isso, o risco ¢ inerente a inovacao disruptiva, tendo em vista que, embora seja possivel
desenhar possibilidades e cendrios de futuros préximos e remotos, ndo se tem como prever até
que ponto as expectativas projetadas irdo se realizar no plano da realidade, até porque quando
uma inovacao radical surge, no maximo tem-se probabilidades e possibilidades, mas nenhuma
certeza de assertividade, haja vista, o caracteristica da inovagao ¢ trata-se de uma situagdao em
desenvolvimento, com um olhar para o futuro, para o que pode vir a acontecer a partir dela,
antes mesmo que haja qualquer situagcdo que lhe possa ser objeto de comparativo.

A propria LC 167/2019 adota essas classificacdes ao mencionar em seu art. 13 que o
art. 65 — A, parag. 1°. Da LC 123/2006, fica alterado para que nele conste que a inovagdo tem
natureza incremental quando aperfeigoa algo ja existente, mas tem natureza disruptiva quando
a inovacao esta relacionada a algo totalmente novo.

Importante destacar que como descrito a inovagdo acontece nao sO através da alta
tecnologia, posto que existem outros tipos de inovagdo, que embora possam se utilizar de
alguma tecnologia, como inovam mesmo na falta de alta tecnologia, exemplo disso ¢ a
industria do pdo de queijo congelado, a ideia de produzir uma massa de pdo de queijo que
pudesse ser porcionada e congelada para posterior cocgao, representou um aprimoramento no
processo de comercializagdao do pao de queijo, permitido que ele pudesse ser distribuido a
grandes distancias a partir de um Unico estabelecimento produtor, modificando o modelo de
negocio anterior, em que o intervalo entre a elaboracdo da massa e a coc¢do ndo suportava
muito tempo, sob pena de perecimento do produto.

Isto porque, a inovagao ¢ fruto de muito trabalho envolvido no caminho existente entre
o ponto de partida da invengdo até a inovacdo efetiva, representada pelo processo em fazer
com que a invengdo chegue ao mercado, a inovagdo pode estar representada num processo
gerenciavel, ou seja, ele pode ser organizado nas empresas estimulado e trabalhado nas

empresas por qué € importante inovar ou ndo em determinados seguimentos ou momentos.

* GUIA GPHR. Forno de Minas participa da maior feira de inovagdo em alimentos do mundo. Disponivel em
<https://www.guiagphr.com.br/noticias/forno-de-minas-participa-da-maior-feira-de-inovacao-em-alimentos-do-
mundo/>. Acesso em: 20 set 19.
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Existem algumas motivagdes para inovacdo uma delas ¢ o avango tecnoldgico.

Embora a inovagdo ndo represente ou dependa exclusivamente de tecnologia, certo ¢
que o avancgo tecnologico traz oportunidades de inovagdo, pois com o advento de constantes
ferramentas tecnoldgicas, surgem novos habitos de consumo, os Smartphones permitem as
pessoas acompanharem as mais diversas situagoes, € possivel se estar em um Unico lugar e ao
mesmo tempo consumir servigos e produtos dos pontos mais proximos aos mais distantes,
como no exemplo dado, acompanhar a movimentagdo do 6nibus na pela cidade, ¢ possivel
saber de quanto tempo em quanto tempo o dnibus vai chegar no seu ponto de dnibus.

Como motivacdo a inovagdo tem-se a intensificagdo da competi¢do, como tem-se em
relagdo aos produtos asidticos, com paises que t€m saldrios mais baixos que o Brasil e uma
estrutura de producdo com menores custos empresas que usam seus produtos.

E uma mudanga no ambiente de negdcios, novas regulamentagdes, mudancas nas
cidades trazem oportunidade de negdcios, por exemplo na cidade de Sao Paulo a prefeitura
esta implementando faixas de Onibus que vao de mandar o Onibus maiores articulados,
biarticulados, acompanhamento por satélite, situagdes que surgem e geram outras
necessidades que vao impactar a necessidade de inovar os meios de transporte na cidade de
S3o Paulo **.

E, porque inovar ¢ tdo importante, inovar traz lucros maiores, as maiores
possibilidades de exportagcdo dos produtos e colocagdo no mercado externo, geragao de postos
de trabalho que pagam saldrios maiores, exigem mais qualificacdo e aperfeigoamento das
pessoas e tem como consequéncia final o fomento a economia e o desenvolvimento
econdmico.

Desenvolver produtos ¢ apenas uma das formas de inovac¢do, o cronograma do
desenvolvimento, envolve o tempo que for necessario para desenvolver um produto no projeto
informacional sdo coletadas informagdes sobre o mercado, os clientes, as pessoas que vao
usar os produtos as suas necessidades até chegar-se em um conjunto de especificagdes para o
desenvolvimento do projeto conceitual, a partir do qual ¢ criado o conceito do produto.

O conceito do produto ¢ a solucdo que vai executar as fungdes que as pessoas que
pediram ou precisam, ou nem sabem que precisam, mas que ird representar uma mudanga de

comportamento, ¢ que foram identificados no projeto informacional, por exemplo, esquentar

* OLIVEIRA, Rafael Martins. Impactos da adogio de faixas exclusivas de énibus: uma analise do caso de So
Paulo. 2018. 81 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia ¢ Desenvolvimento) - Escola Paulista de Politica,
Economia e Negocios, Universidade Federal de Sdo Paulo, Osasco.
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dgua para tomar banho em casa, pode-se ter uma solucdo baseada na queima de um
combustivel, ou ter uma agdo baseada em energia elétrica de uma resisténcia ou, ainda ter um
aquecedor solar, sdo conceitos diferentes que vao resultar em produtos diferentes.

Por isso, diz-se que da inven¢ao para a inovagdo, € necessario um projeto detalhado,
onde sdo feitos todos os desenhos e especificagdes para que o produto possa ser produzido, é
uma fase de grande geracdo de informagdes, a preparacao para a produ¢do define a fabrica e
todos os recursos necessarios maquinas equipamentos ferramentas para que o processo possa
para que o produto possa ser produzido de chegar ao mercado e finalmente temos um
langamento do produto.

Na tultima fase em que hd o lancamento, a colocacdo do produto no mercado, o
estabelecimento da forca de vendas, percebe-se a execugdo um processo amplo complexo que
envolve varias capacitagdes, varias pessoas, de varias areas ¢ a estruturagdo das mais diversas
relagdes juridicas entre as pessoas envolvidas nesse processo de inovagdo, criagdo de novos
modelos de negocios que geram a inovagdo dos produtos e servigos disponibilizados ao
consumo para sociedade.

Sem a colocagao do produto ou servigo no mercado, nao ¢ possivel saber se de fato ele

L ~ ~ 49
¢ inovador ou ndo, como anota Jodo Kepler™:

[...] ndo tem como saber exatamente que sua idéia € uma inovacdo até que
vocé consiga coloca-la em pratica e testar seus resultados.

Lembre-se ainda que o grau de inovagdo pode ser subjetivo. Pra mim, por
exemplo, inovagdo também ¢é fazer a mesma coisa de uma maneira diferente
ou melhorar o que ja existe [...]. Portanto, isso significa que uma pessoa que
conhece mercados e vivéncias diferentes poderd afirmar com mais certeza
que a idéia de um empreendedor ndo é inovadora, dado que ela pode ter visto
abordagens, problemas, processos, produtos ou servigos que o empreendedor
aparentemente desconhece. Dessa forma a pesquisa e a validacao abrangente
se tornam um dever de casa didrio para aqueles que de fato pretendem
surpreender de modo positivo o mercado e oferecer algo realmente inovador.

Desta maneira, o impacto provocado por uma inovagdo s6 pode ser mensurado, apos
de fato a inovagao ser posta a prova no mercado que ela pretende ou imagina que ird impactar,
¢ a diferenca entre o projetado e o realizado, entre expectativa e realidade, uma coisa € o que

se imagina que ira acontecer, outra ¢ o que de fato acontece.

¥ KEPLER, Jodo. Smart Money: a arte de atrair investidores e dinheiro inteligente para o seu negécio. Sdo
Paulo: Gente, 2018, p. 46
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2.2 A Statup

A definicao juridica do que vem a ser uma startup ¢ trazida pela LC 167/2019, quando
introduz o art. 65-A, parag. 2°. Na Lei 123/2006 e estabelece suas caracteristicas, assim diz o

texto da lei:

As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovagdes em condi¢des de
incerteza que requerem experimentos ¢ validagdes constantes, inclusive
mediante comercializa¢do experimental provisoria, antes de procederem a
comercializagdo plena e a obtencao de receita.

Uma vez ja exploradas as caracteristicas da inovagdo, passa-se a explorar o contexto
em que elas acontecem, ou seja, em condi¢des de incerteza.

As condigdes de incerteza, estdo presentes em situagdes nas quais os erros indicam o
melhor caminho, de modo que para que seja possivel se descobrir o melhor caminho ¢ preciso
primeiro tentar e, se caso errar, depois acertar, por isso, o proprio texto de lei enfatiza a
necessidade de experimentos e validagdes constantes até a formatacao do produto ou servigo
final.

Por isso, defende-se que uma startup ndo pode durar para sempre, seu tempo de vida ¢
limitado ao periodo dos testes, caracterizado pelas fases que definem: 1- o ciclo de defini¢ao
do produto e; 2 - o ciclo de defini¢io do mercado, conforme descritas por Yuri Gitahy”,

como sendo as seguintes:

A figura abaixo mostra as cinco fases iniciais do ciclo de defini¢do do
produto. Nela, os empreendedores trabalham para conseguir definir a
primeira oferta do produto a ser colocado no mercado, e cumprem os
seguintes passos:

Elevator

Ideia Pitch Protétipo
& o b © D
Modelo de Mockup
negécio

— Ideia: a detec¢do da oportunidade, seja através de uma inovagdo ou de
uma oferta ainda nao trabalhada pelo mercado.

- Modelo de negocio: o processo ou formula pelo qual a startup cria, entrega
e captura valor.

OGITAHY, Yuri. Qual é o ciclo de vida de uma startup?. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/pme/qual-
e-o-ciclo-de-vida-de-uma-startup/>. Acesso em: 20 set 19.
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— Elevator pitch: um discurso curto que condensa claramente o que a startup
pretende oferecer, € por que o produto é viavel.

— Mockup: uma maquete bem simples que traduz visualmente a aparéncia do
produto, ajudando a entendé-lo um pouco melhor.

— Protétipo: uma simulagdo de como o produto ou servigo ira funcionar
quando estiver nas maos do cliente.

A figura seguinte mostra o ciclo de definicdo de mercado, com as fases
posteriores a criagdo do produto. Muitas startups morrem antes mesmo de
chegarem a esse ciclo, e justamente por isso € tdo importante que o
empreendedor tenha realizado o ciclo anterior da forma correta:

Minimum
Viable
Product Break-even Saida/IPO
Receita Product-
market fit

— Minimum viable product: 0 MVP — produto minimo viavel — representa o
produto mais simples pelo qual o cliente aceita pagar.

— Receita: nessa fase trabalha-se para incrementar o produto ja pronto e
aumentar a receita.

— Break-even: é o ponto onde as receitas se estabilizam ¢ a startup deixa de
dar prejuizo.

— Product-market fit: quando a startup encontra o mercado que demanda o
produto em uma taxa até maior do que a startup consegue atender.

— Saida: nessa fase, o empreendedor vende sua startup parcialmente ou
totalmente para uma grande empresa, ou abre seu capital na bolsa.

Ao completar esses dois grandes ciclos, uma startup morre para se tornar
uma grande empresa — ou uma parte da grande empresa que a comprou.

A perenidade da startup se da, pois, uma vez validado o produto ou servigo posto num
mercado que demanda por ele, as condi¢des de incerteza se dissipam e a startup perde sua
razdo de ser para, ou se transformar em uma empresa tradicional apta a proceder a
comercializa¢do plena e obter receita, ¢ adquirida por uma delas, ou ela simplesmente se
extingui por ndo ter conseguido desenvolvem o seu produto ou servico ou alcangar para ele
demanda no mercado.

Embora nao haja no texto de lei previsao de qual seria esse periodo de testes ou
experimentacdo, ¢ possivel identifica-lo a partir das mencionadas fases pelas quais a startup

caminha até sua extingao.
2.2.1 Ciclo de definicao do produto ou servico
O primeiro ciclo de definicdo do produto ou servigo, ¢ justamente caracterizado pelo

momento em que o empreendedor tem a ideia de desenvolver algo que considera inovador,

seja em carater incremental ou disruptivo, mas que se considera poder impactar o mundo de
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forma positiva, provocando melhor na vida das pessoas, tornando o planeta mais sustentavel e
a partir disso gerar riqueza.

Contudo, importante lembrar que uma ideia, por si s, ndo tem valor monetario algum,
para que a idéia possa ser monetizada, ela precisa ser comunicada e executada, de modo a
transpor o plano da abstragdo para ser suportada no plano da concretude e isso s6 ¢ possivel, a
partir da ac¢do racional humana provocando alteragdes na realidade de modo que elas possam
ser percebidas através dos cinco sentidos: visao, audicao, tato, olfato e paladar, que permitirdo
a tomada de consciéncia acerca de sua existéncia, até porque, para se vender uma ideia, €
preciso apresenta-la, ou seja, no minimo materializa-la por alguma forma.

E nesta fase que o empreendedor passa a comunicar a sua idéia e forma uma equipe,
ou time, pessoas que se identificam com a causa e compram a ideia, para assim somando
inteligéncias, viabilizar a sua execugao e posterior validagao, por isso, disse-se que as startups
tem valor pelas pessoas que as integram, pela capacidade de realizagdo de um dos seus
membros e ndo pelo produto ou servico que pretendem desenvolver e passam a prototipa-lo,
ou seja, dar vida a idéia.

Para ilustrar a afirmacdo de que o valor est4 nas pessoas, Eric Ries”', conta que:

No Vale do Silicio, a crenga arraigada mais comum ¢é que ‘tudo ¢ uma
questdo de equipe’. Sob esse borddo existe uma consideracdo profunda a
cerca de como os investidores decidem quais startups merecem
financiamento e a chance de concretizar a visdao de seus fundadores [...]
tomam as decisdes de investimento com base principalmente na qualidade da
equipe: em primeiro lugar levam em consideragdo as pessoas , ¢ depois, a
idéia. Claro que eles acreditam que, se uma equipe forte tem uma ideia
solida e uma estratégia aparentemente bem fundamentada, ela tem mais
probabilidade de ter sucesso, mas ndo porque necessariamente o0s
investidores concordam com a ideia ou estratégia. Na verdade, os
investidores mais experientes acreditam que uma equipe tende a mudar sua
ideia e estratégia ao longo do caminho. Os investidores enxergam a
capacidade de formular um bom plano com um sinal de sucesso futuro,
mesmo se o plano mudar.

2.2.2 Ciclo de defini¢ao do mercado

O segundo ciclo esta voltado para a definicdo do mercado, ou seja, ¢ neste momento

em o produto ou servigo inovador € posto a prova, para que possa avaliar sua receptividade.

*! RIES, Eric. O Estilo Statup. Tradugio de Carlos Szlak. Rio de Janeiro: LeYa, 2018, p. 62.



44

Antigamente o melhor método para se desenvolver um produto era planejar tudo antes
de langar, porque no século passado o ritmo de mudanga era lento, quando o produto fosse
lancado provavelmente o mercado seria o mesmo, além disso, as possibilidades tecnoldgicas
eram limitadas e caras dificultando experiéncias e testes.

Atualmente, a situagdo € inversa, pois as velocidades de mudanga sdo altissimas e se
houver demora para lancar o produto, quando ele ingressar no mercado, provavelmente ja
estara obsoleto, além disso a tecnologia ¢ cada vez mais barata, facilitando experiéncias e
testes, assim uma solugdo para vencer esses desafios ¢ o MVP (minimo produto vidvel) que se
refere a criacdo de um produto com funcionalidades minimas capazes de permitir um teste de
aceitacdo com o publico.

O objetivo ¢ aprender rapidamente com o cliente, identificando os aspectos
necessarios para fazer a evolu¢ao do produto ou servi¢o de acordo com as necessidades dele,

. . , . .52
economizando tempo e recursos, desta forma, como cita Mauricio Benvenutti™*:

[...] o MVP testa o cenario de uso real e permite avaliar a receptividade dos
usuarios com o minimo de esforgo possivel. Hoje vocé ndo desenvolve um
produto para os clientes. Vocé desenvolve com os clientes. E isso é bem
diferente! Esse tipo de interagdo indica se vocé estd no caminho certo, se
precisa fazer adaptagdes ou se eventualmente deve desistir da idéia.

A partir do MVP ¢ que se conquistam os primeiros clientes pagantes, que, através de
feedbaks a respeito de suas experiéncias na utilizacdo do produto ou servigo, fornecem ao
empreendedor as informagdes necessdrias ao seu aperfeigoamento e validam o nego6cio no
mercado, para a partir disso conquista-se a tracdo necessaria ao equilibrio das receitas até que
a startup pare de dar prejuizo.

Para ilustrar as condi¢des de incerteza em que se dd o desenvolvimento de uma
startup, através do método empirico da tentativa e erro, com base nas experiéncias vividas e
na observacdo das coisas, Mauricio Benvenutti’’, relata que muitas empresas atualmente bem
sucedidas, nasceram completamente diferente do que sdo e cita como exemplos: 1- Groupon,
que foi um site para captagdo de recursos para projetos sociais; 2 — You Tube, que foi langado
no dia dos namorados de 2005 e era um site de namoro por video; 3 — Pinterest era um e-
commerce para celular; 4 — Nintendo, como fabricante de jogos de cartas, criada em 1889

para produzir baralhos; 5 — Nokia, que a principio fabricava papel e botas de borracha e; por

2 BENVENUTTI, Mauricio. Incansdveis: como empreendedores de garagem engolem tradicionais coorporac¢des
e criam oportunidades transformadoras. Sdo Paulo: Gente, 2016, p. 106.
>3 Op. cit. p. 94.
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fim 6- Instagram que era um servico de localizacdo que distribuia pontos aos seus usuarios, a
principio, as pessoas informavam os locais onde estavam, compartilhavam fotos dele e, por
1ss0, ganhavam pontos.

Aqueles que conseguem superar e vencer a fase de validagdo conquistam a tao
almejada etapa final, denominada Product Market Fit, representada pelo encaixe ideal entre
precificagdo, produto ou servico e mercado. A convergéncia dessas trés caracteristicas ¢
fundamental para o negocio, pois € ela que possibilita um crescimento mais consciente e
assertivo™”,

Até porque, o trabalho em uma startup ¢ encontrar e definir um modelo de negocios,
que seja escalavel, repetivel e que cause impacto social, numa tarefa de pesquisa e descoberta,
na tarefa ardua de descobrir e entender qual a melhor forma de entregar o produto ou o
servico, quem ¢ o cliente, que seguimento serd escolhido, qual o melhor canal de distribuigao,
quanto cobrar, como cobrar, quais parcerias sdo possiveis estabelecer e tudo mais que faga
sentido para a proposta de valor da empresa. Muitas vezes, o trabalho consiste em jogar meses
de trabalho fora e comecar tudo de novo, pois o prototipo incial de uma startup quase nunca €
seu produto definitivo.

Além do tempo de vida, outra indetermina¢@o deixada pelo texto de lei ao descrever as
caracteristicas de uma startup, diz repeito a quantidade de pessoas que poderdo integra-la,
apenas limita as pessoas fisicas a possibilidade de se tornarem titulares de empresa submetida
ao regime do Inova Simples.

Esta condi¢do ¢ constatada quando informa que o cadastro basico a ser formalizado
para sua instituicdo devera conter apenas qualificacdo civil, domicilio e CPF, at¢ mesmo
porque, como ja dito, durante a fase inicial, tudo ¢ uma questdo de equipe, de uma equipe
formada por pessoas fisicas apenas, nao sendo constadas possibilidades, ao menos a principio

para que pessoas juridicas possam integrar o quadro da statup.

> KEPLER, Jodo. Smart Money: a arte de atrair investidores e dinheiro inteligente para o seu negocio. Sdo
Paulo: Gente, 2018, p. 22.
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2.3 MODALIDADES DE INVESTIMENTO EM STARTUPS: INVESTIMENTO ANJO

3.2.2 Investimento Anjo

A regulamentacdo do que se denominou investimento anjo, estd no art. 61-A e
seguintes™da Lei Complementar 123/2006, tendo nela sido introduzido pela Lei

Complementar 155/2016.

Investimento anjo, j4 era uma situagdo existente no mercado, no mundo social ha
algum tempo e ndo ¢ tdo novo em termos de realidade, ja estava representado por aquela
situagdo em que alguém tem uma ideia produtiva, ou na area de tecnologia, ou em qualquer

outra area e ndo tinha capital para desenvolvé-la, para constituir e engajar uma empresa. No

> Art. 61-A. Para incentivar as atividades de inovagdo e os investimentos produtivos, a sociedade enquadrada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos desta Lei Complementar, podera admitir o aporte
de capital, que ndo integrara o capital social da empresa.

§ lo As finalidades de fomento a inovagdo e investimentos produtivos deverdo constar do contrato de
participagdo, com vigéncia ndo superior a sete anos.

§ 20 O aporte de capital podera ser realizado por pessoa fisica ou por pessoa juridica, denominadas investidor-
anjo.

§ 30 A atividade constitutiva do objeto social ¢ exercida unicamente por socios regulares, em seu nome
individual e sob sua exclusiva responsabilidade.

§ 40 O investidor-anjo:

I - ndo sera considerado socio nem tera qualquer direito a geréncia ou voto na administragdo da empresa;

IT - ndo respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacao judicial, ndo se aplicando a ele o
art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil;

IIT - sera remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de participacdo, pelo prazo maximo de cinco anos.
§ 50 Para fins de enquadramento da sociedade como microempresa ou empresa de pequeno porte, os valores de
capital aportado ndo sdo considerados receitas da sociedade.

§ 60 Ao final de cada periodo, o investidor-anjo farda jus a remuneragdo correspondente aos resultados
distribuidos, conforme contrato de participacdo, ndo superior a 50% (cinquenta por cento) dos lucros da
sociedade enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 70 O investidor-anjo somente podera exercer o direito de resgate depois de decorridos, no minimo, dois anos
do aporte de capital, ou prazo superior estabelecido no contrato de participacdo, e seus haveres sero pagos na
forma do art. 1.031 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ndo podendo ultrapassar o valor
investido devidamente corrigido.

§ 8o O disposto no § 7o deste artigo ndo impede a transferéncia da titularidade do aporte para terceiros.

§ 90 A transferéncia da titularidade do aporte para terceiro alheio a sociedade dependera do consentimento dos
socios, salvo estipulagao contratual expressa em contrario.

§ 10. O Ministério da Fazenda podera regulamentar a tributag@o sobre retirada do capital investido.

Art. 61-B. A emissdo e a titularidade de aportes especiais ndo impedem a fruicdo do Simples Nacional.

Art. 61-C. Caso os socios decidam pela venda da empresa, o investidor-anjo tera direito de preferéncia na
aquisicdo, bem como direito de venda conjunta da titularidade do aporte de capital, nos mesmos termos e
condi¢des que forem ofertados aos socios regulares.

Art. 61-D. Os fundos de investimento poderdo aportar capital como investidores-anjos em microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

BRASIL. Lei Complementar 123/2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 20 set 19.
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caso o investidor anjo aporta dinheiro na ideia para que ela possa se concretizar na forma de
produtos ou servigos.

A EPP e a ME poderao admitir aporte de recursos que nao integrardo o capital social
com a finalidade de fomento a inovagdo, ou investimentos produtivos, com vigéncia de até
sete anos.

O investidor anjo podera ser pessoa fisica, juridica ou fundo de investimento e a
atividade do objeto social s6 podera ser exercida pelos sécios regulares.

Antes da Lei Complementar 155/2016, ou seja, antes da regulamentacao da figura do
investidor anjo, esse investidor para se garantir quando aportava dinheiro na idéia, precisava
entrar como socio no negocio, alguns até se aventuravam com “contratos de gaveta”, dizendo
que estava aportando capital na ideia ou com contratos de matuo, mas sem o estabelecimentos
de regras claras, sobre a distribuicdo dos lucros advindos da realizagdo da ideia, até porque
essa modalidade de investimento anjo ndo era reconhecida pelo direito positivo.

Relatam Jodo Glicerio de Oliveira Filho e Isabella Lucia Poidomani () como
instrumentos juridicos contratuais utilizados, até entdo, na atuacdo do investidor anjo, a
sociedade em conta de participagdo, a sociedade em comandita simples e o contrato de

participagdo, sobre os quais fazem as seguintes consideracdes:

Em primeiro lugar, constatou-se que a sociedade em conta de participagdo ¢é
bastante adotada como forma de recebimento de investimentos por startups,
quando ndo seja a forma societaria desta, a qual comumente reveste-se por
outro tipo, ou seja, o investidor seria o socio oculto, enquanto que a propria
startup sera o sdcio ostensivo. Por outro lado, ndo parece ser a melhor opgao
nos casos em que a propria sociedade em conta de participacao regulamentar
a relacdo entre empreendedores e investidor-anjo, quando aqueles seria os
proprios socios ostensivos. Isto porque, enquanto o investidor estaria oculto,
mas os demais socios teriam responsabilidade ilimitada pelas obrigagdes
sociais.

Contudo, entende-se que obrigatoriedade de haver uma inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) viabilizaria uma maior
organizacgdo da atividade, separag@o do patriménio, o que pode vir a facilitar,
por exemplo, a defini¢do da titularidade dos bens de propriedade industrial,
dentre outros aspectos que o investidor poderd exigir para a sua seguranga
naquela relacao.

Conclusdo diversa foi atingida com relagdo a sociedade em comandita
simples, ao se constatar que os investidores-anjos teriam que integrar o
quadro societario, ainda que pudesse nao estar atrelado a pratica dos atos de
gestdo. Entende-se que a ndo insercao desta quadro societario traz beneficios
e menos transtornos, principalmente porque o investidor estara
expressamente indicado no contrato registrado na Junta Comercial.
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Nesta pesquisa, constatou-se que o contrato de participagdo é uma boa
escolha para viabilizar a atuagdo dos investidores em startups. Isto porque o
investidor ndo sera socio, mas

fard aportes de capital, além de vir a obter resultados disso, bem como
contribuira com a sua experiéncia, em uma atuagdo que seria muito mais
auxiliar e orientadora dos socios do que de execucdo do objeto social, sem
que haja a necessidade de se alterar o quadro societario e a estrutura do
empresario em questao.

A Lei Complementar 155/2016, veio entdo a regulamentar essa modalidade de
investimento, dando condigdes para quem quisesse investir numa idéia, pudesse investir com
seguranga, com as especificacdes acerca da formalizacdo dessa modalidade de investimento,
para que a partir dai passasse a ter direito a retirada dos seus lucros, por qual periodo,
dispensando a necessidade que ele fizesse parte do quadro de socios da empresa.

Antes da regulamentagdo, caso o capital tivesse origem em outra pessoa juridica, a
empresa optante pelo Regime Especial do Simples Nacional ndo podia aceitar esse
investimento, porque era vedado que uma pessoa fisica com participagdo em outra empresa
realizasse investimentos em outra. Na legislagdo atual destaca-se a inclusive a previsao
expressa no sentido que tais aportes poderdo ter sua origem, ndo s6 de outras pessoas
juridicas, mas inclusive e principalmente em fundos de investimentos.

A Lei Complementar 155/2016, veio entdo a regulamentar essa modalidade de
investimento, dando condigdes para quem quisesse investir numa idéia, pudesse investir com
seguranca, com as especificagdes acerca da formalizacao dessa modalidade de investimento,
para que a partir dai passasse a ter direito a retirada dos seus lucros, por qual periodo,
dispensando a necessidade que ele fizesse parte do quadro de s6cios da empresa.

Como bem trabalhado por Jodao Glicério de Oliveira Filho e Isabella Lucia
Poidomani’®, em trabalho elaborado de analise critica da Lei Complementar 155.2016, no que

diz respeito a regulamentacdo do investimento anjo:

Por se tratar de um contrato firmado entre empresarios, independentemente
do investidor-anjo ser uma pessoa natural ou juridica, este € um contrato
negociado, ou seja, com maior extensdo da autonomia privada (RIBEIRO;
GALESKI JUNIOR, 2015, p. 241). A existéncia de modelos de contrato de
participagdo ndo deve levar a conclusdo de que se trataria de um contrato do
tipo formulario ou adesdo, haja vista que as partes devem ter liberdade para
regulamentar a forma do investimento e da atuagdo do investidor-anjo para
contribuir com o negoécio, desde que obedecidos os limites legais, a serem

% OLIVEIRA FILHO, Jodo Glicério; POIDOMANI, Isabella Lucia. ANALISE CRITICA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 155 DE 2016 NA REGULAMENTACAO DO INVESTIDOR-ANJO. Rev. Brasileira
de Direito Empresarial | e-ISSN: 2526-0235 | Maranhdo | v. 3 | n. 2 | p. 22 — 39 | Jul/Dez 2017
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apresentados. Isto porque, reitera-se, ¢ um contrato empresarial e deve seguir
os principios deste tipo, a fim de que se diminuam os riscos da relagdo e haja
maior cooperagdo entre as partes, atitudes essenciais no meio comercial.
Apesar de ser um contrato voltado para o desenvolvimento de atividade
empresaria, nao sera classificado como associativo, pois devera contemplar
apenas duas partes. No caso em especifico desta pesquisa, serdo o
empresario investido e o investidor.

Portanto, tem-se que na condi¢ao de investidor anjo, o investidor nao sera considerado
socio, nem tera direito a geréncia ou voto na administracdo da empresa, seus aportes serao
remunerados pelo prazo méximo de cinco anos, correspondente aos resultados distribuidos,
em limite ndo superior a 50% dos lucros, sendo que somente podera exercer o seu direito de
resgate depois de decorridos no minimo 2 anos do aporte, ou em prazo superior, caso tenha
sido disciplinado em contrato, com haveres pagos na forma do art. 1031 do Codigo Civil®".

Esse investidor ndo pode gerir a empresa, caso isso ocorra ele perde a condicdo de
investidor anjo e passa a se responsabilizar pela execuc¢do da ideia tal qual como os demais
sOci0s.

Importante lembrar que o investimento anjo, ndo se restringe apenas a valores
monetarios, mas pode também estar representado por capital intangivel58 aportado pelo anjo
na startup, até porque o investimento a que se propde um anjo, passa sobretudo por tempo,
know-how, dedicacdo, mentoria, suporte, aconselhamento, mercado, networking e

infraestrutura, como explica Jodo Kepler’’:

[...] todo capital investido precisa ser valorado, como horas de conhecimento,
dedicacdo networking, aconselhamentos, até mesmo despesas a titulo de cash-in,
como viagens, eventos, aportes em salarios, pro-labores, servigos e infraestrutura.
Isso somado ¢ dinheiros vivo e muito raro de se conseguir hoje em dia. Gerar caixa e
resultados concretos a partir disso € o segredo da continuidade dessa relacao.

Todavia tais comportamentos ndo podem ser confundidos com atos de gestdo sob pena

do investidor anjo ser caracterizado como participante na execucdo da idéia e ser confundido

7 Art. 1.031. Nos casos em que a sociedade se resolver em relagdo a um sdcio, o valor da sua quota, considerada
pelo montante efetivamente realizado, liquidar-se-4, salvo disposi¢do contratual em contrario, com base na
situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

§ 1o O capital social sofrera a correspondente redug@o, salvo se os demais socios suprirem o valor da quota.

§ 20 A quota liquidada sera paga em dinheiro, no prazo de noventa dias, a partir da liquidagao, salvo acordo, ou
estipulacdo contratual em contrario.

BRASIL. Cdodigo Civil Brasileiro. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 20 set 19.

** COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC-04. Disponivel
em: < >. Acesso em: .

) KEPLER, Jodo. Smart Money: arte de atrair investidores e dinheiro inteligente para o seu negocio. Sdo Paulo:
Gente, 2018, p. 78.
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como soOcio, até porque, para que os aportes realizados pelo investidor anjo tenham a
caracteristicas de ativos intangiveis, eles precisam cumprir com o estabelecido no CPC 04,

que os identifica da seguinte maneira:

11. A defini¢do de ativo intangivel requer que ele seja identificavel, para
diferenciad-lo do agio derivado da expectativa de rentabilidade futura
(goodwill). O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) reconhecido em uma combinac¢do de negdcios € um ativo que
representa beneficios econOmicos futuros gerados por outros ativos
adquiridos em uma combinagdo de negdcios, que ndo sdo identificados
individualmente e reconhecidos separadamente. Tais beneficios econdmicos
futuros podem advir da sinergia entre os ativos identificaveis adquiridos ou
de ativos que, individualmente, ndo se qualificam para reconhecimento em
separado nas demonstragdes contabeis.

12.  Um ativo satisfaz o critério de identificacdo, em termos de definicdo
de um ativo intangivel, quando:

(a)  for separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com
um contrato, ativo ou passivo relacionado, independente da inteng¢do de uso
pela entidade; ou

(b)  resultar de direitos contratuais ou outros direitos legais,
independentemente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis da
entidade ou de outros direitos e obrigacdes.

Dai se extrai, que a empresa para receber aportes sob a caracteristica de investimento
anjo necessita de contabilidade regular, atualmente digital ECD, restando dispensada da
escrituracdo dos livros regulares®, inclusive para que possa identificar o investimento anjo de
acordo com a natureza do aporte realizado.

Ao que parece, com a finalidade de pretender a continuidade do empresario e da
respectiva empresa, a remuneragdo do investidor restou limitada, pois a lei, além de gerir as
distribui¢des de lucros e dividendos, a partir de dois anos do aporte, dentro do limite de 50%

do capital investido, também sob pena do investidor anjo perder essa condigao.

60 Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018. Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional devera adotar para os registros e controles das operagdes e prestagdes por ela
realizadas: 1 - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentagao financeira e bancaria; II -
Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques existentes no término de cada ano-
calendario, caso seja contribuinte do ICMS; III - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a
escrituragdo dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢des de servigos de
transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS;
IV - Livro Registro dos Servigos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos aos servigos
prestados sujeitos ao ISS, caso seja contribuinte do ISS; V - Livro Registro de Servigos Tomados, destinado ao
registro dos documentos fiscais relativos aos servigos tomados sujeitos ao ISS; e VI - Livro de Registro de
Entrada e Saida de Selo de Controle, caso seja exigivel pela legislagdo do IPI.

§ 4° A ME ou a EPP que receber aporte de capital na forma prevista nos arts. 61-A a 61-D da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, deverd manter Escrituracdo Contébil Digital (ECD) e ficara desobrigada de cumprir o disposto
no inciso I do caput e no § 3°. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 26, § 15; art. 27)
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A Lei Complementar 155/2016 ainda trouxe que o aporte podera ser transferido para
terceiros, mediante consentimentos dos socios quando o terceiro for alheio a sociedade.
No que diz respeito a saida do investidor anjo originario, Jodo Glicério de Oliveira

Filho e Isabella Lucia Poidomani®, tecem as seguintes consideragdes:

Por fim, destaca-se como formas de protecdo a sociedade a saida do
originario investidor-anjo, que podera ser pelo resgate do montante investido
ou pela transferéncia a terceiro. Quanto a primeira situa¢do, a lei
complementar ora estudada, em seu paragrafo sétimo do artigo 61-A, apenas
permite que o resgate seja realizado em, no minimo, dois anos apenas ter
sido feito o aporte deste capital. Com relagdo a segunda situacdo, em
protecdo aos interesses dos socios, o paragrafo nono do mesmo dispositivo
legal determina que a transferéncia da titularidade do aporte a terceiros ¢é
permitida desde que haja o consentimento dos socios, a menos que exista
disposicao contratual expressa em contrario.

A emissdo e a titularidade dos aportes ndo impedem a fruicdo dos demais beneficios
do Regime Especial do Simples Nacional, como forma de protecdo para que as optantes do
regime, pudessem nele permanecer, mesmo apos o recebimento dos aportes.

Ainda, se num futuro a empresa crescer, aumentando seu faturamento a ponto de fazer
parte do grupo de empresas com a obrigacdo de optar ou pelo regime de tributagdo do lucro
presumido ou lucro real, o contrato do investimento anjo ndo perdera essa caracteristica
prosseguindo com seu andamento regular, independentemente a alteragdo do regime de
tributacdo, ja que a empresa apenas vai deixar de ser optante pelo Regime especial do Simples
Nacional, em razdo de seu faturamento ndo mais lhe dar condi¢do para essa op¢ao, mas isso,
de maneira alguma afetara o que foi contratado com o investidor anjo durante o periodo em
que ela era optante do Regime Especial Simples Nacional, inclusive podendo continuar a
receber os aportes do investidor ano normalmente, de acordo com o contrato.

Em casos de alienagdo da empresa o investidor anjo poderd exercer direito de
preferéncia na compra, por ter acreditado na ideia.

No momento da retirada dos lucros advindos dos aportes, ou seja, apds transcorridos
os dois anos da data do aporte, o investidor anjo devera respeitar os percentuais discriminados
na IN SRF 1719/2017%, mediante retengdo do imposto de renda na fonte — IRRF calculado na

forma do seu art. 5°. De acordo com quatro faixas de percentual.

' OLIVEIRA FILHO. Jodo Glicério; POIDOMANI, Isabella Lucia. ANALISE CRITICA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 155 DE 2016 NA REGULAMENTACAO DO INVESTIDOR-ANIJO. Rev. Brasileira
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a tributagdo dos rendimentos decorrentes dos contratos de
participacdo com aportes de capital efetuados nos termos do art. 61-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, pelos denominados investidores-anjo, para incentivar as atividades de inovacdo e os
investimentos produtivos em sociedade enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Paragrafo tnico. Nao ¢ condi¢do para recebimento dos aportes de que trata o caput a adogdo, pela sociedade
enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Art. 2° Ao final de cada periodo o investidor-anjo fard jus a remuneracdo correspondente aos resultados
distribuidos, conforme definido no contrato de participagdo, ndo superior a 50% (cinquenta por cento) dos lucros
da sociedade que receber o aporte de capital.

Art. 3° O investidor-anjo podera alienar a titularidade dos direitos do contrato de participagdo para socios da
sociedade que receber o aporte de capital ou para terceiros alheios a sociedade, com consentimento daqueles,
salvo estipulag@o em contrario expressa no contrato de participagao.

Art. 4° O investidor-anjo podera exercer o direito de resgate do valor do aporte depois de decorridos, no minimo,
2 (dois) anos do aporte de capital ou em prazo superior estabelecido no contrato de participagdo, e seus haveres
serdo pagos na forma do art. 1.031 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

Paragrafo tnico. O valor do resgate sera limitado ao valor do aporte corrigido por indice de inflagdo definido no
contrato de investimento.

Art. 5° Os rendimentos decorrentes de aportes de capital efetuados na forma prevista nesta Instru¢do Normativa
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte, calculado mediante a aplicacdo das seguintes
aliquotas:

I -22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em contratos de participacdo com prazo de até 180
(cento e oitenta) dias;

II - 20% (vinte por cento), em contratos de participagdo com prazo de 181 (cento e oitenta e um) dias até 360
(trezentos e sessenta) dias;

II - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em contratos de participagdo com prazo de 361
(trezentos e sessenta e um) dias até 720 (setecentos e vinte) dias;

IV - 15% (quinze por cento), em contratos de participagdo com prazo superior a 720 (setecentos e vinte) dias.

§ 1° A base de calculo do imposto sobre o rendimento de que trata o inciso II do § 2° corresponde a diferenca
positiva entre o valor do resgate e o valor do aporte de capital efetuado.

§ 2° Entende-se como rendimento para fins de aplicacdo do disposto neste artigo:

I - a remuneracdo periddica a que faz jus o investidor-anjo, correspondente aos resultados distribuidos de que
trata o art. 2% €

IT - o ganho no resgate do aporte de que trata o art. 4°.

§ 3° Os rendimentos periddicos produzidos pelo contrato de participagdo, serdo submetidos & incidéncia do
imposto sobre a renda retido na fonte por ocasido de seu pagamento, aplicando-se as aliquotas previstas neste
artigo, calculado o prazo a partir da data do aporte.

§ 4° A sociedade que admitir aporte de capital devera manter controles que permitam verificar a correta apuragéo
da base de calculo do imposto a que se refere o caput.

§ 5° O imposto sobre a renda retido na fonte sera considerado:

I - definitivo para investidor pessoa fisica ou pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional); e

II - antecipagdo do imposto devido no encerramento de cada periodo de apuracdo ou na data de extingdo, no caso
de pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

§ 6° O recolhimento do imposto sobre a renda retido na fonte devera ser efetuado até o 3° (terceiro) dia ttil
subsequente ao decéndio de ocorréncia dos fatos geradores.

Art. 6° O ganho na alienacdo dos direitos do contrato de participacdo de que trata o art. 3°, recebido por
investidor pessoa fisica ou pessoa juridica isenta ou optante pelo Simples Nacional, sera submetido a incidéncia
do imposto sobre a renda por ocasido da alienagdo do contrato de participagdo, mediante aplicagdo das aliquotas
previstas no caput do art. 5°, calculado o prazo a partir da data do aporte, e recolhido o imposto devido até o
ultimo dia util do més subsequente.

§ 1° A base de calculo do imposto sobre os rendimentos de que trata o caput corresponde a diferenca positiva
entre o valor da alienacao e o valor do aporte.

§ 2° O ganho de que trata o caput, quando auferido por pessoa juridica tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado:

I - serd computado no pagamento da estimativa e na apuracdo do lucro real; e

II - compora o lucro presumido ou o lucro arbitrado.
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2.4 REGULACAO DO MERCADO DAS STARTUPS: SANDBOX

Os sandboxes, também conhecidos como ‘“caixas de areia”, caracterizam-se pela
criacdo de uma area restrita para inovacao, diz-se restrita, pois essa area tem a funcdo de
conter os impactos da inovagdo, mas sem restringir os métodos da equipe startup®

O sandbox se refere a instrumento regulatorio por meio do qual o regulador confere
uma autorizagdo temporaria para que determinadas empresas prestem servigos oferecam
produtos com desconto regulatorio em relacdo a regulamentacdo vigente, desde que suas
atividades estejam dentro dos limites pré-estabelecidos pelo regulador. Tal desconto pode se
materializar de diferentes formas: por meio de dispensa de observancia de determinadas
regras pelo participante, pela concessdo de um regime de registro especial a ele ou, mesmo,
pela determinacdo de que o participante ndo estard sujeito a sangdes no exercicio de sua
atividade.

Ao dar melhores contornos a idéia de ‘sandbox’ regulatorio, no que diz respeito a sua
aplicagdo no mercado financeiro para o desenvolvimento de fintechs™ Augusto Coutinho

Filho® , discorre que:

Além da cultura regulatoria, a auséncia de instrumentos regulatorios
dinamicos, que tornem possivel acompanhar a evolugdo dos participantes do
mercado, ¢ um fator que dificulta a aproximagdo entre o regulador e as
praticas do mercado financeiro.

A funcdo de regulamentagdo ¢ um bom exemplo dessa rigidez dos processos
regulatorios. A maior parte das normas expedidas no ambito do mercado
financeiro tratam os participantes desse mercado de modo transversal,
instituindo deveres ¢ obrigagdes de acordo com o servigo tipico
desenvolvido por eles (corretagem, gestio de  recursos, analise de

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda, considera-se alienagdo, qualquer forma de transmissao da
propriedade, inclusive a cessdo do contrato de participagao.

Art. 7° Sao dispensados de retencdo do imposto sobre a renda os rendimentos e os ganhos liquidos ou de capital
auferidos pelas carteiras dos fundos de investimentos que aportarem capital como investidores-anjo.

§ 1° Os resgates dos fundos de investimentos sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte
aplicavel aos fundos de investimentos regidos por norma geral.

§ 2° No caso de fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado, que nao admitem
resgate de cotas durante o prazo de duracdo do fundo, devem ser observadas as regras estabelecidas no art. 16 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.585, de 31 de agosto de 2015.

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

% RIES, Eric. 4 startup enxuta: como empreendedores atuais utilizam a inovagio continua para criar empresas
extremamente bem sucedidas. Tradug@o de Carlos Szlak. Sdo Paulo: LeYa, 2012, p. 244.

4 O termo Fintech ¢ definido pela Organizagio Internacional de Comissdes de Valores (I0SCO, 2017, p. 4)
como “[...] modelos de negdcio inovadores que tipicamente oferecem um produto ou servigo financeiro de modo
automatizado e, como resultado, desmantelam servicos financeiros classicos — bancos, corretoras e gestores de
recursos”.

5 COUTINHO FILHO, Augusto. REGULACAO ‘SANDBOX’ COMO INSTRUMENTO REGULATORIO NO
MER-

CADO DE CAPITAIS: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E PRATICA INTERNACIONAL. REVISTA
DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 5, n. 2, p. 264-282, 2018.
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investimentos etc.), independentemente das especificidades de cada
negocio. Essa logica ndo se coaduna com aquela aplicavel as empresas de
inovagdo tecnologica que ingressam no mercado financeiro (as chamadas
“Fintechs”), ja que elas muitas vezes nao se enquadram nas “caixas” pré-
determinadas pelos re guladores. Diante da necessidade de enderecar essa
falha regulatoria, tem surgido no ambito das jurisdi¢des estrangeiras um
novo instrumento de regulacdo, utilizado com a finalidade de promover a
evolucdo de novas tecnologias no mercado financeiro.

Trata-se da regulacdo “sandbox” (ou caixa-de-areia, numa tradugao literal).
O conceito se assemelha ao de criancas brincando dentro de um parque: elas
estdo autorizadas a fazer o que quiserem dentro daquele espago, desde que
respeitem as regras e os limites estabelecidos para sua atuagao.

Também em alusio a idéia da ‘caixa de areia’, Estefano Luis de S& Winter®, traz que:

O mecanismo de sandbox nasceu originalmente na area de tecnologia
da informagdo, sendo utilizado quando se busca isolar a execucdo de
um software dentro de um espago virtual delimitado, permitindo a
testagem e sua operacionalizagdo sem gerar impacto ou interferéncia
no sistema operacional como um todo. Logo, esse mecanismo limita
os danos potenciais ao sistema porque restringe o processamento
logico do programa apenas aqueles privilégios de acesso necessarios
para executar sua funcdo, como também garante a sua rapida
descontinuidade quando da retirada desses privilégios no momento em
que ndo sejam mais necessarios (HERWIG, 2017).

O termo, que significa literalmente uma caixa de areia, simboliza a
metafora de uma caixa de areia com uma crianga brincando na praia: a
caixa de areia permite isolar um punhado da areia da praia em um
quadrado delimitado para que crianga construa um castelo ou outro
objeto que sua imaginagao mandar, sem influenciar o restante da areia
da praia, representando um local seguro para que ela brinque e
experimente novas ideias. Por tanto, a hipotese teorica desse trabalho
se apoia no modelo de sandbox como instrumento capaz de conciliar
consistentemente seguranga com inovagao, razao pela qual o seu uso
como o instrumento juridico parece o mais indicado para gerenciar o
ambiente regulatorio das Fintechs no Brasil.

No que diz respeito a regulamentacao, os sandboxes funcionam como uma via de mao
dupla entre a iniciativa publica e privada, cujo objetivo € garantir um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de tecnologias, a0 mesmo tempo em que possibilita aos 6rgaos reguladores
uma melhor compreensdo da complexidade e dinamicidade dessas tecnologias disruptivas.

Vé-se nessa forma de regulagdo uma alternativa aos meios regulatorios ja existentes,

0s quais, muitas vezes, ndo conseguem acompanhar a evolu¢do das novas tecnologias que

5 WINTER, Estéfano Luis de Sa. Sandbox regulatéria e os desafios das fintechs. Revista de Estudos Juridicos
Una. Disponivel em: <http://revistasgraduacao.una.emnuvens.com.br/rej/article/view/81>. Acesso em: 20 set 19.
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emergem, de modo que os sandboxes visam a institui¢cdo, por um periodo de tempo, de um
ambiente controlado por regras, previamente acordadas, para flexibilizar as normas
regulatdrias ja vigentes, possibilitando que startups atuem de maneira maximizada, ou seja,
cumprindo na integra a finalidade pela qual foram criadas.

Neste cenario identifica-se que o Inova Simples, no que diz respeito a iniciativas que
ndo coloquem em risco a seguranga nacional ou a saude publica, contanto que o produto de
comercializacdo promovida na fase experimental do empreendimento, sem a incidéncia de
tributacao, mostra-se como uma alternativa aos meios regulatérios ja existentes, na condig¢ao
de viabilizara inovacao em ambientes de incerteza.

Isto porque, a ideia por traz do regime de sandbox € que, estando essas empresas
inovadoras impossibilitadas de se registrarem no regime tradicional no inicio de suas
atividades, elas deveriam testar suas inovagdes em um regime menos rigido e em proximidade
ao regulador, ndo a margem deste.

Verifica-se que as chamadas “zonas cinzentas” sdo muito comuns no ambito das novas
tecnologias, por meio das quais servigos sao prestados de maneira inovadora — as vezes nao
facilmente enquadraveis nos servigos financeiros classicos. Nesses casos, ha uma dificuldade
mutua (do regulador e dos participantes do mercado) em reconhecer como o negécio prestado
deve ser enquadrado do ponto de vista das atividades tipicas.

Portanto, dada a presenca dessa caracteristica, podemos afirmar também que o Inova
Simples, ¢ uma ferramenta que leva a redugdo dos custos de transagcdo de empresas com essa
iniciativa inovadora, uma vez que essas nao precisam, imediatamente, adaptar-se aos
requisitos regulatdrios, desde que observado o limite para comercializagdo experimental do
ME], que atualmente corresponde ao total de R$ 81.000,00°” ¢ auséncia de riscos a seguranga
nacional e a saude publica.

Assim, de acordo com essa conclusdo, como bem observa Augusto Coutinho Filho®:

Nesse sentido, o regime sandbox atua como um acelerador para negdcios
inovadores, na medida em que permite a essas empresas testarem seus
produtos — a um custo regulatorio relativamente baixo — junto a clientes
(obedecidas as salvaguardas previstas pelo regulador para o caso concreto).

6 BRASIL. LC 123/06: Art. 18-A, § 1°. Disponivel em: <
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl123.htm>. Acesso em: 20 set 19. )

% COUTINHO FILHO, Augusto. REGULACAO ‘SANDBOX’ COMO INSTRUMENTO REGULATORIO NO
MER-

CADO DE CAPITAIS: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E PRATICA INTERNACIONAL. REVISTA
DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 5, n. 2, p. 264-282, 2018.
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Por meio desse regime, as empresas podem testar e aprimorar seus negocios
de forma célere, de modo a viabilizar a entrada deseu produto ou servigo no
mercado ao final do periodo de autorizag¢do temporaria.

Além do que, a institui¢do de sandboxes, somada a reducdo de riscos da atividade,
decorrente do ambiente controlado em que elas estdo inseridas, aumenta a atragdo de
investimento para esse novo setor da economia, impulsionando, assim, o seu desenvolvimento
e, como resultado, concretiza-se de forma mais célere esse tipo de inovagao no pais.

Quanto as garantias da livre iniciativa, vale destacar o artigo 4°, da Lei de Liberdade
Econdmica ®, que prevé, dentre outras coisas, que ¢ dever da administragio publica e dos
demais entes, no exercicio de regulamentacdo de norma publica, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a,
indevidamente criar reserva de mercado, privilégio exclusivo para determinado segmento
econdmico, demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros. Fica vedado ainda exigir especificagao
técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado e aumentar os custos de transagao
sem demonstracao de beneficios.

Ainda no que diz respeito a Andlise de Impacto Regulatdrio, conforme tratado no art.
5°. da Lei de Liberdade Econdmica’, ela consiste num processo sistematico de anélise

baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os

* Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdémico, ou profissional, em prejuizo dos
demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

III - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de
cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos
do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

% Art. 5° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou
de usuarios dos servigos prestados, editadas por o6rgdo ou entidade da administragao publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério, que contera
informagdes ¢ dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e
sobre o contetido, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipdteses em que serd obrigatoria sua realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.
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possiveis impactos da medida pretendida. Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada
de decisdo e, em ultima analise, contribuir para que as acgdes regulatorias sejam efetivas e
eficientes.

Segundo a lei, todas as propostas de edicao e de alteragao de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios de servigos prestados serdo precedidas
de analise de impacto regulatorio, que terd a finalidade de colher informagdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo para que se possa avaliar a razoabilidade do impacto
econdmico da edi¢ao ou alteragao do ato.

Dessa maneira, considerando que o objeto de atencdo do sandboxe regulatério ¢
justamente a analise de viabilidade da atividade, ap6s entendidos os riscos constatados no
processo de desenvolvimento e implantagao da inciativa inovadora, seja de modo incremental
ou disruptivo, temos que esta formatacao juridica, estabelecida na forma de ‘caixa de areia’,
se amolda perfeitamente ao contexto de reducdo e impactos regulatorios no exercicio da livre
iniciativa, que a Lei de Liberdade Econdmica buscou proteger.

Neste seguir, tendo em vista que os processos de inovagdao de dao inicialmente na
forma de ‘baldes de ensaio’, para uma vez validados se transmutarem em negocios escalaveis,
adiante faremos alusdo ao principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno

porte e sua funcdo enquanto fomentador da inovagao.
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3 DO PRINCIPIO DO TRATAMENTO FAVORECIDO PARA AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE ENQUANTO PORTA DE ENTRADA PARA INOVACAO NO
MERCADO E OS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA.

3.1. DO TRATAMENTO FAVORECIDO PARA AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

O principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, encontra seu
fundamento no art. 170, inciso IX da Constituigdo Federal , sua finalidade’' ¢ garantir a
mesma prote¢ao, em termos concorrenciais, a parcela dos agentes privados que participam do
ciclo econdmico de produgdo e circulagao, sem todavia, deter parcela substancial de mercado,
tampouco poderio econdmico, como apresenta Leonardo Vizeu Figueiredo.”

Aponta Robson Maia Lins que essa é uma forma de concretizar o proprio” principio
da igualdade, ao passo que confere tratamento diferenciado para aqueles que se encontram
em situacOes menos favorecidas.

Tratamento diferenciado, este, visando incentivar as pequenas empresas pela
simplificacdo de suas obrigac¢des, administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
pela sua redugdo ou eliminagao, conforme art. 179, da Constituigao Federal.”*

Além de figurar como principio geral da ordem econdmica, o tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte aparece também enquanto norma geral do sistema
tributario nacional, cuja definicdo somente pode ser versada em lei complementar, nos termos
do art. 146, inciso III, alinea ‘d’, da Constitui¢ao Federal.”

Nessas circunstancias, como proposito de conferir esse tratamento, foi instituido, pela

T Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede ¢ administracdo no Pais.

BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 set 19.

2 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢oes de Direito Economico. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 71.

73 LINS, Robson Maia. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019, p. 216.

74 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou
reducdo destas por meio de lei.

BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 set 19.

75 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:[...] d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239.

Op. cit.
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Lei Complementar 123/2006, o Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Empresa de
Pequeno Porte, com a criacdo de um Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e Contribuigdes, conhecido como Simples Nacional.

Regime que embora especial, ¢ de adesdo voluntaria e ndo representa criacao de novas
incidéncias tributarias, como ensina Roque Antdnio Carraza, apenas estabelece’® que elas
devam ser cobradas de maneira unificada, centralizada ¢ menos onerosa do montante total
resultante da tributacdo de dois impostos (IRPJ e IPI) e quatro contribui¢des (CSLL, PIS,
COFINS e Contribuigao Previdencidria) de competéncia da Unido, um imposto (ICMS) de
competéncia estadual e mais um imposto de competéncia municipal (ISSQN).

A menor onerosidade, se d4 por meio da aplicacdo de percentuais favorecidos e

progressivos, incidente sobre uma unica base de célculo, a receita bruta.

3.2 INSTRUMENTOS DO REGIME ESPECIAL DO SIMPLES NACIONAL COMO
PORTA DE ENTRADA PARA A INOVACAO NO MERCADO

Como razdo de ser desse tratamento diferenciado para as pequenas empresas,
Leonardo Vizeu Figueiredo , destaca que o Estado deve protegé-las em face das’’ medidas
abusivas que podem sofrer por parte das grandes empresas, garantido sua participacdo no

mercado, relata ele que:

Empresa ¢ toda organizacdo destinada para a producdo e¢ o comércio,
objetivando lucro no exercicio de suas atividades.

Com o avango da globalizagdo e das grandes empresas de capital
transnacional, as técnicas de produgdo em massa passam por processos de
mecanizac¢do e informatizagdo, exigindo muito menos quantidade de mao-
de-obra, primando pela especializagdo de um numero cada vez menor de
trabalhadores para realizagdo de suas atividades.

A inovagao tecnologica permitiu que tais atividades econdmicas passassem a
ser desenvolvidas por um nimero cada vez maior de empresas de médio e
pequeno porte, detentoras de know-how de producdo, aumentando a
concorréncia do mercado, em que pesem nao deterem poderio, nem capital
econdmico de grande porte.

Dai a importincia das empresas de médio e pequeno porte, no atual
mercado, como entidades concorrenciais, empregadoras ¢ geradoras de
renda.

76 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 943.
T FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligoes de Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 71.
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3.2.1 Modalidades de empresas no Regime Especial do Simples Nacional (ME, EPP e
MEI)

A classificagdo das empresas que podiam, voluntariamente, aderir ao Regime

Especial do Simples Nacional com o advento da Lei Complementar 123/2006 no inicio se
dava a partir de duas modalidades, a Micro Empresa — ME e a Empresa de Pequeno Porte —
EPP, segregadas basicamente em razao do valor da sua receita bruta anual.

Assim, foram estabelecidas como caracteristicas das Micro Empresas — ME ou

Empresas de Pequeno Porte — EPP, conforme Lei Conplementar 123/2006:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada ¢ o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§ 1o Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, 0 prego
dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Destacando-se que a Lei Complementar 155/2016, posteriormente veio a aumentar o
limite maximo para a Empresa de Pequeno Porte — EPP, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A partir da Lei Complementar 128/2008, além das duas modalidades de empresas ja
estabelecidas, foi introduzido o Micro Empreendedor Individual - MEI, que possibilita a
formalizagdo de empreendedores que por conta propria desenvolvem alguma ocupagdo no
mercado, de forma autonoma e a partir dela auferem renda.

A formalizagdo facilitada se deu para que as pessoas que identificassem
possibilidades de exercer seu trabalho de forma digna, pudessem exercer sua livre iniciativa
de dispo-lo no mercado, conforme art. 170 da Constituicdo Federal, explorando uma
atividade econdmica que lhe permitisse o sustento, tal qual os empresarios como maior
capacidade econdmica, por isso, defende-se que o tratamento favorecido para as empresas de

pequeno porte tem como caracteristica principal  viabilizar a entrada de novos
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empreendedores e seus empreendimentos no mercado.

A partir do MEI, trabalhadores que exerciam atividades menos complexas de maneira
informal, puderam por um custo reduzido em relacdo aos demais se formalizar e obter os
beneficios desta formalizagdo, como a possibilidade de obter um nimero de CNPJ, emitir
Nota Fiscal, contratar com o poder publico, abrir conta bancaria na modalidade empresarial,
ter acesso as linhas de crédito com juros subsidiados, contribuir para previdéncia social e ter
direito aos beneficios previdenciarios, tais como aposentadoria e auxilio acidente.

As principais caracteristicas do MEI s3o: Empresa individual (sem socios);
faturamento anual de até R$ 81.000,00 ; Possibilidade de ter até um empregado que’® receba
salario de somente um salario minimo ou piso da categoria (o que for maior); A atividade da
empresa tem que se enquadrar no Anexo XIII do Simples Nacional; Nao ter empresa em seu
nome nem participar de outra empresa como socio ou administrador.

As empresas que criadas a partir de 1o julho de 2008, e que se enquadravam nos
critérios da lei, j& faziam automaticamente a op¢do pelo Simples, enquanto as atuais
empresas podem fazer a op¢ao pela nova sistematica a partir de 2010. O microempresario
individual teve sua condicao simplificada ao poder pagar um valor fixo por més, incluindo o
pagamento da Previdéncia, do ISS e do ICMS. Esse tipo de trabalhador esta isento de outros
tributos, como IRPJ, PIS, Cofins e IPI.

No caso do MEI, a cobrancga unica foi centralizada, devendo ser recolhida por meio
do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS) onde R$ 45,65 (5% do salario
minimo vigente) destinados ao INSS do segurado empresario (contribuinte individual), mais
R$ 1,00 de ICMS e R$ 5,00 de ISS.

Dada a simplificacdo representada pelo Regime de Tributacdo do Simples Nacional,
via de regra esse acaba sendo o regime escolhido como ponto de partida para formalizagao
das Starutps no mercado, até porque como relatado no decorrer do trabalho, elas
inexoravelmente se desenvolvem a escassez de recursos financeiros, mas com alto nivel de

inteligéncia aplicada ao negocio.

3.3 DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA PARA INOVACAO

Como mencionado desde o inicio, 0 que se pretende analisar € a maneira como se da a

evolucao do comportamento do mundo do direito em relagdo ao mundo social e a forma com

78 Limite ampliado pela Lei Complementar 155/2016.
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a qual eles evoluem, com o mundo social influenciando na criacdo do direito e o direito
influenciando na criacdo do mundo social e ambos, ainda que virtuais, restando refletidos pela
realidade, em carater pragmatico, na realizagcdo das condutas do ser orientadas pelo dever ser
e vice-versa, especialmente no que diz respeito aos veiculos introdutores de normas voltada a
indugdo de comportamento com vistas ao fomento da inovacao.

Nesse contexto, interessante a observagdo formulada por Mauricio Benvenuti”’ ao
descrever o modo “move fast and break things” com o qual Mark Zuckerberg dirigiu o
Facebook em seus primeiros anos, ainda que numa analise da palavra lei em sentido amplo,
no sentido que a as pessoas ndo mais precisam aguardar permissdo para agir, com o uso da

tecnologia, surgiu a possibilidade delas criarem seus proprios padroes:

As regras estabelecem normas para o que ja exite. Mas ndo para o que
existira. [...] Nada sera como ¢ hoje. Mais solugdes vao nascer com um pé
naquilo que pode e outro no que ndo pode. Os regimentos vigentes nao
suportam as inovagdes atuais. Quando um produto ou servigo melhora a vida
das pessoas em algum aspecto, ¢ muito dificil reter, parar ou impedir sua
utilizagio. Mesmo que este esteja & margem da lei. E nesse momento que o
caos vem a tona. Que conflitos e discussdes acontecem. De um lado, quem
vive sob o guarda chuva de diretrizes ultrapassadas tenta frear os modelos de
negocios novos e vencer na base do grito. De outro, gente apaixonada pelas
novidades que corre atrds do direito de poder usa-las. No meio, entdo,
governos engessados entendem os dois lados ¢ buscam resolver. Dificultar
avangos, nessas situagdes, normalmente vai contra uma populagao inteira.
Por causa disso, uma mudanca legal esta em curso. Até pouco tempo atras,
as leis conduziam o trabalho das pessoas. Mas agora, como a tecnologia esta
a frente da regulamentacdo ¢ os avangos computacionais ocorrem cada vez
mais rapido, sdo essas inovagdes que pressionam a construcao das leis. O
Facebook reescreveu as regras do Marketing. O Airbnb dos hotéis. E a
Amazon, do varejo. O Spotify pressiona as leis de direitos autorais. A
Netflix, de distribui¢do de contetdo. E a Tesla, da venda de automoveis. A
inteligéncia artificial forca mudangas nas normas trabalhistas. Os drones do
mercado logistico. As impressoras 3D das atividades fabris. Repare que a
tecnologia nasce antes da regulamentagdo. As moedas virtuais, por exemplo,
ndo esperaram uma regulamentagdo para serem criadas e usadas. Centenas
delas ja existem e desafiam os rigidos protocolos do sistema financeiro. A
tecnologia ndao pede licenga, ela pede desculpa. E ndo quero dizer que
vivemos em terra sem lei. Nao € isso. Mas em tempos de abundancia e
rapida adaptacdo, pessoas e empresas ndo precisam mais aguardar pelos
outros. Elas mesmas podem criar os proprios padroes.

Importante esclarecer que para que a comunicac¢ao seja plena, ndo basta penas que o

autor da fala diga algo, mas que esse algo dito seja compreendido pelo interlocutor e esse

" BENVENUTTI, Mauricio. Audaz: as cinco competéncias para construir carreiras e negécios inabaldveis nos
dias de hoje. Sao Paulo: Gente, 2018, p. 118.
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tenha condicdes de ofertar alguma resposta, de acordo com os limites da sua compreensao, até
porque a linguagem, em especial a linguagem juridica, ndo pode se estabelecer apenas em
carater monologico, € necessario que ela evolua para se estabelecer de forma dialogica, como
esclarecido no primeiro capitulo.

Por essa razdo, de acordo com a metodologia da pesquisa-acdo, ¢ imprescindivel
verificar ndo somente como a linguagem juridica produz atos de fala sobre a inovagdo, mas
também como a inovagdo recebe os atos de fala da linguagem juridica e a ela oferece
respostas, através de seus empreendedores ou agentes de inovagao, por isso, a andlise do
conteudo da norma construido no intelecto de cada um dos ocupantes dos polos dessa relacao
de comunicagdo e entendimento, construida pela linguagem dialdgica, tem sido constante.

Feito esse breve esclarecimento, chama atengao na fala do citado autor a dificuldade e
a falta de clareza em relacdao a forma como os governos se posicionam em relacdo a inovagao

e sua regulacao.

3.3.1 No contexto Internacional

Buscando trabalhar melhor a questdo, no plano internacional, a OCDE publicou, em
12 de fevereiro de 2013, um plano de acdo denominado “Addressing Base Erosion and Profit
Shifting” no qual expde a preocupagdo com a erosao das bases tributarias dos Paises-membros
e a necessidade de adotar medidas para harmonizagdo da legislacdo tributéria internacional.
Em linhas gerais, o BEPS objetiva a formulacdo de politicas e estratégias para
combater a fuga de capitais para os chamados Paraisos Fiscais € o aumento da evasao fiscal
em escala global. O documento mostra também que a legislagdao nacional de paises do G-20
permitiu a manipulacdo de lucros através de manobras juridicas de direitos e obrigacdes
intangiveis, reduzindo legalmente os lucros e a tributacdo no territorio fiscal das entidades
geradoras das atividades produtivas. Para enfrentar essas questdes, o plano BEPS propoe 15
acdes a serem consideradas pelos Paises-membros da OCDE e do G-20.
Mas o que se destaca para objeto de andlise ¢ a A¢do 1, que tem por escopo identificar
os principais desafios proporcionados pela economia digital na aplicagdo das regras vigentes

para tributagdo direta e indireta e sugerir meios para contorna-los;

% OCDE. Disponivel em: <OCDE. El proyecto BEPS y los paises en desarrollo: de las consultas a la
participacion>. Acesso em: 20 set 19.
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Na Acfo 1, como menciona Jonathan Barros Vitta®': “[...] sdo citados alguns conceitos

fundamentais da economia digital € novos modelos de negocios que precisam ser qualificados
tributariamente e geograficamente localizados para o exercicio das competéncias tributarias
impositivas”.

Neste sentido, como aponta o autor, a agdo lista as seguintes situagdes como passiveis

dessa regulamentacao duplice:

- eletronic commerce (on ou off-line)
- business-to-busines models

- business-to-consumer models

- consumer-to-consumer models

- Payment services (incluindo problemas sobre virtual currencies e Finthecs)
- Cash payment solutions

- E-wallets or cyber-wallets

- mobile payment solucions

- App stores

- Online advertsing

- Coud computing

- High frequency tranding

- Participative networked plataforms

Sustenta Jonathan Barros Vita®’, com propriedade que a grande complexidade na
regulamentacdo dessas modalidades de novos negdcios se d4 justamente em razdo o forte
conteudo tecnologico que sustenta a cada uma delas, como novas modalidades de Software, as
a Service (SaaS), Plataform Software, as a Service (PaaS) e Infrastruccutre Software (laasS),
bem como os servigos de Over The Top (OTT) como Netflix, além de plataformas/tecnologias

disruptivas como o Uber e o Airbnb, entre outros.

81 VITA, Jonathan Barros. Economia Digital/Disruptiva: (Re) analisando o conceito de estabelecimento
tributario no direito brasileiro e internacional. In: Racionaliza¢do do Sistema Tributdrio. (Paulo de Barros
Carvalho Coord.) Sao Paulo: Noeses, 2017, pag. 519-536.

82 VITA, Jonathan Barros. O Estabelecimento Permanente pos-BEPS ¢ a economia digital: entre a reten¢io na
fonte e novos tributos no plano da disputa entre OCDE e UE. In: 30 anos da Constituicdo Federal e o Sistema
Tributario Brasileiro. (Paulo de Barros Carvalho Coord.) Sdo Paulo: Noeses, 2018, pag. 545-558.
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3.3.2 No contexto Nacional

No que diz respeito a viabilizar a inovacdo, no contexto nacional, o Governo
Brasileiro aponta para uma postura menos intervencionista como procurou deixar bem
posicionado com a edigao da Medida Proviséria 881 de 30 de abril de 2019, que “Institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado,
analise de impacto regulatorio e d4 outras providéncias”, aprovada pelo Senado Federal no dia
21 de agosto de 2019, convertida na Lei 13.874 de 20 de setembro de 2019.

Embora, como aponta Betina Treiger Grupenmacher™, a reproducio em textos
normativos de regras e principios constitucionais, dotados de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, seja uma pratica absolutamente reprovavel pois, a par de impor elevados custos a
maquina estatal, ¢ elemento de desvalorizacdo do texto constitucional, principalmente no que
busca conferir maior efetividade ao principio inserto no art. 170 da Constitui¢ao Federal, ela
propria acabe por reconhecer no mérito a utilidade da medida diante do seu proposito de
incremento do desenvolvimento econdmico.

Principalmente no que diz respeito a um posicionamento menos intervencionista, ja
nas razoes politicas e econoOmicas que motivaram a proposta de Medida Provisoria, destaca-se

o seguinte trecho™*:

“Liberdade econémica em termos ndo cientificos, é a extensdao da conquista
humana do Estado de Direito e dos direitos humanos classicos e todas as
suas implicagdes, em oposi¢do ao absolutismo, aplicada as rela¢des
econdmicas.

Existe a percep¢ao de que no Brasil ainda prevalece o pressuposto de que as
atividades econdmicas devam ser exercidas somente se presente expressa
permissdo do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro, em
contraposicdo ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta
seguro para produzir, gerar emprego e renda. Como resultado, o Brasil figura
em 150°. Posi¢do no ranking de Liberdade Economica da Heritage
Foundation/wall Street Jornal, 144°. Posi¢do no ranking da Fraser Institute e
123°. Posigdo no ranking de Liberdade Econdémica e Pessoal do
Catolnstitute.

Esse desempenho coaduna com a triste realidade atual de mais de 12 milhdes
de desempregados, a estagnagdo economica ¢ a falta de crescimento da renda
real dos brasileiros nos ultimos anos. A realidade urge uma acdo precisa,
mas cientificamente embasada de carater imediato e remediador”.

% GRUPENMACHER, Betina Treiger. Considera¢des sobre alguns reflexos tributarios da MP de liberdade
economica. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/consideracoes-sobre-alguns-reflexos-tributarios-da-mp-
de-liberdade-economica/>. Acesso em: 15 set 19.

% EMI n. 00083/2019 ME AGU MJSP.



66

De maneira que implementou-se uma mudanca de paradigma, no sentido que o
contrato representativo da autonomia das partes em se autoregularem deve ser privilegiado em
face da intervencdo estatal e reconhecido como elemento estabilizador das relacdes sociais
independentemente da presenca do Estado, no sentido de aumentar seguranca juridica ao que
foi entabulado entre as partes e reduzir a judicializagdo e seus custos decorrentes, sobre o
mote de que as partes ¢ dado entender melhor do negécio que fimaram, do que ao juiz.

Nesse sentido a Lei 13.874/19, ja em seu art. 20. estabelece como principios

orientadores a liberdade econOomica:

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIT - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questoes de ma-
fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

Tem-se nas premissas estabelecidas na lei, nitido que, buscou-se levar os principios
liberais para a area administrativa, o principio do devido processo legal prévio a aplicacdo de
san¢do, mostra-se como um direito fundamental que também precisa ser considerado pela
administracdo administracao publica, ja que ele ndo se restringe apenas a liberdade pessoal e
individual tao valorosa ao Direito Penal.

O paradigma eleito ¢ no sentido do individuo administrando-se a si proprio, como
pessoa autosuficiente a deliberar sobre a aloca¢do de seus recursos no exercicio da atividade
econOmica essencial a sua existéncia digna. Ele surge como legitimador a propria condig¢ao da
democracia de poder escolher as regras que melhor funcionam para si, desde que ndo
prejudiquem a outrem, sem que antes necessite para tanto da autuagdo chanceladora do
Estado.

O objetivo ¢ focar na pessoa humana como pdlo de geracdo de riqueza, como ser
capaz de, através da atividade empreendedora, gerar beneficios mutuos.

Assim a MP 881/2019 listou, em seu artigo 3°. um rol de dez direitos para situagdes

. ~ . . . A : 85
concretas, denominado Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica™.

% Art. 3° Sio direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigdo:
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Dos quais, como fomento a inova¢do, muito interessavam ao empreendedor num
cenario de incertezas: i) desenvolver atividade econdmica de baixo risco, valendo-se de sua
propriedade privada propria ou se terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos
de liberacao prévia; ii) produzir, epregar e gerar renda em qualquer horario ou dia da semana;
iii) definicdo livre de preco; iv) receber tratamento isondmico em relacdo aso atos de
liberagdo da atividade; v) gozar de presun¢do de boa-fé no exercicio da atividade econdmica;
vi) desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de

servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos
de liberagdo da atividade econdmica;

I - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade econdmica em qualquer
horario ou dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo sonora e a perturbagdo de
S0Ssego;

b) as restricdes advindas de obrigacdes do direito privado, incluidas as situacdes de dominio de um determinado
bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e

d) a legislacao trabalhista;

III - nédo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da demanda no mercado ndo regulado, ressalvadas as situagdes de
emergéncia ou de calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade competente;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administragdo ptiblica quanto ao exercicio de atos
de liberagdo da atividade econdmica, hipotese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios
de interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presun¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para os quais as
duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servicos quando as
normas infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnologico consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para aferi¢do da
situag@o concreta, os procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo privado e
restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da
atividade econdmica, exceto em hipoteses de seguranga nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saude
publica, respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais serdo objeto de livre estipulagcdo das partes
pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avencado,
hipdotese em que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria serd usada para beneficiar a parte que pactuou
contra ela, exceto se para resguardar direitos tutelados pela administragdo publica ou de terceiros alheios ao
contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos ptblicos de liberagdo da atividade econdmica que se sujeitam
ao disposto nesta Medida Provisoria, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o
particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida analise de
seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade competente, importara em
aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei; e (Vide)

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos
estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e
para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico.

BRASIL. MP 881/2019. Disponivel em: < https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/136531>. Acesso em: 10 set 19.
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desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente; vii) testar e oferecer,
gratuitamente ou nao, um novo produto ou servigo para um grupo restrito de pessoas capazes,
apo6s livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagao da atividade
econOmica, exceto em lei federal, viii) ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais
serdo de livre estipulagdo entre as partes pactuantes, aplicando-se as regras do direito
empresarial de maneira subsididria; ix) ter a garantia de resposta imediata do poder publico as
suas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade, desde que apresentados todos os
elementos necessarios a instru¢do do processo; x) arquivar qualquer documento por meio de
micro filme ou meio digital e a previsdo para equiparacdo do documento fisico ao digital para
fins de comprovagdo de qualquer ato de direito publico.

Conhecido o rol dos Direitos de Liberdade Econdmica, no que diz respeito ao cenario
de inovagdo no pais, ainda nas razdes politicas e econdmicas que motivaram a proposta de
Medida Provisoria, destaca-se, as justificativas apresentadas para a redagdo dos incisos I e

VII, onde restou mencionado:

Inciso I — Pde o foco da administragdo publica em situagdes de risco real a
coletividade. Nao convém que o Estado dispenda seus escassos recursos controlando
situagdes consideradas, unanimemente de baixo risco, conforme -classificacdo
existente na legislacdo atual, definidas pelos proprios entes da federagdo em suas
esferas de atuagdo. Assim, quando o particular estd produzindo com intento do seu
proprio sustento, ou de sua familia, ou também estd a conduzir tio somente uma
atividade econdmica de baixo risco, conforme critérios possibilitados nacionalmente
na Redesim, ndo cabe ao Estado exigir atos de liberagdo para ele. A liberdade de
trabalho e producdo deve ser em seu favor. Esse inciso €, sobretudo, uma garantia
para os mais vulneraveis, especialmente para os mico e pequenos empreendedores.”

[-.]

Inciso VI — O Brasil também possui um dos piores ambientes de inovacdo. Para
superar com mais rapidez essa situagdo, propoe-se retirar qualquer entrave a que um
novo produto seja testado restritivamente em um grupo privado, ressalvados os
casos de seguranga nacional e saude publica. Isso sera uma forte mensagem para o
mundo de que o Brasil ndo pé mais o pais do futuro, mas que este ja chegou, e de
que todos sdo bem vindos para repensarmos 0s conceitos tecnologicos vigentes.
Além disso, permitira o rapido florecimento de startups brasileiras, par que o Brasil
ndo fique de fora, como no passado, da proxima revolucdo industrial. Conforme
analises comparativas detalhadas nas Notas Técnicas, o pais se encontra atrasado em
seu ambiente de inovagdo. A menos que essa medida seja tomada em carater de
urgéncia, persiste o risco de ndo conseguirmos compensar nossa performance num
futuro proximo.

Neste estado proativo de formacao de agenda para elaboragdo de politicas publicas
voltadas ao incentivo da inovag¢ao no ambito nacional, verifica-se que a denominada “MP da

Liberdade Econdmica”, data de 30 de abril de 2019, surgia num contexto de reafirmacio do
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contetdo programatico da Lei Complementar 167/2019, que instituiu o Inova Simples,
publicada seis dias antes em 24 de abril de 2019, da qual se tratara adiante.

Disse, até o presente momento “surgia”, tendo em vista que restou vedado no texto da
Lei 13.874/2019, o tao almejado incentivo a inovagao representado pelo inciso VII, do art. 3o.
da MP 881/2019, cuja redagdo dizia respeito a possibilidade detestar e oferecer, gratuitamente
ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo restrito de pessoas capazes, apos livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdao da atividade economica,

exceto em lei federal, nos seguintes termos:

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
que se valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacdo da atividade econOmica, exceto em hipdteses de
seguranga nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica,
respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual; [...]

Dada a publicagdo da Lei 13.874/2019, ter se dado no ultimo dia 20 de setembro de
2019, ou seja, hd uma semana da defesa deste trabalho, ndo houve tempo habil para que se
promovesse a necessaria investigagdo dos motivos pelos quais referido dispositivo restou
vetado, o que se pretende num futuro préximo, inclusive para buscar validar a eficacia
pretendida pela norma instituida pelo Inova Simples.

Contudo, a par desse esclarecimento, evidente que a lei trouxe significativos
elementos, principalmente no que diz a conferir uma maior autonomia entre as partes na
estipulagdo de seus negdcios, muito necessarias ao fomento da inovagao no cenario nacional.

Feitas essas consideracdes, passa-se a andlise do procedimento de apoio a inovagao
das empresas simples de inovacdo, instituido pela Lei Complementar 167/2019, denominado

Inova Simples.
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4 O INOVA SIMPLES

4.1. DO PROCEDIMENTO DE APOIO A INOVACAO

Conforme descrito na proposta a edigao da Lei Complemetar 167/2019, restou criado
0o: “INOVA SIMPLES, procedimento de apoio a inovagdo das empresas simples de
inovagdo”.

Assim, tendo como parametro a perspectiva de que o Estado ¢ o agente fundamental
que por meio de diferentes politicas, pode interferir decisivamente na atividade economica de
qualquer pais, o procedimento representado pelo Inova Simples, tal como apontado pela
propria lei complementar, mostra-se louvavel e acertada a iniciativa do Governo Federal em
reconhecer a importancia das startups para o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e
social do pais.

O regime especial criado tem por objetivo permitir as startups, uma vez detentoras de
regular personalidade juridica, a formalizagdo de sua atividade empresarial, o acesso a capital,
investir e contratar pessoal com a devida seguranca juridica e a protecdo dos direitos de
propriedade intelectual atrelados a inovagao.

Contextualizando a iniciativa legislativa, precede a Lei Complementar 167/2019 a

seguinte justificativa:

A presente proposta propde uma modernizagdo do Simples Nacional —
regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e fiscalizacdo de
tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto em Lei Complementar. Nesse sentido, ¢ urgente a necessidade
de trazer o Simples Nacional para o século XXI, por meio de
inovagdes e procedimentos mencionados no projeto em tela, sobretudo
para facilitar a abertura, o desenvolvimento ¢ eventual baixa das
Startups. Trata-se de mecanismo moderno e sumario condizente com os
conceitos e caracteristicas do ecossistema empreendedor da atualidade.

Desta forma, o Inova Simples mostra-se como um regime especial simplificado que
concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se auto declarem
como startups ou empresas de inovagdo tratamento diferenciado com vistas a estimular sua
criacdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos
tecnologicos e da geragdo de emprego e renda.

Um dos pontos positivos trazidos pela nova legislagdo ¢ a definicdo do conceito de

startup sob o ponto de vista de politica publica. Startup, nos termos do Inova Simples, ¢ uma
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empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negécio,
de producao, de servigos ou de produtos e caracteriza-se por desenvolver suas inovagdes em
condigdes de incerteza que requerem experimentos e validagcdes constantes, inclusive
mediante comercializagdo experimental provisoria, antes de procederem a comercializagao
plena e a obtengao de receita.

A lei também distingue as startups em razao da inovagdo buscada. Se a startup tiver
por escopo aperfeigoar algo ja existente entdo serd de natureza incremental, mas se a inovagao

esta relacionada a criagdo de algo totalmente novo, serd considerada uma startup de natureza

disruptiva.

4.2 DOS INCENTIVOS A INOVACAO

Justamente por figurar a inovag¢do como algo capaz de impactar mercado, com alvo na
produgdo e otimizacdo de recursos econdmicos e geragao de emprego e renda, com a criagdo
de novos modelos de negdcios, que ela adquiriu um necessario tratamento diferenciado por
parte do Estado, principalmente no que diz respeito a sua atuacao no uso de incentivos fiscais
como mecanismos de inducdo a livre iniciativa e a realizagdo das fungdes sociais e solidarias
da empresa, com o viés da otimizacdo de recursos numa maior geracdo de beneficios que
representam as caracteristicas norteadoras no contexto do que tem se denominado a nova
economia e suas consequéncias fiscais.

Ja no caput do art. 65 — A, introduzido pela LC 167/2019, restou disciplinado que o
tratamento diferenciado as empresas que se autodeclararem startups se dard com vistas a
estimular a sua criagdo, formalizacdo, desenvolvimento e consolidacdo enquanto agente

indutor avancos tecnoldgicos e da geracao de emprego e renda.

4.2.1 Do tratamento diferenciado e suas condi¢des

Na sequéncia, em seu paragrafo 3°. especifica que o tratamento diferenciado consiste
na fixagdo de um rito sumadrio para abertura e fechamento de empresas, de forma simplificada
e automatica, no mesmo ambiente digital do portal da Rede Nacional para a Simplificacao do
Registro e da legalizacao de Empresas e Negocios — REDESIM, em sitio eletronico oficial do
governo federal, por meio da utilizacdo de formulario digital proprio, disponivel em icone ou

janela intitulado Inova Simples.
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Embora parega simplista num primeiro momento, o tratamento diferenciado oferecido
pelo Inova Simples, faz total diferenga para aqueles que pretendem empreender em condig¢des
de incerteza.

Ao discorrer a respeito do processo de elaboragdo de politicas publicas, Leonardo
Secchi®, quando menciona a composi¢do do ciclo das politicas publicas em sete fases
principais: 1) Identificagdo do problema; 2) Formagdo da agenda; 3) Formulagdo de
Alternativas; 4) Tomada de decisdo; 5) Implementacdo; 6) Avaliacdo e; 7) Extingdo e
especialmente no que diz respeito a terceira fase de formulagao de alternativas, menciona que:
“A etapa de constru¢do de alternativas ¢ o momento em que sdo elaborados métodos,
programas, estratégias ou agdes que poderdo alcangar os objetivos estabelecidos. Um mesmo
objetivo pode ser alcangado de varias formas, por diversos caminhos.”

Os objetivos estabelecidos da forma trazida pelo autor ¢ justamente a formulacao de
politicas publicas para servirem de respostas aos problemas identificados no grupo de pessoas
que receberdo a incidéncia dessas politicas, representadas por normas prescritivas de
condutas, que, para tanto, precisardo estar revestidas dos atributos de validade, vigéncia e
eficacia, para que possam produzir efeitos e provocar agdes a sensibilizar o plano da
realidade, moldando-a de acordo com a finalidade eleita como meta para ser alcangada.

Como citado, o atingimento de um objetivo, no caso, alteracdo da realidade social,
pode ser alcancando por diversos caminhos, pelos quais as alternativas eleitas poderdo se
mostrar altamente eficazes ou desastrosas, representando a possibilidade de propostas na
indugdo dos comportamentos almejados.

Assim, se apresentam como mecanismos de indug¢do de comportamento a serem
analisados pelo governante, no momento da formulagdo de uma politica publica, tomando por
base para elaboracdo desses mecanismos o poder econdmico, politico e ideologico:
premiacdo, coercdao, conscientizacdo e apresentacdo de solucdes técnicas, descritas por
Leonardo Secchi da seguinte maneira: 1. Premiagdo: influenciar comportamento com
estimulos positivos, como os incentivos fiscais, por exemplo; 2. Coercdo: influenciar
comportamento com estimulos negativos, tal qual a aplicacao de sangdes; 3 Conscientizagao:
influenciar comportamento por meio da construgao e apelo ao senso de dever moral; 4.
Solugdes técnicas: ndo influenciar comportamento diretamente, mas sim aplicar solucdes
praticas que venham a influenciar comportamento de forma indireta, como a instituicdo de

barreiras mecanicas.

%SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Reimp. 1. ed. Sdo
Paulo: Cengage Learnin, 2012, p. 33
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Como estimulo e fomento & inovagdo, o procedimento especial ja permite desde o
estagio inicial da startup, ou seja, desde a concepcdo da ideia, que ela seja comunicada ao
mundo do direito, através da sua formalizagdo pelo cadastro na REDESIM, bem como a
identificacdo da pessoa, ou pessoas fisicas responsaveis pelo empreendimento, de forma
bastante facilitada, ou seja, bastam alguns minutos para o preenchimento de um formulério
digital de cadastro em sitio oficial do governo federal e resta criada uma pessoa juridica
denominada startup, com geragdao automatica de um numero de CNPJ, através do qual sera
gerido todo o empreendimento.

De igual maneira, na eventualidade de ndo se lograr éxito no desenvolvimento do
escopo pretendido, o que como visto ¢ uma probabilidade consideravel, dada as condigdes de
incerteza para inovagao, a baixa do CPNJ sera automatica, também mediante o procedimento
de autodeclaracdo no portal da REDESIM e a startup restara extinta.

Como condigdes para se fazer jus ao tratamento diferenciado como apoio a inovagdo
disciplinado pelo Inova Simples, a iniciativa empresarial deverd obrigatoriamente ter como
escopo intencao empresarial inovadora;

Além disso, na defini¢ao da razao social devera apresentar a expressao Inova Simples
— IS, Isto pois, tendo em vista que a razdo social ¢ o nome oficial da sua empresa, aquele que
constard em todos os seus documentos, taldes de cheque, papéis administrativos, contratos e
escrituras, tendo como principal fungdo, identificar uma pessoa juridica e demonstrar a sua
constituicdo legal, sendo usada em termos formais, administrativos e juridicos, a extensao IS
permitird a todo o conhecimento de que estdo negociando como uma startup, concebida nos
termos do Inova Simples.

A empresa startup poderd ter como integrantes apenas pessoas fisicas e preencher
formulario digital para cadastro no portal da Redesim e definir local de sede ndo proibido pela
legislagao municipal ou distrital;

Também ¢ necessario prestar autodeclaracdo, sob as penas da lei, de que o
funcionamento da empresa ndo produzird poluicdo, barulho e aglomeragdo de trafego de
veiculos, para fins de caracteriza¢do de baixo risco, nos termos do parag. 4°. do art. 6°. da LC
123/2006;

Ha também a obrigatoriedade de abertura imediata de conta bancaria em nome da
pessoa juridica, para fins de captacdo e integralizagao de capital, a fim de que seja preservada
a segregacdo do patrimonio pertencente a atividade empresarial , prevenindo-se a confusao
patrimonial, a distingdo entre pessoa juridica entre pessoa juridica e seus constituintes ¢

inerente a sua propria natureza, trazendo sustentagdo ao principio da autonomia da empresa,
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que objetiva a protecdo da atividade econdmica, cujo desenvolvimento ndo diz interesse
apenas aos dos socios ou do empresario, mas um conjunto de sujeitos.

O principio da autonomia patrimonial, portanto, indica que dentro da legalidade e
observados os atos constitutivos da sociedade, a empresa, em decorréncia dos atos praticados
pelos seus administradores, assume direitos e obrigacdes, e por eles responde sem o
comprometimento ou vincula¢ao do patriménio dos socios.

E por meio do Principio da Autonomia Patrimonial que o manto da personificag¢io da
sociedade permite que os bens dos socios sejam considerados distintos dos bens da sociedade,
ou seja, os bens sdo incomunicaveis. De forma educativa, elucida-se que, sendo a pessoa
juridica capaz de adquirir direitos, também ¢ ela capaz de responder por suas obrigacdes.

Reforcando a ideia, no campo da contabilidade o CFC (Conselho Federal de
Contabilidade) adotou o Principio da Entidade, disse que o patrimdnio da pessoa juridica ndo
pode jamais se confundir com o patrimonio de seus s6cios ou proprietarios.

O principio da entidade estava disposto no Art 4° da Resolucdo CFC n° 750-93 —
revogada em 2016, que apesar de ndo ser mais obrigatdrio e regido por lei, tem grande valor,
principalmente para o ambito contabil.

Esta ¢ a defini¢do do principio de entidade, segundo a Resolugdo do CFC que o

instituiu;

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade ¢ afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagdo de um Patrim6nio particular no universo dos patrimdnios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepc¢do, o Patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de

sociedade ou instituigao.

A startup ndo podera optar pelo sistema de recolhimento em valores fixos mensais dos
tributos abrangidos pelo Simples Nacional (Simei), de acordo com o art. 18A, §4°, inciso V da
Lei Complementar 123/06.

Em carater facultativo, podera ser declarada a existéncia de apoio ou validagdo de
instituto técnico, cientifico ou académico, publico ou privado, bem como de incubadoras,

aceleradoras e instituigdes de ensino, nos parques tecnoldgicos e afins. Tal faculdade, ¢
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interessante para disciplinar a situa¢do de eventuais parceiros denominados mentores, que sao
profissionais, que baseados em sua expertise ou know-how no segmento que se busca inovar,
que contribuem para o desenvolvimento da inciativa empresarial orientando e facilitando
networking, embora nao tenham parte na startup, a fim de prevenir qualquer contradi¢cdo a

respeito dessa condi¢ao no futuro.

4.3 DOS BENEFICIOS PROPOSTOS

Figura como principal beneficio proposto pelo Inova Simples, a possibilidade de rito
sumario de abertura e fechamento das startups e além disso que todo o processo de
constituicdo e encerramento seja digital e automatico;

Destaca-se que esta condi¢do em especifico foi objeto de criticas da Procuradoria geral
da Fazenda Nacional, que chegou a inclusive a emitir o Parecer PGFN n. 56/2019%", para que
tal situacdo fosse vetada mediante as seguintes observacdes, principalmente no que diz
respeito a questoes relativas a responsabilidade tributaria no pagamento dos eventuais débitos

deixados pelas startups:

9.4 Permitir o encerramento regular, a qualquer tempo, sem a prévia
liquida¢do ¢ sem a apresentagdo das certiddes fiscais, ¢ condicionando a
responsabilizagdo dos titulares da empresa a comprovagao de dolo, fraude ou
confusdo patrimonial por eventuais obrigacdes inadimplidas, enfraqueceria
sobremaneira a recuperagdo do crédito publico, uma vez que, encerrada a
empresa ¢ liquidados os seus bens, ndo haveria meios de se efetivar a
garantia de eventual execugao fiscal, inviabilizando, pois, a cobranga, ja que
sera impossivel a cobranga de um débito de alguém que ndo mais existe no
mundo fatico e juridico.

9.5 A aplicacdo do § 12 do art. 65-A proposto daria ensejo a remissdo dos
créditos tributarios de forma indireta, com o esvaziamento da arrecadagdo
tributaria. Bastaria que determinada pessoa juridica, que se autodeclare
startup, contraia débitos, realize a baixa simplificada no sistema e venda seus
bens, livrando-se, assim, do pagamento dos créditos fiscais, sem
responsabilidade dos socios e em prejuizo de toda a sociedade.

9.6 Esse dispositivo equivaleria a permitir que as alteragdes legislativas aqui
analisadas levassem a reducdo, quase que absoluta, das garantias do crédito
tributario, porquanto a responsabilidade dos s6cios estaria condicionada a
comprovacdo de dolo, fraude ou confusdo patrimonial - hipoteses estas ja
garantidas pela responsabilidade pessoal prevista no art. 135, III, do CTN,
nos casos em que apurada dissolucao irregular.

9.7 Constata-se, assim, contradi¢do do § 12 do art. 65-A proposto com a
redagdo do § 5° do art. 9° da propria Lei Complementar n® 123, de 14 de

¥ Disponivel em <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/arquivos/2019/parecer-sei-no-56-2019-cat-pgactp-
pgfn-me.pdf>
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dezembro de 2006, e, ainda mais grave: constata-se que o dispositivo ora
questionado confere tratamento diferenciado das startups em relagdo ao
tratamento legal conferido as demais

pessoas juridicas, inclusive as microempresas e empresas de pequeno porte,
e, portanto, sem lastro em critério de discriminagdo juridicamente
justificavel no campo da dissolu¢do simplificada das pessoas juridicas
autorizada pela LC 123/06.

9.8 Se todas as demais pessoas juridicas do pais podem realizar a dissolugdo
regular pelo mecanismo da baixa simplificada com a consequéncia da
responsabilizacdo dos titulares pelos débitos tributarios inadimplidos,
independentemente da comprovacdo de dolo, fraude ou confusdo
patrimonial, inexiste razoavel justificativa para o critério de discriminagao
do art. 65-A, § 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006, veiculado pela
proposta de lei complementar em apreco, que permite a dissolucao
simplificada de quem se autodeclare startup ¢ condiciona a responsabilizagido
dos titulares a comprovacdo de dolo, fraude ou confusdo patrimonial, como
uma verdadeira blindagem patrimonial. Sugere-se, portanto, o veto ao art.
65-A, § 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006, proposto pelo art. 13 do
PLC n° 135/2018, tendo em vista que representa medida que reduz as
garantias de recuperacdo do credito tributario, bem como pelo tratamento
ndo isondmico das startups em relacdo as demais pessoas juridicas, inclusive
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por revelar critério de
discriminagdo sem lastro juridico justificavel.

9.9 Ademais, o enfraquecimento da recuperacdo do crédito publico e a
concessao de remissdo indireta as empresas que se autodeclarem startups e
facam a baixa do CNPJ deixando créditos tributarios inadimplidos vai,
justamente, na contramdo do momento atual de austeridade e ajuste das
contas fiscais. Nesse contexto, convém alertar que, em nosso sentir, o teor do
§ 12 do art. 65-A podera dificultar sobremaneira a recupera¢do do crédito
publico.

Observa-se que referido rito sumario, consiste na possibilidade de cadastro basico,

contendo, qualificacao civil, domicilio, CPF, descricdo do escopo da intengao empresarial

inovadora e defini¢do da razao social com a extensao IS — Inova Simples;

Via de regra os ingressos recebidos pelas startups estdo liberados da incidéncia

tributaria, por norma isentiva, caracterizadora do proprio incentivo fiscal representado pelo

Inova Simples, contudo, observadas as questdes postas pela Produradoria Geral da Fazenda

Nacional, e tendo em vista que débitos outros poderdo surgir também pelo eventual

descumprimento de obrigagdes acessoOrias impostas ao atendimento deste especial regime

tributario, o dispositivo permissivo da baixa automadtica, restou mantido com a seguinte

§ 11. Na eventualidade de ndo lograr éxito no desenvolvimento do escopo
pretendido, a baixa do CNPJ sera automatica, mediante procedimento de
autodeclaracdo no portal da Redesim.
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Contudo, resguardada a condi¢@o de sua regulamentacdo por ato do Comite Gestor do

Simples Nacional, conforme abaixo:

§ 13. O disposto neste artigo sera regulamentado pelo Comité Gestor do
Simples Nacional”.

Ou seja, at¢ que o Comité Gestor do Simples Nacional emita ato no sentido de
esclarecer a forma como sera implementada e regulamentada a baixa automatica dos
empreendimentos autodeclarados como startups, a automaticidade da baixa do CNPJ nao
encontra-se perfeitamente aplicavel e eficaz.

Outra facilidade que se apresenta ¢ no sentido de que a defini¢do do local da sede,
podera ser comercial, residencial ou de uso misto, sempre que nao proibido pela legislacao
municipal ou distrital, admitindo-se a possibilidade de sua instalagdo em locais onde
funcionam parques tecnoldgicos, instituicdes de ensino, empresas juniores, incubadoras,
aceleradoras e espacos compartilhados na forma de coworking;

Vale destacar que por defini¢cdo, a diferenca entre uma aceleradora de startups e uma
incubadora ¢ simples: aceleradoras trabalham com startups que ja estdo em processo de
crescimento ou validacdo de acordo com a jornada do empreendedor, e incubadoras ajudam
empreendedores em um estdgio mais inicial de ideagdo até o comego da validagdo.

Em um quadro comparativo, o SEBRAE, Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas™, aponta ainda que as incubadoras tem como principal caracteristica a
busca de financiamento publico e para isso, precisam cumprir como mais rigidos requisitos
burocraticos, enquando que as aceleradoras, visam através de financiamento privado acelerar
negdcios escaldveis, mas que a principio ndo tenham tanta formalidade ou estejam plenamente
legalizados, o que se busca atingir através de processos de mentoria por elas proprias
fornecido.

No que diz respeito a possibilidade de implementacdo e desenvolvimento do negécio
em espacgos compartilhados, a principal vantagem estd na redu¢ao de custos e economia de
recursos, principalmente em relacdo a otimizagdo do tempo, pois a possibilidade de nado
precisar se preocupar em montar a estrutura do ambiente de trabalho nem com itens como
seguranga, limpeza e até internet sdo os principais motivos pelos quais empreendedores optam

em trabalhar em espagos de coworking.

%¥Disponivel em: <<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/entenda-a-diferenca-entre-incubadora-
e-aceleradora,761913074c0a3410VgnVCM1000003b74010aRCRD>>
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Além disso, poder dispor de um local mais acolhedor, descontraido e a possibilidade
de interagir com outras pessoas, muitos também empresdrios iniciando seus negocios, sao
outros quesitos que tornam esses locais atrativos, razao pela qual a legislacdo também se
mostra interessante ao acompanhar essa tendéncia favoravel ao fomento de novos modelos de
negocios.

A startup também podera dispor da abertura de conta bancdria em nome da pessoa
juridica para gestao dos recursos envolvidos no empreendimento, sem que haja o risco de
confusdo patrimonial com os so6cios, como ocorria antes, quando dado o carater experimental
da iniciativa, a movimentacdo financeira acabava acontecendo na informalidade e
eventualmente desembocava em conflitos entre os socios.

O Inova Simples trouxe também a comunicacdao automatica ao INPI do contetido
inventivo do escopo da iniciativa empresarial, se houver, para fins de registro de marcas e
patentes, sem prejuizo de o titular providenciar os registros de propriedade intelectual ou
industrial diretamente, de modo proprio, no INPI, que deverd providenciar processamento

sumario dessas solicitagdes, nos seguintes termos:

§ 7° No portal da Redesim, no espago destinado ao preenchimento de dados
do Inova Simples, devera ser criado campo ou icone para comunicagido
automatica ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) do
conteudo inventivo do escopo da inciativa empresarial, se houver, para fins
de registro de marcas e patentes, sem prejuizo de o titular providenciar os
registros de propriedade intelectual e industrial diretamente, de moto
proprio, no INPIL.

§ 8° O INPI devera criar mecanismo que concatene desde a recepgdo dos
dados ao processamento sumario das solicitacdes de marcas e patentes de
empresas Inova Simples.

Apesar da lei ndo ser clara sobre o processamento sumario das solicitagdes de registros
de marcas e patentes da startup, posto que o detalhamento precisara ser regulado
posteriormente, quando que sera possivel analisar a mudanga de maneira aprofundada, ela tem
o mérito de chamar aten¢do dos titulares de startups para a importancia da protecdo de sua
propriedade intelectual. A possibilidade de a startup nascer juridicamente com suas marcas e
patentes registradas ou solicitadas ¢ um avanco em termos de protecdo, sobretudo no
momento inicial, quando a divulgacao de inovagdes a terceiros ¢ necessaria para a obtengao

de investimentos.
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Os recursos capitalizados ndo constituirdo renda para fins de tributacdo e destinar-se-
do exclusivamente ao custeio do desenvolvimento dos projetos da startup, o que também
representa um félego operacional para o empreendedor.

Também restou prevista a permissao para comercializagdo experimental do servico ou
produto até o limite fixado para o MEI, conforme LC 126/2006, de igual maneira sem a
incidéncia de tributacdo sobre o produto dessa comercializagao.

Ao mencionar que ndo constituirdo renda para fins de tributagdo, os recursos advindos
da comercializagdo experimental do produto ou servico no limite fixado para o MEI, que
atualmente ¢ de R$81.000,00 ano, conforme LC 126/2006, o Inova Simples instituiu norma
de isencdo de -carater extrafiscal, pois persegue objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios.

Isto porque, conforme ensina Paulo de Barros Carvalho™

As normas de isengdo pertencem a classe das regras de estrutura, que
intrometem modificagdes no dmbito da regra matriz de incidéncia tributaria.
Guardando sua autonomia normativa, a norma de isencdo atua sobre a regra
matriz de incidéncia tributaria, investindo contra um ou mais critérios de sua
estrutura, mutilando-os parcialmente. Com efeito, trata-se do encontro de
duas normas juridicas que tem por resultado a inibi¢do da incidéncia da
hipdtese tributaria sobre os eventos abstratamente qualificados pelo preceito
isentivo, ou que tolhe sua consequéncia, comprometendo-lhe os efeitos
prescritivos da conduta. Se o fato ¢ isento, sobre ele ndo se opera a
incidéncia e, portanto, ndo ha que falar em fato juridico tributario, tampouco
em obrigag¢do tributaria. E se a isengdo se der pelo consequente, a ocorréncia
fatica encontrar-se-a inibida juridicamente, j& que sua eficacia ndo podera
irradiar-se.

Considerando que a regra de isenc¢do ataca a propria esquematizagdo formal da norma
padrdao de incidéncia para mutild-la e impedir sua realizacdo para casos especificos eleitos
pelo legislador, tem-se que o mecanismo das isencdes ¢ um forte instrumento de
extrafiscalidade, pelo qual, ¢ possivel fomentar grandes iniciativas de interesse publico e
incremento da producdo, comércio e consumo, contanto que seja manejado de forma
equilibrada e adequada a implementar solu¢des para problemas sociais € econdmicos a fim de
preservar a capacidade contributiva de certo seguimento geografico ou social.

Assim, tem-se que através da politica extrafiscal, o legislador podera estimular ou

desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da sociedade, por meio de uma

tributacdo regressiva ou progressiva, ou quanto a concessdo de incentivos fiscais, de modo

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4a. ed. rev. Sdo Paulo: Noeses,
2014, pag. 599.
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que no cumprimento dessa finalidade haja a interven¢do na economia, mais especificamente
nas relagdes de producdo ou circulagdo de riquezas e determinando a evolucao do pais.

Amparado pelos principios da ordem econdmica, representados pela valorizagdo do
trabalho humano e da livre inciativa, o legislador tem os parametros e valores constitucionais
que ddo o contorno e o conteudo da extrafiscalidade no direito positivo brasileiro, podendo
utilizar-se de instrumentos tributdrios para obten¢do de finalidades ndo arrecadatorias, mas
estimulantes, indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins, tal qual,
a realizagao de outros valores constitucionalmente consagrados, como o desenvolvimento
tecnoldgico e sustentavel, que justifica a formulacdo do Inova Simples.

Conforme explicam Maria de Fatima Ribeiro e Sueli Villior Flory®:

Os incentivos fiscais manifestam-se, assim, sob varias formas juridicas,
desde a forma imunitoria até a de investimentos privilegiados, passando
pelas isengdes, aliquotas reduzidas, suspensdo de impostos, manutencdo de
créditos, bonificacdes, créditos especiais € outros tantos mecanismos, cujo
fim ultimo, ¢ sempre, o de impulsionar, ou atrair, os particulares para a
pratica das atividades que o Estado elege como prioritarias, tornando, por
assim dizer, os particulares em participantes e colaboradores da
concretizagdo das metas postas como desejaveis ao desenvolvimento
econdmico e social, por meio da adocdo do comportamento ao qual sdo
condicionados.

A extrafiscalidade como forma de interven¢do na economia, apresenta uma
dupla configura¢do: de um lado a extrafiscalidade se deixa absorver pela
fiscalizade, constituindo a dimensao finalista do tributo; de outro, permanece
como categoria autdbnoma de ingressos publicos, a gerar prestagdes ndo
tributarias.

A Constituicdo Federal de 1988 determina como uma das metas a serem
atingidas pelo Estado brasileiro a promogdo do desenvolvimento nacional e a
justica social. Assim, a tributagdo no Brasil configura-se instrumento
poderoso as acgdo estatal sobre a economia, o que d& grande importancia as
técnicas extrafiscais adotadas, tendo em vista as metas de desenvolvimento e
justica social.

Reforcando a norma de isen¢do que abraca as startups, o artigo 18 - A da Lei
Complementar 123.2006, cuja redagdo foi alterada pela Lei Complementar 167.2019, reforga
que o microempreendedor individual ndo poderd optar pelo recolhimento de impostos e

contribui¢cdes em valores fixos mensais quando constituido na forma de startup.

90 RIBEIRO, Maria de Fatima, FLORY, Sueli Fadul Villibor. Consideragoes sobre a tributacdo extrafiscal
socioambiental no desenvolvimento economico sustentavel. Atividade Empresarial e Mudanga Social,
Coordenagdo: Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira e Maria de Fatima Ribeiro, Marilia: Arte e Ciéncia,
2009.



81

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por
ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

[...]
§ 40 Naio podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo o MEI:

[...]

V - constituido na forma de startup.”’

Até porque, ndo poderia ser diferente, uma vez considerada a norma isentiva, que
libera as startups da incidéncia tributaria sobre o produto de sua atividade, para o que aponta
como paramétros apenas a condicdo de startup, preenchida através do envio de uma auto
declaracao neste sentido e o apontamento de um limite limite teto de faturamento,
representado pelos R$ 81.000,00 anuais, que também serve a indica¢do da condicdo de MEI.

Tem-se que o Inova Simples representa uma carta em branco ao empreendedor, para
que ele desenvolva sua atividade inovadora de carater incremental ou disruptivo, impondo a
ela apenas a responsabilidade em nao oferecer riscos a saude publica e aos imperativos de
seguranga nacional.

Postos os elementos normativos trazidos pelo Inova Simples entende-se possivel
identifica-lo como norma tributaria indutora’®, contudo, para que o direito alcance sua
finalidade de regular condutas ele precisa suplantar a passagem da linguagem do “dever ser”
para a do “ser”, mediante a presen¢a de um ato de vontade da pessoas integrantes da relagdo
juridica.

Isto porque com a constru¢ao da norma individual e concreta, veiculada pelo ato de
aplicacdo, a regulacao juridica se aproxima do campo material das condutas intersubjetivas,
mas ndo tem o conddo de por si s6 alterd-lo, para tanto, como esclarecido na introducdo deste
trabalho ¢ necessario o ato de vontade humana direcionada ao cumprimento daquilo que a

norma prescreve.

o BRASIL. Lei Complementar 123/2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 19 set 19.

%2 Felipe Crisanto M. Nobrega, identifica que:

[...] quando se adota a expressdo “norma tributaria indutora”, ndo se tem o apoio da doutrina tributaria
majoritaria, justamente por ndo se ter como apontar um critério intra normativo objetivo para expressar a
indugdo. Mas, como apresentado no tdpico anterior, o que importa para classificar a norma juridica tributaria
como indutora ¢ a sua fungdo, visto ser possivel, de acordo com Assun¢do (2010, p. 17), a avaliagdo finalistica
com base na perspectiva pragmatica e interpretacao teleoldgica, que leva em consideracdo os impactos das
normas na sociedade, admitindo dialogos com outros sistemas, principalmente o econdmico. E possivel, pois, ir
além da visdo estrutural da norma.

NOBREGA, Felipe Crisanto M. Estado Mercado e Tributagdo: normas tributarias indutoras e seus reflexos
socioecondmicos sobre o subsetor da construcdo civil de edificagdes residenciais [livro eletronico]. Campina
Grande: EDUEPB, 2017, p. 85.



82

Neste seguir, Paulo de Barros Carvalho®® aponta que:

Legislar é uma arte. Ao produzir a regra o legislador devera mobilizar ao
maximo, as estimativas, cren¢as ¢ sentimentos do destinatario, de tal modo
que o faca inclinar-se ao cumprimento da conduta prescrita, pois nesse
empenho se resolvera a eficacia social (cumprimento) da norma juridica. ¢
aqui que ingressa a sensibilidade de quem legisla, conhecendo a ideologia e
os dados culturais daquele de quem se espera os procedimentos desejados

Uma vez identificados os destinatdrios da norma como sendo os players dos
ecossistemas de inovacdo: startupeiros, investidores e Estado enquanto interveniente minimo
e comunidade geral como receptora dos produtos e servigos inovadores, seja em carater
incremental ou disruptivo, resta aguardar como eles irdo perceber a eficdcia da norma e
enquanto ela serd capaz de fomentar inova¢do do mercado nacional, tendo em vista que
sequer seus dispositivos foram regulamentados pelo Comité Gestor do Simples nacional e

implementados no portal da REDESIM.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 12-
13.
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CONCLUSAO

Dados os beneficios propostos pelo tratamento diferenciado regulamentando pelo
Inova Simples, verifica-se que a utilizagdo das desoneracdes tributdrias como ferramentas de
incentivo de condutas de seus destinatarios normativos para realizacdo dos objetivos
constitucionais fundamentais com impacto no meio social.

A implementagao da funcdo solidaria da empresa se mostra com uma alternativa
viavel para a criagdo de novas praticas aciclicas que possam sofrer uma menor afetacdo pela
logica do confronto, do individualismo, do egoismo presente na economia planificada
caracterizada pela forte presenga de técnicas de eliminagdo da concorréncia, na qual por vez
as figuras da tributagdo e desoneragdo sdo utilizadas de maneira desprovida de eticidade,
moralidade e legalidade criando distor¢des econdmicas e/ou mitigando o principio da
neutralidade tributaria, especialmente quando visto apenas pelo viés da livre iniciativa, sem a
necessaria conjugagao com os principios aqui listados.

Isto porque, ndo se pode perder de vista que o objetivo primordial da atuagdo estatal ¢
pela preservagdo das pessoas e seus direitos fundamentais a uma existéncia plena que
possibilite a todos liberdade suficiente para buscar por sua felicidade, ou a0 menos, estarem
isentos para discernir o que realmente tem significado para vida.

A Funcao Solidaria da Empresa se mostra como alternativa para preenchimento da
lacuna ética necessaria as relacdes sociais e a legitima¢do moral ao exercicio da atividade
empresdria, para a qual a fungo social ndo se basta por si, para legitimacdo da implementacao
dos incentivos fiscais, até porque, como ja dito a concessdao de incentivos fiscais sO se
legitima a partir dos beneficios que gera para o sistema social na busca do desenvolvimento
econdmico, reducdo das desigualdades regionais, promo¢do do pleno emprego, incentivo as
exportagdes e na captagdo de recursos para fomento da atividade econdmica.

O Inova Simples seguido pela Declaracdao dos Direitos de Liberdade Econdmica,
indica que o Estado Brasileiro se posicionou de maneira contundente, no que diz respeito a
criacdo de um ambiente favoravel ao fomento a inovagdo, seja em relacdo a contratacdo de
investimento anjo, seja no que diz respeito a facilitacdo do processo para formalizagdo de
iniciativas empresariais de carater inovador, principalmente quando se identifica uma
necessidade de melhora da performance do Brasil no cenario nacional e internacional, sobre o

tema inovagao.
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Por fim, deixa-se a ressalva no sentido de que dada a publicacdo da Lei 13.874/2019,
ter se dado no ultimo dia 20 de setembro de 2019, ou seja, ha uma semana da defesa deste
trabalho, nao houve tempo habil para que se promovesse a necessaria investigacao dos
motivos pelos quais referido dispositivo restou vetado, o que se pretende num futuro proximo,

inclusive para buscar validar a eficacia pretendida pela norma instituida pelo Inova Simples.
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