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O COMPLIANCE TRIBUTARIO COMO INDUTOR DE UM COMPORTAMENTO
EMPRESARIAL SOCIALMENTE SOLIDARIO E GARANTIDOR DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Resumo: O compliance tributario tem se tornado um tema cada vez mais relevante no contexto
empresarial nos dias atuais. Em meio a uma sociedade em constante evolugéo e com uma maior
preocupacdo com a sustentabilidade social e econémica, as empresas necessitam assumir um
papel de responsabilidade perante a sua comunidade e contribuir para o desenvolvimento
econdmico do pais. Diante dessa realidade, o objetivo deste trabalho é discutir como o
compliance tributario pode ser um importante indutor de um comportamento empresarial
socialmente solidario e garantidor de desenvolvimento econdémico, sendo ndo mais um ideal,
mas ponto importante na sobrevivéncia das organizacdes empresariais. Através de uma analise
histérica e dedutiva, serdo apresentadas as principais diretrizes e praticas que devem ser
adotadas pelas empresas para a implementacdo de um efetivo programa de compliance
tributario, bem como suas implicacGes e beneficios para as organizagdes e a sociedade como
um todo. Ao final deste trabalho, espera-se contribuir para a compreensdo da importancia do
compliance tributdrio como instrumento de mudanca para uma cultura empresarial mais
responsavel e comprometida com o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Compliance Tributario. Desenvolvimento. Solidariedade Social.



TAX COMPLIANCE AS AN INDUCTOR OF SOCIALLY SOLIDARITY BUSINESS
BEHAVIOR AND A GUARANTEE OF ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract: Tax compliance has become an increasingly relevant topic in the business context
today. In the midst of a society in constant evolution and with a greater concern for social and
economic sustainability, companies need to assume a role of responsibility towards their
community and contribute to the economic development of the country. Given this reality, the
objective of this work is to discuss how tax compliance can be an important inducer of socially
supportive business behavior and a guarantee of economic development, being no longer an
ideal, but an important point in the survival of business organizations. Through a historical and
deductive analysis, the main guidelines and practices that must be adopted by companies to
implement an effective tax compliance program will be presented, as well as their implications
and benefits for organizations and society as a whole. At the end of this work, we hope to
contribute to the understanding of the importance of tax compliance as an instrument of change
towards a more responsible business culture committed to sustainable development.

Keywords: Tax Compliance. Development. Social solidarity.
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INTRODUCAO

A proposta dessa tese de doutoramento é analisar o compliance tributario como indutor
de um comportamento empresarial socialmente solidario e garantidor de desenvolvimento
econdmico

O estudo se justifica pelo fato de que é necessario que toda a sociedade adote
comportamento ético e solidario para, de fato, promover o bem comum, gerando
desenvolvimento social, econémico e humano.

No primeiro capitulo veremos que o homem é um ser gregario. A politica é
consequéncia da vida em sociedade, na medida em que a articulagdo, gestéo e eficiéncia da vida
em sociedade demanda o equilibrio entre 0 excesso e a escassez de virtudes e defeitos do ser
humano. Nesse contexto ganha importancia a solidariedade que tem um sentido nas sociedades
primitivas e vai ganhando novas caracteristicas na medida em que o ser humano e a sociedade
evoluem, bem como, a crenca das pessoas entra em processo de mutacéo.

Sendo 0 homem um ser social e politico, ganha relevancia estudarmos o conceito e
evolugdo histérica do comportamento humano solidario, vez que a solidariedade social é
esséncia da tese que pretendemos demonstrar, haja vista, inclusive, esse valor ser objetivo da
Republica Federativa do Brasil.

Ainda dentro do tema solidariedade, discutiremos a relacéo entre a solidariedade social
e a tributacdo, ja que o financiamento das necessidades humanas dependem do financiamento
do Estado.

No segundo capitulo, apresenta-se um breve resumo sobre o conceito de
desenvolvimento econdmico e social. O conceito de desenvolvimento evoluiu no tempo e tem
sido objeto de debates e discussdes, isso porque o significado de desenvolvimento diz respeito
aos valores que sdo considerados importantes em determinada sociedade e em um determinado
momento historico.

Discutiremos nessa parte a cultura social e tributacdo, visto que ha uma resisténcia social
em pagar tributos e participar do rateio social das necessidades publicas. Isto porque, os tributos
sdo a principal fonte de financiamento do Estado. E, especialmente, existindo essa cultura
arraigada naqueles que exercem atividade empresarial, tem-se um impacto significativo no
desenvolvimento social, humano e econémico da nossa nagao.

No terceiro capitulo sera conceituado os institutos do Envioronmental, Social and
Corporate (ESG), governanca corporativa e compliance, ja que eles tém fundamental
importancia no comportamento humano ético e solidario e, projetado para as organizagdes

empresariais, gerara um comportamento solidario e causador de desenvolvimento.
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No quarto capitulo serd desenvolvido a nocéo de ética, visto que esta implica um
comportamento de cada individuo componente de uma determinada sociedade para além do
“eu” e privilegiando um “nos”.

O exercicio da ética, ao longo dos tempos, foi mais ou menos respeitado e aplicado pela
humanidade. O respeito a ética afeta diretamente a solidariedade social, ja que esse valor, em
esséncia, consiste em respeitar e zelar pelo préximo.

O cumprimento das normas legais reflete atendimento a ética e por isso as organizacfes
empresariais que adotam programas de integridade, adotam comportamento ético.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo veremos que o comportamento humano em
sociedade é determinante para 0 sucesso ou insucesso de objetivos sociais e politicas publicas.

Assim o que se quer demonstrar nesse trabalho € que a adocdo de programas de
compliance e a busca de um comportamento empresarial socialmente solidario ira gerar a longo
prazo desenvolvimento social, humano e econémico.

Para a concretizacdo da pesquisa observou-se 0 método historico e dedutivo.
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1 COMPORTAMENTO HUMANO SOLIDARIO

O homem é um ser gregério. A politica e consequéncia da vida em sociedade, na medida
em que a articulacdo, gestdo e eficiéncia da vida em sociedade demanda o equilibrio entre o
excesso e a escassez de virtudes e defeitos do ser humano. Nesse contexto ganha importancia a
solidariedade que tem um sentido nas sociedades primitivas e vai ganhando novas
caracteristicas na medida em que o ser humano e a sociedade evoluem, bem como, a crenca das
pessoas entra em processo de mutag&o.

No mundo em que predomina o teocentrismo a solidariedade tem um sentido e na
medida em que o homem concebe que é ele o centro mundo, a solidariedade muda seu
significado e vai (in)evoluindo na medida em que a complexidade das relagdes sociais vai
aumentando.

Com o advento das sociedades complexas, 0 movimento da codificacdo das leis, o
mercantilismo, ap6s a Revolucdo Francesa e os pensadores iluministas, o principio ético da
solidariedade foi jogado ao limbo, passando a imperar 0 método de pensamento analitico que
consistia em fracionar fenébmenos complexos em partes para se compreender o comportamento
do todo, utilizando-se, para tanto, de pensamentos matematicos. Esse método favorece a
igualdade formal em detrimento da igualdade material e, por conseguinte, ignora o principio da
solidariedade.

A recuperacdo desse principio ocorreu apés a faléncia das propostas do sistema liberal,
sobretudo a crescente desigualdade que este gerou ao deixar ao mecanismo do mercado a
distribuicdo dos bens alocados na sociedade. Ao analisar a relacdo entre a vantagem criada pela
filosofia liberal, qual seja, o desenvolvimento econdmico e a desvantagem, a crescente
desigualdade social e econémico, verifica-se que ndo hd como deixar a sociedade a mercé das
leis de mercado e o Estado deve intervir na vida das pessoas para garantir aos seus componentes
uma vida digna.

Por isso passa-se a considerar que a desigualdade é uma caracteristica social, ndo
meramente individual, exigindo a intervencdo do Estado na sociedade para minorar a
desigualdade e alcancar a Justica Social.

O homem é consciente de sua solidariedade, isto €, da dependéncia de um grupo e de
sua individualidade. E é por essa solidariedade social que os homens estdo ligados uns aos
outros, o que reflete a ideia de que a solidariedade significa uma interdependéncia social. A

solidariedade existe em um grupo social, pois 0s homens desse grupo apresentam necessidades
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comuns que apenas se satisfazem na vida comum, e porque também tém necessidades diferentes
e aptidGes diferentes que € possivel a troca reciproca de seus servicos.

Por fim, sendo a tributacdo a principal forma de financiamento do Estado para este
preste 0S Servicos necessarios para a garantia do bem comum é importante que ela seja vista

que instrumento necessario para a implementacgdo da solidariedade social.

1.1 Conceito de solidariedade social e a evolucao histérica do comportamento solidario no

Brasil e no mundo

A busca pela solidariedade social € intrinseca a natureza humana. Desde os primordios
da vida em sociedade, em algum nivel se buscou um ideal de solidariedade.

Nas sociedades primitivas, pela dificuldade de subsisténcia, os membros de um
determinado grupo social deviam repartir aquilo que Ihes sobejava com aqueles que nao tinham
logrado éxito em garantir o minimo necessario para a sobrevivéncia.

Se por um lado, nessas sociedades, 0 bem comum era um valor buscado, por outro, o
egoismo era considerado uma conduta reprovavel e coibida.

A ideia de solidariedade passou por um longo caminho até ser considerado um principio
juridico. Na classica sociedade greco-romana, as concepgdes primeiras acerca de solidariedade
eram completamente desprovidas de qualquer carater politico e até mesmo de juridicidade.

A ideia de solidariedade social, como conhecida atualmente, surge nos ideais defendidos
na Revolucdo Francesa, mais propriamente, no ideal de fraternidade.

O termo solidariedade origina-se do latim solidarium que vem de solidum, soldum,
significando aquilo que é inteiro, compacto (NABAIS, 2005, p. 111).

Da andlise do tema, percebe-se que na solidariedade preponderam caracteristicas como
a ideia de algo sélido, de unidade presente em um grupo de pessoas, de responsabilidade
presente em um grupo de pessoas, de responsabilidade conjunta e de coincidéncia de interesses.

Constituindo o fecho da abdbada do sistema de principios éticos, pois complementa e
aperfeicoa a liberdade e a igualdade, a solidariedade tem por caracteristica reunir as pessoas na
perspectiva do bem comum, dizendo respeito, portanto, a relacdo de todas as partes de um todo
social (COMPARATO, 2006, p.577).

Sob essa 6tica, pode ser compreendida como um fato social que da razdo a existéncia
do ser humano no mundo, como virtude ética para que uma pessoa reconheca na outra um valor

absoluto ainda mais amplo do que a justa conduta exigiria e, ainda, como resultado de uma
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consciéncia moral e de boa-fé como comportamento pragmatico para evitar lesdo a outrem, a
si e & sociedade.

Dessa nocdo também advém a expressdo do direito romano obligation in soludum, a
conhecida obrigacéo solidaria, em que um dos devedores obriga-se por toda a divida, em se
tratando de solidariedade passiva, mostrando como a imagem do “um por todos e todos por
um” é bem aplicavel a solidariedade (BRUNKHORST, 2005, p. 2).

Até hoje, essa nocdo é mantida em nosso direito civil, como as medidas acautelatorias,
pertinentes ao direito das obrigacfes. A solidariedade é uma medida acautelatoria, isto €, uma
garantia, que reforca o direito do credor, proporcionando-lhe uma maior facilidade de crédito
(GOMES, 1997, p. 227-230).

O termo é usado também para designar mutua assisténcia, sendo esse aspecto sob a Otica
social e com a acepc¢do de obrigacdo moral de socorro no sentido de ajudar a vitima de uma
tragédia ou com grave enfermidade.

Por outro, Hauke Brunkhorst conclui a ruptura dos limites das relacGes sociais aos lacos
de familia e de sangue, somente aos membros de determinada familia ou tribo, que caracterizava
as sociedades classicas e tinha como fundamento a concepgdo aristotélica de que a amizade
seria capaz de manter as sociedades unidas, defendendo que os lagos de amizade devem basear-
se nos lacos de afeicdo e empatia, bem como na liberdade de escolher com quem manter
relacdes sociais (GODOI, GRECO, 2005, p.147).

Por fim, com o Cristianismo, passa-se a estender o dever de solidariedade para com o
préximo, inclusive os inimigos, universalizando a ideia de solidariedade que abranja a todos
indistintamente, ja que todos os homens séo criados & imagem e semelhancas de Deus.

A visdo cristd da pessoa humana e dos direitos fundamentais, assim como da sociedade
e de seu bem comum conduziu a teoria da justica e ao estudo da justica social. E este é o ponto
principal no ensino da doutrina social da Igreja, pois a moral social crista se organiza em torno
da virtude da caridade (CALVEZ, 1960, p. 251).

A solidariedade fundada em principios cristdos foi fortemente combatidos pelos ideais
da Revolucdo Francesa. Entretanto, o ideal de fraternidade desse movimento tinha tragos
essencialmente individualistas, o que foi combatido e criticado pelos movimentos sociais da
metade do seculo XIX.

Sendo a caridade um amor desinteressado, vem de encontro a qualquer razoabilidade de
justica comutativa ou distributiva, face a ndo-retribuigdo, face a ndo-contraprestacdo. Nesse
caso, a justica divina motivada pela caridade seria uma justica retributiva descompensada, pois
retribui a agdo, mas no a reacdo (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 223).
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A despeito da valiosa e indispensavel contribuicdo da doutrina social da Igreja, deve-se
se entender que a solidariedade social ndo esta fundada no amor cristdo, mas sim em um
sentimento de sociabilidade inerente a todo o ser humano. O amor cristdo esta restrito as
sociedades que sofreram a influéncia cristd. No entanto, pode-se encontrar outras sociedades
cujos primérdios ndo estdo fundados no Cristianismo e nas quais se constata a presenca da
solidariedade social, decorrente do sentimento de sociabilidade existente entre seus membros.

A solidariedade social difere da caridade e da fraternidade cristas, ja que a solidariedade
e a cooperacdo surgem da consciéncia humana, naturalmente oriunda da vida em sociedade e
das interacOes decorrentes dessa vida social (SANTOS, 2003, p. 29).

Com o advento das sociedades complexas, 0 movimento da codificacdo das leis, o
mercantilismo, ap6s a Revolucdo Francesa e os pensadores iluministas, o principio ético da
solidariedade foi jogado ao limbo, passando a imperar 0 método de pensamento analitico que
consistia em fracionar fenébmenos complexos em partes para se compreender o comportamento
do todo, utilizando-se, para tanto, de pensamentos matematicos (CAPRA, 2006). Esse método
favorece a igualdade formal em detrimento da igualdade material e, por conseguinte, ignora o
principio da solidariedade.

A recuperacdo desse principio ocorreu apos a faléncia das propostas do sistema liberal,
sobretudo a crescente desigualdade que este gerou ao deixar ao mecanismo do mercado a
distribuicdo dos bens alocados na sociedade. Ao analisar a relacdo entre a vantagem criada pela
filosofia liberal, qual seja, o desenvolvimento econémico e a desvantagem, a crescente
desigualdade social e econémico, verifica-se que ndo hd como deixar a sociedade a mercé das
leis de mercado e o Estado deve intervir na vida das pessoas para garantir aos seus componentes
uma vida digna (POMPEU, 1997, p. 7).

E o que leciona Douglas Yamashita (2005, p. 56).

O pano de fundo desta reafirmacdo do Estado Social com componente necessario ao
Estado de Direito decorre da crise pela qual o Estado liberal burgués passou durante
o século XX. Muito embora a crenga liberalista no livre “jogo de forgas” para o
sistema econémico e politico tenha possibilitado um enorme crescimento de
produtividade da economia, tal orientagéo trouxe consigo graves problemas, dentre os
quais podemos destacar o rapido crescimento das desigualdades econémicas que
provocam sérios problemas sociais e 20 mesmo tempo diminuem as chances de as leis
de mercado satisfazerem da melhor forma interesses distintos. Com a crise de 1929, a
“mao invisivel” provou-se falha. A consequéncia disso foi uma revisdo dos sistemas
econdmicos, politicos e juridicos que resultou no nascimento do Estado Social dotado
de politicas corretivas das nocivas distor¢cdes do mercado, por exemplo, por meio da
redistribuicdo de renda.
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Assim, reconhecer a desigualdade é uma caracteristica social, ndo meramente
individual, exigindo a intervencdo do Estado na sociedade para minorar a desigualdade e
alcancar a Justica Social.

E 0 que ensina José Fernando de Castro Farias (1998, p. 221-222):

Nesse contexto, a solidariedade comeca seu processo de aproximacéo com o Direito,
que ird culminar com sua consagragdo como um principio constitucional podendo ser
exigivel por qualquer interessado, sendo ainda capaz de informar os direitos
fundamentais de terceira geracéo, adiante referidos quando da analise constitucional
da solidariedade. Para a construgdo do solidarismo juridico, foi inestimavel a
contribuicdo de juristas como Léon Duguit, Maurice Hauriou e Georges Gurvitch,
cujos estudos mesmo seguindo por caminhos diversos, lancaram luzes sobre uma nova
forma de encarar o Direito e o Estado.

E o que ratifica Marta do Socorro Souza de Aradjo (2005, p. 55):

Na demarcacdo dessas caracteristicas estabelece uma distin¢éo entre o individual e o
coletivo, configurada nos conceitos de consciéncia individual e consciéncia coletiva.
A consciéncia individual expressaria a natureza organica e psiquica de cada individuo
da sociedade pensado isoladamente, enquanto que a consciéncia coletiva ou comum
expressaria a combinagdo de varios individuos no processo de vida social.

Corrobora com esse raciocinio Emile Durkheim que vé na diviséo de trabalho a origem,
Unica ou ao menos principal, da solidariedade social. A reparticdo dos diferentes trabalhos
humanos em sociedade é a principal fonte da solidariedade social e a causa elementar da
extensdo e complexidade de organismo social.

No mesmo sentido, enfatiza ele que:

Tal preocupacdo € explicitada ao afirmar que A questdo que originou esse trabalho
(Da divisdo social do trabalho) é o das relacGes entre a personalidade individual e
solidariedade social. Corro & que, a0 mesmo passo que se torna mais autbnomo, o
individuo depende mais intimamente da sociedade? corno pode ser a0 mesmo tempo,
mais pessoal e mais solidario? Esses dois movimentos, por mais contraditérios que
parecam seguem-se paralelamente [...] Pareceu-nos que o que resolvia essa aparente
antinomia é urna transformacéo da solidariedade social, devida ao desenvolvimento
cada vez mais consideravel da divisdo do trabalho. Eis como fomos levados a fazer
desta Gltima o objeto de nosso estudo (DURKHEIM, 1999, p. XLVI).

Pitirirm Sorokin, esquematizando o pensamento de Emile Durkheim, explica a
solidariedade mecanica como aquela baseada na homogeneidade dos individuos. O vinculo que
une uma unidade solida é a forte unanimidade da opinido publica, baseada na homogeneidade
mental e moral dos individuos. E a solidariedade organica reflete os vinculos sociais decorrentes
da divisdo do trabalho, face a necessidade de uns pelos outros e da cooperagdo social
(SOROKIN, 1951, p. 512-514).
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Na maioria dos grupos organizados, normalmente se constata a existéncia de coercao e
de sancéo na lei oficial. Caso ndo existisse antagonismo entre as aspiragdes dos membros e as
normas juridicas oficiais, e tudo estivesse em perfeita harmonia, ndo haveria necessidade da
sancdo ou da coercdo. Entretanto, havendo a presenca de antagonismos, a sancao e a coercao
sdo necessarias a aplicacdo da norma juridica, e quanto maior for o antagonismo entre 0s
membros, maiores serdo a coercdo e a sancdo utilizadas na manutencdo da lei oficial
(SOROKIN, 1968, p. 146).

Com efeito, a nova ordem juridica exige do respectivo intérprete a compreensao de que
o direito, antes de ser forca, equivale a uma técnica de ordenacdo social, fixada com base na
noc¢do de justo (MONTORO, 1999). Se é assim, 0 que mais se precisa no preparo do sistema
positivo € vinculd-lo aos problemas da sociedade, compreendendo o papel de conduzir os
comportamentos individuais em prol do bem-estar social.

Considerando que a perfeita solidariedade depende da inexisténcia de antagonismos,
entende Sorokin que a presenca de sancdes e coercao reflete uma imperfeita solidariedade entre
0s membros (SOROKIN, 1968, p. 147).

Para ele, € muito importante o conhecimento das causas de solidariedade e de
antagonismo, pois se fossemos capazes de incrementar as relagdes de solidariedade e eliminar
as situacBes antagOnicas no seio da sociedade, todas as principais tragédias sociais — como

crime, a miséria, as desigualdades sociais, a dominacao e a escravidao — poderiam ser
eliminadas ou reduzidas ao minimo. Ressalta o autor que ndo existe no mundo um instituto de
pesquisa dedicado aos problemas de solidariedade e antagonismos (SOROKIN, 1968, p. 185).

E ainda, Léon Duguit, que foi aluno de Emile Durkheim, tem pensamento que reflete
em guase sua totalidade o pensamento de seu mestre, defendendo que os homens séo, em sua
esséncia, diferentes uns dos outros, e essas diferencas se acentuam quanto mais civilizada for a
sociedade em que estdo inseridos. Léon Duguit ressalta que a doutrina individualista
desconsidera essas diferencas e conduz a no¢do de um direito ideal, absoluto, que ndo existe,
pois o direito € um fendmeno social decorrente da evolu¢do humana. A sociedade humana néo
é resultado da vontade humana, mas sim um fato natural, e todo ser humano sempre faz parte
de uma determinada sociedade (DUGUIT, 2003, p. 15).

O homem é consciente de sua solidariedade, isto €, da dependéncia de um grupo e de
sua individualidade. E é por essa solidariedade social que os homens estdo ligados uns aos
outros, o que reflete a ideia de que a solidariedade significa uma interdependéncia social. A
solidariedade existe em um grupo social, pois 0s homens desse grupo apresentam necessidades

comuns que apenas Se satisfazem na vida comum, e porque também tém necessidades diferentes
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e aptiddes diferentes que € possivel a troca reciproca de seus servicos (DUGUIT, 2003, p. 16-
17).

Na sequéncia da evolucdo historica do conceito e estudo da solidariedade social,
percebe-se que seu conteudo vai ganhando significado juridico e se aproximando muito do
direito.

A superacdo da fraternidade nos moldes franceses para a ascensdo da solidariedade,
como hoje se reconhece nos mais diversos textos constitucionais do mundo ocidental, comecou
a ocorrer no fim do século XIX, pois com a crise do Estado Liberal surgiu uma nova maneira
de pensar as relages entre Estado e sociedade, direito publico e direito privado, politica e
economia (FARIAS, 1998, p. 190).

Relata ainda Marta do Socorro Souza de Araujo (2005, p.60):

Ressalto que a solidariedade social é um fendmeno totalmente moral e que por si s6
ndo presta & observacdo exata, nem a medida. Dessa forma necessita ser analisada a
partir de um fator externo que a simboliza e a expressa. Elege-se entdo, o direito como
simbolo visivel da solidariedade. Sua justificativa estd pautada no aspecto de que
guanto mais 0s membros de uma sociedade sdo solidarios, mais mantém relacGes
sociais diversas e 0 nimero dessas relagdes seria necessariamente proporcional ao que
regras juridicas que as determinam. Assim, considera que o direito reproduz todos 0s
tipos de solidariedade social que sdo essenciais e seriam esses que precisavam ser
conhecidos.

O principio da solidariedade internacional advém dos acordos de coopera¢do mutua e
implica a contagem reciproca de contribui¢des entre dois ou varios paises (FARIAS, 1998, p.
158-159).

O principio da solidariedade internacional nada mais € do que o principio de
solidariedade social caracterizado pela transposicdo das fronteiras de um Estado, alcangando
outro ou outros Estados. Esse principio muito se aproxima da cooperacdo ou solidariedade
universais, entretanto, limitado esta ao que dispdem os tratados internacionais (MARTINEZ,
1982, p. 153-154).

Todos os seres humanos sdo responsaveis pelo bem-estar econémico e social. Trata-se
de uma responsabilidade transnacional com a qual se deve se preocupar, como o sofrimento
pela fome, por outras privagdes e por doengas (GALBRAITH, 1996, p. 2).

Portanto, a solidariedade consiste em algo intrinseco ao ser humano, de ajuda mutua,

chegando nos dias atuais a ser algada como principio juridico.

1.2 A solidariedade social como objetivo da democracia brasileira
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O principio da solidariedade deve ser o fundamento de todo o agir social,
independentemente de quem o pratique, pois 0 primeiro passo para se conduzir a uma sociedade
boa é se praticar a justica solidaria (MARTINI, 2003, p. 66).

O principio da solidariedade social, como todos os principios juridicos, € uma norma de
estruturacdo do ordenamento juridico que baliza as regras que nele se sustentam e consiste em
emitir comandos que venham concretizar a solidariedade social.

A solidariedade social é principio fundamental na justica social, que a define como
ordenacéo das atividades de cada membro da sociedade e do Estado na busca do bem comum
(BALERA, 1987, p. 516).

Assim, o principio da solidariedade obriga que todos contribuam na medida de sua
possibilidade e usufruam das prestacdes na medida da sua necessidade (CARDONE, 1990. p.
31).

Para Amartya Sen, a pobreza econdmica impede as pessoas de saciarem a fome, obter
nutricdo satisfatdria ou remédios para doencas trataveis, de se vestir ou morar adequadamente,
de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico. Considera o autor que essas situacdes as
privam de liberdade substantiva (SEN, 2000, p. 18). E, ainda, concebe a pobreza como privagédo
das capacidades basicas, ndo a reduzindo ao baixo nivel de renda. Para ele, a renda baixa é
claramente uma das causas principais da pobreza, pois pode implicar a mais evidente privacdo
de capacidade de uma pessoa (SEN, 2000, p. 109).

Considerando a realidade socioldgica, a solidariedade esta fundada na existéncia de um
interesse comum a Varios sujeitos ou a um grupo social, atingivel por meio de suas agdes
coordenadas e concorrentes. Assim, ela consiste em um principio de coordenacédo de relacbes
do qual derivam regras de conduta e limites de agir a cada membro na busca do interesse comum
de todos (BELTRAN, 2002, p. 68-69).

Nas palavras de Maria Bodin de Moraes, 0s seres humanos se distinguem dos demais
seres pela sua dignidade. Segundo a autora, foi o Cristianismo que concebeu primeiramente a
ideia dessa dignidade inerente a cada individuo. De acordo com o Cristianismo, o homem foi
criado por Deus para ser o centro da criacdo (MORAES, 2003, p. 110/111).

Verifica-se, seguindo a luz das palavras de Moraes (2003, p. 140), que:

O principio constitucional da solidariedade identifica-se, desse modo, com o conjunto
de instrumentos voltados para garantir uma existéncia digna, comum a todos, em uma
sociedade que se desenvolva como livre e justa, sem excluidos ou marginalizados.
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Por isso, 0 bem comum € o fim da sociedade, a finalidade mediata da lei e 0 objeto da
justica social, 0 bem comum em uma comunidade de homens consiste em garantir uma vida
digna a populacéo, o que se traduz como boa qualidade de vida a populacdo (MONTORO,
1999, p. 220).

O valor dignidade interfere na atuacéo estatal de duas maneiras. A primeira, negativa,
veda a violagé@o desproporcional, desarrazoada e imotivada do espaco individual. A segunda,
positiva, exige a garantia de atuacdo coativa em face do desrespeito da dignidade de terceiros.
Ha que se limitar os direitos individuais se estes, para serem exercitados, de alguma maneira,
desprezarem o necessario respeito a dignidade humana (TAVARES, 2003, p. 50).

Marcelo Leonardo Tavares ainda explica que a solidariedade € um valor que decorre da
dignidade e mitiga o modelo liberal de agir, passando-se a dar mais valor as relacdes
intersubjetivas entre as pessoas e afastando-se a visdo egoista, marcada pela despreocupacao
com a realidade de escassez pela qual possam passar seus semelhantes. E por meio da
solidariedade gerenciada que o Estado se obriga a organizar juridicamente a reparticdo basica
de riqueza, de modo a retirar dos mais abastados para garantir uma existéncia digna aos mais
necessitados (TAVARES, 2003, p. 54).

Quando se fala em minimo existencial, tem-se como meta a manutencao dos padrdes de
dignidade da pessoa por meio de um conjunto de prestacfes sociais que visem resguardar
valores como a liberdade, a igualdade e a solidariedade, bem como a educacdo e a manutencédo
de condicdes de vida digna para que as pessoas concorram em igualdade de condi¢bes com
outras pessoas pelos bens da vida (TAVARES, 2003, p. 73-75).

O Estado brasileiro tem o dever de implementar as prestacGes sociais minimas para
garantir a dignidade humana, a liberdade, a igualdade de chances, a exclusdo da miséria e da
marginalizacdo. Esse dever é inescusavel, pois deriva dos deveres de respeito aos direitos
fundamentais. Medidas que ultrapassem tais padrdes minimos terdo como escopo alcancar o
bem-estar de todos, mas dependerdo de condi¢cbes materiais para tanto e deveréo ser realizadas
apos ja estarem segurados os direitos fundamentais sociais (TAVARES, 2003, p. 160-161).

Ana Paula de Barcellos (2007, p.5) prossegue discorrendo que “por esse mecanismo,
entdo, 0 consenso minimo a que se acaba de se referir passa a estar fora da discricionariedade
da politica ordinéaria, de tal modo que qualquer grupo politico deve estar a ele vinculado”

A efetivacdo de protecdo dos direitos do homem esté ligada ao desenvolvimento global
da civilizagdo humana, devendo ser considerados os grandes problemas de nosso tempo como
a guerra e a miséria, assim como ao contraste entre excesso de poténcia versus excesso de

impoténcia para a guerra, que separa os paises do mundo e condena grandes multiddes a fome
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e a miséria. Sem essa conscientizacdo nao ha como se verificar os problemas humanos com o
senso de realismo (BOBBIO, 1992, p. 45).

O sentimento juridico e constitucional sdo sensacdes de aceitacdo e repulsdo que 0s
individuos tém em relacéo as normas juridicas quanto cotejadas a nogao de direito pressuposto
e de justica.

Os sentimentos juridico e constitucional sdo expressdes fiéis de sentimentos vivos
daquilo que é ou deve ser o direito. O sentimento constitucional seria pertinente a esfera
constitucional, ao passo que o sentimento juridico estaria relacionado a todo o ordenamento
juridico.

O principio da solidariedade social decorre da solidariedade social, sendo a expressdo
normativa dessa. E essa solidariedade nasce naturalmente em sociedade, isto mantém
integrados todos os membros de um grupo social, podendo se dar espontaneamente e refletir a
solidariedade social organica, ou coercitivamente e refletir a solidariedade social mecanica.

Por isso, a Constituicdo juridica deve estar em consonancia com a Constituicdo real para que
seja dotada de forca normativa. A forca normativa decorre do éxito em realizar sua pretensdo de
eficdcia que significa a identidade entre Constituicéo real e a Constituicdo juridica.

Uma Constituicdo ndo pode ignorar as leis culturais, sociais, politicas e econémicas
existentes em sociedade para que ndo careca de for¢a normativa e ndo consiga concretizar-se. E isso
ocorre porque a forca vital e a eficacia da Constituicdo estdo amparadas nas forcas espontaneas e
nas tendéncias dominantes de sua época, elementos estes que permitem o desenvolvimento e a
ordenacéo objetiva da Lei Maior (FARIAS, 1998, p. 18).

Havendo identidade entre Constituicdo real e Constituicdo juridica, haverd a forca
normativa, que é o poder de comando que as normas constitucionais tém em conduzir todo
ordenamento juridico, reproduzindo efeitos nas relagdes sociais.

Nesse sentido é a licdo de Jorge Miranda (2017, p.67),

Constituicdo material €, pois, o acervo de principios fundamentais estruturantes e
caraterizantes de cada Constituicdo em sentido material positivo; aquilo que lhe confere
substancia e identidade; a manifestacdo direta e imediata de uma ideia de Direito que
prevalece em certo tempo e lugar (seja pelo consentimento, seja pela adesdo passiva); a
resultante primaria do exercicio do poder constituinte material; e, em democracia, a
expressdo maxima da vontade popular livremente formada. Sem se fechar no seu instante
inicial ou numa conformacgdo estrita, a Constituicio material vem a ser aquilo que
permanece enquanto mudam 0s preceitos ou as regras através de sucessivas revisdes ou por
outras formas ou vicissitudes. Em dialética constante com as situagdes e os factos da vida
politica, economica, social e cultural — com aquilo a que se vai chamando realidade
constitucional — a necessidade da sua permanéncia torna-se requisito de seguranca juridica.
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Como visto, a solidariedade social tem sua origem na vida em sociedade e existe no direito
pressuposto como principio juridico. Sua positivacdo é resultado de sua existéncia prévia em
sociedade, o que Ihe garante possibilidade de éxito em sua pretensdo de eficacia e sustenta sua forca
normativa.

Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p.141) entende que o principio da solidariedade social,
presente em nosso ordenamento juridico, ndo pode ser visto como mero promovedor de a¢les
eventuais éticas ou caridosas, mas sim como um principio dotado de complexa forca normativa e
capaz de tutelar o respeito devido a cada pessoa.

Pode-se concluir que o principio constitucional da solidariedade social, constitucionalmente
positivado, é dotado de plena for¢a normativa, devendo influenciar todo o ordenamento juridico
legitimado no direito preexistente em sociedade.

Por ser dotado de forca normativa, ndo ha como deixar de ser considerado na interpretacao
e na aplicagdo do direito, ainda que alguns pretendam considera-lo como uma norma constitucional
de eficécia limitada ou norma programatica.

Na mesma direcdo, leciona Marcelo Leonardo Tavares no sentido de que qualquer norma
constitucional tem uma eficacia basica que norteia a interpretacdo do direito, deixa de recepcionar
regras incompativeis anteriores a Constituicao e ainda serve de paradigma de invalidade de normas
posteriores que a ela se oponham (TAVARES, 2003, p. 165-166).

Assim, ha que se ter em mente que 0s principios e objetivos constitucionais estdo positivados
para gerarem efeitos, e a interpretacdo das chamadas normas programaticas e das normas de eficacia
limitada deve alcancar a maxima eficacia do comando constitucional. O principio da solidariedade,
desse modo, deve direcionar a interpretacdo dos textos normativos para que se consiga o melhor
sentido normativo de cada enunciado e o que melhor coadune com os objetivos propostos (GRECO,
2005, p. 185).

A opcéo constitucional de um Estado Nacional é a base legal para todos os demais atos
praticados nessa sociedade. Dessa maneira, 0 que € disposto na Carta Magna deve ser cumprido e,
quando programado, implementado. A Constituicdo Federal de 1988, também denominada
“cidada”, contém em seu bojo vérias normas de esséncia social.

Nesse sentido discorre Marco Aurélio Greco (2005, p. 174):

O tema cooperacdo permeia a Constituicdo de 1988. Ao lado de uma protecdo de
valores individuais que continuam prestigiados na esteira da tradi¢do e experiéncia
brasileiras, a CF/88, em mais de dez dispositivos, comtempla a reunido de esforcos
como valor relevante para o convivio em sociedade.
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Assim € gue se vislumbra implicitamente o principio da solidariedade social no artigo
39, inciso |1, da Constituicdo Federal, quando ela dispde que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil € a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Para Wladimir Novaes Martinez (1989, p.30), nessa norma constitucional, esta expresso
o solidarismo, e ndo a solidariedade social. Explica o autor que o solidarismo é uma institui¢éo
humana que permeia toda organizacéo social e se manifesta por varios meios de a¢do: técnicos,
sociais, econémicos, politicos e juridicos. Ressalta que o solidarismo foi eleito como um dos
objetivos permanentes do Estado Brasileiro.

As raizes desses objetivos sdo principios da Revolugdo Francesa, liberdade, igualdade e
fraternidade, e a razdo da existéncia é um compromisso de reequilibrio harmonico desses
direitos fundamentais como reacdo ao libertarismo exacerbado e ao espirito solidario, ja que
este privilegia exageradamente a liberdade em detrimento a igualdade e a fraternidade.

Com tal sentido é que a Constituicdo Federal traz em varios de seus artigos lastro para
a realizacdo da justica, como s&o o0s casos dos artigos 3°, inciso I; artigo 170, caput, e 193.
Procura concretizar também o principio constitucional da igualdade nos artigos 5°, caput, artigo
7, inciso XXXI1V; artigo 14, caput; artigo 37, inciso XXI; artigo 150, inciso Il; artigo 196, caput;
e 206, caput. Essa previsédo significa o aspecto material do Estado de Direito em que reside a
solidariedade social oriunda do Estado Social.

N&o é demais dizer que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 € expressa na busca
da justica social, especialmente na reducdo das desigualdades sociais e regionais ou erradicacdo
da pobreza e marginalizagéo.

Portanto, sob a Otica da solidariedade, o Estado Democratico de Direito consiste,
basicamente, na persecucado da justica social, que busca redistribuicdo de renda e igualdade de
chances a todos, ou seja, capacidade existencial, econdmica e cultural para viver e trabalhar,
num nivel razoavel; e seguranca social, ou seja, a) bem-estar social, consubstanciado
especialmente na protecdo existencial, garantida pela prestacdo de servigos publicos basicos
(Agua, luz, transporte, educacdo, saude etc.) e nos seguros sociais (seguro desemprego, seguro
por invalidez etc.); e b) assisténcia social (auxilio minimo existencial e auxilios em catastrofes
naturais, a fim de garantir um minimo de dignidade humana ao cidaddo) ( YAMASHITA, 2005,
p. 59).

A nossa lei maior estabelece logo em seus primeiros dispositivos (artigos 1° e 3°) os
seus fundamentos, dentre eles a dignidade humana e o valor social do trabalho, e por outro lado,
0s objetivos, dos quais se extrai o0 dever de construir uma sociedade justa e solidaria.

Nesse sentido é a licdo de Douglas Yamashita (2005, p. 68):
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu de duas formas os principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito. De um lado, por meio da instituicdo
daquilo que denominou de “fundamentos”, como ¢ o caso da dignidade humana e do
valor social do trabalho (artigo 1°). De outro lado, por meio da fixagdo daquilo que
qualificou de “objetivos”, como sucede com o dever de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (artigo 3°). Denominacdes a parte, a Constituicdo impds, com certa
prevaléncia axioldgica abstrata, o dever de perseguir os ideais de dignidade e
solidariedade.

Vé-se assim os fundamentos para perseguir 0s objetivos dispostos no artigo 3°, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988, no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
na qual incidem os dois valores maximos dos modelos puros de Estado, sendo a liberdade para
Estado de Direito e a solidariedade para o Estado Social, que devem necessariamente ser
compostos, pois a justica resultara dos seu balanceamento (GRECO, 2005, 174).

Portanto, a partir do comando constitucional de se construir uma sociedade solidaria, a
interpretacdo dos textos legais na busca de seus significados ndo podera ser oposta a tal
comando, pois ele opera como uma limitacdo de se interpretar contrariamente ou mesmo
produzir novas leis que venham mitigar esse objetivo (GRECO, 2005, p. 176).

Dessa forma, a solidariedade social influencia na interpretacdo juridica, de forma a
prestigiar a maxima eficacia possivel da Constituicdo, ndo concebendo que ela seja um mero
conjunto de objetivos a serem buscados, devendo o ordenamento juridico obter a maxima
eficacia possivel dos comandos constitucionais, ndo podendo tornar a norma programatica
COmMO Uma mera promessa inconsequente que exprima propositos de boa vontade (GRECO,
2005, p. 184-185).

A previsdo de fundamentos constitucionais, como a dignidade humana, e de objetivos
constitucionais com uma sociedade socialmente solidaria demonstra o “espirito” humanitério
da nossa lei maior.

Dessa maneira, é indiscutivel o dever de produzir normas que estejam condicionadas e
sejam compativeis com esses fundamentos e objetivos. Do contrario, se houver negligéncia a
esse dever, essas normas estdo viciadas de inconstitucionalidade material.

Mesmao porque, nunca é demais lembrar que, como consta do artigo 1° da Constitucional
Federal de 1988, somos um Estado Democratico de Direito, o que significa a reunido de
elementos proprios desse modelo de Estado (protetivo de propriedade, liberdade etc.) e o Estado
Social (modificador da realidade em funcéo da isonomia, solidariedade etc.).

Contudo, ndo deve haver prevaléncias genéricas de nenhum dos dois conjuntos de

elementos (nem do Estado de Direito, nem do social), mas se deve reconhecer a necessidade de
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proceder as constantes ponderacdes de valores que podem levar episodicamente, dependendo
do caso concreto, a prevaléncia de uns e de outros.

O principio da solidariedade social, além de estar positivado no texto constitucional,
também se encontra implicito no ordenamento juridico, podendo ser facilmente identificavel
no direito pressuposto, 0 que garantiria sua presenca no ordenamento juridico brasileiro ainda
que fosse retirado do texto constitucional.

E considerando que o direito pressuposto surge na sociedade, bastaria a apreciacdo da
evolucdo historica da seguridade social para se constatar que desde seu surgimento, na ajuda
familiar, nos mutualismos e nas demais etapas, sempre foi marcada pela cooperacao entre 0s
individuos de um mesmo grupo social, como se fossem elementos de um mesmo solido e se
responsabilizassem por todas as suas partes.

A solidariedade social esta tdo presente nas diferentes etapas evolutivas da seguridade
social que seria possivel dizer que o sentimento de solidariedade preexistia as primeiras acées
nesse sentido.

A presenca do principio da solidariedade social no ordenamento juridico brasileiro é tdo
marcante que eventual movimento no sentido de exclui-lo do rol dos direitos positivados ndo
seria suficiente para extirpa-lo do ordenamento juridico, porque prevaleceria no direito
pressuposto e seria facilmente identificado nessa esfera por meio de uma intepretacdo que
envolva os métodos historico, evolutivo, sistematico, teleoldgico e socioldgico.

Diante disso, ao consagrar-se concomitantemente valores protetivos e modificadores do
perfil da sociedade e prestigiar valores e finalidades sociais a alcancar, a tributacdo deve ser
exercida em funcdo e sintonia com os objetivos que a propria sociedade elevou a dignidade

constitucional.

1.3 Solidariedade social e tributacéo

O principio da solidariedade social consiste num comando juridico que determina a
cooperacgéo de todas as pessoas que vivem em determinada sociedade em favor da sociedade
como um todo e dos individuos carecedores de ajuda.

Nesse sentido Godoi (2005, p. 141) enfatiza:

Para assimilar de maneira intuitiva e integral a ideia de solidariedade, nada como a
metafora drummondiana do individuo que se abre para enorme realidade social do seu
tempo, que reconhece nos outros individuos os seus companheiros, e que os conclama
a seguirem ruma ao futuro de méos dadas.
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A solidariedade social, no momento, é tema da maior importancia da experiéncia
humana. Momento em que os direitos fundamentais assumem crescente relevancia ndo apenas
no relacionamento entre os individuos e Estado, mas também no convivio dos individuos em
sociedade, em normas tipicamente de direito privado (GRECO, 2005, p. 168).

O tributo (mais especificamente os impostos) é uma instituicdo central do Estado
contemporaneo, e a doutrina europeia radica exatamente na solidariedade social o fundamento
do dever constitucional de pagar impostos (GODOI, 2005, p. 152).

Historicamente, na medida que ia se formando o Estado Moderno, percebeu-se que as
formas antigas de obter financiamento para o custeio da expanséo territorial de seus dominios.
Surge assim o caminho para a instituicdo de prestacdes constantes e obrigatdrias a serem
exigidas dos cidaddos. A partir das revolucdes liberais surge o que foi chamado de Estado Fiscal
introduzindo trés drasticas mudancas: liquidacdo do patriménio principalmente imobiliério do
Estado e da Igreja, a nova estruturacdo do sistema de producéo e a afirmacédo do tributo como
dever fundamental de cidadania no contexto de uma nova dimenséo do principio da igualdade
de todos perante a lei (GODOI, 2005, p. 152-153).

O Estado Fiscal apresenta duas fases ou periodos bem distintos: numa primeira fase (fim
do século XVIII e século XI1X), é comedido o vulto das receitas fiscais, tributam-se mais
levemente as atividades empresariais e o0s rendimentos do trabalho e gravam-se
preferencialmente a riqueza das classes agrarias e 0 consumo; numa segunda fase (século XX,
principalmente apds a Primeira Guerra Mundial) afirma-se o sufragio universal (o eleitor ndo
mais se confunde com o contribuinte), as receitas fiscais avultam enormemente, pois o Estado
passa a garantir direitos sociais positivos, o orcamento estatal passa a constituir peca
fundamental da politica macroecondmica de planejamento anticiclico, e 0 imposto passa a
ganhar outras funcionalidades que ndo a meramente arrecadatoria (extrafiscalidade crescente)
(GODOI, 2005, p. 153-154).

Nas palavras do mesmo autor:

No Estado Fiscal, as necessidades publicas sdo eminentemente satisfeitas pelo Estado
e suas divisbes, e ndo por servicos prestados diretamente pelos proprios cidadaos; os
encargos em dinheiro exigidos dos cidadaos para custear as atividades da nota anterior
deixam de ser esporadicos (como ocorria no Estado Patrimonial) e passam a ser
regulares e estaveis; as novas fungdes assumidas pelos Estados contemporaneos
provocam a necessidade crescente de recursos, tornando o imposto uma instituicdo
politica fundamental; sendo a prestagdo compulséria, 0 imposto traz em sai a marca
da soberania do Estado (GODOI, 2005, p. 154).
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Ao se falar em solidariedade social, as pessoas que tém condic¢des de ajudar cooperam
para que aqueles que necessitam de ajuda possam ser amparados.

Ao imputar, ao Estado e a todos os membros da sociedade o0 encargo de construir uma
sociedade solidaria, mediante os ditames de justica distributiva e social, a ordem social
democrética agregou um novo valor aos ja existentes, estabelecendo natureza juridica ao dever
de solidariedade, que se tornou passivel de exigibilidade, tanto que a Lei Fundamental fixou,
também como objetivo, a necessidade de erradicacdo da pobreza e da marginalizacao social,
entre outras disposicoes (art. 3°, 11, da CF/88).

O aporte de recursos financeiros oriundos das contribui¢fes da sociedade se concentra
em um fundo comum gerenciado pelo Estado, para ser distribuido as pessoas que ndo tém
condicdes de prover o sustento para si e para familia.

Desse modo, 0s jovens contribuem para auxiliar os idosos, os sadios contribuem para
auxiliar os enfermos, os trabalhadores empregados contribuem para auxiliar aqueles que estdo
desempregados involuntariamente, os vivos contribuem para auxiliar as familias dos falecidos,
0s que nao tém cargas familiares contribuem para auxiliar aqueles que as tém, e aqueles que
recebem mais renda contribuem para auxiliar aqueles que pouco ou nada recebem.

A principal finalidade da tributacdo é o financiamento do Estado, especialmente a
prestacdo de servigos publicos. E pacifico que é necessario que o Estado intervenha na
sociedade para garantir direitos basicos para minorar as desigualdades sociais.

Dessa forma, se cada um for tributado segundo sua capacidade contributiva, havera
condicbes de uma melhor prestacdo de servicos publicos e menos sonegacao fiscal.

O principio da capacidade contributiva € principio que busca tratar igualmente os
contribuintes. A solidariedade social deriva da busca da igualdade e fraternidade entre as
pessoas humanas de uma sociedade. Razdo pela qual, somente com aplicacdo material do
principio da capacidade contributiva, serd possivel viabilizar e recuperar de fato o sentimento
de solidariedade social da tributacdo da sociedade em que vivemos.

A capacidade econémico-contributiva € um critério natural de tratamento isonémico
entre todos os contribuintes, pois resulta da natureza econémica da relagdo juridico-tributéria.

Como ensina Marciano Seabra Godoi (GODOI e GRECO, 2005, p. 155):

Esse principio determina — de forma aparentemente simples e soando em tempos
atuais quase como um truismo banal — que o peso dos impostos seja distribuido entre
os cidaddos de acordo com a capacidade econdmica de cada um (sua renda, seu
patriménio, seu consumo). Mas implicito nesse principio h4 a negacdo de uma série
de pardmetros de distribuicdo das cargas publicas que foram utilizadas no periodo
anterior as revolucdes liberais: condigdo e classe social, nacionalidade, religido etc.
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Por isso a capacidade econdmica é um principio tributario anunciado e defendido
ardorosamente pelos economistas politicos da modernidade (como Adam Smith) e
pelos movimentos revolucionarios do século XVIII.

Assim, partindo da premissa de que o Estado Democratico de Direito no Brasil constitui-
se num “Estado Tributario”, cuja existéncia e atividade sociais dependem de recursos
financeiros, € 16gico concluir que, por forca do principio da solidariedade genérica (artigo 3°,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988), caberia a cada cidaddo brasileiro dar a sua
contribuicdo, a fim de financiar este Estado Social e Tributério de Direito.

Entretanto, se ndo houver riqueza a ser tributada, ndo ha incidéncia do tributo e, pelo
contrério, essa pessoa devera ser beneficiada pela solidariedade social vez que esta protege o
minimo existencial. Ndo é demais dizer, também, que abaixo do minimo existencial inexiste
capacidade contributiva.

E 0 que nos ensina Tipke (apud GODOI E GRECO 2005, p. 61):

O principio da capacidade contributiva protege o minimo existencial. Enquanto a
renda ndo ultrapassar o0 minimo existencial ndo ha capacidade contributiva. O mesmo
resulta da dignidade humana e do principio do Estado Social. O principio da
capacidade contributiva atende a ambos os principios.

Desse modo, na medida em que se afirma que a capacidade contributiva é fundamento
dos impostos, ndo havera espaco para tributacdo e eventual exigéncia tributaria onde elas ndo
existirem.

Todas as normas tributarias deverdo estar em consonancia com esse principio estampado
no artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Nas palavras de Marco Aurélio Greco (GODOI e GRECO, 2005, p. 181):

Em suma, a previsdo do artigo 145, 81° da CF/88, ndo é mero enunciado de um
proposito, é preceito com eficécia juridica que repercute amplamente no perfil e na
funcionalidade do ordenamento positivo tributario e do qual se extraem diversas
consequéncias no campo da sua aplicagdo e interpretacao.

O principio da solidariedade genérica concretiza-se também por meio das normas
tributérias de finalidade extrafiscal.

Os incentivos fiscais concedidos a empresas instaladas na Zona Franca de Manaus
também sdo exemplos de normas extrafiscais que visam reduzir as desigualdades regionais, que

€ um dos desideratos do principio da solidariedade.



30

As normas extrafiscais podem ser desestimulantes de um comportamento socialmente
indesejavel, mediante oneragdo tributéria, ou estimulantes de um comportamento social
desejavel mediante desoneracéo tributaria.

O imposto de renda com aliquotas progressivas promoveria a redistribuicao de renda na
medida em que tributaria progressivamente a renda. Essa redistribuicdo de renda se daria pela
redistribuicdo da carga tributaria para investimentos sociais destinados & populagdo mais
carente.

Assim, a intervencdo indireta do Estado na economia, por meio da inducdo de
comportamentos dos agentes econdmicos, estimulando ou desestimulando condutas, tornou-se
importante instrumento para se buscar o desenvolvimento econdmico e social, e o principal
instrumento utilizado para esse fim € a tributacao.

De tal maneira, por meio da tributacdo indutora, utilizando-se da funcéo extrafiscal, o
Estado deve atender as necessidades na conducdo da econémica ou correcdo de situagdes
sociais indesejadas ou mesmo possibilidades de fomento a certas atividades ou ramo de
atividades de acordo com os preceitos constitucionais.

Nesse sentido discorre Daniel Cavalcanti Silva (2007, p. 100):

O valor finalistico da extrafiscalidade que o legislador incute na lei tributéria,
portanto, deve atender as necessidades na conducdo da economia ou correcdo de
situacdes sociais indesejadas ou mesmo possibilidade de fomento a certas atividades
ou ramo de atividades de acordo com os preceitos constitucionais.

Por fim, ressalta-se, pelo fato de a utilizacdo dos tributos na sua funcdo indutora
significar um valioso instrumento de intervencdo no dominio econémico e impactar direta ou
indiretamente um determinado nicho de mercado, que se pretendia efetivar uma politica
publica, o Estado deve agir com moderacdo e bom senso, bem como dentro dos limites impostos
no ordenamento juridico nacional (FERREIRA, 2011).

Portanto, conclui-se que a intervencdo do estado na economia, desde que moderada e
com bom senso, é essencial para corrigir as falhas de mercado e a garantia dos direitos sociais
constitucionalmente previstos, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social,
respeitando os fundamentos e objetivos da Republica Federativa.

Os nossos tributos costumeiramente séo utilizados na sua finalidade fiscal, ou seja, para
0 custeio das necessidades estatais. Entretanto, ultimamente, vem ganhando espago, por sua
eficiéncia, a utilizacdo da tributacdo na sua finalidade extrafiscal (indutora), ou seja, para

estimular ou desestimular comportamentos dos agentes econdmicos.
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O artigo 174 da Constituicdo Federal ¢ um dos fundamentos para a tributacdo indutora,
na medida em que se prevé o Estado como agente regulador da atividade econdmica, pois se
pode encontrar também fundamento para a tributacdo indutora nos artigos 146-A, 170 e 225,
todos da Lei Magna.

Assim, a tributacdo indutora ou extrafiscal tem se revelado importante e eficiente
instrumento de intervencdo do Estado na Ordem Econbmica, j& que influencia diretamente no
custo operacional da atividade econdmica tributada, permitindo aos agentes econdmicos
buscarem evitar 0 aumento do custo da sua atividade ou se portar de modo a fazer jus a um
incentivo fiscal.

O doutrinador Roque Carraza (2008, p. 109) define extrafiscalidade como:

Hé extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou
diminui as aliquotas e/ou a base de calculo dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa. Por ai se vé que a
extrafiscalidade nem sempre causa perda de numerario; antes, pode aumenta-lo,
como, por exemplo, quando se exacerba a tributagdo sobre o consumo de cigarros.

Ainda, o fato de ser fundamentada em aspectos juridicos, econémicos, sociais
administrativos e politicas, com programa de governo e metas a serem atingidas.

Diante disso, Marilene Talarico Martins Rodrigues (2007, p. 206) comenta:

A politica tributéria ndo pode ser reduzida a uma atividade politica meramente
arrecadatoria, para cobrir gastos publicos cada vez maiores. Uma real e auténtica
politica tributaria deve ser fundamentada em diversos fatores, tais como: aspectos
juridicos, econdmicos, sociais, administrativos e politicos, com programa de governo
e metas a serem atingidas. Da andlise de todos esses fatores como um todo é que
surgird uma auténtica politica tributaria em favor da sociedade, e para que o tributo
alcance suas reais finalidades na conformacdo do Estado brasileiro.

Os elementos caracterizadores da extrafiscalidade sdo o fim constitucional pretendido,
0 meio utilizado e a técnica adotada.

Essas séo as palavras do professor Paulo Caliendo (2016, p. 197):

Sdo elementos caracterizadores da extrafiscalidade: i) fim constitucional
pretendido; ii) meio utilizado e a iii) técnica adotada. Dessa forma, o fim
constitucional pretendido deve estar expresso no texto constitucional e objetiva a
realizacdo das finalidades da Ordem Constitucional ou Social (familia, cultura, meio
ambiente etc.). Nao é a destinagdo do recurso ou a técnica utilizada que determina a
natureza da norma extrafiscal, mas a sua finalidade constitucional. A extrafiscalidade
econdmica, assim, pretende realizar determinado desiderato constitucional previsto na
ordem econdmica (art. 170 da CF/88); a extrafiscalidade ambiental os objetivos para
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88)4, entre outros.
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Cabe salientar que a extrafiscalidade deve ser utilizada com moderacao, bom senso e
pautada nos principios constitucionais garantidores dos direitos fundamentais dos individuos.
Nesse sentido a ligdo de Maria de Fatima Ribeiro e Jordana Viana Payéo (2016, p. 295):

Como toda e qualquer atuagdo do Estado, a tributagdo precisa ser pautada nos
principios constitucionais, em especial quando for de natureza extrafiscal, ja que
expressa uma intervencdo do Estado na Ordem econdmica, seja incentivando ou
restringindo a inciativa privada. O principio da supremacia do interesse publico sobre
0 privado significa que a atuacdo soberana do Poder Publico devera ser pautada na
busca do interesse coletivo.

Soma-se a isso o fato de que, sob o prisma do Direito Econdmico, os tributos, utilizados
em sua funcdo extrafiscal, devem obedecer ao principio da proporcionalidade ou da proibicao
do excesso, que por sua vez se desdobra nos seguintes aspectos: legitimidade dos fins,
imprescindibilidade do meio e a razoabilidade ou proporcionalidade em sentido estrito, pelo
qual o sacrificio exigido deve estar em relagdo direta com a relevancia da finalidade objetivada
(RODRIGUES, 2007, p. 100).

Em razdo disso, a extrafiscalidade econémica exige previsdo expressa no ordenamento
juridico. As medidas extrafiscais desincentivadoras, que criam gravames sobre determinadas
atividades, devem se submeter a legalidade estrita, a reparticdo rigida de competéncias e ao
principio da proporcionalidade. N&o se pode deduzir sua competéncia de principios
constitucionais, ainda mais ser forem medidas gravosas ao contribuinte. Na mesma esteira, as
medidas incentivadoras que criem distin¢do de carga tributaria entre contribuintes exigem uma
lei especifica autorizativa. Por fim, cabe frisar que o0 uso de isencGes e beneficios ficais é uma
medida excepcional e sua utilizagdo deve ser complementar e coerente com o sistema geral.

Nesse sentido apontam as palavras de Paulo Caliendo (2016, p. 2016):

Em consequéncia vemos que devemos aprofundar o nosso estudo da extrafiscalidade
econdmica. Cinco conclus@es iniciais podem ser listadas: 1. ndo existe competéncia
implicita para a imposicdo de medidas extrafiscais, esta exige ordenacdo legal; 2.
devemos distinguir a indugdo econdmica em suas duas principais medidas:
incentivadoras e desincentivadoras. O conceito, eficacia e controle de cada uma
destas medidas é diverso. As medidas desincentivadoras criam gravames sobre
determinadas atividades e, portanto, devem estar submetidas a legalidade estrita, a
reparticao rigida de competéncias e ao principio da proporcionalidade; 3. ndo se pode
deduzir diretamente de principios constitucionais (solidariedade, funcdo social ou
dever geral de pagar tributos) uma competéncia para a imposicdo de medidas
indutoras, especialmente se gravosas ao contribuinte; 4. as medidas incentivadoras
que criam distincdo de carga tributaria entre contribuintes exigem igualmente lei
especifica que incentive determinada politica pablica, tal como estimulo a familia,
cultura, saide, entre outros. Nao pode determinada conduta incentivar um setor sem
uma lei especifica autorizativa; 5. 0 uso de isengdes e beneficios fiscais é uma medida
excepcional em nosso sistema, fundado na fiscalidade. A sua utilizagdo deve ser
complementar e coerente com o sistema geral, ndo podendo servir para criar novas
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iniquidades, complexidade desnecessaria no sistema ou desorganizar o sistema
econémico por isencOes distorcidas do mercado. A protecdo do mercado é uma
questdo de ordem publica em nosso sistema.

No entanto, dentro do bom senso e razoabilidade, a extrafiscalidade tem se mostrado
importante instrumento na defesa da economia nacional, orientando 0s investimentos nos
setores produtivos para dar causa a promoc¢do do desenvolvimento regional e, ainda,
implementando politicas publicas.

Nota-se que a fungéo extrafiscal do tributo ndo visa prioritariamente ao custeio do
Estado e sim ordenar a propriedade de acordo com sua funcéo social ou a intervir na economia.

Nesse sentido € a licdo de Hugo de Brito Machado (1997, p. 129): “[...] o tributo é
extrafiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econémico, para buscar
um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos financeiros”. Esse posicionamento é
ratificado por Paulo de Barros Carvalho (1997, p. 146), ao afirmar que “a forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade”.

A redistribuicdo da carga tributaria dos mais pobres para 0s mais ricos ocorreria, uma
vez que a oneragédo dos contribuintes mais ricos pela tributagcdo progressiva possibilitaria uma
desoneracédo dos contribuintes mais pobres, se comparada com a tributaria proporcional.

A capacidade contributiva sob o foco da solidariedade social deve ser interpretada pela
capacidade econdmica da pessoa humana, uma vez que esta € o elo do tributo e da solidariedade
social. Uma faceta da capacidade econémica é seu aspecto limitativo, constituindo um limite
material do poder de tributar, pois o desrespeito ao seu “nucleo duro” (tributo com efeito de
confisco, desrespeito do minimo vital, presungdes legais abusivas gravando uma capacidade
inexistente) por determinada exagéo deve ser verificado pelo controle de constitucionalidade a
cargo do Poder Judiciario.

Com efeito, 0 minimo que se pode esperar de um direito tributario positivo em termos
de solidariedade é que o conjunto de impostos ou o sistema tributario, globalmente considerado,
responda as exigéncias da capacidade econdmica (a qual, como visto, esta fundamentada na
solidariedade social).

Nessa esteira, o direito tributdrio deve passar de um “ndo fazer” (que prestigia as
limitacdes do poder) para um “dever fazer” que prestigia 0s principios gerais da tributacéo.

O ideal a ser perseguido, quando se trata de ponderacéo de valores constitucionais, € dar
mais peso ao valor “solidariedade social” (ainda mais que se trata de objetivo constitucional

fundamental) do que ao valor “arrecadacdo”. Nesse sentido, ndo se pode ver a tributacéo
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somente como técnica arrecadatdria ou de protecéo do patrimonio, deve-se vé-la também sobre
a perspectiva da viabilizag&o da dimenséo do ser humano.

A tributacdo ndo precisa ser a melhor possivel no atendimento do principio da
solidariedade, mas também nada justifica que ela contrarie o valor “solidariedade”.

Entretanto o que se vé é o descaso do legislador ordinario em relagdo aos preceitos
constitucionais que buscam a solidariedade.

1.4 A funcéo social da empresa

A evolucdo social e juridica da sociedade tem gerado cada vez mais o dever ético de que
cada um cumpra com sua responsabilidade social.

Nos primordios, o direito empresarial consistia em se aplicar aos membros de uma
determinada corporacdo de comerciantes a responsabilidade social. Surge com o Cddigo
Comercial de 1808 a chamada teoria dos atos de comércio, que estabelecia, basicamente, que
aquele que explorasse atividades econémicas considera pelo direito como ato de comércio ou
mercancia estaria sujeito as normas do referido diploma (COELHO, 2014, p. 28).

Por outro lado, a teoria da empresa amplia 0 campo de atuacdo comercial, estendendo
sua abrangéncia, prevendo de forma ampla, as atividades econdmicas, a excecao das atividades
intelectuais, de natureza literaria, artistica ou cientifica (COELHO, 2014, p. 29). Na licdo de
Rubens Requido (1978, p. 32), ela pode ser definida como uma organizacdo de fatores de
producdo.

Sabe-se que a iniciativa privada, por meio da exploracdo das atividades de empresa,
empreendedorismo e avanco tecnoldgico, é o que impulsiona o desenvolvimento econémico e
social.

Desse modo, a empresa exerce na ordem econémica a organizacdo da atividade
produtiva e gestora de propriedades privadas, tendo como limitacdo a garantia constitucional
que condiciona a livre iniciativa e a propriedade a uma funcéo social, impondo & empresa que
cumpra com sua funcéo social, a semelhanca do que ocorre com o contrato.

Nas palavras de Fabio Ulhda Coelho (2014, p. 24), a atividade empresarial, objeto de
estudo do direito empresarial, pode ser considerada como:

A articulacdo de fatores de producdo, que no sistema capitalista sdo quatro: capital,

mao de obra, insumo e tecnologia. [...] estruturar a producdo ou circulagdo de bens
ou servicos significa reunir os recursos financeiros (capital), humanos (méo de obra),



35

materiais (insumo) e tecnoldgicos que viabilizem oferecé-los ao mercado consumidor
com precos e qualidade competitivos.

Nessa Gtica, o papel desempenhado pelas empresas deve ir além do ideal exclusivamente
lucrativo, devendo entender que seus atos atingem muito mais a sociedade do que ela prdpria,
ou seja, deve exercer sua atividade de empresa atendendo ao cunho social (OLIVEIRA e
SANTOS, 2016).

Por isso, a Constituicdo protege, dentre outras garantias, o reconhecimento da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade social como pilares da sociedade, 0s quais ecoam nos mais
diversos ramos do direito e da comunidade como um todo. Assim, esses principios foram
alcados a qualidade de vetores incontestes, devendo economicamente se adequarem aos novos
valores e principios inseridos pela ordem constitucional estabelecida. O ideal liberal cedeu
espaco ao social, podendo a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais serem
reivindicados pelos seus titulares. O Estado assume o papel de garantidor desses direitos e
garantias, proporcionando o minimo de condicdes para a sobrevivéncia digna ao ser humano,
incluindo a educacéo, saude, lazer, alimentacao e pleno emprego. Entretanto, o Poder Publico,
de forma isolada, ndo logra éxito na concretizacdo plena de tais premissas, em face das
limitacBes orcamentarias a que esté sujeito. Torna-se, portanto, necessario a interacdo com o
ambito privado na efetivacao dos direitos e garantias fundamentais, sendo preciso a iniciativa
privada contribuir com o0s aspectos sociais, educacionais e até culturais da comunidade em que
esta inserida (PAYAO, SANTIAGO, 2017, p. 244).

O amadurecimento da sociedade quanto a implementacdo dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana tem repercutido de forma positiva na adequacao de institutos
juridicos essenciais na estrutura juridica e € considerado como a mola propulsora da evolugéo
do movimento do constitucionalismo.

A exploracdo absoluta do capital por meio dos grandes detentores do poder econdmico
ndo tem mais guarida nas sociedades atuais, devendo-se visar, além do lucro e expansdo do
exercicio de cada atividade de empresa, cumprir a fungéo social de cada uma delas, bem como
cumprir as normativas inerentes a elas.

A finalidade social dos direitos subjetivos sdo discussGes que se inserem na critica e
superacédo do formalismo e individualismo exacerbados do Estado Liberal.

Nesse sentido a licdo de Rosanvallon (1997, p. 38):

Foi nesse contexto que, no intuito de reparar falhas do sistema de livre mercado e de

compensar desigualdades econdmicas, surgiram diversas teorias favorveis a
intervencdo do Estado na economia, de maneira a conciliar a liberdade de iniciativa e
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a propriedade privada, de um lado, e os interesses sociais, de outro. Nesse sentido,
desempenhou fundamental importancia o pensamento de Keynes, que forneceu
modelo capaz de estabelecer correspondéncia global entre os imperativos de
crescimento econémico e as demandas sociais ho &mbito de um Estado econdmica e

socialmente ativo.

Nesse diapasdo, com a mesma ratio legis, tem-se garantido constitucionalmente a livre
iniciativa econémica no artigo 1°, inciso IV, e caput do artigo 170, ambos da Constituicdo
Federal, e um dos direitos fundamentais da Republica Federativa. Entretanto, essa liberdade
econdmica ndo € absoluta, sendo necesséria a intervencdo do Estado na Economia para garantir
direitos e o equilibrio do mercado.

Assim é que o artigo 170 da Constituicdo Federal versa sobre principios gerais da
atividade econémica, sendo que estes, também, norteiam o sistema juridico constitucional,
primando pela garantia da dignidade humana e o desenvolvimento nacional.

Converge para esse sentido a licdo de Eros Grau, “a ordem econdmica mencionada no
art. 170, caput do texto constitucional deve ser dinamizada tendo em vista a promoc¢édo da
existéncia digna que todos devem gozar” (GRAU, 2005, p. 196).

Nesse cenario as organiza¢des empresariais, na contemporaneidade, ganham relevancia
porque sdo agente propulsor da ordem econdmica e desempenham importante papel no
desenvolvimento econémico e social (SANTIAGO e MEDEIROS, 2017).

No entanto, nesse mundo globalizado, a concorréncia entre esses agentes econdémicos,
além de trazer crescentes avancos tecnolégicos e econémicos, tem causado inegavel impacto
social, aumentando a desigualdade social e despertado o questionamento em relacéo a dualidade
entre a licita busca das empresas por seu desenvolvimento particular e lucro e a escassez de
recursos do Estado para fornecer condicdes minimas de dignidade a toda sociedade, o que
influencia diretamente no desenvolvimento nacional (SANTIAGO e MEDEIRQOS, 2017).

Dessa forma, para que ndo ocorram esses desvios decorrentes da busca desenfreada pelo
lucro e desenvolvimento particular, € que se imp&e a empresa que cumpra sua funcéo social.

Fica claro entdo a transicdo do direito empresarial de uma Gtica exclusivamente privada
para outra que pretende atender ideais coletivos. Ser bem-sucedido na atividade empresarial ja
ndo se resume a ser competitivo ou possuir maior patrimoénio, mas passa a ser valorizada
também aquela empresa com iniciativas sociais, educacionais e culturais (PAYAO e
SANTIAGO, 2017, p. 246-47).

Dessa forma, a autonomia de vontade e a propriedade, tradicionais pilares do direito

privado, deverdo ser inspiradas pelo paradigma da funcéo social e da solidariedade, tendo em
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vista a busca pela justica distributiva e social como fim do principio da dignidade da pessoa
humana (PAYAO e SANTIAGO, 2017, p. 247).

O dever de a empresa cumprir a sua funcdo social esta implicitamente disposto na
Constituicdo Federal, j& que ela expressa a nocao de limitacdo da iniciativa privada e da
propriedade, bem como o ideal de socialidade. Assim, sendo a empresa um instrumento legal
para o exercicio de iniciativas econémicas, nada mais coerente do que reconhecer a fungéo
social da empresa, uma vez que a Carta Magna estabelece que a livre iniciativa dever ter um
valor social (SANTIAGO e CAMPELLO, 2016).

No mesmo sentido, o Cddigo Civil dispde que a propriedade e os contratos devem
cumprir sua funcao social. I1sso em razéo de que os principios da socialidade e eticidade sdo uns
dos pilares basilares desse codex.

Né&o é outra a licdo de Mariana Ribeiro Santiago e Livia Gaigher Bdsio Campello (2016,
p. 128-129):

Nesse sentido, dispde o Codigo Civil, em seu art. 421: “a liberdade de contratar sera
exercida em razdo e nos limites da fung&o social do contrato™; e no seu art. 1.228, §1°:
“o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna e as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e
das aguas”. O principio da socialidade ¢ um dos trés principios basilares do novo
Codigo Civil, sendo os outros dois o principio da eticidade e o principio da
operatividade. 1sso é assim, exatamente, em consequéncia da mudanca de visao que
condenou o individualismo exacerbado a morte.

Portanto, vislumbra-se que a funcédo social da empresa é uma decorréncia automatica da
fungéo social da propriedade e do valor social da livre iniciativa, ambos constitucionalmente
garantidos, bem como pelo fato da atividade empresarial ser uma especificacdo do direito das
obrigacGes, uma vez que o direito de empresa é consequéncia do direito das obrigagdes, ndo ha
como se negar o dever da empresa de atender a sua funcédo social (SANTIAGO e CAMPELLO,
2016).

E importante frisar que os pilares privilegiados pela ordem constitucional,
essencialmente a dignidade da pessoa humana e a solidariedade social devem se irradiar em
todos os aspectos da ordem econdmica atualmente.

E o que leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 930):

Numa primeira acepcdo, considerar-se-4 que a “func¢do social da propriedade”
consiste em que esta deve cumprir um destino economicamente Util, produtivo, de

maneira a satisfazer as necessidades sociais preenchiveis pela espécie tipologica do
bem ( ou pelo menos ndo podera ser utilizada de modo a contrariar esses interesses),
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cumprindo, destarte, 4 completas sua vocacdo natural, de molde a canalizar as
potencialidades residentes no bem em proveito da coletividade (ou, pelo menos, ndo
podera ser utilizada de modo a adversa-las).

Visto isso, o cumprimento da funcdo social da empresa preconiza uma reflexdo acerca
da responsabilidade social da empresa também da sua funcgéo ética.

O dever de cumprir a sua funcdo social faz que a empresa obedeca as finalidades
principais para as quais fora estruturada, uma vez que sao Uteis ao desenvolvimento econdmico
do pais. Por outro lado, ndo pode ignorar a realidade social, educacional, cultural do meio em
que se encontra, devendo contribuir com o cumprimento dos direitos e objetivos
constitucionais, que, por 6bvio, vdo além do estatuto da empresa.

E o que nos diz Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira (2004, p. 38):

E nesse contexto de tutelas plurais aos interesses sociais, que o direito de empresa
ressurge estruturado sob novos comandos, tornando possivel a compreensdo dos fins
sociais da empresa, antes extremamente individualista. A nova concepgéo oportuniza
também a reflexdo acerca da responsabilidade social da empresa, bem como de sua
funcéo ética.

Corroborando com esse pensamento, pode-se dizer que a sociabilidade ou funcdo social
como limitadores do impeto liberal da empresa significa a democratizacdo e moralizacdo da sua
gestdo e a realizacdo de uma conduta que atenda aos superiores interesses do pais e da sociedade
(WALD, 2003).

Essa postura da empresa é chamada, por Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira
(2004, p. 45), de dignidade empresarial que se expressa por meio do exercicio da atividade
econémica de forma equilibrada, sem abusos, cumprindo com as fun¢des econémica e social,
de forma adequada aos preceitos constitucionais, bem como, na medida em que inclui em sua
postura o beneficio social, atende aos preceitos da ética empresarial.

E nesse sentido também o raciocinio de Maria Helena Diniz (2018, p. 384):

A propriedade empresarial devera atender a funcéo social, exigida pela Carta Magna
(arts. 5° , XXII , 182, §2° e 186); por isso 0 empresario exercera sua atividade
econdmica organizada de producédo e circulacdo de bens e servicos no mercado de
consumo, de forma a prevalecer a livre concorréncia sem que haja abuso de posicdo
mercadoldgica dominante, procurando proporcionar meios para a efetiva defesa dos
interesses do consumidor e a reducdo de desigualdades sociais, assumir fungdes
assistenciais para seus empregados, p. ex, formando servicos médicos, fundos de
previdéncia, planos de aposentadoria, promovendo ensino basico, creches, transporte,
e, ainda, realizar projetos de recuperacdo do meio ambiente, e do patriménio histdrico-
cultural. E preciso compatibilizar essa sua funcéo social, visando o bem-comum, o
bem-estar e a justica social, com a finalidade de producéo de lucros.
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A amplitude e a indeterminacdo do termo “fun¢ao social” tém o proposito de permitir a
interpretacdo do direito privado segundo os objetivos fundamentais (CARDOSO, 2013, p. 201).
A obrigacéo da empresa de respeitar sua funcao social e sociabilidade significa a
democratizacdo e moralizacdo do governo dela e interesses do pais e da sociedade (WALD,
2003, p. 854).

A conscientizagdo de que se deve respeitar a prevaléncia do fundamento constitucional
da dignidade da pessoa humana perante os demais direitos, especialmente os iminentemente
individuais, gera o dever de o particular atuar de forma a repercutir na érbita dos direitos da
coletividade, ainda mais quando a capacidade econdmica que detém Ihe permite atuar de modo
egoistico e indiferente em relagdo aos demais membros da sociedade.

Assim, respeitar a funcéo social da empresa visa compatibilizar os interesses individuais
aos interesses coletivos, ja que o Estado, sozinho, ndo consegue atender a todas as demandas
sociais. Logo, a fungdo econdmica, financeira e competitiva da empresa deve coadunar-se a
funcéo eminentemente social.

Eros Grau (2015, p. 212), interpretando o artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Federal,

aduz que:

Sociedade livre € sociedade sob o primado da liberdade, em todas as suas
manifestacBes, e ndo apenas enquanto liberdade formal, mas sobretudo como
liberdade real. Liberdade da qual, neste sentido, consignado no art. 3°, I, é titular- ou
cotitular, ao menos, paralelamente ao individuo- a sociedade. Sociedade justa é
aquela, na direcdo do que aponta o texto constitucional, que realiza justica social,
sobre cujo significado adiante me deterei. Solidaria, a sociedade que ndo inimiza os
homens entre si, que se realiza no retorno, tanto quanto historicamente viavel, a
Geselchaft- a energia que vem da densidade populacional fraternizando e néo
afastando os homens uns dos outros.

Ao tentar precisar o alcance da palavra solidariedade, Paulo Luiz Netto L6bo (2009, p.
81) afirma que esta:
como categoria ética e moral que se projetou para 0 mundo juridico, significa um
vinculo de sentimento racionalmente guiado, limitado e auto-determinado que impde
a cada pessoa deveres de cooperacdo, assisténcia, amparo, ajuda e cuidado em relacéo
as outras. A solidariedade cresce de importancia na medida em que permite a tomada
de consciéncia da interdependéncia social.
Portanto, ndo é demais dizer que a solidariedade social consiste em um ato complexo,
no qual concorrem o Poder Pablico e a propria sociedade, respeitando os apontamentos

constitucionais que direcionam as ideologias, politicas e juridicas para a sua implementacéo e
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otimizacdo, acolhendo os principios da dignidade humana e do pluralismo social e politico
(DINIZ, 2007, p. 173).

E com a implementac&o do principio da solidariedade social que se pode ter a esperanca
de superar o individualismo humano, na medida em que ele ingressa no sistema juridico como
uma forma de atribuir significado ao proximo, despertando a intencionalidade humana em
reconhecer a existéncia do outro, porque conduz o comportamento a consciéncia perceptiva do
seu ambiente social (CARDOSO, 2013, p. 157).

Fraternidade e solidariedade ndo sdo sinbnimas, mas se complementam, pois, enquanto
a segunda se exprime nos variados modos de auxilio ao semelhante e de agir em conjunto ao
préximo, a primeira é mais abrangente, expressando valores como amor, tolerancia e respeito
ao outro, bem como um agir em beneficio ao proximo, altruismo mesmo, filantropia (GRECO,
2005, p. 174).

José Casalta Nabais (2005, p. 112) em andlise da solidariedade exp&e que:

Dai também que a solidariedade, enquanto fendmeno estavel ou duradouro e mais
geral, se refira a relacdo ou sentimento de pertenga a um grupo formacéo social, entre
0s muitos grupos ou formagbes sociais em que o homem manifesta e realiza
atualmente sua affectio societatis, dentro dos quais sobressai naturalmente a
comunidade paradigma dos tempos modernos — o Estado. Do que resulta que a
solidariedade pode ser entendida quer no sentido objetivo, em que se alude a relagéo
de pertenca e, por conseguinte, de partilha e de co-responsabilidade que liga cada um
dos individuos & sorte e vicissitudes dos demais membros da comunidade, quer em
sentido subjetivo e de ética social, em que a solidariedade exprime 0 sentimento, a
consciéncia dessa mesma pertenga a comunidade.

A ideia solidariedade faz que cada ser humano reflita sobre as dificuldades do proximo,
ou seja, a conscientizacdo de que esforcos muatuos séo frutiferos, que ndo cabe exclusivamente
ao Estado suprir necessidades sociais, até por se tarefa inviavel; logo, o papel do cidadao
individualmente considerado e, mais ainda, organizado em institui¢cdes privadas ganha destaque
e relevancia social, ultrapassando a filantropia e a caridade, alcancando mais do que meras
acOes sociais.

A cidadania solidéaria torna-se um aspecto fundamental nesse sentido, quando o cidaddo
assume um novo papel, ciente de que seu protagonismo ativo na vida pablica ja ndo se limita
ao controle do exercicio dos poderes estatais. No entanto, acima de tudo, alcanca a assungédo de
responsabilidades, encargos e deveres que derivam dessa mesma vida publica e ultrapassam a
competéncia exclusiva do Estado (NABAIS, 2005, p. 112).

A empresa desenvolve papel fundamental nesse sentido, na condi¢do de combustivel da

economia do pais, ndo deve ficar limitada ao seu fim primordial que é a busca pelo lucro, mas
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dispor de vetores de atuacao voltados as necessidades sociais, conforme sua capacidade, seja
no dmbito local, seja em maior abrangéncia.

A funcdo solidaria da empresa expressa justamente a juncdo dos conceitos de
solidariedade e cidadania na atividade econdmica e, ao lado da funcéo social da empresa, busca
uma atuacdo mais humana na atividade empresarial, uma atuacdo mais positiva, com acoes
concretizadas.

Conclui-se que a funcdo da empresa é principio constitucional e sua finalidade é atender
os fins da justica social, bem como os principios da socialidade e eticidade, promovendo um
desenvolvimento econdmico e social ético.

Portanto, a solidariedade consiste em algo intrinseco ao ser humano, de ajuda mutua,
chegando nos dias atuais a ser algada como principio juridico, sendo todos os seres humanos
responsaveis pelo bem estar econémico e social. Inclusive, em um cenario internacional deve-
se pensar que o mundo inteiro tem responsabilidade social em mitigar as mazelas do ser

humano, tais como, o sofrimento pela fome, doencas e outras privagoes.

1.5 — Consideragdes Parciais

Por isso, a solidariedade social, além de estar expressamente positivada em nosso texto
constitucional, esta implicito em todo o nosso ordenamento juridico. Podemos vislumbrar isso
na evolucdo historica da seguridade social desde seu surgimento, na ajuda familiar, nos
mutualismos e nas demais etapas, sempre foi marcada pela cooperagdo entre os individuos de
um mesmo grupo social, como se fossem elementos de um mesmo sélido e se
responsabilizassem por todas as suas partes.

Diante disso, ao consagrar-se concomitantemente valores protetivos e modificadores do
perfil da sociedade e prestigiar valores e finalidades sociais a alcancar, a tributacdo deve ser
exercida em funcdo e sintonia com os objetivos que a propria sociedade elevou a dignidade
constitucional.

Nesse sentido, a capacidade contributiva sob o foco da solidariedade social deve ser
interpretada pela capacidade econémica da pessoa humana, uma vez que esta € o elo do tributo
e da solidariedade social.

Com efeito, 0 minimo que se pode esperar de um direito tributario positivo em termos
de solidariedade é que o conjunto de impostos ou o sistema tributario, globalmente considerado,
responda as exigéncias da capacidade econdmica (a qual, como visto, esta fundamentada na

solidariedade social).
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A tributacdo ndo precisa ser a melhor possivel no atendimento do principio da
solidariedade, mas também nada justifica que ela contrarie o valor “solidariedade”.

A cidadania solidéaria torna-se um aspecto fundamental nesse sentido, quando o cidaddo
assume um novo papel, ciente de que seu protagonismo ativo na vida pablica ja nédo se limita
ao controle do exercicio dos poderes estatais.

E por isso, que a empresa desenvolve papel fundamental nesse sentido, na condico de
combustivel da economia do pais, ndo deve ficar limitada ao seu fim primordial que € a busca
pelo lucro, mas dispor de vetores de atuacdo voltados as necessidades sociais, conforme sua
capacidade, seja no &mbito local, seja em maior abrangéncia.

A funcdo solidaria da empresa expressa justamente a juncdo dos conceitos de
solidariedade e cidadania na atividade econdmica e, ao lado da func¢éo social da empresa, busca
uma atuacdo mais humana na atividade empresarial, uma atuacdo mais positiva, com acoes
concretizadas.

Conclui-se que a funcéo da empresa é principio constitucional e sua finalidade é atender
os fins da justica social, bem como os principios da socialidade e eticidade, promovendo um

desenvolvimento econdmico e social ético.

O cumprimento da funcéo social pela empresa possibilita o desenvolvimento social,
dignidade humana e solidariedade entre 0s que vivem em sociedade e os entes publicos e
privados.

Da mesma forma, a tributacéo sustentavel, ou seja, aquela equilibrada e respeitadora da
capacidade contributiva de cada contribuinte, € 0 meio capaz de garantir o desenvolvimento da
coletividade e a estabilizacdo da vida em sociedade, alocando bens publicos, distribuindo renda
e, por consequéncia, causando o desenvolvimento social e econdmico.

Por isso, entendem-se necessarios, e aqui Se procura demonstrar que aqueles que
exercem atividade de empresa, sendo responsaveis pela movimentacdo econémica de cada pais,
bem como pelas inovag6es tecnoldgicas, devem, além do lucro final de sua atividade, procurar
exercer sua funcao social, procurando cumprir suas obrigacdes tributarias, exercendo filosofia
ética de compliance tributario, para possibilitar o equilibrio social e econémico do meio social

em que estdo inseridos.
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2 O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO POR MEIO DA TRIBUTACAO

Neste capitulo, apresenta-se um breve resumo sobre o conceito de desenvolvimento
econémico e social. O conceito de desenvolvimento evoluiu no tempo e tem sido objeto de
debates e discussoes, isso porque o significado de desenvolvimento diz respeito aos valores que
sdo considerados importantes em determinada sociedade e em um determinado momento
historico.

Verifica-se que, ao final da Segunda Guerra Mundial e meados dos anos de 1960, ndo
se diferenciava entre desenvolvimento e crescimento econdmico, sendo consequéncia disso 0
fato de alguns paises terem tido elevadas taxas de crescimento econémico sem que a sua
populacgéo tivesse melhorado as condicdes de vida.

Em resposta a essa constatacdo, vislumbra-se que o desenvolvimento de uma pais vai
além do crescimento econémico, pressupondo desenvolvimento social, dignidade humana e
solidariedade entre os que vivem em sociedade e os entes publicos e privados.

Em seguida, apresenta-se uma anélise sobre a tributacdo como instrumento de
concretizacdo desses conceitos, ja que cabe ao Estado concretizar o bem comum e aquela é a
sua fonte de obtencdo de recursos financeiros. Isso porque, na medida em que se exige um
Estado interventor para equilibrar o mercado, fiscaliza-lo e fomenta-lo, garantindo-se direitos
fundamentais e desenvolvimento social, aos tributos sdo dados papel fundamental nessa misséo.

A tributacdo sustentavel, ou seja, aquela equilibrada e respeitadora da capacidade
contributiva de cada contribuinte, é 0o meio capaz de garantir o desenvolvimento da coletividade
e a estabilizacdo da vida em sociedade, alocando bens publicos, distribuindo renda e, por

consequéncia, causando o desenvolvimento social e econdmico. Por isso, entendem-se
necessarios, e aqui se procura demonstrar que aqueles que exercem atividade de empresa, sendo
responsaveis pela movimentacdo econdémica de cada pais, bem como pelas inovacgdes
tecnoldgicas, devem, além do lucro final de sua atividade, procurar exercer sua funcéo social,
procurando cumprir suas obrigacdes tributarias, exercendo filosofia ética de compliance
tributario, para possibilitar o equilibrio social e econdmico do meio social em que estdo

inseridos.

2.1 Conceito de Desenvolvimento Social e Econdmico

Inicialmente, o significado de desenvolvimento necessita ser mais bem explicado para

singulariza-lo perante a confusdo que se forma entre os temas desenvolvimento e crescimento.
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O conceito de desenvolvimento conta com extensa narrativa de construcao, sendo ainda assunto
de debates e discussoes.

O desenvolvimento é um processo social global. O sentido de desenvolvimento procede
da necessidade de classifica-lo em politico, econdmico, social ou cultural por motivos
metodoldgicos quanto ao tratamento de um desses sentidos particulares. O desenvolvimento,
em termos conceituais, € o esclarecimento de entendimentos ou ideais coletivamente
partilhados no decorrer do processo histérico-social (VIEIRA; SANTOS, 2012, p. 347-350).

O sentido de desenvolvimento esta sujeito aos valores de acordo com a historia
estabelecidos de cada sociedade, embora guarde em sua esséncia a conquista de modelos de
vida mais elevados acessiveis a maior parte da populagdo. Nessa perspectiva, 0 conceito de
desenvolvimento pode até ser oposto ao conceito de avanco econdmico, pois sua finalidade é
mais do que a oferta de bens e servi¢os decorrentes do aumento de produtividade (VIEIRA,
SANTOS, 2012, p. 347-350).

Assim sendo, a ideia de desenvolvimento foi gradativamente introduzindo uma série de
exterioridades sociais: profissdo, necessidades basicas, bem-estar, ensino, salde, justica etc.
Inimeros atos e categorizacdes 0s levaram a construir a visdo das diferencas de complexidade
entre desenvolvimento e crescimento e gerar agdes micro para cada reconhecimento, tornando-
se mais simples a preparacdo de atitudes particulares que se cristalizam em embasamentos
solidos com o “todo” (GATTO, CALAFANGE, ANJOS, 2003, p. 29-30).

As palavras ‘desenvolvimento econdmico’ e ‘crescimento econdmico’ sdo utilizadas
com muita assiduidade nos estudos académicos em varios campos do conhecimento como a
historia, economia e geografia. Igualmente sdo corriqueiras nos meios de comunicagdo social e
na politica. No entanto, tanto no dominio académico quanto exterior a atividade de pesquisa,
ha conflito em relacdo ao uso dos conceitos de crescimento econémico, desenvolvimento
econémico e desenvolvimento social (GATTO, CALAFANGE, ANJOS, 2003, p. 29-30).

No Dicionério de Economia, crescimento econdmico denota ampliacdo da capacidade
produtiva econémica e, assim sendo, da producao de bens e servi¢os de um certo pais ou espago
econémico. O crescimento é medido por meio do progresso de crescimento anual do Produto
Nacional Bruto — PNB ou pelo Produto Interno Bruto - PIB. O crescimento de uma economia
€ mostrado ainda com a mensuracdo do crescimento da sua forca de trabalho, receita nacional
guardada e investida e o grau de aprimoramento tecnologico (VIEIRA; SANTQOS, 2012, p. 347-
350).

J& desenvolvimento econémico é o crescimento econémico seguido do avango do

modelo de vida da populacdo e por mudancas necessarias na composi¢ao econdmica e social
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que permitem a distribuicdo mais igualitaria das riquezas produzidas (SANDRONI, 1994, p.
53).

Sobre o tema desenvolvimento social, este € bastante amplo para motivar consensos
quanto a sua prioridade e, respectivamente, suportar intensas discrepancias quanto as
compreensdes e estratégias para sua ascensdo (LAMPREIA, 1995, p. 9-16).

Abordar o tema desenvolvimento social demanda, antes de tudo, enfrentar a questéo das
iniquidades sociais de toda ordem de género, raca, renda, profissdo, acesso universal a bens de
consumo coletivo, dentre outros que distinguem nossa sociedade, sem restringi-las a dimenséo
singular da pobreza (LAMPREIA, 1995, p. 9-16).

Tal questionamento apresenta, de imediato, véarios efeitos. Inicialmente, estabelece a
superacdo das ramificacdes entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento social; em
resultado, a procura de uma nova junta entre politicas econémicas e politicas sociais que mirem
a efetiva redistribuicdo de renda, forjando-se, de tal modo, um padrdo de desenvolvimento
capacitado a gerar maior justica social (LAMPREIA, 1995, p. 9-16).

Ademais, no debate sobre as distingdes entre crescimento econémico e desenvolvimento
econémico, o primeiro incide em mais dele mesmo, e 0 segundo, alude em variagdes estruturais
arroladas a um dispositivo cognitivo coletivo, combinado por conhecimentos que comportem
hierarquizar problemas e recursos e ainda promover a coordenacao entre 0s intérpretes sociais.

Esse formato beneficia a classificacdo de poder econémico e social, formando uma nova
economia politica. A vista disso, o desenvolvimento econdmico passa por uma transformacéo
na classificacdo do poder politico; por conseguinte, unifica a producdo de recursos com sua
reparticdo em funcdo da forca politica dos atores sociais.

O desenvolvimento econdmico é um acontecimento histérico que inicialmente passa a
acontecer nos paises que concretizaram sua revolucdo capitalista; é o procedimento de
sistematizacdo de acimulo de capital e de incorporacéo do desenvolvimento técnico ao trabalho
e ao capital que induz ao avango sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em
resultado, das remuneracdes e dos modelos de consumo de uma determinada sociedade
(PEREIRA, 2006, p. 2-3).

Uma vez iniciado, o desenvolvimento econdémico tende a ser relativamente espontaneo
ou autossustentado na medida em que, no sistema capitalista, as estruturas de mercado abarcam
incentivos para o0 continuo avango do estoque de capital e de informacdes técnicas. 1sso néo
denota, entretanto, que os percentuais de desenvolvimento serdo iguais para todos: pelo

contrério, alterardo consideravelmente dependendo da capacidade das na¢Ges de empregarem
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seus respectivos Estados para estabelecer estratégias nacionais de desenvolvimento que lhes
permitam ser bem-sucedidas na concorréncia global (PEREIRA, 2006, p. 3).

Os diferenciais no desenvolvimento econdmico real entre cada pais, sua atinente posicdo
na esséncia do sistema mundial capitalista, suas estruturas sociais, as maneiras de coordenacgéo
e as estratégias politicas das diferentes classes fundam a multiplicidade existente no avango das
relacbes politicas. Na prética, os direitos humanos, de determinado modo garantidos, mas
sempre de validade relativa, permanecem até hoje limitados a um pequeno numero de estados
econdmica e politicamente dominantes (HIRSCH, 2010, p. 96).

O capitalismo é um sistema financeiro coordenado pelo mercado, no qual empresas e
Estados-nacdo competem a nivel mundial, e o desenvolvimento econdémico pode ser assimilado
como o sucesso nessa competicdo; dificilmente se podera falar em desenvolvimento econémico
se 0 pais permanecer desenvolvendo a taxas na maior parte mais baixas que seus competidores.
Foi s6 com a globalizacdo e a abertura de todos 0s mercados que essa concorréncia se tornou
clara, mas desde a revolucdo capitalista 0 desenvolvimento econdmico se converteu Como um
designio politico essencial das nacBes, de maneira que o governo de um Estado sO estara
verdadeiramente sendo bem-sucedido se estiver conseguindo taxas razoaveis de crescimento
(PEREIRA, 2006, p. 3).

O progresso histdrico do capitalismo é caracterizado por uma fila de conflitos seculares,
“conjunturais do movimento circular da economia”, geravam mudancas nas relagdes sociais.
Do mesmo modo, nota-se que a sociedade capitalista, com incompatibilidades sociais, é
mensageira de tensbes (HIRSCH, 2010, p. 100).

O desenvolvimento econémico é obra do sistema capitalista injusto e desequilibrado em
curto prazo, mas dindmico e eficiente, que é coordenado pelo Estado enquanto organizacao e,
especialmente, enquanto conjunto de instituicdes entre as quais 0 mercado é a principal. E
produto histérico de uma composi¢do econémica e social em constante mudanca, que iniciou
como um capitalismo da burguesia e do capital fisico, mas hoje em dia é cada vez mais um
capitalismo dos profissionais e do capital humano ou do conhecimento (PEREIRA, 2006, p. 6).

Do ponto de vista da historia, o agente por exceléncia do desenvolvimento econémico
€ a nacdo, € a populacdo nacional dotada de um destino comum que consegue dominar uma
regido e se dotar de um Estado. O fator essencial a decidir o bom éxito do desenvolvimento
econdmico é a esséncia ou ndo de uma nacgdo capaz de estabelecer uma estratégia nacional de
ampliacdo ou de concorréncia. Na medida em que uma sociedade nacional se revela

suficientemente coesa ou solidaria, quando se trata de concorrer internacionalmente, ela sabera
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aproveitar melhor seus proprios recursos para Crescer: Seus recursos naturais e, sobretudo
humanos (PEREIRA, 2006, p. 6-7).

Quando uma economia estda em pleno processo de expansdo, € garantia de que
possivelmente existe uma estratégia nacional de desenvolvimento por tras, é garantia que seu
governo, seus empresarios, especialistas e trabalhadores estdo trabalhando de maneira
consertada na concorréncia econdémica com as demais na¢es. Quando uma economia comecga
a se desenvolver muito devagar, e até estagnar, € indicacdo de que sua solidariedade interna
estd em colapso, que a nacao perdeu coesdo e se esgargou, e, deste modo, que ja ndo conta com
0s subsidios necessarios para que se mantenha competitiva.

O desenvolvimento econdmico esta ligado a uma acdo de aumento do capital humano,
isto é, dos niveis de ensino, bem-estar, capacidade técnica dos trabalhadores e da transferéncia
dessa forca de trabalho para dominios com maior substancia tecnoldgica que aludem em
remuneragdes maiores.

A abundéancia de recursos financeiros ou bens materiais, a qual permita o aumento da
producdo e da produtividade, é importante para o desenvolvimento econémico, mas a melhor
reparticdo dos recursos permite a harmonizacdo do desenvolvimento, colaborando para a
evolucdo da qualidade de vida. Vaz (2005) define isso como produtividade social, importante
quanto a quantidade e a qualidade da producédo de bens e servicos feita por uma determinada
sociedade num certo tempo (VIEIRA; SANTOS, 2012, p. 347-350).

Ademais, 0 que caracteriza o desenvolvimento sdo como esses bens e Sservigos
produzidos colaboram para o bem-estar da populacdo e como sdo distribuidos entre ela.
Conceitos como a melhora no padréo de vida e alteragfes no esqueleto econdémico sao mais
subjetivos, o que impede a sua quantificacdo (SOUZA, 2011, p. 105-135).

Para Amartya Sen (1999, 34-55), desenvolvimento econdmico constitui aquilo que 0s
agentes econémicos desfrutam a partir de suas posses, e ndo essencialmente ter mais posses.
Um pais desenvolvido é aquele em que as pessoas podem desfrutar das liberdades individuais,
para atender a seus anseios, unidas ao comprometimento social institucional. Um desempenho
mais direto dos individuos, colaboradoras para o desenvolvimento de um capital social,
resultante do clima de confianca instituido entre os membros de uma comunidade. Os contatos
sociais entre os membros de uma determinada sociedade possibilitam, além das questdes
econémicas, a disponibilidade dos sujeitos para atender as precisdes da coletividade.

A vista disso, para a experiéncia brasileira dos anos atuais, no que diz respeito aos
distintos métodos de construcdo da cidadania, importa uma contribuicdo inovadora em pelo

menos trés aspectos: incorpora a extensao politica ao conceito de desenvolvimento social, até
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entdo relegado aos estreitos limites de dimenséo residual em relacdo ao econdémico; coloca em
realce que o social ndo necessita subordinar-se ao econdmico, mas que dois devem estar
estreitamente articulados entre si; e colabora para motivar a critica a diminuicao das nocdes de
cidadania e participacao social a meros mecanismos compensatorios, face a exclusao suscitada
pelo mercado (LAMPREIA, 1995, p. 9-16).

Em resumo, a experiéncia brasileira atualmente remaneja a cidadania e a participacao
social como fatores propulsores de variacdo na agenda do desenvolvimento, e ndo mais como
simples dados compensatorios das forcas desestabilizadoras do mercado. Essa mesma
experiéncia exibe que o método de mudanca de um padrdo de desenvolvimento excludente para
outro que abarque e integre os cidadaos, no sentido de prover suas necessidades principais e
ambicGes humanas, é primeiramente lento, intenso e conflituoso, sobretudo num conjunto
caracterizado pela continuacdo de desigualdades e pela tradicdo centralizadora e imperiosa do
Estado (LAMPREIA, 1995, p. 9-16).

O desenvolvimento é condi¢cdo imperativa para promoc¢do do bem-estar social, sendo
obra da atuacdo planejadora do Estado. E neste ponto, ha de se observar o papel fundamental
da atuacdo Estatal, que deve direcionar suas politicas para elevacdo do desenvolvimento, de
maneira a agir em conjunto com os cidaddos na procura por melhores condigdes sociais
(BERCOVICI, 2005, p. 51).

Tem-se, acima de tudo, o alarido de uma realidade que diz ser o crescimento econémico
alguma coisa necessaria, mas que deve, de igual modo, incorporar, indiscutivelmente, o aspecto
social. O desenvolvimento social se assemelha, na experiéncia real, a um processo vital para
que possa existir um desenvolvimento econdmico amparado. As sociedades que conseguiram
convencionar ambos os tipos de desenvolvimento permanecem entre as mais avancadas do
planeta e confirmam, com seu exemplo, esta conexdo é possivel. Os investimentos em capital
humano, capital social e melhoria da igualdade, além de fins em si mesmos a partir do ponto de
vista de sociedades democraticas, sdo indispensaveis para que o crescimento econémico possa
ter alicerces firmes (KLIKSBERG, 1988, p. 20-37).

Assim, sem desenvolvimento social equivalente, ndo existird desenvolvimento
econdmico aceitavel.

E indispensavel que exista crescimento econémico, equilibrio monetario, estabilidade
econdmica e financeira, sem 0s quais nao existirdo elementos para se apoiar o desenvolvimento
social; entretanto, por sua vez, eles ndo serdo sustentaveis em médio e longo prazo sem que se
cause um desenvolvimento social ativo (KLIKSBERG, 1988, p. 20-37).
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Coloca-se, entdo, a precisdo de se restaurar o Estado, trazendo como horizonte desejavel
a acomodacao do que se poderia chamar um “Estado inteligente”. Um Estado centralizado em
funcOes estratégicas para a sociedade e com um desenho institucional e um desenvolvimento
de aptiddes gerenciais que lhe permitam consolida-las com alta eficacia. Um dos papéis-chave
do “Estado inteligente” localiza-se nas abundantes evidéncias no campo do desenvolvimento
social (KLIKSBERG, 1988, p. 20-37).

Nota-se que o desenvolvimento buscado pela Constituicdo Federal de 1988 considera a
unido dos sistemas econémico, juridico, politico e social, assim concebido pela harmonia do
sistema capitalista com o amparo constitucional dos direitos sociais e pelo desempenho politica
Estatal na preparagdo de planos nacionais e regionais de desenvolvimento, com vistas a
promover 0s objetivos fundamentais da Republica, listados no artigo 3° da Constituicdo
(SARAK, 2010, p. 257).

O texto constitucional adotou a tendéncia de um mundo globalizado, trouxe o Direito
econdmico, em seu bojo, buscando primar pelo social, instituindo regras e limites a ordem
econbmica, com fins de proteger o ser humano, oferecendo-lhe oportunidade de uma vida digna,
primando pelo trabalho, justica social, defesa do consumidor, do meio ambiente, resguardando
as geracdes presentes e futuras, procurando a reducdo das desigualdades regionais e sociais e
restringindo o direito a propriedade, exigindo que esta cumpra sua funcéo social, como elencada
no art. 170 (BINDILATTI, 2016, p. 31-37).

A preferéncia do Estado brasileiro (politica, social, econdmica e juridica) passa ser o
humano, em todas as extensdes, com um arcabouco voltado para o bem-estar e desenvolvimento
do humano, colocando-o como cerne do universo juridico-constitucional, conhecendo que um
dos fins do Estado € harmonizar as condi¢cdes minimas para que os individuos tenham dignidade
(HOLANDA, 2014, 127-133).

Esse minimo de condicfes para a dignidade humana pode incidir por meio da funcéao
transformadora da atividade estatal, em que o Estado deve colaborar para as concretizagdes no
campo do direito econdmico e cooperando com o desenvolvimento social.

A Constituicdo Federal de 1988, embora nédo tenha incluido taxativamente em seu rol
de principios fundamentais do Estado Democréatico de Direito, o desenvolvimento humano
como corolario do desenvolvimento econdémico e social, tampouco té-lo feito quanto aos
principios da ordem econdmica e financeira, previstos expressamente no seu artigo 170, ndo se
calou quanto ao tema, compreendendo em seu texto varios preceitos indicativos da necessidade
constitucional da sua busca (BINDILATTI, 2016, p. 31-37).
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A ordem econdmica € o0 mecanismo constitucional que compreende normas
administrativas, financeiras e tributarias qualificadoras das regras procedimentais dentro do
didlogo social. A interferéncia do Estado conecta a ideia seguradora dos principios
constitucionais de ordem econémica e social (BINDILATTI, 2016, p. 31-37).

Do ponto de vista juridico, a ordem econdmica € como uma ciéncia com parametros
constitucionais, a qual encontra, na justica social, a pratica do principio da dignidade da pessoa
humana e examina acontecimentos econdmicos que anseiam incitar o desenvolvimento social,
pois perante 0s principios constitucionais econdmicos a economia considera, dentro das
necessidades naturais das manifestac6es dos cidad&os, qual serd o melhor emprego de recursos
da receita geral da sociedade ou a politica publica a ser inserida (GRAU, 2000, p. 68-71).

Observa-se que, ao compor a estrutura econdémica social, 0 Estado necessita manter-se
também como fiscalizador de suas proprias acfes e ainda conter as manifestacbes do campo
econdmico para que se apresente a efetiva razao sob os preceitos normativos. E de se destacar
que 0 objeto desta tese localiza-se em total conson&ncia com os demais principios norteadores
do sistema juridico, pelo que a sua efetividade carrega relacdo direta com as demais ambicdes
sociais e politicas constitucionalmente previstas, sendo que a sua pratica ao fator tributacéo €
significativa para que sejam alcangados 0s outros fins previstos na Constituicdo Federal desde
seu preambulo.

Em relacdo ao caput do artigo 170, cabe destacar que a ordem econémica esta atrelada
ao desenvolvimento econémico em sincronia ao social. Para alcancar tal objetivo, a atividade
econémica por parte do ente estatal necessita ser projetada de modo integrado. O desempenho
econdmico estatal precisara ser integrado a um planejamento (NERY JUNIOR, 2010, p. 154-
170).

No Brasil, sdo manifestos os contrastes econdmicos e sociais, 0 desenvolvimento
econémico nao institui um fim, trata-se puramente de um elemento para se chegar ao bem-estar
social (FERREIRA, 2010, p. 59-77).

Observa-se, assim, a busca pelo desenvolvimento quando o Estado transfere para si 0
cargo de estabelecer as normas em que se dara esse desenvolvimento, bem como tem o poder
de constituir limites, quando opera de modo intervencionista, para garantir certo equilibrio para
0 mercado. E tudo isso resguardando a sociedade e garantindo aquilo de que ela precisa, para

que se amplie simultaneamente com a economia (PETTER, 2008, p. 78).

O crescimento econdmico ndo é um fim em si mesmo. Ele tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com as liberdades de
que elas podem desfrutar. [...] o capitalismo propicia o crescimento econdmico, mas
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o desenvolvimento econémico é aquele que afere a dignidade da existéncia de todos,
num ambiente de justica social.

O que caracteriza o desenvolvimento econdmico é a constatacao de um crescimento do
bem-estar econdmico, produto nacional e renda per capita, mas que abarca, em seu conceito de
desenvolvimento, a verificacdo da reducdo dos niveis de pobreza, do desemprego, da
desigualdade, das condicdes de salde, nutri¢do, ensino, habitacdo e transportes. Acresce, ainda,
ser possivel um pais crescer sem desenvolver-se (PETTER, 2008, p. 78).

Nota-se que o desenvolvimento econdmico esté ligado ao social, uma vez que, para que
uma estabilidade econdmica aconteca, deve atender aos clamores e demandas da sociedade,
quais sejam, o direito humano ao desenvolvimento.

Isso € o que na licdo de Maria Luiza Mayer Alencar Feitosa (2013, p.116) se denomina

Direito Humano ao Desenvolvimento,

O enfrentamento do problema da exclusdo social vai exigir a necessaria conjugacéo
entre esses dois conjuntos conceituais. Por um lado, importa extrair do direito
econdmico, em esfera constitucional ou internacional, nas relagdes entre o Estado e
0s agentes de mercado, medidas que efetivem o interesse social com base nos
processos econdmicos, e também no tratamento juridico de fendmenos
socioecondmicos, em sentido mais promocional do que protetivo. (...). Por outro lado,
0 combate & exclusdo social vai demandar também medidas de efetiva protecéo
humana. Aqui entra em cena direito humano ao desenvolvimento, pugnando aceitagéo
(e regulamentacdo) no ambito do sistema normativo, em esfera interna e internacional,
como garantia da dimenséao da dignidade humana.

Amartya Sen (2000, p.6) defende, em obra que se tornou um classico, a ideia de
desenvolvimento como liberdade. Para o autor, “o desenvolvimento pode ser visto como um

processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (2000, p. 6).

Ainda segundo Amartya Sen:

O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, os servicos de educacgdo e salde)
(2000, p. 6).

Desenvolvendo a ideia que levou a uma verdadeira mudanca na forma de mensurar o
desenvolvimento econémico, Amartya Sen argumenta que a liberdade é central no processo de
desenvolvimento porque a avaliacdo do progresso deve ser feita com a verificacao de ter havido
ou ndo aumento das liberdades das pessoas e por que a realizacdo do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas, ou seja, 0s que elas conseguem
efetivamente realizar (2000, p. 7).
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Conforme a licdo de Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Suzi Assis Borges Nasser
Ferreira (2005, p. 657).,

[...] o conceito juridico de desenvolvimento pode ser entendido como sendo o

principio que informa as demais regras do ordenamento juridico, no sentido de

orienta-las a efetivacdo dos direitos sociais, 0s quais encontram sua base nas
necessidades publicas.

N&o se trata de tarefa facil delimitar o papel do Estado na busca do desenvolvimento
econémico. De inicio, ndo ha como afastar, no atual estagio da sociedade humana, a necessidade
da atuacdo do Estado na organizacdo politica e, consequentemente, de seu desenvolvi mento,
inclusive econdmico. Conforme a licdo de Matheus Felipe de Castro, “O instrumento
privilegiado de realizacdo da meta tracada pela sociedade em sua constituicdo € o Estado, o

terreno do eminentemente politico” (2009, p. 15).

Segundo o mesmo autor (2009, p. 16-17), cada formacé&o social acaba por desenvolver
0 seu préprio Estado concreto, de acordo com as suas singularidades e afirma que:

Portanto, o Estado é um instrumento absolutamente contraditério, a comecar pela sua
adjetivacdo como algo instrumental. Ele € um instrumento e a0 mesmo tempo n&o é.
E instrumento para a realizagéo de certas finalidades sociais, mas é também, no atual
estagio histérico de desenvolvimento da sociedade humana, um local onde se
desdobram disputas em torno dos rumos desta mesma sociedade.

Justificando a sua abordagem da funcdo do Estado como regulador da atividade
econOmica, Calixto Salomao Filho observa que “na verdade, o Estado esta ordenando ou
regulando a atividade econémica tanto quando concede ao particular a prestacdo de servicos
publicos e regula a sua utilizacdo — impondo precos, quantidade produzida, etc — como quando
edita regras no exercicio do poder de policia administrativa” (2001, p. 21).

Assim, tem o Estado o papel de ordenador da economia e indutor de desenvolvimento,
especialmente em economias estruturalmente subdesenvolvidas, e “inducdo s6 € possivel com
combate as condic¢Oes estruturais da economia que favorecem a concentracdo do poder e,
portanto, a ingovernabilidade econdmica” (SALOMAO FILHO, 2001, p. 46).

Reconhece-se, nessa Otica, assim, ndo ser possivel planejar o desenvolvimento, razdo
pela qual é necessario acompanhar o comportamento dos mercados e estar atento para pro

mover as a¢Oes necessarias. Cabe ao Estado, entdo, esse papel de ordenador dos mercados:
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Por outro lado, North argumenta que os individuos reagem aos incentivos criados pelas
instituicdes (formais e informais), e, ainda, que o Estado pode influenciar o desenvolvi mento
do quadro institucional promulgando as leis e criando organizacgdes publicas mais adequadas
(SALAMA, 2011, p. 50).

Conforme licdo de Rafael José Nadim de Lazari, todavia, “Paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil [...], tendem a prever no bojo de seus Textos Constitucionais direitos
fundamentais sociais em demasia, como medida salutar a manutencéo de suas recentes e/ou
frageis democracias” (2012, p. 55).

Interessante trazer a abordagem de Ladislau Dowbor acerca da eficiéncia na alocacgao
de recursos (1998, p. 317):

E essencial que a decisdo de uso e o controle dos recursos sejam aproximados do
usuario final, maior interessado na realizacdo da obra ou na boa organizacdo da
iniciativa. Quanto menos intermediarios e escaldes hierarquicos entre o uso final dos
recursos e o segmento interessado da sociedade, maior a transparéncia, a capacidade
de controle, a democratizacdo dos processos. Trata-se de um dos elementos mais
importantes da elevacdo da densidade organizacional da sociedade.

Sobre a reserva do possivel, trata-se da limitacdo a introducdo dos direitos
constitucionalmente previstos em razdo de insuficiéncia orcamentéria para tal (LAZARI, 2012,
p. 58). Ainda segundo o mesmo autor, é matéria exclusivamente de defesa do Estado, pela
impossibilidade de cumprir os direitos assegurados pela Constituicdo, desde que provada a
insuficiéncia orcamentaria (2012, p. 58-59)

N&o pode o Estado, assim, ainda que diante de escassez de recursos, defendendo-se pela
reserva do possivel, deixar de assegurar direitos fundamentais sociais que retirem do cidadao o
minimo para que mantenha a sua dignidade como ser humano. Conforme Rafael Jose Nadim
de Lazari, “O Estado ndo pode alegar a ‘reserva’ de toda e qualquer demanda que lhe ¢
formulada, mas apenas aquelas que, de fato, remontam ao inacessivel pelo orcamento estatal
sem que isso se traduza em prejuizo da coletividade” (2012, p. 59-60).

Para o futuro, constata-se a indigéncia do Estado, mesmo com algumas restricbes ao
poder de tributar, estabelecer as restricbes no cenario econdémico, para que ndo tenha oposi¢ado
entre uma exigibilidade exorbitante por parte de empresas privadas em relacdo ao que
efetivamente pode, ou o que realmente precisaria o contribuinte convergir. Constituindo, deste
modo, um limite, em que o Estado interfere na economia e resguarda ndo s6 o crescimento
econémico, nem somente a sociedade, mas sim os dois, de forma confabulada, para que haja o

desenvolvimento econdmico e social.
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O direito humano ao desenvolvimento econémico e social gera de forma positiva um
atuar estatal, mirando proporcionar melhores condigdes estruturais, capazes de aumentar as
oportunidades sociais dos membros de uma dada sociedade (BINDILATTI, 2016, p. 31-37).

E nesse contexto que concluimos que ndo basta o crescimento econémico, sendo
necessario o desenvolvimento humano e social para que tenhamos possibilidade de um

desenvolvimento nacional sustentavel.

2.2 A Cultura social e a tributacao

O Estado surgiu como consequéncia da evolucdo da sociedade e foi se amoldando para,
no presente, configurar-se como ferramenta de concretizacdo do bem comum. Os tributos foram
instituidos para acomodar a fonte de recursos para o seu financiamento, mediante contribuicGes
pagas pelos individuos, de acordo com a capacidade de cada um. A vista disso, a sociedade
concede poderes para que o Estado institua uma reparticdo justa da carga financeira de tributar
(SEVEGNANI, 2009, p. 100).

Assim, temos que a instituicdo do tributo pelo ente estatal trata-se de um “acordo de
vontades” onde o Estado esta apto a exigir do sujeito passivo (populacdo) uma
contraprestacdo pecuniéria, quando este Ultimo agir de acordo com os critérios pré-
estabelecidos. Desta forma, uma vez enquadrado na exigéncia legislativa o fato
realizado pelo sujeito ativo, torna legitima a cobranga de tributo pelo Estado
(SALVADOR; CUNHA, 2019, 116).

O Estado, enquanto responsavel e agente de direitos, deve se valer de politicas publicas
de desenvolvimento e inclusdo social. Dessa forma, o ente publico precisa de rentabilidade, a
qual é alcancada pela tributacdo, também chamada de politica fiscal ou arrecadatdria. Esta serve
para o Estado suster sua estruturacéo de servicos publicos, conservar o seu aparato, que abarca
os trés poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo), bem como promover novas politicas
publicas (NABAIS, 2007, p. 160-181).

Dentro do modelo estatal do Estado Social, os tributos ocupam um papel de valor
fundamental, porque é esse modelo de Estado que tem a obrigacdo de afiancar os direitos
fundamentais e o desenvolvimento social.

N&o se trata somente de atender os imperativos mais elementares da sociedade; é mais
do que isso. A tributacdo deve reverenciar a grandeza particular e familiar, avaliando a

capacidade contributiva entre outras regras constitucionais de prote¢do ao individuo.



55

Entende-se que o ente pablico deve gerar politicas publicas sociais e econémicas como
politica tributaria, a qual deve objetivar uma justica fiscal, guiando a distribuicdo de recursos,
buscando desenvolvimento econémico, gerando o pleno emprego, considerando as finalidades
sociais, combatendo a inflacdo etc.

A tributacéo é uma ferramenta eficaz de transferéncia dos recursos publicos entre os
cidaddos e Estado, levando em apreco a capacidade contributiva de quem paga e o
aproveitamento prioritario aos mais necessitados.

O motivo pelo qual o Estado recolhe tributos procede da necessidade de recursos para
que possa alcancar as suas finalidades. Isto é, por meio da arrecadacéo de tributos, o Estado tem
recursos para afiancar o seu custeio e buscar a solidificagdo do bem comum, sendo que essa
procura compde, em ultima andlise, a causa de existir do proprio Estado (BUFFON, 2010, p.
556-557).

O ente estatal exerce, por meio de seus 6rgdos com funcbes especializadas, uma
complexa atividade volvida para o bem comum, sob o impulso de politicas publicas
principalmente planejadas as quais, por sua vez, sao praticadas e condizentes com o enfoque de
motivada ideologia e pela opcéo feita pelo poder politico dominante (BINDILATTI, 2016, p.
40).

A tributacdo se institui em um dos principais instrumentos a diminuicdo das
desigualdades sociais e, via de consequéncia, a efetivacdo do préprio Estado Democrético de
Direito.

E manifesto que o sistema tributario é uma ferramenta que desempenha extrema
importancia para o desenvolvimento de um Estado, pois o tributo tanto pode prover elementos
para a atividade do Estado, como estimular ou desestimular determinadas condutas perpetradas
pelos agentes econémicos. E fato que o tributo ndo é condicdo Unica para o desenvolvimento,
sendo somente uma variante neste processo, pois, a0 mesmo tempo em que o tributo pode
instigar o desenvolvimento, pode também atrapalhar (SARAK, 2010, p. 254).

Em suma, o dever bésico de pagar tributos, no dominio de um Estado Democrético de
Direito, satisfaz uma condicdo de possibilidade de esséncia desse proprio modelo de Estado.
Isso se da porque a efetivacdo dos direitos fundamentais de cunho social, econdémico e cultural
é condicéo para o reconhecimento, num plano concreto, do denominado Estado, sendo que este
néo abstrai da execucgéo do aludido dever fundamental (BUFFON, 2007, p. 118-119).

O tributo é mecanismo direcionado a solidificacdo de valores constitucionais, cujo texto

é exaustivo em disposicOes prescritivas, definindo-se de forma literal e expressa a possibilidade
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de uso dos tributos no implemento de politicas publicas (artigos 153, par. 4°, |; art. 182, par. 4°,
da Constituicdo da Republica).

O papel do Estado ndo se limita somente a garantir a ordem e a justica, mas a contribuir
com principios de previdéncia social e assisténcia, zelando pela velhice, pela salide, pela
familia, enfim, adotando politicas de atendimento as necessidades publicas das pessoas para
que consigam ter uma vida digna (SEVEGNANI, 2009, p. 101).

Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 252):

No Brasil, as politicas publicas sdo instrumentos de acdo dos governos — 0 uso de
poder coativo do Estado a servigo da coesdo social — é o nicleo da ideia de politica
publica, redirecionando o eixo de organizagdo do governo da lei para as politicas (...)
E é por isso que se entende que o aspecto funcional inovador de qualquer modelo de
estruturagdo do poder politico caberd justamente as politicas pablicas.

Entende-se, assim, que o papel do Estado tem dois sentidos, como fim e como atividade.
Como fim, a funcdo estatal ndo tem somente a ver com o Estado tido como poder, pois para a
consecucdo de seus desempenhos, além dos érgdos constitucionais, toda a sociedade dela pode
compartilhar. Sobre o enfoque da atividade, a funcdo ndo é outra coisa que a amostra
caracteristica do poder politico. Desdobra-se, portanto, a funcéo estatal, em ambos os sentidos,
como tarefa e como atividade. Numa e noutra definicdo, mostra-se um elemento finalistico
(BINDILATTI, 2016, p. 41).

Os tributos distinguem-se como uma mostra do dominio de comando do Estado,
atribuindo obrigac6es pecuniarias a sociedade, retirando-lhes parte da fortuna produzida, com
o0 designio de realizar a atividade financeira. Esta € exercida pela obtencéo de receitas, pela
administracdo do produto recolhido e, além disso, pela realizagio de gastos ou despesas. E no
orcamento publico que os ganhos e custos sdo confrontados, objetivando uma gestdo
contrabalancada das contas publicas (SEVEGNANI, 2009, p. 101-102).

Enfim, ndo se faz preciso um intenso esfor¢o intelectual para se entender o valor da
obrigagdo fundamental de pagar tributos, pois sem ele a propria figura do Estado resta quase
impedida, uma vez que ndo é imaginavel pensar uma sociedade organizada, sem que tenham

fontes de recursos para subsidiar o 6nus dessa organizagao.

Dentro do modelo estatal do Estado Social, a tributacdo ocupa um papel de
fundamental importéncia, porque é esse modelo de Estado que tem o dever de
assegurar os direitos fundamentais, sendo que tais direitos sdo mais necessarios aos
menos providos da capacidade de contribuir para com a coletividade (BUFFON, 2007,
p. 113).
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Dessa forma, um sistema tributario capaz de abranger seus intuitos e promover o
desenvolvimento necessita ter uma finalidade clara, deve, também, ressaltar a capacidade
contributiva dos cidaddos e afiancar a seguranca juridica para atrair investimentos. Ja a
administracao tributaria precisa ser flexivel e transparente, deve também combater problemas
de distribuicdo de renda, ser acessivel a todo individuo e zelar pela moralidade, coeréncia e
eficacia do sistema tributario (SARAK, 2010, p. 266).

Além disso, cabe apontar que os tributos acomodam-se principalmente ao principio da
legalidade, de que é consequéncia do principio da tipicidade, o que, em sintese, constitui que
apenas o legislador tem o poder para editar a lei tributéria e nela deve incidir, com clareza, as
informacgOes pautadas a sua criagdo. E que ndo basta a lei instituir um tributo, necessita
essencialmente tipificar as circunstancias que permitem a Administracdo Publica exigi-lo dos
contribuintes. Isto é, carece decidir as hipoteses de incidéncia para que o fisco possa identificar
e determinar dos contribuintes o seu pagamento (SEVEGNANI, 2009, p. 102).

A tributagdo é um dos elementos do desenvolvimento social, volvido ndo s6 a
redistribuicdo da renda, mas, igualmente, a redistribuicdo do poder. A tributacdo leva ao
fendmeno da autopromocao, como um caminho para ultrapassar o0s niveis de miséria que sdo
combatidos pelo ente estatal. O Estado Democratico de Direito tem uma inerente ligacdo com
0 desenvolvimento social, pois é por meio dele que se também justifica a tributacdo e a

distribuicdo das politicas publicas entre os membros da Sociedade.

[...] no Estado Democratico de Direito os cidaddos sdo portadores de direitos e deveres
criados mediante o consentimento popular. A Sociedade autoriza a edi¢do de normas
gue por vezes restringem a liberdade, mas sdo necessarias para 0 convivio
relativamente harmonioso entre todos. Os tributos se conformam a esta caracteristica,
pois ainda que representem uma reducéo da liberdade individual, pela retirada de parte
do patriménio das pessoas pelo Estado, sdo indispensaveis para o seu financiamento
e a realizagdo do bem comum da coletividade (SEVEGNANI, 2009, p. 111).

O sistema juridico assim estruturado faz que a tributacdo deixe de ser somente uma
ferramenta de geracdo de recursos para o Estado, e alarga seu campo de alcance, para obter
outros designios fundamentais definidos pela Constituig&o.

A obrigacdo de pagar tributos importa em um dos principais deveres dentro de um
Estado Social:

[...] no atual estado fiscal, para o qual ndo se vislumbra qualquer alternativa viavel,
pelo menos nos tempos mais proximos, 0s impostos constituem um indeclinavel dever

de cidadania, cujo cumprimento a todos nos deve honrar (CASALTA NABAIS, 2005,
p. 44).
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Assim, pode-se assegurar que o cumprimento do dever tributario € de importancia
universal, ou, ainda mais, estabelece condi¢éo de sobrevivéncia da sociedade, porquanto torna
possivel o regular funcionamento dos servicos estatais e a realizacdo dos designios sociais que
sdo induzidas a cabo pelo Estado, de maneira que, se a atividade impositiva, por um lado,
reprime a coletividade a uma privacdo da riqueza, por outro, comporta a potencializagdo dos
direitos, cuja efetivacao esta pendente a esséncia de disponibilidade econdmica.

Deste modo, o conceito de um Estado que tributa manifestacfes de riqueza dos mais
abastados, para, depois, remaneja-la a quem nao detém os recursos satisfatorios para manter
uma vida digna, esta profundamente vinculada a nogdo de uma cultura social/desenvolvimento
social. Nota-se que, se o convivio social s6 faz sentido quando hé reciproca cooperagao entre
as pessoas, a cobranca de tributos sé se explica se colabora fortemente para a materializacao
desse ideal social.

Nessa ldogica, a obrigacdo de pagar tributos apresenta subjacente um principio
significante que pretende motivar a concretizagdo de interesses de todo o grupo social, como
salde, educacdo, assisténcia e previdéncia, dentre outros. Enfim, um dos fundamentos desse
paradigma é o desenvolvimento social.

O desenvolvimento social sugere que os tributos passem a ser concebidos ndo mais sob
um enfoque particular de quem contribui, mas mediante uma relacdo inseparavel do coletivo.
Pagar tributos ou velar pela execucdo desta obrigacdo é uma obrigacdo que esta vinculada a
nocao de um dever solidario para com o outro.

Importante ressaltar também a questdo da extrafiscalidade como instrumento de

desenvolvimento social:

A questdo a ser discutida ndo diz respeito a aplicacdo dos recursos obtidos com a
exigéncia de tributos para concretizar o bem comum, isto é, a formula segundo a qual
os direitos sociais se realizariam mediante a instituicdo de uma fonte de custeio e a
aplicacdo do produto da arrecadagdo em programas sociais tendentes a tal fim —
parafiscalidade. Refere-se, sim, & possibilidade de que o Estado utilize a tributacéo
como instrumento de intervencdo na sociedade, sobretudo no campo econémico e
social, com vistas a concretizar suas diretrizes constitucionalmente previstas. Ou seja,
ao invés de apenas arrecadar tributos e aplicar os recursos respectivos, o Estado
estimula ou desestimula comportamentos, visando atingir os mesmos fins que
tradicionalmente buscava atingir tributando. Esse fendmeno é denominado de
extrafiscalidade (BUFFON, 2010, p. 556-557).

Analisando um Estado de viés social, sua composicao fiscal tributaria deve ser projetada
e executada ndo so visando a arrecadacédo de tributos para a efetivacdo de suas finalidades, o

que desempenharia a imprescindivel funcéo arrecadatoria do tributo para compor o orcamento,

mas também antecipando o emprego do tributo ou de suas técnicas para obter 0s escopos de
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justica ou de politica social e econémica, desempenhando, assim, a fungdo extrafiscal do
tributo, qual seja a de estimular ou desestimular condutas sociais em vista a consecuc¢éo dos
fins sociais que o Estado deve proteger.

Inicialmente, a concepgdo da extrafiscalidade advém pela via da eliminacdo. Uma vez
que se abarca ao conceito de fiscalidade, entende-se que a ideia da extrafiscalidade gravita no
seu espaco entorno. Isto é, se a fiscalidade se alude & maneira como o Estado arrecada tributos
para que, com isso, tenha recursos para atingir suas finalidades, a extrafiscalidade, por
inequivoco, corresponde a uma férmula que ocupa um espago alternativo a essa ideia
(BUFFON, 2010, p. 557-559).

A extrafiscalidade nada mais € que a “utiliza¢do do tributo para obter certos efeitos na
area econémica e social, que transcendem a mera finalidade de fornecer recursos para atender
as necessidades do tesouro” (TORRES, 1999, p. 135).

A extrafiscalidade mostra-se por meio da majoracdo da carga tributaria, com vistas a
desestimular condutas que sejam contrarias a potencializar a eficcia do desenvolvimento social
e econémico.

Nessa perspectiva:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecugdo de
determinados resultados econdmicos ou sociais através da utiliza¢do do instrumento
fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazer frente face as despesas publicas
(CASALTA NABAIS, 2004. p. 629).

Salienta-se que a extrafiscalidade néo significa que o Estado deixe de recolher tributo.
Acontece que o intuito visado com ela ndo € simplesmente arrecadatorio, ainda que ingressem
recursos aos cofres publicos. O intuito transcende, pois o arrecadar direciona-se a estimulos
comportamentais que tenham como fins objetivos constitucionalmente positivados.

A extrafiscalidade n&o institui uma novidade que tenha surgido com o advento do Estado
Social. Com esse modelo de Estado, contudo, a extrafiscalidade expandiu seu estado de
importancia, ficando apta a fazer frente as multifacetadas das realidades sociais e econémicas
que reclamam a intervengéo estatal (BUFFON, 2010, p. 558-559).

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois grandes
dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de intervencgdo ou de conformacéao
social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados para a dissuasdo ou
evitacdo de determinados comportamentos (em que sdo de integrar os chamados
agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios fiscais dirigidos ao
fomento, incentivo ou estimulo de determinados comportamentos (CASALTA
NABAIS, 2004. p. 630).



60

De tal modo, a extrafiscalidade, em sua expressdo de exoneragdo, consubstancia-se no
consentimento de isencBes ou beneficios fiscais, com vistas a consolidar uma cultura social,
garantir e estimular o desenvolvimento socioecondémico e social de determinada regido ou
impulsionar determinada atividade que seja de importancia da coletividade.

Por conseguinte, a extrafiscalidade se corrobora na correta proporcéo da legitimidade
das finalidades pretendidas, e isso se verificara, certamente, quando os fins apontados advierem
pela efetivacdo do desenvolvimento social. A extrafiscalidade estabelece, em regra, a utilizagao
da competéncia impositiva como ferramenta na procura do atingimento de outros principios
igualmente albergados pela ordem constitucional.

Assim, pode-se concluir que ndo € apenas pelo provimento dos cofres publicos e pelo
bom emprego dos recursos nas finalidades previstas que opera o instrumental tributario em
relacdo as politicas publicas. A materializacdo dos programas e das acles estatais pode contar
com a participacéo direta dos contribuintes que, para fazer jus a determinados beneficios fiscais,
ou ainda, para ndo se verem vinculados por cargas tributarias mais elevadas, modificam sua
maneira de agir. Por meio da extrafiscalidade, as normas juridicas excitam ou desestimulam
certas praticas, ajustando, portanto, como importante ferramenta voltada a ascensdo das
politicas publicas.

Enfim, é tributacdo social aquela que reverencia o que é essencial a sociedade no
conjunto social dos preceitos constitucionais. Em razdo disso, aludida tributacdo deve
privilegiar as necessidades efetivas da coletividade, sobressaindo a alimentagdo, bem-estar,
salde, vestuario, habitacdo, ensino, acesso ao trabalho, seguranca, livre iniciativa, livre
concorréncia entre outras questdes.

Com efeito, tais disposi¢cdes carecem ser realizadas por meio de normas de incentivo ou
com tributacBes simbdlicas. Pelo tratamento politico-social, adentra-se na tributacdo a
finalidade politico-social. O tributo deve ter um papel social, tendendo a uma distribuicdo do

patrimdnio e das rendas.

2.3 Financiamento da sociedade pela Tributacéo e o desenvolvimento econdmico e social

Da andlise precedente, constatou-se que o Estado dispBe da tributacdo para intervir em
questdes sociais e econdmicas, ou seja, a tributacdo promove o crescimento, uma vez que
financia despesas produtivas como ensino, saude, infraestrutura, geracdo de emprego e

seguranga publica.
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E sob o enfoque tributario que as implicacdes alcancam toda a coletividade e
determinam o esqueleto econdmico do pais. A politica tributaria é o ponto principal de
significado da estrutura da sociedade. Por isso, deve-se analisar o fendmeno da tributacdo em
concordancia com dimensdo social do homem, sem a qual ele ndo se realiza inteiramente,
avaliando as extensdes individual e familiar. Devem ser observados os proprios fundamentos
da tributacdo, para que ela atenda, ja na sua origem, as causas de justica em relacdo a oneracéo
do tributo.

A ligacdo entre o Estado e o contribuinte foi determinada, durante muito tempo, como
relacdo de dominio e de coercdo. Em termos constitucionais, destacam-se os principios que
miram delimitar a acdo estatal, a qual se coloca no conjunto da politica tributaria. Tem-se entdo
que a politica tributaria é o processo que deve antecipar a obrigacao tributaria. E, deste modo,
a averiguacao do intuito pela qual sera concretizada ou ndo a determinacédo tributaria.

Ressalta-se que a politica tributaria, ainda que incida em uma ferramenta de arrecadacéo
tributaria, essencialmente ndo necessita resultar em imposi¢do. O Estado pode operar em termos
de politica tributaria, aproveitando-se de mecanismos fiscais por meio de incentivos fiscais e
isencdes, entre outros instrumentos que devem ser ponderados com o designio de conter o
avanco ou estabilidade da arrecadacéo de tributos.

Por conseguinte, a realiza¢do do dever tributario institui “[...] condicién de vida para la
comunidad porque hace posible el regular funcionamiento de los servicios estatales y el
cumprimiento de las finalidades sociales que lleva a cabo el Estado” (CHULVI, 2001, p. 296).

Um governo pode aderir a distintas configuraces em relagdo ao abarcamento com os
assuntos econdmicos e sociais, e sem davidas o sistema tributario € um enorme componente
norteador. O sistema tributario de um pais deve estar conectado com o desenvolvimento social
e econdmico, sendo que o depdsito de tributos é essencial para que se possa conseguir essa
finalidade.

As implicacGes do desempenho do Estado na economia devem atender ao preceito
constitucional de desenvolver o pais, abolir as desigualdades regionais e amortizar a pobreza,
como execucdo do centro do pensamento econdmico para o desenvolvimento social (JUNIOR;
HOLANDA; MENDONCA, 2018, p. 130).

Dessa forma, uma tributacdo considerada sustentavel seria aquela alcangada com o
intuito de atender aos fins basilares de sua esséncia, cujo contetdo dessa relagdo é o bem
comum. Assim, a tributacdo a cada pessoa seria alcancada em uma igualdade geométrica e
adequada, de maneira a garantir o desenvolvimento a coletividade, gerando a estabilizacdo e a

sobrevivéncia do individuo enquanto ser tributavel. O ente estatal, ao garantir a sua propria
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sobrevivéncia, ndo deve ceifar os direitos individuais ao realizar uma tributacdo demasiada até

mesmo confiscatdria que atrapalhe o crescimento e o desenvolvimento.

Uma vez constatado o devido comprometimento dos cidaddos em honrar com a sua
cota de contribuicdo para a sociedade, no que se refere aos pagamentos de seus
tributos, estes individuos estardo colaborando solidariamente para a realizacdo dos
direitos fundamentais do préximo, ou seja, cooperando para a edificacdo de uma
sociedade mais justa e comprometida com o outro (JACOB, 2018, p. 34).

Nesse sentido, destaca-se o artigo 145, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988, que

prescreve:

[...] Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados 0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Faz-se necessario, assim, que a carga fiscal seja apropriada a efetiva capacidade do
individuo.

O financiamento para as politicas sociais, na sua maior parte, entdo, incide do
pagamento de tributos, que sdo exigidos dos cidaddos para exercer uma obrigacdo ética e
solidaria de colaborar para o desenvolvimento da sociedade. Submeter-se a tributacdo
representa submeter-se a um imperativo de liberdade. Tal fato acontece porque a tributacao
reflete a condicdo de possibilidade de materializacdo das promessas contidas nos direitos
fundamentais, principalmente aqueles de intento social.

A quantia arrecadada deve ser utilizada para subsidiar investimentos nos campos da
salde, ensino, transportes publicos, saneamento basico, seguranca publica, entre outros que
permitirdo que o pais alcance o desenvolvimento. Por essa razdo, € obrigacdo do Estado atuar
com ética e limpidez no bom emprego dos recursos financeiros arrecadados por meio de tributos
sem que exista enriquecimento ilicito e violacdo ao poder de tributar.

Assim, ndo obstante a tributacdo tenha suas origens inicialmente nos imperativos de
financiamento do Estado, carregando desde os seus primordios conceitos de capacidade
contributiva e equidade, nos seculos atuais, passou-se a reconhecer multiplices implicacdes
sociais e econémicas dos impostos.

Manifestamente, os impostos impactam a atividade econémica de varias maneiras e por
multiplos canais, de modo que eles acabam por afetar o crescimento econdmico e a

competitividade, além da distribuicdo de renda.
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A incidéncia tributaria é uma das formas por meio da qual se manifesta a intervengédo
estatal sobre o dominio econdmico privado. A definicdo legal de tributo no
ordenamento brasileiro se encontra no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional. O
objetivo da arrecadagdo de receitas tributarias é o de abastecer os cofres publicos para
permitir ao Estado que cumpra suas finalidades, embora néo se possa desconhecer o
carater extrafiscal do tributo, que tem como objetivo exigir comportamentos
desejaveis ou desestimular outros ndo desejaveis (ALMEIDA, 2010, p. 89).

Nessa mesma linhagem, “A existéncia de um governo ou instituicdo interventora no
mercado é necessaria, uma vez que o privado ndo € capaz de praticar todas as funcGes
econdmicas, diante da existéncia de falhas de mercado” (BOTELHO; ABRANTES, 2018, p.
127).

Enfim, as finalidades das politicas fiscais sdo a alocacdo dos bens publicos, estabilidade
na distribuicdo de renda e consequente desenvolvimento social e equilibrio econémico.

Em relacdo ao tributo extrafiscal, o escopo a ser atingido com sua exigéncia nao é
simplesmente arrecadatdrio, mesmo que aconteca o ingresso de recursos aos cofres publicos. A
exacdo extrafiscal esta voltada a servir como meio de alcance do bem comum, o qual deve ser
entendido como a efetivacdo dos objetivos constitucionalmente postos, via consolidacdo dos

direitos fundamentais, principios constitucionais e consequente desenvolvimento social.

A tributacdo torna-se uma questdo central, e a extrafiscalidade o instrumento de
concretizacdo e realizagcdo social e de bem-estar, constituindo uma importante
ferramenta na valorizagdo do ser humano e na construgdo de uma sociedade
economicamente equilibrada (JUNIOR; HOLANDA; MENDONCGCA, 2018, p. 122-
123).

O emprego da tributacdo com papel extrafiscal vem se mostrando uma ferramenta
importante e habil para a materializacdo de direitos fundamentais e sociais pelo Estado, sendo
usada para viabilizar a maxima execucdo dos citados direitos, os quais conglomeram as normas
implicitas do desenvolvimento econémico, sendo, assim, uma manifestacdo de intervencdo do
Estado na ordem econémica com o intuito de viabilizar um dos fundamentos do Estado que é o
desenvolvimento econémico (SALVADOR; CUNHA, 2019, p. 109).

Segundo Hely Lopes Meirelles (1993, p. 151), a extrafiscalidade constituiria na
“utilizagdo do tributo como meio de fomento ou de desestimulo a atividades reputadas
convenientes ou inconvenientes a comunidade”, constituiria, deste modo, na competéncia do

Estado para a consecugao da intengao social “através da maior ou menor imposi¢ao tributaria”

(MEIRELLES, 1993, p. 151).
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Nesse sentido, quando se fala em desenvolvimento econémico, sua importancia ndo esta
compreendida somente pela riqueza dos individuos, mas engloba também o desenvolvimento
social e conjunto de direitos colocados a disposicdo das pessoas, sem 0s quais ndo ha como
garantir o desenvolvimento econémico.

Perante o contexto constitucional, nada mais equitativo que cada um contribua com sua
parcela de humanidade, ou seja, assume o dever tributario como parte dos demais deveres para
se conviver em liberdade. Desse modo, o Estado Democratico de Direito cumprird com seus
fins, isto &, a tributacdo cooperara para uma sociedade livre, justa e solidaria (JACOB, 2018, p.
57).

Assim, nota-se que cabe ao Estado garantir o desenvolvimento econdmico. Desta
feita, impende destacar que o desenvolvimento econdmico engloba outras diretrizes
do Estado também previstas na Carta Magna, dentre elas a garantia dos direitos
fundamentais e sociais, sem o0s quais ndo ha como se falar em desenvolvimento
econémico (SALVADOR; CUNHA, 2019, p. 112).

Uma tributacdo compatibilizada com os pareceres constitucionais é elemento
imprescindivel para colocar o pais no caminho da prosperidade, desde que atenda,
corretamente, os principios indicados pela Carta Magna (CAMARA, 2019, p. 365).

A tributacdo ndo serve, somente, para recolhimento de recursos para o Estado. Como ja
citado, existe a extrafiscalidade, que utiliza o tributo como ferramenta de regulamento das
atividades desenvolvidas pela iniciativa privada. E hoje o mais significativo perfil da tributacéo,
pois, frequentemente, a direcdo dos desempenhos econdmicos e sociais revela-se inadequada e
ineficaz, sendo suprida pela inducéo, por estimulos e/ou agravamentos de natureza fiscal.

“Assim, as nog¢des de fiscalidade e extrafiscalidade encontram-se intimamente ligadas,
sem que correspondam a compartimentos estanques, pois o Estado usa o direito tributario como

forma de promocéo do desenvolvimento econémico” (ALMEIDA, 2010, p. 91).

O fomento ao desenvolvimento deve sempre ser objetivo constante do Estado, ao
intervir nas relacfes econdmicas cria-se uma protecao contra as possiveis tendéncias
autofagicas do mercado. Revela-se que 0 minimo de protecdo é salutar. A garantia do
patamar basico de seguranca aos direitos sociais deve ser efetivada, permitindo uma
existéncia em condigbes minimas de dignidade (JUNIOR; HOLANDA,;
MENDONCA, 2018, p. 130).

O esqueleto tributario deve ter como principio a maximizacdo de bem-estar social, a
estabilizagdo fiscal e a eficacia econdmica.

Um atributo parece ser marcante entre a fiscalidade e extrafiscalidade: ndo héa tributo

puramente extrafiscal, porque terd um minimo de fiscalidade. N&o ha de se falar, por tal motivo,
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em tributos meramente indutores, mas, em normas tributarias indutoras, a vista disso, fala-se
em normas tributérias indutoras, ao contrario de tributos exclusivamente indutores (ALMEIDA,
2010, p. 92).

O ente estatal, ao desempenhar a extrafiscalidade, busca atingir o “ir e vir” do interesse
comum na “relagdo constitucional da sociedade”, e interfere nas relages econdmicas de forma

a promover o desenvolvimento.

Em sua atuacdo no dominio econémico, pode o Estado, por intermédio da
extrafiscalidade promover o bem-estar e o desenvolvimento do Pais, além de criar
uma articulacdo com a economia de livre mercado, podendo, portanto se utilizar das
regras mercadoldgicas nos servigos publicos e principalmente nas atividades de
fomento, com a finalidade de atender os prdprios interesses constituidores do Estado,
estimulado ou inibindo a atuacdo da iniciativa privada para a promogdo do
desenvolvimento de forma equilibrada (JUNIOR; HOLANDA; MENDONCA, 2018,
p. 131).

Historicamente, o conceito de Estado Liberal sugeria que a atividade financeira estatal
necessitava se encostar a fins tdo-somente fiscais, tributando o minimo possivel para atender a
protecdo da soberania e o custeio dos servigos publicos imprescindiveis a vida social. Contudo,
0 conceito de Estado interventor ndo comporta que a administracdo se conserve inativa,
testemunhando uma tributacdo essencialmente neutra, estranha a qualquer exame de
necessidade de interferéncia e correcdo de possiveis deficiéncias.

De tal modo, a tributacdo deixou de ser uma obrigacao estatal a conservacao do aparelho
estatal para se tornar um recurso para o préprio Estado. Na visdo deste estudo, o desempenho
estatal de tributacdo deve-se direcionar a estruturacdo e a regulamentacdo da atividade
econdmica a procura do desenvolvimento social.

Em vista disso, segundo Buffon (2010, p. 567), a tributacdo importa em um instrumento
potencialmente ativo a efetivacdo indireta dos direitos fundamentais, sendo perfeitamente
possivel que a tributacdo auxilie na realizacdo dos direitos fundamentais econémicos, sociais e
culturais, sem abandonar os direitos fundamentais restritivos da acao estatal.

O desenvolvimento econémico deve, conforme enfatizado no inicio desse capitulo, estar
junto ao desenvolvimento social, cultivando, sempre que possivel, a estabilizacdo entre seus
interesses.

Nesse sentido, é a arrecadacao tributaria que consente a sociedade, por meio do Estado,
financiar os bens sociais de que precisa para desenvolver: o ensino geral, a saude, geracdo de

emprego, estabilizacdo de inflacdo, as obras de infraestrutura, a pesquisa, seguranga publica
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etc. Todos os custos produtivos no sentido de que somam a produtividade do setor privado e
afetam inquestionavelmente sobre o crescimento.

Ademais, os tributos financiam a sustentacdo da maquina estatal (6rgédos politicos e
administrativos), a defesa nacional e a seguranca, as transferéncias de solidariedade social
(programas de manutencdo de renda, previdéncia social). Nesse quadro, a sociedade tem a
expectativa que o governo seja competente, eficiente e sem desperdicios no orcamento.

O dever tributario, efetivamente desempenhado, permite a materializacdo de politicas
publicas, ja que é sua principal fonte de custeio. Em vista disso, indispensavel é que as pessoas
tenham consciéncia desse dever, pois colaborando para o Estado, permitird a diminuigdo de
desigualdades e efetivacao de direitos fundamentais (JACOB, 2018, p. 56). Nesse sentido:

Pode-se dizer que duas sdo as facetas da tributacdo: a fiscalidade como representacéo
da transferéncia de recursos da economia privada para os cofres publicos e a
extrafiscalidade como instrumento de repercussdo econémica a comportamentos
desejaveis em face do interesse publico. A atuagdo do Estado Contemporéneo através
da regulacdo econdmica e da tributacdo efetiva-se atraves da extrafiscalidade, que se
desenvolve na concessdo de vantagens e/ou agravamentos fiscais, com o objetivo de
induzir os agentes econdmicos a comportamentos considerados mais desejaveis
(ALMEIDA, 2010, p. 94).

O recurso para as politicas pablicas, na sua maior parte, assim, sucede do pagamento de
impostos, que sdo exigidos da sociedade por meio de uma obrigacdo ética e solidaria de
colaborar para o desenvolvimento social, bem como o desenvolvimento econdmico.

A extrafiscalidade empregada pelo governo para intervencdo na economia institui
condicbes e amparo para o proprio mercado e indica qual a importancia nacional a ser
perseguida, de modo que a performance na economia seja benéfica e estimule o
desenvolvimento humano, atendendo as necessidades do capital.

Nessa linhagem, percebe-se que a interferéncia estatal, por meio do uso da funcao
extrafiscal da norma tributéria, é uma importante ferramenta de efetivacéo do desenvolvimento
econdmico, o qual torna possivel a execucao de obriga¢des indispensaveis do Estado. O que se
deseja ndo é o fim arrecadatério da norma tributaria, mas sim a concretizacdo de direitos
elevados pela Constituicdo de 1988, direitos sem o0s quais resta prejudicada a materializacdo de
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil que é o desenvolvimento econdmico
(SALVADOR; CUNHA, 2019, p. 120).

E fundamental que seja introduzido e considerado o que se poderia designar de

“interesse humano” na tributagdo. Isto €, defende-se um sistema tributério que tenha como



67

“motivo de ser” a consumacao dos direitos fundamentais econdémicos, sociais e culturais e, por
consequéncia, proponha-se a garantir e a resguardar a dignidade do ser humanao.

A tributacdo ndo é apenas a mera expressao do poder do Estado, e ndo é simplesmente
para cobrir 0 seu proprio funcionamento. O Estado por meio da tributagdo deve promover o
desenvolvimento tanto econdémico quanto social, deve existir a convergéncia das atribui¢fes do
Estado com a finalidade de concretizar os fundamentos de sua propria composigao, instigando
e instituindo condicdes para uma sociedade igualitaria.

Segundo Almeida (2010, p. 95), os auxilios fiscais sdo medidas de carater financeiro,
uma vez que ha emprego de recursos publicos em favor de particulares, que, sdo provenientes,
em sua maior parte, da imposicao de tributos. Portanto, tais auxilios precisam visar solucGes
para problemas econdmicos, em concordancia com as disposicdes do texto constitucional, e
necessitam priorizar o equilibrio econémico e/ou de inducdo de condutas de mudancgas na
aplicagéo de recursos econdmicos.

Sendo assim, a tributacdo ndo deve ser vista unicamente como ferramenta de
desenvolvimento socioecondémico, mas como fonte de conservacdo ao exercicio do
desenvolvimento social e a manutencdo de sua estrutura de protecéo.

O uso da tributagdo como instrumento de regulacdo econdmica exibe claramente a
conexao entre o direito tributéario e o direito econdbmico, uma vez que esse uso pode ser visto
como mecanismo imprescindivel do Estado para intervir na area econémica (ALMEIDA, 2010,
p. 95).

O poder tributante, ao elaborar sua politica tributéria, deve levar em conta se o aparelho
tributério é equitativo, se trata, de forma justa, todos os contribuintes que se encontram em
condicdo idéntica e ainda se esta apropriado a reparticdo de rendas e ao desenvolvimento social,
defendendo a politica de equilibrio da economia, de combate ao desemprego e a inflagéo,
criagdo de novos empregos, a expansao da renda nacional, aporte de novas tecnologias e,
consequente, desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento econdmico de um pais esta sem duvida relacionado ao sistema
tributario. Quando o pais passa por um bom momento na economia, a tendéncia é a ampliagéo
da atividade industrial, mercantil e a prestacdo de servico, elevando o gasto da familia e a
geracdo de emprego. Portanto, toda essa conjuntura ira repercutir na arrecadacéo tributéria,
elevando a carga tributaria. Em contrapartida, em periodos de crise econémica, a carga
tributéria pode sofrer retracéo.

A participagdo e a intervengdo do Estado na indugdo do desenvolvimento

socioecondmico se tornam essenciais perante as deficiéncias do mercado e das disparidades
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socioecondmicas presentes no Brasil. A acao do Estado na elaboracéo e implemento de politicas
fiscais, assim, implica o emprego de mecanismos macroecondémicos, mirando a adequacao dos
niveis das atividades econdmicas e da igualdade social.

Nessa mesma proporcao, a solidariedade € um dos fundamentos que justifica e valida
0 dever constitucional de pagar tributos, haja vista que esse dever corresponde a uma
consequéncia inafastavel de pertencer-se a uma sociedade, isto é, de ser cidaddo. E
imprescindivel que a sociedade tenha consciéncia de suas obrigacdes, em especial, a de
contribuir a partir dos tributos, que faz parte de uma cidadania fiscal.

Dentro deste mesmo contexto, nota-se que o sistema tributario tem muito a contribuir,
a partir do financiamento de politicas sociais, para atingir os direitos da coletividade, s6 que,
para isso, é necessario que cada individuo esteja disposto a assumir seus deveres, especialmente,
0 dever bésico de pagar tributos, para a (re)construcdo dos vinculos de solidariedade como
apregoa o atual Estado Democrético de Direito (JACOB, 2018, p. 40).

Enfim, a contribuicdo do Estado, por meio da tributacdo, € fator primordial no
desenvolvimento. Seria a tributacdo um dos instrumentos a reducdo da pobreza e ao crescimento
da economia. A intervencdo na economia por meio também da extrafiscalidade é peca
importante na complexa maquina estatal, e, assim, o seu desenvolvimento de cunho social e

econdmico.

2.4 O Pragmatismo das sociedades empresariais no cumprimento das obrigacdes

tributarias

Um dos principios do Direito Tributério € o da igualdade. Esse principio apresenta na
sua esséncia o conceito de generalidade ou universalidade, declarando que a sociedade ou
empresas se encontra impelida a obrigacdo de pagar impostos. Igual dever é analisado por um
mesmo critério, o da capacidade contributiva, o que denota idéntico imposto para quem tenha
a mesma capacidade contributiva e distinto imposto para quem tenha diferente capacidade
contributiva na dimensdo desta diferenca.

Um sistema fiscal ideal deve ser justo entre os cidadaos da sociedade; contudo também
deve ser igualitario, sendo que aquelas pessoas com maior capacidade de pagamento precisam
ser mais oneradas. Também, o sistema tributario deve ser imparcial, isto é, deve intervir
minimamente sobre a eficiéncia econdémica. Em resumo, a tributacdo deve acontecer na maneira
mais simples e compreensivel possivel, tanto no que fere ao arrecadamento pelo Estado quanto

no que concerne ao recolhimento do contribuinte.
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O principio da solidariedade, que é um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, representa o encargo de todas as pessoas, inclusive as juridicas e
principalmente aquelas que realizam atividades empresariais de cooperar com a
concretizacdo dos ditames constitucionais. Esse principio é extremamente ligado ao
da capacidade contributiva, tendo em vista que cada sujeito colabora de acordo com
as suas possibilidades (BRISOLA; BARACHO, 2021, p. 122).

Desse modo, aqueles que detém maior dominio econémico, como as empresas tém a
obrigacdo de contribuir mais para o fomento da justica social. O Estado, quer seja por meio de
politicas econdmicas, tributérias ou comerciais, estimula o mercado tentando equilibrar o
desenvolvimento do pais, a equidade na tributacdo e a distribuigéo de renda.

“Assim, a regulacdo constitucional da tributacéo e da ordem econémica esta pautada na
valorizacdo do ser humano, na livre iniciativa e concorréncia, na justica social e no
desenvolvimento nacional” (NETTO; GARCEL; GUILHERME, 2022, p. 302).

Uma das fontes principais de proveitos do Estado sdo 0s impostos que as empresas
pagam, a politica tributaria é importante para a promocdo do equilibrio econémico e
desenvolvimento social.

O Estado na busca pela real liberdade das pessoas e pelo fim das desigualdades interfere
na economia conferindo novos papéis a empresa por meio da sua funcionalizacdo social. A
empresa, agente econdémico inserido no ordenamento juridico constitucional, deve exercer a sua
funcéo social.

Trés pressupostos basicos de todo e qualquer Estado Social: em primeiro lugar, a de que
o Estado é um dos agentes principais do desenvolvimento, em segundo lugar, a de que todos 0s
direitos (de qualquer dimensédo) tém um preco e, em terceiro lugar, a de que os custos para fazer
frente a esses recursos vém, na sua maior parte, do arrecadamento de tributos (KLEIN;
CASTRO, 2020, p. 419).

Os recursos que permitem ao Estado proporcionar a coletividade os direitos advém em
grande medida, da prépria sociedade, por meio de pagamento de tributos, dai se falar em um
dever fundamental de pagar tributos.

Todavia, as empresas ndo sdo todas idénticas. Existem muitas esferas, atividades e
extensdes diferentes. A vista disso, muitas vezes é preciso haver um regime diferenciado para
cobranga de impostos, quer pela sua extensdo, quer pela atividade ou pelo volume de coisas que
a empresa oferece.

A funcéo social da empresa esta diretamente acoplada ao direito de propriedade e a

funcéo social da propriedade, garantias fundamentais do artigo 5°, XXII, XXIl1I, da Constitui¢cdo
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Federal de 1988. O empresario tem o direito de exercer profissionalmente sua atividade
econémica organizada, para a producgéo ou a circulagdo de bens ou servigos, no entanto, deve
colaborar de alguma maneira com a coletividade (NETTO; GARCEL; GUILHERME, 2022, p.
303).

A funcdo social da empresa esta diretamente acoplada ao direito de propriedade e a
fungéo social da propriedade, garantias fundamentais do artigo 5°, XXII, XXIIl, da Constitui¢éo
Federal de 1988. O empresario tem o direito de exercer profissionalmente sua atividade
econdmica organizada, para a producdo ou a circulacdo de bens ou servicos, todavia, deve
colaborar de alguma maneira com a coletividade.

Para que uma sociedade empresaria desempenhe sua fungdo social, € imprescindivel
que, além de respeitar os principios constitucionais que regem a atividade econdémica, cumpra
com seu dever constitucional de pagar tributos.

Exerce a sua fungéo social a sociedade que origina empregos, riqueza, paga tributos e
coopera para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do grupo, da regido em que opera
ou de seu pais, adota praticas empresariais sustentaveis para a protecdo do meio ambiente e
respeito aos consumidores. Se seu desempenho esta em conformidade com estas finalidades e
com a legislacdo vigente, a empresa esta exercendo a sua funcéo social (COELHO, 2018, p. 75-
76).

Na perspectiva constitucional, a responsabilidade social corporativa proporciona a
efetivagdo dos objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, dos
principios constitucionais fundamentais, da ordem econdmica, dos direitos
individuais e coletivos, das tutelas ambientais e consumeristas, promovendo, portanto,
o desenvolvimento nacional (BRISOLA; BARACHO, 2021, p. 110).

Ainda em relacdo a responsabilidade social empresarial, esta se qualifica como um
conjunto de perspectivas que as empresas comprometidas precisariam seguir, para 0
desenvolvimento humano, social e econémico do pais, consolidando toda ideia do aparelho
constitucional.

Nesse sentido, para um melhor entendimento, faz-se necessario fazer uma distingdo

entre as principais formas de tributacéo sobre as sociedades empresariais no Brasil, Lucro Real,

Lucro Presumido e o Simples Nacional.

No lucro real, a tributacdo, Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), incidem diretamente sobre o
lucro, ap6s a dedugdo dos custos e despesas. No que tange ao lucro presumido existe
uma presuncao de lucro a partir do faturamento, desse lucro presumido se aplica a
aliquota do IRPJ e da CSLL. O lucro presumido é de 8% sobre o faturamento para as
empresas do comércio e 32% sobre o faturamento para organizagdes prestadoras de
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servico. Com relagdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), no lucro presumido esses tributos séo
cumulativos e incidem sobre o faturamento, ja para o lucro real o PIS e o COFINS
sdo ndo cumulativos e incidem também sobre o faturamento, porém com aliquotas
mais elevadas (BOTELHO; ABRANTES, 2018, p. 128).

No tocante ao regime tributario do Lucro Presumido, este foi criado por meio de um
Decreto (hoje ja revogado), o Decreto n® 3000 de 1999, constando nos artigos 516 a 528 0s
aspectos respetivos ao Lucro Presumido e suas particularidades. O artigo 516 do Decreto n°
3000 explicava algumas individualidades para a adogéo, como:

A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendério anterior, tenha sido igual
ou inferior a vinte e quatro milhes de reais, ou a dois milhdes de reais multiplicado
pelo numero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a doze
meses, poderé optar pelo regime de tributacdo com base no lucro (BRASIL, 1999).

A Lei de n° 8981 de 1995, nos artigos 44 e 45, também abordava sobre a guarda de
livros contabeis e outras obrigacGes acessorias indispensaveis para que a pessoa juridica de
Direito Privado capacitada pudesse introduzir-se neste regime tributario.

A Lei de n° 9718 de 1998 e a Lei n°® 9249 de 1995 versavam sobre a tributacdo sobre a

renda da pessoa juridica (IRPJ) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL)
principalmente; na esfera de ano calendario, tributos sobre ganhos de operacgdes financeiras e
apuracdo dos tributos, quem abordava vastamente esses quesitos era a Lei de n° 9430 de 1996.
Nessa linhagem, observa-se que no Brasil se tem o seguinte perfil de empresas: grandes,
médias, pequenas e micros. Notadamente apresentam maior nimero, as Micros e Pequenas
Empresas - MPE.

Por serem pequenas, essas empresas fazem jus a um tratamento diferenciado. Também
para dar a essas sociedades condi¢des de competicdo, inovacdo e atracdo nos negocios, seja
para clientes e fornecedores, seja para empregados e investidores.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 146, alinea “d”, traz a previsao de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, até mesmo regimes especiais ou simplificados. A primeira tentativa de regulamentar essa
disposicdo constitucional se deu com a criagdo do Simples pela Lei n. 9.317/96. Naquela
ocasido, houve diminuicdo da carga tributaria, simplificacdo da contabilidade e pagamento em
um Unico documento de diversos tributos.

Tempos depois, adotando a mesma Idgica de diminuir os custos de cumprimento para
as pequenas empresas, foi instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos
e Contribuigcdes — SIMPLES NACIONAL, por meio da Lei Complementar 127, de 14.8.2007,
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que aperfeicoou a Lei Geral 123/2006, acresceu os beneficios e abrangeu importantes tributos
estaduais como o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, e municipais,
0 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS. Ao longo dos anos ela foi completada
por outras leis que influenciaram em alguns de seus artigos, dentre as quais se evidencia a Leli
Complementar n° 155 de 2016 que alterou expressivamente varios dispositivos daquela lei.

O Estado brasileiro seguiu, assim, um regime especial de arrecadacdo integrado e
simplificado, com o objetivo de impulsionar o setor produtivo, buscando formalidade e maior
geracdo de empregos as micro e pequenas empresas e atividades informais por meio da
diminuigdo da carga tributaria sob os pequenos empreendedores brasileiros, tendo ainda uma
perspectiva de aumento de arrecadacao.

As micro e pequenas empresas (MPES) sdo conhecidas pela sua aptiddo de geracéo de
empregos, contribui¢do efetiva no Produto Interno Bruto (PIB), diminui¢cdo nos trabalhos
informais.

O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuices (Simples
Nacional) é uma ferramenta facilitadora e desburocratizada que atrai empreendedores e auxilia
a empresa a desempenhar seu papel social e econdmico.

As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) receberam pela Lei
Complementar n°® 123 de 2006 a simplificacéo de suas obrigatoriedades e diminuicéo nas cargas
tributarias, mediante o regime de recolhimento simplificado do Simples Nacional, sendo que o
recolhimento dos tributos acontece em uma unica guia chamada de DAS, Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional.

No Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional, sdo recolhidos aos cofres publicos
oito tributos a saber: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para
0 Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuicdo para o PIS/PASEP;
Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP); Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo
de Mercadorias e Sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) na forma
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

O objetivo deste tratamento diferenciado possibilita a vivéncia com os valores da
liberdade e da igualdade material, positivados, também, nos Principios da Livre
Iniciativa e da Livre Concorréncia. A livre iniciativa, de fundamento ideolégico
liberal, é a base para garantir a todos a possibilidade de atuacdo no mercado por meio
de atividades econémicas. A livre concorréncia aplaude a presenca de grande nimero
desses atores, a variedade de ofertas de produtos, mercadorias e servigos. [...] E a
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presenca da ideologia social de Estado, que interfere para garantir conquistas socio-

econémicas (ZANLUCHI; BASSOLLI, 2006, p. 138).
Ainda nessa linhagem, entre as principais alteracGes acarretadas pela LC n°® 155,
destacam-se: avanc¢o do faturamento no Simples Nacional, diminui¢do da quantidade de faixas,

[
T

desmembramento do Anexo VI, alteracao no calculo do fator e alteragdo no aumento do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), além da possibilidade de ficar livre de cumprir algumas
obrigacGes acessorias (BRASIL, 2016).

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sdo conceituadas como sociedades
empresérias, sociedades simples, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI),
sendo imprescindivel que estejam devidamente registradas em 6rgdos responsaveis - Junta
Comercial e/ou cartérios de registro civil de pessoa juridica (BRASIL, 2006).

Para que a empresa seja enquadrada como microempresa, a receita bruta anual deve ser
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e, para ser definida como
empresa de pequeno porte, a receita bruta anual deve ser superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
(BRASIL, 2016). Por receita bruta, pondera-se o produto da venda de bens e servi¢os nas
operacOes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o efeito nas operagcdes em conta
alheia, ndo abarcadas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos (artigo 3°
da LC 123/06).

Os Microempreendedores Individuais (MEIs) ainda tém sua definicdo dada pela Lei
Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008, uma alteracdo da lei das Micro e Pequenas
Empresas (MPE) para a insercdo dos MEIs. Segundo a lei, os MEIs tém no maximo um
empregado registrado que ganhe somente um sal&rio minimo ou o piso salarial da categoria
profissional, além de ter uma receita bruta anual no periodo anterior de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais). Todavia, com a publicacdo da Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro
de 2016, o faturamento bruto anual alterou para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) (BRASIL,
2008, 2016).

Essas leis surgiram para proporcionar as ME, EPP e MEI um tratamento distinto das
demais empresas, abrandando o excesso de informag0es, a burocracia, as despesas, dentre
outros fatores que prejudicavam o aparecimento e o estabelecimento desses pequenos negacios
no pais.

Nota-se que, desde a concepcdo das leis que favorecem os MEIs, MEs e EPPs, a

economia do Brasil tem exibido um aspecto positivo, visto que as MPEs contribuem para o
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desenvolvimento de novos negocios de pequeno porte, hascimento de novos empregos, reducao
do trabalho informal, descobertas em inovagdes, diminuicdo dos impactos de crises
econbmicas, incentivo ao empreendedorismo e inclusdo social, ou seja, consequente
desenvolvimento econdmico e social.

Assim, percebe-se uma importancia das MPEs e MEIs, pois, além da diversidade de
servicos e produtos que oferecem a sociedade, elas também podem surgir em varias localizagdes
distintas do pais, de forma a alcancar boa parte da populacéo e assim acrescer a diversificacao
do mercado.

Deste modo, as leis de tratamento diferenciado para recolhimento das obrigacOes
tributérias para as MPEs e MEIs foram necessarias para o desenvolvimento desses negocios em
meio as grandes empresas, visto que a concorréncia ficou mais acirrada. Assim foi
imprescindivel as legislacdes abordarem esse formato de empresas, gerando assim diversas
oportunidades econdmicas e sociais.

Perante as informacdes demonstradas, séo constatadas as diferencas entre as tributagdes
em que as empresas podem escolher e/ou sdo obrigadas, conforme suas finalidades. Deve-se
enfatizar a importancia da escolha da melhor forma tributaria para o negécio, pois, ap6s o
regime tributério ser selecionado, a alteracdo sO podera ser realizada no préximo ano-
calendario, sendo essencial um planejamento tributario cauteloso para a estabilidade e
crescimento econdmico da sociedade empresaria.

A tributacdo consiste em uma escolha para fomentar o desenvolvimento econémico no
pais e reduzir as desigualdades sociais. Por meio das normas tributarias, o ente estatal induz os
agentes econdmicos a praticarem condutas desejaveis em busca da ordem econémica sugerida
na Constituicdo Federal de 1988. De tal modo, a politica fiscal ¢ uma das formas de interferéncia
estatal na economia (SCHWERTNER, 2011, p. 83-84).

Assim, o dever das empresas de pagar impostos resulta do complexo constitucional
de direitos fundamentais, como a honra objetiva, a imagem, ao nome empresarial, a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegréficas, de
dados e das comunicaces telefonicas, o direito de propriedade, a protecdo dos direitos
autorais e ao ambiente ecologicamente equilibrado (BRISOLA; BARACHO, 2021, p.
114).

Procede disso a necessidade de se pagar tributos para que o Poder Publico desempenhe

as suas competéncias, garantindo os direitos discriminados na Carta Magna.



75

O dever essencial de contribuir das sociedades empresariais ndo provém somente dos
direitos fundamentais afiangados pela Constituicdo, mas também de um comprometimento de
custeio do Estado.

Enfim, existe um dever vital de pagar impostos para cooperar com o Estado na
arrecadacdo e liquidacdo de tributos, em razdo do custo dos direitos e da conservacdo da
maquina estatal, buscando assim o bem-comum e consequente desenvolvimento econémico e

social.

2.5 Consideracdes Parciais

Conclui-se que o desenvolvimento de um pais pressupde desenvolvimento econdmico,
social e humano. Trata-se, inclusive, de um dos objetivos da nossa Republica Federativa do
Brasil, quando, em seu artigo 3°, determina a erradicacao da pobreza e o desenvolvimento social
e econémico.

O Estado, para garantir direitos e equilibrar o mercado, deve se valer da sua principal
ferramenta, qual seja, a tributacéo.

A tributacdo, na exata medida da capacidade contributiva de cada um, significa a
contribuigéo de cada cidad&o para o bem comum. Quando isso ndo ocorre, traz consequéncias
prejudiciais ao bem-estar social.

A tributacdo, além de sua finalidade principal que é a arrecadacdo de recursos
financeiros, pode exercer fungdo indutora, estimulando condutas ou as desestimulando. Dessa
forma, tem funcdo fundamental no desenvolvimento econdmico, humano e social de um pais.

No mesmo sentido, os que exercem atividade de empresa e detém o poder econémico,
além de visar ao proprio lucro, devem se ater a funcédo social de sua empresa, cumprindo suas
obrigacdes tributérias, proporcionando o devido financiamento dos servicos publicos, atuando
em compliance tributario e garantindo um desenvolvimento econémico e social que atende ao

fundamento constitucional da dignidade humana.
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3 ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE (ESG) GOVERNANCA
CORPORATIVA E COMPLIANCE TRIBUTARIO.

Os conceitos de governanca corporativa, compliance tributario e ESG sdo essenciais
para a correta compreensdo do tema abordado no presente trabalho.

Com efeito, € a da aplicagdo dos preceitos caracterizadores de cada um desses institutos
que sera possivel materializar um comportamento empresarial socialmente solidario e
garantidor de desenvolvimento econdmico.

O Envioronmental, Social and Corporate (ESG) pressupfe a sustentabilidade do
desenvolvimento social, humano e econémico, fundado em pilares como sustentabilidade
ambiental, responsabilidade social, governanca corporativa, geracdo de valor a longo prazo,
resiliéncia empresarial e atracdo de investimentos sustentaveis.

Implementado esses valores e fundamentos € possivel gerar desenvolvimento de forma
digna, ético e sustentavel.

Por sua vez a governanga corporativa envolve um conjunto de praticas que tem por
finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas,
tais como investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital. Assim € viabiliza
as préticas de ESG.

Uma boa e eficiente governanca corporativa tem como importante instrumento os
programas de compliance.

Isso porque possibilita a gestdo e prevencéo dos riscos da atividade empresarial, sendo
isso € fundamental para o sucesso e a sustentabilidade das organizacdes, protegendo a reputacao
da empresa e garantindo que ela opere dentro dos limites legais e regulatorios.

Por fim, a eficiéncia da implementacdo de um bom programa de compliance
desempenha um papel fundamental no cumprimento da funcdo social da empresa, pois esta
intrinsecamente relacionado a ética, a responsabilidade corporativa e ao impacto que a empresa

tem na sociedade como um todo.

3.1 Envioronmental, Social and Corporate (ESG)

A globalizagédo em que a sociedade moderna se insere, caracterizada principalmente

pelo imediatismo da informacdo causa 0 que se convencionou chamar de liquidez da vida
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moderna, dando causa também a uma fragmentacdo e reducdo de inumeros conceitos
especificos, incluindo o saber e o0 conhecimento. (COSTA, FERREZIN. 2021. p.80).

Essa realidade influencia diretamente nas esferas organizacionais e administrativas,
onde a criacdo e a acumulacdo do capital apresentam-se como principio sustentador que
condiciona e gera as diretrizes necessarias para a sobrevivéncia da organizagdo, em um mundo
globalizado e voraz por mudancas. Esse cenario nos faz indagar se apenas a producdo de capital
sustenta uma organizacao empresarial? (COSTA, FERREZIN. 2021. p.80).

A conscientizacdo da pessoa humana, bem como, dos gestores das organizagdes
empresarias no sentido de acreditar e desejar um futuro melhor fomenta o debate e agregacgéo
do que se convencionou denominar de ESG (Environmental, Social ante Corporate) ou ASG
(Ambiente, Social e Governancga Corportiva), como norte para as direcdes a serem trabalhadas
e analisadas. Assim é que o desenvolvimento sustentavel ndo é algo simples de ser aplicado na
sociedade moderna e sim um processo de transformacéo a ser percorrido com determinagéo e
cuidado. (COSTA, FERREZIN. 2021, p.81)

A evolucdo da sociedade, estando hoje em uma era de informacdo, percebe-se a
eficiéncia e a eficacia com que a comunicacdo organizacional pode beneficiar a todos dentro
do processo social, implicando na cultura de uma sociedade.

Para MARCHIORI (2006, p.60) cultura € “um sistema de concep¢des expressas
herdadas em formas simbdlicas por meio das quais 0 homem comunica, perpetua e desenvolve

seu conhecimento sobre atitudes para a vida.” Segundo Bauman (2007, p.8),

A vida liquida é uma sucessdo de reinicios, e precisamente por isso é que os finais
rapidos e indolores, sem os quais reiniciar seria inimaginavel, tendem a ser os
momentos mais desafiadores e as dores de cabe¢a mais inquietantes. Entre as artes da
vida liquido-moderna e as habilidades necessérias para pratica-las, livrar-se das coisas
tem prioridade sobre adquiri-las.

Entender essa relacéo e aprofundar em sua analise é essencial para a compreensao acerca
das organizagOes contemporaneas, as quais necessitam ter em seu quadro de colaboradores,
profissionais de diversas areas que possam se entrelacar e juntos fazer a diferenca. Mostrando
dessa forma, a importancia dos mais variados conhecimentos e saberes ao se interligarem, e da
comunicacgdo feita entre eles, de maneira endégena na organizagdo, assim como a relagéo
exogena que deve ser mantida fora dos limiares fisicos desse aparato.

Em outras palavras, quando a globalizacéo se traduz no processo de horizontalizagéo de
valores, perspectivas, ética, ela se mostra altamente positiva. Quando vertical, ao contrario, ela

é negativa e reveladora de uma nova forma de hierarquizacao de cidadaos e dominacéo da elite.
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Neste caso, ela difunde a I6gica da apartacdo social, em contraponto a Iégica da cidadania, na
construcdo de padrdes de civilidade. (DOWBOR, 1997, p. 44)

Segundo Milton Santos (2000, p.25), “Na historia da humanidade ¢ a primeira vez que
tal conjunto de técnicas envolve o planeta como um todo e faz sentir, instantaneamente, sua
presenca.”, isto ¢, o ser ¢ o entender do porqué da existéncia humana na Terra tornou-se um
diferencial, um algo a mais nas pessoas, tanto como ser humano, quanto como profissional,
dentro das organizagdes onde se trabalha.

A sustentabilidade é vista na atualidade, como um fator primordial nas decisdes dentro
das organizacGes empresariais globalizadas. A verdadeira sustentabilidade dentro das
organizagOes sdo cada vez mais valorizadas e discutida no ambiente corporativo, fazendo com
que as acOes de organizacBes empresariais sustentaveis sejam mais retaveis que de as outras
empresas que nao estdo preocupadas com esta questao, que ja é considerada essencial. (COSTA,
FERREZIN. 2021. p.85)

A cognoscibilidade do planeta mostra fontes essenciais para as organizagdes
contemporaneas, afinal todo o conhecimento estd interligado e conhecendo-o, existe a
possibilidade de saber como lidar previamente ou gerenciar determinadas situac6es de risco ou
de crise. Agregando estas informacOes ao trabalho desenvolvido pela comunicacdo, 0s
resultados serdo extremamente benéficos para todos. As nocles de ecossistema sempre serao
pautadas pelas questdes que se referem a integracdo dos seres, a complexidade presente em
cada um e o carater funcional e sistémico que envolve todos os fatores que fazem parte do todo.
Em conjunto com a ideia de ecossistema, deve ser analisada a no¢éo e percepcao de cultura
também, pois existem muitas relacGes entre ambas que se convergem, devido ao fato de a
cultura também lidar com relagdes sociais e a complexidade de determinadas acdes dentro
destas.

Segundo WHITAKER e BEZZON (2006, p.67),

[...] a destruicdo de muitas culturas nativas ocorre paralelamente a destruigdo de
ecossistemas, dos quais, de certa forma, os povos portadores dessa cultura eram
guardides. A diversidade cultural, muitas vezes, corresponde a biodiversidade, ambas
em processo histérico de destruicdo a partir do avanco do industrialismo e do
consumismo desenfreado que caracterizam o homem contemporaneo, embriagado
pelo desenvolvimento tecnoldgico que destrdéi a natureza e que promoverd a
destrui¢do de recursos ndo-renovaveis, como 0s combustiveis fosseis, os quais o Sol
levou bilhes de anos para criar, em nosso planeta, e consumimos em segundos, gracas
ao modelo de gasto energético distorcido praticado pelo nosso tipo de civilizagao.
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Com efeito a capacidade das pessoas trabalharem juntas e produzirem com eficiéncia é
o pilar social do desenvolvimento sustentavel e sendo fundamental para o conceito de capital
social, definido por ELKINGTON (2001, p.89),

como uma medida da ‘capacidade de as pessoas trabalharem juntas, em grupos ou
organizac0es, para um objetivo comum’. Essa capacidade é critica para a transicao da
sustentabilidade. Ela pode ser desenvolvida (ou destruida) em todos os niveis de uma
sociedade, de unidade basica familiar até as principais instituicdes de governo
internacional. Isso depende da aquisicdo e da manutencdo de virtudes como
fidelidade, honestidade e dependéncia.

Essa € a esséncia encontrada para o desenvolvimento sustentavel das organizagdes
globalizadas, recentemente chamado pela abreviagdo de ESG para resumir as préaticas adotadas,
substituiu o fator econdmico para o termo governanga corporativa, pois amplia a visao e néo
somente engloba o resultado comercial, mas também a transparéncia nesta divulgacdo, os
comités de auditoria, a conduta corporativa e 0 combate a corrup¢do (COSTA, FERREZIN,
2021. p. 88)

Vislumbra-se assim que o respeito a dignidade humana dos trabalhos e o cumprimento
da funcdo social da empresa sdo de significativa importancia para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria. Inclusive a importancia social do trabalho foi objeto de
disposigdo expressa na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo elegido como
direito essencial a pessoa humana.

Nesse contexto ganha relevancia a implementacéo de critérios de ESG que se tratam de
principios ambientais, sociais e de governanca corporativa como forma nédo s6 de agregar valor
as instituicdes privadas, mas ao mesmo tempo promover os direitos humanos nos negdcios,
colocando-0s em consonancia com a obrigatoriedade de observar os principios orientadores
sobre empresas e direitos humanos pelo conselho de direitos humanos da organizacdo das
nacdes unidas (ONU).

Nesse sentido ganha importancia o empenho das organizagGes empresariais em
melhorar os seus critérios e padrfes de producdo, eficiéncia e lucratividade, aderindo a
programas de desempenho e de governanca que lhe confiram uma conduta corporativa ética e
sustentavel, de acordo com as demandas das geracdes atuais, que tém se pautado por critérios
de impactos ambientais positivos e negativos para escolha de determinadas empresas e negocios
com os quais mantém ou ndo uma relagdo comercial (DELOITTE, 2020, p.24)

Além disso, elas devem ser capazes de promover valor de um modo geral a todas as

partes interessadas na atividade empresarial, de tal forma que haja o reflexo em diversos
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aspectos, inclusive na melhoria do ambiente de trabalho, na valorizacao salarial, na reducéo de
danos e na melhoria da marca (GOEDHART; KOLLER, 2021, p. 3).

Corroborando com esse percurso, na atualidade, estd em desenvolvimento uma nova
etapa do sistema econdmico, 0 capitalismo consciente, que reine em torno de si aspectos
praticos de desenvolvimento ambiental, social e de governanga, conhecidos no meio
corporativo como ESG, que se tratam de principios norteadores da agenda econdmica das
organizacgdes gque assimilam esse conceito e passam a adotar boas préaticas para a concretizagdo
dessa finalidade, qual seja, a do desenvolvimento ético, moral e socioambiental tanto fora como
dentro das empresas. Tal postura exige um engajamento social amplo que englobe desde
politicas de diversidade para o ambiente de trabalho até projetos destinados a reducdo da
desigualdade na sociedade. Além disso, o ESG também propBGe a lisura dos processos
corporativos, por meio de um sistema de governanca eficiente e isento, garantindo a
independéncia do conselho de administracdo com o investimento em mecanismos para impedir
casos de corrupcao empresarial, discriminagéo e assédio (BETHONICO, 2021).

Desse modo, cumprir com a agenda de protecdo dos direitos humanos é um fator ndo sé
opcional que culmine com a geracdo de valor econdmico, mas, antes de tudo, se trata de um
dever de promover e agregar valor social por meio das praticas das empresas, que tem sido um
aspecto cada vez mais considerado pelos individuos ndo sé quando em posicao de trabalhadores
mas, além disso, como consumidores de produtos e marcas que sejam mais inclusivas,
sustentaveis e socialmente responsaveis (BREMEN; GANU; SUNG; WURTZEL, 2021).

Com isso, a observancia dos direitos humanos a todos os individuos, ainda que deles
ndo tenham consciéncia, € de se concluir que em qualquer momento da vida e em qualquer
atividade exercida estardo ali presentes os direitos humanos, quando presente um ser humano.
E tal premissa ndo se afasta das relacdes laborais havidas entre trabalhador e empresa, uma vez
que o trabalho é a utilizacdo da prdpria forca vital colocada a disposicéo pelo ser humano dentro
do contexto das atividades empresariais.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que 0 homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga natural. Ele
pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e
pernas, cabega e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma Util para a
sua prépria vida. [...] Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence
exclusivamente ao homem (MARX, 1988, p. 142).

A partir disso mais principios constitucionais do trabalho podem ser evidenciados,

dentre eles o “principio da centralidade humana na vida socioecondmica e na ordem juridica”,
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o “principio do bem-estar individual e social”, o “principio da justi¢a social” e o “principio da
valorizagdo do trabalho e do emprego”, sobre os quais todas as relagdes de trabalho sao
estruturadas e rompem com as crises econémicas, sociais e humanitarias a fim de verem cada
vez mais presentes 0s seus atributos impressos e vivenciados no dia a dia das empresas na lida
com seus trabalhadores (DELGADO, 2019, p. 227).

A existéncia dos direitos humanos por si s6 pressupde que tudo o que for desenvolvido
em qualquer setor da sociedade, com destaque para o setor empresarial, deve ser feito sem o
descumprimento dessas premissas basicas de protecdo da pessoa. Isso equivale dizer que tudo
o0 que for criado tem o potencial de agredir tais direitos ja firmados e bem delineados, situagdo
que por si sO convoca a presencga protetiva do Estado e dos organismos internacionais criados
para esse fim. Contudo, dada a convergéncia global cada vez maior e dada a transformacao da
sociedade com a ampliacdo da sua consciéncia e da sua percepcao para 0s aspectos que Ihes sao
importantes, como valores socioambientais, valores morais e valores socioecondmicos, as
empresas tém se visto diante de enormes desafios para continuar a exercer o seu papel de
acumulacéo de capital e geracdo de riqueza, sem ferir direitos humanos e agredir valores sociais.
Nesse sentido € que os direitos humanos devem ser colocados no centro das tomadas de deciséo,
da formatacdo dos negdcios e das atividades empreendedoras, porquanto se traduzem em
verdadeiros atributos de valor conformados as exigéncias da sociedade em tempos de
tecnologias da informacdo e da comunicacdo cada vez mais ageis e interconectadas, expondo
empresas socialmente responsaveis de modo a lhes conferir maior visibilidade e permanéncia
no mercado, ao passo que, pela mesma via, segrega e extirpa empresas preocupadas apenas com
o acumulo de riquezas a qualquer custo, sem a geracdo de valores social e moral que sejam
revertidos a toda a sociedade, que pugna por mais incluséo, respeito, oportunidades, renda,
formacdo e vida digna, ou seja, deve ser oferecido mais do que a possibilidade de sobreviver
no mundo capitalista, mas a de viver com dignidade, com perspectiva de crescimento e de
pertencimento a sociedade. (ENGELMANN, NASCIMENTO. 20121, p.121-122).

E € nesse contexto, visando a adequacéo as exigéncias sociais e demandas globais é que
surge 0 ESG, com o objetivo de possibilitar uma governanca ambiental, social e corporativa no
ambito empresarial e se revela como uma avaliagdo constante pela qual € submetida uma
empresa ao confronta-la com esses aspectos da governanca moderna, de modo a pontua-la e
classifica-la de acordo com a observancia de boas praticas empresariais que aliem nao so fatores
ambientais, mas também sociais. 1sso equivale dizer que ao seguir uma proposta ESG, uma
empresa se relaciona ndo s6 com os fatores especificos dela, mas, mais do que isso, acaba por

se relacionar com aspectos diretamente ligados com a geracdo de mais valor para a sua
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organizacdo e maior engajamento na busca pela efetivacdo de direitos humanitarios.
(ENGELMANN, NASCIMENTO. 20121, p.123).

Assim, uma proposta sélida de ESG pode ajudar a garantir o sucesso da empresa no
longo prazo, com retornos maiores em patrimoénio, reducdo no risco de perdas e melhores
classificacOes de crédito (HENISZ; KOLLER; NUTTALL, 2021, p. 1-2).

Dessa forma, as praticas ESG estdo relacionadas com a facilitagdo do crescimento da
receita, com a reducdo dos custos, com a minimizacao de intervencdes regulatorias e legais,
com o aumento da produtividade dos funcionarios e com a otimizacdo dos investimentos e
gastos de capital. Do ponto de vista dos trabalhadores, quando ha uma maior incluséo,
diversificacdo e melhores retornos sociais por parte da empresa, cria-se 0 senso nao apenas de
satisfacdo entre eles, mas também o de conexao e pertencimento a algo maior e mais importante,
uma vez que a percepcdo do empregado sobre o impacto que o seu trabalho tem para os
beneficiarios aumenta, ao passo que ha o aumento também da sua motivacao para atuar a favor
de questdes sociais de igual valor e igual relevancia no seu nucleo de convivéncia e influéncia.
Assim, por um lado, uma proposta forte de ESG pode gerar um senso maior de propdsito que
inspire os empregados a ter uma performance melhor, ao passo que uma proposta de ESG mais
fragil pode prejudicar essa performance dentro do escopo empresarial. (ENGELMANN,
NASCIMENTO. 20121, p.124).

Por fim, quando se fala em implementar critérios socialmente considerados no ambito
das empresas é perceptivel a associacdo de seu conceito a questbes relacionadas ao
assistencialismo e a filantropia. Contudo, dentro do ESG, esse critério ganha um sentido mais
claro e abrangente, considerando que as instituicdes tém se valido de novas estratégias de
alavancagem e de avaliacdo muito além das métricas meramente econdémico-financeiras. Nesse

sentido o aspecto social tem se fixado mais fortemente

[...] as questdes de responsabilidade social, diversidade e inclusdo, salde e segurancga
no ambiente de trabalho (que, inclusive, abarca a preocupagdo com a satide mental do
trabalhadores nesses tempos de Pandemia)”, bem como “observancia das normas
trabalhistas no geral (AZEVEDO; SANT’ANNA, 2021).

A adogdo de praticas de ESG ndo se trata apenas de cumprir regulamentagdes ou
melhorar a imagem da empresa. Empresas que incorporam esses critérios em sua estratégia de
negocios frequentemente estdo focadas em criar valor a longo prazo. Isso envolve a gestdo de
riscos, a inovacao, a adaptacdo as mudancas do mercado e o desenvolvimento de produtos e

servicos que atendam as necessidades da sociedade.
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O ESG ajuda a fortalecer a resiliéncia das empresas a choques e turbuléncias, como
crises econdmicas, desastres naturais e pandemias. Empresas que adotam préticas sustentaveis
e tém consideracgdes sociais solidas tendem a estar melhor preparadas para enfrentar desafios e
perturbacdes, o que beneficia ndo apenas a propria empresa, mas também a economia em que
opera.

Os investidores institucionais, fundos de investimento e muitos individuos estdo cada
vez mais interessados em investimentos sustentaveis. Empresas que adotam abordagens ESG
solidas podem atrair investimentos de fontes alinhadas com esses valores, o que pode
impulsionar seu crescimento e contribuir para o desenvolvimento econdmico.

Em resumo, o ESG desempenha um papel essencial no desenvolvimento social e
econdmico, pois promove a responsabilidade corporativa, a sustentabilidade ambiental e o bem-
estar social, a0 mesmo tempo em que fortalece a resiliéncia e a competitividade das empresas.
Essa abordagem integrada é fundamental para criar uma economia mais justa, sustentavel e
resiliente no longo prazo.

Portanto, € dever de todos contribuir para a manutencdo de uma sociedade sadia,
duradoura e socialmente responsavel € o de que o trabalho continua através do dialogo, da
visibilidade e da luta pela implementagdo dos direitos humanos, notadamente os dos
trabalhadores, porquanto necessarios para a permanéncia da sociedade como constituida, uma
vez que se encontram em posicdo de destaque dada a sua fundamentalidade inerente a todo o

Estado Democratico de Direito.

3.2 Governanca Corporativa

O tema governanca corporativa ganhou notoriedade mundial com os grandes escandalos
financeiros, envolvendo diversas corporacgdes nos Estados Unidos (EUA), que causaram Sérios
prejuizos ao mercado e despertaram a atencdo da sociedade em geral para a relevancia desse
assunto.

A governanca corporativa esta relacionada a gestdo de uma organizagdo, sua relacéo
com os acionistas (shareholders) e demais partes interessadas (stakeholders): clientes,
funcionarios, fornecedores, comunidade, entre outros.

Nos paises anglo-saxdes, sua esséncia esti baseada em mecanismos de solucdo para o
conflito de agéncia, decorrente da assimetria informacional e conflito de interesses entre as

partes envolvidas (proprietarios e administradores).
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O movimento pela governanca corporativa ganhou forca em meados da década iniciada
em 1980 nos EUA. Os grandes investidores institucionais passaram a se mobilizar contra
algumas corporacdes que eram administradas de maneira irregular, em detrimento dos
acionistas. Esse movimento foi se expandindo pelo mundo, chegando a Inglaterra, inicialmente,
e depois se estendendo pelo restante da Europa, chegando ao Brasil aproximadamente na década
de 1990. (BORGES, SERRAO. 2005. p.112.)

A governanca corporativa pode ser conceituada de varias, sendo mais coerente com esse
trabalho o sentido tratado pela Comisséo de Valores Imobiliarios (CVM), ou seja, trata-se de
um conjunto de préaticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao
proteger todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando
0 acesso ao capital.

As transformacfes estruturais ocorridas nos anos 1990 — abertura comercial,
estabilizacdo monetéria e privatizagdes — produziram importantes reflexos entre as principais
empresas. Com isso, puderam-se perceber a ampliacdo do poder dos conselhos; a presenga de
um forte mercado de investidores institucionais; os litigios que ajudaram a fazer progredir 0s
controles e a legislacdo; e o questionamento sobre os pareceres das auditorias independentes
nos casos dos bancos sob intervencao (entre eles o Banco Nacional, 0 Banco Econémico e o
Banco Noroeste). Como ressalta Nelson Siffert Filho (2000, p. 20), em seu estudo sobre as
mudanc¢as no controle societario das cem maiores empresas ndo-financeiras na economia
brasileira, na década de 1990 surgiram novas formas de governanca corporativa, em especial
aquelas decorrentes do controle acionario compartilhado.

O processo de privatizacGes foi 0 grande responsavel por essa transformacao. Nos casos
dessas empresas, as questdes de governanca corporativa ganharam maior relevo, uma vez que,
dada a inevitavel separacao entre controle e gestdo, novos mecanismos de delegacéo, incentivo
e monitoramento sobre o desempenho dos administradores passaram a ser desenhados pelos
acionistas controladores. Entre as empresas familiares nacionais, embora haja na economia
brasileira um nucleo relativamente robusto, com sélida posicdo patrimonial e uma gestdo
moderna, em seu conjunto, encontram- se sujeitas aos seguintes tipos de pressdo: demanda por
profissionalizacdo da gestdo, necessidade de estabelecer aliangas estratégicas e limitacdes a
estrutura de capital. (BORGES, SERRAO. 2005. p.121.)

A visdo tradicional do capital de industria ndo € mais adequada para um contexto em
que o capital de risco tende a se tornar a fonte de recursos menos onerosa e mais adequada em
termos de governanga financeira (pela reducdo das assimetrias informacionais entre 0s

fornecedores de capital e os administradores da empresa).
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Assim, a adocdo de programa de governanga corporativa é associada a garantia dos
direitos de propriedade e a promocdo de um ambiente benéfico ao investimento privado. As
empresas e 0s investidores precisam de um ambiente que os incentive a alocar recursos de
maneira mais eficiente. Da mesma forma, o desenvolvimento econémico de muitos paises
também depende do financiamento e crescimento das empresas. As economias capitalistas mais
desenvolvidas tém seu crescimento vinculado a um mercado de capitais organizado e que tenha
credibilidade. A importancia da governanca corporativa é diretamente relacionada ao impacto
que a adocdo de seus mecanismos causa para as empresas. Desse modo, a existéncia de um
mercado de capitais forte e confiavel é imprescindivel para a capitalizacdo das empresas,
representando uma mola propulsora para o desenvolvimento de um pais. (FERREIRA,
SANTOS, LOPES, NAZARETH, FONSECA, 2013. p.132).

O caminho para atender a esses requisitos € dotar as empresas € 0 mercado de
mecanismos que protejam os direitos de propriedade e os direitos dos credores. Os mecanismos
representam um conjunto de padrées que tém por objetivo alinhar interesses de gestores,
acionistas e credores. Como exemplos desses mecanismos, tém-se, entre outros, a estrutura de
propriedade e controle, a estrutura de capital, a existéncia de um mercado de aquisi¢des hostis,
a politica de remuneracdo, a estrutura do conselho de administracdo e a transparéncia por meio
de publicagdo de relatorios das atividades da empresa. As empresas, ao adotarem mecanismos
de governanca corporativa, seja para atender a normas institucionais ou pelo fato de estarem
vinculadas a listagens especificas de a¢bes, como o Mercado da Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(Bovespa), passam a ser mais atrativas, facilitando a captacdo de recursos e diminuindo o seu
custo. O menor custo de capital afeta de forma positiva o desempenho, contribuindo para
aumentar o valor e a rentabilidade da empresa. (FERREIRA, SANTOS, LOPES, NAZARETH,
FONSECA, 2013. p.132 - 133).

A eficiéncia da governanca corporativa refere-se a capacidade de um sistema de
governanga em uma empresa ou organizacgdo de funcionar de maneira eficaz, garantindo que os
interesses dos acionistas stakeholders e da empresa como um todos sejam atendidos de forma
equitativa e transparente. Uma governanga corporativa eficiente é fundamental para o bom
funcionamento de uma empresa e para a criagdo de valor a longo prazo.

Os principais pilares da governanca corporativa sdo a transparéncia, responsabilidade,
gestdo de riscos, direitos dos acionistas, Conselho de Administragdo, ética e integridade e gestao
sustentavel.

A transparéncia é um principio-chave da governancga corporativa eficiente. Isso envolve

a divulgacéo adequada de informacdes financeiras, operacionais e estratégias da empresa para
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acionistas e stakeholders, garantido que eles tenham uma compreenséo clara do desempenho e
da direcdo da empresa.

Quando a responsabilidade, uma governanca corporativa eficaz inclui a definicdo de
papéis e responsabilidades claras para a alta administracdo, conselhos de administracdo e
comités relevantes. 1sso ajuda a garantir que os tomadores de decisdo sejam responsaveis por
suas agdes e que haja prestacdo de contas.

A protecdo dos direitos dos acionistas minoritarios € fundamental. Isso inclui garantir
gue os acionistas tenham voz em questdes importantes da empresa e acesso a informacdes
relevantes.

Do mesmo modo, um conselho de administracdo independentes e diversificado
desempenha um papel fundamental na governanca corporativa eficiente. Deve ser composto
por membros experientes que atuem de forma independente para tomar decisdes que beneficiem
a empresa como um todo, em vez de interesses pessoais.

E importante também que se tenha a implementac&o de sistemas de gestao de riscos para
identificar, avaliar e mitigar riscos que possam afetar a empresa. Isso ajuda a proteger 0s
interesses dos acionistas e a manter a estabilidade financeira.

Os valores da ética e da integridade sdo fundamentais em uma governanca corporativa
eficiente, na medida em que deve promover padrdes éticos elevados e comportamento integro
em todos 0s niveis de organizacéo.

E ainda, uma governanca eficiente visa a maximizar o valor a longo prazo da empresa
em vez de focar apenas em ganhos de curso prazo. Isso envolve tomar decisfes que considerem
0 impacto a longo prazo nos acionistas e na sociedade em geral.

Por derradeiro, € importante frisar que a governanca deve ser aplicada pelos entes
publicos garantindo uma administracdo publica proba e eficiente.

A governanga publica pode ser fundamentalmente entendida como um modelo
alternativo a estruturas governamentais hierarquizadas, implicando que os Governos sejam
muito mais eficazes em um marco de economia globalizada, ndo somente atuando com
capacidade maxima de gestdo, mas também garantindo e respeitando as normas e valores
proprios de uma sociedade democratica. (OLIVEIRA, 2010, p.2)

Nesse sentido, vale lembrar uma importante e atual reflexdo de BOBBIO (1987, p.26),
“o Estado de hoje estd muito mais propenso a exercer uma fun¢do de mediador e de garante,
mais do que a de detentor do poder de império”.

As origens da Governanca Publica datam de meados da década de 90 do séc. XX, e

traduzem um consenso de que a eficicia e a legitimidade da atuacdo publica se apoiam na



87

qualidade da interacdo entre os distintos niveis de Governo, e entre estes e as organizagdes
empresariais e da sociedade civil. (OLIVEIRA, 2010, p.2)

As praticas de governanca sdo extremamente salutares e bem-vindas em nosso pais,
porque calcadas em elevados padrdes éticos e voltadas a promogéo da transparéncia das acdes
dos Governos. Ademais disso, revelam se poderosos instrumentos para atingir a estabilidade
das instituicGes politicas e sociais por meio do fortalecimento do Estado de Direito e da
sociedade civil, por intermédio da adocdo e da propagacdo de um pluralismo de dimensdes
multiplas, em todas as areas da atuacdo do Estado.

Evidente que a crescente solidificagdo da Governanca Publica tende a provocar
mudancas significativas na organizacdo, na gestdo e na atuacdo da Administracdo Publica
brasileira. (OLIVEIRA, 2010, p.3)

Conclui-se que a eficiéncia da governanca corporativa pode variar de uma empresa para
outra e depende da cultura organizacional, do setor e de outros fatores. No entanto, as boas
praticas de governanca sdo amplamente reconhecidas como essenciais para 0 SuUCesso € a
sustentabilidade de qualquer empresa. Empresas que adotam principios sélidos de governanca
corporativa tendem a ser mais atraentes para investidores e a enfrentar melhor os desafios do

mercado.

3.3 Programas de Compliance

O compliance € o instrumento que viabiliza uma eficiente governanca corporativa e uma
boa politica de ESG. Ele desempenha um papel crucial na gestdo de riscos nas organizacdes,
sendo fundamental para garantir que as empresas operem de maneira ética, legal e em

conformidade com as regulamentacdes aplicaveis.

A partir da nova versdo da Norma ISO 9001/2015, que aborda a Gestdo de Risco em
todos 0s seus requisitos, as empresas devem adequar suas atividades para atender este
dispositivo. Paralelo a isso, a inovagao organizacional é essencial para “melhorar a eficiéncia e
0 aumento de desempenho na prestacéo de servicos” (OLIVEIRA, 2017, p. 10).

A eficiéncia do compliance na gestdo de risco pode ser avaliada de varias maneiras:
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O compliance ajuda a identificar e avaliar os riscos que uma organizacdo enfrenta,
incluindo riscos legais, regulatorios, financeiros e reputacionais. Isso permite que a empresa
tome medidas proativas para mitigar esses riscos.

Um programa de compliance eficaz ajuda a prevenir violacdes de leis e regulamentos,
0 que pode resultar em penalidades legais e financeiras significativas. Ao evitar essas violagdes,
as empresas reduzem seus riscos legais e financeiros.

O compliance também desempenha um papel importante na criacdo de uma cultura
organizacional ética e de conformidade. 1sso envolve a promocéo de valores e comportamentos
éticos em toda a organizacdo, o que pode reduzir 0s riscos associados a comportamentos
antieticos ou ilegais.

Um programa de compliance bem-sucedido inclui monitoramento constante e auditorias
para garantir que as politicas e procedimentos estejam sendo seguidos e que 0s riscos sejam
identificados e gerenciados de maneira eficaz.

O compliance também desempenha um papel na resposta a incidentes. Quando ocorrem
problemas, como violacdes de dados ou questdes éticas, o compliance pode ajudar a
organizacdo a tomar medidas corretivas e a lidar com as consequéncias de maneira adequada.

A eficiéncia do compliance na gestdo de risco pode levar a reducdo de custos a longo
prazo. Ao evitar litigios, multas e danos a reputagdo, as empresas economizam recursos que
poderiam ser gastos em resolucdo de problemas.

Um programa de compliance eficaz aumenta a confianca dos stakeholders, incluindo
clientes, investidores e reguladores. Isso pode ter um impacto positivo nos relacionamentos
comerciais e na reputacdo da empresa. A conformidade eficaz exige que as empresas estejam
atentas as mudancas regulatérias. A capacidade de se adaptar rapidamente a essas mudancas é
essencial para gerenciar riscos de maneira eficaz.

Diante do exposto, ao se considerar a politica de Compliance como um dos meios
estruturados de mapeamento e avaliagdo de riscos (mapa de riscos, acompanhamento, anélise e
cumprimento das normas), “pode-se admitir que essa ferramenta de apoio & gestdo seja aceita
como uma opcdo de atendimento as necessidades de uma empresa, por meio de uma
metodologia propria e ajustavel a realidade de cada uma” (LAMY, 2018, p. 10).

De acordo com REINERT (et al., 2017, p.4), a norma ISO 9001/2015, busca uma
abordagem “em entradas e determinagdo de riscos e oportunidades, determinagdo dos
indicadores de desempenho necessarios para comprovar a eficacia dos processos, atribuindo

responsabilidades e autoridades, mudando processos para obter os resultados esperados”
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Segundo REINERT (et al.,2017, p. 5), a 1SO 9001/2015 estabelece abordagem
sistemadtica “para identificar riscos, ao invés de tratar a prevengdo como parte separada de um
sistema de gestdo da qualidade”. Para o autor, os riscos existem “em todos 0s sistemas,
processos e funcdes, sendo inerentes aos aspectos de um sistema de gestdo”.

Nesse sentido, de acordo com CAGNIN (et al., 2015, p. 11), o requisito da Norma ISO
9001/2015 tem como objetivo “estabelecer uma abordagem direcionada a riscos nos processos
organizacionais”.

Portanto, a avaliacdo de riscos tem na sua aplicacdo a oportunidade de gerar melhor
organizagdo na empresa, mudanca de atitudes das pessoas, prevencéo e gestao de riscos, e agoes
corretivas (ALVES; NICOLUCI; BAGNOLO; et al., 2017, p. 12). “O pensamento baseado nos
riscos transforma todo o Sistema de Gestdo em uma ferramenta de planejamento preventivo”
(REINERT; et al., 2017, p. 3).

Em resumo, a eficiéncia do compliance na gestdo de risco é fundamental para o sucesso
e a sustentabilidade das organizagdes. Um programa de compliance bem estruturado e
implementado pode ajudar a reduzir riscos, proteger a reputacdo da empresa e garantir que ela
opere dentro dos limites legais e regulatérios.

A eficiéncia da implementacdo de um bom programa de compliance desempenha um
papel fundamental no cumprimento da funcdo social da empresa, pois estd intrinsecamente
relacionado a ética, a responsabilidade corporativa e ao impacto que a empresa tem na
sociedade como um todo. Aqui estdo algumas maneiras pelas quais o compliance € importante
nesse contexto:

O compliance envolve a definicdo e a promocao de padrdes éticos e valores dentro da
organizacdo. Uma empresa que se preocupa com sua funcdo social deve operar de maneira
ética, respeitando os direitos humanos, evitando praticas corruptas e agindo com integridade. O
compliance ajuda a criar uma cultura organizacional baseada em valores éticos.

O cumprimento das leis e regulamentos é essencial para que uma empresa cumpra sua
funcgdo social. Isso inclui obedecer as leis trabalhistas, ambientais, fiscais e de consumo, entre
outras. O compliance ajuda a evitar violagdes legais que poderiam prejudicar a empresa e a
sociedade.

A responsabilidade social corporativa envolve a contribuicdo ativa de uma empresa para
0 bem-estar da comunidade e da sociedade em geral. O compliance pode orientar as praticas de
RSC, garantindo que o0s programas e iniciativas sejam transparentes, éticos e estejam alinhados

com 0s objetivos sociais e ambientais.
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As empresas tém uma variedade de stakeholders, incluindo funcionérios, clientes,
investidores, fornecedores e comunidades locais. O compliance ajuda a proteger os interesses
desses stakeholders, garantindo que a empresa opere de maneira justa e transparente, evitando
danos a terceiros.

Uma boa reputacdo é um ativo valioso para qualquer empresa. O compliance
desempenha um papel fundamental na protecdo e na construgdo da reputacdo da empresa,
assegurando gue ela seja vista como uma organizacdo responsavel e ética.

A funcdo social de uma empresa também esta relacionada a sua contribui¢do para a
sustentabilidade ambiental. O compliance pode incluir politicas e praticas que promovam a
gestdo responsavel dos recursos naturais e a reducdo do impacto ambiental das operagdes da
empresa.

O compliance promove a transparéncia e a prestacao de contas. Isso significa que a
empresa é aberta sobre suas atividades, politicas e desempenho social e ambiental, permitindo
que os stakeholders avaliem seu compromisso com a fungéo social.

Em resumo, o compliance desempenha um papel fundamental no cumprimento da
funcéo social da empresa, pois ajuda a garantir que a organizacdo opere de maneira ética, legal,
responsavel e transparente. Uma empresa que leva a sério sua funcdo social é mais propensa a
contribuir positivamente para a sociedade e a construir relacionamentos sustentaveis com seus

stakeholders.

3.4 Consideracdes Finais Parciais

Vimos que o ESG enfatiza a importancia da sustentabilidade ambiental, o que é
fundamental para o bem-estar humano e social. Praticas de negdcios sustentaveis ajudam a
proteger 0 meio ambiente, reduzir a poluicdo e combater as mudancas climaticas, o que, por
sua vez, tem impactos diretos na saude e na qualidade de vida das pessoas.

Os critérios sociais do ESG promovem a justica social, a diversidade, a igualdade de
oportunidades e a seguranca dos trabalhadores. Isso contribui para um ambiente social mais
equitativo e inclusivo, onde as pessoas tém a oportunidade de prosperar independentemente de
sua origem ou caracteristicas pessoais.

Uma boa governanga corporativa é parte importante do ESG, envolvendo a
transparéncia, a prestacdo de contas e a ética nos negdcios. 1sso ajuda a evitar escandalos
corporativos prejudiciais, melhora a confianga dos investidores e promove a estabilidade

financeira, o que é fundamental para o desenvolvimento econémico.
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Em seu turno, uma governanca corporativa sélida é essencial para ganhar a confianca
dos investidores, clientes e partes interessadas. Quando as empresas sdo vistas como éticas e
transparentes em suas operacgdes, isso ajuda a atrair investimentos, a aumentar a credibilidade
e a melhorar o desempenho econémico.

A governanga eficaz ajuda a evitar conflitos de interesse entre acionistas, diretores e
executivos, garantindo que as decisdes sejam tomadas no melhor interesse da empresa e de
todas as partes interessadas. 1sso contribui para a estabilidade e o crescimento das empresas.

Ela também promove o desenvolvimento de lideres empresariais responsaveis e éticos,
que podem influenciar positivamente as praticas empresariais e contribuir para um ambiente de
negdcios mais justo e equitativo.

Por fim, vimos que o compliance envolve o cumprimento das leis e regulamentacdes
aplicaveis. Isso é fundamental para garantir que as empresas operem de maneira ética, evitando
infracdes legais que possam prejudicar a sociedade e a economia.

Reducdo de Riscos: O cumprimento regulatorio adequado reduz os riscos legais e
financeiros para as empresas, garantindo que elas operem dentro dos limites legais e éticos. Isso
contribui para a estabilidade e a seguranca do ambiente de negocios.

Ele também promove a ética empresarial, garantindo que as empresas ajam de acordo
com padrdes morais e éticos, o que € fundamental para o desenvolvimento social e humano.

Assim é que 0 ESG, a governanca corporativa e o compliance desempenham papéis
interligados no desenvolvimento social, humano e econdémico, promovendo préaticas
empresariais sustentaveis, responsaveis e éticas. Eles contribuem para a construcdo de uma
sociedade mais justa, uma economia mais estavel e um ambiente de negdcios mais confidvel e

ético, beneficiando todos os membros da sociedade.
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4 COMPLIANCE TRIBUTARIO E O COMPORTAMENTO HUMANO ETICO

A nocdo de ética implica um comportamento de cada individuo componente de uma
determinada sociedade para além do “eu” e privilegiando um “nos”.

O homem é um ser gregério e ndo saberia viver se ndo fosse em sociedade e dai se deduz
que a etica serve para conduzir as agdes humanas a respeito das boas a¢6es ou das néo éticas,
as mas.

A partir disso, a conduta ética de individuo significa a disposi¢do fundamental de uma
pessoa diante da vida, seu modo de ser estavel do ponto de vista dos habitos morais que a
marcam; que a caracterizam e lhe conferem indole peculiar que a distingue dos demais.

As virtudes morais sdo adquiridas pelo habito, costumes ou experiéncia. N&o sdo inatas,
sdo adquiridas pelo exercicio da pratica, com o convivio social, ou seja, com a disposicdo de
Vviver ou conviver com 0S outros.

Assim, a ética tem por objeto os sentimentos e juizos de aprovacdo e desaprovacdo
acerca da conduta e da vontade humana, visando estabelecer qual os critérios para se proceder
dessa ou de tal forma.

Além disso, ndo se pode pensar a ética dissociada da solidariedade social, uma vez que
na busca de uma boa convivéncia social, visando a um processo de autoafirmacéo de incluséo,
0 seu Eu inclui-se em um N@s, na familia, nas solidariedades, nas relagdes sociais. A inclusdo
responde pela consciéncia de um “nés” coletivo, em que o sentido da solidariedade encontra-
se vinculado ao processo de fortalecimento das relacdes de pertencimento a uma comunidade,
a uma sociedade e da constru¢do de uma cidadania.

E interessante constatar que as relagdes solidarias gozam da mesma natureza genésica
da dialdgica do individuo/sujeito, isto é, o compartilhamento indissociavel entre a estrutura
“biologica” e a organizagdo computacional e estratégica do sujeito. O mesmo ocorre com a
dialégica corpo e alma, ou melhor, corpo e espirito, em que ambos 0s conceitos estdo
relativizados entre si, quer-se dizer, um “¢” em fun¢do do outro, ou seja, um so é/existe na
medida em que 0 outro tambem é/existe.

A importancia da solidariedade é que viabiliza e é fundamental para o desenvolvimento
do potencial humano e, na medida que se trabalha para incrementa-la, estaremos envolvidos
numa rede produtiva, mesmo sem perceber.

E é na esséncia da tributacdo, da sua exigibilidade e aplicacdo para o bem comum que

se deve aplicar as nogdes de ética e solidariedade social.
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A concretizagdo dos postulados éticos na ordem juridica tributaria é tema recorrente em
debates fiscais, uma vez que envolve aquilo que se entende por moralidade tributéria e, na
medida em que pode haver uma deficiéncia moral fiscal do Estado, justifica-se um desvio moral
dos contribuintes.

Sob o enfoque do Estado, visando arrecadar recursos suficientes para garantir o bem
comum, deverd impor uma carga tributaria global e reparti-la com justica entre os cidad&os.

Do ponto de vista dos contribuintes, sobretudo aqueles que exercem atividade
econdbmica e sdo responsaveis por grande parte do financiamento do Estado e pelo
desenvolvimento econdmico, o cumprimento das obrigagdes tributarias faz que tenham uma
conduta ética e evitem a elisdo fiscal, bem como a sonegacao fiscal, que tem como consequéncia
onerar ainda mais quem procura pagar seus tributos.

No contexto geral da tributacdo, além da arrecadacdo de tributos para manutencdo das
atividades estatais e concretizacdo de politicas publicas, é finalidade do Estado a protecdo das
liberdades individuais. Por isso, ao lado de dever de pagar tributos, esta o direito de economizar
tributos.

Portanto, o tributo se insere na atividade empresarial como qualquer outra espécie de
custo, j& que a simples realizacdo de determinados comportamentos previstos em lei cria
consequéncias tributarias que devem ser observadas quando da tomada de decisdes. Deste
modo, dentro de uma economia de mercado, em que 0 objetivo passa por minimizar perdas e
maximizar 0s ganhos, a analise do impacto tributario sempre serd um fator primordial a ser
considerado no desenvolvimento de qualquer ramo empresarial, inclusive para determinar a

viabilidade econdmica daquela atividade.

4.1 Conceito de ética e evolucdo historica da mudanca do comportamento ético humano

Pode-se dizer que a palavra ética é recorrente no vocabulario comum e na midia, fazendo
crer que é uma preocupacao urgente e universal. A este respeito, Cortina (2003, p. 18) afirma
que: “embora a ética esteja na moda, e todo mundo fale dela, ninguém chega realmente a
acreditar que ela seja importante, e mesmo essencial para viver”.

O filosofo Aristoteles, que viveu entre os anos de 384-322 a.C., ja dizia que o homem é
um animal politico, um ser gregario. Herédoto, um século antes, e Séfocles, um dos mais
importantes escritores da tragédia, asseveravam que 0 homem, sem a vida social na cidade, teria
um fim tragico, pois, embora seja um ser independente, sua existéncia so teria sentido com a
convivéncia social (STONE, 2005, p. 128).
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Assim, fora do ambiente social, a existéncia do homem serd uma abstracdo, porque é
dela que ele retira seus parametros materiais, morais e éticos. Ja dizia Aristoteles, em sua Etica
a Nicbmaco, que a ética ensina a viver, ela, para ser vivida, é praxis e ndo propriamente teoria
ou poésis. Por isso, pode-se deduzir que ética tem sua esséncia em solo moral, uma vez que ela
se depara com uma experiéncia histdrico-social no terreno da moral (COTRIM, 1998, p. 243).

No entanto, o legado histérico desse conceito vem de longe, surge aproximadamente
500 a 300 a.C, periodo aureo do pensamento grego. Ai surgiram muitas ideias e definicOes
tedricas sobre ética que até hoje fundamentam o0s conceitos historicos-social no campo da
moral. Sdcrates, Platdo e Aristdteles analisaram e refletiram sobre o agir do homem, sendo que
a reflex&o grega neste campo surgiu de uma pesquisa a respeito da natureza do bem moral, na
busca de um principio absoluto de condutas (VALLS, 1994, p. 7 e 21).

Avristoteles em Etica a Nicbmaco, apresenta toda a investigacao ética ao se questionar:
qual o fim ultimo de todas as atividades humanas? Supondo ele que “toda arte e investigagao,
e igualmente toda acdo e todo o proposito, parecem ter em mira um bem qualquer: por isso foi
dito, ndo sem razdo, que o bem ¢ aquilo a que todas as coisas visam” (ARISTOTELES, 1944,
p. 9).

Dai se deduz que a ética serve para conduzir as acdes humanas a respeito das boas agdes
ou das ndo éticas, as mas. Sob o parametro das virtudes, Aristoteles as classificava em
intelectuais e morais, definindo a ética como: “Etica significa ciéncia dos costumes”
(ARISTOTELES, 1944, p. 16).

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que permanece presente em nossa
cultura. Na lingua grega, tem duas grafias: éthos e éthos. Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois
retne uma diversidade de significados que, ao longo do tempo, distanciam-se do seu sentido
original. Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos: “morada” ou “abrigo”,
“carater ou indole” e “habitos” ou costumes (CUBELLES, 2002, p .16).

O primeiro sentido é de protecdo, lugar onde se habita. Na poesia grega, podia-se
visualiza-lo como referéncia a pastos e abrigos onde os animais habitavam e se criavam. Depois
se aplicou aos povos e homens no sentido de seu pais. Apds, por extensdo, a morada do préprio
homem, isto €, refere-se a uma habitagdo que é intima e familiar (ARANGUREN, 1972, p. 24).

Nesse sentido, cada um tem sua propria ética. E isso mais que os acidentes e incidentes
da vida, que o diferencia de todos os demais (NICOLESCU, 2000, p. 56).

O segundo significado da palavra éthos surge a partir de Aristételes e representa o
sentido mais comum na tradicdo filosofica. Esse sentido é mais interessante, porque se

aproxima mais do que se pode entender por ética. Ethos significa “modo de ser” ou “carater”.
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Embora esse termo tenha um sentido mais amplo do que o sentido dado a ética, este ultimo
deve ser entendido como as disposi¢des do homem na vida, seu carater, seus costumes e,
naturalmente, sua moral. Poderia ser traduzido como a forma de se viver (ARANGUREN,
1972, p. 5).

Por isso, deve-se, neste estudo, utilizar a palavra “carater”, ndo em seu sentido
filosofico, nem psicoldgico, mas em seu sentido estritamente moral, que é o que interessa a
ética.

O caréter, segundo Heraclito de Efeso (século VI-V a.C), “é o conjunto definido de
tracos comportamentais e efetivos de um individuo, persistentes o bastante para determinar o
seu destino” (HOUAISS, 2001, p. 620).

Para Kant, o caréater é entendido de acordo com sua defini¢do de causa, ou seja, uma lei
da causalidade, sob a qual as a¢Oes estariam ligadas integralmente (LALANDE, 1999, p. 136).

Por outro lado, pode significar também o conjunto de tragos psicoldgicos ou morais que
caracterizam um individuo ou um grupo (FERRER, 2005, p. 25).

Em sentido psicologico, “carater ¢ o conjunto de qualidades psiquicas e afetivas que
intervém na conduta de uma pessoa e a distinguem das demais o que também chamamos de
personalidade” (FERRER, 2005, p. 06).

No entanto, ndo é essa acepcao que interessa a este estudo, e sim o sentido estritamente
moral, ou seja, a disposicdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo de ser estavel
do ponto de vista dos habitos morais que a marcam; que a caracterizam e Ihe conferem indole
peculiar que a distingue das demais (FERRER, 2005, p. 07).

O modo de ser:

apresenta uma dupla dimensdo de permanéncia e de dinamismo. O nucleo de nossa
identidade pessoal é o produto das op¢Ges morais que vamos fazendo em nossa
biografia. Essas opg¢des vao conformando nossa fisionomia moral — a classe de
pessoas que somos, nossa indole moral -, ou seja, a disposicdo para nos deixar mover
por uns motivos e ndo por outros (FERRER, 2005, p. 136).

Conforme enfatiza Auguren (1972, p. 06):

parece haver um circulo éthos-habitos-atos. Assim se compreende com é preciso
resumir as duas variantes da acepcao usual de éthos, estas sendo os principios dos atos
e aquele o seu resultado. Ethos € o carater cunhado, impresso na alma por hébitos.

As virtudes podem ser classificadas em intelectuais e morais. As intelectuais resultam

do ensino, por isso sdo artificiais e precisam de experiéncia e tempo para formar o carater. As
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morais sdo adquiridas pelo habito, costumes ou experiéncia. No sao inatas, sdo adquiridas pelo
exercicio da pratica, com o convivio social, ou seja, com a disposi¢éo de viver ou conviver com
0s outros.

Sobre a distingcdo entre virtudes e vicios explica Korte (1999, p. 01) assim dispde:

que as virtudes sdo as ideias ou razdes positivas que trazem melhores resultados, ao
passo que os vicios sdo os portadores dos insucessos e dos resultados negativos.
Enquanto atuo, seja de acordo com virtudes ou vicios, procedo eticamente. Mas, e ai
vem o fundamento da explicacéo, se os costumes (mores) indicam a pratica da virtude,
e eu pratico o vicio, eu estou agindo contra a moral, mas a rigor, nao estou agindo
contra a Etica, mas contra as regras que me sdo recomendadas pelos conhecimentos
trazidos pela Etica.

Por isso se esta diante de uma ciéncia pratica, que trata de atos praticos. E a razdo da
filosofia da pratica. Assim, é importante saber que a ética ndo se ocupa do irracional, sendo do
racional pratica, intentando saber o especifico da moral em sua razéo filosofica (CUBELES,
2002, p. 7).

Dessa concepcao e do entendimento de que a¢des humanas podem ser abordadas por
uma perspectiva psicoldgica bioldgica ou filoséfica, deduz-se que a ética se ocupa da reflexdo
filosofica relativa a conduta humana sob o prisma dos atos morais. Ela vai examinar a natureza
dos valores morais e a possibilidade de justificar seu uso na apreciagéo e na orientacdo de nossas
acles, nas nossas vidas e nas instituicdes (SKORUPSKI, 2002, p. 196).

E o que ensina Korte (2022, p. 64):

A ética estuda as relacfes entre o individuo e o contexto em que esta situado. Ou seja,
entre o que é individualizado e 0 mundo a sua volta [mundo moral]. Procura enunciar
e explicar as regras [sobre as quais se fundamenta a agdo humana ou razdo pela qual
se deve fazer algo, normas, leis e principios que regem os fendmenos éticos. Sao
fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocorrem nas relagdes entre o individuo
€ 0 seu contexto.

A ética filosofica, como compreende Cubelles (2022, p. 7), € uma metalinguagem que
fala da praxis humana, tentando descobrir a razéo pela qual se deve fazer algo, considerando os
valores morais estabelecidos em cada sociedade.

Quanto & evolugdo do conceito e sentido social e filosofico da ética, desde os gregos, a
ética constituiu parte do pensamento filoséfico e sempre ocupou o ramo da filosofia,
conhecimento como teoria dos valores ou axiologia, que inclui a ética, a estética, a filosofia da
religido, filosofia politica e outras (REALE, 1999, p. 39), e pela auséncia a epoca de
desenvolvimento cientifico nas diversas areas do conhecimento cientifico, a filosofia sempre se

apresentou como um saber total.
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Entretanto, a medida que o conhecimento humano avancou, a abordagem cientifica
estendeu-se progressivamente as novas realidades, inclusive a realidade social. A partir dai,
varios ramos do saber se desprenderam do tronco da filosofia para constituir ciéncias especiais
com objetos especifico e métodos préprios, sendo uma delas a ética, que era tradicionalmente
considerada tarefa exclusiva dos filosofos (VASQUEZ, 1993, p. 49 e 52).

Com isso, passa-se a tratar a ética como ciéncia, pois se considera que ela tem objeto
proprio, leis préprias e método préprio (NALINI, 1999, p. 34). Ela é considerada uma teoria ou
ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade, ou seja, o estudo de uma forma
especifica de comportamento humano (VASQUEZ, 1993, p. 16). Assim, tem por objeto o
estudo dos juizos de aprovacdo e desaprovacdo a respeito da conduta. Portanto, seu objeto é a
moral (SA, 2000, p. 44).

Né&o se pode olvidar que a relatividade do objeto da ética tem em vista a complexidade
das especulagdes que envolvem o comportamento humano e, para isso, ela se afirma em solo
filosdfico, mais propriamente a filosofia pratica (BITTAR, 2004, p. 14).

A ética, enquanto saber teérico, ocupa-se de trés areas fundamentais: Etica descritiva,
ética normativa e ética filosofica. A primeira é a ciéncia positiva dos fatos morais, sejam eles
individuais ou coletivos. Sob a ética normativa, a ética trata dos juizos prescritivos com base
nos codigos. Os sistemas normativos dizem como devem atuar os agentes morais, dando-lhes
normas praticas de acdo (FERRER, 2005, p. 6-7).

Frisa-se que a ética € uma disciplina normativa, nao por criar normas, mas por descobri-
las e elucida-las. Mostra a pessoa os valores e 0s principios que devem nortear sua existéncia,
pois a sua funcéo é aprimorar seu sentido moral e influenciar a conduta (NALINI, 1999, p. 34).

Por fim, a ética filosofica se refere a reflexdo moral. E a reflexdo racional profunda dos
pressupostos, dos fundamentos, dos sistemas de normas morais na busca de descobrir as
verdades necessarias par que um sistema moral seja valido (FERRER, 2005, p. 30).

Desse modo, a ética, enquanto conhecimento teorico, por se deparar com as préaticas
morais no contexto historico-social, é considerada uma ciéncia social (MOTTA, 1984, p. 109).

E uma ciéncia social, porque o seu objeto de estudo é um fato socialmente histérico - a
moral. J& a moral ndo é concebida como ciéncia, sendo o objetivo desta.

Nas palavras de Ant6nio Lopes de Sa (2000. p. 44):

ética € a ciéncia, tendo por objeto de estudo os sentimentos e juizos de aprovacgdo e
desaprovacdo acerca da conduta e da vontade humana, propondo-se a determinar: a.
qual € o critério segundo a conduta e a vontade em tal modo aprovada se distinguem,
ou ainda, qual é a norma, segundo a qual se opera e deve operar a vontade em tal
conduta, e qual o fim que na mesma e para essa se cumpre e se deve cumprir; bem
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que relacdes de valor estdo, com observancia daquela norma e obtencéo daquele fim,
as diversas formas de conduta, individual ou coletiva, tais como se apresentam na
sociedade e na época a qual pertencemos.

Sintetizando, enquanto conhecimento tedrico filosofico, ao contrario da moral, a grande
preocupacao da ética é eshogar as linhas gerais de uma teoria normativa que possa auxiliar na
solucdo de problemas e na identificacdo do que € correto e de como se deve agir, considerando

os valores morais vigentes. Esse é o seu engajamento com a moral (ALTOE, 1989. p. 10).

4.2 Etica e solidariedade

Nos dias atuais, na sociedade complexa em que se vive, na qual a tecnologia diminuiu
a distancia entres as pessoas e publicizou a conduta de cada um, é imperioso refletir sobre a
ética e a solidariedade nos atos da vida civil.

Silvino Santin (1995, p. 50) destaca a ética e a estética como reafirmacgdes do vivido
pelo homem contemporaneo, notadamente em uma época de hiperindividualismo e
racionalidade técnica, em que “[...] a redescoberta da ética e da estética podera representar a
propria sobrevivéncia do humano do homem”. Por mais que seja dificil romper com uma
racionalidade imposta, esboca-se a possibilidade de um mundo que enfrente a barbéarie a partir
da formacédo de um ser humano mais humano, integro, menos corruptivel e “selvagem”; de uma
sociedade em que a justica prevaleca para todos, que se erradique a violéncia e desigualdades
sociais. “A barbarie fermenta em cada um de nds nossa prépria barbarie interior e nos
autojustifica sem parar, faz-nos mentir para ndés mesmos [...]” (MORIN, 2005b, p. 200), pois 0
vivido representa, segundo Santin (1995, p. 54), “uma rebeldia e uma fuga das racionalizagdes
e legitimacdes da normalidade racional, porque é moldado por afetos ndo explicados, por
sentimentos indefinidos, por emocgdes confusas”.

A ética remete a consciéncia de que ndo somos 0 centro do universo, mas sujeitos
ligados a sujeitos, percebendo uma religagdo com o outro, religagdo com uma comunidade,
religacdo com a espécie humana e ndo humana, planetaria.

Nesse periodo em que hiperindividualismo se destaca fundado em uma racionalidade de
mercado, a solidariedade é um sentimento de carater subjetivo que resiste a barbarie externa e
interna ao redefinir as acdes de forma coletiva sem que se perca a individualidade e, a0 mesmo
tempo, abre os caminhos de préaticas de cidadania. Assim que a solidariedade é, antes de tudo,
concretude das relagdes, pois une racional e efetivamente os seres humanos entre si, sem
desrespeitar a individualidade de cada um (ARRIAL, CALLONI, 2015, p. 131)
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O ser humano, para uma boa vida, deve compreendé-la em todas as suas possibilidades.
A nocdo da propria existéncia possibilita a ele analisar suas posturas e suas convicgoes
diariamente e, para atingir a sua verdade, o conhecimento e a plenitude de sua consciéncia, deve
permanecer ou mesmo alterar a sua relacdo com os outros e com o mundo. A partir da
consciéncia de si, dos seus erros e acertos, pode compreender 0s outros seres humanos. A
consciéncia de si, de seus atos e de suas convicgdes conduz a uma autoanélise, cuja pratica
direciona a alteridade. E por meio dessa autoanalise que nos dirigimos aos principios
necessarios para uma vida em sociedade (ARRIAL, CALLONI, 2015, p. 131).

Na busca de uma boa convivéncia social, visando a um processo de autoafirmacao de
inclusdo, o seu Eu inclui-se em um Nos, na familia, nas solidariedades, nas relacdes sociais. A
inclusdo responde pela consciéncia de um “nés” coletivo, em que o sentido da solidariedade se
encontra vinculado ao processo de fortalecimento das relacBes de pertencimento a uma
comunidade, a uma sociedade e da construcdo de uma cidadania. Ao contrario do principio de
exclusdo, o da inclusdo faz o individuo sentir-se parte de uma coletividade, transformando o eu
em nds e pode se expressar na forma de altruismo, favorecendo atos eticamente desejaveis. O
sujeito moral vive, entdo, oscilando entre o carater vital do egocentrismo e o potencial existente
em cada sujeito para a préatica do altruismo, sendo que a coexisténcia de ambos dirige ao olhar
sobre a ética experimentada pelo individuo/sujeito, em uma relacdo de reconstrucdo entre a
histéria da vida, a historia da cultura e a histéria individual (ARRIAL, CALLONI, 2015, p.
131-132).

E a ética da religacio da consciéncia de pertencimento ao todo que faz que se resista a
crueldade do ser humano, e propicia a vida e a civilidade constituida pela justica, amorosidade
e a esperanga.

O bindmio, ético individual versus coletivo, acontece em conformidade com o meio,
mas mantendo a integridade individual por meio da constante reflexdo. Esse processo inclui
acasos, imprevistos, encontros aleatorios que podem reforcar ou inibir as interacfes entre
individuos/ sujeitos, seus horizontes interpretativos, suas crengas, teorias e praticas que doam
sentido e significado a vida subjetiva. E isso estd sempre se renovando por meio das relacdes
sociais.

N&o deve bastar ao sujeito a vontade de praticar uma boa acdo, mas de pensar as
consequéncias do que pratica pare ele e a sociedade. E neste sentido que a ética pode ser
complexificada e entendida com um anel recursivo entre o querer, o dever e o poder. Decorre
disso a reflexdo no dia a dia em que se deve decidir onde hd ambivaléncia de desejos ou
necessidades, mormente distintas e contréarias entre si (ARRIAL, CALLONI, 2015, p. 134).
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Deste modo, para evitar morte dos valores do egocentrismo que reina em nosso meio
nos dias atuais, precisa-se reaprender a viver, a amar, a partilhar, a comungar e se comunicar
enquanto humanos no planeta Terra.

Os questionamentos éticos fazem parte do convivio democréatico social, sendo que o
fundamento disso € a consciéncia do individuo/sujeito e o conjunto da comunidade. Por isso,
em que pesem as pressdes externas e internas, deve-se agir conscientemente a reflexdo, sendo
essa a capacidade racional para deliberar acercas de suas vontades com determinada liberdade
de acdo no ambito de sua comunidade.

E interessante constatar que as relacdes solidarias gozam da mesma natureza genésica
da dialdgica do individuo/sujeito, isto €, o compartilhamento indissociavel entre a estrutura
“biologica” e a organizacdo computacional e estratégica do sujeito. O mesmo ocorre com a
dialégica corpo e alma, ou melhor, corpo e espirito, em gque ambos 0s conceitos estdo
relativizados entre si, quer dizer, um “¢” em funcao do outro, ou seja, um sé é/existe na medida
em que o outro também é/existe.

Assim também as relagdes de solidariedade demonstram que o compartilhamento
(material, afetivo, valorativo, empatico, e assim por diante) € uma caracteristica hominidea que
possibilitou a trajetéria evolutiva do homo-sapiens-demens, seja enquanto ente gregario seja
como ente inacabado em seu desenvolvimento psicoafetivo.

Dai que as relacdes de solidariedade entre dialogos de diferentes naturezas também
estdo presentes na relacdo de compartilhamento entre um e outro, entre sujeitos de uma mesma
relacdo, tal como ocorre na relacdo corpo-espirito, na qual “um e outro sao inseparaveis, nem
um nem outro é “o primeiro”. Tem-se que compreender plenamente que a nogdo-anel de “autos”
é produtivamente anterior as nocdes de corpo, de alma, de espirito, e que a nocdo-anel do
individuo-sujeito é logicamente anterior a elas” (MORIN, 2002, p. 321).

A autonomia organizacional, reconhecida como unidade viva elementar, possibilita
compreender a ideia de uma organizagdo que se auto-organiza. 1sso permite perceber que ela
esta arraigada na dimensdo da solidariedade, pois este dinamismo organizador é, de certo modo,
0 que propulsiona o ser humano. Para além dos “autos”, deve-se analisar o “computo” que ¢ a
praxis fisica do ser vivo e a atividade computacional/informacional de carater egocéntrico,
sendo esta alimentada por energias fisicas, governando todas essas energias. Conclui-se que o
animus é o produto/produtor da unidade de um motor vivo e de um “computo” (MORIN, 2022,
p. 319).
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A evolucdo da inteligéncia interior, da sensibilidade, da afetividade e da solidariedade
é proporcional as acles, interagdes e retroacbes no mundo exterior e sdo por elas
proporcionadas.

Morin (2002, p. 248) define o conhecimento do seguinte modo:

desenvolve-se como conhecimento do mundo exterior. A inteligéncia cerebral esta
quase sempre voltada para a estratégia. A afetividade interioriza os acontecimentos e
perturbagdes do exterior. Isto significa que o computo cerebral se encontra sempre, de
modo simultneo, em estado de conhecimento, de sensibilidade, de acéo.

E profunda a relagéo entre animus, psiquismo e espirito/mente. Isto porque em nos estao
profundamente indissociados uns dos outros. Assim, pode-se conceber uma unidade entre corpo
e psiquismo, pois estes dependem do mesmo processo que € o psiquismo/biolégico/computante
(MORIN, 2002, p. 320).

Com a evolucdo da espécie humana, o psiquismo e o espirito/mente ganharam uma
complexidade nunca dantes vista. Isso porque, nas relacOes estabelecidas entre os seres
humanos, a complexificacdo do psiquismo e do espirito humano, inseparavel da simultanea
complexificagdo da corporeidade. Como diz Coelho (1998, p. 63), “a solidariedade, ndo so
como pensamento abstrato, mas sim referida a concretude das relaces que ligam efetivamente
0s seres humanos uns aos outros, porque todos n6s procedemos de um tronco comum: o
Anthropos”.

Em consonancia a isso, observa Mariotti (2000, p. 269) que “ndo ha desenvolvimento
humano sem compartilhamento. Quanto mais interdependente mais independéncia”.

Para Mariotti (2000, p. 271), a solidariedade é “o modo fundamental de
desenvolvimento do potencial humano. Se trabalharmos para incrementé-la estaremos
envolvidos numa rede produtiva, mesmo sem perceber”. Por isso é que naturalmente, em
situacdes dificeis, retoma-se um didlogo com colegas, amigos, familiares, diminuindo as
possibilidades de autoritarismo com aumento das possibilidades de cooperagao.

A partir dessa no¢do, Morin (2005a, p. 100) relata que, “enquanto a solidariedade
alimenta a nossa responsabilidade, a ecologia da agdo mina-a. Com efeito, o sentido das nossas
acOes éticas pode ser desviado ou pervertido pelas condi¢bes do meio em que se realizam”.

Por isso, constituem o conceito de solidariedade os principios éticos em conformidade
com o meio, sendo: a ética da religagéo, a ética do dialogo, a ética da compreensdo, a ética da

magnanimidade, a ética da boa vontade e a ética da resisténcia.
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A ética da religacdo entrelaca todas as formas de vinculos e fraternidade para a
reconstrugdo individual e coletiva. “E um pequeno instrumento de resisténcia a barbarie”
(MORIN, 1998, p. 76).

O destino humano, segundo Morin (2005b, p. 39), é assumir a morte mesmo
combatendo-a. Contudo, sabendo que vamos “viver na poesia, na religagdo e no amor. A ética
é religacdo e religacao € ética”.

Nesse sentido séo as palavras do fil6sofo:

E nosso mundo de homens, no qual as forcas de separacdo, recolhimento, ruptura,
deslocamento, 6dio, sdo cada vez mais poderosas, mais do que sonhar com a harmonia
geral ou com o paraiso, devemos reconhecer a necessidade vital, social e ética de
amizade, de afeigdo e de amor pelos seres humanos, os quais, sem isso, viveriam de
hostilidade e de agressividade, tornando-se amargos ou perecendo (MORIN, 2005b,
p. 36).

Quanto mais o ser humano se conhece, conhece 0s outros e compreende a complexidade
das relacbes humanas, as for¢as de dispersdo sdo maiores. “Visto que o mais complexo
comporta a maior diversidade, a maior autonomia, o maior grau de liberdade e o maior risco de
dispersdo, a solidariedade, a amizade e o amor sdo o cimento vital da complexidade humana”
(MORIN, 2005b, p. 36).

A complexidade social pressupde a ética como fundamento da religacdo. Sendo esta do
individuo/sujeito — espécie e sociedade, o que forma uma triunidade fundamental, devendo-se
contrapor as pressdes sociais exteriores e os valores interiores de cada individuo. Devendo o
equilibrio sobrevir da personalidade individual, seu rigor, seu sentido de dever. E é no individuo
que se situa a decisdo ética; cabe a ele escolher os seus valores e as suas finalidades (MORIN,
2005bh, p. 29).

Entretanto, para que haja dialogo, é necessaria também a ética da compreensao, que
permite o reconhecimento do sujeito educando em toda sua multidimensionalidade; isto €, o
resgate da inteireza do ser humano. Etica da (com)paix3o, como assevera Almeida (1998, p.

19):

Paciéncia, tenacidade, partilha, compaixdo, descomedimento, vigor, dor, alegria,
coragem, excessos, soliddo, incertezas e generosidades, talvez sejam, mais que
palavras, sentimentos que juntos sussurram em coro as portas de nossa mente e de
nossos corpos, em busca de uma ética da cumplicidade, da complexidade e da
(com)paixéo.

E mais:
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Pensar uma ética da cumplicidade, da complexidade e da (com)paixdo é deixar-se
mover por uma estética do pensamento que abre mao dos limites confortaveis da
ciéncia - reino ultimo da palavra, para lancar-se na errancia da criagéo, outra forma de
dizer da condigdo humana (ALMEIDA, 1998, p. 20).
Por fim, a ética da resisténcia, a fim de combater as crueldades que se desenvolvem no
mundo. Romper com a racionalidade imposta. Delineia-se assim a possibilidade de fuga a
barbérie a partir de um ser humano menos subornavel e brutal. “Diabolus é 0 espirito que separa,
mas, se a separacdo produz o mal, é o produto do surgimento deste mundo que s6 pode existir
na separag¢ao” (MORIN, 2005b, p. 192).
Sobre a tendéncia individualista que prevalece nas sociedades complexas, fazendo que
muitos se orientem por uma ética utilitarista e devastadora refletem Moser, Lauro e Santana

(2021, p. 286):

Por este pressuposto ha obrigacdo mutua entre individuos partilhada para que haja
cooperacéo entre todo e cada um dos membros da comunidade, obrigagdo extensiva
as mesmas comunidades. O que implica inovaces politicas, pois os formuladores de
politicas precisam reconhecer que operam de maneira complexa e dindmica em
ambientes incertos. Os governos das poténcias mais fortes orientam-se por uma ética
extremamente utilitarista e devastadora. Sobretudo quando lidam com os desafios
globais impostos, por exemplo, por cataclismos globais e pandemias. As regras de
reciprocidade e a situacdo dos mais fracos ou impotentes sdo relegadas a um segundo
plano, quando ndo sdo simplesmente ignoradas. Paises tém e tiveram acesso a insumos
necessarios e imprescindiveis em detrimento de outros que ndo tém e ndo tiveram a
que ou a quem recorrer. Emerge assim um sério impasse €tico nas relagdes sociais.

E preciso conscientizagio e esforcgo coletivo para constituir um verdadeiro “nés”. A base
disso é a ética, visto que ela é a guia para sermos um bom cidaddo. Mas qual € a ética dominante
na atualidade? Estamos diante de uma valsa de éticas causada pela perda de paradigma, seja na
teoria, seja na pratica, causada pela substituicdo da ética pela tecnociéncia e pelas tecnologias.
A ética impde limites ao poder e ao querer e sua forca reside na decisdo autbnoma das pessoas.
Né&o se pode coagir os individuos ao dever, porque todos e cada um devem se autoimpor as
obrigacdes.

O que déa suporte, na atualidade, sdo os ditames da tecnociéncia, das tecnologias, dos
aplicativos e das plataformas, em que somos dominados ou teleguiados pelos algoritmos. Assim
é preciso ter forca de vontade e obediéncia aos principios éticos para dizer ndo a esses impulsos
e impor limites aos poderes emergentes das tecnologias em constante inovacdo (MOSER, 2021.
p. 287).
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E claro que, pela propria natureza humana, ndo se pode exigir a perfeicdo moral, mas é
possivel procurar levar em conta as necessidades dos outros mais do que se tem feito até agora
(RORTY, 1996, p. 119).

Deve-se, assim, alargar a nocéo do sentido de “nés” para nele abranger ricos, pobres, 0s
que estdo no poder, ou ndo estdo, ocidentais ou orientais, e assim por diante. O filésofo Rorty
(1989, p. 15), por néo aceitar que se cause dor ou humilhacdo a um ser humano, abomina a
crueldade. Por isso, em suas afirmacfes em relacdo ao universalismo moral, ele mostra-se
pragmatista e afirma que os cidadaos privilegiados ou aqueles que estdo em condi¢do devem
auxiliar os diferentes ou praticar a solidariedade.

O pensamento de Rorty sobre a ética e solidariedade tem fundamentos cristdos, na
medida em que todos somos filhos de Deus e irmdos em Cristo, bem como na perspectiva de
Kant, na medida em que as obrigac6es de uns para com os outros decorre de um dever moral

oriundo da boa vontade que existe em todos 0s homens, seres racionais.

N&o desejo diminuir de forma alguma a for¢a desses argumentos (de universalismo
cristdo e kantiano), mas somente arrancé-lo do que se considerou muitas vezes como
“seus pressupostos filoséficos”. No entanto esta solidariedade ndo é concebida como
0 reconhecimento de um eu profundo, a esséncia do homem, mas como a capacidade
de julgar insignificante uma massa sempre maior de diferengas tradicionais (tribais,
religiosas, raciais, de costumes etc.) em comparagdo com as semelhancas em relacéo
a dor e a humilhagdo: a faculdade de englobar no campo do <nds> pessoas tdo
diferentes de nds (RORTY, 1989, p. 262-263).

N&o se pode considerar atendida a moral se privilegiarmos 0s nossos em detrimento dos
gue ndo s&o nossos, pois todos somos seres que sofremos com a dor e a humilhacdo. Resumindo

0 pensamento de Rorty:

Para os pragmatistas, o progresso moral poderia se acelerar se prestassemos atencao
sobre a aptiddo que temos a minimizar as pequenas coisas que nos separam — nao as
comparando a Unica coisa de real grandeza que nos une, mas comparando-as a outras
pequenas coisas. Para nds, pragmatistas, progredir moralmente, é antes de tudo
costurar um imenso tapete, policromo, em vez de procurar uma visdo mais clara de
algo mais claro e mais profundo (RORTY, 1996, p. 125-126).

Para chegarmos mais préoximos da realidade do sentido de solidariedade hoje,
precisamos de algo mais empirico, mais proximo a nds, a saber, as descri¢fes da etnografia, as
reportagens, os filmes, o romance, a dramatica documental e até obras de ficgdo. Nas palavras

do préprio fil6sofo:
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Em minha utopia, a solidariedade seria percebida ndo como um fato de se ter
consciéncia dissipando 0s “preconceitos” ou cavando até as profundezas ainda
inexploradas, mas, antes, como um objeto a alcangar. E isto, ndo pela pesquisa, mas
pela imaginagao, a faculdade de reconhecer pela reflexdo semelhangas que sofrem as
pessoas que nos sdo estranhas. A solidariedade ndo se descobre pela reflexao, ela é
criada. Ela é criada tornando-se mais sensivel aos detalhes particulares da dor e da
humilhacdo de outros tipos de pessoas que nos sdo pouco familiares. Com a ajuda
desta sensibilidade aumentada, tornar-se-a mais dificil marginalizar pessoas diferentes
de nos pensando: “Eles ndo sentem as coisas coma nos as sentiriamos”, ou “Havera
sempre sofrimento, entdo por que ndo os deixar sofrer”? (RORTY, 1989, p. 17).

Por conseguinte, necessario se faz rejeitar o pressuposto de que a reflexdo a base de
nossas discussdes tenha alguma filosofia pré-estabelecida ou um ponto de partida natural. Em
nossa interpretacdo, para Richard Rorty mister se faz ser contingencialista, isto €, partir de
circunstancias histéricas dadas. Ndo ha nenhum principio primeiro evidente como um fulcro ou
ancora. N&o ha evidéncia primeira em moral. No caso das sociedades e do préprio eu, ndo ha
uma esséncia de base, nem uma natureza comum como fundamento.

Se ndo se admite centro algum, ha apenas modos diferentes. E, pois, pelo dialogo
visando a um consenso que se tecera um modus vivendi numa sociedade melhor. A discusséo e
a persuasao devem se sobrepor a qualquer for¢a politica, sem jamais aceitar a coacao pelo uso
da violéncia ou de coagdes outras, psicoldgicas, morais, religiosas, econdémicas ou ideoldgicas.
A Unica politica, nesse aspecto, que se possa aceitar é rejeitar a coacdo moral pelo uso da forca,

aceitando-se apenas a persuasdo mediante didlogo e consenso.

4.3 Implicagdes eticas no dever de pagar tributos

A esséncia da tributacdo € o financiamento do Estado, possibilitando a prestacdo dos
servicos publicos e garantia do bem comum.

Entretanto, historicamente no antigo regime, utilizava-se da tributacdo para onerar o0s
menos favorecidos em beneficio dos mais privilegiados. Para financiar regalias da classe
dominante em detrimento da dominada.

Essa realidade, mesmo apds o surgimento do Estado Moderno, de certa forma vem
sendo mantida, na medida em que a sensacédo social é que carga tributaria é excessiva e ndo se
vé a aplicacdo dos recursos obtidos com a tributacdo em beneficio da sociedade.

Especialmente para aqueles exercem atividade econbémica e sdo 0s motores da
manutencéo e desenvolvimento econdmico do Estado, em muito, ainda se encontra resisténcia
no pagamento de tributos.

A esse respeito, importante destacar a licdo de Dowbor (2017, p. 187):
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Por toda parte no Brasil vemos sofisticados sistemas de informag6es qualificados de
“impostometros”. Isto repercute com for¢a nas emogdes da populagdo, que se sente
esmagada pelos impostos e esquece dos juros. E sequer entende que os préprios
impostos sdo téo elevados porque sdo em grande parte transferidos para os bancos: o
salto na carga tributaria no Brasil [...] se deu ainda nos anos 1990, justamente para
pagar juros sobre a divida. O prego no caixdo € que sdo justamente 0s maiores
receptores dos recursos assim apropriados que pagam menos impostos.

Vale mencionar aqui que alguns autores desmitificam que exista carga tributaria
excessiva no Brasil, sendo que o que ocorre é uma tributacdo regressiva que onera mais 0s
pobres do que 0s ricos.

Assim, a adocdo de uma “politica tributaria que grave a renda do capital e o estoque de
riqueza da elite econdmica brasileira” (GONCALVES, POMAR, 2002, p. 59) ndo serve ao mito
que ora se desconstrdi, pois 0s mais ricos ndo sdo tributados adequadamente, integrando um
sistema tributario altamente regressivo que atinge, sobretudo, as classes média e baixa.
Caracterizado pela predominancia de impostos indiretos, o sistema brasileiro conta com “uma
estrutura tributaria que se encontra na contramao do que recomenda um principio caro das
financas publicas, o da equidade, de que se devem cobrar proporcionalmente mais impostos de
quem mais recebe” (DE OLIVEIRA; BIASOTO JR, 2015, p. 15). Dessa constatagio, tem-Se,
portanto, que a onerosidade excessiva da carga tributaria brasileira é identificada tdo somente
NOS grupos sociais mais pobres, quando estes sdo analisados comparativamente com 0S grupos
sociais com riqueza e renda mais elevada, sendo absolutamente incoerente qualquer
generalizacdo que tome como referéncia a totalidade da sociedade brasileira.

Com efeito, “o0 nosso grande problema em relagdo aos paises mais desenvolvidos nao ¢
0 tamanho da nossa carga tributaria, mas a sua composicdo que cristaliza as desigualdades
sociais” (RIBEIRO, 2015, p. 10). Quando este fato deixa de ser percebido pela sociedade, o
cidaddo é facilmente acometido pela ideologia da onerosidade excessiva da carga tributaria, o
que prejudica o seu processo de interpretacdo da realidade nacional. Essa visdo cria uma
verdadeira repulsa do cidaddo em face do Estado, tornando-o incapaz de perceber que o sistema
tributario € um importante instrumento para a realizagéo da justica social.

Acerca dessa conjuntura, pertinente é fazer referéncia as consideracdes de Marcal Justen
Filho (1998, p. 224), quando assevera que o verdadeiro conflito ndo esta na relacdo entre
“Estado e contribuinte”, mas entre o “cidadado titular da riqueza” e o “cidaddo destituido de
riqueza”. Resta evidente que o mito da onerosidade excessiva auxilia a manutencdo do atual
perfil da carga tributaria nacional e, dentro dessa perspectiva, das injusticas fiscais
historicamente estabelecidas. A ideologia ora analisada € produto de uma sociedade que disputa

guem arcara com o 6nus fiscal. Nesse sentido:
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Os diferentes setores da sociedade se movimentam em infinitos “jogos”,
“composi¢des”, “aproximagdes” e “afastamentos” visando defender os proprios
interesses em face da cobranca de tributos. N&o existem pactos permanentes e
estaveis. A grosso modo, pode afirmar-se que todos os titulares de riqueza tém
interesse (extrajuridico) de ndo pagar tributos ou, se tiverem de fazé-lo, em néo arcar
com os efeitos econdmicos correspondentes. Mas seria incorreto simplificar o
problema através de afirmativas tais como a de que os “interesses dos titulares” se
contrapdem aos dos “ndo titulares” da riqueza. E que ndo hd uma categoria unitaria
dos “titulares” da riqueza, tanto quanto ndo hé categoria unitaria dos “ndo titulares”
dela. Cada setor econdmico e cada manifestacdo de riqueza tributavel conduz ao
surgimento de contraposicfes proporcionais. Por igual, os destituidos de riqueza
competem entre si para evitar o repasse das cargas fiscais. Assim, por exemplo, 0s
industriais ndo tém interesse homogéneo comum com 0s proprietarios rurais. Até se
poderia identificar esse fendmeno através da expressdo “corporativismo tributario”.
Assim, se indicaria a situag8o parcialidade de determinado grupo no exame da questao
tributaria produzida pela comunhdo de interesses proprios (JUSTEN FILHO, 1998, p.
227).

Ocorre que nos altimos tempos, em varios ambitos da vida em sociedade, percebe-se
um esforco para recuperacdo da ética de institutos juridicos e a conscientizagdo de cumprir
corretamente as obrigacgdes tributérias principais e acessorias é uma delas.

Neste contexto, o comportamento do individuo deve ser pautado naquilo que eles julgam
mais apropriados ou dignos de serem cumpridos, € que intimamente reconhecem como
obrigatdrias, levando-o a agir desta ou daquela maneira, gerando, com isso, um julgamento no
sentido de saber se a decisdo foi moralmente acertada (SANCHES, A. 2010, p. 16).

O equilibrio e moderacao sdo as virtudes indicadas para que se tenha a aplicacdo de um
determinado instituto juridico de forma justa e valida em seus efeitos.

No que tange a tributacdo, deve-se ter um equilibrio entre os seus aspectos politicos,
econdmicos e éticos.

A politica pressup@e escolhas moderadas e justas do governante em relacdo aos outros
componentes do grupo social que governa. No entanto, quando ele idealiza sua acdo politica,
em que pese ja se ter uma meta pré-estabelecida, ndo lhe sdo certos seus desdobramentos finais.
Motivo pelo qual devera moldar suas acdes politicas na ética e na distribuicdo dos bens
existentes na sociedade. Assim, a funcdo da justica, principal virtude ética, na politica, é
fornecer critérios proporcionais, razoaveis e moderados para a acéo (praxis) do governante.

O impulso da politica, bem como da ética, é essencialmente dialético. Isso se da porque
ela parte de opinides gerais, meramente verossimeis. O objeto do pensamento dialético é
indeterminado, uma vez que parte de juizos verossimeis, de opinides gerais. Motivo pelo qual,
iniciada a acdo, 0 agente deve pautar-se em regras justas e retas para atingir um resultado ético

e correto.
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Os conhecimentos econémicos devem ser usados para a distribuicdo proporcional dos
bens existentes na sociedade, haja vista que, conforme a alocacdo, distribuicdo e redistribuicéo
das riquezas, haverd mais ou menos justica. Consiste numa praxis racional no espacgo
econdmico, buscando a vida digna do homem. E administracdo do individual e do social, ndo
podendo ser analisada estanque da ética e da politica.

Assim os conhecimentos econdmicos devem orientar a a¢do politica do governante. Se
esta é pautada na justica, a economia da cidade serd na medida proporcional ao mérito do
individuo. Enquanto a preocupa¢do com a mera acumulacéo de riquezas causa um desequilibrio
entre os habitantes da cidade e ndo conduz a uma vida boa e justa.

Nesse sentido a licdo de Silveira (2001, p. 121):

A base econdmica da polis deve corresponder ao principio do meio termo, porque
uma situacdo de desigualdades radicais na distribui¢do dos bens torna o governo da
polis inviavel. Uma distribuicdo equilibrada dos bens é conditio sine qua non de
uma vida politica equilibrada e justa. [...] a riqueza exagerada aniquila o espirito da
comunhdo, aniquila o equilibrio da casa e da polis.

Movimento este que inclui o tema justica tributaria, visto que, para que ela ocorra,
devem ser consideradas e respeitadas as relagdes entre ética e direito. A chamada “virada

Kantiana” foi 0 que intensificou essa tendéncia, partindo de premissas como:

[...] ainclusdo da regra de justica, ao lado da de liberdade, no imperativo categérico;
a positivacdo juridica da norma ética abstrata; o equilibrio entre justica e direitos
humanos; a projecao ética tributaria para as dimensoes internacional, nacional e local;
a efetividade juridica do minimo ético; a perspectiva orgamentaria do justo tributério
(TORRES, 1998, p. 176).

O autor continua afirmando que a reaproximacao entre ética e direito voltou-se a cogitar
da efetividade da regra moral abstrata, ndo se advogando exageradamente que a horma ética
possa anular a regra juridica positivada, pois tal situacdo destruiria a seguranca juridica, mas
voltou-se a defender que “ha um minimo ético, que atua efetivamente sobre a ordem juridica
positiva coartando a validade e a eficacia das normas que com ela contrastem” (TORRES, 1998,
p. 179). Por isso, o0 minimo existencial e as condigdes minimas da vida humana digna tém
efetividade independentemente de disposicao legal, servindo de limites a lei considerada injusta
(TORRES, 2009, p. 35).

A defesa da aplicagdo e concretizacdo dos postulados éticos na ordem juridica tributaria
é uma das bandeiras levantadas por Klaus Tipke (TORRES, 1998, p. 179). Esse autor esclarece,

em sua obra, que nos debates fiscais com certa frequéncia o tema da moralidade tributaria é
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abordado, porém ha uma deficiéncia moral que ¢é justamente um reflexo da deficiente moral
fiscal do Estado, pois uma situacéo é consequéncia de outra (TIPKE, 2022, p. 21).

Para o autor, além da moral tributaria, os termos ‘ética tributaria’ ou ‘situacao ética’ e
‘moral da fiscalizacao’ sao utilizados como sindnimos, portanto, a €tica tributaria “es la teoria
que estudia la moralidade de las actuaciones em matéria tributaria desarrolladas por los poderes
publicos — legislativos, ejecutivo y judicial —y por el ciudadano contribuuente” (TIPKE, 2002,
p. 21).

Para ele, a ética tributaria exige tanto dos poderes publicos como dos cidaddos obrigados
ao pagamento dos tributos, buscando também apresentar quais os principios ou valores que
devem inspirar a atuacdo desses sujeitos, para que se possa considerar uma tributacdo justa,
avaliando também as consequéncias destas atuacdes. Sob o enfoque dos poderes publicos, a
abordagem é feita sob 0 angulo do legislador e da administracao publica, resgatando o conceito
de que o Estado fundado na propriedade privada estara obrigado a sustentar principalmente
mediante impostos, as cargas financeiras exigidas para cumprir suas func¢bes. Portanto, um
Estado de Direito devera atuar com justica, sendo que a carga tributaria impositiva global
devera ser repartida com justica entre os cidadaos (TIPKE, 2002, p. 28).

Para J. L. Saldanha, o conceito de justica fiscal relaciona-se, também, num primeiro
momento, com o sentido de justica tributaria, limitando-se a proceder a uma avaliacdo
quantitativa do modo como sdo distribuidos os encargos tributarios entre as diversas categorias
de contribuintes. Por outro lado, deve-se considerar as decisdes sobre as despesas publicas, ou
seja, 0 modo como o Estado gastara os recursos obtidos (SALDANHA, 2010, p. 13).

Importante destacar também a licdo de Regina Helena Costa (2007, p. 379) de que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elenca em seu artigo 3°, inciso I, um dos
objetivos do pais, qual seja, construir uma sociedade livre, justa e solidaria. A justica referida
no texto constitucional deve ser compreendida em toda a sua dimenséo, incluindo-se como meta
a ser atingida, pela aplicacdo dos principios da generalidade e da universalidade da tributacéo,
da capacidade contributiva e da vedagdo do confisco, impondo-se, com isso, “uma tributagdo
de boa qualidade, exercida mediante uma legislagdo clara e um sistema de tributos simples,
eficientes e que dificultem a sonegacdo” (COSTA, 2007, p. 383).

Para Tipke (2002, p. 35), o principio fundamental que respeita todos os direitos das
Constituicdes do Estado Social de Direito é o da capacidade contributiva, aceitando-o como
principio adequado a realidade, podendo ser definido da seguinte forma: “todos deben pagar
impuestos con arreglo al importe de su renta, en la medida en que esta exceda del minimo

existencial y no debe utilizarse para atender obligaciones particulares de carater ineludible”.
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Esclarece o autor que:

Este deber ser se funda en el ser empirico de que los impuestos s6lo pueden pagarse
con larenta. Es cierto que el ciudadano tiene capacidad econdémica por el importe total
de su renta, pero la renta no esté disponible para el pago de impuesto en la medida en
gue es necesaria para la propia existencia y para la atencidn de deberes particulares
ineludibles. Desde esta perspectiva, no hay capacidad econémica impositiva. Puesto
que el principio de capacidade econémica pretende gravar de modo permanente la
renta indicativa de capacidad econémica sin agotarla (ni siquiera lentamente), la renta
solo pude detraerse con fines fiscales en la medida en que esto no conduzca — a corto
gsl)argo plazo — al agotamiento de la renta como fuente impositiva (TIPKE, 2002, p.

Na obra de Klaus Tipke, ainda é feita uma abordagem da ética relacionada aos poderes
publicos, denominando-a como caréncias da moral legislativa e caréncias na aplicacdo da lei
(MARINS, 2005, p. 127).

Em relacdo ao aspecto relacionado a caréncia da moral legislativa, o autor critica os
politicos, pois sdo eles que colaboram e influenciam na elaboracéo de leis tributarias (HENSEL,
2004, p. 93), aproveitando para declararem-se partidarios da Justica tributaria e do principio da
capacidade contributiva, entretanto, visando atender grupos e interesses organizados, a
legislacdo tributaria muitas vezes é determinada simplesmente pelo calculo de um eventual
desgaste politico (TIPKE, 2002, p. 84).

Ricardo Lobo Torres concorda com Klaus Tipke no que tange a importancia do principio
da capacidade contributiva para a efetivacdo da justica tributaria em sua vertente distributiva,
balizando sua aplicabilidade nas ideias de solidariedade e fraternidade (TORRES, 1998, p. 186).

No que diz respeito a solidariedade, os cidaddos devem fazer que a carga tributaria
recaia sobre os mais ricos, aliviando-se a incidéncia sobre os mais pobres e dispensando aqueles
que estdo abaixo do nivel de sobrevivéncia. Nas palavras do autor, “¢ um valor moral
juridicizavel que fundamenta a capacidade contributiva e que sinaliza para a necessidade da
correlacéo entre direitos e deveres fiscais” (TORRES, 1998, p. 186).

Frisa-se que, em decorréncia do dever fundamental de pagar tributos, fundados no
principio da solidariedade, ha a necessidade de os contribuintes observarem a moralidade, pois,
a eventual sonegac&o fiscal e a evasao tributaria, transfere para outros contribuintes o encargo
financeiro da obrigacéo de pagar o tributo sonegado ou evadido (TORRES, 2005, p. 31).

Se partir-se do principio de que a sociedade é regulada por um conjunto de normas
juridicas, que visam a organizacdo do Estado, a ética tributaria pressupde um sistema de
imposigcdo que respeite os valores considerados fundamentais, harmonizando os interesses

publicos e privados (MARINS, 2005, p. 129-130).
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Nesse contexto, Roberto Wagner de Lima Nogueira (2002) sugere duas éticas: a)
privada - aquela ética de condutas que norteia o cidaddo contribuinte que tem o dever
fundamental de pagar o tributo segundo a sua capacidade contributiva; b) fiscal pdblica -
informada por quatro valores superiores: i) liberdade, consistindo na aceitacao da opcéo fiscal
a ser adotada pelo contribuinte, desde que respeitada a sua capacidade contributiva; ii)
igualdade, no sentido de que todos que estiverem na mesma situacdo sofrerdo a mesma
tributacdo; iii) seguranca, que pugna pela ndo tributacdo de surpresa, irracional etc.; iv)
solidariedade que garante aos credores desta solidariedade a oferta de bens primarios
intributaveis, porquanto os pobres, desempregados e os assalariados ndo podem suportar o énus
tributario do Estado, mas, sim, “hdo que ser suportados pelo Estado via ética tributaria da
solidariedade mediante a arrecadacdo e distribuicdo de riquezas oriundas do pagamento dos
tributos dos cidaddos contribuintes” (NOGUEIRA, 2002, p. 03).

Em sintese, a no¢do de ética tributaria implica condutas dos contribuintes, que devem
respeitar os valores subjetivos e objetivos da sociedade, dentre eles o pagamento do tributo,
implicando também a conduta do Estado, o qual ndo deve apenas observar os aspectos formais
da tributacdo, mas todos os valores éticos que contribuam para um sistema justo conforme o
Direito (NOGUEIRA, 2002, p. 05).

4.4 O Compliance como tendéncia de um comportamento empresarial ético

Diante da crescente globalizacdo da economia, em que as fronteiras e distancias fisicas
e comerciais sdo constantemente mitigadas pelos avancos tecnoldgicos, além da crescente
complexidade das operacBes comerciais, houve uma tendéncia no desenvolvimento — por
Estados e pelas proprias empresas — de mecanismos de maior fiscalizacdo e governanca, seja
paraevitar a pratica de ilicitos, seja para aumentar a sua eficiéncia, ou para dar maior efetividade
ao cumprimento das obrigacdes legais.

A ideia de compliance se insere nesse contexto, vista como uma atividade de
autorregulacdo e autovigilancia no sentido da observancia de normas de conduta (legais e
éticas).

Assim a adogdo do compliance apresenta inimeras vantagens para a empresa no
desempenho de suas atividades, por possuir o condao de atuar na prevengéo dos riscos de danos
a empresa — inclusive em relagéo a sua imagem —, sendo instrumento eficaz na identificacdo
antecipada de problemas, reducéo de custos e contingéncias, alem da consequente diminuigéo
dos litigios judiciais (MARTINS, 2020, p. 202).
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Em matéria tributaria, grande importancia se da em relagdo ao contencioso judicial, area
na qual os mecanismos de compliance visam atuar na mitigagéo.

Neste contexto, o compliance apresenta-se como uma forma de se antever a esse cenario,
diminuindo os riscos de autuacdes e da consequente necessidade do enfrentamento de processos
administrativos e judiciais.

Portanto, o gradual reconhecimento da importancia e dos efeitos positivos gerados por
um sistema de compliance configura cada vez mais um incentivo a sua implementacéo e
demonstra uma louvavel manifestacdo da funcéo promocional do direito.

A etimologia da palavra compliance vem do verbo inglés to comply que expressa
“cumprir ou agir de acordo com”. Dessa forma, estar em compliance significa adequar-se a um
padrdo de conduta respeitosa a comandos legais, regras internas e principios éticos.

Tecnicamente, consistiria em instrumento de governanca corporativa, consubstanciado
em praticas e rotinas implementadas especialmente dentro de empresas, com o objetivo maior
de prevenir riscos de responsabilidade empresarial decorrentes de eventual ato ilicito praticado
ou do descumprimento de obrigacdes legais ou acessorias, nas mais diversas areas: criminal,
concorrencial, administrativa, tributaria, trabalhista, ambiental etc. (MARTINS, 2020, p. 203).

Resumidamente, os responsaveis pelo programa de compliance em determinada
empresa vao analisar a operacao realizada por ela, detectando os riscos criminais, ambientais,
tributarios e concorrenciais que ela, potencialmente, pode gerar.

A partir dos dados colhidos, deve-se analisar com 0s responsaveis de cada setor,
estratégias corporativas, administrativas e judiciais para minorar os riscos e possibilitar ao
responsavel pela tomada de decisGes, mediante relatoria, informac@es fidedignas para a melhor
escolha e estratégia.

A partir da escolha feita pelo tomador de decisGes na empresa, a concretizacdo dessa
ideia devera ser implementada por mecanismos de autorregulacédo e autorresponsabilidade pelas
empresas, com a ado¢do de normas de condutas, pautadas na observancia da lei e de padrdes
éticos, que devem ser acatados por todos 0s componentes dessa empresa, especialmente pelo
alto escaldo de sua administracdo. Tais normas de conduta, assim, visam a observéncia da
legalidade, transparéncia, prevencdo (ou reparacdo) da pratica de qualquer infracdo ou ilicito
por parte de todos os componentes ou representantes daquela empresa (MARTINS, 2020, p.
204).

No entanto, € preciso ter em mente que seus significados ultrapassam a ideia de simples

adequacdo a normas de conduta. Como bem salienta Carla Campos Moreira Sanson, € possivel
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observar um aumento do nimero de significados possiveis da palavra compliance, podendo

representar ou servir de predicado para:

a) um conjunto de normas juridicas; (b) um conjunto de regras de conduta; (c) um
conjunto de textos de direito positivo ou de politicas internas das empresas; (d) um
conjunto de procedimentos de controle e revisao; (e) as areas e pessoas responsaveis
pelo controle de riscos; (f) a ideia de adesdo e obediéncia as normas juridicas
aplicaveis a atividade (consumeiristas, tributarias, ambientais, sanitérias etc.); (g) a
ideia de adesdo e obediéncia as regras e politicas internas da empresa; (h) um
comportamento ético nas relagdes negociais e (h) gestdo de riscos (SANSON, 2008,
p. 208).

Como visto anteriormente, a ideia de compliance reside na adequacdo da conduta da
empresa e de seus funcionarios a normas e regras juridicas e éticas.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previsto constitucionalmente para Administracdo Puablica, podem ser utilizados como
parametro para a aplicacdo dos programas de compliance. Este que, de um ponto de vista
tedrico, visa trazer e concretizar a aplicacao de tais principios também a realidade e ao cotidiano
da esfera privada, nas atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas, visando a uma maior
regulacdo interna contra desvios legais e éticos (MARTINS, 2020, p. 206-207).

As pessoas juridicas de direito privado que exercem atividade econémica devem se
submeter a lei, assim como as pessoas juridicas de direito publico se submetem.

A legalidade consiste em norma instrumental que assegura o direito dos cidad&os de se
autogovernarem no sentido de que sua liberdade s6 sera restringida pela lei (LEAO, 2018, p.
51-52).

Assim, a lei se apresenta, ao mesmo tempo, como controle e limite da atuacéo
empresarial. Consequentemente, os programas de compliance poderao reforcar a atuacdo da
empresa no sentido de cumprimento de tais disposi¢fes legais, modulando sua liberdade as
exigéncias delas, avaliando os riscos e se regulando para evitar a pratica de qualquer ilicito que
porventura tenha sido cometido.

Portanto, em um juizo de ponderacdo, os principios da livre iniciativa e concorréncia,
de elevada importancia para o exercicio da atividade econdémica, encontram sua limitacdo maior
no principio da legalidade.

Neste sentido leciona o Min. Eros Grau (2013, p. 1792):

Inimeros sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio, em sua dupla face,
ou seja, enquanto liberdade de comércio e industria e enquanto liberdade de
concorréncia. A este critério classificatorio acoplando-se outro que leva a distingao
entre liberdade publica e privada, poderemos ter equacionado o seguinte quadro de
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exposicdo de tais sentidos: a) liberdade de comércio e industria (ndo ingeréncia do
Estado no dominio econémico); a.1) faculdade de criar e explorar uma atividade
econdmica a titulo privado — liberdade publica; a.2) ndo sujei¢do a qualquer restricao
estatal sendo em virtude de lei — liberdade publica; b) liberdade de concorréncia; b.1)
faculdade de conquistar a clientela, desde que ndo através de concorréncia desleal —
liberdade privada; b.2) proibicdo de formas de atuacdo que deteriam a concorréncia —
liberdade privada; b.3) neutralidade do Estado diante do fendmeno concorrencial, em
igualdade de condicBes dos concorrentes — liberdade publica.

No que tange a impessoalidade, no ambiente empresarial ndo deve ocorrer qualquer tipo
de diferenciacdo irrazoavel do ponto de vista pessoal, politico, ideoldgico, religioso. Quanto a
moralidade, a atividade empresarial deve se dar com base em principios éticos, de lealdade, de
boa-fé, visando afastar qualquer comportamento eivado de malicia que atente contra a lei e
contra os principios éticos comuns a sociedade e ao mercado. O respeito ao principio da
publicidade se daria pela transparéncia dos comportamentos de modo a conquistar a confianca
do mercado, pela divulgacéo clara e tempestiva do que seja relevante, principalmente para os
investidores. Por fim, em obediéncia ao principio da eficiéncia, a atividade empresarial deve
té-lo como objetivo a ser seguido, bem como deve dar-se como uma consequéncia natural da
aplicacdo eficiente dos demais principios ja mencionados, uma vez que tal principio se expressa
na boa administracdo, isto é, no desenvolvimento das atividades de empresa de modo
congruente e adequado aos fins empresariais a que se busca, extraindo o melhor da atuacéo de
seus componentes dentro de um ambiente saudavel e propicio para 0 andamento das atividades
da empresa (MARTINS, 2020, p. 208).
Posto isto, tem-se que frisar que a legalidade é quem da a seguranca juridica necessaria
e deve fundamentar a correta aplicacdo dos programas de compliance.
E sabido que o direito se propde a ensejar uma certa estabilidade, consubstanciada em
minimo de certeza na regéncia da vida social.
A esse respeito, tem-se o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello (2015, p.
127):
E a insopitavel necessidade de poder assentar-se sobre algo reconhecido como estavel,
ou relativamente estavel, o que permite vislumbra com alguma previsibilidade o
futuro; ela é, pois, que enseja projetar e iniciar, consequentemente — e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso -, comportamentos cujos frutos sdo esperaveis

a médio e longo prazo. Dita previsibilidade é, portanto, o que condiciona a agdo
humana. Esta é a normalidade das coisas.

E a seguranca juridica que que traz a confianca ao cidadio para realizar suas acoes, de
modo a impedir a surpresa do individuo quanto as obrigacdes que lhe sio impostas. E ela que

traz a previsibilidade em relacdo ao que se dele espera ou permite.
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Na esfera tributaria, a seguranca juridica assume maior intensidade e sua importancia é
consubstanciada diante dos fatos de as normas tributérias atuarem — direta e indiretamente —
sobre a liberdade dos contribuintes, reduzindo sua esfera privada e alcangcando ndo apenas sua
liberdade, mas igualmente a propriedade, dignidade e outros bens, conforme seu ambito de
atuacio (LEAO, 2018, p. 65).

Em outras palavras, a seguranca juridica é o que permite, ao contribuinte, o pleno
exercicio da sua liberdade, pois a tomada de decisdes possibilita a ele ter o conhecimento, com
antecedéncia, dos limites — e consequéncias juridicas — que determinado comportamento possa
ter, garantindo-lhe que ndo serd surpreendido por normas que atinjam sua liberdade ou
patrimonio, sem que anteriormente lhe seja assegurado a possibilidade de se antever e se
planejar (MARTINS, 2020, p. 209).

Todo tributo tem uma hipotese de incidéncia que descreve os fatos que, se e quando
acontecidos, tornam as hipéteses do comando obrigatérios, descrevendo, igualmente, as
qualidades das pessoas que deverao ter o comportamento prescrito no mandamento, bem como
as pessoas que o fardo exigir.

O professor Ives Granda da Silva Martins (1983, p. 396-397) demonstra que a receita
tributaria consiste na fonte para o Estado atender a suas finalidades, havendo, no entanto, por
outro lado a concorréncia de interesses proprios dos detentores do poder que fazem que a receita
necessaria seja superior ao que efetivamente seria preciso para satisfazer as necessidades
realmente estatais. Essa realidade gera na sociedade uma rejeicdo, fazendo que a sancao seja o
anico elemento efetivamente assegurador de seu cumprimento, pois, sem ela, grande parte da
sociedade n&o lhe obedeceria.

Isto faz surgir o debate acerca de um suposto conflito entre os direitos sociais e interesse
publico perante os direitos individuais e o interesse privado. Entretanto, esse aparente conflito
pode ser resolvido pelo juizo de ponderacdo, cujo resultado ndo obrigatoriamente seja da
subjugacdo do interesse dito “privado”.

A possibilidade de ponderacéo dos interesses aparentemente antagénicos se da em razéo
de ambos encontrarem sua fundamentacdo na propria Constitui¢éo, o que faz que tais interesses
ndo sejam conflitantes, mas congruentes, uma vez que ndo ha hierarquia entre normas
constitucionais. Portanto, € possivel concluir que a preservacdo dos interesses privados e das
liberdades individuais, também, constitui-se em um elemento dentro do interesse publico do
Estado (MARTINS, 2020, p. 213).

Isso significa dizer que, na esfera tributaria, além da arrecadacdo de tributos para

manutencdo das atividades estatais e concretizacdo de politicas publicas, é finalidade do Estado
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a protecdo das liberdades individuais. Por isso, ao lado de dever de pagar tributos esta o direito
de economizar tributos.

Vislumbra-se, entdo, que o comportamento dos contribuintes em relacdo ao
cumprimento das obriga¢6es de natureza fiscal (compliance fiscal) decorre de um fenémeno de
natureza multidimensional, influenciado por fatores diversos, como (i) a disposi¢édo e confianga
perante as instituicdes publicas; (ii) a percepcao de que o tributo cobrado € justo, a prevaléncia
de normas sociais em dada comunidade; e (iii) o receio de efetiva punicdo em caso de
descumprimento da obrigacdo tributaria (VITALIS, 2018, p. 81-86).

Portanto, o tributo se insere na atividade empresarial como qualquer outra espécie de
custo, ja& que a simples realizacdo de determinados comportamentos previstos em lei cria
consequéncias tributarias que devem ser observadas quando da tomada de decises. Deste
modo, dentro de uma economia de mercado, em que o objetivo passa por minimizar perdas e
maximizar os ganhos, a analise do impacto tributario sempre serd um fator primordial a ser
considerado no desenvolvimento de qualquer ramo empresarial, inclusive para determinar a
viabilidade econémica daquela atividade (MARTINS, 2020, p. 214).

Martha Ledo (2018, p. 207) destaca que o objetivo de economizar tributos €, em si, um
objetivo empresarial. Assim, desde que ndo haja violacdo a lei, agir de um modo ou de outro
para ndo pagar — ou pagar menos — tributos, conforme a inocorréncia de fato gerador ou a
ocorréncia de fato gerador menos oneroso, € um direito constitucional que atende a um anseio
natural do individuo. E acrescenta que ndo é contraria a lei a atuacdo do contribuinte, a fim de
evitar o nascimento da obrigacdo tributaria, uma vez que todos podem organizar suas atividades
com vistas a pagar o menor tributo possivel.

Neste contexto, o compliance visa criar mecanismos para que 0s contribuintes se
adequem ou atuem em conformidade com as normas tributarias, por meio de instrumentos para
melhor controle do cumprimento das obrigacdes legais, além da contencdo dos riscos, bem
como aproximar a relagdo entre o fisco e o contribuinte, impulsionado especialmente pelo
proprio Estado, o que reforca, dessa maneira, os beneficios que um efetivo sistema de
compliance pode proporcionar para a empresa.

Por isso, mecanismos internos de governanga mostram-se cada vez mais necessarios

para a prevencao (ou reparacao) de qualquer irregularidade cometida pela empresa.

4.5 Consideragdes Parciais
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Verificou-se que a ética tem como objeto moldar o comportamento para além da mera
individualidade de cada componente de um determinado grupo social, servindo de fiel da
balanca entre o individual e o coletivo.

A solidariedade, por sua vez, € objetivo da nossa Republica Federativa na medida que
se tem que buscar uma sociedade justa e solidaria. Essa solidariedade tem que ir além da mera
formalidade do termo e interesse individual de cumprir abstratamente os seus ditames,
buscando de fato implementar um comportamento altruista que vise a um bem maior e traga
um desenvolvimento humano, social e econd6mico que nos garanta a materializacdo dos nossos
direitos individuais e sociais.

O tributo é o instrumento do qual o Estado se vale para obter 0s recursos necessarios
para o financiamento da prestacdo de servicos publicos e demais incumbéncias que visam
garantir o bem comum.

A moralidade tributéaria deve ser respeitada tanto pelo Estado que imp&e o dever de
pagar tributos, como dos contribuintes em cumprir corretamente com suas obrigacoes
tributarias impostas legalmente.

No entanto, o fisco deve tributar, respeitando a capacidade contributiva de cada um e
legislar com bom senso. No mesmo sentido, os contribuintes devem cumprir com suas
obrigacdes tributarias, evitando a elisdo fiscal e ndo praticar a sonegacdo fiscal, que, além de
conduta ilicita, onera ainda mais os contribuintes.

Sabe-se que muitas vezes o que gera efeitos efetivos em determinada politica publica,
até mesmo pela filosofia liberal da maioria dos paises ocidentais, é a sangdo aplicavel quando
um comando legal é desrespeitado. Dessa forma, tém-se leis que fomentam a adocdo de
programas de compliance para minorar e evitar sancées.

No entanto, para além disso, a sociedade deve se conscientizar de que se comportar de
acordo com a lei Ihe trard mais beneficios do que prejuizos, gerando efeito em cadeia que tera
como consequéncia um real avivamento ético da funcdo social do tributo e legitimard a
exigéncia de que o Estado (fisco) respeite a moralidade tributéria e os principios constitucionais
tributarios, garantidores dos direitos individuais minimos do cidadéo, tal como a garantia do
minimo existencial.

Esse movimento certamente desencadeara o desenvolvimento econémico, humano e
social, bem como garantiré o direito de pagar menos tributo.

Os agentes econémicos privados, uma vez que se conscientizarem das vantagens de
adocédo de programas de compliance, buscando efetivamente implementa-los, proporcionarédo

um movimento ético que gerara desenvolvimento econdémico, humano e social, na medida em
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que possibilitara menor elisdo fiscal, diminuicdo da sonegacdo fiscal, maior confianca nos
agentes politicos, melhor engajamento dos contribuintes, trabalhadores, avaliagdo do riscos, da
viabilidade da atividade de empresa e recuperacdo da moralidade social e individual.

Portanto, como se verd a seguir, uma vez adotados os programas de compliance
tributario, pode-se gerar uma tendéncia de um comportamento empresarial socialmente

solidéario e garantidor de um desenvolvimento econémico, humano e social.



119

5 O COMPLIANCE TRIBUTARIO COMO TENDENCIA DE UM
COMPORTAMENTO EMPRESARIAL SOCIALMENTE SOLIDARIO E
GARANTIDOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O comportamento humano em sociedade é determinante para 0 sucesso ou insucesso de
objetivos sociais e politicas publicas.

Os servicos publicos prestados para o bem comum e previstos em nossa Constituicao
Federal, para sua implementacdo, exigem um correto e justo financiamento do Estado e a
cooperacgéo de todos os atores componentes da nossa sociedade.

Ocorre que, ao longo dos tempos, 0 que se viu foi um aumento do individualismo em
detrimento do coletivo, um abandono da ética e boas praticas e uma ineficiéncia estatal.

A crenca social de que o Estado néo é eficiente em sua funcdo de garantir o bem comum,
desencadeou uma cultura do non compliance tributario, tendo como consequéncia 0 aumento
da evaséo fiscal e sonegacéo fiscal.

Por conta disso, bem como do aumento das praticas de corrupgdo, viu-se a necessidade
de incentivar uma recuperacado ética e a pratica das boas condutas, bem como o cumprimento
da lei.

Isso, principalmente, em relacdo ao Estado e aos agentes econémicos que S&0 0S
responsaveis pelo bom andamento do mercado econémico e garantem o desenvolvimento
econdmico, social e humano.

Assim foi que surgiu a necessidade da implementacdo de politicas de governanca
corporativas, sendo o compliance o instrumento que a viabiliza.

O compliance, por sua vez, para 0 seu sucesso, depende de uma grande mudanca
cultural, para que os membros da sociedade se sintam responsaveis por aquilo que acontece na
sociedade e se disponham a ter comportamentos de respeito a lei, cumprir suas obrigacdes e ter
responsabilidade social.

No mesmo sentido, o Estado, mormente sob o aspecto fiscal, deve zelar pelo respeito e
aplicagdo dos principios e garantias fundamentais, impondo uma tributacéo justa que garanta
um real e justo financiamento das necessidades coletivas.

Nesse objetivo € que se verifica a seguir a instrumentalizagdo da governancga corporativa
e tributéria, de efetivos programas de compliance, bem como as iniciativas que deverdo ser
tomadas para que haja uma mudanga no comportamento humano e Estatal no sentido de zelar

pelo cumprimento da lei de forma ética e com responsabilidade social.
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5.1 Fundamentos principiologicos do compliance na realidade brasileira

Ha seéculos, observa-se um continuo - e positivo - desenvolvimento do ser humano ao
redor do mundo. Inicialmente, por meio da organizacdo dos individuos em grupos - e, em
seguida, devido ao crescimento populacional.

A medida em que a sociedade vai se tornando mais complexa, vertical e
horizontalmente, com a industrializacao e urbanizacéo, bem como pelos avangos tecnoldgicos,
tornou-se cada vez mais necessario o aparelhamento do Estado, para que fosse possivel uma
convivéncia harmoniosa e minimamente organizada - tanto no campo politico como no
democrético e social.

Paralelamente aos efeitos positivos do crescimento e desenvolvimento populacional,
percebeu-se também um aumento de atos de corrupgdo por agentes publicos e privados. Sendo
que, nas ultimas décadas, essa préatica atingiu niveis elevadissimos nos mais diversos segmentos
econdmicos, maculando a reputacdo e a imagem de inimeras empresas e conglomerados
econémicos, também, 0s governos e o proprio aparato publico (DUTRA; GARBIN, 2020, p.
186).

Tal pratica ocorreu no mundo inteiro. E, no Brasil, ndo foi diferente. Ocorrendo desde
0 pagamento de propina para fechamento de contratos, desvio de dinheiro publico em obras
superfaturadas, ou a negociacao de verbas e cargos para obtencao de apoio politica, levando a
realidade brasileira a niveis aterrorizantes.

Nesse contexto é que surge a importancia de se aprofundar o tema do compliance -
instituto que visa, em sintese, agregar valor e, nos tempos atuais, assegurar a prépria
continuidade das empresas.

No ambito do direito empresarial, 0 compliance é o dever de estar em conformidade e
fazer cumprir as leis, diretrizes, regulamentos internos e externos, buscando mitigar riscos
atrelados a reputacdo e o risco legal/regulatério, constituindo a base de estabelecimento de uma
cultura ética na empresa, imprescindivel a prevencéo e a reducdo de fraudes, que representam
perdas financeiras para as organizagdes (DUTRA; GARBIN, 2020, p. 187).

Vale dizer, consideram-se normas de compliance o conjunto de disciplinas para fazer
cumprir toda a legislagdo em vigor, as politicas e diretrizes do negdcio, para as atividades
institucionais da empresa, bem como evitar qualquer desvio ou fraude que possa ocorrer.

Observa-se, portanto, que o referido instituto remete & adequacao das acdes e condutas
praticadas por uma empresa, Orgdo ou conglomerado, perante as normas legais ou

regulamentadoras, por meio de um sistema eficaz, passando por questdes de conduta ética, de
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valores civicos e de responsabilidade social, buscando, assim, uma vivéncia mais plena do
Estado Democratico do Direito, no qual todos se submetem igualmente a lei.

Nesse sentido, adotar técnicas de compliance é criar mecanismos internos efetivos para
aprimorar as negociacfes existentes nas relacGes entre o setor privado e o setor publico, de
forma mais transparente e ética possivel, sempre pautado na integridade dos atos, tendo como
base o proprio principio da legalidade, previsto na Constituicdo Federal (artigos. 5°, inciso Il e
150, inciso I) e no Codigo Tributario Nacional (artigo. 97, 1).

O objetivo de sua implementacdo passa, portanto, pela ideia de geracdo de valores por
meio de boas préticas e condutas, tanto dos funcionérios, como dos fornecedores, nas mais
diversas areas - financeira, operacional, contabil e juridica.

Se nas relagdes obrigacionais de natureza civil ou comercial, surgidas pela vontade dos
particulares, ambos se encontram no mesmo plano de igualdade perante a lei, no campo juridico
tributério a situacdo se mostra distinta.

Nesse caso, 0 vinculo juridico e a relacdo entre contribuintes e as Administraces
Tributarias, apesar de derivar da lei, sdo marcados pela desigualdade - uma vez que o ente
estatal sempre estard em uma posicao de superioridade de forcas. Tal fato assegura ao Estado
uma série de prerrogativas impostas em face do particular, para o atendimento do interesse
publico. Tem-se, assim, que o compliance tributario nada mais é do que a adocdo de uma
metodologia criada para dar cumprimento a determinadas normas em regulamentacdes
tributarias impostas pelo Governo, tanto na esfera federal quanto estadual e municipal. Desta
forma, o compliance tributério pode ser definido como o conjunto de regras que objetivam nédo
sO garantir a eficiéncia das rotinas fiscais nas empresas, com também integrar a utilidade de tal
técnica para a administracdo tributaria, a fim de aumentar a sua eficiéncia na arrecadacédo
fazendaria.

Elidie Palma Bifano (2014, p. 121) ensina que:

Como sistema, é um corpo de regras interligadas e orientadas por um principio que se
consubstancia no exercicio de boas praticas em matéria tributaria e no adequado
relacionamento entre as partes envolvidas (acionistas, administradores, Poder
Publico, sociedade). Esse sistema tem por objetivo orientar a solucdo adequada de
questdes tributarias com eficiéncia, na observancia da lei e das condicfes culturais de
cada entidade.

Vale dizer, o escopo do compliance tributario ultrapassa a mera organizacdo para a
entrega de documentos e pagamentos dentro dos prazos - preza-se por qualidade e legalidade

dos referidos procedimentos. A sua utilizacdo e implementagdo ndo séo apenas uma
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necessidade diante dos problemas de corrupcdo, mas verdadeiras imposicdes de mercado -
método adotado, inclusive, pela maioria das multinacionais em nosso pais.

No Brasil, apesar das praticas tendentes ao compliance datarem de antes do final do
século passado, foi a partir de 2014, com a Lei de Anticorrupcao, que o pais passou a ter forte
incentivo e maior efetividade nas agOes e medidas para fins de organizacdo fiscal. Tais fatos
decorrem ndo s6 da busca da otimizagdo dos procedimentos e do afastamento de atos ilegais,
como também — e principalmente, por exigéncia de mercado — sobretudo multinacionais
contratantes que ndo querem denegrir ou associar sua imagem com empresas corruptas
(DUTRA; GARBIN, 2020, p. 189).

A primeira legislagdo acerca da matéria — ainda sob outra denominag&o — foi a Lei de
Improbidade Administrativa, tratando de desdobramento legislativo do tema indicado na
Constituicdo Federal de 1988, mais especificadamente no artigo 37, 84°. Em seguida, tem-se a
Lei de Licitagdes, cuja criacdo decorreu da necessidade de maior transparéncia nas licitagcdes e
contratos com 6rgaos publicos, como verdadeiro desdobramento legal do comando objeto do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Isto porque, apesar de ter aplicacdo junto a
administracao pablica direta e indireta, em qualquer um dos poderes, seu escopo foi justamente
equalizar a competicéo entre as empresas que querem prestar servigos/ser contratada pelo Poder
Publico, sem a ocorréncia de favorecimentos ou fraudes (DUTRA, GARBIN, 2020, p. 189-
190).

Mais recentemente, foi aprovada a Lei 12.683/2012 que alterou a Lei de Lavagem de
Dinheiro, estabelecendo normas acerca dos crimes de “lavagem de bens”, direitos e valores,
bem como meios de preven¢do da utilizagdo do sistema financeiro nacional para os ilicitos
previstos na lei.

As alteracBes supraindicadas tiveram por objetivo tornar ainda mais eficiente a
persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro, de maneira a ampliar seu campo de
abrangéncia e estabelecer deveres de colaboragdo por partes do setor privado para com o
Estado. Por fim, adveio a edicdo da Lei 12.850/2013, definindo o conceito de organizacdes
criminosas, dispondo sobre investigagdo criminal, os meios de obtencdo de prova, infragdes
penais correlatas e o procedimento criminal, trazendo importantes modificacdes acerca da
chamada delacdo ou colaboragdo premiada. Instituto este definido pelo Supremo Tribunal
Federal como um negocio juridico processual, cujo objeto é a cooperacdo do imputado para a
investigacao e para o processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que se agregue
a esse negocio juridico o efeito substancial concernente a san¢do premial a ser atribuida a essa
colaboragdo (DUTRA; GARBIN, 2020, p. 190).
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Finalmente, ainda em 2013, foi editada a Lei Anticorrupcdo, conhecida como Lei da
ficha limpa, que dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de empresas
pela pratica de atos contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira.

Por meio da referida legislacéo, o setor privado se tornou objeto central nas praticas
corruptas, na medida em que previu mecanismos de responsabilizagéo e severas punic¢des para
particulares que lesionam a Administracdo Publica.

Assim, tem-se um novo cenario para as empresas que operam no mercado brasileiro,
qual seja, a necessidade de instituir programas efetivos e eficazes de compliance com
mecanismos rigidos de controle interno que previnam os riscos relacionados a corrupgéao,
vislumbra-se uma nova perspectiva, o departamento juridico que deve agir preventivamente
para auxiliar as empresas no gerenciamento de riscos relacionados a corrupcao.

A seguranca juridica é valor fundamental e implicito, contemplado e consignado em
todo sistema normativo. Esse principio proporciona ao administrado a referida seguranca e a
possibilidade do planejamento de a¢des futuras, pois, a legalidade tributéria assegura que o
cidadao sera tributado somente mediante imposicéo legal.

A respeito, o Prof. Souto Maior Borges pondera (2002, p. 206 e 210):

[...] quais os valores que a seguranca juridica busca preservar, no &mbito das tema
constitucional tributario? A irretroatividade? A legalidade? A isonomia? A
efetividade da jurisdigdo tributaria, administrativa que ou judicial? Tudo isso junto e
muito mais que isso.

[...] sem isonomia ndo ha seguranca, nem Estado constitucional, porque a igualdade
ndo se confina aos direitos e garantias individuais, espraiando-se nas relagdes
internacionais e nas relagdes internas que entretém as pessoas constitucionais entre si.
A seguranca juridica na criagdo e aplicacdo do tribos apenas uma particularizagéo
desse quadro mais amplo.

No mesmo sentido Karem Jureidini Dias e Francisco Secaf Alves Silveira (2018, p. 175)

bem elucidam a questdo, ao exporem que:

[...] aideia de seguranga juridica se amolda perfeitamente a perspectiva da compliance
fiscal, uma vez que, para que se avalie o grau de obediéncia do contribuinte a norma
tributaria ou mesmo para que se exija padrdes éticos e juridicos de comportamento, é
imprescindivel que haja previsibilidade na aplicacdo da norma, estabilidade decisoria
e confianga do cidaddo na Administra¢do Publica.

Torna-se, efetivamente, uma ferramenta de importancia vital para a gestdo empresarial
e, a0 mesmo tempo, exige da administracdo tributaria praticas que respeitem o principio da
moralidade, eficiéncia e seguranga juridica, de maneira a deixar de lado atos imorais de

interpretacéo da legislacdo em prol da maior arrecadacao tributaria (TIPKE, 2002, p. 71).
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O principio da transparéncia fiscal tem sido cada vez mais incentivado junto as
empresas, tanto pela Administragdo Tributéria - para tornar mais eficientes os mecanismos de
fiscalizacdo, com diminuicdo de custos e tempo nos procedimentos fiscalizatérios, cada dia
mais informatizados - quanto pelo mercado de ac¢des - que vem adotando praticas de incentivo
a colaboracdo voluntéria e transparente do contribuinte, a fim de evitar evasao fiscal.

Portanto, devem ser incentivadas politicas publicas que minimizem desigualdades na
distribuicdo da carga fiscal. Trata-se, em verdade, de mais uma regra de compliance, qual seja,
da atuacdo preventiva do Estado, amparada no principio da neutralidade fiscal, de modo a
impedir a evasao fiscal.

Ives Gandra da Silva Martins (2008, p. 125), com a clareza que lhe é peculiar, registrou

que:

Combater a evasdo fiscal, restabelecer a livre concorréncia e desestimular a
sonegacao, sdo, a meu ver, imperativos éticos a que ndo pode, a Receita, furtes ndo
vislumbrando eu, nos referidos artigos (36 e 37 da M.P. 2158-35/2001 e 1°a 4° da IN
SRF 265/2002), qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade. Antes entendo
hospedarem conduta compativel com o que determina o § 2° do artigo 113 do CTN,
tendo sido editados no 'interesse da fiscalizagdo e arrecadacdo de tributos’ e, por
decorréncia, no interesse de toda a sociedade na eliminacéo da concorréncia desleal.

Verifica-se que se torna cada vez mais importante a mudanca das bases
comportamentais da Administracdo Tributaria e o contribuinte, por meio de normas indutoras
que incentivem préaticas de governanca corporativa, valorizando empresas adeptas dos
programas de compliance. A exacdo deve se balizar pela esséncia da norma tributaria, qual seja,
o financiamento das atividades estatais. Nessa funcao, o Estado deve respeitar todos os ditames
constitucionais que informam a tributacdo, especialmente os principios que resguardam o0s
direitos e garantias fundamentais dos contribuintes.

Nesse sentido as liges trazidas da dissertacdo de Marcelo José Luza Macedo (2016, p.
106):

[...] a Administragdo Tributdria ndo mais se sustenta somente na atividade
desempenhada pelos agentes administrativos, nem tampouco Unica e exclusivamente
nas informagdes prestadas unilateralmente pelos administrados. Com efeito, deve
haver uma relacdo intrinseca de cooperacdo entre Fisco e particular, fundada
sobretudo no didlogo entre os direitos fundamentais e os deveres de contribuintes.

Deve o ente estatal buscar a adequada apuracéo de tributos, reducéo da carga tributéria,
fiscalizacdo eletronica, administracdo eficiente de seus processos - com decisdes justas e correto

atendimento as fiscalizacbes em andamento -, redu¢cdo do nimero de obrigacdes acessorias
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eletronicas, aumento da possibilidade de planejamento tributario licito, bem como a adocdo de
medidas de extrafiscalidade (SCHOUERI, 2005, p. 16).

Vale dizer que cabe a Administracdo Fiscal a adocdo de medidas eficazes, tais como o
aprimoramento de regras mais eficazes e concretas para a concretizacdo dos objetivos da
relagdo juridica tributéria, principalmente se considerar-se que o sistema tributério brasileiro é
um dos mais complexos e burocraticos de todo o mundo (DUTRA, GARBIN, 2020, p. 198).

A esse respeito € a observacdo de Ives Granda da Silva Martins (2018, p. 507):

O sistema tributério brasileiro é cadtico, principalmente a luz das sucessivas emendas
constitucionais, que o maltrataram, com superposicdes de incidéncias e elevado nivel
de complexidade. Gera um custo fantastico de administragdo para contribuintes e para
os diversos Erdrios, facilitando a sonegacédo dolosa e impondo, para muitos setores, a
inadimpléncia sobrevivencial, como forma de evitar a faléncia.

Por todos o exposto, tem-se que o compliance visa identificar e evitar qualquer desvio
em relacdo a politica interna da empresa, sobretudo no direito tributario, cuja aplicacao objetiva
dar transparéncia aos atos empresariais praticados pelos contribuintes e, a0 mesmo tempo, exige
da Administracdo Tributéria praticas respeitosas ao principio da moralidade, eficiéncia e
seguranca juridica.

Por fim, cumpre destacar que a adocao de préaticas de medidas voltadas a boa governanca

e ao compliance védo ao encontro do novo espirito de nossa sociedade.

5.2 O compliance tributario como instrumento da governanca corporativa

A palavra governanca, juntamente com a palavra compliance, ja de algum tempo tomou
conta de todos os manuais de orientacdo da administracdo de entidades, inclusive publicas. Isto
porque cada vez mais cada vez empresas contam com investidores, terceiros, que financiam
suas operagdes. Disso nasce a figura da delegacdo de funcdes, surgindo uma clara linha
divisoria entre os investidores, sejam fundadores ou ndo, acionistas e 0s responsaveis pela
gestdo da entidade, os administradores profissionais. Esses dois grupos, investidores e
administradores, tém objetivos e interesses diversos, conquanto a entidade que os abriga seja a
mesma, a sociedade empresarial.

E o que ensina Serafim, Quelhas e Alledi (2010, p. 2-3):

O termo Governanga Corporativa ou 0 movimento pela governanga corporativa passa
a despontar no cenario mundial a partir do inicio da década de 80 nos Estados Unidos,
como consequéncia dos abusos de alguns dirigentes de empresas, despontando na
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época 0 caso Texaco, que provocou a reagdo de grandes acionistas institucionais,
notadamente de fundos de pensdo. Essas situagdes de conflitos no ambiente
corporativo entre acionistas, administradores e demais partes interessadas nos
negacios organizacionais, e consequentemente as assimetrias resultantes, fez com que
eclodisse a partir da década de 80 uma intensificacdo de estudos e pesquisas tanto no
ambito académico como no empresarial e governamental, que culminou em mudancas
na legislacdo, criacdo de procedimentos e praticas de gestdo e maior cobranca dos
administradores na conducdo dos negdcios das empresas.

O instrumento de que o mundo moderno dispde para resolver os conflitos entre
investidores e administradores € a governanca corporativa. Além disso, o0 mundo dos negdcios
exige dessa administracdo profissional, desvinculada de seus fundadores e familiares, que
mantenha estruturas voltadas a integridade, gestdo de risco e controles internos nas entidades.
Este é o tempero que envolve o tema de governanga e compliance (BIFANO, 2020, p. 82).

Assim é possivel afirmar que o compliance é o instrumento pelo qual se exerce a
governanca. Nesse sentido, vale dizer que, além da obrigacao que todos, individuos e entidades
personificadas, tém de cumprir a lei, 0 compliance como instrumento de governanga corporativa
também objetiva guardar a estrita observancia das normas pertinentes a cada tipo de atividade
econémica exercida, evitando/minimizando riscos patrimoniais, financeiros e reputacionais
para essas entidades, de tal forma que atendam a sua funcdo social como determinado na
Constituicdo Federal e no Codigo Civil (BIFANO, 2020, p. 83).

A governanga corporativa transformou-se em uma bandeira das corporagdes, em todo o
mundo, ganhando foros de verdadeira ciéncia. De forma simples, é possivel afirmar que o
conteudo da governanca corporativa se resume a melhoria das relacdes entre 0s agentes da
poupanca publica e detentores do poder nas sociedades que recebem tais recursos, bem como
nos mecanismos econdmicos e legais de protecdo de minoritarios e de credores, e tudo isso de
forma a assegurar aos proprietarios/investidores o monitoramento da entidade.

A governangca corporativa tem como pilares a responsabilidade corporativa, a prestacdo
de contas, a transparéncia e a equidade (BIFANO, 2020, p. 89).

Nesse sentido leciona Oliveira e Jacob (2019, p. 263):

Governanca corporativa é uma forma de administracdo de organizacGes, baseada nos
principios de ética e transparéncia. Seu objetivo é aumentar o valor econémico das
companhias. A governanca corporativa € uma realidade para as companhias que
pretendem obter maior credibilidade, demonstrando transparéncia, profissionalismo e
eficiéncia nas suas relacbes empresariais.

A governanca corporativa contém a governanca tributaria, cujo objetivo principal €

atender a fung&o social da empresa e dos contratos por ela firmados. Trata-se de um conjunto
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de regras orientadas pelo exercicio das boas praticas em matéria tributaria e pelo adequado
relacionamento entre as partes envolvidas (stakeholders).

A governanca tributaria abrange tanto a adesdo as boas praticas em mateéria tributaria
como a execucdo com responsabilidade de operacGes com reflexos tributérios. Ela busca
identificar e solucionar problemas tributarios e cumprir as obrigagdes tributarias. Em suma,
organiza e planeja atividades empresariais, buscando eficiéncia e 0 menor custo tributario nos
negocios e, dessa forma, otimiza a atividade empresarial. Neste ponto, é relevante destacar que
a empresa desempenha importante papel na sociedade como um todo, na medida em que exerce
sua funcdo social e descarta velhos preconceitos que se vislumbram nos neg6cios que voltam a
geracdo de lucros um carater, no minimo, duvidoso. Nessas praticas, é certo que a funcgéo social
da empresa sera plenamente atingida pela observancia da liberdade de iniciativa, bem como
pela protecdo do pleno emprego, atitudes estas orientadas pelos objetivos constitucionais da
solidariedade, da justica social, da reducdo das desigualdades sociais, do valor social do
trabalho e na dignidade da pessoa humana (BIFANO, 2020, p. 90).

A andlise da funcdo social da empresa induz, necessariamente, a observancia da lei e ao
cumprimento de todas as obrigacdes que lhe sdo exigidas. E essa a finalidade da governanca
corporativa, englobando a tributéria e, pela observagdo das regras, o compliance. Essa prética
preserva a boa reputacdo da empresa, o que nos dias de hoje €, seguramente, 0 maior ativo de
que elas dispdem, por ndo ter preco.

A governanca tributaria quantifica e controla riscos empresariais, permitindo aos
administradores atender aos pilares da transparéncia e da prestacao de contas, inerentes as suas
responsabilidades sociais. Com isso, ela minimiza incertezas e legitima ampliacdo de
resultados.

Da mesma maneira, o Estado deve utilizar-se da governanca corporativa para otimizar
e tornar mais eficientes suas politicas publicas, valendo-se do orcamento publico, sendo por
meio dele que atinge sua finalidade, qual seja, a de gerar o bem-comum. Para tanto, ao se obter
0s recursos, deve-se planejar como eles serdo gastos, realizando-se as obras, prestando-se 0s
servicos ou implantando outra politica publica, mas sempre visando realizar os objetivos
fundamentais da Constituicdo Federal.

Conforme expde Ribeiro (2011, p. 1095), o orgcamento é elemento indispensavel a

concretizagdo das politicas publicas, que nele devem estar adequadamente previstas:

E, nesse contexto, destaca-se que 0 orcamento é o palco no qual devem estar
explicitadas as politicas publicas de um Estado em um determinado momento. E, nele,
o Estado, conjuntamente as fun¢es Executiva e Legislativa devem se fazer presente,
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via processo orcamentario, desde a elaboracédo do plano plurianual, passando pela lei
de diretrizes orgamentarias, e com a lei orgamentaria anual.
Portanto, o ente publico deve ser responsavel pelos seus gastos, gestdo, administracéo
e investimentos, abrangendo também o funcionalismo nessa légica da governanca corporativa,
trazendo para esse os pilares da gestéo utilizada pelo empreendedorismo privado, sem cond&o
lucrativo, mas que Ihe confira eficiéncia em suas metas e na aplicagéo das politicas sociais.
E como efetivar as politicas com a realidade brasileira? Uma linha de resposta é a
sugerida por Ribeiro (2011, p. 1096):

Para tanto, politica publica deve ser compreendida como um conjunto de atua¢6es do
Poder Puablico e ndo como ato ou atos isolados. Como esclarece Fabio Konder
Comparato, “é¢ um programa governamental”, ndo se restringindo as normas ou atos
singulares, mas antes consistindo “numa atividade, ou seja, uma séric ordenada de
normas e atos, do mais variado tipo, conjugados para a realizacdo de um objetivo
determinado”. Na sequéncia, acrescenta que toda politica pablica, como programa de
agir, envolve uma meta a ser alcancada e um conjunto ordenado de meios ou
instrumentos (pessoais, institucionais e financeiros), tais como leis, regulamentos,
contratos e atos administrativos.

N&o ha davidas de que a Constituicdo Federal de 1988 deu maior relevancia para o0s
direitos fundamentais. Entretanto, essa amplitude dificulta a sua concretizacdo pelo Estado.
Dentre as funces estatais, a atividade fiscal compreende a tributacdo, a gestao e a redistribuigéo
da renda, sendo essencial para a efetivacdo dos direitos fundamentais e reducdo das
desigualdades. A boa realizacdo da tributacdo, respeitando os limites constitucionais, contribui
para o0 desenvolvimento do pais. Soma-se a isso o fato de que os procedimentos utilizados
devem ser orientados por objetivos claros e focados em resultados. Por isso, a governanga
corporativa, longe de ser utilizada apenas pelas empresas, tem uma relevancia extraordinaria
perante o setor publico, viabilizando instrumentos importantes para efetivacdo dos direitos
fundamentais e sociais, em paralelo a intervencdo no dominio econémico voltada aqueles que
operam na iniciativa privada. Por derradeiro, o alicerce para cumprir essa missao de promover
0 bem comum e a efetivacédo de direitos é a tributagdo (OLIVEIRA, ROCHA, ALONSO, 2021,
p. 11-12).

Assim, o Estado tem de cobrar tributo para arrecadar recursos necessarios no sentido de
manter 0 seu encargo, compromisso e missao de defender, conservar e aprimorar 0s interesses
da coletividade (MESSA, 2010, p. 73).

E nesse contexto que o relevo da governanca corporativa se evidencia, & medida que
permite ao Estado um instrumento que incrementa as acdes voltadas a efetivacdo das politicas

publicas, seja de modo direto, ou mediante a intervencao na iniciativa privada.
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Nesse sentido, a adogcdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidade e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica, assim como a cooperagdo da pessoa juridica na apuracdo
das eventuais infraces passaram a constituir um fator de atenuacdo da responsabilidade, seja
ela civil, administrativa ou mesmo criminal (BECHARA, BUENO, 2019, p. 175).

Cada organizacdo deve estruturar o seu programa de acordo com uma analise de riscos
préprios de sua atividade, o0 que exige conhecimento profundo do cenario regulatério em que
estd envolvida. Mas ndo s@. Para garantir a efetividade do programa de compliance, a empresa
deve se conscientizar da necessidade de compreender diversas disciplinas, incluindo a
psicologia por tras da motivacdo do individuo que cumprird as regras, a criminologia que
fundamenta as causas de descumprimento da lei, além da sociologia e da antropologia
necessarias para estudar as interagdes entre os individuos e o cumprimento das normas
(PARKER, NIELSEN, 2017, p. 217).

Todas as matérias devem ser somadas para a elaboracdo dos documentos e politicas
internas que compilardo as regras de compliance.

E nessa esteira que muitas organizacdes buscam repensar a relagio de transparéncia,
organizacdo e publicidade dos negdcios, ja que as pessoas que as compdem agem como
verdadeiras porta-vozes e representantes delas, dai a acuidade em estabelecer um cédigo de
ética empresarial e um codigo de conduta profissional, comprometidos com os valores da
corporacdo, integridade e boas préticas éticos-profissionais (CARVALHAES, MENDONCA,
2019, p. 311).

Portanto, é forcoso concluir que os agentes econdmicos devem recuperar a ética e as
boas praticas empresariais, valendo-se da governanca corporativa, sendo o compliance o
instrumento que viabilizard o sucesso dela, para cumprir sua funcdo social, fomentar os
desenvolvimentos econémico, social e humano, bem como assegurar sua competitividade no

mercado.

5.3 A importancia da aplicacédo da lei Sarbanes-Oxley - Sarbanes-Oxley Act — (SOX) para

a governanca corporativa e o programa de compliance tributario.

A Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act ou SOX) é uma lei federal dos Estados
Unidos que foi promulgada em 2002 em resposta a uma série de escandalos contabeis e

financeiros que abalaram a confianca do pablico nas empresas.
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A governanga corporativa e a adocdo de um sistema de compliance tornaram-se
essencial para a sobrevivéncia das organizagdes empresariais na modernidade. Isto porque, a
importancia da governanca corporativa em uma empresa nao diz respeito apenas ao
disciplinamento das relacGes entre suas diversas areas, ou destas com partes externas. A
implementacdo das boas préaticas de governanga corporativa possibilita uma gestdo mais
profissionalizada e transparente, diminuindo a assimetria de informacgdes e o problema de
agéncia. Assim, procura fazer convergir os interesses de todas as partes relacionadas, buscando
maximizar a criacdo de valor na empresa. Além de mais transparéncia, € necessario que 0s
usuarios, internos e externos, tenham seguranca quanto aos dados e informacg6es divulgados.
Para tanto, é importante a utilizacdo de instrumentos de controle interno, de maneira que a
empresa possa evitar fraudes e riscos que venham a abalar sua credibilidade. (CARIOCA, DE
LUCA, PONTE. p. 51).

A adocdo de boas praticas de governanca corporativa possibilita a melhoria do
desempenho da empresa, na medida em que diminuem os riscos de fraudes ou alteracdo de
resultados. Um bom relacionamento entre 0s 6rgaos e agentes que compdem a empresa constitui
fator preponderante para a melhoria das praticas de governanga corporativa, jA que essa
melhoria depende do cumprimento de suas responsabilidades.

Segundo Veiga (2006, p. 66), “a existéncia do problema de agéncia faz surgir praticas
que buscam alinhar o comportamento dos gestores com 0s interesses da organizacao, para que
possam conduzi-la ao alcance dos seus objetivos”.

Apesar de ser um termo de surgimento relativamente recente, a governancga corporativa
possui forte presenca no meio corporativo atual.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, o IBGC (2004, p. 6), dispde que:

Governanca Corporativa é o sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e
monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho de
Administracéo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal. As boas préaticas
de Governanca Corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da sociedade,
facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade.

Ainda segundo LODI (2000, p. 13), “chama-se de Governanga Corporativa o0 sistema
de relacionamento entre os acionistas, 0s auditores independentes e 0s executivos da empresa,

liderado pelo Conselho de Administragdo”.

As mudancas ocorridas no ambiente de negocios em todo 0 mundo também produziram

impactos no Brasil. As préaticas de governanca corporativa também passaram a ser adotadas nas
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organizacg0es no pais, tendo como marcos a edi¢do da Lei das Sociedades por A¢oes € a criagdo
do IBGC, da CVM e da Bovespa. O lancamento do Codigo das Melhores Préaticas de
Governanca Corporativa do IBGC, em 1999, foi fundamental para a aceleracdo do
desenvolvimento das boas praticas de governanca nas empresas brasileiras. (CARIOCA, DE
LUCA, PONTE, p. 53)

A estrutura de propriedade das companhias abertas, o conflito de interesses entre
acionistas e gerentes, a falta de transparéncia das organizacGes e a sua conduta nem sempre
correta com acionistas minoritarios vém sendo frequentemente apontados como causas e
origens do mau funcionamento do mercado acionario, acarretando graves consequéncias para a
eficiéncia da economia como um todo. (SILVA, OLIVEIRA, MENDES, ARAUJO, 2009..
p.40)

Dessa forma, para se aumentar o valor da empresa, de modo a assegurar investimentos
e aporte de novos recursos, tornou-se fundamental atitudes, posturas e acdes como a
transparéncia das informagfes contabeis e da gestdo empresarial, a equidade no tratamento dos
acionistas e a periodica prestacdo de contas, assim como a criagdo do Conselho de
Administracdo nas empresas e de comités que o assessorem, bem estruturados, competentes e
responsaveis, voltados para uma gestdo ética, transparente e igualitaria entre os acionistas,
compreendendo, enfim, toda uma estrutura de 6rgdos e agentes e a adocdo de préaticas de
Governanca Corporativa modernamente propugnadas nos mercados de capitais mais
consolidados. (SILVA, OLIVEIRA, MENDES, ARAUJO, 2009. p.41)

Vislumbra-se assim que o ambiente de controle é a base de uma boa governanca
corporativa e essencial para um bom programa de compliance, principalmente os controles
internos, pois representa as politicas e as praticas dos controles existentes na empresa, a partir
do qual os demais elementos sdo fortalecidos, uma vez que esse ambiente é o passo inicial de
estabelecimento da consciéncia de controle na empresa.

O ambiente de controle é representado pelas atitudes das pessoas e, portanto, esta
relacionado com comprometimento, ética e conhecimento. Assim, ao envolver acultura da
organizagdo, o ambiente de controle deve ser disseminado pela alta administragcdo, mediante
postura e determinacdo dos procedimentos a serem adotados, com implantagdo de codigo de
ética, cddigo de conduta, politicas, praticas, etc.

Ja a avaliacéo de riscos esta relacionada ao cumprimento dos objetivos estratégicos da
empresa, uma vez que passam pela identificagcdo dos riscos que possam ameagar o atingimento
das metas e a definicdo das a¢cBes necessarias para 0 seu gerenciamento e, por consequéncia, 0

alcance dos objetivos delineados.
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Segundo Dias (2006, p. 50), “avaliagdo de riscos ¢ a identificagao e analise dos riscos
associados ao ndo-cumprimento das metas e objetivos operacionais, de informacgdo e de
conformidade. Esse conjunto forma a base para definir como esses riscos serdo gerenciados”.

BERGAMINI JUNIOR (2005, p. 156) afirma que 0 risco € inerente a vida corporativa,
significa dizer que faz parte da rotina das empresas, pois as atividades empresariais
naturalmente envolvem riscos. Cabe ao empresario avaliar e mensurar 0s riscos envolvidos em
cada decisdo e administra-los da melhor maneira, pois “na alocagao de ativos estdo associados
retornos proporcionais aos riscos: alocacdo em ativos de alto risco exige retorno elevado, ao
passo que uma baixa propensdo ao risco resulta em retorno reduzido”.

Para BARALDI (2005, p. 14), “o gerenciamento de riscos empresariais sao 0s 0s
beneficios na concretizagdo dos objetivos estratégicos”.

Em relagdo ao gerenciamento dos riscos e dos sistemas de controle interno, D’AVILA

e MARTINS (2002, p. 22) asseveram:

O gerenciamento do risco de controle eficaz est4d associado a identificagdo dos
objetivos do negdcio, e dos riscos de insucesso sobre o alcance desses objetivos, para,
a partir dai, moldar-se a uma estrutura de Controles Internos que auxilie a geréncia a
monitorar seus riscos.

Uma vez que a necessidade de informacOes confiaveis passou a ser foco de controle,
devido a transferéncia da atencdo da pessoa para o processo, a utilizacdo de controles que gerem
seguranca razoavel sobre a realizacdo dos processos passou a ter maior importancia nas
empresas. Isso tornou relevante a necessidade de implantacdo de controles internos.

Para suprir essa necessidade e conseguir gerar informacfes confidveis sobre seus
negocios, as empresas passaram a desenvolver acdes como implementar sistemas para aumentar
a confiabilidade das informacdes, limitar a atuacdo das pessoas e controlar suas aces na
elaboracdo dos processos internos. A utilizacdo de técnicas que colaborem com a identificagdo
e monitoramento dos riscos e gerenciamento dos controles propicia seguranga razodvel no
processo decisorio e na divulgacao das informagdes. (CARIOCA, DE LUCA, PONTE, 2010,
p. 55)

Na busca da garantia da sua confiabilidade, ressalta-se a necessidade do fortalecimento
dos drgaos e agentes de governanca corporativa das empresas, por meio da obrigatoriedade do
comité de auditoria, visando ao acompanhamento do trabalho dos auditores independentes e ao
envolvimento do conselho de administracéo, presidente e diretor financeiro nos controles de

divulgagdo das informacdes financeiras. A obrigatoriedade de adogdo do codigo de ética
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também fortalece as boas praticas de governanca corporativa e contribui para a eficiéncia dos
controles internos.

Nesse contexto, a SOX foi promulgada com o objetivo de restabelecer a confianca no
mercado americano, visando maior controle das atividades e maior comprometimento dos
niveis mais altos da organizacéo e enfatizando a importancia dos padrdes éticos na preparacéo
das informacgdes econdmicas e financeiras reportadas aos investidores. Apesar de ser uma lei
norte-americana, a SOX possui requisitos aplicaveis em qualquer pais, obrigatorios para
empresas que possuam acdes na Bolsa de Valores de Nova lorque (NYSE), 0s quais encontram,
no Brasil, similaridades em relagdo as normas presentes na CVM.

Ela tem um objetivo bastante amplo, ao abranger a responsabilidade de importantes
orgéos e agentes da empresa, desde o presidente até a diretoria, das auditorias aos advogados
contratados. Adota normas rigidas baseadas nos principios de governancga corporativa, para
assegurar maior transparéncia as informac@es, mais independéncia aos érgdos de auditoria e
confiabilidade aos resultados. Um dos mecanismos utilizados pela SOX € a imposi¢do de
controle mais rigoroso as auditorias e san¢des mais severas contra as fraudes societarias.

Nesse sentido, pode-se dizer que o principal objetivo da SOX consiste em restaurar o
equilibrio dos mercados por meio de mecanismos que assegurem a responsabilidade da alta
administracdo das empresas sobre a confiabilidade das informagGes por elas fornecidas.

Para atender as exigéncias da SOX, instrumentos de gerenciamento dos controles
internos e boas praticas de governanca corporativa passaram a ser mais utilizados pelas
organizagfes. Isso, com vistas ao cumprimento dos requisitos necessarios para a correta
divulgacéo das informagdes consignadas nas demonstrag¢des financeiras e outras, preservando-
se a confianca dos investidores nas divulgacoes realizadas.

A adequacdo das empresas aos requisitos da SOX, por meio da utilizacdo de
instrumentos de controles internos e de boas praticas de governanca corporativa, propicia uma
melhoria na gestdo das empresas, destacando seus valores, além de possibilitar atingir os seus
objetivos estratégicos e promover um melhor relacionamento com os stakeholders.
(CARIOCA, DE LUCA, PONTE, 2010,, p.58)

A SOX estabelece uma série de requisitos e regulamentacBes que se aplicam
principalmente a empresas listadas nas bolsas de valores dos EUA e suas auditorias financeiras.
Ela tem como objetivo melhorar a qualidade da divulgacdo financeira e garantir a

responsabilidade das empresas e de seus executivos.
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Os indicadores da aplicacdo das regras SOX na eficiéncia do compliance geralmente se
concentram em avaliar como as empresas cumprem 0s requisitos da lei e como seus programas
de compliance se alinham com os objetivos da SOX.

A SOX divide-se em onze capitulos, alguns dos quais envolvem requisitos de controles
internos e de boas préticas de governanga corporativa, temas centrais deste estudo. A Se¢do 100
da SOX determina a criacdo de Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB), érgéo
de supervisdo das firmas de auditoria independente. A Secdo 301 regulamenta requerimentos e
normas para constituicdo de comité de auditoria e disponibilizacdo de canal de denuncias.
(CARIOCA, DE LUCA, PONTE, 2010, 57)

Entre as mudancas introduzidas pela Lei SOX, destacam-se a obrigatoriedade do Comité
de Auditoria, a certificacdo das demonstracGes contabeis, a maior transparéncia nos relatorios
de informacéo e a total separacdo entre atividades de auditoria externa e contabilidade.

A Lei SOX responsabiliza formalmente a administragdo pela implementacdo e
manutencdo de uma estrutura de controle interno, bem como determina que os auditores
externos opinem sobre a avaliacdo da efetividade da estrutura adotada pela empresa. (SILVA,
OLIVEIRA, MENDES, ARAUJO, 2009, p.44)

Até a publicacdo da Lei SOX, os Comités de Auditoria praticamente ndo existiam; hoje,
ganharam destaque e ja sdo considerados importantes instrumentos de gestéo de risco e veiculo
de comunicacao entre o Conselho de Administracao, os auditores e, indiretamente, os acionistas
das companhias listadas nos diversos mercados de capitais no mundo. (SILVA, OLIVEIRA,
MENDES, ARAUJO, 2009, p.45)

Isso envolve a avaliacdo de quantas das regulamentacdes especificas da SOX a empresa
estd em conformidade. I1sso pode ser medido por meio de auditorias internas e externas.

Tempo de Resposta a Requisitos SOX: Mede a rapidez com que a empresa responde aos
requisitos da SOX, como a divulgacéo de informacdes financeiras. Um tempo de resposta mais
rapido pode indicar eficiéncia no cumprimento.

Nessa avaliacdo séo analisados a taxa de cumprimento de prazos de relatorios, ou seja,
a capacidade da empresa de apresentar relatorios financeiros e documentacfes exigidas;
descobertas de ndo conformidade feitas durante auditorias ou revisdes internas; avaliacdo do
custo total para implementar e manter um programa de compliance SOX, incluindo os custos
relacionados a auditorias, treinamento, tecnologia e pessoal.

A SOX exige a retencdo de registros financeiros e documenta¢do por um periodo
especifico. A taxa de retencdo de documentacdo avalia 0 quéo bem a empresa mantém esses

registros; a revisao e avaliacdo dos controles internos da empresa; o feedback dos auditores
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externos; pesquisa com stakeholders, investidores e acionistas com a finalidade de avaliar a
satisfacdo com a divulgacdo financeira e a governanga corporativa da empresa; Por fim,
verifica-se se houve infracbes anteriores relacionadas a SOX e se implementou medidas
corretivas.

Esses indicadores podem ser usados para avaliar o desempenho de um programa de
compliance SOX e identificar areas que precisam de melhoria. E importante notar que o
cumprimento da SOX é uma responsabilidade legal e regulatoria séria para empresas listadas
nos EUA e pode ter implicacOes legais significativas em caso de ndo conformidade. Portanto,
a medicdo e 0 monitoramento rigorosos séo essenciais

A Lei SOX determina que o Comité de Auditoria serd composto por no minimo trés
membros do Conselho de Administracdo, devendo um de seus membros ser um especialista
financeiro (financial expert), com entendimento das demonstra¢fes contabeis e principios
contabeis. (SILVA, OLIVEIRA, MENDES, ARAUJO, 2009, p.45)

A secdo 404 da Lei SOX determina uma avaliacdo anual dos controles e procedimentos
internos, devendo a administracdo da companhia apresentar relatério que: afirme sua
responsabilidade pelo estabelecimento e pela manutencdo de controles e procedimentos
internos para a elaboracdo das demonstracdes contabeis; avalie e apresente conclusdes sobre a
eficacia dos controles e procedimentos internos; e declare que o auditor independente da
companhia atestou e reportou a avaliacao feita pela administracao.

A secdo 404 faz uma exigéncia mais abrangente, ao determinar que as companhias
devem também criar e manter uma estrutura de controle interno que garanta a adequacdo dos
processos relevantes com impacto nos relatérios financeiros, cuja avaliagdo, pela propria
empresa, deve ser divulgada pelo principal executivo e pelo diretor financeiro, e também
certificada por seus Auditores Independentes. (SILVA, OLIVEIRA, MENDES, ARAUJO,
2009, p. 49 e 50)

As empresas brasileiras com papéis negociados no mercado de capitais norte-americano
também precisaram adequar-se as normas e exigéncias da Lei SOX, atendendo as
determinagOes expressas em suas diversas se¢des. Constituem dois grandes desafios para as
companhias o atendimento ao preconizado nas se¢es 301 e 404 da Lei SOX, que tratam,
respectivamente, da criacdo do Comité de Auditoria e de mecanismos de controle interno. No
tocante a implantacdo dos mecanismos de controle interno, a Lei SOX é considerada uma das
regulamentacBes mais rigorosas. (SILVA, OLIVEIRA, MENDES, ARAUJO. p.41).

Em uma pesquisa realizada pela empresa de auditoria KPMG (2004), divulgada em

2004, envolvendo 250 empresas brasileiras, 47% implementaram area para o gerenciamento de
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riscos. Em 2002, antes da promulgacédo da SOX, 68% das empresas participantes dessa pesquisa
nem pensavam em destinar area especifica para essa finalidade.

Portanto, para uma boa governanca corporativa e implantacdo de um eficiente programa
de compliance tornou-se essencial cumprir as exigéncias da lei SOX. E, com isso, atingir o ideal
de integridade, eficiéncia, boas praticas e, no cumprimento da sua fungdo social, gerar

desenvolvimento social, humano e econdmico.

5. 4 O dever de cooperagéo perante o direito de economizar tributos

A vida em sociedade exige um respeito minimo as regras de conduta para que se tenha
um minimo de controle social e a busca do bem comum. As atividades que ndo podem ser
exercidas individualmente ou por sua complexidade, ou por seu alto custo que ultrapassa o
limite de forca e capacidade de gestdo de cada individuo, devem ser exercidas pelas
organizacg0es de pessoas e, sobretudo, pelo Estado.

As atividades estatais que visam garantir o bem comum sdo, em sua maioria, conforme
ja visto, financiadas pela tributacéo.

Nesse sentido leciona André L. Costa — Corréa (2020, p. 227-228):

Viver em um Estado de Direito implica custos econémicos. Custos que sdo cobertos,
em sua grande maioria, por meio dos tributos. Portanto, os tributos sdo o preco que o
individuo paga para viver em um Estado de Direito. Mas quais seriam as
caracteristicas de um sistema tributario ideal, que cumpra sua fungdo de arrecadar
recursos para a realizacdo das atividades publicas e ndo comprometa a eficiéncia
econdmica dos agentes privados e que promova a tributagcdo equitativa desses? Tal
guestdo passa, indubitavelmente, pelo equilibrio entre solidariedade tributaria e
eficiéncia, bem como pela construcdo de um sistema de governanga tributéria que seja
eficiente e justo.

Na funcdo tributaria, deve-se ter a conscientizacdo e a cooperacdo de toda a sociedade
para que se cumpram as obrigacdes tributarias principais e acessérias impostas pelo ente fiscal.
Por outro lado, este deve respeitar os direitos e garantias individuais no exercicio da exacao dos
contribuintes.

O equilibrio entre a conscientizagdo e a coopera¢do no pagamento dos tributos pelo
contribuinte e o respeito do ente fiscal aos limites de garantias constitucionais na exigéncia do
tributo, gerando o efeito esperado, que é uma reparticdo justa da carga tributaria, onerando
minimamente cada individuo, é o que se chama de direito de economizar tributos.

Nesse sentido é a lico de Luciana Ibiapina Lira Aguiar (2018, p. 94):
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[...] o aumento do nivel de governanca tributéaria possibilita a melhoria de diversos
aspectos da vida em sociedade porque ha a melhora do financiamento das atividades
essenciais do Estado, pois ha uma melhor, mais justa e equanime distribuicdo da
tributacdo entre os agentes econdmicos, bem como permite que se verifique uma
efetiva neutralidade tributéria entre esses e o Estado. E, consequentemente, que uma
melhor governanca tributaria possibilita um maior potencial de desenvolvimento
econdmico e social e de concretizacdo dos objetivos fundamentais do Estado Social.

Em igual sentido, a adeséo de programas de compliance tributéario pelos contribuintes
pode encaminhar a uma melhor governanca tributaria, porque pode levar a uma tributacdo mais
eficaz e eficiente, consequentemente, a uma diminuicdo dos percentuais de tributagéo para os
contribuintes e a uma melhor realocagdo dos recursos econdmicos na economia, em especial
porque ha a diminuicao de equivocos no cumprimento das obrigac@es tributarias, o que significa
economia de recursos financeiros. Dessa forma, melhorias no compliance e governanca
tributaria possibilitam, em Ultima analise, uma melhor efetivacdo do Estado Fiscal de Direito e
uma tributagdo mais eficiente, mais justa e com menor externalidades negativas (VITALIS,
2018, p. 60).

Nesse sentido leciona Ricardo Alessandro Castagna (2020, p. 131):

O tema do compliance tributario assume lugar de relevo na governanca das empresas,
dos governos e de suas relagdes. Esta no centro de uma premissa maior e fundamental,
calcada na funcdo de preservacdo do Estado Fiscal, prépria da Constituicdo
Financeira, que demanda recursos necessarios e suficientes & atividade financeira do
Estado, voltada a consecugdo dos objetivos essenciais da Republica com destaque
para a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

As relagbes juridico-tributarias comportam obrigacdes principais e acessérias que
devem ser cumpridas pelo contribuinte. O que se espera dele é que indiquem as informacdes
exigidas pela legislacdo de forma precisa e confiavel para possibilitar uma conferéncia e revisdo
tempestiva dos relatos dos fatos econdmicos geradores de tributos. De igual forma, os
contribuintes devem prestar as informacdes dentro do periodo de competéncia adequado e no
menor tempo possivel, a fim de que os entes tributarios possam monitorar eficientemente a
ocorréncia de fatos econdmicos passiveis de tributacdo e o cumprimento das obrigacdes
principais decorrentes dela (COSTA-CORREA, 2020, p. 224).

Por outro lado, os entes fiscais devem impor mecanismos de informacdo e de
conciliagcdo de relatos dos contribuintes que sejam eficazes e impliguem um menor custo aos
contribuintes. Deve-se entender como mecanismos eficientes de controle aqueles que permitem
uma organizacao racional, imparcial, neutra, transparente, sem burocracia e menor dispensa
econdmica dos meios e recursos (COSTA-CORREA, 2020, p. 224).
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Tais expectativas estariam em sintonia com a transparéncia, equidade, prestacdo de
contas e responsabilidade, que sdo os principios basicos da governanga corporativa.

Assim, o sistema de governanca tributaria deve buscar, entre outros vetores, a
construcdo de um sistema tributario que promova a sua neutralidade, porque, assim,
possibilitard que o custo tributério seja distribuido entre os contribuintes, levando em
consideracdo parametros de solidariedade e de eficiéncia, pois distribuird os 6nus tributarios
entre aqueles, de forma a causar menor distorcdo do comportamento dos agentes econdmicos.
E, dessa maneira, sera construido sobre uma base ética, qual seja, uma justa reparticdo da carga
tributaria total entre os cidaddos (VITALIS, 2018, p. 01-02).

Vale refletir sobre o que escreveu André L. Costa-Corréa (2020, p. 229):

[...] A tributacdo deve ser compreendida como a distribuicdo justa dos custos
indispensaveis para a manutengdo e promocdo do Estado Social de Direito por todos
os cidaddos e agentes econdmicos a fim de possibilitar com que a tributagéo alcance
igualmente os agentes econdmicos (independentemente de sua localizagdo, de
possuirem ou ndo um estabelecimento permanente em um dado pais, de estarem ou
ndo submetidos a uma dada soberania fiscal etc) e possibilite o desenvolvimento
econdmico e a prosperidade social de um dado pais. Precisando, portanto, do
estabelecimento de uma nova ética tributaria, fundada em um Cédigo de Conduta
tributério que possibilite aos agentes publicos e aos agentes econémicos a
compreensdo dos limites da imposicao tributaria e da liberdade econémica, bem como
a extensdo e as consequéncias dos mecanismos tributarios aplicaveis para a geracdo
de renda, emprego, receitas para as despesas publicas e para a efetividade da
neutralidade tributaria.

Por isso, ndo é demais concluir que sé o real equilibrio entre ente fiscal e contribuintes,
buscando, de fato, boa fé e comprometimento, respeitando 0s principios constitucionais e
padrdes éticos de conduta, é que permitira uma mudanca positiva de comportamento.

E importante compreender que o compliance vai além de uma simples atividade
operacional, porque deve ser caracterizado com uma prética estratégica. Logo, melhor do que
estar em compliance € ser compliant — porque, nesse caso, 0 agente promovera o cumprimento
deliberado e consciente da legislacdo e das politicas internas das organizacdes e visara, pela
concretizacdo dos valores e dos principios de governanga, a sustentabilidade dessas e das
demais partes interessadas (stakeholders) - (NEDER, CRUZ, 2018, p. 131).

O conceito de stakeholders inclui tanto os atores internos, por exemplo, os empregados,
como também os externos, a exemplo de credores, fornecedores e clientes. Todos eles devem
ser considerados como membros a serem inseridos no processo decisorio e administrativo.

Afinal, deve-se lembrar que a governancga corporativa € uma importante determinacdo de
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distribuicdo do poder econémico e, assim, uma pega-chave paraa mudanca de muitas ideologias
politicas (OLIVEIRA, JACOB, 2019, p. 266-267).

No entanto, deve haver cautela e bom senso por parte do ente tributante ao instituir um
novo dever ou novas exigéncias ao contribuinte, visto que estas podem causar um
distanciamento da neutralidade e outras externalidades negativas.

E 0 que defende Caio Augusto Takano (2017, p. 256):

[...] a instituicdo de um novo dever ou de novas exigéncias ao contribuinte ndo é
juridicamente neutra, gera custos significativos e afeta diretamente a justica
distributiva, a livre concorréncia e a igualdade de um sistema juridico.

Por isso, a delegacdo aos particulares de atos que competiriam a Administracdo
Tributaria deve ser efetuada com cautela e parciménia, de modo a ndo caracterizar exigéncia
demasiada que possa acarretar complexidade excessiva e, como consequéncia, a
“impraticabilidade”. Isto porque a imposi¢do de referidas obrigagcdes acessorias encontram as
seguintes limitacOes: (a) os instrumentos de praticabilidade devem ser veiculados por lei; (b)
observancia do principio da capacidade contributiva e da subsidiariedade; (c) transparéncia na
adocao de técnicas presuntivas; (d) observancia do principio da razoabilidade; (e) justificacdo
das normas de simplificacdo; (f) carater opcional e benéfico aos contribuintes dos regimes
normativos de simplificacdo ou padronizacdo; (g) limitacdo do recurso as clausulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados; (h) equilibrio na implementacdo da privatizacao da gestdo
tributaria (COSTA, 2007, p. 219-220).

Nesse ponto, clara a licdo de Paul Kirchhoe (2020, p. 533):

O direito tributdrio moderno adequa a intervengdo tributdria as liberdades
fundamentais. Ele tributa o contribuinte quando este obteve uma melhora das suas
condicBes econbmicas-sua renda e seu consumo-por meio do uso da infraestrutura
colocada a sua disposi¢do. Quem aufere renda, o faz gragas ao esforco individual, mas
também em virtude das condi¢Bes socioecondmicas colocadas a disposi¢do pela
ordem juridica, que possibilitaram auferir a renda. E uma vantagem que o individuo
possa realizar suas atividades comerciais em um espaco social pacificado, e ndo em
um estado de guerra permanente. E de grande vantagem que ele possa celebrar seus
contratos de acordo com as regras do direito civil vigente, e que os possa fazer valer
por intermédio de juizes livres e independentes. Possui valor econdmico consideravel
que ele possa empregar pessoas que frequentaram boas escolas e tenham boa formacgéo
profissional, que ele possa receber clientes que compreendam as operagdes de crédito,
de cambio e as particularidades da internet. Quem faz uso dessa cultura para auferir
renda individualmente deve retribuir com uma parte adequada de sua renda para esse
sistema.

O planejamento tributario € mecanismo necessario para um bom programa de

compliance, possibilitando prever os tributos que incidirdo sobre a atividade empresarial e dar
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ao empresario a oportunidade da melhor escolha, economizando valores para uma maior
eficiéncia na administracdo do patrimonio gerido. Mesmo porque, numa empresa, 0
administrador deve sempre agir de forma a minimizar custo para maximizar lucros, ja que o
pagamento de tributos € uma despesa e diminuir esse custo traz um aumento da lucratividade.
Frisa-se que o planejamento tributério tem como fundamento a propria legislacao tributaria,
significando o estudo estratégico das variadas normas tributarias para se encontrar a melhor
forma de exercer determinada atividade de empresa (OLIVEIRA, JACOBS, p. 267).

Na realizacao de atividades ou de simples atos de natureza econdmica, individualmente
ou ndo, mas sobretudo naquelas desenvolvidas no ambito empresarial, ndo se toma qualquer
decisdo (de investir, de adentrar em um ramo de negdcio ou dele sair, de adquirir ou alienar
qualquer bem, de adotar determinado modelo de negédcio etc.), nem se d& qualquer passo, sem
prévio e cuidadoso estudo de todas as consequéncias das decisfes que se deve tomar e das acdes
que se vai praticar. Estudo este que deve ser realizado por profissionais de mais de uma area de
conhecimento. Agir assim é planejar a prépria realizacdo de atividades patrimoniais e
econdmicas. Neste sentido, planeja-se a localizacdo de um empreendimento, a logistica
necessaria, o suprimento de insumos, a mao de obra qualificada ou necessaria, a “expertise”
que precisara ser empregada, os recursos financeiros requeridos, as fontes de suprimento desses
recursos e os respectivos custos etc. (OLIVEIRA, 2021, p. 615).

O planejamento tributario torna-se vidvel na medida em que é mecanismo de
compliance, os agentes econdmicos tém a oportunidade de antever quais as incidéncias
tributarias sua atividade econémica podera desencadear e analisar isso racionalmente para
realizar as melhores escolhas e opcGes de gestdo empresarial.

Essa escolha do individuo tem fundamento constitucional, ja que ninguém é obrigado a
praticar fato gerador de qualquer obrigacéo tributaria. O fato gerador (artigo 114, CTN) € uma
previsdo hipotética de incidéncia, se ocorrer um fato concreto que se adeque a ele. Logo, é
possivel evitar incorrer (adentrar) nessa situacdo necessaria e suficiente, é possivel elidir a
ocorréncia do respectivo fato gerador. Isto é permitido, porque ninguém é obrigado a fazer ou
proibido de fazer qualquer coisa sendo em virtude de lei, conforme dispde a Constituicdo
Federal, art. 5°, inciso Il, significando que alguém somente seria obrigado a praticar o fato
gerador se houvesse uma norma imperativa neste sentido. Entretanto, ndo ha lei que obrigue a
praticar qualquer fato gerador, isto &, ndo ha norma que determine que se pague tributo
adentrando forgosamente na situacdo necesséria e suficiente, contra a vontade da pessoa que
ainda nao € contribuinte (OLIVEIRA, 2021, p. 617).
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Nem poderia haver norma coagindo a pratica do fato gerador, pois isto equivaleria a
instituir tributo com efeitos confiscatérios, vedado pela Constituicdo no art. 150, inciso 1V,
cabendo notar que, na liberdade para praticar ou ndo o fato previsto hipoteticamente na norma
juridica como gerador de obrigacdo tributaria, € que reside a diferenca fundamental entre tributo
e confisco. Com razdo, ambos sdo subtra¢des do patrimonio particular pelo Estado, mas tributo
é constitucional, e confisco, inconstitucional, eis que o tributo nasce de atos voluntarios da vida
econébmica e patrimonial, ao passo que o confisco € a retirada compulsoria de patrimonio
individual (SCHOUERI, 2018, p. 531-532).

Em suma, como hé liberdade para praticar ou ndo o fato gerador, a consequéncia logica,
mesmo sem considerar outras garantias constitucionais, é ser licito, planejar e organizar as
atividades econdmicas com vistas a ndo incorrer em obrigacdo tributéaria, ou a incorrer em
obrigacdo menos onerosa ou posterga-la, tanto quanto € licito planejar todas as etapas e todos
0s aspectos da estrutura patrimonial e da cadeia produtiva de lucros. Alids, estes sdo 0s objetivos
de qualquer sociedade, mormente as empresariais, e, como ja dito, o planejamento faz parte dos
deveres funcionais dos seus gestores.

Em sintese, o fato gerador de um tributo e a sua base de calculo sdo os referenciais legais
para se medir a capacidade contributiva das pessoas e estabelecer tratamentos iguais entre elas.
E ndo h& como falar nessas duas figuras sem ocorréncia do fato que gera alguma obrigacdo
tributéria, ou além dos limites desta.

Perante tais evidéncias, como o planejamento tributario é (deve ser) sempre precedente
a todo e qualquer fato gerador, somente a partir deste se pode indagar sobre isonomia e
capacidade contributiva, vale dizer, somente perante os atos efetivamente praticados pode-se
(deve-se) aplicar tais conceitos, e ndo sobre fatos que poderiam ter sido praticados, mas néo o
foram.

Vislumbra-se assim que a cooperacdo entre os agentes econdmicos, ente fiscal e
contribuintes na busca de sistema tributario coerente e justo, terd& como consequéncia uma

exacao mais justa e a economia de custos para o Estado e para os cidad&os.

5.4 A adocao do compliance tributario e a busca do comportamento empresarial

socialmente solidario e garantidor de desenvolvimento econdmico

A adocéo de qualquer programa de compliance com o objetivo, de fato, de promover o
crescimento econdmico das empresas e a efetivacdo da boa administracdo publica com uma

consequente prestacdo de servicos publicos de boa qualidade deve passar, necessariamente, por
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uma mudanca cultural, com a finalidade de alterar intrinsecamente os valores de cada individuo
de uma determinada sociedade.

Deve combater aquilo que Klaus Tipke (2002, p. 103 e 111) chama de homo
economicus, que tem foco em suas vantagens econémicas e ndo reconhece nenhum dever moral
de conduta, cultivando um individualismo racional-egoistico, fomentando o non compliance
tributério.

No caso do Brasil, a dificuldade encontrada é de aplicar um programa de compliance
que representa obediéncia a ritos e submissao a normas e, também, uma mudanca de mente, em
respeito ao superior maximo da Administracdo Publica: o povo. Sendo que este, muitas vezes,
tem um ideal de justica e bem comum, mas adota um comportamento que, paradoxalmente, é
antagbnico a concretizacao de suas expectativas (PEREZ FILHO, 2019, p. 95).

No Brasil, os funcionarios publicos gue, realmente se dedicam a interesses objetivos e
genuinamente direcionados para 0 bem comum dando corpo a um sistema administrativo
eficiente, sdo excecdo. Ao passo que, em geral, o que se vé é o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenacdo impessoal. A grande contribuicdo brasileira para a civilizacao sera
de cordialidade, ou seja, daremos a0 mundo 0 “homem cordial”. A lhaneza no trato, a
hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam, revelando,
ao fundo, a emocdo transbordante e rica. (HOLANDA, 2002, p.1049).

Essa “cordialidade”, natural do brasileiro, ndo pode ser confundida com polidez e boas
maneiras, visto que estas virtudes exigem um convicgdo intima de praticar uma conduta com o
ideal de proporcionar ao préximo o bem comum, enquanto a mera cordialidade, na maioria das
vezes, é a face externa de um sentimento egoista e contrario a0 bem comum, constituindo
apenas uma mascara para se atingir interesses pessoais. Nada mais significativo dessa aversdo
ao ritualismo social, que exige por vezes, uma personalidade fortemente homogénea e
equilibrada em todas as suas partes, do que a dificuldade em que se sentem, geralmente, 0s
brasileiros, de uma reveréncia prolongada ante um superior. Nosso temperamento admite
férmulas de reveréncia, e até de bom grado, mas quase somente enquanto ndo suprimam de
todo a possibilidade de um convivio mais familiar. A manifestacdo normal do respeito em
outros povos tem aqui sua réplica, em regra geral, no desejo de estabelecer intimidade.
(HOLANDA, 2002, p.1051).

O desapego as regras, a conivéncia social com um comportamento exterior que nao
revela o que realmente se esta sentindo ou pensando nas situac6es do dia a dia e a dificuldade

em obedecer a superiores sdo caracteristicas que, por mais dificeis de serem publicamente
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reconhecidas, adormecem no subconsciente coletivo e afloram diante do recrudescimento das
normas ou da a¢do dos magistrados em fazer valer a lei para todos, mesmo aqueles pertencentes
a grupos ou a profissdes acostumadas a ndo serem punidas por seus atos, tais como politicos,
empresarios e individuos com maior poder aquisitivo (HOLANDA, 2002, p. 1052).

Né&o é por outro motivo que vivemos a triste realidade de um estamento burocratico
quase imune a mudancas profundas, herdadas da época colonial, fundado no sistema
patrimonial do capitalismo politicamente orientado, adquiriu 0 contetdo aristocratico, da
nobreza da toga e do titulo. A pressdo da ideologia liberal e democratica ndo quebrou, nem
diluiu, nem desfez o patronato politico sobre a nagdo, impenetrdvel ao poder majoritario,
mesmo na transacdo aristocratico-plebeia do elitismo moderno. O patriciado, despido de
brasdes, de vestimentas ornamentais, de casacas ostensivas, governa e impera, tutela e curatela.
O poder - a soberania nominalmente popular - tem donos, que ndo emanam da nacdo, da
sociedade, da plebe ignara e pobre. O chefe ndo é um delegado, mas um gestor de negdcios,
gestor de negdcios e ndo mandatério. (FAORO, 2000, p.379)

E nesse cenario o povo oscila entre o parasitismo, a mobilizacdo das passeatas sem
participacdo politica e a nacionaliza¢do do poder, mais preocupado com 0s novos senhores,
filhos do dinheiro e da subversdo, do que que com os comandantes do alto, paternais e, como o
bom principe, dispensérios de justica e protecdo. E a lei, retdrica e elegante, ndo o interessa,
bem como, o discurso da eleicdo livre, guarda respeito apenas formalmente, sendo que na
realidade lhe garante mecanismos que o possibilitam beneficios e escolhas que o garantem
privilégios aos quais ndo faz jus. (FAORO, 2000, p.380)

Segundo Augusto Martinez Perez Filho (2019, p. 98-99), defender a aplicacdo de um
programa de compliance no Brasil significa tentar romper com padrdes patrimonialistas - que
ha décadas permeiam a realidade da gestdo publica brasileira - e promover a concretizacao de
principios constitucionais como a impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como mudar a
mentalidade do povo no sentido de que vale a pena ser integro e ético. Ndo é medida facil,
porém é necesséria e possivel. A implementacg&o efetiva de programas de compliance é possivel
desde que haja uma modifica¢éo do padrédo comportamental das liderangas, de cima para baixo,
consistindo numa mudanca cultural para que os agentes econémicos, contribuintes e gestores
publicos, de fato, implementem esse comportamento, para ndo haver uma implementacéo
seletiva (agindo com rigor apenas na média e baixa geréncia ou no corpo operacional).
Entretanto, essa mudanca cultural demanda tempo e uma reformulacéo dos valores ha muito

transmitidos pelas superestruturas e, ainda, exige retomar valores de honestidade, patriotismo,
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honra e senso de solidariedade comunitaria, ha muito perdidos ou relativizados numa sociedade
em que o pragmatismo individual tem imperado.

Conforme explica Goulart (2013, p. 12-13), ha uma luta continua por espacos de
hegemonia em que se concentra a transmissdo de valores, e isto esta intimamente ligado a
consolidacdo democrética do Estado, em cujas facetas encerra, também, o respeito a coisa
publica:

O processo de democratizacdo do Estado supde a articulacéo entre os sujeitos politicos
coletivos e os aparelhos tradicionais de representacgdo politica, com a criacdo de novos
espacos publicos e de mecanismos institucionais que possibilitem o desaparecimento
paulatino dos aparelhos coercitivos do Estado ou a sua progressiva absorcdo pela
sociedade civil, para nela cumprirem uma nova fung¢do. Ou seja, a gradativa mudanca
da correlacdo de forcas no &mbito da sociedade civil, no sentido do fortalecimento dos
valores e praticas democraticos torna dispensavel a existéncia de aparelhos estatais de
natureza coercitiva, pois na democracia substantiva as rela¢6es sociais sdo cada vez
mais orientadas pelo consenso e cada vez menos pela dominag&o.

E que se tem por objetivo modificar os valores vigentes, ressalta-se, para recolocar no
cotidiano das pessoas a cultura da ética, tem-se que priorizar tal discurso junto a sociedade civil,
perpetrando-se essa argumentacdo por meio dos centros de propagacéo de valores, que podem
ser divididos entre: igrejas, midia, escola e familia. Este parece ser o caminho para a revolugéo
sem armas.

Assim é que, ndo se pode mais se utilizar tatica de guerra para transformar a sociedade,
visto que disso decorrerd oposicdo social organizada e articulada. Devendo por isso serem
avaliados processos 0s processos de ampliacdo da cidadania (engquanto extensdo de direitos a
um maior numero de pessoas e grupos sociais) e de aprofundamento da democracia (enquanto
extensdo da participacdo politica a um maior nimero de pessoas e grupos sociais) e suas
tendéncias. Uma das caracteristicas dessa transicdo € o fortalecimento e a organizacdo da
sociedade civil pelos sujeitos politicos coletivos (sindicatos, conselhos de fabrica, associagdes
classistas, de moradores de bairro, partidos politicos, 6rgdos da Imprensa, Igrejas,
Universidades, entidades de defesa dos direitos humanos, de minorias, de meio-ambiente, de
consumidores, dos direitos da mulher, dos direitos da crianga, movimentos dos sem-terra, dos
sem-teto, comunidades eclesiais de base, pastorais religiosas, etc.). Esses sujeitos politicos
coletivos, que compdem a sociedade civil, devem superar um natural tendéncia corporativista
para se articularem na defesa dos interesses sociais, e sobretudo, na luta pela hegemonia,
passando a figurar como novos e importantes atores politicos (GOULART, 2013, p.12)

A mudanga dos valores vigentes na sociedade no intimo de cada individuo precisa ser

modificada para aqueles que proporcionardo a boa Administracdo Pablica, ja que uma
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sociedade ciente de seus valores e consciente de seus objetivos é capaz de pressionar 0s gestores
publicos para que os direitos positivados se tornem realidade.

A respeito da importancia dos valores em uma “guerra” ideoldgica, esclarece Friedrich

Hayek (2010, p. 203) que:

Se quisermos ser bem-sucedidos na guerra de ideologias e conquistar os individuos
honestos dos paises inimigos, devemos em primeiro lugar recuperar a fé nos valores
tradicionais que este pais representava no passado e possuir a coragem moral de
defender com tenacidade os ideais atacados pelos nossos inimigos. N&o
conquistaremos adesdes com desculpas envergonhadas e com assercdes de que nés
estamos regenerando rapidamente, nem com explicacBes de que estamos procurando
conciliar os valores tradicionais ingleses e as novas ideias totalitarias. O que importa
ndo sdo os ultimos melhoramentos que possamos ter introduzido nas nossas
instituicOes sociais, pois isso representa muito pouco em comparacdo com as
diferencas basicas entre dois sistemas de vida opostos. Importa a nossa fé inabalavel
nas tradi¢des que fizeram deste pais uma nagéo de homens livres e retos, tolerantes e
independentes.

Ocorre que ndo basta uma mudanca na sociedade, se estiver divorciada de um
comprometimento verdadeiro dos agentes que compdem o extrato de lideranca da
Administracdo Publica. O discurso para as mudangas necessarias implementadas em um
programa de compliance deve ser do topo para base do ente publico.

Lavigne e Rodriguez (2017, p. 37) explicam assim este importante requisito, ao tratar

da eficécia do programa de compliance:

[...] uma condic&o prévia sine qua non e sem a qual ndo é possivel falar de eficacia é
0 envolvimento e o compromisso da alta direcdo (tone from the top), j& que sem essa
condicdo, facamos o que fagamos, jamais poderemos falar de um modelo eficaz de
compliance [...]. Esta ideia, que tem informado todo o sistema de compliance tem seu
reflexo no Coédigo Penal [espanhol] ndo s6 como em breve veremos, com a
necessidade de que haja meios econdmicos necessarios ao bom funcionamento do
sistema de compliance, mas também, por exemplo, no algo a mais que se exige para
exonerar de responsabilidade a pessoa juridica quando quem comete o delito é um
representante dela.

E como fazer com que integrantes do alto escaldo da Administracdo Publica estejam
comprometidos com o programa de compliance? A resposta passa pelo engajamento da
sociedade, por meio de pressdo popular, pela cobranca das autoridades publicas em relagdo ao
comprometimento ético e metas estabelecidas no programa de compliance, bem como pela
efetivacdo de instrumentos de democracia participativa. A classe politica também deve refletir
acerca dos parametros morais adotados até o presente momento (PEREZ FILHO, 2019, p. 101).
Isto porque a classe politica segue confundindo ética com legalidade ou regularidade de

suas atuaces, prescindindo de algo tdo essencial como é o carater exemplar que deve guiar
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suas condutas tanto em sua vida publica como privada. De rigor a recuperacdo moral da politica
para que ela gere a necessaria credibilidade. O ideal a ser seguido implica o cargo publico deve
provar uma conduta moral sem defeitos ou mesmo conduzida por padrdes de exigéncia e
integridade, ndo apenas em publico, mas também no privado; é o Unico salvo-conduto para
manter-se dignamente no exercicio de suas atividades. (ASENSIO, 2017, p.48-49)

Uma vez superada a fase de conscientizacdo de todos os atores do cenério social para
que a implementacdo do programa de compliance seja efetiva, a lei a ser aplicada devera
também ter bom senso, ou seja, visar a resultados positivos, sendo esse o trago distintivo entre

o0 Estado atual em relagdo a outros momentos historicos.

Em suma, vislumbra-se “quatro novas referencias paradigmais”, quais sejam, a legalidade,

a finalidade, a eficiéncia e o resultado. Ndo se pode mais balizar a atividade administrativa na

legalidade estrita, devendo se implementar a ideia de controle-consenso, com uma aproximacgao

entre fatos e normas e uma valoracdo substancial da atividade publica. Ou seja, chega-se a uma

legalidade temperada ou colorida com outros principios e manifestacBes externas, ja que a

Administracdo nao detém apenas limites juridicos-formais, mas também materiais (sociais e

politicos) para alcance de maior eficiéncia e resultados em sua atuacdo. Ganha corpo, entdo, o

chamado controle de gest&o ou eficiéncia focado no resultado, eis que ndo se pode limitar o controle

a uma simples subsuncdo a lei, como se a Administracdo coubesse, ainda em dias atuais, a mera

execucdo mecanizada dos textos legais aprovados pelo Parlamento (CUNHA, 2012, p.386-387)

O principio da eficiéncia deve ser buscado e materializado pela Administracdo Publica
e o compliance é instrumento que viabiliza esse propoésito, eleva ao maximo possivel a atuacdo
do gestor publico, controla os gastos, certifica-se do cumprimento das leis, propde melhorias
criativas, aplica inovacdo tecnoldgicas, amplia a transparéncia e a participacdo publica na
gestdo publica e, sobretudo, trava luta ferrenha contra a corrupcéo.

No entanto, no atendimento do principio da eficiéncia, a Administracdo Publica ndo
pode deixar de respeitar o principio da legalidade, ja que aquele ndo visa mitigar ou ponderar
este, mas sim permear a legalidade com uma nova ldgica, qual seja, uma legalidade finalistica
e material.

E dessa maneira que a aplicagdo tout court das regras legais deve ser temperada, nio
apenas pela outrora propugnada equidade, mas pela realiza¢do das finalidades constitucionais
e legais aplicaveis a espécie. O Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37, caput, CF) ndo
legitima a aplicacdo cega de regras legais (ou de outro grau hierarquico), que leve a uma
consecucdo ineficiente ou menos eficiente dos objetivos legais primarios. As normas juridicas

"passam a ter o seu critério de validade aferido ndo apenas em virtude da higidez do seu
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procedimento criador, como da sua aptiddo para atender aos objetivos da politica publica, além
da sua capacidade de resolver os males que esta pretende combater. O Principio da Eficiéncia
se vé ainda reforcado pelo conflito positivo que possui com o Principio da Proporcionalidade,
ja que também por forca deste, em seus elemento "adequacéo” e "necessidade™, ndo se poderia
impor a adogédo de meio (normalmente uma interpretacdo) inadequado ou desnecessariamente
oneroso ao atingimento da finalidades legais, pelo simples apego a uma legalidade formal,
impondo-se uma legalidade material, cujo substrato encontrar-se-ia na eficiente e menos
onerosa possivel realizagdo dos objetivos constitucionais que estiverem em jogo (ARAGAO,
2012, p. 378):

O aperfeicoamento da prestacao dos servigos publicos desencadeara um efeito positivo
de lisura e seriedade do Estado no cumprimento da sua maior finalidade que é zelar pelo bem
comum. Essas acOes positivas compdem o que se denomina moralidade tributaria (tax morale)

que, em geral, segundo Ricardo Alexandre Castagna (2020, p. 132):

[...]Jé compreendida como a promogdo do cumprimento voluntério da legislagdo tributaria
e a criacdo de uma norma social de cumprimento pelos contribuintes, a partir de medidas e
padrdes de conscientizacdo da relevancia socioecondmica dos tributos, inclusive mediante
a construcdo de um sistema tributario justo e de uma administragdo tributria cooperativa

L]

A imposicdo legal do Estado Fiscal deve encontrar limites na ética fiscal do ente
tributante dos contribuintes, em respeito aos direitos fundamentais, que fixam de antem&o um
minimo ético indisponivel a sociedade pluralista. Na busca da concretizacdo da moralidade
tributaria, o Estado deve atender o principio da isonomia e respeitar a capacidade contributiva,
sob pena de praticar confisco. Sob o ponto de vista do contribuinte, urge o dever fundamental
de pagar tributos pela perspectiva social, destacando os comportamentos mais tipicos dos
evasores e suas consequéncias deletérias ao financiamento do Estado (TIPKE, 2002, p. 41).

Nesse diapaséo, indaga-se: qual seria 0 conjunto de incentivos estatais que podem alterar
0 comportamento dos contribuintes rumo a elevacdo do cumprimento da legislacdo tributéria,
de modo a reduzir o non-compliance (tax gap) e contribuir para a constru¢do de uma norma
social de dever de pagamento dos tributos, tal como preconizado pela perspectiva do tax
morale? (CASAGNA, 2020, p. 133).

Na tentativa de rompimento das barreiras do non compliance, visando reduzir o tax gap,
0s meios ndo pecunidrios para alcangar as mudancas comportamentais dos contribuintes séo

igualmente relevantes para o alcance desses resultados.
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Alguns tedricos defendem que, diante das escolhas, o individuo racional ird preferir
aquela que maximiza as utilidades esperadas, mediante uma andlise de custo-beneficio com o
sopesamento de todos os fatos relevantes e informacdes disponiveis e necessarias. Entretanto,
na realidade, as pessoas tomam decisdes de forma impulsiva e imediatista, escolhendo de modo
pouco consistente suas preferéncias e, muitas vezes, agindo de forma abnegada, distanciando-
se, em muito, de uma escolha racional (CASAGNA, 2020, p. 137-138).

Por outro lado, conforme Sanjit Dhami e Ali al-Nowaihi (2010, p. 313 e 317), a teoria
prospectiva proposta pelas ciéncias comportamentais pode ajudar os modelos classicos de
evasao a melhor se encaixarem nos niveis observados de non-compliance tributario. Isso porque
0s contribuintes podem superestimar a probabilidade de serem auditados ou o tamanho das
penalidades como uma perda, e assim reagir mais a elas do que aos ganhos do no-compliance
bem-sucedido, o que leva a menos evasdo do que o modelo padrdo apresenta.

As ciéncias comportamentais demonstram que os individuos guiam suas acdes a partir
do modo pelo qual percebem como os outros estdo agindo, especialmente em situagdes que
envolvam incertezas. Trata-se de normas sociais, cuja observancia integra as decisdes dos
individuos em sociedade, ja que muitas vezes induzem ao medo, buscando evitar condutas
indesejaveis. E, na seara do compliance tributario, ndo é diferente. Em alguns casos, basta
esclarecer as normas sociais prevalentes para alterar comportamentos positivamente. Um bom
exemplo dessa pratica passa por relembrar as pessoas da funcéo social dos impostos e dos seus
beneficios concretos para a sociedade. H4 uma contrapartida do “contrato social” que costuma
ser esquecida e pode ser relembrada e destacada (CASAGNA, 2020, p. 143 e 145).

Relembrar as pessoas da contrapartida social dos impostos e ressaltar que
administradores publicos podem ser confiaveis sdo acdes que mudam a forma como as pessoas
percebem a obrigacdo de pagar impostos. Assim, quanto maior a moralidade dos impostos, mais
facilmente as pessoas perceberdo o seu pagamento como dever social, e ndo mais como mera
obrigacdo, isto é, ndo mais apenas como uma manifestacdo de jus imperii, mas como uma
relacdo fisco-contribuinte horizontal governada por direitos e garantias constitucionalmente
assegurados (CASAGNA, 2020, p. 146 e 148).

As comunicacgdes também se mostram mais efetivas em direcdo ao maior compliance
tributario, quando alcancam o senso de responsabilidade dos contribuintes e os beneficios
sociais de pagar tributos. Isto porque, como demonstram as ciéncias comportamentais, 0s
individuos preferem pensar em si proprios como honestos e éticos. Portanto, ao considerar
como a moral tributaria pode influenciar as decis6es dos contribuintes, uma possibilidade s&o

formas de motivacao intrinsecas que podem induzir as pessoas a cumprirem leis e expectativas.
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Outras formas de motivacéo intrinseca sdo os sentimentos de orgulho e autoimagem positiva,
muitas vezes, associada a honestidade e a realizagdo do civismo e altruismo para com 0s outros,
0 que poderia resultar numa vontade de contribuir com bens publicos por meio do sistema
tributario. Trapacear nos impostos pode causar sentimento de culpa ou de vergonha.
(ANDREONI, ERARD, FEINSTEIN, 1998, p. 818 e 822).

E por isso que, em geral, as pessoas se mostram menos confortaveis quando seu
comportamento antiético é descrito como uma escolha, em vez de simplesmente uma falha de
agir. A comunicacdo que engquadra o non-compliance como intencional tem aumentado o
compliance entre os contribuintes, por relembré-los de seu desejo de serem bons cidad&os
(RITOV, BARON, 1990, p. 266 e 277).

Com efeito, os individuos podem enxergar 0s impostos como pagamentos em troca de
servicos prestados pelo Estado. Essa visdo do compliance tributério sugere que o cumprimento
da lei pode ser afetado pela percepgéo da legitimidade do Estado, bem como por atitudes em
relacdo ao governo ou percepcdes sobre a justica fiscal (FELD, FREY, 2002, p. 87 e 99).

Para tanto, considera-se a perspectiva de que o Direito conserva suas caracteristicas de
um sistema aberto, cuja maioria das regras estdo, ou sdo consideradas, em estado fluido em
continua transformacdo. Assim, ndo esta estabelecida uma linha de demarcagdo clara entre
fontes materiais e fontes formais do direito, sendo atribuida ao jurista a tarefa de colaborar, com
o legislador e com o juiz, no trabalho de criacdo do novo direito (BOBBIO, 2007, p. 38).

Nesse sistema, adverte Norberto Bobbio (2007, p. 44):

O jurista torna-se cada vez mais sensivel ao fendmeno da “praxis”, onde quer que ela
se manifeste, seja no mundo empresarial, sindical, judiciario ou administrativo, vale
dizer, a todos aqueles comportamentos efetivos e reiterados & margem de, ou em
acréscimo a, ou em contraste com normas formais, que constituem o tecido vinculante
de uma instituicdo e permitem aqueles que dela participam ou desfrutam prever o seu
crescimento e agir prudentemente.

Deste modo, a implementacdo de condutas empresariais éticas e o efetivo cumprimento
das leis, especialmente as tributérias, dependem de uma real conscientizacdo social de que
devera haver um esforco efetivo para alterar padr6es culturais arraigados em nossos costumes
que dificultam a implementacao daqueles objetivos.

Nesse sentido, a atividade empresarial tem extrema importancia, pois gera reflexos
imediatos na coletividade, concentrando prestacdo de servico, fornecimento de bens, geracéo

de empregos, coleta de dinheiro para o Estado por meio da arrecadacdo fiscal, auxilia na
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constante e crescente interligacdo da economia de mercado, gerando um objetivo util, ndo
somente para os sujeitos diretamente envolvidos, como também para toda a sociedade.

Entretanto, serd com essa mudanca comportamental do Estado Fiscal e dos contribuintes
que se viabilizara a busca de um sistema tributario justo, a diminui¢do do non compliance e da
evasdo fiscal, o cumprimento da funcédo social daqueles que exercem atividade de empresa e 0
consequente desenvolvimento econdmico, social e humano.

Por todos o0 exposto, tem-se que o compliance visa identificar e evitar qualquer desvio
em relacdo a politica interna da empresa. Especialmente no direito tributario, a aplicacdo do
direito tributério objetiva dar transparéncia aos atos empresariais praticados pelos contribuintes
e, a0 mesmo tempo, exige da Administracdo Tributéria praticas respeitosas ao principio da
moralidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Destaca-se que a adogdo de préaticas e medidas voltadas a boa governanca e ao
compliance vai ao encontro do novo espirito de nossa sociedade.

Vislumbra-se, assim, que a cooperagdo entre 0s agentes econdmicos, ente fiscal e
contribuintes na busca de sistema tributario coerente e justo tera como consequéncia uma
exacdo mais justa e a economia de custos para o Estado e para os cidadaos.

Desta forma, a implementacéo de condutas empresariais éticas e o efetivo cumprimento
das leis, especialmente as tributérias, dependem de uma real conscientizacdo social de que
devera haver um esforco real para alterar padrdes culturais arraigados em nossos costumes que
dificultam a implementacdo daqueles objetivos.

Nesse sentido, atividade empresarial possui extrema importancia gerando reflexos
imediatos na coletividade, concentrando prestacdo de servico, fornecimento de bens, geracao
de empregos, coleta de dinheiro para o Estado por meio da arrecadacdo fiscal e auxilia na
constante e crescente interligacdo da economia de mercado, gerando um objetivo (til, ndo
somente para os sujeitos diretamente envolvidos, como também para toda a sociedade.

Por fim, serd com essa mudanca comportamental do Estado Fiscal e dos contribuintes
que se viabilizar a busca de um sistema tributério justo, a diminui¢cdo do non compliance e da
evasdo fiscal, o cumprimento da funcédo social daqueles que exercem atividade de empresa e 0

consequente desenvolvimento econdmico, social e humano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a funcdo social da empresa € principio constitucional e sua finalidade é
atender os fins da justica social, bem como os principios da socialidade e eticidade, promovendo
um desenvolvimento econdmico e social ético.

A funcdo solidaria da empresa expressa justamente a juncdo dos conceitos de
solidariedade e cidadania na atividade econdmica e, ao lado da fungéo social da empresa, busca
uma atuagdo mais humana na atividade empresarial, uma atuacdo mais positiva, com acoes
concretizadas.

Neste contexto, a solidariedade consiste em algo intrinseco ao ser humano, de ajuda
mutua, chegando nos dias atuais a ser algada como principio juridico, sendo todos os seres
humanos responsaveis pelo bem estar econdmico e social. Inclusive, em um cenario
internacional deve-se pensar que o mundo inteiro tem responsabilidade social em mitigar as
mazelas do ser humano, tais como, o sofrimento pela fome, doencas e outras privagoes.

Por isso, a solidariedade social, além de estar expressamente positivada em nosso texto
constitucional, esta implicito em todo o nosso ordenamento juridico. Podemos vislumbrar isso
na evolucdo historica da seguridade social desde seu surgimento, na ajuda familiar, nos
mutualismos e nas demais etapas, sempre foi marcada pela cooperagdo entre os individuos de
um mesmo grupo social, como se fossem elementos de um mesmo sélido e se
responsabilizassem por todas as suas partes.

Diante disso, para viabilizar esses ideais, a tributacdo deve ser exercida em funcéo e
sintonia com 0s objetivos gque a prépria sociedade elevou a dignidade constitucional, ou seja,
consagrar concomitantemente valores protetivos e modificadores do perfil da sociedade e
prestigiar valores e finalidades sociais a alcancar,

Nesse ideal, o balizamento da moralidade e justica tributaria, serd a capacidade
contributiva sob o foco da solidariedade social e uma exacéo ética que iniba a exacdo fiscal.

Com efeito, 0 minimo que se pode esperar de um direito tributario positivo em termos
de solidariedade é que o conjunto de impostos ou o sistema tributario, globalmente considerado,
responda as exigéncias da capacidade econdmica (a qual, como visto, esta fundamentada na
solidariedade social).

A tributacdo ndo precisa ser a melhor possivel no atendimento do principio da

solidariedade, mas também nada justifica que ela contrarie o valor “solidariedade”.
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A cidadania solidéaria torna-se um aspecto fundamental nesse sentido, quando o cidaddo
assume um novo papel, ciente de que seu protagonismo ativo na vida publica ja ndo se limita
ao controle do exercicio dos poderes estatais.

Entendemos que a empresa desenvolve papel fundamental nesse proposito, na condi¢ao
de combustivel da economia do pais, ndo devendo se limitar ao seu fim primordial que é a busca
pelo lucro, mas dispor de vetores de atuacdo voltados as necessidades sociais, conforme sua
capacidade, seja no ambito local, seja em maior abrangéncia.

A funcdo solidaria da empresa expressa justamente a juncdo dos conceitos de
solidariedade e cidadania na atividade econdmica e, ao lado da fungéo social da empresa, busca
uma atuacdo mais humana na atividade empresarial, uma atuacdo mais positiva, com acoes
concretizadas.

O cumprimento da funcéo social pela empresa possibilita o desenvolvimento social,
dignidade humana e solidariedade entre os que vivem em sociedade e os entes publicos e
privados.

Da mesma forma, a tributacdo sustentavel daqueles que exercem atividade econémica,
ou seja, aquela equilibrada e respeitadora da capacidade contributiva de cada um deles, é o meio
capaz de garantir o desenvolvimento da coletividade e a estabilizacdo da vida em sociedade,
alocando bens publicos, distribuindo renda e, por consequéncia, causando o desenvolvimento
social e econémico.

O tributo é o instrumento do qual o Estado se vale para obter os recursos necessarios
para o financiamento da prestacdo de servi¢os publicos e demais incumbéncias que visam
garantir o bem comum.

A moralidade tributaria deve ser respeitada tanto pelo Estado que impde o dever de
pagar tributos, como dos contribuintes em cumprir corretamente com suas obrigacdes
tributarias impostas legalmente.

No entanto, o fisco deve tributar, respeitando a capacidade contributiva de cada um e
legislar com bom senso. No mesmo sentido, os contribuintes devem cumprir com suas
obrigagdes tributarias, evitando a elisdo fiscal e ndo praticar a sonegacdo fiscal, que, além de
conduta ilicita, onera ainda mais os contribuintes.

Por isso, entendeu-se necessarios e se procurou demonstrar que aqueles que exercem
atividade de empresa, sendo responsaveis pela movimentagdo econdmica de cada pais, bem
como pelas inovagdes tecnoldgicas, devem, além do lucro final de sua atividade, procurar

exercer sua funcdo social, procurando cumprir suas obrigacgdes tributarias, exercendo filosofia
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ética de compliance tributario, possibilitando o equilibrio social e econémico do meio social
em que estdo inseridos.

Por isso se afirmou que o desenvolvimento de um pais pressupde desenvolvimento
econémico, social e humano. Trata-se, inclusive, de um dos objetivos da nossa Republica
Federativa do Brasil, quando, em seu artigo 3° determina a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento social e econdmico.

Vimos que a ética tem como objetivo moldar o comportamento para além da mera
individualidade de cada componente de um determinado grupo social, servindo de fiel da
balanga entre o individual e o coletivo.

Notou-se que, geralmente, os individuos s6 cumprem suas obrigacGes se houver
imposicdo legal e sancdo pelo seu desrespeito e, esse ndo é o espirito que deve prevalecer, uma
vez que, além disso, deve-se cultivar a €tica, a moral e os programas de integridade.

Por isso é que, a sociedade deve se conscientizar de que se comportar de acordo com a
lei Ihe trard mais beneficios do que prejuizos, gerando efeito em cadeia que tera como
consequéncia um real avivamento ético da funcdo social do tributo e legitimara a exigéncia de
que o Estado (fisco) respeite a moralidade tributaria e os principios constitucionais tributarios,
garantidores dos direitos individuais minimos do cidaddo, tal como a garantia do minimo
existencial.

Esse movimento certamente desencadeara o desenvolvimento econdmico, humano e
social, bem como garantiréa o direito de pagar menos tributo.

Os agentes econdmicos privados, uma vez que se conscientizarem das vantagens de
adogdo de programas de compliance, buscando efetivamente implementa-los, proporcionardo
um movimento ético que gerara desenvolvimento econémico, humano e social, na medida em
que possibilitara menor elisdo fiscal, diminuicdo da sonegacdo fiscal, maior confianca nos
agentes politicos, melhor engajamento dos contribuintes, trabalhadores, avaliagdo do riscos, da
viabilidade da atividade de empresa e recuperacdo da moralidade social e individual.

Demonstrou-se que nas Ultimas décadas, ante aos escandalos no Mundo e no Brasil, vem
crescendo um movimento adogdo de boas praticas e transparéncia no exercicio da atividade
empresarial.

Nesse contexto surge o Envioronmental, Social and Corporate (ESG), sendo que no
Brasil foi denominado de Ambiental, Social e Governanca Corporativa (ASG). Ele pressupde
a sustentabilidade do desenvolvimento social, humano e econdémico, fundado em pilares como
sustentabilidade ambiental, responsabilidade social, governanga corporativa, geragéo de valor

a longo prazo, resiliéncia empresarial e atragdo de investimentos sustentaveis.
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Para materializar o ESG, € necessaria uma governanga corporativa seria e a implantacao
de bom e eficiente programa de compliance.

O sucesso da governanca corporativa e, por consequéncia do compliance, pressupde um
exigente controle interno que traga transparéncia e as informacdes necessarias para tomada de
decisOes dos gestores.

No mesmo sentido a adogdo de boas préaticas de governanca corporativa possibilita a
melhoria do desempenho da empresa, na medida em que diminuem os riscos de fraudes ou
alteracdo de resultados. Um bom relacionamento entre os 6rgdos e agentes que compdem a
empresa constitui fator preponderante para a melhoria das praticas de governanca corporativa,
ja que essa melhoria depende do cumprimento de suas responsabilidades.

Visando recuperar a confianca nas informacgdes internas das grandes corporacdes
economica, tendo como principal finalidade um controle interno transparente e rigoroso, foi
promulgada em 2002 a Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act ou SOX).

A SOX foi promulgada com o objetivo de restabelecer a confianga no mercado
americano, visando maior controle das atividades e maior comprometimento dos niveis mais
altos da organizacdo e enfatizando a importancia dos padr@es éticos na preparacdo das
informagdes econdmicas e financeiras reportadas aos investidores.

O cumprimento dessas exigéncias coloca a organizacdo empresarial em conformidade
com as regulacdes internacionais e nacionais, gerando eficiéncia e resultados positivos.

Essa postura possibilita um eficiente e real compliance tributdrio e gera um
comportamento empresarial socialmente solidario e garantidor de um desenvolvimento
econdmico, humano e social.

Entretanto, vimos também que ha muito o ser trabalhado nessa seara, ja que ainda ha
resisténcia cultural ao pagamento de tributos e o exercicio das boas praticas.

Por isso, destacou-se que a adogdo de praticas e medidas voltadas a boa governanca e
ao compliance vai ao encontro do novo espirito de nossa sociedade.

Vislumbrou-se, assim, que a cooperagdo entre os agentes econdémicos, ente fiscal e
contribuintes na busca de sistema tributario coerente e justo tera como consequéncia uma
exacao mais justa e a economia de custos para o Estado e para os cidadaos.

Desta forma, a implementacao de condutas empresariais éticas e o efetivo cumprimento
das leis, especialmente as tributérias, dependem de uma real conscientizacdo social de que
devera haver um esforco real para alterar padrdes culturais arraigados em nossos costumes que

dificultam a implementacéo daqueles objetivos.
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Nesse sentido, a atividade empresarial possui extrema importancia gerando reflexos
imediatos na coletividade, concentrando prestacdo de servico, fornecimento de bens, geracéo
de empregos, coleta de dinheiro para o Estado por meio da arrecadacdo fiscal e auxilia na
constante e crescente interligacdo da economia de mercado, gerando um objetivo Util, ndo
somente para os sujeitos diretamente envolvidos, como também para toda a sociedade.

Por fim, sera a mudanga comportamental do Estado Fiscal e dos contribuintes que
viabilizara a busca de um sistema tributario justo, a diminui¢do do non compliance e da evasao
fiscal, o cumprimento da funcdo social daqueles que exercem atividade de empresa e o

consequente desenvolvimento econdmico, social e humano.
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