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REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DRAWBACK: VANTAGENS E DESVANTAGENS
PARA MICROEMPRESA E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Resumo: Considerando as potenciais vantagens propiciadas pelo regime aduaneiro especial
drawback para o pais, esta dissertacdo tem o objetivo de identificar o quanto este regime
aduaneiro, em suas diversas modalidades e operacdes especiais, pode beneficiar as micro e as
empresas de pequeno porte. Assim, o0 presente trabalho faz uma andlise sobre o regime
aduaneiro drawback. Examina a importancia das pequenas empresas no Brasil, faz um breve
levantamento historico quanto ao Simples Nacional, abordando também o tratamento
favorecido a essas empresas, estuda os principios constitucionais que norteiam a ordem
econémica. E, por fim, destaca as vantagens e desvantagens na instrumentalizacdo do regime
especial drawback. Na elaboracdo deste estudo, utilizamos o método dedutivo, através de
estudo de artigos, periodicos, doutrinas, acérddos, projetos de leis, legislacdo aduaneira,
principios e a Constituicdo Federal. Tais ferramentas juridicas permitiram o alcance do
conhecimento sobre a aplicacdo, previsdo constitucional e, principalmente, sua importancia na
atualidade, criando um arcabouco de subsidios e argumentos necessarios para dar efetividade
na operacionalizacdo do regime aduaneiro especial drawback para as micro e pequenas
empresas.

Palavras Chaves: Desenvolvimento. Drawback. Micro e Pequenas Empresas.



CUSTOMS REGIME SPECIAL DRAWBACK: ADVANTAGES AND
DISADVANTAGES TO MICROENTERPRISE AND SMALL ENTERPRISES PORTE

Abstrat: Considering the potential advantages offered by the special customs regime
drawback for the country, this dissertation aims to identify how this customs regime, in its
various forms and special operations, can benefit micro and small businesses. Thus, this work
is an analysis of the customs procedure drawback. Examines the importance of small
businesses in Brazil, makes a brief historical survey on the National Simple, also addressing
the favored treatment to these companies, studies the constitutional principles guiding the
economic order. And finally, it highlights the advantages and disadvantages in the
instrumentalization of special drawback regime. In preparing this study, we used the
deductive method, through study articles, journals, doctrines, judgments, draft laws, customs
laws, principles and the Constitution. Such legal tools allowed the scope of knowledge on the
application, constitutional provision, and especially its importance today, creating a
framework of subsidies and arguments necessary to give effect in the operationalization of the
special drawback customs regime for micro and small businesses.

Keyword: Development. Drawback. Micro and Small Enterprises.
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INTRODUCAO

O tema drawback surpreendeu @ medida que as pesquisas foram desenvolvendo os
varios aspectos do seu conteddo. Portanto, para compor o corpo do texto além do direito,
exigiu-se recorrer as varias areas do conhecimento, tais como economia, administracéo,
sociologia, artigos e noticias sobre o comércio exterior e globalizag&o.

Neste contexto, percebe-se a riqueza do direito enquanto ciéncia capaz de regular
todas essas matérias e a importancia para a sociedade do regime drawback. Em nenhum
momento houve a pretensdo de dominio de qualquer destas aéreas, mas, sim, a preocupacao
em selecionar de forma bem delineada o que seria mais importante para este trabalho.

Desse modo, fez-se necesséria a coleta de informacGes para o entendimento das
dificuldades encontradas pelas micro e as pequenas empresas na operacionalizacdo do
drawback enguanto fator de crescimento e desenvolvimento para as empresas que desejassem
se aventurar no comércio exterior.

A sociedade vive um momento histérico peculiar e, acredita-se, de irreversivel
globalizacdo. Nesse viés, sdo de suma importancia as trocas por intermédio do comércio
internacional, extremamente necessarias a economia, com vistas ao equilibrio da balanca
comercial (PIB), difusdo dos produtos nacionais, criagdo de novos postos de trabalho,
arrecadacao de impostos, busca constante do estado de bem estar e a justica social.

O regime aduaneiro especial drawback € um instrumento de politica publica de
comércio exterior, cujo principal objetivo é incentivar as exportacfes brasileiras, capaz de
privilegiar a producéo nacional de bens destinados a exportacéo.

O objetivo deste estudo é apresentar a aplicabilidade e eficiéncia do regime
especial aduaneiro as micro e empresas de pequeno porte e, verificar as vantagens e
desvantagens da instrumentalizacdo do drawback neste segmento societario.

Dado a sua flexibilidade, o drawback € um regime democratico, pois nao
discrimina segmentos industriais ou comerciais. Ndo faz distingdo da qualificacdo do
beneficiario e seu sistema esta disponivel em qualquer lugar do Brasil, acessivel via internet.

Apos estas ponderagdes, salienta-se que o presente trabalho, em seu primeiro
capitulo, fard uma andlise histérica, bem como um panorama geral a respeito do regime
drawback, propiciando uma base solida ao leitor, para que, consequentemente, seja possivel
uma melhor visualizacdo das modalidades, submodalidades, produtos, operacdes permitidas,
meios de desenvolvé-las e sua compatibilidade com as disposi¢des de acordos mantidos pela

Organizacao Mundial do Comércio.
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O segundo capitulo abordara as micro e empresas de pequeno porte, seus critérios
de classificacdo, caracteristicas quanto a gestao, leis e estruturas de apoio. Sera delineado um
breve historico do tratamento diferenciado e favorecido a elas conferido, a lei geral, 0s
fundamentos deste tratamento privilegiado, e trard também uma visdo sobre o Sebrae, 6rgéo
de apoio as empresas de pequeno porte. Dentro deste contexto, fez-se necessaria uma analise
do sistema brasileiro de apoio as empresas a0 comercio exterior, na intencdo de encontrar
informagdes sobre politicas voltadas para amparar as pequenas empresas com VvVocagdo ao
comeércio exterior.

Ato continuo, o terceiro capitulo traz em seu bojo os principios constitucionais
informadores da ordem econémica. Constatou-se a intervencdo estatal por intermédio de
politicas puablicas, como no caso o regime especial drawback com vistas fomentar o
desenvolvimento das empresas.

No que se refere ao quarto capitulo, serdo analisadas as vantagens e desvantagens
da instrumentalizacdo do regime especial aduaneiro drawback pelas micro e empresas de
pequeno porte. Essas consideracdes objetivam levar as pequenas empresas reflexdes sobre a
modalidade que melhor enquadre suas necessidades e anseios.

Por fim, pode-se afirmar que o presente estudo objetiva propiciar facilidade na
compreensdo deste tema e, principalmente, incentivar que um nimero maior de micro e
pequenas empresas encontrem no regime especial aduaneiro drawback mais uma fonte de
possibilidades de crescimento e desenvolvimento.

Na elaboracdo deste trabalho, utilizamos o método dedutivo, através de estudo de
artigos, péaginas da internet, periddicos, doutrinas, acordaos, projetos de leis, legislacdo
aduaneira, principios e a Constituicdo Federal.
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1. CONCEITOS GERAIS DO DRAWBACK

O comércio exterior € um universo complexo. Nele, interagem interesses privados
e publicos: o primeiro representado por uma gama de negdcios; o segundo, pelo controle da
regulacao fiscal e cambial dos Estados.

O comércio internacional pode ser definido como um conjunto de operacGes
realizadas entre paises, em que ha barganha de bens e servicos ou movimento de capitais. E
imprescindivel este intercdmbio porque nenhum pais € capaz de produzir tudo de que
necessita.

Neste sentido, surge o drawback, cujo objetivo é fomentar essas permutas,
gerando consequéncias benéficas para o pais. Este instrumento aduaneiro pode ser utilizado
tanto pelas grandes corporagdes como pelas micro e pequenas empresas, essas Ultimas objeto
deste trabalho.

A expressdo drawback é utilizada no exterior apenas para efeito de restituicao dos
tributos incidentes na mercadoria importada que tenha sido incorporada no produto exportado
guando o fabricante recolheu originalmente os impostos.

Segundo Aradjo e Sartori' no comércio internacional, o regime aduaneiro
especial drawback é um dos mais antigos incentivos a exportacdo. Existem relatos de sua
utilizacdo nos séculos XIV e XV (Inglaterra), como uma espécie de prémio consistente na
liberacdo do pagamento dos direitos aduaneiros que gravassem insumos a ser incorporados a
produtos exportados as col6nias ultramarinas.

De Placido e Silva?, em seu vocabulario juridico, define Drawback, do inglés,
como uma palavra composta, To draw (Tirar) e back (outra vez) “[..] mostra-se uma
verdadeira restituicdo de impostos cobrados sobre a matéria prima, quando importada, desde
que, transformada em outro produto, se destine a exportacao".

Drawback pode ser conceituado como uma exoneragdo de impostos para produtos
importados, que serdo utilizados na industrializacdo de produtos finais a serem exportados.

A destinacdo do produto final para exportacéo € a condi¢do exclusiva para adocéo
desse regime aduaneiro especial, pois os itens importados devem ser incorporados aquele, seja

por transformacao, beneficiamento ou composigéo.

' ARAUJO, Ana Clarissa M. S. e SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visdo juridica e
operacional. S8o Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 35.

2 SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 16. ed. Revista e atualizada por: Nagib Slaibi Filho e Geraldo
Magela Alves. Rio de Janeiro; Forense, 1999, p. 291.
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Desse modo, o regime aduaneiro especial drawback, instituido no Brasil pelo
Decreto Lei n° 37 de 21 de novembro de 1966, consiste na eliminagdo ou suspensdo dos

tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagdo em produtos a exportar. E

também definido no Brasil e reconhecido internacionalmente como um incentivo fiscal.

1.1 REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTACAO

O conceito de regime é definido como um conjunto de regras ou disposi¢des
legais referentes a um assunto, as quais normatizam as condutas a ele relacionadas.

Nos regimes comuns de importacdo e de exportacdo de mercadorias, em regra,
ocorre 0 pagamento de tributos.

Nas operacOes de importacdes sob o regime comum, ha a incidéncia de seis tributos:
trés impostos, sendo dois de competéncia da Unido: Imposto sobre as Importacdes (I1) e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e um dos Estados, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); trés contribuicdes, todas de competéncia da Unido, sendo duas
contribuicdes sociais (COFINS e PIS/PASEP) e uma contribuicdo destinada a intervencdo no
dominio econémico (AFRMM) — esta, no caso de transporte por via maritima.

Neste regime, as mercadorias ingressam a titulo definitivo no pais, e 0 pagamento dos
tributos € efetuado no momento da importacdo, mais especificamente quando sdo registradas as
declaracdes de importacfes. O regime aduaneiro comum pode ser diferenciado do especial da
seguinte forma:

[...] no afa de realizar um estudo cientifico do direito, dividimos os regimes
aduaneiros em regime comum, com rito normal (mediante pagamento,
imunidade ou isen¢do nado sujeita a condicdo e controle aduaneiro) e regime
especial, no qual ha reducdo ou isencdo tributaria sujeitas a condicdo
resolutiva ou suspensiva e controle aduaneiro dos bens estrangeiros ou

desnacionalizados.®
Neste viés, devido a dindmica do comércio exterior e para atender algumas
peculiaridades, 0 governo criou mecanismos que permitem a entrada ou a saida de
mercadorias do territério aduaneiro® com suspensdo ou isencdo de tributos. Esses
instrumentos sdo denominados Regimes Aduaneiros Especiais ou Regimes Aduaneiros

Aplicados em Areas Especiais.

*MEIRA, Liliane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. Coordenacéo de Paulo de Barros Carvalho, 10B. Ed.
Sintese, p. 163.

* Territério Aduaneiro compreende todo territério nacional, inclusive o mar territorial, as aguas territoriais e o
espaco aéreo correspondente.


http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/default/index/popup/id/186
http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/default/index/conteudo/id/97
http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/default/index/conteudo/id/97
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O objetivo predominante deste Estatuto é de natureza econémica e néo
arrecadatorio. Portanto, constitui uma excecdo de ndo pagamento dos tributos incidentes.

Desse modo, o regime aduaneiro drawback pode ser definido como um incentivo
fiscal a exportacdo com a suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre matérias
primas, insumos, componentes, embalagens e insumos importados, para industrializacdo de

produtos exportados de acordo com a legislacdo que o instituiu.

1.2 LEGISLACAO DO REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

No Brasil, as primeiras noticias sobre a utilizacdo do drawback, em nossa
legislagdo, reportam-se ao Decreto-Lei n°® 994, de 28 de julho de 1934, revogado
expressamente pelo artigo 37 da Lei n° 3.244/57°.

Com a entrada em vigéncia do Decreto-Lei n® 37 de 21 de novembro de 1966,
foram criados os Regimes Aduaneiros Especiais, cujo fundamento legal encontrava-se no
artigo 78 do Estatuto.

Destaque-se que o artigo 78 ndo atribuia, ainda, a denominacdo drawback ao
mencionado regime especial.

Em 18 de maio de 1973, o Conselho de Cooperacdo Aduaneira, sediado em
Bruxelas, organizou a Convention Internacional pour la Simplification et Harmonization dés
Regimes Douaniers, traduzida como Convencdo Internacional para a Simplificacdo e
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros do Conselho de Cooperacdo Aduaneira, comumente
conhecida como Convencao de Kioto.

Esta convencdo teve como objetivo promover a harmonizacdo e o0
desenvolvimento técnico do comércio internacional, através do estudo da legislacdo aduaneira
de diversos paises. O regime do drawback foi tratado no Anexo E-4 da Convencéo de Kioto;
inclusive, as defini¢des que deveriam servir de modelo para implementacao da legislacdo dos
paises que a adotassem abrangiam apenas as hipoteses de restitui¢do dos tributos.

Somente em 1985 o Brasil tornou-se membro do Conselho de Cooperagéo

Aduaneira, porém ndo ratificou o Convénio de Kioto.® Segundo alguns autores, a ndo

% Art. 37. Sera concedida remisséo total ou parcial do impdsto (sic) relativo a produto utilizado na composicéo de
outro a exportar (“draw-back”) (sic), nos térrmos (sic) do Regulamento a ser baixado por proposta do Conselho
de Politica Aduaneira, revogado o Decreto n° 904, 28 de Julho de 1934.

®ARAUJO, Ana Clarissa; SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: viso juridica e operacional.
S8o Paulo: Aduaneiras. 2004, p. 37


http://www.drawback-va.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=17
http://www.drawback-va.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=17
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tributos
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ratificacdo ocorreu por discrepancia em relacdo a nomenclatura usada internacionalmente e,
em nossa legislacéo, referentes aos regimes aduaneiros especiais.

O Regulamento Aduaneiro de 1985 (RA/85) foi convertido em Decreto N°
91.030/1985’, e, no seu artigo 314, praticamente transcreveu os dispositivos citados no artigo
78 do Decreto-Lei 37/1966; entretanto, inovou ao atribuir a denominacdo drawback ao
regime. Insta salientar que o Decreto n® 91.030/1985 criou regimes aduaneiros atipicos, assim
designados por uma questdo cronoldgica.

Em 1999, a OMA (Organizacdo Mundial das Alfandegas) promoveu a revisao da
Convencdo de Kioto, com sensivel ampliacdo das disposicdes sobre o regime, como a
determinacdo da isencdo total ou parcial de direitos aduaneiros incidentes sobre bens
importados, se esses fossem agregados a outro bem a ser reexportado, durante lapso temporal
fixado em lei, conforme exposicdo das autoras Araujo e Sartori.®

OMA é um organismo internacional intergovernamental, criado com o objetivo de
fortalecer a eficiéncia das administracbes Aduaneiras mediante estabelecimento e
harmonizacdo dos procedimentos relacionados a importacdo e a exportacdo de bens e o0s
relativos a fiscalizacdo aduaneira.

Posteriormente, o Decreto 91.030/85 foi revogado pelo Regulamento Aduaneiro
2002 — RA/2002, o qual foi convertido no Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, que,
todavia, ndo inovou; nos artigos 335 a 355 manteve o mesmo texto do RA-85.

Este Estatuto, cognominado Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002,
consolidou toda a legislacdo aduaneira, especialmente por entender inutil o critério
cronoldgico anteriormente utilizado para divisdo dos Estatutos.

O regime especial aduaneiro drawback sofreu grandes alteracBes até os dias
atuais, mas ainda assim continua com a mesma definicdo, mesmo apds a publicacdo e
vigéncia do RA/2009, convertido no Decreto 6.759/2009 no seu artigo 383.

Este novo Estatuto encontra-se vigente, todavia com varias reformas pontuais para
acompanhar e adequar-se a realidade social.

Assim, os regimes aduaneiros especiais e 0s aplicados em areas especiais estao
previstos no Livro 1V, ficando regulamentados os regimes aduaneiros especiais no Titulo I,
Capitulo 1, nos artigos 307 a 503. Dentre esses, estd regulamentado o Regime Aduaneiro

Especial Drawback, considerado como um incentivo a exportacéo, aplicado nas modalidades

" Art. 314. Podera ser concedido pela Comissao de Politica Aduaneira, nos termos e condicdes estabelecidos no
presente Capitulo, o beneficio do drawback nas seguintes modalidades (Decreto-Lei n° 37/66, artigo 78, 1 a I11):

® ARAUJO, Ana Clarissa; SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visdo juridica e operacional.
S8o Paulo: Aduaneiras. 2004, p. 36-38.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2009/dec6759.htm
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de suspensdo, isencao e restituicdo de tributos, objeto de estudo desta dissertacdo. Registre-se
que este instrumento, dadas as suas peculiaridades, é o mais utilizado pelas empresas
exportadoras.

Os Regimes Aduaneiros Aplicados em Areas Especiais encontram-se no Titulo Il
Capitulo I, nos artigos 504 a 541. Por uma questdo de didatica, os Regimes enumerados neste
Estatuto encontram-se anotados no anexo deste trabalho.

O instituto drawback com o passar dos anos foi se desenvolvendo com o objetivo
de valorizar as empresas exportadoras, facilitando sua competitividade em relacdo as
empresas de outros paises inseridos na economia mundial.

O artigo 12 da Lei N° 11.945/2009 sofreu novas alteracdes com a edi¢cdo do artigo
17 da Lei N° 12.058/2009 e, inovou o regime drawback ao preceituar a possibilidade de se
adquirir insumos também no mercado interno. Até entdo, apenas insumos importados eram
admitidos no regime. Estava instituida, com isso, nova modalidade denominada Drawback
Suspensdo-Integrado. Tal dispositivo foi regulamentado através do Decreto N° 7.213, de 15
de junho de 2010, que inseriu o artigo 384-A no RA/20009.

A Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010 (conversao da MP n° 497/2010), no
seu artigo 31, inseriu a possibilidade da aquisicdo de insumos nacionais também para o
drawback na modalidade isencdo.

Desse modo, ha previsao legal tanto na modalidade suspensdo-integrado como na
isencdo para aquisicdo de insumos no mercado nacional, extrapolando o mercado
internacional, aumentando os meios de transacdes comerciais para empresas.

Aumenta a importancia do drawback o fato de ele ser considerado um incentivo
fiscal pela comunidade internacional e ndo apenas uma politica de subsidios:

[...] ainda existem formas capazes de estimular o comércio internacional e
incentivar as exporta¢des nos paises em desenvolvimento (PEDs), como o
drawback, considerado incentivo fiscal, que ndo sofre restricdes por parte da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), visto que sua utilizacdo ndo é
considerada como politica de subsidios dos Paises Membros, sendo, portanto
perfeitamente vidvel e desejavel para estimular a industria doméstica e o
crescimento das exportagdes.’

O Codigo Tributario Nacional, no seu artigo 179, define o drawback como um
incentivo fiscal. Corroborando com este entendimento, a Organizacdo Mundial do Comércio

reconhece o drawback como incentivo as exporta¢des, e ndo como uma mera politica de

SARAUJO, Ana Clarissa; SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visdo juridica e operacional.
S8o Paulo: Aduaneiras. 2004, p. 28.


http://www.drawback-va.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=17
http://www.drawback-va.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=17
http://www.drawback-va.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=17
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subsidios dos paises membros. Desse modo, ndo permite a imposicdo de medidas restritivas
de defesa comercial antidumping e compensatorias por questdes unicamente vinculadas ao

drawback. Esse tema serd retomado no Capitulo I11.

1.2.1 Natureza Juridica do Regime Drawback

O ordenamento juridico brasileiro destina as operagdes do drawback ampla
legislacdo, entre as quais leis ordinarias, decretos-lei e decretos. Além disso, acrescentam-se
uma infinidade de atos normativos e regulatorios, tais como portarias do Ministério da
Fazenda, instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal (SRF), portarias e resolugdes
da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), atos concessérios da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), portarias interministeriais do Ministério da Fazenda e do Ministério dos
Transportes, entre outros regramentos.

No que se refere a natureza juridica do Drawback, existe muito pouco estudo na
atual doutrina visando a determinar 0s contornos, interpretando sistematicamente o
emaranhado de normas em torno do regime. Este instituto tem o seu “locus” de direito
positivo brasileiro na Constituicio Federal™ 1988, artigo 150, § 6° e, no artigo 97, VI do
Cdodigo Tributério Brasileiro.

Dentre os estudos analisados sobre a natureza juridica do drawback (ainda que
parcialmente), é notorio que se trata de uma matéria polémica, principalmente relacionada a
modalidade suspensdo. N&o serdo trazidas, a este estudo, todas as discussdes acerca da
natureza do instituto, mas as vertentes de maior destaque. André Parmo Folloni, por exemplo,
define que, para cada modalidade do regime, corresponde uma natureza juridica diversa

atrelada aos seus objetivos.

De nossa parte, acabamos por concluir que os regimes ora sdo casos de
isencdo, ora de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, ora de
reducdo, ora de extingdo do crédito, ora de restituicdo do tributo pago, sendo
impossivel propor uma defini¢cdo genérica. Ficamos, pois, nesse passo, com
Osiris de Azevedo Lopes Filho: “...Esses regimes caracterizam-se pela
diversidade dos seus objetivos, variedade de seus mecanismos e pela
natureza juridica distinta que apresentam entre si’. Cada qual terd sua

19860 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)
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natureza juridica prépria, definida pelo intérprete quando da analise do
direito positivo.'*

Em entendimento oposto, Liziane Angelotti Meira faz ponderacdes acerca da
natureza juridica das modalidades do regime especial drawback, afirmando que todas as

modalidades de drawback tém a natureza juridica de isen¢fes condicionadas.

Para dar continuidade ao estudo do regime de drawback, faz-se necessario
antecipar algumas conclusfes acerca da natureza dos regimes aduaneiros
especiais. Neste sentido, consignamos que todas as modalidades de
drawback sdo isenc¢bes condicionais, cujas mercadorias sdo submetidas a
controle aduaneiro.

Na modalidade mencionada pela legislacdo como ‘Drawback Suspensao’, ha
uma importacdo de mercadoria com isencdo sujeita a condigdo resolutiva,
pois, se posteriormente ndo for providenciada a reexportacdo do produto
industrializado, os tributos incidentes sobre a importacéo séo devidos.

Na espécie designada ‘Drawback Isen¢do’, ha realmente uma isencao sujeita
a comprovacdo de importacdo precedente de insumo semelhante e do
emprego deste em produto exportado, portanto se trata de uma isencdo
sujeita a condigdo anterior, suspensiva.

No drawback modalidade restituicdo, a lei autoriza a restituicdo e permite
que ela seja realizada mediante compensagéo dos impostos pagos com outros
incidentes sobre futuras importacGes, desde que sejam implementadas as
condigdes (reexportagdo do produto no qual foi empregado o insumo
estrangeiro). Assim, cumprida a condicdo suspensiva da isengdo, o valor
pago passa a ser um indébito fiscal e o sujeito passivo tem o direito a
restituicdo (diga-se compensacdo) deste valor com impostos federais
incidentes sobre importacdes posteriores. Logo, é uma modalidade de
isencdo também sujeita & condicao suspensiva.*?

Ana Clarissa Aradjo e Angela Sartori, em sentido semelhante, defendem que “[...]
apesar de inUmeras acepc¢des que encontramos disseminadas sobre o assunto, o drawback &,
sem duvida, instrumentalizado por um mecanismo de isencdo”. Prosseguem as autoras

afirmando conceberem o drawback:

[...] como incentivo fiscal, instrumentalizado por espécie de isencéo, em que
ha uma norma de estrutura que incide sobre a regra-matriz de incidéncia dos
tributos aduaneiros, mutilando seu critério temporal, com o registro da
Declaracdo de Importacdo, para o Imposto de Importacdo. Nessa linha, ainda
que ocorra o registro da declaragdo, ndo ha o nascimento do direito subjetivo
do Fisco de exigir o pagamento dos tributos.™

Portanto, cabe ao aplicador da lei, ao se deparar com as regras que O

regulamentam, seja qual for a modalidade do regime aduaneiro drawback, conduzir a

“FEOLLONI, André Parmo. Tributacdo sobre o Comércio Exterior. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 185.
2MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. Ed. Sintese. Sdo Paulo. I0B, 2002, p. 218/219.
BARAUJO, Ana Clarissa M. S. e SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visio juridica e
operacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 72/73.
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interpretacdo de forma sistematica e teleoldgica para o tratamento como um incentivo fiscal as
exportacdes. Este entendimento € pacifico na jurisprudéncia, cujo decisGes encontram no

anexo deste trabalho.

1.3 MODALIDADES DO REGIME DRAWBACK: ISENCAO, SUSPENSAO E
RESTITUICAO

O drawback é considerado um regime flexivel, pois permite ajustarem-se as
necessidades de cada beneficiario. Estdo previstas no Decreto-Lei 37/66 trés modalidades:
Isengéo, Suspensdo e Restituigéo.

A primeira modalidade consiste na isen¢do de tributos incidentes na importacao
de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes, destinada a reposicdo de outra
importada anteriormente, com pagamento de tributos e utilizada na industrializacdo de
produto exportado. Nesta modalidade, a Empresa se compromete a exportar uma determinada
quantidade de mercadorias a um preco determinado. Em troca disto, 0 DECEX permite a
Empresa importar insumos com suspensdo de I, IPI, PIS, COFINS, AFRMM e ICMS em
algumas situac6es e dependendo do Estado.

O Drawback Isencéo™ é a modalidade de operacéo que garante novas importagdes
de insumos com isencdo de impostos para reposicdo de estoque originalmente importado para
compor o produto exportado. Ao contrario do Drawback Suspensdo, que trabalha com
eventos futuros e incertos, o Drawback Isencéo baseia-se no passado.

Cronologicamente, ap6s exportar o produto final, a empresa pleiteante do Ato
Concessorio apresenta ao DECEX as importagdes originais dos insumos (tributadas ou ndo) e
solicita importacdo de novos insumos, em mesma quantidade e qualidade e no limite de valor
da importacdo inicial, de modo a repor seu estoque utilizado na exportagdo.*

Apo0s a obtencdo do Ato Concessorio, a empresa tem o direito de, dentro de um
prazo, realizar as novas importacdes com isenc¢do de impostos. Esta nova isencdo esta limitada
aos seqguintes tributos: I, IPI, PIS, COFINS, AFRMM. No caso do ICMS, a importagéo
normalmente serad tributada, salvo em caso de concessdes de regime especial pelo fisco
Estadual.

YA habilitacdo ao drawback na modalidade isencdo é realizada a partir da comprovacdo, pela empresa
interessada, de que foram realizadas importagdes de insumos, com pagamento de tributos, em prazo ndo anterior
a dois anos da data em que o pedido esta sendo apresentado, comprovando que tais insumos foram consumidos
para industrializacdo de bens que ja foram exportados.

CLIPPER. Disponivel em: < http://drawbackclipper.com.br/modalidades/>acessado em 17/09/2015
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O Drawback Isencdo é um regime interessante para empresas que ndo tém um
cronograma ou planejamento de exportacdo bem definido, com apenas exportacGes
esporédicas. Evita também recolhimento de multas e juros no caso de cronogramas nao
cumpridos, situacdo comum no Drawback Suspensao.

Por outro lado, condiciona o beneficio a uma nova importacdo de insumos que
pode ja ndo mais ser necessaria (como exemplo, a interrupcdo de determinada linha de
producdo) e com uma abrangéncia menor de tributos. Além disto, o dispéndio dos impostos ja
ocorreu, ao contrario do drawback suspenséo.

Observa-se que o Drawback Isencdo pode considerar a importacdo de insumos
levemente diferentes dos exportados inicialmente, desde que se comprove uma alteragéo
tecnoldgica no processo.

Drawback Suspensdo™® é a segunda modalidade. Nesta, a empresa se compromete
a exportar uma determinada quantidade de mercadorias a um preco determinado. Em troca
disto, o DECEX permite a Empresa importar insumos com suspensao de tributos — 11, IPlI,
PIS, COFINS, AFRMM e até ICMS (em algumas situacGes e dependendo do Estado).

Esta modalidade € normalmente a preferida dos importadores, tanto por néo
necessitar de recolhimento dos impostos como pelo nimero de impostos que podem ser
suspensos na operagdo. Todavia, esta modalidade depende de acontecimentos futuros,
sobretudo da capacidade de a empresa manter suas exportacfes diante do compromisso
firmado junto ao DECEX. O insumo importado deve necessariamente integrar ou ser
consumido no processo; 0 produto exportado € um drawback que se rege pelo principio da
vinculacéo fisica da mercadoria. Ndo ha qualquer margem para que o0 insumo importado seja
utilizado para se produzir mercadoria para o mercado interno, mesmo que ‘“‘por
empréstimo™’. Desse modo, a empresa deve ter um rigoroso controle de estoque de modo a
garantir que o insumo importado realmente seja utilizado na producdo do produto a ser
exportado.

Esta operacdo caracteriza-se pela vinculacdo de um compromisso de futura
exportacdo. O exportador solicita a suspensdo dos impostos na importagdo de insumos a
serem utilizados na fabricacdo de um produto destinado & exportacdo antes da ocorréncia da
importacdo de tais insumos. De acordo com as normas reguladoras, a exportacdo devera ser

realizada dentro de um ano, podendo ser prorrogada por mais um ano.

16 A habilitagdo ao drawback na modalidade suspensdo é realizada por meio do deferimento de pedido de Ato
Concessorio apresentado pela empresa pleiteante ao regime no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX).

YCLIPPER. Disponivel em: < http://drawbackclipper.com.br/modalidades/>acessado em 17/09/2015.
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Tratando-se de exportacdo de producdo de bens de capital de longo ciclo de
fabricacdo™®, a suspensdo poder4 atingir até cinco anos. O pedido para suspenséo é feito por
meio de preenchimento do "Pedido de Drawback", encaminhado a SECEX que, ap0s anélise,
emitird o “Ato Concessorio", que ¢ fixado o prazo de cumprimento. O importador assumira o
compromisso assinando o termo de responsabilidade pela suspensdo, quando do desembaraco
dos insumos.

A liquidacdo do compromisso, na modalidade suspens&o, é obrigatdria e ocorrera
mediante a exportacéo efetiva do produto previsto no Ato Concessério na quantidade, valor e
prazo fixados.

Se a empresa ndo conseguir exportar, deverd adotar uma das seguintes
providéncias, em até 30 dias, contados a partir do fim da validade do Ato Concessorio: a)
devolucdo ao exterior do insumo importado ndo utilizado; b) destruicdo do insumo, sob
controle aduaneiro; c) nacionalizacdo com recolhimento dos tributos suspensos da parte
importada dos insumos remanescentes; d) recolhimento dos tributos, destruigcdo, sinistro ou
devolucdo do insumo adquirido no mercado interno, observada a legislacdo de cada tributo
envolvido.

Para efeitos de prescricdo, as empresas deverdo, no periodo de cinco anos, manter
em seu poder as Declarac¢des de Importacdo (DI), os Registros de Exportacdo (RE) averbados
e as Notas Fiscais (NF), tanto de venda no mercado interno quanto de aquisicao.

A terceira Modalidade compreende o Drawback Restituicdo. Nesta, as empresas
adquirem o beneficio da restituicdo dos tributos pagos na importacdo de mercadorias
utilizadas na producdo de produtos finais exportados por intermédio de crédito fiscal.

A restituicdo pode ser total ou parcial, tanto do Imposto de Importagéo (I11) como
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ambos pagos na importacdo da mercadoria
exportada apoOs beneficiamento, ou utilizada na fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra exportada.

A Secretaria da Receita Federal é o 6rgdo que concede restituicdo, previsto nos
casos de empresas que exportam produtos com insumos importados, mas que nao desejam
repor 0S seus estoques por meio da modalidade Isengdo. Essas empresas optam pela

restituicdo dos impostos federais incidentes na importacdo de insumos anteriormente efetuada.

'8 Bens de longo ciclo de fabricagéo sdo aqueles grafados na lista da Tarifa Externa Comum (TEC) com a sigla
"BK". A relagdo destes itens encontra-se disponivel em http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1326288919.xIs.


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1326288919.xls
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Os documentos usuais hum processo de drawback sdo os seguintes: Laudo técnico; Pedido de
Drawback; Termo de responsabilidade.

Esta modalidade garante a restituicdo dos impostos pagos e assemelha-se ao
Drawback Isencdo na sua ordem cronoldgica. Por outro lado é um drawback raramente
utilizado em funcdo de dois fatores: prazo para solicitagio muito curto e demora na
restituigéo.

A grande razdo de se utilizar o Drawback Restituicdo no lugar do Drawback
Isencdo ocorre nos caso de mudanca de linhas de producédo, em que as importacdes de novos
insumos torna-se desinteressante em relagdo a receber o “dinheiro”, mesmo com atrasos.

O Drawback Restituicdo praticamente ndo é mais utilizado. O instrumento de
incentivo & exportacdo em exame compreende, basicamente, as modalidades de isengdo e
suspenséo.®

O Comunicado DECEX n° 21/97, alterado pelo Comunicado DECEX n° 2, da
atual Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) estendeu o beneficio a algumas operacdes

especiais, denominada pela doutrina de submodalidades.

1.4 OPERACOES ESPECIAIS OU SUBMODALIDADES DO REGIME DRAWBACK

Drawback para Reposicdo de Matéria-Prima Nacional, na modalidade isencéo,
consiste na importacdo de mercadoria para reposicdo de matéria-prima nacional utilizada em
processo de industrializacdo de produto exportado, com vistas a beneficiar a industria
exportadora ou o fornecedor nacional e atender a conjunturas de mercado, revogado pelo
Decreto n® 4.543/02, do Regulamento Aduaneiro, por sua vez revogado pelo Decreto
6.759/2009%°.

O regime Drawback Genérico € caracterizado pela discriminacdo genérica da
mercadoria a importar e o seu respectivo valor e, é concedido exclusivamente na modalidade
suspensao. E utilizado por empresas que importam grandes volumes e tém grande diversidade
de insumos sujeitos a constantes alteracbes devido a suas atividades, como o caso das

industrias automotivas.

“BRASIL. http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/drawback/regime.htm>acessado em 20 de agosto de 2015.
% BRASIL. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm> acessado em 26 de
fevereiro de 2016.


http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/drawback/regime.htm%3eacessado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
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A comprovacdo do regime se da pela analise global do compromisso,
contrapondo-se ao custo total da importacdo com o valor liquido da exportacdo.” N&o
obstante a Consolidacdo das Normas de Drawback mencione “compromisso global”, na
pratica ha apenas exigéncia fiscal de controle rigido de estoque, haja vista a variacdo e
quantidade de insumos onerando a empresa.

O regime Drawback Sem Cobertura Cambial ocorre quando ndo ha cobertura
cambial, parcial ou total na importacdo, concedido exclusivamente na modalidade suspensé&o.
Neste caso, existe um acordo comercial entre a empresa brasileira e o exportador estrangeiro,
que remete 0s insumos sem cobertura cambial total ou parcial. O beneficiario industrializa os
insumos e exporta o produto final com acréscimo do valor agregado, relativo aos servicos e
matéria prima nacional ao exportador estrangeiro. Dentre as tantas vantagens, podemos
mencionar a reducdo dos custos do produto final, a ndo-imobilizacdo de capital em matéria
prima, que reduzem ou eliminam despesas de corretagem, maximizando o lucro na
exportacao.

O regime Solidario ocorre quando existe participacdo solidaria de duas ou mais
empresas industriais na importacdo, concedido exclusivamente na modalidade suspensé&o.
Com o fim de auxiliar na importacdo de matéria-prima por determinada empresa em
quantidade que isoladamente ndo alcancaria 0 minimo exigido na legislacdo para a concessao
do drawback, inviabilizando os custos de colocagdo dessas mercadorias no mercado externo.

A solidariedade mencionada aqui ndo € no sentido juridico do termo, implicando
na responsabilidade integral de uma das empresas no total do crédito tributario.

Cada empresa é responsavel individualmente pela mercadoria que lhe cabe
exportar e proporcional ao montante do crédito tributario. No entanto, a exportacdo pode ser
individual ou coletiva, ou seja, no nome do detentor do ato concessério. E incomum a
concessdo dessas submodalidades.

Drawback para Fornecimento no Mercado Interno - concedido exclusivamente na
modalidade suspensdo, trata de importacdo de matéria-prima, produto intermediario e
componente destinados a industrializagdo de maquinas e equipamentos no Pais, para serem
fornecidos no mercado interno, em decorréncia de licitacdo internacional, conforme disposto
no artigo 5° da Lei n° 8.032/90%.

2l ARAUJO, Ana Clarissa; SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visdo juridica e
operacional. S&o Paulo: Aduaneiras. 2004, p. 107.

22 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8032.htm>acessado em 13 de
junho de 2016.
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Em ambas as modalidades, isencdo e suspensdo, destacam-se ainda duas
operacOes especiais: Drawback Intermediario e Drawback para Embarcacéo.

O Drawback Intermediério consiste na importacdo, por empresas denominadas
fabricantes-intermediarios, de mercadoria para industrializacao de produto intermediario a ser
fornecido a empresas industriais-exportadoras e utilizado na industrializacdo de produto final
destinado a exportacéo.

Exemplo: a empresa beneficiaria adquire a borracha para fabricagdo de solados
injetados. Esses s&o vendidos para o fabricante de calcados que os exportara.”® Assim apés a
operacdo de industrializacdo, a empresa fabricante intermediaria venderd o produto no
mercado interno com a suspensdo do IPl para empresa exportadora, que realizard nova
operacdo de industrializacdo e, por fim, a exportacdo do produto. Ressalta-se que
intermediario é o produto.

A grande falha apontada neste tipo de submodalidade é o fato de a titularidade do
ato Concessorio pertencer a empresa intermediaria, ficando esta responsavel pelo 6nus
decorrente do regime. Com esta regra, exige-se grande comprometimento e confianca entre as
empresas envolvidas.

Drawback para Produtos Agricolas é uma operacdo especial, concedida
exclusivamente na modalidade suspensdo, para importacdo de matéria-prima e outros
produtos utilizados no cultivo dos produtos agricolas ou na criacdo dos animais definidos,
cuja destinacdo é a exportacdo: frutas, suco e polpa de frutas; algoddo ndo cardado nem
penteado; camarfes; carnes e miudezas, comestiveis de frango; e carnes e miudezas,
comestiveis de suinos.

O Drawback Verde-Amarelo®* caracteriza-se pela conjugacdo de importacdes e
aquisicdes no mercado interno de mercadorias para incorporacdo em produto de forma
combinada ou ndo, de insumos empregados ou consumidos no processo de fabricacdo de bens
exportaveis.

O tratamento tributario inicialmente conferido pelo regime para as aquisi¢cdes de
insumos importados foi estendido as aquisicbes de insumos nacionais com este diploma,
concedido exclusivamente na modalidade suspensao.

Deste do modo, se o contribuinte, embora detentor de Ato Concessorio, fizer

operacdes com a incidéncia desses tributos, ou seja, adquirir insumos com a incidéncia do IPI

2 BRASIL. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1311196743.pdf>acessado em 1/02/2016.
#BRASIL. Portaria conjunta RFB / SECEX N° 467, de 25 de marco de 2010. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=28078>acessado em 13
de junho de 2016.
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e PIS/COFINS na etapa anterior, ndo podera pleitear a isencdo dos tributos em outras
operacdes (Drawback Isencéo), tampouco a restituicdo dos mesmos (Drawback Restituigcdo).
O drawback Verde-Amarelo do ambiente web foi alterado e transformado no novo Drawback
Integrado, contudo continua existindo o antigo e original drawback Verde-Amarelo.

Drawback para Embarcacdo — Instituido para incentivar setor especifico da
economia, 0s estaleiros, refere-se a importacdo de mercadoria para industrializacdo de
embarcacdo e venda no mercado interno, conforme prevé o 8§ 2° do artigo 1° da Lei
8.402/92%.

Nesta submodalidade, ndo ha exigéncia de que os pagamentos sejam feitos em
moeda conversivel, tendo em vista o objetivo principal de fomentar o setor especifico da
economia, ndo tendo como objetivo precipuo a entrada de divisas no pais.

Na aplicacdo do regime aduaneiro especial de drawback a industrializacdo de
embarcacdo, de que trata 0 § 2°, o prazo de suspenséo dos tributos podera ser de até sete anos,
§ 3° da Lei n° 13.169, de 2015%°.

O vasto campo comercial sofre inovacOes todos os dias, bem como o
aperfeicoamento das tecnologias de informacdo e comunicacdo e as legislacdes precisam
acompanhar essas mudancas para se aperfeicoarem. Tais alteracdes possibilitaram a evolucao
do regime até chegar ao modelo atual de drawback integrado, que permite, também, a
desoneracéo de tributos na aquisi¢ao de insumos no mercado interno.

Atualmente, existem duas modalidades de drawback integrado: O regime
Integrado Suspensdo, instituido em 25 de marco de 2010, com base na Lei n° 11.945 de
2009%', e 0 Drawback Integrado Isencdo, que tem por base a Lei n® 12.350 de 2010%%,

O regime na primeira modalidade tem por base a suspensdo dos tributos
incidentes, tanto nas importa¢fes quanto nas aquisicdes no mercado interno, sobre insumos
utilizados na industrializacdo de produto a ser exportado.

O Drawback Isenc¢éo, regulamentado em 2011, permite a reposicdo de estoques
tanto dos insumos importados, quanto daqueles adquiridos no mercado interno e utilizados na

industrializacdo de produto final j& exportado.

2> BRASIL. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8402.htm>acessado em 13 de junho de
2016.

% BRASIL. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13169.htm>acessado em 13/06/2016.

2" BRASIL. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111945.htm>acessado em 13 de junho de 2016.
BRASIL. Disponivel em: < http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/leis#leisdez>acessado em
13 de junho de 2016.
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O regime Integrado Suspensdo permite as empresas, tanto industriais, quanto
comerciais exportadoras, a reducdo dos custos relacionados & tributacdo dos insumos
necessarios para producdo da mercadoria a ser exportada, destacando-se a reducdo dos
encargos fiscais, por meio da suspensdao do Imposto de Importacdo (I1), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, Contribuicédo
para o PIS/PASEP-Importacdo, COFINS-Importacdo e Adicional de Frete para Renovacéo da
Marinha Mercante (AFRMM).

A segunda modalidade de Drawback Integrado permite a Isencdo do Imposto de
Importacéo (11), reducdo a zero da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), da Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo e da Cofins-Importacéo.

O Drawback comum e o intermediario se distinguem: no primeiro, a empresa
beneficiaria do regime importa ou compra 0s insumos no mercado interno, industrializa e
exporta o produto final. Exemplo: borracha, tecidos, couros para fabricagdo e exportacédo de
calcados.

No drawback intermediario, a empresa beneficiaria do regime importa ou compra
0s insumos no mercado interno, industrializa e fornece produto intermediario a outra empresa
no Brasil. Essa o utilizara em novo processo industrial e exportard o produto final.

O Ministério de Desenvolvimento, em 22 de novembro de 2014, declarou que as
exportacGes brasileiras amparadas pelo regime aduaneiro especial de drawback somaram US$
4,4 bilhGes na modalidade suspensdo em outubro. O montante corresponde a 24% de tudo que
foi exportado pelo pais no periodo de janeiro a outubro de 2014%.

No acumulado de janeiro a outubro, as exporta¢cbes com drawback atingiram US$
44,6 bilhdes, o que representa 22,9% das vendas externas. Comparando-se o acumulado de
janeiro a outubro de 2014 com igual periodo de 2013, houve um aumento de 10,1% nestas
operacdes.®

Desde marco de 2014, o Brasil estd passando por momentos criticos. Com a
deflagracdo da operacdo Lava Jato, ocorreram muitas dendncias envolvendo corrupgao,

desvios de verbas na Petrobras e outros 6rgdos; além desta situacdo insustentavel, outros

PORTAL BRASIL. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/11/exportacoes-amparadas-por-mecanismo-de-incentivo-
crescem-em-2014.>acessado em 13 de junho de 2016.

%PORTAL BRASIL. Disponivel em:

< http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/11/exportacoes-amparadas-por-mecanismo-de-incentivo-
crescem-em-2014> acessado em 05 de fevereiro de 2016.
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fatores macroeconémicos concorreram, atingindo a economia brasileira e prejudicando as
exportagoes.

De tal modo, em maio de 2015 as exportagdes com drawback somaram US$ 3,44
bilhGes, equivalentes a 21% do total exportado. Comparado com maio de 2014, 0 mesmo més
em 2015 apresentou reducédo de 22,2% das exportacfes amparadas pelo regime de drawback.
De janeiro a maio de 2015, as exportacbes com drawback atingiram US$ 18,1 bilhdes, o que
representa 24,3% do total exportado no periodo. Comparado com 0s cinco primeiros meses de
2014, houve retragio de 14,2%, de US$ 21,1 bilhdes para US$ 18,1 bilhdes. **

Tendo em vista a demanda das empresas em realizar e gerenciar as atividades e
informacdes envolvidas nos processos de importacdo e exportacdo e assim otimizar seus
processos, desenvolvendo uma estrutura composta pelos 6rgdos anuentes, o DECEX, a
Receita Federal do Brasil, Banco do Brasil e a Secretaria Estadual da Fazenda, e mais 0s
orgdos intervenientes (Agéncia Nacional de Inspecdo Sanitaria — ANVISA, Ministério da
Agricultura e Ministério do Transporte), tornaram-se 0s 6rgaos que podem fazer parte do
processo de fiscalizagcdo ou acompanhamento do regime.

Desse modo, o uso do regime drawback ndo descarta a possibilidade do
acompanhamento e a fiscalizacdo por parte desses 6rgdos - tanto os 6rgdos anuentes como 0s
intervenientes.

Paulatinamente, todo o sistema drawback foi informatizado, desenvolvendo-se um
conjunto completo de solucBes de software para operacdo, controle e gerenciamento dos
diversos segmentos do comércio exterior: Importacdo, Exportacdo, Cambio, além de controle
e geréncia de regimes aduaneiros especiais propostos pela Receita Federal, entre outros o
Drawback Sys.

1.5 INFORMATIZACAO DO REGIME DRAWBACK

O desenvolvimento da informatizacao para o regime aduaneiro drawback torna as
operacOes mais &geis e incrementa a importacdo e exportacdo das empresas brasileiras.

Em 2001, introduziu-se a informatizacdo aos servigos relacionados ao regime
aduaneiro especial drawback por intermédio do sistema Drawback Eletrdnico. Em maio de

2008, o Serpro aprimorou este sistema ao implementar a versdo na plataforma web. A

3! Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
< http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1435173740.pdf>acessado em 05de fevereiro de 2016.
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diferenca entre um sistema e outro diz respeito ao acesso a nova versao, por meio de senha
(ferramenta Wesphere) e de certificacéo digital, a fim de dar mais seguranca as informagdes.*

Sistema Integrado de Comércio Exterior — Siscomex é um sistema informatizado
responsavel por integrar as atividades de registro, acompanhamento e controle das operacgdes
de comércio exterior no Brasil.

O Drawback Web é um Madulo especifico do governo federal para o controle de
Drawback integrado ao Siscomex.

O Drawback Sys é o sistema da Softway que possibilita/viabiliza o controle e o
gerenciamento de todo o processo do regime drawback de acordo com as regras estabelecidas
nas suas diferentes modalidades®. Este sistema de Softway controla as mercadorias
importadas e ou adquiridas no mercado interno e exportadas e, as vendas consignadas através
do regime drawback.

E um sistema totalmente automatico na leitura dos dados, tanto dos sistemas
corporativos da empresa como dos diversos modulos do Siscomex.

O Drawback Sys realiza de uma forma simples e segura todo o controle e
gerenciamento exigido pelo SECEX e pela Receita Federal para melhor aproveitamento do
regime.

Este sistema permite o controle nas vérias submodalidades do regime: Integrado
Isencdo, Integrado Suspensdo (Genérico e Comum), Intermediério Integrado Suspensdo e
Embarcacdo, contemplando todos os controles e relatorios exigidos pelos 6érgdos
responsaveis, inclusive os controles necessarios pelo Drawback Web. Garante ainda que 0s
dados enviados para o drawback Web estejam regulares, aumentando a seguranga na obtengéo
da aprovacdo do pedido do Ato Concessério e diminuindo a possibilidade de erros no envio
das informagdes.>

Torna-se extremamente relevante o desenvolvimento de meios que visem facilitar
0 acesso das empresas e melhore o desempenho dos procedimentos através de tecnologia de

informagdo, difundindo e aprimorando 0s instrumentos governamentais.

%2 SERPRO. Disponivel em:
<http://www4.serpro.gov.br/imprensa/publicacoes/tema-1/antigas%20temas/tema_194/materias/drawback-web>
acessado em 20 de janeiro de 2016.

%3 drawback / Regime Aduaneiro. Disponivel em;
<http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=oquee_estrutura> acessado em 20 de janeiro de 2016.
3 drawback. / Regime Aduaneiro. Disponivel em: <
http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=sistema>acessado em 18 de agosto de 2015.
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1.6 ATO CONCESSORIO E BENEFICIARIOS DO REGIME DRAWBACK

A solicitacdo formal aos érgdos competentes requer o credenciamento conforme
modalidade que o exportador deseje operar. O objeto final do credenciamento € a aprovacao
do Ato Concessoério, o qual permite ao beneficiario adquirir mercadorias importadas e/ou no
mercado nacional com todos os beneficios do regime drawback previsto em cada modalidade.
O regime drawback concede aos seus beneficiarios vantagens como suspensdo, isencao,
restituicdo ou reducdo relacionada as tributacdes de impostos e taxas sobre as matérias primas
adquiridas, locais ou importadas, com o objetivo de serem empregadas na producéo de bens
com maior valor agregado e em seguida obrigatoriamente exportados ou utilizados em venda
equiparada a exportacao.

Esta concesséo é feita através de um pedido denominado Ato Concessério. O AC
possui um periodo de validade e também especifica todo 0 montante em valor e quantidade do
que sera comprado, tanto dos insumos comprado no mercado local como importado, e o0 que
sera exportado.

O Ato Concessorio € um compromisso assumido previamente com o DECEX, e, a
partir de este pedido aprovado, o0 AC é emitido em nome da empresa industrial ou comercial,
que, apods realizar a importacdo, envia a mercadoria a estabelecimento para industrializagéo,
devendo a exportacdo dos produtos ser realizada pela prdpria detentora do drawback.

A empresa deve, tanto na modalidade de isencdo como na suspensédo de tributos,
utilizar o Relatério Unificado de Drawback para informar os documentos registrados no
SISCOMEX, tais como: RE (Registro de Exportacédo), a DI (Declara¢do de Importacéo), RES
(Registro de Exportacdo Simplificado); também deve manter em seu poder as Notas Fiscais
de venda no mercado interno. Esses documentos identificados no Relatorio Unificado de
drawback comprovam as operac6es de importacdo e exportacdo vinculadas ao regime especial
de tributacdo e devem vincular-se ao Ato Concessério para o processamento de sua baixa no
sistema.

As exportagdes vinculadas ao regime de drawback estdo sujeitas as normas gerais
em vigor para o produto, inclusive quanto ao tratamento administrativo aplicavel. Um mesmo
Registro de Exportacdo - RE ndo pode ser utilizado para comprovacdo de Atos Concessorios
de drawback distintos de uma mesma beneficidria, portanto é obrigatoria a vinculacdo do

Registro de Exportacdo - RE ao Ato Concessorio de drawback.
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A concessao do Regime Especial de drawback nédo assegura a obtencéo de cota de
importagdo para mercadoria ou de exportacdo para produto sujeito a contingenciamento, nem
exime a importacéo e a exportagdo da anuéncia prévia de outros 6rgdos, quando for o caso.*®

Salienta-se que nao pode ser concedido o regime de drawback para importacéo de
mercadoria utilizada na industrializacdo de produto destinado ao consumo na Zona Franca de
Manaus e em areas de livre comércio, seja para importacdo ou exportacdo de mercadoria
suspensa ou proibida, seja para exportagdes contra pagamento em moeda nacional e em
moeda-convénio ou outras nao-conversiveis, ou mesmo para importacdo de petroleo e seus
derivados, conforme o disposto no Decreto n° 1.495, de 18 de maio de 1995; serve, ainda,
ainda para exportacbes vinculadas a comprovacdo de outros Regimes Aduaneiros ou
incentivos a exportacao.

Sendo o drawback conceituado como um incentivo a exportacdo e ndo como um
beneficio fiscal conforme suas legislaces base, fica afastada a necessidade de exame de
similaridade® para as importacdes feitas sob este regime. O exame de similaridade é um
procedimento administrativo, que apura se um produto nacional tem condigdes de substituir o
importado, em equivaléncia e com as devidas especificacbes. O procedimento tem por
objetivo a prote¢do da industria nacional da invasdo dos produtos estrangeiros, um tipico
instrumento de politica governamental.

Beneficiario pode ser qualquer empresa habilitada em operar no comércio exterior
inscrita no Registro de Exportadores e Importadores, ou mesmo adquirentes no mercado
interno, que produza bem de valor agregado e o exporte diretamente ou faca uma venda
equiparada a exportagdo. Podem ser empresas industriais ou comerciais exportadoras ou
trading.

Trading Company é uma empresa comercial exportadora que tem a prerrogativa
de importar insumos, sob o regime drawback e remeté-los para industrializacdo em uma
terceira empresa, que devolvera o produto final obtido ap6s o beneficiamento para ser
exportado exclusivamente pela mesma trading. Desse modo, as mercadorias deverdo ser
industrializadas sob encomenda em estabelecimento industrial, por sua conta e ordem e,

posteriormente exportada, ou empresa comercial exportadora que importou insumos.

% BRASIL. Disponivel em: < http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/drawback/regime.htm>acessado em 20
de agosto de 2015.

% Observadas as excecdes previstas em lei ou no Regulamento Aduaneiro, a isencdo ou a reducéo tributaria
somente beneficiara mercadoria sem similar nacional (arts. 118, 207, 245, I, 256, § 1°, do Regulamento
Aduaneiro), e 0 exame de similaridade sera analisado pelo Departamento de Comércio Exterior - Decex - na fase
de licenciamento de importagdo, conforme disposto no artigo 15, inciso |1, alinea "d" e art. 32 da Portaria Secex
n°® 23/2011.
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A alteracdo de beneficiario sera permitida em caso de sucessdo legal, isto é, a
incorporacéo, fusdo ou cisdo, com a consequente alteracdo do titular de Ato Concessorio de
Drawback, apds comprovada apresentacdo de documentacdo, constando a sucessdo dos

direitos e obrigacdes referente ao regime.
1.6.1 Requisitos para Concesséo e Processamento do Drawback

Para exportar, as empresas devem estar cadastradas no REI — Registro de
Exportadores e Importadores da Secretaria de Comércio Exterior. A inscricdo no REI €
automética, no ato da primeira operagdo, sem maiores formalidades, em qualquer ponto
conectado ao Sistema Integrado de Comeércio Exterior (SISCOMEX), e s6 podera ser negada,
suspensa ou cancelada nos casos em que o importador tenha incorrido em abuso de poder
econémico ou cometido infracbes de natureza fiscal, cambial ou de comércio exterior, e,
também, haja sido punido em decisdo administrativa final.*’

Todas as importacBes vinculadas a Ato Concessorio do regime drawback estéo
sujeitas ao licenciamento automatico, previsto na Portaria n°® 23 de 14 de julho de 2011, O
licenciamento automatico ocorrerd apdés o embarque da mercadoria no exterior, mas
anteriormente ao despacho aduaneiro, exceto para 0s produtos sujeitos a controles previstos
no Tratamento Administrativo no SISCOMEX. A partir da data do registro do pedido de
licenca realizado de forma adequada pelo importador, ou seu representante legal ou ainda
pelos agentes credenciados do DECEX e da SRF, no SISCOMEX, ocorre sua efetivacdo no
prazo maximo de dez dias Uteis.

O licenciamento sera indeferido quando verificados erros significativos em
relacdo a documentacdo que ampara a importacdo ou indicios de fraude ou negligéncia, sendo
o motivo do indeferimento comunicado ao interessado, o qual, na forma da lei, podera
recursar.

O Termo de Responsabilidade previsto no Decreto-Lei n° 37/66, com a redagéo
dada pelo Decreto-Lei n® 2.472/88, é exigido como documentacao necessaria para a concessao
do regime drawback e para os demais Regimes Aduaneiros Especiais. Trata-se de uma
condicdo de garantia do crédito tributario, que deixa de ser pago pela ocorréncia de hipdteses

de incidéncia de regimes. Seu objetivo € descriminar 0 montante dos tributos suspensos e,

3 Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=257&refr=245>acessado em 26 de fevereiro
de 2016.


http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=257&refr=245%3eacessado
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constando descumprimento do regime, pode ser encaminhado a Fazenda Publica Nacional,

para inscrigdo na divida ativa e posterior execucgéo fiscal.

1.7 ENCARGOS FISCAIS DESONERADOS NO REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

Imposto de Importacdo (I1) esta previsto na Constituicdo Federal, no art. 153, |.
Cabe a Unido institui-lo e cobra-lo. O fato gerador é a entrada de produtos estrangeiros no
territorio nacional.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € um tributo federal, que incide
sobre produtos industrializados nacionais e estrangeiros, ndo cumulativo, seletivo e indireto,
pois o seu valor é repassado ao consumidor final.

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal e que
incide sobre a circulacdo de mercadorias e servicos, conforme previsdo do art. 155, inciso I,
da CF. Tem funcdo predominantemente fiscal, é ndo cumulativo, pode ser seletivo, em funcéo
da essencialidade das mercadorias e dos servigos. O imposto sobre circulagdo de mercadorias
esta incluso na categoria dos tributos indiretos, ou seja, daqueles incidentes sobre o consumo.

PIS e PASEP sdo Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico, e COFINS é a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social.
Ambos os tributos incidem quando se da o faturamento ou o auferimento de receitas, para
pessoas juridicas de direito privado; no pagamento da folha de salarios, para entidades de
relevancia social determinadas em lei; na arrecadacdo mensal de receitas correntes e 0
recebimento mensal de recursos, para entidades de direito publico.

PIS/PASEP — Importagdo: tém como fatos geradores da Contribuicdo a entrada de
bens estrangeiros no territorio nacional, no caso de importacdo de bens; ou o pagamento, o
crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior
como contraprestac&o por servico prestado, no caso de importacdo de servigos®®.

COFINS — Importacdo é uma Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica. Os fatos geradores da Contribuicdo s&o os
mesmos do PIS/PASEP previstos no artigo 3° da Lei n® 10.865/ 2004.

Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) foi instituido
pelo Decreto-lei n® 2.404/1987 e disciplinado pela Lei n° 10.893/2004. O AFRMM destina-se

% BRASIL. Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.865.htm>acessado em 14 de junho de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.865.htm%3eacessado
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a atender aos encargos da intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha
mercante e da industria de construcdo e reparacdo naval brasileira.

Com a publicacdo Decreto n° 8.257/2014, a administracdo das atividades relativas
a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo, restituicdo e ressarcimento do AFRMM passou a ser de
competéncia Receita Federal do Brasil (RFB).*

Ocorre o fato gerador do AFRMM com o inicio efetivo da operagdo de
descarregamento da embarcagdo em porto brasileiro, proveniente do exterior em navegagéo
de longo curso ou de portos brasileiros, em navegacdo de cabotagem ou em navegacéo fluvial

e lacustre.

1.8 PRODUTOS ENQUADRAVEIS E OPERACOES PERMITIDAS NO REGIME
ADUANEIRO DRAWBACK

A portaria da SECEX determina, a partir do Regulamento Aduaneiro, tanto as
mercadorias como as operagdes beneficiadas pelo regime de drawback, nas modalidades
suspensdo e isencdo. Mercadorias: | — mercadoria para beneficiamento no Pais e posterior
exportacdo; Il — matéria-prima, produto semielaborado ou acabado, utilizados na fabricacédo
de mercadoria exportada, ou a exportar; Il — peca, parte, aparelho e maquina complementar
de aparelho, de maquina, de veiculo ou de equipamento exportado ou a exportar; IV —
mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou apresentacdo de produto exportado
ou a exportar, desde que propicie, comprovadamente, uma agregacdo de valor ao produto
final; V — animais destinados ao abate e posterior exportacdo; e VI — matéria-prima e outros
produtos que, embora ndo integrando o produto a exportar ou exportado, sejam utilizados em
sua industrializagé@o, em condicdes que justifiguem a concessao.

Além das mercadorias, as operacGes a que sdo submetidas as mercadorias
beneficiadas no regime de drawback também tem regulamentacéo na Portaria SECEX:

| — Transformacdo — a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe na obtencdo de espécie nova. EX.: tecido em camiseta.

Il — Beneficiamento — a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto. Ex.: de

tecido cru para tecido tinto.

®BRASIL. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/marinhamercante/afrmm.htm>acessado em 14/06/ 2016.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2014/dec8257.htm
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos/afrmm%3eacessado
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I11 — Montagem — a que consista na reunido de produto, pe¢as ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade autdbnoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal.
Ex.: chassis, motores em automovel.

IV — Renovacédo ou Recondicionamento — a que, exercida sobre produto usado ou
parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo. Ex.: recondicionamento de maquinas industriais.

V — Acondicionamento ou Reacondicionamento — a que importe em alterar a
apresentacdo do produto, pela colocacdo de embalagem, ainda que em substituicdo da
original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte de produto; a)
entende-se como “embalagem para transporte” a que se destinar precipuamente a tal fim; se
constituir em caixas, caixotes, engradados, sacaria, barricas, latas, tambores, sacos, embrulhos
e semelhantes, sem acabamento e rotulagem de funcdo promocional e que ndo objetive
valorizar o produto em razdo da qualidade do material nela empregada, da perfeicdo do seu
acabamento ou da sua utilidade adicional; e ter capacidade acima de vinte quilos ou superior
aquela em que o produto é comumente vendido no varejo, aos consumidores. (Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010, art. 6°).

1.9 PENALIDADES APLICADAS NO REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

A utilizacdo do regime aduaneiro drawback requer das empresas uma complexa
estrutura de controles e comprovacdes, ndo obstante o advento do drawback eletrénico que
facilitou a instrumentalizacdo do regime. Ainda assim, cabe as empresas muita cautela no
controle da instrumentalizacdo do drawback.

Neste sentido, a maior parte das obrigacdes juridicas relacionadas ao regime é
inerente aos deveres instrumentais. Caso estes ndo sejam cumpridos, podem incidir as
penalidades previstas em lei. As sanc¢Oes do regime drawback padecem de muitas criticas em
face de incongruéncias apontadas pelos estudiosos do direito tributario. Todavia, estas
discussdes ndo sdo da esséncia desta pesquisa, ainda que se faca importante a sua mencao
abreviadamente neste capitulo.

Né&o € pacifico o entendimento sobre a natureza juridica da Multa de Mora, sendo
repensados os efeitos de carater punitivo ou compensatério. A aplicacdo so é exigivel aos
débitos decorrentes de créditos tributarios devidamente constituidos e que ndo foram pagos no

prazo prescrito em lei, para vencimento, apds o lancamento de oficio.
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Em razdo desta dissidéncia sobre a sua natureza juridica, a fiscalizacdo da SRF
tem exigido o pagamento da multa de mora ap6s 30 (trinta) dias regulamentares do
vencimento do prazo do Ato Concessorio, afirmando que ndo se trata de uma penalidade, mas
de um acréscimo legal de natureza compensatoria.

No regime aduaneiro drawback, existem ainda as Multas Administrativas ao
Controle de Importacdes apliciveis aos tipos estabelecidos no Decreto-Lei 37/66, artigo 169
do Estatuto. Este dispositivo prevé no inciso Il uma categoria genérica onde todas as
infracBes ndo descritas nos incisos anteriores nela se enquadrariam. Tal texto de lei traz tipo
abrangente, como se fossem permitidas em nosso ordenamento juridico normas com
disposi¢des genéricas sobre a hipotese de incidéncia de infragdes.

A Multa por Falta de Destague na Nota Fiscal ou Documento Equivalente,
aplicavel pela SRF, esta previsto no Decreto n°® 4.544/2002, artigo 488. A doutrina entende ser
inaplicavel no caso de importacdo do regime especial de drawback, porque a Declaracdo de
Importacdo ndo é Nota Fiscal e a penalidade descrita nesse artigo € restrita ao destaque do IPI
na Nota Fiscal.

No regime aduaneiro drawback é considerado inadmissivel a Multa por Falta de
Licenca de Importacdo ndo automatica antes do embarque das mercadorias. Isto porque o
licenciamento é pré-requisito para admissdo das mercadorias ao regime. Se o interessado ndo
tiver tomado essa providéncia no momento do despacho da importacdo, ndo gozard do
beneficio. E aplicada esta sancdo pelo 6rgdo competente, argumentando-se que, naquele
momento, a mercadoria encontrar-se-ia sem licenciamento, o que seria impossivel, pois esse
fato juridico ocorre por ocasido da importacéo.

A Multa de Oficio de 75% que incide sobre o crédito tributario, prevista no artigo
44 da Lei 9.430/96, decorre do lancamento de oficio pela falta de pagamento voluntario. Esta
¢ outra multa considerada inadmissivel ao regime drawback, conforme vastas decisGes em
acordao e no Conselho de Contribuintes, por ndo caracterizar falta de recolhimento de
tributos, ja que o contribuinte faz jus ao beneficio do drawback.

O Regime Especial Aduaneiro Drawback tem maior relevancia quando se trata
das micro e as empresas de pequeno porte, haja vista a representatividade deste segmento
societario para a economia brasileira. Portanto, tratar-se-a4 das Micro e Pequenas Empresas no

préximo capitulo e em outros momentos desta pesquisa.



37

2. PANORAMA GERAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E
INSTRUMENTALIZACAO DO REGIME DRAWBACK

As micro e pequenas empresas sdo de suma importancia no desenvolvimento
social e econdémico de um pais. Este tipo societario é apontado como um vetor de reducdo das
desigualdades sociais, com a expectativa de aumentar a oferta de geracdo de empregos
formais.

No Brasil, tendo em vista os efeitos deste tipo de empresa no que tange a melhoria
da taxa de emprego, distribuicdo de renda, e, por fim, o desenvolvimento nacional, as
empresas de pequeno porte passaram a ser valorizadas com as aprovagoes de varias leis.

H& muito tempo foi observado o valor deste segmento societario nos Estados
Unidos. No periodo denominado a Grande Depressdo, em 1930, os Estados Unidos passaram
a ter um olhar diferente para este tipo de empresa. Neste periodo critico foram criadas
instituicOes para apoiar e estudar projetos de financiamentos a pequenas empresas.
Obviamente buscavam-se meios de alavancar a recuperacao econémica do pais.

Os Estados Unidos promulgaram em 1953 a “Small Business Act”, a Lei das
Pequenas Empresas, e criaram em sua legislacdo a primeira definicdo legal da pequena
empresa no mundo; contudo, esse mesmo ramo produtor j& era objeto de discussdes em Varios
outros paises como o Reino Unido.*

Portanto, a definicdo de micro e pequena empresa, em cada pais, observa as
singularidades quanto ao seu papel socioeconémico e as prioridades governamentais na
promocdo do desenvolvimento.

Por outro lado, o regime especial aduaneiro drawback apresenta inlimeras
vantagens para as empresas, inclusive as micro e pequenas empresas que desejam iniciar suas
atividades de exportacdo, seja participando de consorcios ou isoladas. O regime capacita as
empresas para expansdo de seus negocios no mercado mundial.

Este regime especial favorece as exportagfes brasileiras com a desoneragdo de
tributos incidentes sobre insumos importados, utilizados na fabricagéo de produtos destinados
a exportacgéo.

O acesso do drawback para este segmento societario confere maiores

possibilidades de concorréncia, desenvolvimento da qualidade dos produtos brasileiros,

“0 LIMA. Edmilson de Oliveira. As Defini¢des de Micro, Pequena e Média Empresas Brasileiras como Base
para a Formulagéo de Politicas Publicas. ANAIS DO Il EGEPE, p. 421-436, Londrina/PR, Novembro/2001
(ISSN 1518-4382). Disponivel em:<http://www.anegepe.org.br/edicoesanteriores/londrina/GPE2001-14.pdf>
acessado em 14 de novembro de 2014.


http://www.anegepe.org.br/edicoesanteriores/londrina/GPE2001-14.pdf
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permitindo maior participacdo dos produtos nacionais no mercado exterior e paridade com as
demais empresas internacionais.

A importancia do drawback vai além da contribuigdo para o desenvolvimento das
micro e pequenas empresas. Alcanca a sociedade e a economia do pais, causando efeitos

positivos na ordem econdmica, social e politica.

2.1 CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

N&o ha unanimidade no que se refere a conceituacdo das micro e pequenas
empresas. Cada pais adota formas particulares de acordo com sua realidade de mercado;
mesmo no Brasil sdo utilizados critérios diferentes para sua classificacéo.

As tentativas de definicdo dos tipos de empresa realizadas nos demais paises
foram feitas ndo apenas por razdes fiscais. Essas defini¢cbes visavam também a estabelecer
critérios de identificacdo de empresas elegiveis para receber diferentes tipos de beneficio
oferecidos pelos governos, tais como selecionar empresas admissiveis em programas de
subcontratacdo (terceirizacdo) ou de fornecimento de produtos e servicos a organizacdes
governamentais.

No Brasil, o numero de empregados, fornecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é o critério utilizado pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para o enquadramento deste seguimento societario,
havendo diferenciacdo entre os segmentos de industria e comércio.

Quanto ao nimero de empregados

Atividades Econdmicas
Porte Servicos e Comércio IndUstrias
Micro Empresa Até 09 Pessoas Ate 19 Pessoas
Pequena Empresa De 10 a 49 Pessoas De 20 a 99 Pessoas

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o Ministério do Trabalho e o
Emprego do Governo Federal (MTE) também promovem a classificacdo das referidas
empresas, baseados no numero de empregados que compdem suas estruturas, em nimeros
fornecidos pelo IBGE como critério de classificagdo do porte das empresas, para fins

bancarios, acbes de tecnologia, exportacédo e outros.
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No entanto, o critério ora mencionado ndo possui fundamentacao legal. Para fins
legais, vale o previsto na legislacdo do Simples — Lei Complementar 123/2006.
Quanto a receita bruta anual

Porte Receita Bruta Anual
Microempresa — ME Até R$ 360.000,00
Pequeno Porte — EPP Acima de R$ 360 mil até R$ 3,6 milhdes

Na legislacdo nacional, as empresas de pequeno porte sdo definidas conforme o
faturamento previsto no artigo 3°, incisos e paragrafos da LC n° 123/2006. Assim, a
Microempresa é toda a sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario individual que, devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Empresa de Pequeno Porte € aquela que, em cada ano-calendario, tenha receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhGes e seiscentos mil reais)™*.

Os limites para o Enquadramento Estadual para ME e EPP sdo os mesmos
adotados pela Lei Complementar 123/2006, atualizada pela Lei Complementar 139/2011.

A partir de 2012, foi determinado um limite extra para exportacdo de mercadorias
no valor de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). Dessa forma, 0 Empresario
de Pequeno Porte pode auferir receita bruta até R$ 7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil
reais), desde que ndo extrapole, no mercado interno ou em exportacdo de mercadorias, 0

limite de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).*

2.2 CARACTERISTICAS DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS BRASILEIRAS

As microempresas e pequenas possuem caracteristicas proprias de gestao,
competitividade e inser¢cdo no mercado, conforme estudos apontados por alguns autores e
ratificados em 2003 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE*: baixo
volume de capital empregado; altas taxas de natalidade e mortalidade; presenca significativa

de proprietérios, socios e funcionérios com lagos familiares; grande centralizacdo do poder

*L Art. 39, incisos e §§ da Lei Complementar 123/2006.

*2 Art. 3°, § 14° da Lei Complementar n® 123/2006, alterado pela Lei Complementar 147/2014.

®|nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2003/>acessado em 21 de junho de 2016.
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decisorio; ndo distingdo da pessoa fisica do proprietario com a pessoa juridica, inclusive em
balancos contébeis; registros contabeis pouco adequados; baixo nivel de terceirizagdo; baixo
emprego de tecnologias sofisticadas; baixo investimento em inovacao tecnoldgica; dificuldade
de acesso a financiamento de capital de giro; dificuldade de definicdo dos custos fixos; alto
indice de sonegacao fiscal; contratacdo direta de méao-de-obra; utilizacdo intensa de méo-de-
obra ndo qualificada ou sem qualificagéo.

Todas essas caracteristicas apontadas em si sdo empecilhos para seu crescimento e
desenvolvimento. Nosso questionamento € como inserir efetivamente uma ferramenta como o
drawback no seu dia a dia.

E importante observar certas peculiaridades neste segmento empresarial. Dadas as
dimensées que o Brasil apresenta, conforme aponta Gongcalves*, no caso de desequilibrio
regional, as micro e as pequenas empresas podem desempenhar a importante funcdo de

descentralizacao industrial.

2.3 AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SUA IMPORTANCIA PARA ECONOMIA
BRASILEIRA

No Brasil, as micro e as pequenas empresas tém um papel econdmico
fundamental. Representam a imensa maioria dos negécios formais no pais. Sdo responsaveis
por uma grande fatia do faturamento de todas as empresas brasileiras e contratam mais da
metade da m&o de obra formal.

Segundo o SEBRAE Nacional, no Brasil existem 6,6 milhdes de
estabelecimentos. Desse total, 99% s&o formados por micro e pequenas empresas. As MPEs
respondem por 52% dos empregos com carteira assinada no setor privado (17,1 milhdes),
destacando-se em 70% como geradoras de postos de trabalho e renda no pais, contribuindo de
forma crescente para o aumento do produto interno bruto (PIB) anual. Estes dados foram
coletados em 2013.%

Estudos realizados pelo IBGE, em 1985, calcularam em 21% a participacéo dos
pequenos negocios no PIB brasileiro. Diante da necessidade de atualizagdo desse indicador, o

SEBRAE contratou a Fundacdo Getulio Vargas para avaliar a evolucdo das micro e pequenas

“ GONCALVES, M.F. A pequena empresa e expansdo industrial. Lisboa: Associagdo Industrial Portuguesa, p.
100, 1994.

SEBRAE. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%?20trabalho-na%20micro-e-
pequena%20empresa-2014.pdf>acessado em 20 de junho de 2016.
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http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%20trabalho-na%20micro-e-pequena%20empresa-2014.pdf%3eacessado%20em
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empresas na economia brasileira. Para que a pesquisa alcancasse maior grau de idoneidade,
utilizou-se da mesma metodologia, chegando ao seguinte resultado: em 2001, o percentual
cresceu para 23,2% e, em 2011, atingiu 27%.%

As microempresas e as de pequeno porte sdo as principais geradoras de riqueza no
Comeércio no Brasil, ja que respondem por 53,4% do PIB deste setor. No PIB da Inddstria, a
participacdo das micro e pequenas (22,5%) ja se aproxima das médias empresas (24,5%). E no
setor de Servigos, mais de um ter¢o da producdo nacional (36,3%) tém origem nos pequenos
negocios. Em valores absolutos, a producdo gerada pelas micro e pequenas empresas
quadruplicou em dez anos, saltando de R$ 144 bilhdes em 2001 para R$ 599 bilhdes em 2011,
em valores da época.’

O SEBRAE publicou estudo em 2013 revisando e dando continuidade ao de 2011,
apresentando as taxas de sobrevivéncia das empresas com até 2(dois) anos. A pesquisa aponta
que as industrias sdo as que mais obtém sucesso.

Em cada grupo de 100 empresas abertas, 75,1% permanecem ativas nos dois anos
seguintes. Em seguida, aparecem comércio (74,1%), servicos (71,7%) e construcdo civil
(66,2%). As empresas da regido Sudeste apresentam os melhores indices (76,4%). Na
sequéncia, vém as regides Sul (71,7%), Nordeste (69,1%), Centro-Oeste (68,3%) e Norte
(66,0%).%

2.4 AS PRINCIPAIS PREOCUPACOES ENVOLVENDO AS MICRO E AS
PEQUENAS EMPRESAS: MORTALIDADE E SOBREVIVENCIA

A mortalidade nos primeiros anos de gestdo das micro e das empresas de pequeno
porte despertou a preocupacdo dos pesquisadores em diversas partes do mundo, dada a
representatividade deste segmento para economia. Nos Estados Unidos, a empresa Dun &
Bradstreet (D&B)* realiza estudos periddicos sobre a faléncia das empresas, e ainda fornece

informacdes de crédito, bases de dados de marketing, informacdes para analise de compras de

®SEBRAE. Dados publicados em 24/07/2014 pela SEBRAE Mato Grosso. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-pequenas-empresas-geram-27-do-pib-do-
brasil,ad0fc70646467410VgnVCM2000003c74010aRCRD>acessado em 20 de junho de 2016.

“'SEBRAE. Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/Micro-e-pequenas-
empresas-geram-27%25-do-PIB-do-Brasil> acessado em 16/09/2015.

*“®SEBRAE. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Sobrevivencia_das_empresas_no_Brasil=2013.pdf
> acessado em 26 de fevereiro de 2016.

*dun & bradstreet. Disponivel em: <https://www.dnbbra.com.br/pt/default.aspx > acessado em 20 de junho de
2016.


http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-pequenas-empresas-geram-27-do-pib-do-brasil,ad0fc70646467410VgnVCM2000003c74010aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-pequenas-empresas-geram-27-do-pib-do-brasil,ad0fc70646467410VgnVCM2000003c74010aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/Micro-e-pequenas-empresas-geram-27%25-do-PIB-do-Brasil
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/Micro-e-pequenas-empresas-geram-27%25-do-PIB-do-Brasil
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Sobrevivencia_das_empresas_no_Brasil=2013.pdf
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Sobrevivencia_das_empresas_no_Brasil=2013.pdf
https://www.dnbbra.com.br/pt/default.aspx
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empresa para empresa. Foram realizados varios estudos em momentos historicos diferentes e
0 resultado preponderante tem como fator os de natureza estratégica, ao contrario do senso
comum, que entende ser a insuficiéncia de recursos o principal motivo de morte precoce
destas empresas.

Outros estudos apontaram algumas caracteristicas e peculiaridades que
configuram vantagens comparativas em relacdo as grandes corporagdes. As empresas de
pequeno porte sdo capazes de perceber e avaliar de forma diferenciada o ambiente e, desse
modo, trabalhar as oportunidades e enfrentar as ameacas ambientais distintamente.

Em sentido oposto, alguns economistas revelaram-se pessimistas, tais como
Marshall, citado em diversos artigos por intermédio da sua obra “Principles of economies”,
escrita 1890, cuja tese indicava a extin¢do das empresas de pequeno porte ou no minimo sua
permanéncia temporaria.

N&o obstante, no Brasil, como em muitos outros paises, criam-se mecanismos e
instrumentos para amparar este segmento societario, comprovando a necessidade de protecdo
deste tipo de empresa na expectativa que elas crescam até alcancar o patamar das médias e
grandes empresas.

No Brasil, sdo poucos os estudos que analisam as causas da morte prematura
destas empresas. O mesmo ndo acontece em outros paises, onde sdo realizados estudos com
aplicacdo de pesquisa cientifica.

Alguns estudos nacionais foram realizados por Jodo H. Azevedo®, apontando
como causas de insucesso a falta de habilidade administrativa, financeira, mercadolégica ou
tecnoldgica do empreendedor, além da instabilidade econémica e da falta de crédito no
mercado. Outros estudos realizados apontaram inumeros motivos que efetivamente tem
levado muitos empreendimentos novos ao fracasso, dentre 0s quais 0s aspectos técnicos do
empreendedor, a falta de experiéncia empresarial anterior e falta de competéncia gerencial.

Na &rea mercadoldgica, ha ainda desconhecimento do mercado, do produto ou
servico. Quando se suscita a area técnico-operacional, falta de qualidade nos produtos e
servicos, localizacdo errada do imovel ou do ponto, hd problemas na relacdo com os

fornecedores, tecnologia de producéo é obsoleta e ultrapassada.

% CEZARINO, Luciana O. CAMPOMAR, M. C. Micro e pequenas empresas: caracteristicas estruturais e
gerenciais. Revista Hispeci & Lema. Anual. Vol. 9, Bebedouro, 2006. ISNN 1519-7824

Disponivel em:< http://unifafibe.com.br/revistahispecilema/pdf/revistad.pdf> acessado em 27/11/2015.

51 AZEVEDO, Jodo Humberto. Como iniciar uma empresa de sucesso. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1992.


http://unifafibe.com.br/revistahispecilema/pdf/revista9.pdf
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Na que tange a area financeira, ocorre a imobilizacdo excessiva do capital em
ativos fixos, aplica-se politica equivocada de crédito aos clientes, falta de controles de custos
e de gestdo financeira.

No que se refere a area juridica-organizacional, a estrutura organizacional é
inadequada, ha falta de planejamento e informacgfes gerenciais e auséncia de inovagdes
gerenciais.

Diversos sdo os fatores que contribuem para que ocorra a mortalidade das
empresas de pequeno porte no Brasil. O encerramento precoce destas empresas ocorre por
causa de uma sucessdo de fatores negativos, ndo se considerando uma Unica causa, mas
varias, simultaneamente.

De acordo com os dados do SEBRAE, séo seis os fatores que contribuem para o
fechamento das micro e as pequenas empresas: auséncia do comportamento empreendedor,
auséncia de planejamento prévio a abertura do negdcio, deficiéncias na gestdo empresarial
(falta capacitacdo), insuficiéncia de politicas de apoio, problemas macroecondmicos,
problemas pessoais e familiares.

Destaca-se que no primeiro item as pessoas Se aventuram COmMO NOVOS
empreendedores, movidas por alguns sentimentos, ndo racionalizam o0s objetivos. A
possibilidade de lucros e enriquecimento réapido atrai o futuro empreendedor, muitas vezes
movido por noticias de que aquele ramo “esta dando certo”.

O segundo fator esta atrelado ao primeiro. A auséncia de planejamento anterior é
justamente a falta de racionalidade em procurar analisar se, para aquele projeto, ha mercado
para mais um empresa concorrente e, havendo, qual o diferencial para sua empresa se
destacar.

O terceiro fator soma-se aos dois primeiros e associa-se ao ultimo fator. Este
possivel empresario ndo conhece o ramo que estd aventurando, ou mesmo qualquer outro.
Assim, ndo é capaz de elaborar uma estratégia comercial e de marketing, logistica, cadeia de
parceiros e colaboradores, dentre outros processos operacionais. Por fim, inexiste o
profissionalismo, quando este empresario permite envolver problemas pessoais e familiares.

A insuficiéncia de politicas de apoio e os problemas macroeconémicos sdo fatores
alheios a vontade do micro e pequeno empresario, mas em razdo do Seu pouco
esclarecimento, e com as poucas politicas existentes, 0 empresario ndo sabe sequer de sua
existéncia e, quando tem conhecimento, ndo busca meios de viabiliza-las porque teme as

consequéncias caso ndo consiga atingir 0s objetivos.
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2.5 BREVE HISTORICO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

No Brasil, especificamente na cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba, o
movimento a favor dos pequenos negdécios inicia-se no fim da década de 60, com a
implantacdo dos Nducleos de Assisténcia Industrial (NAI), cujo objetivo era o de prestar
consultoria gerencial as empresas de pequeno porte.*

Em 1984 foi publicada a Lei Federal n° 7256, que estabelecia normas integrantes
do Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
nos campo administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial no ambito federal. Nesta lei, por meio do seu artigo 2° a
microempresa era definida como uma empresa cuja receita bruta anual atinge no maximo
10.000 Obrigacdes do Tesouro Nacional (OTN). %,

No ambito Nacional, o tratamento diferenciado as micro e empresas de pequeno
porte teve marco inicial com o inciso IX do artigo 170 no Capitulo destinado a Ordem
Econdmica na Constituicdo Federal de 1988. E ainda, a Carta Constitucional, no artigo 179,
passou a determinar o tratamento juridico diferenciado, favorecendo as micro e pequenas
empresas a fim de estimular seu desenvolvimento pela simplificacdo de suas obrigacoes
legais, administrativas, fiscais e relativas ao crédito e ao INSS, assim como pela eliminacdo
ou reducdo de suas obrigacdes.

Né&o obstante, a defini¢do de pequena empresa pela lei s6 é criada em 28 de mar¢o
de 1994 pela lei 8.864, ou seja, 06 (seis) anos mais tarde. Este Estatuto, no seu artigo 2°,
incisos | e 1, definia a pequena a empresa, como aquela cujo faturamento anual bruto é superior a
250 mil UFIRs e igual ou inferior a 700 mil UFIRs,* j4 citada na Constituicio Federal de 1988. Esta
lei permaneceu limitada por falta de legislagdo complementar para regulamentar grande parte de seus
artigos.

Em 1996, foi instituida a Lei 9317/1996 do Simples Federal, que dispunha sobre o
regime tributario da ME e EPP e instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Micro e das Empresas de Pequeno Porte. Tratava-se de um sistema
simplificado de recolhimento de tributos e contribui¢es da Unido, no qual unificava seis

tributos federais: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo para os Programas

52 SEBRAE. <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pb/quem_somos?codUf=16> acessado em 20de
julho de 2016.

3 BRASIL. Lei 7256, de 27/11/1984 — Art. 2°, revogada pela Lei 9841 de 05/10/1999.

% BRASIL. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8864.htm> acessado em 20 de julho de 2016.


http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pb/quem_somos?codUf=16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8864.htm
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de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP),
Contribuicdo Social sob o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e ContribuicGes
para a Seguridade Social — Instituto Nacional de Servico Social — INSS patronal.

No ano de 1999 foi criado o Estatuto das Microempresas e da Empresa de
Pequeno Porte pela Lei Federal n° 9.841, revogando a Lei 8.864, de 28 de marco de 1994.
Este Diploma legal dispds sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
previsto nos arts. 170 e 179 da CF no ambito federal. No entanto, o Estatuto Federal foi criado
por lei ordinaria e ndo tinha poder legislativo sobre Estados e Municipios. Desse modo, seus
beneficios se restringiam a esfera federal.

Embora houvesse previsdo constitucional para o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido as micro e as pequenas empresas, durante certo periodo esta matéria
ficou a cargo das leis ordinarias federais, estaduais e municipais regularem. Essas leis traziam
ao ordenamento juridico mais complexidade, pois cada ente tributante produzia sua propria
legislacdo, gerando tratamento contrério a proposta inicial de simplificacdo das obrigagdes
tributarias as empresas de pequeno porte.

A Emenda Constitucional n°® 42/ 2003, no artigo 146, inciso III, “d”, determinou
que a disciplina sobre tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as micro e
as empresas de pequeno porte caberia a Lei Complementar, inclusive regimes especiais ou
simplificados.

Todavia, somente em 2006 foi publicada a Lei Complementar 123, revogando a
Lei 9.841, de 05 de dezembro de 1999, instituindo o Novo Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o qual estabeleceu normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as micro e as pequenas empresas.

A instituicdo do Simples Nacional representou um importante instrumento de
arrecadacdo, fiscalizacdo e cobrancga, tendo em vista a uniformizacdo de varios tributos,
visando diminuir a burocracia em relacdo a tributos federais, estaduais e municipais. O
principal objetivo do simples nacional é fortalecer as microempresas e as empresas de
pequeno porte, reduzindo a burocracia e estimulando a formalidade.

Desde a sua edicdo, a lei geral das micro e pequenas empresas tém sofrido varias
reformas pontuais, ampliando os direitos para atender melhor o tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Carta Constitucional.

No ano seguinte, em fevereiro, foi aprovado o Decreto 6.038/2007,

regulamentando o Comité Gestor de Tributacdo da ME e EPP. No més de agosto de 2007 foi
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aprovada a LC 127, que instituiu algumas melhorias na Lei Geral das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, como a possibilidade de determinadas empresas do setor de
servigos poderem recolher seus tributos na forma do Simples Nacional e reabriu o prazo de
opcao pelo Simples Nacional e pelo parcelamento de débitos.

No final do ano de 2007, foi aprovada a Lei 11.598/2007, estabelecendo diretrizes
e procedimentos para simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Assim, foi criada a Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.

Em 19 de dezembro de 2008 foi publicada a Lei Complementar 128, alterando a
LC 123/2006. Essa Lei trouxe, entre outras melhorias, a definicdo da aliquota referente ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS no Simples Nacional como
referéncia para cobranca do diferencial de aliquota interna e interestadual; alteracdo da
composicao e das atribuicdes do Comité Gestor do Simples Nacional; instituicdo do Comité
Gestor para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios (CGSIM); esses dados sempre em referéncia ao processo de registro e
de legalizacao de empresarios e de pessoas juridicas.

Em 10 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei Complementar 139, trazendo
mudangas da Lei Geral, como reajuste em 50% das tabelas de enquadramento das empresas
no Simples que passaram a valer em 1° de janeiro de 2012, fato que alterou o teto para
empreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno porte, permitindo que essas
empresas pudessem auferir receitas adicionais no mercado externo, sem perder o0
enquadramento.®

No ano de 2014 foi sancionada a Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014,
trazendo varias mudancas na Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
dentre as quais a ampliacéo das atividades que podem optar pelo Simples Nacional.

Encontram-se ainda previstas neste Estatuto as alteracbes sobre a aplicabilidade

dos regimes de substituicdo tributaria e de antecipagéo para o inicio de 2016.

% § 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, podero ser auferidas
receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso 1l do caput ou no § 2° conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias ou servigos, inclusive quando realizada por
meio de comercial exportadora ou da sociedade de propoésito especifico, prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, desde que as receitas de exportagdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta
anual.
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2.6 LElI GERAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA — SIMPLES NACIONAL

A Lei Geral, também denominada de Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, foi instituida pela Lei Complementar Federal 123/2006 para
regulamentar as disposi¢cbes Constitucionais, que preveem o tratamento favorecido,
simplificado e diferenciado a esse setor.

O Estatuto tem, como objetivo fundamental, fomentar o desenvolvimento e a
competitividade dos pequenos negdcios, como estratégia de geracdo de emprego, distribuicdo
de renda, inclusdo social, reduco da informalidade e fortalecimento da economia.>®

O Estatuto prevé que, nos 6rgdos e entidades envolvidos no registro, alteracdo e
baixa das MPEs, devera ter tramite simplificado e unificado, integrando todos os 6érgdos
envolvidos por meio de sistema informatizado. Com o cadastro unificado as inscricdes
municipais e estaduais serdo substituidas pelo CNPJ, que serd o identificador unico das
empresas.

O Comité Gestor da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro de Empresas e
Negdcios (CGSIM) é o orgdo responsavel por regulamentar a inscri¢do, cadastro, abertura,
alvara, arquivamento, licencgas, permissdo, autorizacdo, registros e demais itens relativos a
abertura, legalizacdo e ao funcionamento de empresarios e pessoas juridicas.”’

O CGSIM, antes vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) passa a ser vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa.
Na préatica, esta alteracdo permite ao comité gestor ficar mais proximo da realidade e
necessidades das pequenas empresas, pois estes comités passam a atuar nos municipios,
alguns anexos as prefeituras ou outros 6rgdos correlatos (ACIV).

O Simples Nacional inovou ao dispor sobre o recolhimento dos tributos na esfera
Federal, Estadual e Municipal. Este novo Diploma substituiu o Simples Federal instituido pela
Lei 9.317/1996, também composto por um regime simplificado de recolhimento de tributos e
contribuic6es, porém apenas no ambito federal.

Desse modo, a LC 123/2006 instituiu o regime tributario especial e facultativo
para 0s pequenos negdcios, com a participagdo de todos os entes federados (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios), administrado por um Comité Gestor.

SEBRAE. As principais mudancas na Lei Geral da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
Disponive<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/ES/Artigos/ CARTILHA . pdf>acessado  em
15 de junho de 2016.
% SEBRAE. As principais mudancas na Lei Geral da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
Disponive<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/ES/Artigos/CARTILHA . pdf>acessado  em
15 de junho de 2016.


http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/ES/Artigos/CARTILHA.pdf
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/ES/Artigos/CARTILHA.pdf
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O Simples Nacional permite a micro e pequena empresa o recolhimento de oito
impostos em uma Unica guia; Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ); Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor (PIS/PASEP); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); Contribuicdo Patronal
Previdenciéria (CPP); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS). Os Estados que contribuem com menos de 5% do
PIB nacional podem adotar sublimites para EPP para fins de recolhimento do ICMS e do ISS.

Para consolidar o tratamento simplificado, os artigos 57, 58, 59 e 61 preveem
Linha de Crédito especifica para as ME e EPP, objetivando reduzir os custos da transagdo e
facilitando o acesso as informacGes cadastrais relativas ao crédito.

Destaca-se o tratamento diferenciado aos pequenos negocios nas licitaces
publicas realizadas no ambito federal, estadual e municipal, cujos modelos devem
obrigatoriamente observar o tratamento favorecido para os pequenos negdcios, objetivando a
promoc¢do do desenvolvimento econémico e social, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
pUblicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica®.

N&o havendo legislacdo estadual ou municipal regulamentando a participacdo dos
pequenos negocios nas licitaces publicas, devera ser acatada a legislacao federal.

Para assegurar o tratamento diferenciado e favorecido para os pequenos negocios
nas licitacdes, a administracdo publica devera realizar licitacbes exclusivas para 0s pequenos
negaocios até o valor de R$ 80.000,00, além de exigir dos licitantes a subcontratagdo de micro
e pequena empresa, estabelecendo em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% para a contratagdo de MPE®®; assegurar em caso de empate, a possibilidade
de negociacdo e a preferéncia para contratacdo de micro ou pequena empresa; exigir a
comprovacdo da regularidade fiscal apenas no ato da contratacdo, considerando prazo
adicional para sanar restricées.®

As multas aplicadas aos pequenos negdcios, decorrentes do ndo cumprimento de
suas obrigacdes tributérias acessorias, terdo seus valores reduzidos.

Outro ponto a destacar é o estimulo as exportacfes para 0s pequenos negocios,

previsto na LC 123/2006. As MPE’s optantes pelo Simples Nacional usufruirdo de regime

%8 A lei estimula a inovagdo determinando que, no minimo, 20% dos recursos de tecnologia da Unido, Estados e
Distrito Federal e agéncias de fomento deverdo ser destinados as ME e EPP, inclusive com previsdo em seus
orcamentos anuais (arts. 65, 66 e 67).

%9 No processo licitatrio de aquisicéo de bens ou servigos de natureza divisivel permite-se que seja estabelecida
cota de 25% do objeto para a contratagdo de ME e EPP. (art. 48. I11)

%0 BRASIL. A lei 123/06 dispde em seu art. 47, incluido pela Lei 147 de 2014.
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diferenciado para a exportacdo de bens e servicos, com procedimentos simplificados para a
habilitacdo, licenciamento, despacho aduaneiro e cambio.

As alteracGes posteriores, buscando incrementar a lei, permitem as micro e
pequenas empresas auferir receitas de exportacfes de bens e servigos adicionais as receitas
obtidas no mercado interno, sem que sejam excluidas do Simples Nacional, conforme ja
abordado no final do item 2.1 deste capitulo.

A Fiscalizacdo para 0s pequenos negdcios, prevista no artigo 55 e 8§, €
orientadora, ou seja, educativa, e ndo punitiva. Desse modo, nos aspectos trabalhista,
metrologico, sanitario, ambiental, de seguranca e de uso e ocupagdo do solo, devem ser
prioritariamente orientadora e baseada no critério de dupla visita, salvo nos casos em que a
atividade ou a situacdo ndo forem compativeis com este procedimento.

A inobservancia do critério da dupla visita implica na nulidade dos autos de
infracdo. Os Orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal devem observar o principio do tratamento diferenciado e favorecido para os
pequenos negdcios na ocasido da fixacdo dos valores das multas e das demais sancdes
administrativas.®

Ficou vedada, aos entes federativos, a exigéncia de obrigacdes tributarias
acessorias relativas aos tributos incluidos no Simples, além das estipuladas pelo Comité
Gestor do Simples Nacional.

A LC 123/2006, em seu artigo 56 e 88, incentiva o associativismo atraves da
criacdo de Consorcio Simples, para realizar negécios de compras e vendas nos mercados
nacionais e internacionais nos termos e condicOes estabelecidos pelo Poder Executivo
Federal, para realizacdo de negdcios no mercado nacional e internacional. O consorcio devera
ser formado apenas por ME e EPP optantes do Simples Nacional.

A Lei Geral estimula a inovages cientificas e tecnolégicas com a instituicdo de
programas de apoio especificos para as micro e pequenas empresas. Assim, as instituicoes
publicas de fomento terdo como meta a alocagdo de no minimo 20% dos recursos federais,
estaduais e municipais em pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo tecnolégica em

programas voltados para os pequenos negécios.

°* BRASIL. LC 123de 14 de dezembro de 2006. Art. 55, §§ da Lei da Microempresa -
%2 BRASIL. LC 123/ 20086, artigo 65, §8§.
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2.7 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — BASE DO TRATAMENTO FAVORECIDO

Sdo muitos os motivos que determinaram o tratamento diferenciado e favorecido
as MPES, previsto na Constituicdo Federal, no capitulo da Ordem Econdmica e Financeira,
mais precisamente nos artigos 170 e 179. Dentre os quais, destaca-se o fato de as micro e
pequenas empresas como responsaveis pela esmagadora maioria dos postos de trabalho e do
total de empresas existente no pais. Nos tempos de crise, essas empresas menores tém a
capacidade de absorver a maior parte da mao-de-obra oriunda das demissdes em massa de
grandes empresas, assoladas pelo alto indice de desestatizacdo, abertura econdmica e politicas
governamentais recessivas.

Esse segmento societario se destaca por se adequar mais facil e rapidamente as
novas situacdes econdmicas, absorver mais facilmente inovacfes tecnologicas, promover
desenvolvimento regionalizado, resultando tudo isso como sustentaculo da livre iniciativa e
da democracia.

Desse modo é importante que haja um ambiente propicio de crescimento para as
MPE’S, envolvendo politica tributéria e crediticia, além de outras formas de incentivo. Seria
injusto contrapor esses pequenos negocios sem um minimo de amparo, face as
megacorporagdes que detém grande poder econémico.

Desta forma, as relacGes tributarias mantidas entre as pequenas empresas e 0
Estado podem agravar ou atenuar o efeito do custo burocratico deste segmento societario. O
custo burocratico (abertura e fechamento) é um dos fatores que contribuem para manterem
essas empresas na informalidade. Se considerarmos que o custo burocréatico é relativamente
igual para as pequenas, médias ou grandes empresas, podemos concluir que o custo
burocratico € mais oneroso proporcionalmente, as pequenas empresas, Visto que as
megacorporagdes podem absorver melhor esses custos.

Mas as desigualdades das pequenas empresas frente as demais ndo se restringem
apenas a esses custos. Outros fatores podem se associar, tais como desigualdade de condicdes
de desenvolvimento, acesso ao crédito, trato com fornecedores e grandes clientes,
desigualdade frente a concorrentes de maior porte.

Logo, se faz necessario a adogéo de politicas de tratamento eficaz, permanente e
uniforme, que possa contemplar as micro e pequenas empresas.

No entanto, é imprescindivel que esses privilégios sejam disciplinados em um
diploma de repercussdo nacional. Neste vieis, o legislador erigiu o tratamento diferenciado,

simplificado e favorecido as micro e as empresas de pequeno porte a Lei Complementar.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&artigo=170
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=cf88&artigo=179
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Portanto, ao deferir tal tratamento as micro e pequenas empresas, o legislador
busca atender a esséncia de dois principios vetores constitucional: isonomia e da capacidade
contributiva.

No que tange a isonomia, o tratamento desigual ndo configuraria em uma espécie
de dispositivo discriminatorio viciado, ja que essa discriminacdo ndo incorre em
arbitrariedade ou escolhas subjetivas do administrador publico.

O desdobramento deste tratamento diferenciado, dentre outros aspectos, aponta o
menor custo de criacdo de postos de trabalho na empresa de pequeno porte, daquele
observado em grandes empresas, fomentando, assim, a criacdo de postos de trabalho.

O tratamento diferenciado ndo é incompativel, mas é inerente ao Principio da
Isonomia Tributéria. Desta forma, contribuintes em situacdo desigual merecem tratamento
diferenciado, no sentido de favorecer os contribuintes em situacdo de inferioridade e
fragilidade.

Justifica-se o tratamento desigual para os desiguais no intuito de equiparar 0s
concorrentes no mesmo patamar de competicdo. A igualdade devera ser respeitada em virtude
das diferencas, e por este motivo ndo restam duvidas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP.

No que diz respeito a capacidade contributiva, a atividade tributéria produz efeitos
econdmicos capazes de estimular ou desestimular certos setores ou regides, além de estimular
a criacdo de mais ou menos empregos, ampliar ou reduzir a producdo de inovacOes
tecnoldgicas. Esses efeitos sdo mais contundentes junto as pequenas empresas, sobretudo em
face de sua maior vulnerabilidade econémica. Por isso, a politica fiscal, ndo sé no Brasil, mas
em varios paises,é utilizada para produzir efeitos extrafiscais, visando estimular a criagdo de

Novos empregos.

2.8 SEBRAE — SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma
entidade privada que promove a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte.

Em 1967, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, a Sudene,

instituiu os Nucleos de Assisténcia Industrial (NAI), com o objetivo de prestar consultoria
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gerencial as empresas de pequeno porte. As atividades desenvolvidas pelo NAI formaram o
sistema precursor que futuramente seria realizado pelo SEBRAE.®

Em 17 de julho de 1972, por iniciativa do BNDE e do Ministério do
Planejamento, foi criado o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa
(CEBRAE). A instituicdo passou por varias crises nos anos de 1985 a 1990, fator que a
enfragueceu.

Em outubro de 1990, transformou-se em SEBRAE (Servico Brasileiro de apoio as
Micro e Pequenas Empresas), desvinculando-se da Administracdo Publica para desenvolver
um servico social autbnomo como parte integrante do Sistema “S”.%*

O SEBRAE Nacional € responsavel pelo direcionamento estratégico do sistema,
definindo diretrizes e prioridades de atuacdo. As unidades estaduais desenvolvem acgdes de
acordo com a realidade regional e as diretrizes nacionais.

O instituto atua no desenvolvimento sustentavel dos pequenos negocios como
educacdo e capacitacdo dos empreendedores e empresarios; na articulagdo de politicas
publicas que criem um ambiente favoravel a empresas, 0 ingresso a novos mercados, acesso a
tecnologia e inovacdo, orientacdo para 0s servicos financeiros.

Com o objetivo de reunir, ordenar e propagar as propostas e aspiragdes comuns
aos pequenos negécios, o SEBRAE realiza Forum Permanente das Micro e Empresas de
Pequeno Porte. Esses Foruns, por intermédio dos seus Comités Tematicos, abrem espaco para
discussdo e desenvolvimento de politicas publicas que atendam as demandas dos pequenos
negocios.

Os Comités tém a finalidade de discutir formas de atingir novos mercados,
pesquisando possibilidades e potencialidade para propor acdes de politicas publicas de acesso
a mercados para 0s pequenos negdcios. Esses comités buscam maneiras de incentivar o Poder
Publico e as Grandes Empresas a adquirirem produtos e servi¢os de pequenos negdcios no
ambito local e estadual.

O comité tematico do comércio exterior estuda as dificuldades enfrentadas pelas
MPESs no processo exportador dos seus produtos e servigos e procuram formas de aperfeicoar
as politicas publicas com foco nos procedimentos relativos a burocracia, tributagéo,

tecnologia, finangas, promogéo e acesso a mercados internacionais.

% SEBRAE. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos> acessado em 16 de
junho de 2016.

® SEBRAE. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos>acessado em 16 de
junho de 2016.


http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_quemsomos
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H& também os comités de qualidade e inovacdo, que buscam a divulgacdo da
cultura da inovagdo como ferramenta de desenvolvimento, competitividade e acesso a
mercados. Esses comités procuram potencializar a inovacao por intermédio de informacdes de
entidades geradoras do conhecimento ao meio empresarial, integrando academia e empresa.

Os comités de inovacdo tem a incumbéncia de fomentar as acbes de inclusdo
digital do empreendedor e dos pequenos negécios para acesso a informagao e mercado.®

Micro e pequenas empresas tém muitos empecilhos para acesso ao crédito, entre
as quais as garantias insuficientes, insuficiéncia de documentacao, ativos nao legalizados ou
insuficientes, contabilidade pouco confidvel ou inexistente, taxas de juros elevadas e
assimetria de informagoes.

A falta de garantias é uma das maiores dificuldades para o acesso das micro e
pequenas empresas ao crédito. Assim, o SEBRAE instituiu em 1995 o Fundo de Aval as
Micro e Pequenas Empresas (FAMPE), dispondo-se o 6rgao a ser avalista nas operagdes de
crédito contratadas pelas empresas de pequeno porte, complementado as garantias exigidas
pelo agente financeiro.

O FAMPE tem a finalidade exclusiva de complementar as garantias exigidas pela
instituicdo financeira.

Portanto, o fundo de aval ndo substitui outras garantias, nem pode ser utilizado
quando o empresario possui todas as garantias exigidas pelo agente financeiro. A instituicao
financeira conveniada pode exigir garantias para a parcela do financiamento néo coberta pelo
FAMPE. Nesse caso, cabe a0 empresario apresentar outras garantias.

O FAMPE garante até 80% do financiamento feito para as seguintes modalidades:
aquisicdo de maquinas, equipamentos, instalacdes, veiculos utilitarios e obras civis
necessarias a implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou relocalizacdo da empresa. No caso de
capital de giro associado, o teto de garantia € R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
para o capital de giro puro, o valor maximo garantido é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);
exportacdo na fase pré-embarque tem previsto o importe maximo da garantia em R$
300.000,00 (trezentos mil reais); desenvolvimento tecnolégico e inovagdo tem valor maximo
da garantia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). ®

$*SEBRAE. Férum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Disponivel em:
<http://desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1312391002.ppt.>acessado em 16 de junho de 2016.

%|nstituto IBMEC. FAMPE - Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em:
<http://ibmec.org.br/geral/fampe-fundo-de-aval-micro-e-pequenas-empresas-sebrae/>acessado em 16 de junho
de 2016.
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O fundo de aval ndo é um seguro de credito. Quando a empresa contrata o
financiamento com a garantia do SEBRAE, assume a responsabilidade de pagamento do
empréstimo perante o agente financeiro e 0 SEBRAE.

Os R$ 3,6 bilhdes em garantias concedidos pelo Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (FAMPE) desde sua criacdo, em 1995, viabilizaram a concessdo de um
total de R$ 4,9 bilhdes em financiamentos a mais de 144 mil pequenos negacios.

Néo foi possivel localizar dados recentes destas transacfes de crédito. Os dados
fornecidos pelo SEBRAE datam do ano de 2010.

Assim, o Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas, desde sua criacdo 1995,
concedeu R$ 3,6 bilhdes em garantias e viabilizou a concessdo de um total de 4,7 bilhdes de
financiamentos, 140.000 (cento e quarenta mil) empresas atendidas, 3,4 bilhdes de Avais
concedidos, 71,4 milhdes de Avais pagos, 2,6 milhdes Avais vigentes e menos de 1% de
inadimpléncia.®’

Neste processo, 0 SEBRAE outorga procuracdo a instituicdo financeira, mas
aprovacdo do crédito é de responsabilidade do agente financeiro. Na hipbtese de
inadimpléncia ou atraso de pagamento, o agente financeiro tomara todas as providéncias para
a recuperacdo do crédito, inclusive demandando a empresa judicialmente.

Importa uma breve abordagem sobre o sistema brasileiro de comercio exterior, do
qual derivam politicas publicas com o escopo de fomentar a importacdo/exportacdo, muito

relevante, alias, para o tema em estudo: regime aduaneiro drawback.

2.9 SISTEMA BRASILEIRO DE APOIO AS EMPRESAS AO COMERCIO EXTERIOR

O comércio exterior brasileiro é descentralizado, ndo possuindo um dérgéo
especifico para a atividade. A gestdo ocorre por areas de competéncias, como Politica de
Comércio Exterior, Politica Fiscal, Politica Financeira, Politicas Bilaterais de RelacGes
Internacionais, entre outras.®®

A Camara de Comércio Exterior (CAMEX), ligada diretamente a Presidéncia da
Republica e criada em 1995, é considerado o 6rgdo mais importante e atuante no comércio

exterior brasileiro. As decisbes da CAMEX séo deliberadas por um Conselho de Ministros,

%" SEBRAE. Disponivel em:
http://www.df.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/DF/fampe-permite-a-liberacao-de-r-36-bi-em-avais-de-credito-
para-micro-e-pequenas-empresas,3c8de7290b526410VgnVCM1000003b74010aRCRD>acessado 16/06/2016.
%8 ARAUJO, Carlos. A estrutura do comercio exterior brasileiro. Disponivel em:
<http://www.comexblog.com.br/importacao/a-estrutura-do-comercio-exterior-brasileiro/>acessado

15/07/206.
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presidido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior,
conforme dispde o Decreto n° 4.732/2003, e é responsavel pela definicdo das diretrizes da
politica de comércio exterior do Pais.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC,
originalmente denominado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, foi criado com a
incumbéncia de concentrar a diregdo dos complexos assuntos que dizem respeito ao capital e
ao trabalho. Com a publicacdo da Lei n° 3.782/1960, foi criado o Ministério da Industria e do
Comércio, incorporando diversos departamentos e institutos voltados para a propriedade
industrial, tecnologia, seguros privados e capitalizacdo, café, alcool, siderurgia, maquinas
pesadas entre outros.

A lei n® 4.048/1961 organizou o novo Ministério, estabelecendo a jurisdicdo do
estudo e execucdo da politica econdmica e administrativa relacionada com a industria e o
comércio, competindo-lhe fomentar, orientar, proteger, regulamentar e fiscalizar o
desenvolvimento industrial, nacional e regional, a expansdo do comércio interno e externo e
as operac6es de seguros privados e capitalizagdo.*®

O MDIC é um orgdo integrante da estrutura da administracdo publica federal
direta, entre outras atribuicdes Ihe compete, formular executar e avaliar politicas publicas para
a promocao da competitividade, do comércio exterior, investimentos e inovagao nas empresas
e do bem-estar do consumidor.

Coube ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, por
forca do Decreto n° 5.964/2006, como area de competéncia, entre outros assuntos de suma
importancia, a formulacdo da politica de apoio as micro e as empresas de pequeno porte
previsto no inciso VIII.

As funcdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior sao
exercidas por intermédio do seu 6rgdo gestor SECEX — Secretaria de Comercio Exterior -,
que esta estruturada em quatro departamentos: DECEX, DEINT, DECOM e DEPLA, cujos
desempenham a conducéo das politicas de comércio exterior e gestdo do controle comercial.

A SECEX normatiza, supervisiona, orienta, planeja, controla e avalia as
atividades de comércio exterior. Entre suas atividades, estdo: participar das negociagdes dos
acordos comerciais internacionais do governo brasileiro, promover a cultura exportadora,

deferir atos concessorios de drawback, anuir operacOes de exportacdo e importacdo, promover

%Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em:
< http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1&menu=1662> acessado 20/06/2016.
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exame de similaridade para averiguacéo de producao nacional, compilar a balanca comercial,
promover a defesa comercial do pafs, entre outras funges.

Desse modo, a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) é responsavel pela
gestdo das atividades cotidianas € um orgao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC). Portanto, a SECEX é responsavel por planejar, implementar,
supervisionar, orientar e avaliar as atividades comerciais do Brasil de acordo com as diretrizes
definidas pela CAMEX.

O DECEX - Departamento de Comeércio Exterior - tem como principal
competéncia gerenciar o licenciamento das importacées. Como érgédo subordinado a SECEX,
desenvolve a parte operacional, e é encarregado por elaborar e implementar os dispositivos
regulamentares que envolvem o licenciamento de mercadorias importacdo e exportacao, além
da gestdo do Sistema Brasileiro de Comércio Exterior (SISCOMEX).™

Esse Departamento substitui as funces da antiga CACEX. Como o0 DECEX "“tem
sede Unica em Brasilia, utiliza as agéncias do Banco do Brasil para alcangar os importadores
em todos os pontos do Brasil.

O DEINT - Departamento de Negociacdes Internacionais - coordena os trabalhos
de negociacdes internacionais brasileiras de que o Brasil participa.

O DECOM - Departamento de Defesa Comercial - regulamenta as atividades de
combate ao comércio desleal as empresas e produtos brasileiros. Cabe a este departamento
acompanhar e supervisionar os processos instaurados no exterior contra empresas brasileiras,
dando-lhes assisténcias e assessoria cabivel.

O DECEX - Departamento de Comércio Exterior - tem como principal
competéncia gerenciar o licenciamento das importa¢ées. Como érgdo subordinado a SECEX,
desenvolve a parte operacional; € encarregado por elaborar e implementar os dispositivos
regulamentares que envolvem o licenciamento de mercadorias importacéo e exportacdo, além
da gestdo do Sistema Brasileiro de Comércio Exterior (SISCOMEX).™

DEPLA — Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio

Exterior - compete coordenar as politicas e programas aplicaveis ao comércio exterior. E um

" Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3175>acessado 05/07/2016.

"M BRASIL. Art. 16 do Decreto 7.096/10. Revogado pelo Decreto 8.663/ 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8663.htm#art6> acessado 18/07/2016.
?Disponivel em: http://enciclopediaaduaneira.com.br/decex-haroldo-gueiros/acessado em 15/072016.

" BRASIL. Art. 16 do Decreto 7.096/10. Revogado pelo Decreto 8.663/ 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8663.htm#art6> acessado 18/07/2016.
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departamento que coleta, analisa e sistematiza os dados e informacdes estatisticas, de onde
partem as propostas objetivando o desenvolvimento do comércio externo brasileiro.

Ministério da Fazenda (MF) é responsavel pela politica monetaria e fiscal, além
de proteger os interesses fazendarios, a fiscalizacdo e controle de entrada e saida de
mercadoria do comércio exterior. O MF intervém através da Receita Federal do Brasil.

A Receita Federal do Brasil atua na fiscalizacdo aduaneira de mercadorias,
produtos e bens que ingressam no pais ou sdo enviados ao exterior. E responsavel também
pela cobranca dos direitos aduaneiros incidentes nessas operacdes, exerce esta competéncia
através do Banco Central do Brasil (BACEN).

Importante salientar que, nas modalidades de restituicdo dos impostos no regime
aduaneiro drawback, a compensacdo dos incentivos fiscais é feita por intermédio da Receita
Federal ou por meio de suas Secretarias.

O BACEN é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Fazenda e
integrante do Sistema Financeiro Nacional. Criado pela Lei 4.595/1964’*, o BACEN é a
autoridade monetaria e o principal executor das politicas formuladas pelo Conselho Monetério
Nacional, colegiado responsavel por apontar as diretrizes gerais das politicas monetaria,
cambial e crediticia.

O Banco do Brasil (BB) € 6rgdo que recebe do DECEX a autorizacdo para
analisar e aprovar os atos concessorios da modalidade iseng&o.

Ministério das RelacGes Exteriores (MRE) atua no marketing externo, fazendo a
promocdo e divulgacdo de oportunidades comerciais no exterior, como a promocao comercial
das exportacdes brasileiras e as negociag¢des internacionais.

Os SECOMs” sao Departamento de Promocéo Comercial do MRE, instalados em
mais de cinquenta postos estratégicos no exterior. SAo responsaveis por captar e divulgar as
informac@es de oportunidades comerciais e de investimentos para empresas brasileiras.

Produzem também pesquisas de mercados para produtos brasileiros com
oportunidades no exterior.

Ha& outros 6rgdos importantes que formam a estrutura do comércio exterior, porém

0s mencionados se destacam em virtude do seu ambito de atuacéo.

* BRASIL. disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>acessado em 15/07/2016.
™ ARAUJO, Carlos. A estrutura do comercio exterior brasileiro. Disponivel em:
<http://www.comexblog.com.br/importacao/a-estrutura-do-comercio-exterior-brasileiro/>acessado 15/07/206.
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3. EFEITOS JURIDICOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA NAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E NO REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

A intervencdo do Estado na ordem econbmica, prevista na Carta Magna,
precisamente no artigo 170 e seus incisos, evidencia os fundamentos da valorizacdo do
trabalho humano e da livre iniciativa com o objetivo de assegurar aos individuos uma
existéncia digna, adequando a justica social. As formas de intervencdo do Estado estdo
explicitadas no item 3.6 deste mesmo Capitulo.

A analise do processo histérico demonstra um intercambio entre a ordem juridica
e a econdmica. Com efeito, a producdo, circulacdo e o consumo de bens e a prestagdo de
servigos ndo poderia desenvolver-se com vistas ao alcance das necessidades coletivas e do
Estado sem a normatizagéo minima.”

O Estado atua como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercendo, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

A intervencgéo estatal pode ocorrer de forma direta ou indireta. Na intervengéo
direta, o Estado assume o exercicio de atividades econdmicas. Na indireta, ele age mediante
direcdo ou controle normativo.”

Assim, por intermédio de politicas publicas, uma das formas de atuacdo do
Estado, sdo criados determinados instrumentos de intervencdo no dominio econdmico,
buscando aprimorar o sistema, necessario para equilibrar a “engrenagem” social.

O incentivo fiscal se caracteriza com a reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus tributério, oriundo de lei ou norma especifica.

O regime aduaneiro especial de drawback, objeto deste trabalho, consiste na
suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizacdo em

produto a ser exportado.

® ROSSETTI afirma que “Esta ligagio confere elevado grau de interdependéncia entre Direito e Economia, uma
vez que compete a lei juridica situar o homem, a empresa e a sociedade diante do poder politico e da natureza,
definindo seus direitos e suas responsabilidades e também fixando balizas dentro das quais poderéa ser exercida a
liberdade de acdo de cada um desses agentes da atividade econdmica. Todos os fatores econdmicos tém raizes e
condicionamento que os situam também na &rea especifica do Direito. A a¢do econdmica tem por sujeitos 0s
individuos, as empresas e 0 setor governamental. Esses trés sujeitos definem trés diferentes esferas de interesses,
cada uma das quais em conflito potencial com as duas outras. A liberdade de organizacdo e de concorréncia das
empresas, bem como a liberdade de opgéo e de atividade econdmica dos individuos devem permanentemente ser
ajustadas pelas leis juridicas, de tal forma que se conciliem os interesses e as responsabilidades de cada um.
Reconhecidamente, nenhuma ordem econdmica é possivel sem que o direito limite as liberdades em fungdo das
responsabilidades reciprocas, solucionando claramente os conflitos potenciais observados”. ROSSETTI, José
Paschoal. Introdugdo a economia. 202 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 43.

" SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado intervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 100
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Portanto, € pertinente trazer para o foco deste estudo os principios norteadores da
ordem econémica como fontes primérias formadoras do arcabouco juridico, que visam a
protecdo das empresas menores e a intervencdo do Estado na construcdo de politicas publicas

e na eficacia da aplicacéo destas.

3.1 REGIME ADUANEIRO DRAWBACK NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Como visto anteriormente, Regimes Aduaneiros Especiais sdo operacdes do
comércio exterior de importacfes e exportacdes que desfrutam de beneficios fiscais como
isencéo, suspensdo parcial ou total de tributos incidentes sobre bens.

Esses regimes especiais sdo formas ou instrumentos de aceleracdo de
desenvolvimento no atual conceito de Estado Democratico de Direito.

Nessa linha, passa ser imprescindivel saber o que este conceito de Estado
significa.

José Afonso da Silva™ assevera que houve um longo percurso histérico do Estado
de Direito ao Estado Democratico Direito. No primeiro, tem-se o liberalismo, cujo objetivo
fundamental era assegurar o principio da legalidade. No Estado de Direito, todos estavam sob
o império da lei, inclusive a atividade estatal.

Ainda quanto ao Estado de Direito, a triparticdo dos poderes perpassa um sistema
de freios e contrapesos, independentes e harmdnicos, cabendo ao legislativo a elaboracédo das
leis; ao executivo administrar a coisa publica como func¢do tipica; e ao judiciario a aplicacdo
da lei ao caso concreto imparcialmente. Na consagragéo dos direitos e garantias individuais, a
triparticdo converteu os suditos em cidad&os livres.

No entanto, o Estado de Direito carecia de conteudo que o enriquecesse e 0
colocasse em sintonia com a sociedade. O reconhecimento de sua ineficiéncia motivou a
origem do Estado Social de Direito, porém parco o seu conteddo democratico.

Ja o Estado Democratico de Direito agregou o principio da soberania popular,
com a efetiva participacdo do povo na gestdo da coisa publica. Esse componente, considerado
revolucionério, trouxe a vontade de transformacéo social e promogdo da justica social. Neste
sentido, seguindo as Constituicdes Portuguesa e Espanhola, a Constituicdo Brasileira de 1988

acolhe, em seu artigo 1°, a democracia como conceito chave do regime adotado.”

" SILVA, José Afonso. O Estado democrético de Direito. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>acessado em 21 de abril de 2016.
79 B

Op.cit.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126%3eacessado

60

Desse modo, o Estado Democratico de Direito tem como condi¢do precipua
superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democréatico que realize a

justica social.

3.2 ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA E O REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

O Capitulo da Ordem Econdmica € a parte da Constituicdo que interpreta e da
forma ao sistema econdmico brasileiro. Analisando o dispositivo constitucional, podemos
concluir que a Ordem Econdmica Constitucional brasileira tem como fundamentos a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa privada

A palavra ordem, tanto quanto outras de que trataremos neste capitulo, pode ser
usada com diversos significados, trazendo em si uma infinidade de sentidos, por vezes
ambiguos. Segundo os dicionarios, “ordem” denota uma ideia de organizacdo; compreende a
disposi¢do das coisas cujo arranjo se subordina a um principio util, agradavel ou harmonioso.

Hugo de Brito Machado® afirma que a uniformidade de conceitos ¢é
imprescindivel em qualquer estudo juridico, sendo mesmo elementar, e a falta de
uniformidade na ciéncia do direito responde pela maioria das incompreensdes e divergéncias.
No mencionado ensaio do Jurista, para aquele trabalho realizado antes da Constituicdo
Federal de 1988, decidiu-se utilizar a expressdo “ordem econdOmica” para designar um
conjunto de relacdes pertinentes a producao e a circulacdo de riqueza. Mas para este estudo
importa trazer uma visdo tridimensional para aproximar da esséncia da Carta Constitucional.

Neste viés, Vital Moreira assegura que a ordem econémica possui diversos sentidos:

[...] em um primeiro sentido, "ordem econémica" é o modo de ser empirico
de uma determinada economia concreta; a expressao, aqui, é termo de um
conceito de fato (é conceito do mundo do ser, portanto); o que o caracteriza é
a circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou a normas
reguladoras de relagfes sociais, mas sim a uma relacdo entre fendmenos
econdmicos e matérias, ou seja, relagdo entre fatores econdémicos concretos;
conceito do mundo do ser, exprime a realidade de uma inerente articulacdo
do econdbmico como fato; em um segundo sentido, “ordem econémica™ é
expressao gque designa o conjunto de todas as normas (ou regras de conduta),
qualquer que seja a sua natureza (juridica, religiosa, moral etc.), que respeita
a regulacdo do comportamento dos sujeitos econdmicos; é o sistema
normativo (no sentido sociolégico) da acdo econbmica; em um terceiro
sentido, "ordem econdmica" significa ordem juridica da economia®'.

% MACHADO, Hugo de Brito. A Fungéo do Tributo na Ordem Econémica, Social e Politica. Ensaio. Rev. da
Fac. de Direito Fortaleza 28 (2), jul - dez 1987.
81 MOREIRA, Vital. Economia e constituicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 57-58
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Para Eros Roberto Grau, a ordem econbmica, ainda que se oponha a ordem
juridica, é usada para referir-se uma parcela da ordem juridica, que compde um sistema de
principios e regras, compreendendo uma ordem puablica, uma ordem privada, uma ordem
econdmica e uma ordem social®.

A ordem econémica na Constituicdo Federal de 1988 adotou como modelo o
capitalismo, facultando ao particular a liberdade de iniciativa a0 mesmo tempo em que deu
importancia a valorizagdo do trabalho humano. Essa valorizagdo exterioriza de diversas
formas com a fundamental ingeréncia do Estado para minimizar os efeitos do capitalismo
predatério. Nesse sentido, José Afonso da Silva descreve o verdadeiro significado desses
fundamentos:

Em primeiro lugar quer dizer precisamente que a Constituicdo consagra uma
economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada € um
principio basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que,
embora capitalista, a ordem econémica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaracéo de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar
a intervencdo do Estado na economia, a fim de valer os valores sociais do
trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento ndo sé
da ordem econémica, mas da prépria Republica Federativa do Brasil (art. 1°,
Iv).5
N&o obstante a Constituicdo consagrar uma economia de mercado de natureza
capitalista, em outros momentos a propria constituicdo procura mitigar os possiveis efeitos
negativos naturais desse sistema, tais como o0s que se encontram firmados nos principios
norteadores da ordem econdémica.
Assim, a deferéncia aos principios informadores da ordem econémica serve de
orientacdo para o correto exercicio da ordem econdmica. A intervencdo por intermédio da
fiscalizacdo estatal, em contraposicéo, busca evitar a ndo observancia que caracteriza o ilicito;

o descumprimento da obrigacdo pode gerar punicéo civil, administrativa e penal.
3.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA
A Constituicdo Federal de 1988 se caracteriza como um sistema normativo aberto

de regras e principios. Para se entender o que esta afirmagéo realmente significa, € relevante a

definicdo de principio.

82 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,

5.51.

3 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 788.
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Segundo dicionario Aurélio, principio tem o significado de causa originaria. A
nocdo de principio, ainda que fora do ambito juridico, sempre se relaciona a causas, alicerces,
orientacBes de carater geral. Trata-se, indubitavelmente, do comego ou origem de qualquer
coisa.

Os principios constitucionais sao considerados normas, explicitas ou implicitas, as
quais determinam as diretrizes fundamentais da constituicdo e influenciam a sua interpretagéo
e aplicacéo.

Os principios da ordem econdmica sdo compostos por elementos ideoldgicos e
pertinentes na medida em que procuram dizer para onde e como caminha o Estado®. Além
disso, tém fungéo informadora, interpretativa e normativa.

A doutrina esclarece que a funcdo informadora tem por finalidade servir de base a
criacdo de preceitos legais, fundamentando ou sustentando as normas juridicas que nao
podem, sob pena de invalidade, entrar em confronto com o principio. A funcéo interpretativa
orienta a aplicacdo das normas. A funcdo normativa aparece como fonte supletiva nas lacunas
ou omissbes da lei. Esta é chamada também de funcdo integrativa, na medida em que

preenche as lacunas existentes no ordenamento juridico.

3.3.1 O Principio da Soberania Nacional

O principio da soberania nacional, incluido inicialmente na Constituicdo Federal,
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, encontra-se também como principio da
Ordem Econdmica Nacional, caracterizando o poder do Estado de interferir e dirigir a ordem
econdmica, nos aspectos em que for do seu interesse ou da coletividade.

Alguns autores acreditam que a insercdo da soberania nacional como principio da
ordem econdbmica pode ser interpretado como um aspecto de nacionalismo da Constituicao.
Outros autores interpretam que a soberania nacional prevista no plano econdémico nao
caracteriza um isolamento da economia brasileira, mas sim aspecto de modernizacdo da
economia e a independéncia econdmica do Brasil em relacdo aos paises desenvolvidos.®

O conceito de soberania sempre causou inimeras divergéncias. A definicdo da

soberania baseada na ideia de territorialidade ndo cabe mais no contexto atual.

8 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 252, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 787.
8 SZEZERBICKI, Arquimedes da Silva. Os Principios Gerais da Ordem Econdmica Brasileira: Avangos e
Efetividade desde a Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc6.pdf>acessado em 20 de junho de 2016.
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A globalizacao provoca o desenvolvimento da tecnologia, permitindo a integracéo
dos mercados, proporcionando a integracdo e a intensificagdo da circulacdo de bens, servicos,
tecnologias, capitais, culturas e informagfes em velocidade avassaladora. A consequéncia
desse movimento é a descentralizacdo do poder.

Essas relacfes a cada dia mais estreitas a que a globalizacdo obriga tém como
consequéncia a perda da esséncia da soberania classica.

Neste sentido, mesmo que o0 conceito de soberania seja modificado,
precipuamente, a soberania deve garantir a efetivacdo dos objetivos do Estado, ou seja, 0
desenvolvimento do pais e a finalidade das atividades econdmicas, que é alcancar a existéncia
digna do ser humano.

E ainda, a soberania deve assegurar meios para que o Estado desenvolva politicas
publicas com o objetivo de colocar o Brasil em condigdes igualdade perante outras nagdes no
contexto econdmico internacional.

As politicas publicas aduaneiras, dentre as quais o regime especial aduaneiro
drawback, tém o escopo de atingir esse desiderato fomentando as exportacoes.

Portanto, 0 SEBRAE realiza estatisticas periodicas, por intermédio dos 6rgaos
competentes para verificar o volume de exportacdo realizada com a ferramenta do regime
drawback. Conforme mencionado no Capitulo I, item 1.4 deste trabalho. A finalidade destas
pesquisas é verificar a eficacia do regime e suas falhas. De posse destas respostas, busca-se

desenvolver meios de superar essas dificuldades e alavancar as exportacdes.

3.3.2 O Principio da Propriedade e sua Funcédo Social

O direito de propriedade é talvez a mais antiga das prerrogativas humanas. No
Estado de Direito se tornou a “mola mestra” para fortalecer os anseios sociais, visando ao
desenvolvimento das industrias que pressupunha a disponibilidade da propriedade.

A sociedade é dindmica e estd em constante transformagdo. Assim, algumas
teorias que explicitavam um instituto ja ndo cabem mais no contexto histérico.

No universo juridico, tais transformacfes acontecem tanto no campo do direito
privado como no publico. No setor privado, elas tém significativas mudancas em relacdo ao
direito subjetivo da propriedade.

Nesse Vviés, o principio da propriedade privada, previsto no artigo 5°, XXII, e no

inciso Il do artigo 170 da Constituicdo federal de 1988, sofreu uma relativizagao.
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Portanto, tal principio deixou de ser absoluto quando a propria Carta
Constitucional determina que a propriedade privada deva atender a funcdo social, na medida
em que se busca dar um sentido coletivo a sua tutela.

A relevancia do atendimento da funcdo social da propriedade fica cristalina com
sua insercdo, no artigo 5°, inciso XXIII, no inciso Ill do artigo 170, no Capitulo da Ordem
Econdmica. A propriedade foi inserida como um direito fundamental do individuo, devendo
ser observada sua fungéo social.

A propriedade é um direito do individuo e ao mesmo tempo encargo, que fica
constitucionalmente obrigado a retribuir, ao grupo social, um beneficio pela manutencéo e uso
da propriedade. A funcéo social passa a ser objetivo principal da propriedade.

Neste sentido, quando ha obrigatoriedade do cumprimento da funcéo social da
propriedade, equivocadamente entende-se que o direito de propriedade € limitado. Isto porque
este deixa de ser absoluto, uma vez que atende ao interesse coletivo, o qual € superior ao
individual, na busca dos fins sociais.

Esse principio permite a intervencdo do Estado sobre a propriedade, que deixa de
cumprir sua funcdo social, sob pena de perdimento do direito.

Eros Roberto Grau®* também menciona que o principio da fungdo social da
propriedade impBe ao proprietario, ou quem detenha o controle da empresa, o dever de
exercé-lo em beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de outrem.

Assim, este principio impde um comportamento positivo - prestacdo de fazer e
ndo meramente de ndo fazer - aos detentores do poder que usufrui a propriedade. E, por fim,
este principio integra o conceito juridico positivo da propriedade em si.

De modo geral, significa uma garantia ao titular da propriedade privada, pois,
afinal, estamos diante de um sistema capitalista. Contudo, seu uso esta condicionado a um fim
coletivo, qual seja, “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”

Ha vertentes que interpretam o principio da funcéo social da propriedade privada,
previsto no inciso Ill, artigo 170 da Constituicdo Federal, como o conjunto de bens
componentes do estabelecimento empresarial, conforme prevé o artigo 1142 do Cédigo Civil:
“considera-se estabelecimento todo o complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”.

Portanto, neste caso, a ordem econémica estaria resguardando especificamente os

fatores de producdo, que sdo a base do sistema capitalista, e ainda a funcdo social da

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 172. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015,
p.222/223.
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propriedade acima mencionada caracterizaria uma restricdo ao principio da propriedade

privada. Entretanto, esse ndo é o melhor entendimento:

Quando se fala em funcéo social da propriedade ndo se indicam as restricdes
ao uso e gozo dos bens proprios. Estas Gltimas sdo limites negativos aos
direitos do proprietario, mas a nocdo de fungdo, no sentido em que é
empregado o termo nesta matéria (e a matéria é precisamente a funcéo social
da propriedade), significa um poder de dar ao objeto da propriedade destino
determinado, de vinculd-lo a certo objetivo. O adjetivo social mostra que
este objetivo corresponde ao interesse coletivo e ndo ao interesse proprio do
dominus; o que ndo significa que ndo possa haver harmonizacao entre um e
outro. Mas, de qualquer modo, se esta diante de um interesse coletivo e essa
funcgdo social da propriedade corresponde a um poder-dever do proprietério,
sancionavel pela ordem juridica.”’

Apesar de a funcdo social da propriedade relacionar-se com a sua capacidade
produtiva, a esséncia daquela abarca outros valores intrinsecos de maior relevancia. O termo
propriedade é definido de forma ampla na constituicdo e serve a qualquer espécie de bem
aferivel patrimonialmente. O conteldo abrange tanto os bens corporeos como 0s incorporeos,
desde que redutiveis a dinheiro.

A propriedade, assim como outras instituicdes, teve sua origem e, ao longo do
tempo, foi agregando novos valores para atingir um objetivo maximo social. Antes de
qualquer referéncia a funcdo social da propriedade, no século XIX, surgiram as primeiras
restricbes ao direito absoluto da propriedade, por intermédio da teoria do abuso de direito.
Atualmente o individuo ndo pode usar e abusar de seus direitos, mas precisa desenvolver o
seu trabalho seguindo o fim que beneficiara toda coletividade e ndo somente a si.

O Cadigo Civil brasileiro recepciona 0s novos entendimentos adquiridos acerca
do direito a propriedade, de acordo com as exigéncias da sociedade moderna e de seus meios

de producéo, podendo-se mencionar o que diz o paragrafo 1° do artigo 1.228:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico e artistico, bem
como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

¥ COMPARATO, Fébio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. In: STROZAKE,
Juvelino José (Org.). FERNANDES, Bernardo Mangano. et al. A questdo agraria e a justica. S&o Paulo: RT,
2000.
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O sistema civilista, até entdo essencialmente individualista, passa a viger em
consonancia com a Constituicdo; ndo se pode permitir este individualismo nos dias atuais. E

vital a preservacdo do meio ambiente para atuais e futuras geragdes.

A funcdo social do contrato, reconhecida na nova teoria contratual, o
transforma de simples instrumento juridico para 0 movimento de riquezas no
mercado em instrumento juridico para a realizacdo dos legitimos interesses
da coletividade. A funcdo social, lato sensu, consiste na protecdo conferida
pelo ordenamento juridico aos mais fracos na relagdo contratual, tendo como
critério o favorecimento da reparticio mais equilibrada da riqueza. E a
aplicacdo, no fundo, do principio da igualdade substancial. E um preceito
constitucional, qual seja, zelar pela liberdade e pela igualdade dos
individuos. Porém, deve haver uma real e substancial liberdade e uma
verdadeira igualdade, compelindo a sociedade a eliminar a miséria, a
ignorancia, a excessiva desigualdade entre os individuos, classes e regides.®

A tutela constitucional da propriedade estd condicionada ao atendimento da
funcdo social, com prevaléncia de valores ligados a solidariedade social, pautada no respeito
aos direitos fundamentais e o acesso de todos a bens minimos capazes de conferir- lhes uma
vida digna.

Assim, € muito comum haver noticias de pequenos grupos de microempresarios
que se uniram para execucao de projetos sociais em torno de comunidades carentes.

Neste viés, as empresas de pequeno porte atuam em todas as camadas da
sociedade e estdo distribuidas por todo territério nacional. Portanto, influenciam e auxiliam a
sociedade em funcGes tipicas do Estado, principalmente nas regifes menos favorecidas.
Consequentemente, deve-se exigir do Estado a criacdo de politicas publicas que visem a
assegurar o crescimento e desenvolvimento deste segmento societario, semelhantes ao regime
aduaneiro drawback e, que essas politicas sejam voltadas especialmente para 0s pequenos

negacios.

3.3.3 Livre Concorréncia

A livre concorréncia e a livre iniciativa s@o garantidas pela Constituicdo Federal e

caracterizam-se como um dos sustentaculos estruturais da economia nacional.

A livre concorréncia ¢ um dos alicerces da estrutura liberal da economia e
tem muito que ver com a livre iniciativa. E dizer, s6 pode existir a livre
concorréncia onde ha livre iniciativa. [...] Assim, a livre concorréncia é algo

8 TEIZEN JUNIOR, Augusto Geraldo. A funcéo social no cédigo civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
p.165.
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que se agrega a livre iniciativa, e que consiste na situacdo em que se
encontram os diversos agentes produtores de estarem dispostos a
concorréncia de seus rivais.”

A liberdade de iniciativa econdémica esta relacionada com o livre exercicio da
atividade econdmica, enquanto a livre concorréncia pauta-se no principio da isonomia, em
que as empresas ficam no mesmo patamar, sem que existam favorecimentos a umas em
detrimentos de outras, exceto nos casos previsto na propria Constituicdo Federal, como
determina o inciso IX do art. 170. O inciso prevé a necessidade de se proporcionar tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sede e administracdo no Brasil, incluindo neste rol o empresério individual.

Destaquem-se as ponderacdes de Fernando Facury Scaff, acerca da liberdade de
iniciativa econdmica e sobre a livre concorréncia:

Uma primeira questdo a ser enfrentada é a da distin¢do entre o conceito de
liberdade de iniciativa econbmica, constante do caput do art. 170 da
Constituicéo, e o de livre-concorréncia, inscrito no inciso IV daquele mesmo
artigo.

Liberdade de iniciativa econdmica decorre de um primado de liberdade, que
permite a todo agente econémico, publico ou privado, pessoa fisica ou
juridica, exercer livremente, nos termos das leis, atividade econdmica em
sentido amplo. Parte de um conceito de liberdade de exercicio da profissao,
para trabalhadores, e da liberdade do exercicio de uma atividade econdmica,
para empresas.

Ja a livre-concorréncia funda-se primordialmente na isonomia, € ndao na
liberdade (a qual, embora ndo esteja afastada, ndo é primordial). Busca-se
criar as condi¢Bes para que se realize um sistema de concorréncia perfeita,
dentro dos objetivos propostos pela Constituigdo da Republica em seu art. 3°,
e respeitando os principios da ordem econdmica. Para que possa existir livre-
concorréncia é imperioso que haja isonomia entre os contendores na arena
do mercado. A livre-concorréncia repudia 0os monopolios, pois eles sdo sua
antitese, sua negacdo. Cabe ao Estado criar condi¢Bes para que haja livre-
concorréncia, ndo apenas com sua inagao (exercicio da liberdade), mas com
acOes concretas, reprimindo o abuso do poder econbémico que vise &
dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.”® (grifo do autor)

A livre iniciativa relaciona-se com a liberdade. E a permissdo do exercicio da
atividade econémica de forma livre. Mas essa liberdade de iniciativa deve ser garantida em
harmonia com isonomia da livre concorréncia, para que se evitem formacdo de cartéis ou

monopolios, reprimindo, desta forma, o abuso do poder econdémico para que 0 mercado nao

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 807.

% SCAFF, Fernando Facury. Efeitos da Coisa Julgada em Matéria Tributaria e Livre-concorréncia. In:
MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Coisa Julgada, Constitucionalidade e Legalidade em Matéria Tributaria.
Sao Paulo: Dialética; e Fortaleza: ICET, 2006, p. 110-111.
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sucumba ao dominio de poucas empresas, em prejuizo ao proprio Estado e a sociedade em

geral. H& um entendimento mais amplo acerca da livre concorréncia e da livre iniciativa:

A livre concorréncia, expressamente acolhida no art. 170, 1V, da CF, é tida
como um principio basilar da ordem econémica nacional. Trata-se de um
direito negativo, de oposi¢do ao Estado, para que ndo (sentido negativo)
interfira na livre concorréncia entre os particulares. Nesse sentido, incorpora
proibicdo, dirigida ao Estado, de criacdo de privilégios ou beneficios, de
qualquer ordem, especialmente tributarios, para determinados agentes
econdmicos, 0 que os colocaria, imediatamente, em posicdo de vantagem
guanto aos demais.

Quanto ao seu significado, pode ser entendida como uma decorréncia logica
da opc¢édo pelo modelo econémico pautado na livre iniciativa, embora esta
possa haver sem dela decorrer a livre concorréncia (como no tabelamento de
precos).

[...] apesar da livre concorréncia pressupor uma liberdade por parte dos
concorrentes, para se assegurar a existéncia de livre concorréncia essa deve
ser regulada. A prépria CF incorporou limites a livre concorréncia em seu
art. 173, 84°, estabelecendo que o abuso de poder econémico que tenha por
objetivo a dominacdo de mercados, a elimina¢do da concorréncia ou 0
aumento arbitrario de lucros devera ser reprimido por lei. O abuso ocorrera
na medida em que o agente econdmico elimine ou procure eliminar a
competicdo em segmento economicamente relevante.

[...]

Por fim, vale ressaltar que a livre concorréncia ndo sé oferece garantias aos
competidores, mas, indiretamente, também favorece os consumidores e a
evolugéo da economia nacional, pois 0s concorrentes tém interesse e buscam
aperfeicoar-se na ansia de angariar maior clientela.”

Portanto, cabe ao Estado regular qualquer divergéncia com a Constituigdo
Federal. Nestes casos, 0o Estado deve intervir na economia, por meio de majoracdo da
tributacdo ou através da concessdo de incentivos fiscais, a fim de impedir e ndo permitir mais
0 abuso na concorréncia e manter, com isso, a harmonia da ordem econémica e social.

Sob vérios aspectos, o tratamento favorecido conferido as micro e pequenas
empresas tem o conddo de minimizar a desigualdade existente entre este segmento societario
e as grandes corporacOes. E ainda, a criacdo de politicas publicas, como no caso do regime
especial aduaneiro drawback, que visa a concessdo de incentivos fiscais com a isencdo de
tributo, € um instrumento habil capaz de diminuir essa desigualdade de concorréncia e colocar
as pequenas empresas em melhores condi¢Oes para disputar maiores quotas do mercado

internacional.

% MORO, Maité Cecilia Fabbri. Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional. Coordenador Geral
Dimitri Dimoulis. S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 220-221.
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3.3.4 Defesa do Meio Ambiente

A defesa do meio ambiente, relacionada como um dos principios da ordem
econbmica, ndo tem como objetivo principal impedir o exercicio da atividade econémica, mas
certamente aquela que provoque prejuizo e degradacdo ambiental. Inegavel a importancia do
crescimento econdmico de uma nagdo. Entretanto, 0os meios utilizados para o alcance das
metas de crescimento had muito vem degradando o meio ambiente, indispensavel para a
sobrevivéncia das futuras geracdes e mesmo a atual.

Desde a revolucdo industrial até os dias atuais, 0s avancos tecnoldgicos
alcangaram proporgdes gigantescas, causando grandes impactos no meio ambiente, aliados ao
consumo desenfreado de bens naturais ndo renovaveis e, consequentemente, a degradacéo,
resultando em desequilibrio progressivo do ambiente.

As politicas publicas voltadas para a conservacao e protecdo ao meio ambiente
devem ser observadas como instrumentos para gestdo consciente dos recursos naturais, e nao
como empecilho ao desenvolvimento.

O principio constitucional ora apresentado norteia a utilizacdo do meio ambiente
de acordo com estudos de forma consciente e sustentavel, sem agressdo ou destrui¢do. Este

principio é considerado como uma conquista social no Brasil.

[...] o principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econémica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é
instrumento necessario — e indispensavel — a realiza¢do do fim dessa ordem,
0 de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames
da justica social®”.

Como principio da ordem econémica, a defesa do meio ambiente implica dizer
que qualquer atividade econémica, seja ela de cunho industrial, comercial, de servi¢os, nao
poderd redundar em depredacdo e degradacdo do meio ambiente, sob pena de dizimar o
préprio ser humano.

Neste contexto, fica mais preocupante a situacdo das micro e pequenas empresas,

pois estas possuem bases financeiras limitadas, atuam em setores relativamente tradicionais,

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 172, ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.
251.
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tém restrita disponibilidade de recursos humanos qualificados, pouca sofisticada estrutura
organizacional e falta de competéncia de planejamento.*

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
preocupado com meio ambiente no ambito das micro e pequenas empresas, introduziu uma
normatizagdo, por intermédio da série 1ISO 14000%.

A nomenclatura 1SO 14000 refere-se a Organizacdo Internacional para
Normalizacdo (International Organization for Standardization ). Essa organizacao esté sediada
em Genebra, Suica, e foi fundada em 1947. A sigla ISO é uma referéncia a palavra grega I1SO,
que significa igualdade. No Brasil, essas normas foram traduzidas pela ABNT.*

A série 1SO 14.000 é composta pela norma ISO 14.001 (a Unica norma que permite a
certificacdo) e um conjunto de normas complementares. Sdo essas regras que determinam
diretrizes para garantir que determinada empresa (publica ou privada) desenvolva a gestdo
ambiental.

O principal objetivo da ISO 14000 e de suas normas € garantir o equilibrio e
protecdo ambiental, prevenindo a poluicdo e os possiveis problemas que esta pode trazer para
a sociedade e economia. Muitas empresas utilizam recursos naturais, geram poluicdo ou
causam danos ambientais através de seus processos de producéo.

As empresas que implantam o sistema de gerenciamento ambiental tém como
objetivo a prevencdo da poluicdo e reducdo dos custos a partir da disposicdo de efluentes
(especialmente através do seu tratamento), diminuindo, desse modo, o impacto ambiental e a
reducdo dos custos com seguro. Além disso, o sistema consegue a reducdo de riscos com
multas, indenizacgdes, melhoria da imagem da empresa em relacdo ao desempenho ambiental e
quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental.

Com o selo de certificacdo, os clientes passam a ter confianca no produto e
servicos fornecido pela empresa. Confiam que a empresa da prioridade aos aspectos
ambientais com a reducdo dos riscos de acidentes ambientais. Essas atitudes melhora o
marketing da empresa. A maior prioridade da norma é a protecdo aos empregados, através do

cumprimento da legislagéo e regulamentos.

BEARIAS, Josivania Silva. TEIXEIRA, Rivanda Meira. A pequena e micro empresa e 0 meio ambiente: a
percepcao dos empresarios com relagdo aos impactos ambientais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/osoc/vIn23/05.pdf>acessado em 20 de julho de 2016.

% SEBRAE. PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL SEBRAE-SP. Disponivel em:
<http://antigo.sp.sebrae.com.br/principal/sebrae%20em%20a%C3%A7%C3%A30/eco_negocios/arquivos_eco_
negocios/palestra_prof_silvia_sartor.pdfacessado em 20 de julho de 2016.

* QUALITAS. Disponivel em: <http://www.qualitas.eng.br/qualitas_minicurso_is014000.html> acessado em 5
de setembro de 2016.
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Possuir a Certificagdo 1ISO 14000 (selo) significa que o Sistema de Gerenciamento
Ambiental da Empresa foi avaliado por uma entidade independente, reconhecida por um
organismo nacional de acreditacdo, que considera o acordo com os requisitos da norma 1SO
14001.

O certificado tem validade de trés (3) anos, e a cada seis (6) meses o sistema
implantado na empresa é auditado para verificar se ele continua a atender aos requisitos da
norma.

Para que uma empresa se beneficie do Certificado 1SO 14000, ela deve
comprometer-se com as leis previstas na legislacdo ambiental de seu pais. Este certificado
denota que a empresa tem preocupagdo com a natureza e possui responsabilidades com o
meio ambiente.

Importante diferenciar os dois conceitos: a Certificacdo e Acreditacdo. O primeiro
é um procedimento pelo qual uma entidade de terceira parte d4 uma garantia escrita de que
um produto, processo ou servico estd conforme os requisitos especificados. A Acreditacdo €
um procedimento pelo qual uma autoridade nacional d& reconhecimento formal de que uma
entidade é competente para conceder a certificacdo. No Brasil, o INMETRO é o 6rgao
acreditador.*®

A exigéncia feita pelas grandes empresas em relacdo a obtencéo do certificado por
empresas de pequeno porte terceirizadas aumenta a importancia atribuida atualmente a 1SO
14001.

No comércio internacional ndo é diferente. Muitos sdo os paises que exigem que
bens importados sejam produzidos por intermédio de empresas que possuam o certificado
(selo). Dessa forma, ndo possuir a certificacdo da norma 1SO 14001 pode ser uma grande
desvantagem em relacéo aos concorrentes.

Neste sentido, a inclusdo da defesa do meio ambiente como principio de ordem
econdmica tem carater social e visdo de sobrevivéncia da espécie humana. Ao Estado cabe o
desenvolvimento de politicas publicas visando o uso consciente e a preservacao ambiental. Ao
empresario, foi atribuida uma responsabilidade maior acerca de seus meios de producdo de
maneira sustentavel.

A partir da conscientizacdo, por intermédio de esclarecimentos da legislacéo
ambiental, o0 SEBRAE tem a expectativa que as micro e pequenas empresas identifiquem

novas oportunidades de negocios para a sua atuacdo. Ndo € demais repetir que 0 regime

% QUALITAS. Disponivel em: <http://www.qualitas.eng.br/qualitas_minicurso_is014000.html> acessado em 5
de setembro de 2016.
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aduaneiro drawback, que tem por escopo reduzir a carga tributaria, pode ser um grande aliado
na implantagéo das normas da ISO 14000 para este segmento societario.

Desse modo, os valores obtidos com a diminui¢do do 6nus tributario, com a
instrumentalizacdo do regime drawback, podem ser investidos na implantacdo do sistema de

gerenciamento ambiental.

3.3.5 Defesa do Consumidor

O principio da defesa do consumidor é importantissimo, porque assegura gue, nas
relacbes de consumo, a atividade econémica deve proteger a parte vulnerdvel, ou seja, 0
consumidor da avidez do mercado financeiro.

A base legal que oferece protecdo ao consumidor no Brasil encontra-se prevista
no inciso XXXII do artigo 5° "O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor”, e no inciso V, artigo 170, no capitulo da ordem econdmica, da Constitui¢ao
Federal.

Embora o mercado seja destinado aos consumidores, nem sempre 0s interesses
destes sdo resguardados, razdo pela qual se faz necessaria adogcdo de politicas destinadas a
protecdo da concorréncia, 0 que garantird a protecao da liberdade de escolha.

Com a edicdo da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, um importante passo
foi dado para a protecdo do consumidor no Brasil. O Estado demostrou a preocupacao com 0s
direitos do consumidor ao instituir o Cddigo de Defesa do Consumidor, que passou a
assegurar a sociedade mais garantias.

A principal finalidade do CDC néo é privilegiar alguns sujeitos participantes de
relacBes de consumo, mas constituir equilibrio entre os agentes econémicos, na medida em
que atestam a hipossuficiéncia do consumidor.

O desenvolvimento de um pais é caracterizado ndo somente pela quantidade de
bens produzidos pelas empresas, mas pela qualidade da sua distribuicdo no meio social. A
multiplicidade de bens, sem divisdo justa ou sem possibilidade razoavel de adquiri-los, é fator
de injustica social.

Desse modo, quando a Constitui¢do privilegia as pequenas empresas, o seu foco
¢ a protecdo aos consumidores, que terdo oportunidade de escolher uma gama maior de
produtos e servigos, qualidades e pregos capazes de atender todas as camadas sociais.

Neste viés € de suma importancia aumentar o campo de atuacdo das empresas de

pequeno porte com novos mercados e produtos de qualidade, os quais poderdo, além de
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atender o mercado internacional, privilegiar o mercado interno. O regime aduaneiro drawback
é um instrumento capaz fomentar esse desenvolvimento as micro e pequenas empresas. A
expectativa é diminuir a mortalidade destas empresas, aumentar ofertas de bens e servicos e,
consequentemente, com a instrumentalizacdo do regime, proporcionar mais opc¢des para 0O

consumidor final.

3.3.6 Reducéo das Desigualdades Regionais e Sociais

Segundo este principio, inserido no capitulo da Ordem Econdmica, a Constitui¢do
da Republica responsabiliza também os agentes da atividade econémica por um dos
propositos do Estado, qual seja a reducéo das desigualdades sociais e regionais no pais.

De acordo com a Carta Constitucional, no artigo 3°, inciso Ill, constitui-se como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.”

Portanto, a reiteracdo deste principio no Capitulo da Ordem econémica imp&e aos
agentes econdmicos o dever de, conforme as atividades por eles desenvolvidas, combater as
desigualdades regionais e sociais, sugerindo que o desenvolvimento econdmico atue como
ferramenta na reducéo desse problema, na busca de uma existéncia digna.

Em assembleia geral realizada no ano de 1986, a ONU entendeu o
desenvolvimento, como um direito humano, destacando a ideia de que 0 homem é o sujeito
mais importante da sociedade, sendo necessaria a protecdo e garantia todos os seus direitos

fundamentais, como destaca o artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.®’

A busca pelo desenvolvimento deve ser constante. O Estado, como garantidor do
desenvolvimento, tem que externar formas de efetiva-lo para que possa ser atingido em sua
plenitude.

Para alcancar esse desenvolvimento, é necessario minimizar as desigualdades

através de uma melhor distribuicdo de renda, o que ndo ocorre na economia capitalista.

%dhnet. Macrotemas. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm>acessado
em 20 de julho de 2016.
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O principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais é considerado um
paradoxo, j& que a economia baseada em um sistema capitalista tem como objetivo a maior
acumulacdo de capital. Este é um principio de longo alcance; para tornar-se vidvel é
necessario incentivo de fundos especiais, que sao, via-de-regra, tributarios e orcamentarios, 0s
quais procuram eliminar ou pelo menos amenizar as desigualdades regionais.

O Estado de Direito permitiu o0 uso da propriedade privada com vistas a obtengéo
do lucro exacerbado, bem como a exploragdo desenfreada da mao-de-obra a custos minimos.

Esta é a grande diferenca do Estado Democratico de Direito em relacdo ao Estado
de Direito. Por isso, a intervencdo estatal deve buscar formas de minimizar essas injusticas
perpetradas.

Entre outros instrumentos capazes de diminuir essas diferencas regionais, 0
legislador implantou o tratamento diferenciado aos pequenos negocios, por uma razdo muito
simples, pois sdo essas empresas que conseguem atingir as regides mais afetadas pelas
desigualdades.

E notorio que as empresas de pequeno porte constituem uma categoria de empresas
gue se encontram espalhadas por todo territorio nacional. Portanto, € irrefutavel a relevancia

deste segmento societario para o contexto socioeconémico do Brasil.

3.3.7 Busca do Pleno Emprego

O principio em comento é repleto de controvérsias devido as formas como é
interpretado. Importante indagar o que o legislador quis dizer com o “pleno emprego”.
Alguns estudiosos preconizam o0 maximo aproveitamento do capital, da mao-de-obra, meios
de producéo, matéria-prima, tecnologias, a producéo de bens e servicos. Outros defendem que
o referido artigo faz mencdo ao pleno emprego exclusivamente do ponto de vista do fator
trabalho.

De forma simplista, a busca pelo pleno emprego significa, segundo Ferreira
Filho®, a criacdo de oportunidades de trabalho para que, do préprio esforco, todos possam
viver com dignidade. Portanto, se assim fosse interpretado, qual seria a verdadeira
contribuicdo deste principio a ordem econdmica brasileira, no tocante ao bem estar da

sociedade? Tavares assevera que:

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 27. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2001.
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[...] na criaco e aplicacdo de medidas de politica econdmica devera o Estado
preocupar-se em proporcionar o pleno emprego, ou seja, situagcdo em que
seja, na medida do possivel aproveitada pelo mercado a forca de trabalho
existente na sociedade.*

Neste viés o principio do pleno emprego alcanca maior relevancia.

O pleno emprego esta diretamente relacionado tanto a oferta de trabalho,
guanto meio de geragdo de renda indireta para a circulagdo do sistema
econbmico e capitalista. [...] A busca pelo pleno emprego, principio da
ordem econdmica constitucional, € uma forma de garantir a funcao social da
propriedade (empresa), e especialmente, para direcionar o estabelecimento
de politicas publicas do Estado, ndo apenas de oferta de emprego e criacdo
de postos de trabalho, mas parte de um planejamento econémico que
contribua com o desenvolvimento do Pais e com os preceitos de justica
social e existéncia digna dos individuos.*®

Tal principio teria uma interpretacdo controvertida se fosse analisado literalmente.
A interpretacdo deste dispositivo ndo deve ser incipiente, pois, numa analise literal da palavra,
ndo haveria justificativa para a inser¢do como principio de ordem econdmica.

Desta forma, o principio em comento deve ser interpretado tanto do ponto-de-
vista do fator trabalho como do méximo aproveitamento do capital, da méo-de-obra, meios de
producdo, matéria-prima, tecnologias e producéo de bens e servicos.

De outo norte, o planejamento econdmico tem em vista a intervencdo do Estado
por meio de politicas publicas, com a diminuicdo do 6nus tributario sobre as empresas, como,
no caso, a suspensdo, isencdo e a restituicdo de tributos por intermédio do regime aduaneiro
drawback. Essas politicas ttm o conddo de promover o desenvolvimento das empresas
exportadoras, entre as quais as micro e pequenas empresas em face de sua importancia para

economia do pais.
3.3.8 Tratamento Favorecido as Pequenas Empresas Nacionais
Este principio estabelece o dever normativo do Estado brasileiro de promover o

fomento e o incentivo as empresas de pequeno porte nacional. Inserida neste rol, esta a

microempresa, Visto representar na atualidade um dos mais importantes segmentos da

* TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sao Paulo: Método, 2011, p. 207.

100 s7EZERBICKI, Arquimedes da Silva. Os Principios Gerais da Ordem Econdmica Brasileira: Avangos e
Efetividade desde a ConstituicAo Federal de 1988.
http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/textdisc6.pdf> acessado em 21 de abril de 2016.
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economia brasileira. Indubitavelmente, € ela responsavel por uma grande parcela de geragédo
de empregos e de renda do Pais.

Cabe aqui um adendo. A empresa de pequeno porte pode ser caracteriza-se como
género do qual procedem as espécies denominadas microempresas e pequenas empresas. Esta
designacédo é diferenciada de acordo com critérios econémicos, pautados na renda anual bruta
de cada empresa, conforme prevé a legislagéo vigente.

Os artigos 146, 111, “d” e 170, IX da Constituicdo de 1988, ao descreverem um
tratamento diferenciado e favorecido as micros e pequenas empresas, reconhecem a
relevancia da expansdo deste segmento societario, especialmente como promovedoras de
bem-estar social.

A autorizagdo constitucional para alcancar tal desiderato efetiva-se por normas
infraconstitucionais. Assim, tendo em vista diminuir a burocracia no dia a dia das micro e
empresas de pequeno porte, com vistas a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou reducédo
destas, foi sancionada a Lei n® 9.137 de 05 de dezembro de 1996, que criou 0 SIMPLES
Federal (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte) e da Lei n® 9.841 de 1999, que instituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Posteriormente estes Diplomas foram revogados pela Lei Complementar 123 de
14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

A Lei Complementar 123/2006 inovou, trazendo importantes modificacfes para
ordenamento juridico brasileiro, visando a formalizacdo das atividades empresariais que
funcionavam na clandestinidade. No que tange as micros e pequenas empresas em atuacao, o
objetivo foi oferecer melhores condi¢cBes para que possam competir no mercado e, desta
forma, contribuirem com a diminuicdo dos problemas sociais, seja com a geracao de novos
postos de trabalho, seja com a arrecadacéo de tributos.

A Lei Complementar 139/2011 promoveu a modificagdo nos valores de
enguadramento dos microempresarios para janeiro de 2012, ajustando com a nova realidade
social, conforme apontado no item 2.2 do Capitulo Il deste estudo.

O principio de tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte visa a
proteger este segmento societario. Sabendo de antem&o o0 quanto essas empresas menores Sao
frageis. Esta disposicéo constitucional possibilita maior competitividade e sobrevivéncia, pois

sdo elas o “termdmetro” do equilibrio da economia.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/131159349/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109509/estatuto-da-microempresa-de-1999-lei-9841-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029976/lei-complementar-139-11
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Portanto, justifica-se a atividade legislativa dos dltimos anos no sentido de

conferir a tais empresas este tratamento juridico diferenciado.

3.3.9 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Declaracdo Universal de Direitos do Homem concebeu o principio da dignidade da
pessoa humana em seu predmbulo, atribuindo-o ndo sé de juridicidade como também

contornos universalistas:

Considerando que o reconhecimento da dignidade é inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo... Considerando que
os povos das Nacbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos do homem e da mulher, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais
ampla...

Com o fim da segunda grande guerra mundial, ap6s as graves atrocidades cometidas
contra o ser humano, a Dignidade Humana surge como principio basilar. Ocorrem grandes
transformac0es e novas constituigcdes sdo criadas, efetivando os direitos da terceira dimensao
ligados aos valores da fraternidade e solidariedade.

Tais direitos sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio
ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o
patrimdnio comum da humanidade e ao direito de comunicacdo. Sdo chamados de
transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecdo do género humano.

A Dignidade da Pessoa Humana, inserida na Constitui¢éo Brasileira de 1988, em seu
art. 1°, inciso Ill, como principio fundamental, espraia-se por todo o ordenamento juridico
constitucional com o respaldo de assegurar a todas as pessoas o direito de usufruir a vida com
liberdade, integridade fisica e igualdade.

Desse modo, no ordenamento juridico, toda estrutura das dimensdes dos direitos
fundamentais, desenvolvidos em momentos historicos diferentes, visam a edificagdo da
dignidade humana.

Embora o aludido principio ndo esteja previsto expressamente dentre os enumerados
no capitulo da ordem econdmica, este encontra-se de forma implicita no caput do artigo 170

da Carta Constitucional, quando se menciona “tem por fim assegurar a todos existéncia

digna”.
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Sendo a dignidade a qualidade inerente a esséncia do ser humano, constitui-se um

bem juridico, irrenunciavel, inalienavel e intangivel. E inegavel reconhecer o seu valor

absoluto, dada a sua dimensdo material, moral e espiritual. Para José Afonso da Silva, a

Dignidade da pessoa humana se reveste como um valor supremo:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai 0 conteudo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. ‘Concebido
como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais
(observam Gomes Canotilho e Vital Moreira), o conceito de dignidade da
pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em conta o
seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma ideia qualquer
aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da dignidade
humana a defesa dos direitos pessoais, tradicionais, esquecendo-a nos casos
de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do ntcleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases
da existéncia humana.'®

A dignidade humana como preceito ético e fundamental da Constituicdo abrange os

direitos individuais. Além destes, alcanca as garantias de natureza social, econdmica e

cultural, ordenando e conferindo unidade e consisténcia ao ordenamento juridico brasileiro.

Como se depreende da analise historica da sociedade brasileira, estes direitos

individuais e sociais dificilmente se implementam na cultura dos agentes sem uma atuacédo

enérgica do Estado. A dignidade humana, nas palavras de Eros Roberto Grau:

Neste sentido,

[...] assume a mais pronunciada relevancia, visto comprometer todo o
exercicio da atividade econdmica, em sentido amplo — e em especial, o
exercicio da atividade econdbmica em sentido estrito — com o programa de
promogdo da existéncia digna, de que, repito, todos devem gozar. Dai porque
se encontram constitucionalmente empenhados na realiza¢&o desse programa
— dessa politica publica maior — tanto o setor publico quanto o setor privado.
Logo, o exercicio de qualquer parcela da atividade econdmica de modo nao
adequado aquela promogdo expressara violagdo do principio duplamente
contemplado na Constituico®.

Florence Cronemberg Haret Drago esclarece que:

Salta aos olhos a necessidade de a Administracdo Publica assumir o papel de
garantidor dessas prerrogativas de seus jurisdicionados, através de acdes
positivas e negativas reais, cujo objetivo é, ao final, modificar a cultura
individualista do modelo socioecondémico até entdo vigente no Pais. Para
tanto, as acOes precisam ser organizadas, exigindo o planejamento de
politicas publicas em curto, médio e longo prazo, realizadas através de acdes
estatais pontuais e objetivos pré-definidos. E somente através dessas

%" AFONSO DA SILVA, José. Poder constituinte e poder popular. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 107.
192 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015,

p.178.
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politicas publicas que os governos obstardo as barreiras que impedem a
efetividade desses direitos.'®

O principio em questdo tornou-se o fundamento de todo o sistema dos direitos
fundamentais, consistente na remocéo de impedimentos sociais, econdmicos e politicos, capaz

de inviabilizar a plena realizacdo da personalidade humana.

3.4 EFETIVIDADE DAS FUNCOES DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

O Estado tem o papel precipuo de combater a pobreza e a exclusdo social, reduzindo
as desigualdades sociais provocadas por sua abstencdo ao privilegiar parcelas reduzidas e
abastadas da sociedade. Assim, o Estado intervém no dominio econdmico através de alguns
mecanismos para corrigir diversas falhas que atingem os direitos fundamentais de seus
jurisdicionados.

A intervencdo do Estado assume varias formas, atuando de modo direto na atividade
econbmica, nos moldes do artigo 173 da Carta Constitucional ou a intervencao indireta,
conforme previséo do artigo 174 da Constituicdo Federal.

Ensina Eros Roberto Grau'® que a intervencdo do Estado pode ocorrer: (i) por
absorcéo ou participacdo; (ii) por direcdo; (iii) por inducdo. A primeira hipotese representa
uma intervencdo no dominio econémico, ou seja, no ambito de atividades econdmicas em
sentido estrito, atuando o Estado em regime de monopdlio (intervencdo por absorcao) ou de
competicdo (intervencdo por participacdo). As duas outras hipéteses reinem modalidades de
intervencdo sobre o dominio econémico, desenvolvendo o Estado o papel de regulador.

A intervencdo direta ocorre quando o proprio Estado assume o papel de agente
produtivo. O Estado desenvolvera as atividades econdmicas, através das empresas publicas ou
sociedades de economia mista. Neste caso, fica sujeito ao regime juridico de direito privado,
por atuar no setor destinado aos particulares. Para essa modalidade de intervencdo, tem como
requisitos os imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme
definido em lei.

A intervencdo indireta ocorre mediante 0 seu poder normativo, regulador, quando o

Estado disciplina a atividade econdmica por meio de medidas que visam equilibrar os

103 SANTOS, Elenice Aparecida. DRAGO, Florence Cronemberger Haret. Politicas Piblicas: como meio de
efetividade do minimo existencial e a concretizagdo da dignidade humana. XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI. Direitos e Desigualdades: Diagnésticos e Perspectivas para um Brasil justo. CONPEDI. Brasilia/DF.
Jul./2016. Politicas Publicas Il, p. 365 a 385. < www.conpedi.org.br> ISBN: 978-85-5505-184-5.

104 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 172, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
147.
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sistemas da livre iniciativa e da livre concorréncia. Este controle se faz pelo poder de
intervencdo e de policia, exercidos mediante fiscalizagdo, incentivo e planejamento da
atividade econdmica, de acordo com o art. 174 da Constituicdo Federal.

Essa intervencdo tem dois propositos essenciais: primeiro: 0 de preservar o mercado
dos vicios do modelo econdmico; segundo: o de assegurar a realizacdo dos objetivos, contida
no capitulo da ordem econdémica, propiciando vida digna a todos e realizando a justica social.

Na intervengdo por direcdo, o Estado impOe ao particular determinadas normas
imperativas a serem seguidas. O Estado verifica a adequacdo das condutas das empresas
privadas com relacdo as recomendagfes normativas, especialmente aqueles expressos no § 4°
do art. 173 da Constituicdo Federal.

Na intervencéo por inducdo, o Estado estimula a cooperagdo do setor privado por
meio dos seus interesses, conferindo certos incentivos para que o particular adira ou ndo a
politica econbmica estatal. Firmado o interesse de cooperacdo, 0 setor privado estara sujeito
as normas para que tenha direito ao beneficio.

A intervencdo por indugdo pode ser caracterizada por intermédio das politicas
publicas. O governo institui uma lei contendo beneficios, como a implantacdo do drawback
objeto deste estudo. Essas vantagens atraem e incentiva a adesdo do empreendedor ou
empresario, que ficam sujeitos as cumprir determinadas comportamentos para alcangar 0s
privilégios decorrentes daquela norma.

Esta é a vertente da extrafiscalidade, praticada por meio de reducdo de aliquotas de
impostos, isencdo parcial ou total dos tributos, dentre outros mecanismos tributarios.

A finalidade de muitos tributos ndo sera a de instrumento de arrecadacdo de recursos
para o custeio das despesas publicas, mas, sim, a de um instrumento de intervencao estatal no
meio social com fungdes redistributiva.

As acbes de fomento sdo politicas publicas com a finalidade de promover o
desenvolvimento do pais, uma regido, ou 0s mais diversos setores.

O Governo utiliza instrumentos crediticios, fiscais e tributarios, com 0s quais 0s
agentes econdmicos desenvolvem atividades produtivas de bens e servi¢os, aumentando assim
a producdo, o emprego e a renda da populagéo.

Um exemplo prético € a linha de crédito do Banco do Empreendedor,'®

criado pelo
Governo do Estado do Parand, voltado para as micro e pequenas empresas que querem

modernizar e ampliar suas atividades mantendo e gerando novos empregos.

1SEOMENTOPARANA. Disponivel em:
http://www.fomento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=237acessado em 20 de julho de 2016.
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Outra ferramenta séo os subsidios, que sdo contribui¢fes financeiras do governo ou
6rgdo publico, na forma de transferéncia de recursos, direcionada para uma determinada
entidade, em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condic¢des relacionadas com
as atividades operacionais. A titulo de exemplo de subsidio pode ser citado a acdo do
SEBRAE do Estado de Santa Catarina que colocou a disposi¢cdo das micro e pequenas
empresas, expor seus produtos e servigos na feira Sul Metal & Mineragdo em 2014. Essas
microempresas e empresas de pequeno porte sdo fornecedores da industria dos setores
metalmecanico, mineracgéo, da construcdo civil e pesada.

O subsidio oferecido pela entidade foi de 50% do valor da tabela para aquisicdo do
estande ja montado.'®

Jé& os incentivos fiscais compreendem a reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do
respectivo 6nus tributario, oriundo de lei ou norma especifica. Como exemplo de incentivo
fiscal, o proprio Regime Especial Aduaneiro Drawback, objeto do nosso estudo, tem como
principal alvo fomentar as exportacfes brasileiras, e consequentemente aumentar o PIB, a

arrecadacao, melhorar a qualidade dos produtos, o padréo de vida, gerando bem estar social.

106 ENGEPLUS TELECOM. Disponivel em: http://www.engeplus.com.br/noticia/economia/2014/micro-e-
pequenas-empresas-terao-subsidio-do-sebrae-para-participar-da-sul-metal-/>acessado em 20 de julho de 2016.
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4. VANTAGES E DESVANTAGENS DO USO DRAWBACK PARA AS MICRO E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Neste capitulo, serdo analisados alguns pontos relevantes para a
instrumentalizacdo do regime drawback, buscando compreender quais as vantagens e
dificuldades do uso do mecanismo aduaneiro para as micro e as pequenas empresas.

Os principais beneficios do drawback estdo relacionados a fatores financeiros e
melhoria na organizacéo e padronizacao de processos corporativos, com consequente aumento
de qualidade dos bens produzidos, tornando-o0s competitivos para seu beneficiario no mercado
internacional e nacional. Um dos fatores é o aumento da lucratividade, pois, com a maior
competitividade no mercado internacional, hd& um aumento de vendas e exportacoes.

A disciplina nos processos de producdo ocorre de forma natural, tendo em vista
qgue a operacdo de drawback demanda sincronizacdo das informacdes e acbes de alguns
departamentos da empresa. O objetivo dessa sistematizacdo é garantir o cumprimento do
compromisso firmado com o Governo a partir da modalidade escolhida pelo beneficiario
guando da formalizacdo e aprovacao o Ato Concessorio.

Desse modo, fica evidente a possibilidade de investimento na melhoria de
maquinario devido a desoneragdo dos tributos, com o0 uso deste montante para investimentos
em atualizagbes tecnoldgicas ou ampliacbes e consequentemente aumento da producédo
conforme a demanda.

A empresa que aderir ao regime aduaneiro drawback alcancara maior
competitividade no mercado externo e expansdo dos negdcios internacionais, pois 0 preco
final do produto exportado estara desonerado dos tributos relativos as matérias-primas

adquiridas no mercado local e ou importadas.

4.1 VANTAGENS DO USO DRAWBACK

As principais vantagens da instrumentalizacdo do regime drawback é a maior
competitividade no mercado interno e externo, j& que o preco final do produto exportado
estara desonerado dos tributos relativos as matérias-primas adquiridas no mercado local e ou
importadas.

Ha também ganhos financeiros, devidos a suspensdo ou isencdo de tributos no

momento da compra, 0 que evita a necessidade de desembolso para pagamentos desses


http://www.regimedrawback.com.br/interno.php?secao=beneficios

83

tributos. Também pode ser citado o aumento da lucratividade, pois, com maior
competitividade no mercado internacional, havera aumento de vendas e exportagoes.

A operacdo de regime drawback exige organizagdo do processo e harmonizacao
das informacbes e acOes de alguns departamentos da empresa. O objetivo deste sistema €
garantir o cumprimento do compromisso firmado entre o beneficiario do regime e o governo
por intermedio do ato concessorio. A abertura de novos mercados é outro ponto culminante.

O regime aduaneiro especial drawback possui, ainda, modalidades e
submodalidades ajustaveis as necessidades de cada empresa.

O beneficiario do regime drawback nédo esta sujeito ao exame de similaridade para
as importacOes feitas sob tal regime. Inexiste a obrigatoriedade de utilizar o transporte de
navio de bandeira brasileira. Com a instrumentalizacdo do regime drawback, € possivel
reduzir os custos dos produtos logo na fase inicial da producédo e, a0 mesmo tempo, manter
padrdes de qualidade exigidos pelos compradores estrangeiros. Desta forma, o regime

proporciona a exportagdo do produto final a precos altamente competitivos.

4.1.1 DesoneracOes de Tributos

O regime de drawback proporciona as empresas exportadoras beneficios, dentre
as quais a desoneracéo de tributos incidentes sobre as aquisi¢cées de insumos, estrangeiros ou
nacionais, para utilizacdo e consumo na industrializacdo de produtos que serdo exportados.

Exemplificando Araujo e Sartori, comparam a vantagem da ferramenta do regime
drawback na modalidade suspensdo em relagdo ao regime comum de importagéo sob o ponto
de vista fiscal.

[...] isencdo do Imposto de Importacdo, aplicado sob o valor do CIF*da
mercadoria importada, isengdo do imposto sobre Produtos Industrializados,
aplicavel sobre aliquota variavel sobre o resultado do valor CIF, mais
Imposto de Importacdo; isencdo do ICMS, aplicavel sobre o somatério do
valor CIF, mais Imposto de Importacdo, IPI e proprio ICMS, isengdo do
AFRMM, aplicéavel sobre a aliquota do valor do frete.'*®

Além de diminuir o custo de materias-primas, o beneficio viabilizado pelo
drawback propGe-se a mitigar um dos principais problemas enfrentados pelos exportadores

brasileiros: a geracdo de acumulo de creditos decorrente da cobranca de tributos nédo

%" Preco CIF — cost, insurance and freight = (custo, seguro e frete).

®ARAUJO, Ana Clarissa; SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visdo juridica e
operacional. S&o Paulo: Aduaneiras. 2004, p. 33.
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cumulativos ao longo da cadeia produtiva de itens de exportagdo. Por tributos néo
cumulativos, compreendem-se aqueles que recaem sobre o valor adicionado a cada estagio do
processo de producgéo.

Conforme notas de Grimaldi, Carneiro e Vasconcelos'®

, quando o exportador
adquire insumos para industrializacao, ele arca indiretamente com os tributos cobrados nessa
operacéo de venda, a exemplo do ICMS e do PIS/COFINS.

No momento em que o produto resultante € exportado, dois eventos ocorrem, a
saber: a ndo cobranca de gravames sobre a venda externa e a disponibilizacdo do valor dos
tributos ndo cumulativos pagos na compra dos insumos como crédito para a empresa
exportadora. Esses créditos tributarios podem ser utilizados pelo exportador para abatimento
de tributos que deveriam ser recolhidos em vendas de seu produto destinadas ao mercado
domeéstico. Mas, se essas operac@es ndo totalizarem volume suficiente para uso de todo o
crédito, restara ao exportador a apresentacdo de pedido ao fisco, visando restituir o valor dos
créditos acumulados. Os problemas comegam exatamente com o pedido de restituicéo.

O lapso de tempo verificado para a obtencdo da restituicdo e a necessidade de
recursos financeiros para fazer face ao pagamento de tributos incidentes sobre os insumos
guando de nova aquisicdo impdem ao exportador um verdadeiro custo de carregamento dos
créditos tributario™.

Desse modo, esse custo de carregamento aumenta quanto maior for o tempo
decorrido até a efetiva restituicdo dos tributos e também se eleva quanto maior for a parcela

de recursos de terceiros na composi¢do do capital de giro da empresa.

4.1.2 Acesso a Insumos Indisponiveis no Mercado Nacional

O uso do drawback permite que as empresas exportadoras brasileiras possam ter
acesso a insumos ndo disponiveis no mercado nacional, insumos esses que possibilitam a
producdo de bens de exportacdo na qualidade exigida pelo mercado internacional.

Considerando que os produtos de baixa qualidade ndo conseguirdo atingir

mercados externos, ambiente onde a competicdo € bastante acirrada, o drawback permite que

1% GRIMALDI, Daniel; CARNEIRO, Flavio. Liryo; VASCONCELOS, Lucas Ferraz. O recente pacote de
incentivos as exportacBes e a legislagdo tributaria brasileira; novas medidas e velhos problemas. Boletim de
Economia e Politica Internacional, Rio de Janeiro, IPEA, n. 3, p. 47-58, jul./set. 2010.
http://hdl.handle.net/11058/4713>acessado em 26 de maio de 2016.

1 op, cit.
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0 produto fabricado ao amparo do incentivo possua qualidade suficiente para enfrentar a
concorréncia internacional.

A qualidade dos produtos fabricados com base no incentivo drawback e o
condicionamento da desoneracao tributaria ao cumprimento do compromisso de exportar
produtos industrializados garantem agregacao de valor e producdo de tecnologia em territorio
nacional.

Desse modo, a utilizagdo do drawback melhora o fluxo de caixa das empresas
exportadoras face ao ndo pagamento de tributos na aquisicdo de insumos, tanto no mercado
externo como no nacional. Assim, 0s recursos antes destinados a encargos fiscais podem
agora ser direcionados para usos mais produtivos dentro das empresas, gerando uma melhora
em sua eficiéncia alocativa interna.

No que tange as redugbes dos custos de producdo, partindo de uma premissa
simploria, em que o lucro é obtido a partir da subtracdo entre receita e custo de producéo, é de
suma importancia para a empresa reduzir os custos, aumentar a margem liquida e a
rentabilidade, tornar-se empresa mais competitiva e eficiente para firmar-se no mercado.

Nas compras por intermédio do incentivo drawback, nas modalidades isencdo ou
suspensdo, aparecem grandes vantagens, pois 0 quantum devido a titulo de encargos fiscais
sera alocado para investimentos em tecnologias que contribuirdo na reducdo de custos dos

meios de producao.

4.1.3 Maior Participacdo no Mercado Exterior

Designa-se mercado o local onde os agentes econémicos procedem a troca de
bens por uma unidade monetaria ou por outros bens.

Os mercados funcionam de modo a agrupar muitos vendedores, facilitando o
encontro de potenciais compradores. As economias dependem das interacOes entre
compradores e vendedores para alocar seus recursos.

Neste contexto o regime drawback permite maior insercdo da economia nacional
nas cadeias globais de valor, termo atualmente empregado para designar a fragmentacao dos

processos produtivos por diversos paises do mundo™.

11 STURGEON, T. et al. O Brasil nas cadeias globais de valor: Implicacdes para a politica industrial e de
comércio. Revista Brasileira de Comércio Exterior, Rio de Janeiro, FUNCEX, n. 115, p. 26-41, abr./jun.2013.
<http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/115 TSGGAGEZ.pdf.pdf>acessado em 26 de maio
de 2016.
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Desse modo, significa que as etapas de fabricacdo de boa parte dos bens
consumidos no mundo estdo espalhadas em diferentes paises, a fim de aproveitarem as
vantagens comparativas que cada pais pode oferecer.

Com efeito, as cadeias globais de valor implicam um intenso comércio
internacional de insumos e de produtos finais, e o drawback certamente pode contribuir para
viabilizar a participacdo brasileira, nesse processo, ao reduzir o custo de aquisicdo dos
insumos e estimular as empresas brasileiras se tornarem plataformas de exportacdo de bens
industrializados.

Outra grande vantagem do drawback em relacdo a outros regimes aduaneiros
especiais reporta-se ao carater abrangente e democratico.

Para a habilitacdo ao incentivo ndo é imposta nenhuma exigéncia subjetiva
relativa ao campo de atuacdo, tamanho da empresa ou seu faturamento anual. Um exemplo
desta afirmacdo esta presente na possibilidade de uso do beneficio por empresas comerciais,
que ndo fabricam nenhum tipo de produto. Essas empresas podem utilizar o regime
encomendando a industrializagdo das mercadorias importadas ou adquiridas no mercado
interno e, ao receber o produto final, realizar sua exportacdo. Sdo as chamadas trading

companies; este tema foi abordado no item 1.6 do Capitulo I.

4.2 DIFICULDADES DE ACESSO AS MICROS E PEQUENAS EMPRESAS AO REGIME
ADUANEIRO DRAWBACK

Vaérios aspectos devem ser analisados para que o regime aduaneiro drawback
possa se tornar um aliado das exportagdes para as micro e pequenas empresas, COmo
operacional, cambial, inclusive financeiro. Lembrando ainda a abordagem relacionada com as
dificuldades de despreparo dos socios proprietarios na gestdo, no estudo realizado no Capitulo
l.

Sob outra dtica, a instrumentalizagdo do drawback é um O6timo motivo para
superar essas desvantagens, tornando esse segmento societario mais consistente.

A politica de comércio exterior em nosso pais é descentralizada, com a atuacéao de
diversos Orgdos da administracdo publica federal, conforme fora abordado no item 2.9 do
capitulo I1.

Assim, a atuacdo desses diversos orgdos pode ocorrer de modo conflitante entre

si. Isto se deve & criagdo de organismos institucionais de comércio exterior, decorrentes de
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diversas politicas econémicas ndo coordenadas, multiplicando o numero de 0rgaos
responsaveis.

Desse modo, a legislacdo padece de diversas interpretagdes nas variadas camadas
administrativas, alterando o entendimento inclusive dentro de um mesmo Orgdo. Essas
questdes controvertidas geram um sentimento de inseguranca para os beneficiarios do regime
e prejudicam o planejamento de suas atividades produtivas.™

Outra dificuldade encontrada é a prépria multiplicidade da legislacdo, que
regulamenta o regime drawback, distribuida em Leis, Decretos, Portarias Ministeriais,
Instru¢cbes Normativas, Comunicados e Circulares, que resultam numa parafernalia de
dispositivos legais que ndo permite que o beneficiario leigo possa compreender e
consequentemente cumprir suas disposi¢des, incidindo em autuacgao fiscal.*®

Sdo apontadas imprecisfes nas normas, de tal forma que é possivel encontrar
Decretos contrariando Leis, ou ainda Decretos disciplinando matérias que deveriam ser objeto
de normatizac&o por intermédio de Lei em sentido estrito.™*

Outra desvantagem apontada no regime drawback consiste na inexisténcia de
previsdo de tipos infracionais especificos em caso de descumprimento das obrigagdes
decorrentes do Ato Concessorio, como no caso de admissdo temporaria.

As normas materiais do regime especial aduaneiro drawback decorrem de normas
administrativas emanadas da SECEX, e poucas regras administrativas da SRF, que nédo se
relacionam as penalidades.

Assim, diante de qualquer irregularidade, recorre-se a multa de oficio, instituida
pela Lei 9.430/96™°, cuja aliquota é de 75% sobre o valor do crédito tributario referentes a
qualquer tributo federal, sendo inclusive utilizada no caso de problemas de vinculacéo entre
documentos de importacdo e exportacdo por erro material. Desse modo, a aplicacdo das
penalidades ilegitimas gera inseguranca juridica aos beneficiarios. Essas penalidades foram
abordadas no capitulo | no item 1.9 deste estudo.

O drawback pode trazer efeito contrario sob o ponto de vista financeiro,
analisando que o regime exige uma estrutura administrativa consideravel de controle em razédo
da quantidade de deveres instrumentais que a legislacdo prescreve. Desse modo as despesas

administrativas podem superar a importacdo de insumos de baixo valor.

12 ARAUJO, Ana Clarissa M. S. e SARTORI, Angela. Drawback e o Comércio Exterior: visdo juridica e
operacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 253 e 254.
113 0 H
p. cit.
14 0p, cit.
15 Art. 44 da Lei 9.430/96 com redagdo dada pela Lei 11.488 de 2007.
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Podera inexistir ganho efetivo com a instrumentalizacdo do regime drawback,
caso haja problemas macroecondmicos, quando as taxas de juros inviabilizem investimentos,
alteracbes cambiais e a falta de solucbes céleres dos Orgdos governamentais que ndo
acompanham as rapidas mudancas do comercio internacional.

Outra peculiaridade apontada refere-se a estrutura tributaria interna, o que pode
elevar o preco do produto, impedindo a empresa de exportar, uma vez que O preco
internacional acaba sendo inferior ao proprio custo do produto em nosso pais.

Outra grande desvantagem € a falta de politica econbmica bem estruturada no
Brasil voltada para a exportacdo comparadas as politicas eficientes como as estabelecidas nos
paises desenvolvidos. Essas politicas econdémicas internacionais sdo capazes de conceder um
grau elevado de prote¢do a suas industrias, sejam por incentivos fiscais ou mesmo subsidios,
contra as quais paises em desenvolvimento ndo conseguem competir.

N&o obstante nas Ultimas décadas o governo empreender mudancas na legislacao
tributéria e fomentar diversos projetos no sentido de desenvolver a indistria nacional, ndo ha
qualquer regulamentacdo do regime drawback direcionado para os pequenos negocios, tdo
importante segmento para fomento econdmico.

Foram analisados estudos de caso''®

em que as Micro e pequenas empresas, que
fazem uso do drawback, por intermédio de consércio, atingiram expressivo sucesso.

Os objetivos que levaram as empresas moveleiras como outras empresas se
consorciarem visaram a potencializar a capacidade exportadora em conjunto, pois sem uma
atuacdo cooperada entre elas seria quase impossivel manter os investimentos necessarios para
a insercdo competitiva no mercado exterior. A finalidade é a promocao e venda de produtos
no exterior através de prestacdo de servigos comuns e compartilhamento dos custos.

Desse modo, isoladamente, as empresas ndo teriam condi¢des para desenvolver as
acOes necessarias de negociacdo e promogao comercial no exterior.

Neste sistema de consércio, as empresas conseguem minimizar os investimentos
iniciais consideraveis, tornando viavel a instrumentalizacéo do regime drawback.

A falta de conhecimento para a operacionalizacdo do regime aduaneiro do
drawback, seguida da complexidade da operacdo e a necessidade de rigidos controles fiscais,

€ 0 maior obstaculo para maior abrangéncia de empresas ndo usuarias.

YUSMORELLLI, Barbara Torrecilha. Politicas Piblicas de Incentivo e Sustentabilidade as Exportacdes das
Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em: PORTAL EDUCACAO
<http://www.portaleducacao.com.br/administracao/artigos/56967/politicas-publicas-de-incentivo-e-
sustentabilidade-as-exportacoes-das-micro-e-pequenas-empresas#ixzz4F96UzUxN>acessado em 20 de
junho de 2015.


http://www.portaleducacao.com.br/administracao/artigos/56967/politicas-publicas-de-incentivo-e-sustentabilidade-as-exportacoes-das-micro-e-pequenas-empresas#ixzz4F96UzUxN>acessado
http://www.portaleducacao.com.br/administracao/artigos/56967/politicas-publicas-de-incentivo-e-sustentabilidade-as-exportacoes-das-micro-e-pequenas-empresas#ixzz4F96UzUxN>acessado
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Assim, as empresas se sentem despreparadas para operarem com 0 regime de
drawback e consideraram importante a contratacdo de servicos terceirizados para a elaboragéo
de laudos técnicos e controles fiscais de suas operagdes.

No que diz respeito ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS), de competéncia dos Estados e o Distrito Federal, conforme prevé o art.
155, Il da Constituicdo Federal, podem ser gravadas operac¢des de importacdo de acordo com
o art. 155,8 2°, inciso IX da Carta Constitucional. **'

A base de calculo do ICMS que incide nas operacdes de importacdes é composta
pelo valor aduaneiro, acrescido do Imposto de Importacdo, IPI, IOF, taxa do Siscomex,
despesas aduaneiras, além de outras contribui¢es podem ser incluidas no célculo. Ainda deve
ser incluido nessa base de calculo do ICMS o proprio ICMS, chamado de “calculo por
dentro”, conforme prevé o regulamento do ICMS."® Quanto a aliquota incidente, aplica-se
18% (dezoito por cento) no Estado de S&o Paulo.

Analisando esses dados, verificamos que o maior valor a ser pago de impostos
incidentes sobre as operacfes de importacdo € de ICMS. Portanto, o impacto que sofrem as
operacdes beneficiadas pelo regime drawback com a isencdo do ICMS é de suma importancia
para empresas.

No entanto, ndo sdo todas as modalidades e submodalidades que sdo abrangidas
com a isencdo do ICMS; isto pode induzir o beneficiario ao erro.

Desse modo, no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g” da Constitui¢io Federal'*®
determina a forma como pode ser concedidas as isencdes, e a Lei Complementar 24/75
estabelece que as isengdes de ICMS somente poderdo ser concedidas mediante Convénio.

No Estado de Sédo Paulo, o regulamento do ICMS incorporou este dispositivo no
seu art. 5° da Lei 6.374/89, estabelecendo as hipdteses de isen¢do do ICMS, entdo arroladas
no seu Anexo |.

Neste Estatuto, a Unica modalidade privilegiada com a isencdo do ICMS no
regime drawback é a Suspensdo, porém ndo se estende as todas submodalidades, apenas para

a Comum, Genérico e Sem Cobertura Cambial.

117 . . . . . y g . ~ .
“a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja

contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servi¢o.”

18 Art. 37, inciso IV do Regulamento do ICMS de SP, a base de calculo do ICMS na importacéo.

19 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] g) regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.
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Essa limitacdo do beneficio a poucas modalidades pode ser entendida pela
vedacdo contida na sisteméatica do ICMS, o qual ndo permite conceder incentivos nas
exportacdes indiretas.

Nesse sentido, se a exportacdo do produto industrializado ndo for realizada pelo
importador dos insumos, ndo havera isengéo do ICMS.'*

Portanto, estdo excluidas todas as operacdes de Drawback Suspensdo que
autorizem ou impliguem na comercializacdo interna do produto importado ou a sua
transferéncia sob qualquer titulo a terceiros.

Também ndo sdo reconhecidas pelos Estados, a titulo de isencdo do ICMS, as
operacdes envolvendo vendas a exportacdes realizadas pelas empresas comerciais e trading
companies, se estas participarem apenas na exportacao do produto final.

Desse modo, sO havera isencdo do ICMS no regime drawback Suspensdo se o
préprio importador, titular do Ato Concessorio, realizar a exportacdo do produto final,
comprovando por meio de Nota Fiscal de saida mercadorias o niimero do AC.'*

Nas modalidades Isencdo e Restituicdo e demais submodalidades do regime
drawback ndo ha o beneficio da isencdo do ICMS, pois ndo ha convénio entre os Estados a
Unido.'?

O drawback restituicdo, nesta modalidade, significa grandes perdas para o
beneficiario, conforme foi mencionado alhures, como o exiguo prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias para habilitacdo ao regime; ap0s a efetiva exportacao,
ndo ha também permissivo legal para a recuperacdo do ICMS e do AFRAMM, além de nédo
haver previsdo de correcdo monetéaria dos valores a restituir pela administracdo publica.

Outra particularidade do drawback restituicdo refere-se a morosa tramitagcdo do
pedido de restituicdo analisado pela SRF, associado inexisténcia de correcdo monetaria o que
demanda reflexos financeiro, negativos para o beneficiario.

Do mesmo modo, a modalidade do drawback verde amarelo, cuja administragao
foi conferida a SRF e delegada as delegacias de jurisdicdo do contribuinte e superintendéncias
das regides fiscais, ficou desacreditada, haja vista o tramite administrativo demandar tempo

inconciliavel com a dindmica das operacfes de comercio exterior.

20«9 jmportador: a) promova a efetiva exportacdo do produto resultante da industrializacdo da mercadoria

importada e comprove tal ocorréncia, mediante apresentacdo dos documentos referidos no § 2°.” Decreto 45.490,
de 30-11-2000 — RICMS-SP — artigo 8°, Anexo I, artigo 22 (DO-SP de 1-12-2000). Disponivel em:

< http://www.coad.com.br/files/trib/html/pesquisa/sp/em54802.htm>acesssado em 21 de julho de 2016.

21 ARAUJO, Ana Clarissa M. S. e SARTORI, Angela. Drawback e 0 Comércio Exterior: visao juridica

e operacional. S&o Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 236-237.

122 A titulo de anélise no anexo deste trabalho, encontra-se Resposta a uma Consulta sobre isengdo do ICMS para
0s produtos adquiridos no mercado interno no Estado de Minas Gerais.


http://www.coad.com.br/files/trib/html/pesquisa/sp/em54802.htm%3eacesssado
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No que tange as dificuldades relacionadas com o acesso ao regime pelos meios
informatizados, este superou os entraves burocraticos, eliminando diversos documentos nos
processos administrativos das importacdes e exportagoes.

Desde as primeiras incursdes via informatizacdo, quando as modalidades foram
paulatinamente disponibilizadas pelo processo eletronico, acredita-se na superacdo das
dificuldades a bem do beneficiario do regime, que por vezes, deparava-se com a perda de
tempo em razdo daquela modalidade escolhida ndo ser atendida por um desses processos
eletronicos.

As informacdes atuais sobre os procedimentos eletrdnicos e via web tém como
fontes as proprias paginas e sites onde é instrumentalizado o drawback, o que pode ndo
condizer com a realidade dos beneficiarios do regime, cujas informacdes demandam pesquisa

de campo.

4.2.1 Organizacdo e Altos Niveis de Controle Sobre o Processo de Producéo

Se ndo houver um processo organizado, a producdo serd menor e ineficiente,
consumindo assim mais tempo, esforco e dinheiro durante toda a elaboracdo. Para utilizacdo
do drawback essa organizacdo deve ser prévia e funcionar perfeitamente.

Desse modo, as empresas devem organizar a producdo de forma mais eficiente
para atender os seguintes objetivos: satisfazer o cliente, aproveitar economias de escala,
reduzir custos e manter elevados niveis da qualidade da producao.

Na economia de escala, a empresa aumenta sua producdo, mantendo inalterados
0s seus custos fixos, ou aumentando menos do que proporcionalmente. A consequencia é a
reducdo final dos custos. No entanto, para empresa manter a quota de mercado ou conquistar
novos mercados, deve manter o nivel de qualidade da producdo. Assim atingira o primeiro
objetivo, qual seja satisfazer o cliente.

Para operacionalizar por meio do drawback, essa producdo precisa observar
prazos rigorosos, e 0s produtos a exportar devem ser produzidos exatamente na quantidade de
insumos importados, de modo que inexistam sobras desta producé&o.

A superproducdo, produzir mais que 0 necessario e/ou produzir mais rapido que o
necessario, trara consequéncias desastrosas com prejuizos elevados a empresa.

Qualquer decisdo induzird a custos ndo desejados ou planejados, conforme

exposto no final do item 1.3 — Suspensdo, do Capitulo I.
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A organizacédo do processo define a importancia da organizacao da producéo, para
alcancar essa organizacdo, porém, é necessario que a empresa tenha total controle de sua
producao.

No controle de producéo determina-se o que foi produzido, quanto foi produzido,
onde foi produzido, como foi produzido, quando foi produzido. Para todas estas etapas devera
haver um estudo prévio para a importacdo de insumos e exportacdo do produto, evitando
longo tempo no estoque, pois existem prazos fatais para a exportagdo, que, se ndo cumpridos,
fazem a empresa responder por inadimplemento. Todavia, ha previsao legal no que concerne
ao Residuo do Processo Produtivo.

A Portaria SECEX 23/11 addim disp&e sobre esta questéo:

Art. 89- Serdo desprezados os subprodutos e os residuos ndo exportados
guando seu montante ndo exceder 5% (cinco por cento) do valor do produto
importado (Decreto n° 6.759 de 2009, art.401).

§ 1° A empresa devera preencher o campo “residuos e subprodutos” do ato
concessorio com o valor, em dolares dos Estados Unidos (US$), dos residuos
e subprodutos ndo exportados.

§ 2° Ficam excluidas do célculo acima as perdas de processo produtivo que
ndo tenham valor comercial.

A solugdo de Consulta confirma o que diz a Portaria:

SOLUCAO DE CONSULTA No- 103, DE 28 DE ABRIL DE 2011 — 82 RF
Assunto: Imposto sobre a Importagao — Il

DRAWBACK SUSPENSAO. RESIDUOS.

E devido o Imposto de Importacdo suspenso pela aplicagdo do regime
aduaneiro especial de drawback, relativamente aos residuos do processo
produtivo, quando estes excederem a 5% do valor do insumo importado.
Dispositivos Legais: Decreto No- 6.759, de 2009 (RA/2009), arts. 383, 386 e
401.

Chefe: Sonia de Queiroz Accioly Burlo'*

Com efeito, excluidas as perdas no processo produtivo, serdo desprezados 0s
subprodutos e os residuos ndo exportados quando seu montante nao exceder 5% (cinco por
cento) do valor do produto importado.

4.2.2 Exigéncias da Vinculacao Fisica

A Receita Federal do Brasil interpreta o artigo 389 do Regulamento Aduaneiro,**

exigindo que os insumos importados vinculados a um ato concessorio de drawback sejam

1ZENCICLOPEDIA ADUANEIRA. Disponivel em:
<http://enciclopediaaduaneira.com.br/drawback-generalidades-haroldo-gueiros/>acessado em 22 de maio de
2016.

124 Decreto 6.759/09 — Art. 389. As mercadorias admitidas no regime, na modalidade de suspensdo, dever&o ser
integralmente utilizadas no processo produtivo ou na embalagem, acondicionamento ou apresentacdo das
mercadorias a serem exportadas.


http://enciclopediaaduaneira.com.br/drawback-generalidades-haroldo-gueiros/%3eacessado
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exatamente 0s mesmos consumidos em produtos exportados vinculados ao mesmo ato
concessario.

Cuida-se do principio exigéncia da vinculacdo fisica, que fere o principio da
proporcionalidade, mas tal exigéncia € incompativel com as finalidades das normas que
regulam o regime drawback.

Desse modo, por conta deste dispositivo, a Receita proibe que insumos adquiridos
com suspensdo tributéria via drawback, tanto importados como no mercado local, possam ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade que o0s primeiros.

Posteriormente, a publicacéo da Lei 12.350/2010 poderia alterar a situacdo, tendo
em vista a redacéo do artigo 17 do mesmo estatuto.

Até o presente momento, a Receita Federal, juntamente como a Secretaria de
Comeércio Exterior, ainda ndo publicou normas regulamentado o artigo.

A auséncia de regulamentacdo implica na necessidade de separacdo fisica de
estoques de insumos comprados por intermédio do regime aduaneiro drawback e compras
pelo regime comum, constituindo relevante entrave & adesdo de novas empresas ao

mecanismo.

125 Art. 17. Para efeitos de adimplemento do compromisso de exportacdo nos regimes aduaneiros suspensivos,
destinados a industrializacdo para exportagdo, os produtos importados ou adquiridos no mercado interno com
suspensdo do pagamento dos tributos incidentes podem ser substituidos por outros produtos, nacionais ou
importados, da mesma espécie, qualidade e quantidade, importados ou adquiridos no mercado interno sem
suspensdo do pagamento dos tributos incidentes, nos termos, limites e condigBes estabelecidos pelo Poder
Executivo. § 10 O disposto no caput aplica-se também ao regime aduaneiro de isencdo e aliquota zero, nos
termos, limites e condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo. § 20 A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Secretaria de Comércio Exterior disciplinardo em ato conjunto o disposto neste artigo.
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CONCLUSAO

A exportacdo é de suma importancia para as empresas, pois € 0 modo mais eficaz
de garantir o seu futuro em um ambiente globalizado extremamente competitivo, o qual exige
das empresas brasileiras plena capacitagcdo para enfrentar a concorréncia estrangeira, interna
ou externamente.

O foco do estudo foi o regime aduaneiro drawback e a incidéncia dos efeitos deste
sobre as micro e as empresas de pequeno porte. Para a solucdo desse desiderato, verificou-se
como o regime é operacionalizado e quais seus potenciais beneficios. Dentre estes,
destacamos a reducdo de encargos tributarios incidentes sobre a importacdo, mitigacdo do
problema de acumulacdo dos créditos tributarios, flexibilidade do regime, que permite
adequar-se as necessidades de cada beneficiario, e ainda a estrita consonancia com as regras
tuteladas pela OMC.

Desse modo, o regime especial drawback € um importante estimulo as
importacdes e exportacdes brasileiras, possibilitando assim o desenvolvimento e
fortalecimento da empresa no mercado internacional.

E licito realizar uma analise criteriosa e apontar as vantagens e as dificuldades
encontradas com a instrumentalizag&o do regime drawback.

Neste sentido, o beneficiario deve observar qual a modalidade se ajusta melhor a
suas necessidades e verificar previamente os resultados desta escolha. Essa inobservancia
pode induzir o beneficiario a prejuizos através de autuacdes fiscais.

Neste trabalho, constatou-se a relevancia das micro e as empresas de pequeno
porte devido a sua contribuicdo social e econdbmica. Este segmento representa a maior parte de
empresas constituidas no pais. Absorve mais da metade da mao-de-obra formal e é capaz de
oferecer uma enorme gama de produtos e servigos.

Contudo, esse segmento societario, por varios motivos enumerados neste estudo,
padece de morte precoce. Insta esclarecer que inexiste um conceito ou definicdo de morte
precoce, seja na lei ou doutrina. Sdo assim estabelecidas, nos estudos e estaticas, as empresas
que ndo sobrevivem além de dois anos de atividades. Para minimizar a extincdo destas
empresas, a Carta Constitucional deferiu tratamento favorecido, previsto nos artigos 170,
inciso 1X e 179 no titulo da Ordem Econdmica na CF. Importante ressaltar que, quando se
protege uma instituicdo, o objetivo final sempre é a pessoa humana, mas essa protecdo deve

observar um expoente maior, “a dignidade”.
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Nesse vies, 0s principios norteadores da atividade econémica tém como razao
final a dignidade da pessoa humana. No entanto esses principios sdo considerados normas
programaticas, indicando prescricbes a serem atendidas pelo Poder Publico. Normas de
conteudo programatico sdo aquelas que, apesar de possuirem capacidade de produzir efeitos,
por sua natureza necessitam de outra lei que as regulamente, lei ordinaria ou complementar.

Desse modo, foram publicadas vérias leis, dentre as quais a LC 123/2006, que,
aliada ao servigo brasileiro de apoio as empresas e outras politicas publicas de incentivos
fiscais, tornaram eficaz a protecdo deferida no artigo 170, inciso X da Carta Constitucional,
as micro e pequenas empresas.

Neste exato momento historico, a politica e a economia brasileira passam por
grandes tribulaces, dificultando a elaboracdo de uma analise sobre os efeitos de politicas
voltadas para o desenvolvimento das micro e empresas de pequeno porte. No entanto como se
pode observar, estudos comprovam que este segmento societario atenua os efeitos das crises
econdmicas, devido as peculiaridades assinaladas neste trabalho.

Importa esclarecer que ndo foi encontrada nenhuma previsdo especial do regime
especial aduaneiro drawback voltado especificamente para beneficiar as pequenas empresas.

Desse modo, o legislador deveria se ater a esta lacuna. Tal como se concluiu para
elaboragdo da Lei Complementar 123/2006, que torna eficaz o tratamento diferenciado e
favorecido previsto na Constituicdo as micro e pequenas empresas. E importante criar meios
para simplificar a instrumentalizacdo do regime aduaneiro drawback, a fim de atender este
segmento societario.

Fica estampada a importancia das exportacfes para alcangar novos mercados,
desenvolvimento de tecnologias, produtos, postos de trabalho e maior arrecadagéo, fatores
que convergem na busca do Bem-Estar Social e visam a uma economia consistente.

Ndo pairam ddvidas de que o drawback é um importante instrumento de
internacionalizacdo de empresas. Logo, eleger este regime como modelo pode significar a
desoneragdo de valores significativos de tributos incidentes sobre a importagdo. Esta, porém,
deve ser uma decisdo baseada em um estudo aprofundado sobre as suas modalidades e 0s

efeitos decorrente deste processo, como o que foi aqui procedido.
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ANEXOS

DECISOES DO STJ E STF — REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1255823 PB 2011/0129469-7 (STJ)
Data de publicacdo: 27/04/2012

RECURSO ESPECIAL N°1.255.823 - PB (2011/0129469-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : DESTILARIA MIRIRI S/A
ADVOGADO : PAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA E OUTRO (S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de Recurso
Especial interposto, com fundamento no art. 105, 111, a, da Constituicdo da Republica, contra
acorddo assim ementado (fl. 196):

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO EXISTENTE.
EXPORTACAO DE MERCADORIA. REGIME DE DRAWBACK. NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE EXPORTACAO. EMBARGOS PROVIDOS.

1. Deixando o acdrddo de se pronunciar sobre questdo relativa a incidéncia do imposto de
exportacdo sobre a saida do alcool importado sob o regime de drawback, impbe-se o
conhecimento dos embargos de declaracéo para sanar a omissao.

2. Para que a mercadoria entre no campo de incidéncia tributaria do imposto de exportacao é
necessario que esta seja nacional ou nacionalizada.

3. O élcool importado sob o regime especial do drawback, por premissa logica, ndo é
nacional. Tampouco é nacionalizado, eis que passou apenas por um processo de modificacéo
do seu teor alcéolico que ndo corresponde a industrializacdo, mas a simples beneficiamento
previsto no art. 315, I, do Decreto n° 91.030/85. Desta feita, sobre ele ndo incide o imposto
de exportacao.

4. Embargos declaratérios providos, sem atribuicdo de efeitos infringentes para, sanando a
omissdo apontada, esclarecer que sobre o alcool importado sob o regime de drawback para
posterior reexportacdo ndo incide o imposto de exportacao.

A Uni&o aponta ofensa aos seguintes dispositivos legais:

a) art. 535 do CPC (omissao fl. 226); e

b) arts. 314, 315 e 317 do Decreto 91.030/1985 e arts. 97, 111 e 144 do CTN, pois o
drawback ndo afasta a incidéncia do impostos de exportacdo, considerando que o produto
(&4lcool) "nacionaliza-se ao ser industrializado, no processo de beneficiamento™ (fl. 232).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.255.823 - PB (2011/0129469-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Discute-se a incidéncia do
imposto de exportacdo na saida de alcool anteriormente importado no regime de drawback e
beneficiado no Pais (ampliacdo do teor alcodlico de 92% para 95,2% "para adequa-lo ao
consumo™ fl. 89).

Em um primeiro momento, o TRF afastou a cobranga por entender que "o drawback é um
incentivo a exportacdo e ndo um favor legal” e que "sua concessdo abrange a dispensa do
imposto de importacéo” (fl. 122).

Perceba-se que a Corte regional julgou coisa diversa, pois 0 imposto de importacdo ndo esta
em discussdo, mas sim o de exportacao.

Por essa razdo, houve um primeiro Recurso Especial, relatado pelo eminente Ministro Jodo
Otévio de Noronha, provido pela Segunda Turma, que considerou ter o TRF solucionado a
demanda "de modo incompreensivel, focando suas conclusdes, como ja o fizera o juiz
sentenciante, no sentido da dispensa de cobranga do imposto de importacdo” (REsp
261.471/PB fl. 183).

Apos o retorno dos autos a origem, o Tribunal regional julgou novamente os aclaratérios,
agora sim analisando a incidéncia do imposto de exportacdo, afastando-a, pois "o alcool
importado sob o regime especial do drawback, por premissa I6gica, ndo é nacional. Tampouco
é nacionalizado, eis que passou apenas por um processo de modificacdo do seu teor alcodlico
que ndo corresponde a industrializacdo, mas simples beneficiamento™ (fl. 192).

Entendeu que, por ndo ser produto nacional nem nacionalizado, ndo incide imposto de
exportacdo, visto que ndo corresponde ao art. 221, 1°, do Regulamento Aduaneiro entdo
vigente (Decreto 91.030/1985), equivalente ao art. 212, 1°, do atual Regulamento Aduaneiro
(Decreto 6.759/2009):

Decreto 91.030/1985. Art. 221. O imposto incide sobre mercadoria nacional ou nacionalizada
destinada ao exterior.

1° Considera-se nacionalizada a mercadoria estrangeira importada a titulo definitivo.

(...)

Ainda que se possa discordar da conclusdo a que chegou o TRF, o que fazemos,
evidentemente, como veremos a seguir, nesse segundo julgamento, é a analise da matéria
efetivamente em debate (incidéncia do imposto de exportacédo), de modo que ndo ha ofensa ao
art.5355 do CPCC.

Alguns pontos devem ser esclarecidos, antes de prosseguirmos no mérito recursal,
considerando que, como apontou 0 Ministro Jodo Otavio de Noronha ao dar provimento ao
primeiro Recurso Especial por ofensa ao art.5355 do CPCC, ha grande confuséo a respeito do
regime de drawback, que se refere exclusivamente ao imposto de importacdo, e ndo ao de
exportacdo. Eis o art. 314 do Decreto 91.030/1985 (correspondente ao art. 383 do atual
Regulamento Aduaneiro):

Art. 314. Podera ser concedido pela Comissao de Politica Aduaneira, nos termos e condicdes
estabelecidos no presente Capitulo, o beneficio do drawback nas seguintes modalidades:

| - suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importagdo de mercadoria a ser
exportada apdés beneficiamento ou destinada a fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

Il - isencdo dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria, em quantidade e qualidade
equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento
de produto exportado;
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Il - restituicdo , total ou parcial, dos tributos que hajam sido pagos na importacdo de
mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na fabricagdo, complementagédo ou
acondicionamento de outra exportada.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata este artigo é considerado incentivo a exportacéo. (
grifei )

N&o ha duvida de que o drawback pode ser classificado como incentivo a exportagdo, mas
nédo porque afaste o imposto de exportacdo (isso ndo ocorre!), e sim porque reduz os custos de
industrializacdo ao anular a tributacdo das mercadorias e insumos importados, que serao,
posteriormente, reenviados ao exterior.

Basta a leitura superficial do art. 314 acima transcrito para perceber que o drawback, a
depender da modalidade, implica suspensdo, isenc¢do ou restitui¢cdo dos tributos incidentes na
importacdo . Inexiste qualquer referéncia ao imposto de exportacdo, muito menos a isen¢éo ou
outro beneficio fiscal.

O mesmo erro do TRF, apontado pelo eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha (REsp
261.471/PB fl. 183), foi cometido pela Segunda Turma do STJ ao julgar o REsp 237.607/PB
(Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14.8.2001), citado no acérdéo recorrido.

De fato, naquela oportunidade a Segunda Turma afirmou haver isencéo relativa ao imposto de
exportacdo, pois é "proprio do regime drawback a entrada e a saida da mercadoria e do
produto, respectivamente, com ou sem pagamento inicial, mas o certo é que ndo ha
pagamento quando da exportacdo” (trecho do voto condutor no REsp 237.607/PB).

Invidvel, portanto, a aplicacdo desse precedente, pois, como visto, o drawback nédo trata do
imposto de exportacdo. Desnecessario dizer que ndo ha como reconhecer isencao ou outro
beneficio fiscal sem norma expressa nesse sentido (art. 150, 6°, da CF e art. 111 do CTN).

Até porque, é bom esclarecer, se o legislador afastasse o imposto de exportacdo nessa
hipotese, estaria ferindo de morte a inddstria nacional, ja que a comercializacdo do produto ou
do insumo importado e posteriormente exportado (objeto do drawback ) estaria em condicGes
muito mais vantajosas do que as do bem integralmente produzido no Brasil e exportado,
sujeito ao tributo aduaneiro na saida do Pais.

Para que fique claro: se o alcool integralmente produzido no Brasil, com teor de 95,2%,
sujeita-se ao imposto de exportacdo, por que o similar importado beneficiado no Pais, para
que atinja 0 mesmo teor alcodlico, ndo se sujeitaria a mesma tributacdo? Nao ha qualquer
razdo logica, econbmica ou juridica para o tratamento tributario distinto em relacdo a produtos
idénticos. Pelo contrério, isso violaria frontalmente o principio da isonomia , em desfavor do
produto totalmente nacional.

Outro erro cometido é a afirmacdo do TRF de que o alcool importado ndo é nacionalizado,
pois "passou apenas por um processo de modificacdo do seu teor alcodlico que néo
corresponde a industrializacdo, mas a simples beneficiamento" (fl. 192).

A assertiva € incorreta por dois motivos.

Em primeiro lugar, o drawback refere-se apenas a produtos industrializados ou insumos
utilizados na industrializacdo (ou em quantidade e qualidade equivalentes aos insumos
utilizados na industrializacdo), de modo que é contraditério afirmar que o bem importado nao
se relaciona com o processo industrial. A finalidade do regime especial ndo é fomentar a
simples intermediacdo de produtos importados sem agregacédo de valor, mas sim incentivar o
processo industrial brasileiro voltado ao mercado externo.

Se ndo houvesse industrializagdo, inexistiria direito ao regime de drawback.

Basta voltar ao art. 314 do Decreto 91.030/1985 antes transcrito para aferir que nao se agracia
operacgdes com produtos que entrem e saiam do Brasil sem relagdo com a producéo industrial,
pois isso seria fomentar absurdamente a indUstria estrangeira em detrimento da nacional.

Em segundo lugar, beneficiamento, diferentemente do que afirmou o TRF, é processo
industrial, conforme expressamente dispde o art. 4°, 11, do Decreto 7.212/2010:
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Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe
para consumo, tal como:

()

Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

(...)

E incontroverso que o alcool em questdo foi objeto de beneficiamento, conforme consta do
acordao recorrido (fl. 192), e, portanto, é produto industrializado.

Também nos termos do art. 46, paragrafo unico, do CTN, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo que o aperfeicoe para 0 consumo.

Nas palavras do juiz sentenciante, foi submetido a um processo de beneficiamento que altera
0 seu teor alcoolico de 92,0% para 95,2%, "para adequé-lo ao consumo™ (fl. 89), o que,
inquestionavelmente, qualifica-o como produto industrializado no Brasil.

Sendo produto industrializado no Pais, é incontroverso que se trata de bem nacionalizado e,
portanto, sujeito ao imposto de exportacao.

A definitividade a que se refere o art. 221, 1° do Decreto 91.030/1985 visa a afastar do
imposto de exportacdo apenas as mercadorias em transito pelo territdério nacional, jamais
aquelas que foram regularmente desembaracadas e que tenham sofrido efetiva
industrializacdo.

Entender de maneira diversa, como ja dito, seria colocar o produto totalmente industrializado
no Pais em enorme desvantagem, ja que submetido inquestionavelmente ao imposto de
exportacdo, enquanto o produto estrangeiro importado e posteriormente exportado ficaria ao
largo da tributacéo.

Nada impede, evidentemente, que o legislador federal isente as exportacdes de alcool
beneficiado, mas devera fazé-lo por lei especifica, nos exatos termos do art. 150, 6°, da CF, e
jamais beneficiando o produto importado e nacionalizado em detrimento do nacional
(principio da isonomia ).

O que ndo se reconhece é a exoneracao apenas por se tratar de mercadoria importada no
regime de drawback ou por conta da modalidade de industrializacdo a que se submeteu.
Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial.*?®

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N°447.089 - RS (2002/0085522-3)

RELATOR > MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : S C A INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA
ADVOGADO : CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO (S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA E OUTRO (S)

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - APELACAO - EFEITO DEVOLUTIVO -
OBSERVANCIA - DRAWBACK - MODALIDADE SUSPENSAO - IPI - CREDITOS NA
EXPORTACAO - NAO-CABIMENTO.

126 JUSBRASIL. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21595135/recurso-especial-
resp-1255823-pb-2011-0129469-7-stj/relatorio-e-voto-21595137 > acessado em 3 de setembro de 2016.
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1. Inexiste violagdo do principio do duplo grau de jurisdigdo ou do efeito devolutivo da
apelacdo quando o Tribunal resolve o mérito nos estritos limites do que requerido
especificamente no recurso da apelante.

2. Consoante doutrina e jurisprudéncia, a finalidade do regime de drawback é a de incentivar
a exportacdo, ndo sendo meio para a obtencdo de beneficios fiscais especificos para a
concorréncia no mercado interno. Ao revés, o incentivo a exportacdo concedido sob este
regime € justamente para colocar a empresa nacional em condi¢Ges de concorrer com as
industrias estrangeiras.

3. Na importagdo de mercadorias (insumos) sob o regime de suspensdo de tributos,
condicionada a futura exportacdo dos produtos em que empregados os referidos insumos, o
IPI somente serd exigivel quando ndo ocorra a exportacdo no prazo fixado, ou seja,
implementada a condicdo imposta a exportacdo , resolve-se a obrigacdo tributaria suspensa
(art. 38 do RIP1/98), motivo por que ndo ocorre o surgimento do crédito tributario.

4. Portanto, descabido falar, na espécie, em créditos na exportagdo, uma vez que a modalidade
suspensdo de tributos pressupde a efetiva exportacdo, nos prazos convencionados.
Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam o0s
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao recurso, nos termos do voto do (a) Sr (a). Ministro (a)-Relator (a)." Os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha e Castro Meira
votaram com o Sr. Ministro Relator.**’

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2007 (Data do Julgamento)

STF - AGRAVO DE INSTRUMENTO : Al 739366 SP

ProcesAl 739366 SP

RelatoMin. JOAQUIM BARBOSA

Julgan26/03/2012

PublicDJe-066 DIVULG 30/03/2012 PUBLIC 02/04/201

UNIAO
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIC

Parte(:DB-INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
EDISON AURELIO CORAZZA E OUTRO(A/S)
FERNANDO LOESER

Decisdo
Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario (art.
102, 111, a, da Constituicdo federal) interposto de acorddo, prolatado por Tribunal Regional

127 JUSBRASIL. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8911004/recurso-especial-resp-
447089-rs-2002-0085522-3> acessado em 3 de setembro de 2016.


http://www.jusbrasil.com/topicos/10688723/artigo-102-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10687838/inciso-iii-do-artigo-102-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10687810/alinea-a-do-inciso-iii-do-artigo-102-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8911004/recurso-especial-resp-447089-rs-2002-0085522-3
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8911004/recurso-especial-resp-447089-rs-2002-0085522-3

107

Federal, cuja possui o seguinte teor: “TRIBUTARIO. REGIME DE DRAWBACK. ATO
CONCESSORIO DEFERIDO. INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO PARA DESEMBARACO DO BEM.

1. Discute-se o direito da ndo apresentacdo de Certiddo Negativa de Deébitos, como
pressuposto ao desembaraco aduaneiro dos bens importados em regime de drawback-
suspenséo.

2. O regime aduaneiro de drawback encontra-se atualmente expresso no Regulamento
Aduaneiro, Decreto n° 4.543/2002 e é considerado como uma modalidade de incentivo fiscal,
conforme preconizado pela Lei 8.402/92, insertos, respectivamente, nos artigos 335 e incisos
I, Il elll e3°.

3. O drawback ocorre quando a matéria-prima entra no pais, para ser beneficiada e
posteriormente reexportada, com isenc¢do ou suspensdo de impostos. Trata-se de um beneficio
fiscal e, também, um incentivo a exportacdo, portanto, o interessado deve atender aos seus
requisitos para ser por ele abrangido.

4. Conforme preceito legal e constitucional a Certiddo Negativa de Débitos é condicdo para
gue o interessado receba incentivos fiscais. A emissdo da guia de importacdo, pelo regime
aduaneiro de drawback, s6 pode ser feita depois de preenchidos todos os requisitos legais a
obtencédo daquele beneficio.

5. Na espécie a impetrante teve o beneficio concedido pelo Ato Concessorio n° 0053-
94/000033-5, conforme apontado na Guia de Importagdo n° 0053-94/000171-4 (fl. 27),
registrada perante a autoridade aduaneira, fato que leva a presuncdo de ter sido exigido pelo
setor competente, aquele documento, no inicio do procedimento, para que possa O
contribuinte receber o respectivo incentivo. O seu deferimento significa ndo estar o
beneficiario em débito com o Poder Publico ou se existente, se encontra com a exigibilidade
suspensa.

6. Dessa forma, a importacdo do bem e seu desembaraco, j& se encontram amparados
legalmente, por terem sido atendidos os requisitos indispensaveis a concessdo do regime e
comprovado estar em conformidade com o ordenamento, sendo indevida nova exigéncia de
Certidao Negativa de Débitos, como pressuposto do desembaraco aduaneiro.

7. Os atos de controle aduaneiro ndo podem ultrapassar os limites das leis, restringindo
direitos. Impedir a sequéncia do procedimento de drawback, com exigéncia ja cumprida no
seu inicio, importa em ilegalidade, passivel de correcdo por este Poder.

8. Precedentes.” (fls. 101-102) Alega-se violagdo do disposto no art. 195, § 3° da
Constituicdo federal. O recurso ndo merece seguimento. Verifico que concluir diversamente
do Tribunal de origem demandaria o prévio exame da legislacdo infraconstitucional, de forma
que eventual ofensa a Constituicdo federal seria meramente indireta ou reflexa, insuscetivel,
portanto, de conhecimento na via estreita do recurso extraordinario (Sumula 636/STF).

Do exposto, nego seguimento ao presente agravo.

Publique-se. Brasilia, 26 de marco de 2012.
Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator*®

128)USBRASIL. Disponivel em: < http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21459912/agravo-de-instrumento-ai-
739366-sp-stf> acessado em 03 de setembro de 2016.
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DECRETO N°6.759, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2009'%°

Regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o
controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior.

Anteriormente havia uma divisdo utilizando o critério cronoldgico, com a
publicacdo do Decreto 4.543/2002, consolidou toda a legislagdo aduaneira, o legislador
entendeu inutil tal critério para divisdo dos Estatutos.

Posteriormente o Decreto 4.543/2002 foi revogado pelo Decreto 6.759/2009, este
novo Estatuto encontra-se vigente, todavia sofreu varias reformas pontuais até os dias atuais
para acompanhar e se adequar a realidade social.

Desse modo, os Regimes Aduaneiros Especiais e os Aplicados em Areas
Especiais estdo previsto no Livro 1V, ficando regulamentados os Regimes Aduaneiros
Especiais no Titulo I, Capitulo I, nos artigos. 307 a 503. Os Regimes Aduaneiros Aplicados
em Areas Especiais encontram-se no Titulo II, Capitulo I, nos artigos 504 a 541. Este
Diploma prevé a existéncia dos seguintes Regimes Aduaneiros:

Transito Aduaneiro permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensao do pagamento de tributos.

Admissdo Temporéaria permite a importacdo de bens que devam permanecer no
Pais durante prazo fixado, com suspensdo total do pagamento de tributos, ou com suspensdo
parcial, no caso de utilizacdo econdmica.

Admissdo Temporaria para Aperfeicoamento Ativo permite o ingresso, para
permanéncia temporaria no Pais, com suspensdo do pagamento de tributos, de mercadorias
estrangeiras ou desnacionalizadas, destinadas a operacOes de aperfeicoamento ativo e
posterior reexportagao.

Drawback considerado incentivo a exportacdo pode ser aplicado nas modalidades
suspensdo integrado, isencdo e restituicdo de tributos, objeto de estudo desta dissertagéo.
Registre-se que este instrumento, dado as suas peculiaridades é o mais utilizado pelas
empresas exportadoras.

Entreposto Aduaneiro permite a armazenagem de mercadoria estrangeira em
recinto alfandegado de uso publico, com suspensdo do pagamento dos impostos incidentes na

importacéo.

129 BRASIL. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D6759.htm#art820>acessado em 20 de
novembro de 2015.
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Regime de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado - RECOF
permite a empresa importar, com ou sem cobertura cambial, e com suspensdo do pagamento
de tributos, sob controle aduaneiro informatizado, mercadorias que, depois de submetidas a
operacdo de industrializacdo, sejam destinadas a exportacéo.

Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de Insumos destinados a
Industrializagdo por encomenda de Produtos Classificados nas posi¢fes 8701 a 8705 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — RECOM, sem cobertura cambial, de chassis,
carrogarias, pecas, partes, componentes e acessorios, com suspensdo do pagamento do
imposto sobre produtos industrializados, da contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo e da
COFINS-Importagéo.

Exportacdo Temporaria permite a saida, do Pais, com suspensao do pagamento do
imposto de exportacdo, de mercadoria nacional ou nacionalizada, condicionada a
reimportacdo em prazo determinado, no mesmo estado em que foi exportada.

Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento Passivo permite a saida, do Pais,
por tempo determinado, de mercadoria nacional ou nacionalizada, para ser submetida a
operacdo de transformacdo, elaboracdo, beneficiamento ou montagem, no exterior, e a
posterior reimportacao, sob a forma do produto resultante, com pagamento dos tributos sobre
o0 valor agregado.

Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de Bens destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e Gas Natural - REPETRO.

Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de Petréleo Bruto e seus Derivados —
REPEX permite a suspensdo do pagamento dos impostos federais, da contribui¢do para o
PIS/IPASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo, para posterior exportacdo, no mesmo
estado em que foram importados.

Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo a Estrutura
Portuaria — REPORTO permite na importacdo de maquinas, equipamentos, pecas de reposi¢do
e outros bens, a suspensdo do pagamento dos impostos federais, da contribuigdo para o
PIS/PASEP Importagdo e da COFINS-Importacdo, quando importados diretamente pelos
beneficiarios do regime e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva em
portos na execucdo de servicos de carga, descarga, movimentacdo de mercadorias e
dragagem, e na execugdo de treinamento e formacdo de trabalhadores em Centros de
Treinamento Profissional.

Loja Franca, permite ao estabelecimento instalado em zona primaria de porto ou

de aeroporto alfandegado vender mercadoria nacional ou estrangeira a passageiro em viagem
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internacional, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira, com suspensao e posterior
isencdo do pagamento dos tributos.

Deposito Especial permite a estocagem de partes, pegas, componentes e materiais
de reposicdo ou manutencdo, com suspensdo do pagamento dos impostos federais, da
contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo, para veiculos,
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, estrangeiros, nacionalizados ou ndo, e
nacionais em que tenham sido empregados partes, pecas e componentes estrangeiros, nos
casos definidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Depdsito Afiangado permite a estocagem, com suspensdo do pagamento dos
impostos federais, da contribuigdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo,
de materiais importados sem cobertura cambial, destinados a manutencdo e ao reparo de
embarcacdo ou de aeronave pertencentes a empresa autorizada a operar no transporte
comercial internacional, e utilizadas nessa atividade.

Deposito Alfandegado Certificado permite considerar exportada, para todos 0s
efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a mercadoria nacional depositada em recinto
alfandegado, vendida a pessoa sediada no exterior, mediante contrato de entrega no territério
nacional e a ordem do adquirente.

Depdsito Franco permite, em recinto alfandegado, a armazenagem de mercadoria
estrangeira para atender ao fluxo comercial de paises limitrofes com terceiros paises.

O estatuto aduaneiro aplicados em éareas Especiais regulamentado pelo mesmo
diploma legal, visa atender determinadas situacdes econémicas peculiares de polos regionais e
de certos setores ligados ao comércio exterior dentre o quais:

Zona Franca de Manaus — ZFM, area de livre comércio de importacdo e de
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazobnia um centro industrial, comercial e agropecuario, dotado de condicGes
econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia a que se encontram o0s centros consumidores de seus produtos.

Areas de Livre Comercio — ALC, constituem areas de livre comércio de
importagdo e de exportagdo as que, sob regime fiscal especial, sdo estabelecidas com a
finalidade de promover o desenvolvimento de areas fronteirigas especificas da Regido Norte
do Pais e de incrementar as relagfes bilaterais com o0s paises vizinhos, segundo a politica de
integracdo latino-americana.

Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE caracterizam-se como areas de livre

comeércio de importacdo e de exportacdo, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a
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producdo de bens a serem comercializados no exterior, objetivando a reducdo de
desequilibrios regionais, o fortalecimento do balan¢o de pagamentos e a promogdo da difuséo
tecnoldgica e do desenvolvimento econémico e social do Pais.

A legislacdo contempla diferentes espécies de regimes aduaneiros, visando atingir
0 maior numero de operacOes de exportacdo. O préoprio regime especial aduaneiro drawback
traz em seu bojo varias modalidades e operacdes especiais, buscando desta forma ampliar as

possiblidades de um maior niUmero de empresas se adequarem as suas necessidades.
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CONSULTA

ICMS - ISENCAO - DRAWBACK - ORIENTACAO DA RECEITA ESTADUAL -
MEF19574 — LEST MG

Consulta n°: 193/2010

PTAn® : 16.000355930-12

Consulente : Celulose Nipo-Brasileira S/A - CENIBRA
Origem  : Belo Oriente - MG

EMENTA

ICMS - ISENCAO - DRAWBACK- As operacbes de importacdo realizadas no
regime de drawback estdo alcangadas pela isencdo do ICMS prevista no item 64 do Anexo |
do RICMS/02, desde que atendidas as condicGes insertas nos respectivos subitens 64.1 a 64.8,
ndo se estendendo as aquisi¢des no mercado interno relacionadas com o mesmo regime.

EXPOSICAO

A Consulente, com atividade de industria de celulose, informa que efetua operagdes
com drawback suspensdo em suas importacoes, adotando o CFOP 3.127 para as importacdes
realizadas e CFOP 7.127 para as exportacoes.

Para o drawback suspensdo vem se beneficiando da isencdo do ICMS quando a
entrada de mercadoria importada do exterior sob o regime de drawback alcancar a suspenséo
do Imposto de Importacao (11) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), conforme item
64 do Anexo | do RICMS/02.

Lembra que entrou em vigor o drawback Integrado, disciplinado pela Portaria
Conjunta RFB/SECEX n° 467, de 25 de marco de 2010, o qual permite a aquisicdo no
mercado interno ou a importacdo de forma conjugada ou ndo, de mercadoria para emprego ou
consumo na industrializacdo de produto a ser exportado com suspensdo do pagamento do I,
do IPI, da contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da contribuicdo para o PIS/PASEP
Importacéo e da COFINS Importacao.

Alega que para a aplicacdo do drawback integrado ndo localizou na legislacdo o CFOP
a ser utilizado para aquisi¢des no mercado interno.

Em virtude de utilizar o CFOP 3.127 na importacéo, vislumbra a existéncia do CFOP
1.127 para as aquisi¢des com drawback dentro do Estado e 2.127 para as aquisi¢bes com
drawback fora do Estado.

Com duvidas quanto aos CFOP a serem utilizados nas operac@es referidas, formula a
presente consulta.

CONSULTA

1. Quais os CFOP deverdo ser utilizados na escrituracdo fiscal das notas fiscais
referentes as aquisi¢des internas nas operagdes com drawback integrado?

2. A isencéo prevista pelo item 64 do Anexo | do RICMS/02 sera estendida para 0s
produtos adquiridos no mercado interno sob o regime de drawback?

130 pisponivel em:<http://www.etecnico.com.br/paginas/mef19574.htm>acessao 14 de julho de 2016.
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3. Qual o procedimento a ser utilizado para comprovacdo do drawback integrado nas
aquisicdes realizadas no mercado interno?

4. Quais os documentos deverdo compor o processo de comprovagao?

RESPOSTA

1 e 2. Inicialmente, importante esclarecer que a publicacdo da citada Portaria Conjunta
RFB/SECEX n° 467, de 26 de marco de 2010, ndo implica, necessariamente, a inser¢do do
referido procedimento fiscal-tributario de competéncia federal no ambito da legislacdo deste
Estado.

Nesse sentido, prevalece o tratamento tributério previsto para o drawback, com
observancia das regras constantes do item 64, Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, das quais se
destaca, por pertinéncia com a situacdo enfocada, a condigdo de se tratar de mercadoria
proveniente do exterior, cuja importacdo esteja alcancada pela suspensdo do Imposto de
Importacéo - Il e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Nota-se que a legislacdo vigente ndo contempla a situacdo apontada pela Consulente,
qual seja, a possibilidade de desoneracao tributaria de produtos adquiridos no mercado interno
com vista a producao destinada ao exterior.

Vale dizer, ndo houve modificacdo que estendesse a isencdo de que trata o item 64
mencionado as aquisicdes no mercado interno, de forma combinada ou ndo com as operacoes
de importacdo, de mercadoria para emprego na industrializacdo de produto a ser exportado
com suspensdo do pagamento do Imposto de Importacdo (1), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para o PIS/PASEP -
Importacdo e da COFINS - Importacéo.

Sendo assim, € de se entender que tdo somente a operacdo de importacdo sob o regime
de drawback encontra-se alcancada pela isencéo de que trata o item 64 da Parte 1 do Anexo |
do RICMS/02.

Nas operagdes de importacdo de mercadorias sob o regime de drawback, deverad o
Consulente utilizar o CFOP 3.127. Ja nas aquisi¢cdes no mercado interno, mesmo que
amparadas por ato concessorio de drawback na modalidade Integrado, devera utilizar CFOP
especifico do grupo 1.000 (entradas ou aquisicBes de servico do Estado) ou do grupo 2.000
(entradas ou aquisicdes de servigos de outros Estados).

1, 3 e 4. Prejudicadas.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 9 de setembro de 2010.

Marli Ferreira
Divisdo de Orientacdo Tributaria

Inés Regina Ribeiro Soares
Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributéria
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Superintendéncia de Tributacéo
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