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O PROUNI COMO POLITICA DE INSERCAO NO ENSINO SUPERIOR POR MEIO
DE INCENTIVOS FISCAIS

RESUMO:

Esta pesquisa tem como objetivo abordar o incentivo fiscal oferecido pelo Programa
Universidade Para Todos — PROUNI, que foi instituido em 13 de janeiro de 2005 pela
Lei n°® 11.096 sob a administracdo do MEC — Ministério da Educacédo — no qual o
Estado oferece incentivos fiscais as instituicdes de ensino superior privadas em troca
de oferta de bolsas integrais e parciais de 50% e 25%, sendo que a contrapartida
dessa oferta € a isencéo de tributos federais conforme prevé o artigo 8° da referida lei.
Esse processo de incentivo fiscal pode ser entendido como uma forma (benéfica) de
o Estado utilizar a maquina publica para incentivar o desenvolvimento da Educacéo
Superior com a ajuda da iniciativa privada e, ao mesmo tempo, sendo aproveitada
também como ferramenta de promocdo ao desenvolvimento social e econdémico,
dando oportunidade aos menos favorecidos, ao mesmo tempo atingindo as metas
exigidas pelos 6rgdos internacionais. Essas politicas fiscais séo utilizadas para
alavancar a inclusdo na educacéo superior em todo o pais. A utilizacdo de politicas
fiscais para o desenvolvimento econémico social e educacional ndo é mais novidade
hoje em dia, visto que o Estado ndo consegue realizar sua missao constitucional, que
€ oferecer a populacao os direitos tidos como fundamentais, sendo que a educacao é
um deles. Entretanto, encontrou uma forma eficiente de oferecer esse direito com
baixo custo e controlada e com contrapartida e garantindo que os tributos também
continuassem sendo pagos em dia. PROUNI e o FIES, séo programas firmados entre
o Estado, a iniciativa privada e o estudante, nos quais cada um tem suas obrigacdes
a serem cumpridas, e a falta do cumprimento de alguma delas estabelece
penalidades, como a extingdo do negdcio juridico, ou descredenciamento, ou
cancelamento de contrato, dependendo da relacdo descumprida. A fiscalizacdo da
regularidade das relagdes fica a cargo do Estado, justamente sob a responsabilidade
das instituicbes que foram criadas para regular a educacéo e cuidar das questdes
tributarias. Entre elas estdo o Ministério da Educacéo e a Receita Federal do Brasil,
além de fazer com que o mercado tenha profissionais melhores qualificados, faz com
que as instituicbes oferecam uma educacdo de qualidade sob pena de
descredenciamento do programa. A proposta desta pesquisa € pertinente porque
reforca a hipétese de que o Estado pode ser ineficiente para prestar o servigco para a
populacao, porém é eficiente ao fiscaliza-lo e isso demonstra que o setor privado pode
prestar o servico com mais eficiéncia e o Estado fiscalizar.

Palavra-chave: Incentivo fiscal. PROUNI — Programa Universidade para Todos.
Desenvolvimento social.



PROUNI AS AN INSERTION POLICY IN HIGHER EDUCATION BY FISCAL
INCENTIVES

ABSTRACT:

This research aims to address the tax incentive offered by the University for All
Program - PROUNI, which was instituted on January 13, 2005 by Law 11.096 under
the administration of MEC - Ministry of Education - in which the State offers tax
incentives to institutions of private higher education in exchange for the offer of full and
partial scholarships of 50% and 25%, the counterpart of this offer being the exemption
from federal taxes as provided for in article 8 of the aforementioned law. This tax
incentive process can be understood as a (beneficial) way for the State to use the
public machinery to encourage the development of Higher Education with the help of
the private sector and, at the same time, being also used as a tool to promote social
development. and economic, giving opportunity to the least favored, while attaining the
goals required by international bodies. These fiscal policies are used to leverage
inclusion in higher education across the country. The use of fiscal policies for
economic, social and educational development is no longer new today, since the State
IS unable to fulfill its constitutional mission, which is to offer the population the rights
considered fundamental, and education is one of them. However, it found an efficient
way to offer this right at a low cost, controlled and with a counterpart and ensuring that
taxes also continued to be paid on time. PROUNI and FIES, are programs signed
between the State, the private sector and the student, in which each has their
obligations to be fulfilled, and the lack of compliance with any of them establishes
penalties, such as the extinction of the legal business, or disqualification , or contract
cancellation, depending on the defaulted relationship. Inspection of the regularity of
relations is the responsibility of the State, precisely under the responsibility of the
institutions that were created to regulate education and take care of tax issues. Among
them are the Ministry of Education and the Federal Revenue of Brazil, in addition to
ensuring that the market has better qualified professionals, it makes the institutions
offer quality education under penalty of disqualification from the program. The purpose
of this research is pertinent because it reinforces the hypothesis that the State may be
inefficient to provide the service to the population, but it is efficient in monitoring it and
this demonstrates that the private sector can provide the service more efficiently and
the State will monitor .

Keyword: Tax incentive. PROUNI - University for All Program. Social development.
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INTRODUCAO

O objetivo principal desta pesquisa é o estudo do incentivo fiscal oferecido pelo
Programa Universidade Para Todos — PROUNI, instituido em 13 de janeiro de 2005
pela Lei n®11.096 no qual o Estado oferece incentivos fiscais as instituicdes de ensino
superior privadas em troca de oferta de bolsas integrais e parciais de 50% e 25% para
estudantes de cursos de nivel superior, sendo que a contrapartida dessa oferta € a
isencéo de tributos e contribuicdes federais conforme prevé o artigo 8° da referida leil.

A adesado ao PROUNI é uma opcao da instituicdo e segundo o Art. 5° caput e
84°, desse mesmo artigo, da Lei n® 11.096/2005, para fazer jus ao beneficio do
PROUNI as instituicdes devem oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 10,7 (dez
virgula sete) vagas oferecidas pelo curso credenciado; e para a oferta de bolsas
parciais a instituicdo devera disponibilizar 1 (uma) bolsa inteira a cada 22 (vinte e
duas) vagas oferecidas, ou seja, deve disponibilizar duas bolsas de 50% ou 4 (quatro)
bolsas de 25% para cada 22 (vinte e duas vagas) oferecidas em seu edital de
vestibular?.

Uma das hipéteses desse processo de incentivo fiscal pode ser entendida como
uma forma (benéfica) de o Estado utilizar a maquina publica para incentivar o
desenvolvimento da Educacao Superior com a ajuda da iniciativa privada e, ao mesmo
tempo, sendo aproveitada, também, como ferramenta de promocdo do
desenvolvimento social e econdmico, dando oportunidade aos menos favorecidos, e
atingindo as metas exigidas pelos 6rgaos internacionais.

Essa maneira que o Estado encontrou de incentivar o ensino superior por meio
da criacdo do PROUNI pode ser interpretada como uma forma de intervencédo para
promover o desenvolvimento econémico e social do pais.

Na verdade, esse tipo de politica acaba por trazer reflexos para o
desenvolvimento econdmico e social. Os reflexos vém com melhoras na formacéo da

populacdo carente, que é a base operacional do pais e que antes nao tinha

1 BRASIL, Lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;
altera a Lei n®10.891, de 9 de julho de 2004, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http [lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm> Acesso em: 16.0ut.16.

, Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;
altera a Lei n210.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm> Acesso em: 16.0ut.16.
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oportunidade de frequentar um curso superior, além da capacitagcdo de mao de obra
e melhoria na qualidade de servigos e produtos. A formacdo superior traz, também,
acesso a melhores salarios, além de proporcionar qualidade de vida aos individuos
beneficiados pelo programa.

A interferéncia da iniciativa privada pode ser outra forma que o Estado
encontrou de ofertar ensino de qualidade a um custo menor e promover 0O
desenvolvimento econdmico e social utilizando as politicas fiscais como contrapartida,
como é o caso do PROUNI.

E uma interferéncia considerada benéfica, porque pode elevar a cultura do pais.
Atinge as metas internacionais e, pode ainda, aumentar o indice dos niveis de
alfabetizacdo, além de ofertar no mercado profissionais mais qualificados.

A relacdo entre Estado e iniciativa privada ndo deveria ser interpretada como
interferéncia na iniciativa privada, pois poderia ser entendida como uma parceria, Vvisto
que se a obrigacdo esta prevista na Constituicdo, entdo o Estado encontra um meio
de ofertar ensino superior de qualidade para todos sem distincdo. Dessa forma,
desenvolve uma parceria com a iniciativa privada para atingir seu objetivo
constitucional, desenvolvendo programas como o PROUNI.

Ja que o Estado tenta encontrar parcerias para ofertar os direitos fundamentais,
nao haveria como afirmar que o incentivo fiscal ndo seria um meio de pagamento por
sua ineficiéncia. Dessa maneira, o0 Estado ndo consegue executar diretamente os
servicos de que os cidadaos necessitam e que Ihes é de direito. Ao invés de promover
ele mesmo o asseguramento desse direito, o Estado resolve dividir esse servigo com
a iniciativa privada e passa a exercer a fiscalizagéo dessas atividades.

Antes de adentramos no objeto principal da pesquisa, abordaremos no primeiro
capitulo a histéria da educacéo brasileira desde a Constituicdo do Império para
angariarmos algum vestigio da utilizacdo de politicas fiscais para incentivar o
desenvolvimento da educacéao e identificar a partir de quando comeca a preocupacao
do Estado com a formacao educacional do ensino superior.

Seré necessario pesquisar ndo so as constituicdes promulgadas no Brasil, mas
também os Acordos Internacionais, as Emendas Constitucionais, Lei de Diretrizes e
Bases e o0 PNE — Plano Nacional de Educacao — apos a Constituicdo de 1988 e como
estao as expectativas para o crescimento do ensino superior segundo o PNE.

A educacdo € um direito fundamental pautado nos ditames do Artigo 206 da

Constituicdo Federal, conforme os principios da igualdade, da liberdade, de direitos
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iguais para todos de aprendizado e oportunidade independentemente de raca, credo
ou sexo3. E missdo do Estado garantir que o cidad&o tenha esses direitos garantidos
tanto na escola publica quanto na escola privada, pois a escola é privada, mas as
legislacdes que a regulam sao publicas.

No segundo capitulo serdo abordados os conceitos e diferenciacdo entre
beneficios fiscais, incentivos fiscais e subsidios, extrafiscalidade, isencdo, imunidade
e nao incidéncia, renuncia fiscal e a responsabilidade do gestor perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere ao processamento do incentivo fiscal e
como este pode gerar desenvolvimento social educacional e cultural.

Na verdade, essa situacéo de imposicao de regras e exigéncia de cumprimento
€ inerente ao programa de incentivo fiscal seja qual for o setor que estiver relacionado.

Outro programa que tem éxito, apesar de ndo ser uma forma de incentivo fiscal
direta, mas que pode ser entendido como se fosse, é o FIES - Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, pois, entre suas regras, o Estado
consegue fazer com que as instituicdes de ensino paguem seus tributos em dia, sob
pena de descredenciamento. Esse é outro fato que comprova que o Estado age com
eficiéncia na fiscalizacdo e no controle das atividades exercidas pela iniciativa privada
em seu lugar.

No terceiro capitulo ser4d aprofundada a pesquisa sobre o PROUNI,
considerando os meios de adesdo das instituicbes de ensino superior e dos
estudantes. Sera aborda a forma de calculo das bolsas e do tributo que sera isento
com base na quantidade de bolsas ofertadas e preenchidas. Além de apresentar a
discusséo sobre o desenvolvimento econdmico e social gerado em razdo do PROUNI.

No capitulo terceiro sera bordado, também, o FIES e seu funcionamento,
apesar de ndo ser uma forma de incentivo fiscal direto, mas podendo ser entendido
como se fosse. Pelas regras desse programa o Estado consegue fazer com que as
instituicbes de ensino paguem seus tributos como requisito para permanecer

credenciado.

8 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 15.0out.16.
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1. A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A histéria da educacédo no Brasil vem pautada em sua maior parte em um
contexto elitizado. Desde o descobrimento a instrucédo foi baseada em propostas de
interesse governamental. O marco historico inicial para esta pesquisa sera a educacao
nas diversas constituicbes existentes a partir do Império até os dias atuais,
observando as politicas educacionais que foram utilizadas no decorrer dessas
constituicBes para estimular o desenvolvimento econémico e social e a inser¢cao por
meio da educacao utilizando politicas fiscais.

No Brasil, ao longo de seus 517 anos de descoberta pelos colonizadores
portugueses, ha um historico de sete constituicbes, cada uma buscando fazer
prevalecer os anseios do tipo de governabilidade e momento politico. Nas primeiras,
principalmente antes da Era Vargas, ndo se observa tanta preocupacao com questdes
educacionais.

E foi pesquisando essas constituicdes que foram observados os momentos em
gue 0s governantes passaram a citar a educacédo de forma singela. Com o passar dos
anos, por meio do desenvolvimento industrial, social, econdmico e a globalizagdo nao
se cita mais a educacéo, esta passa a ser abordada como um fundamento, como uma
obrigacao estatal em detrimento a sociedade. Ou seja, a educacdo torna-se uma
preocupacdao internacional, como pode ser observado nas sinteses adiante de cada
Constituicao Brasileira, desde a primeira constituicdo promulgada em 1824.

Dom Pedro | promulgou a primeira constituicdo em 1824 depois de acabar com
a Assembleia Constituinte que ele mesmo havia criado alguns anos antes por conta
de disputas politicas. Esse texto constitucional tinha o intuito, na época, de fortalecer
o poder da monarquia unitaria e hereditaria*.

Essa primeira constituicdo menciona a educagado com a expressao “instru¢ao”
no Titulo 8° — Das Disposicdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, no artigo 179, incisos XXXIl e XXXIII:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadéos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade é garantida pela Constituicdo do Império, pelas maneiras
seguintes

4 PORTAL BRASIL. Governo e Politica. Constituicbes Anteriores. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2012/04/constituicoes-anteriores>. Publicado em: 28.abr.12, as
12h25. Atualizado em 29.jul.14, as 08h46. Acesso em: 10.0ut.16
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[...]

XXXII. A Instrucéo primaria € gratuita a todos os cidadaos.

XXXIII. Colégios e Universidades onde serdo ensinados os elementos
das Ciéncias, Belas Letras e Artes®.

Observa-se que nessa primeira constituicdo do Império a educacédo primaria
esta mencionada como garantida gratuitamente, ja tendo sido instituida pela Lei de 15
de outubro de 1827, porém na educacdo sequencial ao que demonstra o texto
constitucional o individuo possuia a liberdade, o direito, a garantia de poder continuar,
ndo tem nenhuma mencao de que o Império iria fornecer gratuitamente educacéo a
alguma classe social, em especial o que é confirmado pelo art. 5° da Lei de 15 de

outubro de 1827, no que diz respeito a formacao continuada dos professores:

Para as escolas do ensino mutuo se aplicardo os edificios, que
couberem com a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com o0s
utensilios necessarios a custa da Fazenda Publica; e os professores
gue ndo tiverem a necessaria instrucao deste ensino irdo instruir-se
em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das
capitais®.

Mas, mesmo com a decretacado da lei, a menc¢éo e a incluséo do artigo 179 na
Constituicdo da Republica evidenciavam que somente poderiam ser alfabetizados
aqueles que ao Império interessasse de alguma forma, ou seja, conforme ja
mencionado anteriormente a educacgao era elitizada, e enderecada a quem poderia
oferecer poder e rigueza de alguma maneira ao Império.

O professor, que foi e € um dos pilares da educacao, deveria ser bem formado
e valorizado, naquela época, se quisesse melhorar sua instrucao deveria custea-la
com seu proprio ordenado e nas escolas da capital. Ao compararmos a situacédo do
professor daquela época com o de hoje encontraremos semelhancas. Muitas
mudancas ocorreram e muitas coisas melhoraram no decorrer dos anos, mas a
formacao profissional do professor tem um custo muito elevado comparado com sua

remuneracao. Apesar de que o Estado tem implantado programas para incentivar a

5 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de 1824. Manda observar a
Constituicdo Politica do Império, oferecida e jurada por Sua Majestade o Imperador. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 10.jan.16.

6 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827.
Manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-15-10-1827.htm>. Acesso em:
20.jan.17.
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formacdo, como é o caso do FIES, que traz beneficios especificos para esses
profissionais.

E o desinteresse do Governo Central em controlar os ditames educacionais no
pais foi ilustrado pelo Ato Adicional de 1834 que, por meio da Lei n° 16 de 12 de
outubro de 1832, determinou que a responsabilidades pelas escolas primarias e
secundérias passaria a ser das provincias, e ndo mais do Governo Central. A este
restaria apenas a responsabilidade de reger o ensino superior, apresentando ideias
liberais em relacdo aos objetivos do Império na época’.

Esta pesquisa vem buscando encontrar nas constituicées a partir de quando os
governantes passaram a democratizar a educacgéao e torna-la um direito fundamental,
sendo que todos, independentemente de sexo, raca, credo tenham direito de usufruir
da mesma politica educacional promovida pelo ente governamental.

Em 1891, dois anos depois da Proclamacao da Republica, foi promulgada a
Segunda Constituicdo do Brasil, sendo a primeira Constituicdo Republicana Brasileira,
que foi estimulada pelo movimento politico-militar que colocou fim ao Império no
Brasil®.

Epoca caracterizada pela extingdo de instituicbes criadas pela monarquia,
criacdo do governo presidencialista, no qual o presidente comecou a ser eleito por
voto direto por quatro anos, sem direito a reeleicdo. Nesse periodo somente homens
alfabetizados maiores de 21 anos possuiam direito ao voto. Além dessas
caracteristicas, essa constituicdo foi marcada pelo fim da religido oficial, a catdlica,
tendo o Estado se tornado laico; e o exercicio do poder Legislativo pela Camara dos
Deputados e Senado Federal®.

A educacgdo vem mencionada no artigo 72, 8 6° da Constituicdo Republicana,

o qual previa que “seria leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”, isso

7 BRASIL. Ato Adicional de 1834. Lei n® 16 de 12 de outubro de 1832. Faz algumas alteraces e
adi¢Bes a Constituicdo Politica do Império nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM16.htm>. Acesso em: 20.jan.17.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Nos,
0s representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para organizar um regime
livre e democréatico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm> Acesso em: 20.jan.17.
° . Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).

NOs, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para organizar um
regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac91.htm Acesso em: 20.jan.17.
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porque essa mesma constituicdo separou o Estado da Igreja Catdlica e tornou todo o
ensino publico independente de religido. Dessa forma a educacdo nao poderia ser
realizada de forma tendenciosa e ndo haveria mais nenhum tipo de dependéncia entre
os Estados, a Unido e a Santa Sé, alteracéo que foi implantada com mais clareza pela
alteracédo do artigo em 1926 pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926,

Observa-se uma pequena preocupacdo com a educacao, porém é tratada na
Constituicdo como um direito qualquer, e ndo como um direito fundamental que
deveria e que comecou a ser tratado a partir da década de 1930 com o inicio do

governo de Getulio Vargas e a criacao do MEC — Ministério da Educacao e Cultura.

1.1. CONSTITUICOES DE 1824 A 1967

A terceira constituicdo do Brasil foi promulgada na Era Vargas, em 1934. Esse
periodo foi marcado por diversas mudancas trazidas pela denominada Constituicéo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934, com o objetivo de
organizar um regime democratico que devesse assegurar a unido da nacdo a
liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico do povo brasileiro!?.

Descreve a Constituicdo de 1934 com as caracteristicas de'?:

a) Perspectiva de nacionalizagcdo de empresas estrangeiras e possibilidade de
estabelecimento do monopdlio estatal sobre algumas industrias;

b) Estabeleceu a criacdo da Justica do Trabalho, criacdo da CLT estabelecendo
direitos aos trabalhadores que até entdo ndo possuiam direito algum. A proibicdo da
distincdo salarial devido ao sexo (conquista até hoje discutivel), idade, nacionalidade

ou estado civil;

10 . Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926. Emenda a Constituicdo Federal de
1891. Nés, Presidentes e Secretarios do Senado e da Camara dos Deputados, de acordo com o § 3°
do art. 90 da Constituicdo Federal e para o fim nele prescrito, mandamos publicar as seguintes
emendas a mesma Constituicdo aprovadas nas duas Camaras do Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc%20de%203.9.26.ht
m Acesso em: 20.jan.17.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Organizar
um regime democrético que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-estar social e
econdmico. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
Acesso em: 21.jan.17

12 PETRIN, Natalia. Constituicdo de 1934. Salvo em Brasil, Historia, 18/06/2014. Disponivel em

http://www.estudopratico.com.br/constituicao-de-1934/ Acesso em: 21/01/2016.
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c) A Justica Eleitoral instaurou o voto secreto e tornou obrigatorio o voto para maiores
de 18 anos, além de reconhecer o voto feminino como valido (grande conquista para
as mulheres que até entdo ndo tinham nenhum reconhecimento publico);

d) Getulio Vargas foi o primeiro presidente da Republica, de acordo com a
determinacdo de disposi¢des transitorias, eleito pelo voto indireto da Assembleia
Constituinte;

e) Estabelecimento de que o direito a educacao € para todos;

f) Obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario para criancas e adultos;

g) O ensino religioso é opcional, desde que respeitado o direito do aluno de se
confessar ou néo;

h) Independéncia de ensino e garantia da céatedra, ou seja, 0os alunos poderiam
escolher que carreira seguir com seguranca sem a interferéncia do Estado?3.

A histéria das mudancas dessa constitui¢do inicia-se em 1930 com a posse do
governo provisério em 03/11/1930 de Getulio Vargas, ocorrida apos a destituicdo do
entdo presidente Washington Luis, resultado do término da Revolucdo de 1930, que
culminou no impedimento de Julio Prestes de tomar posse, tornando Getulio Vargas
presidente por quatro anos até ser eleito pela primeira vez, e legalmente, pela
Assembleia Constituinte4.

Na verdade Vargas foi um visionario da época, ele queria que o pais se
desenvolvesse economicamente, mas, para isso, era necessario cuidar do povo. Ele
sabia que um pais ndo se desenvolve economicamente com um povo primitivo, sem
educacdo, sem técnicas profissionais, cultura, sem liberdade de escolha, sem ter o
minimo de perspectiva de conseguir uma vida melhor. Vargas aproveitou e ofereceu
ao povo o que eles queriam para entdo conseguir atingir seus objetivos de fazer com
gue o Brasil crescesse.

A educacgdo passou a ser enxergada com outros olhos a partir do Governo
Provisoério de Getulio Vargas, que logo nos primeiros dias de seu mandato criou o
Ministério que hoje conhecemos como MEC — Ministério da Educacao e Cultura pelo
Decreto n® 19.402 de 14 de novembro de 1930, denominado Ministério dos Negbcios

da Educacéo e Saude Publica com o objetivo de cuidar dos assuntos relacionados a

13 PETRIN, N. Constituicdo de 1934. Salvo em Brasil, Histéria, 18/06/2014. Disponivel em:
<http://www.estudopratico.com.br/constituicao-de-1934/>. Acesso em: 21.jan.16.
4 PETRIN, N. Constituicdo de 1934. Salvo em Brasil, Histéria, 18/06/2014. Disponivel em:
<http://www.estudopratico.com.br/constituicao-de-1934/> Acesso em: 21.jan.16.
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educacdo, saude e assisténcia hospitalar'®, sendo que os dois Ultimos setores
diferenciam-se do ministério de hoje, pois existe um ministério proprio para cuidar dos
assuntos relacionados.

A Constituicdo da Republica de 1934 valorizou a educagao de uma forma que
nenhuma outra antes o fez, pois dedicou um capitulo inteiro ao titulo, além de
determinar no Artigo 5°, XVI que: “Compete privativamente a Unido: [...] XIV - tracar
as diretrizes da educacdo nacional; [...].”*® Isso significava que somente o Governo
Federal poderia estabelecer as regras para determinar as condutas educacionais no
pais. O Titulo V, Capitulo Il dos artigos 148 a 158 estabelecia que era exclusivo da
educacado e cultura, traziam nesses um maior comprometimento do Estado com a
educacdo no pais, mantendo o Ensino Fundamental, garantido o Ensino Médio e
superior, preconizando, assim, um grande avanco para a educacao no pais. Além
disso, vivia-se em uma época de grandes mudancas e o pais se desenvolvia de todas
as formas e necessitava de méo de obra qualificada para assumir as funcdes que
surgiam com o desenvolvimento impulsionado pela forma de governar de Getulio
Vagas, conforme discorre Bastos em sem artigo A Construcdo do Nacional-
Desenvolvimentismo de Getulio Vargas e a Dinamica de Interacdo entre Estado e
Mercado nos Setores de Base:

Dada esta definicdo geral dos interesses nacionais — desenvolver
economicamente o pais, diversificando atividades voltadas para o
mercado interno e reduzindo a dependéncia frente ao comércio
exterior —, as formas e os objetivos particulares da intervencéo
nacional-desenvolvimentista mudariam ao longo da trajetéria politica
de Vargas. Embora a ‘questdo siderurgica’ fosse central ao novo
modelo de desenvolvimento desde o inicio da d"escada de 1930 [...]*"

Apesar de a Constituicdo de 1934 ter colocado importancia no setor

educacional, era evidente que o sistema de governo da época estava mais voltado

15 BRASIL. Decreto n° 19.402 de 14 de Novembro de 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a
denominacao de Ministério dos Negoécios da Educacdo e Saude Publica. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 21.jan.17

16 . Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Organizar um regime democratico que assegure a Na¢do a unidade, a liberdade, a justica e o bem-
estar social e econdmico. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 21.jan.17.
7"BASTOS, P. P. Z. “A Construgado do Nacional-Desenvolvimentismo de Getulio Vargas e a Dinamica
de Interacdo entre Estado e Mercado nos Setores de Base”. Revista Economia 7.4, 2006. p. 242.
Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?g=governo+de+Get%C3%BAlio+Vargas&hl=pt-
BR&as sdt=0%2C5&as_vis=1&og= Acesso em: 21.jan.17.
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para o desenvolvimento econémico, como podemos observar na citagao do artigo de
Bastos. Mas, o ganho trazido pelo Artigo 150 da Constituicdo de 1934 era inovador e,
de qualquer forma, significava um marco de liberdade e de grande evolucdo no setor

da educacéo no Brasil, como pode ser observado:

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagado, compreensivo do ensino de
todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condicbes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacao;

Cc) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos
apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar,
desde superior e universitario;

e) exercer acao supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais
por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencgdes]...]*8.

Nesse artigo 150 da Constituicdo de 1.934 observa-se a primeira menc¢éo a um Plano
de Educacéo de Educacéo?®. Dessa maneira, em nenhuma outra constituicdo anterior havia
se mencionado Plano Nacional de Educacdo no qual as regras de regulamentacdo das
instituicdes de ensino seriam estabelecidas e controladas pela Uni&o.

O artigo 150 da Constituicdo de 1.934 também estabelece regras para a

renovacdo do plano nacional de educacéo:

[...] Paragrafo unico - O plano nacional de educacao constante de lei
federal, nos termos dos artigos 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letras a e e, sO
se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes
normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos observadas as
prescricdes da legislacao federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

18 BRASIL. Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Organizar um regime democratico que assegure a Nacao a unidade, a liberdade, a justica e o bem-
estar social e econdmico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 21.jan.17.

19 BRASIL. COMISSAO DE EDUCACAO. Histérico. Disponivel em:
<https://www2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-
nacional-de-educacao/historico> Acesso em 21/01/2017.
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e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enguanto bem servirem, e uma remuneragdo condigna®.

Como ja foi dito anteriormente os objetivos desenvolvimentistas de Vargas nao
teriam sentido se ndo houvesse ligacdo direta com a educacdo de maneira geral,
mesmo que nao tenha durado muito tempo.

E importante ressaltar que, além da abertura que a Constituicdo de 1934
apresenta para a educacdo de maneira geral, observa-se na alinea f do paragrafo
anico do artigo 150 da Constituicdo de 1934 a valorizacdo do cargo de professor e
remuneracao condizente com sua atividade e importancia; isso também representa
um grande avanco.

Toda essa abertura e responsabilidade governamental para com o setor
educacional brasileiro dura apenas trés anos, pois com a promulgacao da Constituicéo
de 1937 em 10 de novembro do mesmo ano veio a criagdo do chamado Estado Novo
e a primeira ditadura da Republica Brasileira. Sendo assim, as liberdades passaram a
ser limitadas e o poder ficou concentrado na mao do Governo Federal; a partir dai era

ele quem ditava as regras?:.

20 BRASIL. Constituicdo Da RepuUblica Dos Estados Unidos Do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Organizar um regime democréatico que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-
estar social e econdmico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 21.jan.17

21 BRASIL. Constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasil de 10 de novembro de 1937. Atendendo as
legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por
conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente agravacao dos dissidios partidérios,
que uma notéria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes e da
extremacdo de conflitos ideol6gicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, a se resolver
em termos de violéncia, colocando a na¢cdo sob a funesta iminéncia da guerra civil; Atendendo
ao estado de apreenséo criado no pais pela infiltracdo comunista, que se torna dia a dia mais
extensa e mais profunda, exigindo remédios de carater radical e permanente; Atendendo a que,
sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha o Estado de meios normais de preservacéo e de
defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo; Sem o apoio das forgcas armadas e
cedendo as inspirac8es da opinido nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante
dos perigos que ameagam a nossa unidade e da rapidez com gue se vem processando a
decomposicdo das nossas instituicbes civis e politicas; Resolve assegurar a nacdo a sua
unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de
paz politica e social, as condi¢cBes necessdarias a sua seguranc¢a, ao seu bem-estar e a sua
prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprird desde hoje em todo o pais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm> Acesso em:
21.jan.17.
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O primeiro periodo ditatorial brasileiro durou de 1937 a 1945. Nesse periodo as
aberturas concedidas anteriormente na Constituicdo de 1934 foram perdidas, sendo
um pouco adiadas de forma otimista.

O Estado Novo veio acompanhado da promulgacéo dessa nova Constituicao
centralizadora que rejeitou o plano nacional de educagdo que distribuia a
responsabilidade de promover e estimular a educacédo entre os Estados, Municipios e
a Unido na forma do artigo 148 caput da Constituicdo de 1934.

O Estado Centralizado no Brasil surge de uma influéncia mundial. Nessa
mesma época a Alemanha e a Itdlia passavam por anos de unitarismo — Adolf Hitler
com o nazismo, na Alemanha, e Mussolini com o fascismo na Italia. A diferenca era
gue no Brasil vivia-se uma governabilidade na qual o autoritarismo era politico, porém
objetivos de desenvolvimento e modernizacdo econdémica do governo de Getulio
Vargas eram baseados em controle social e vigilancia, e ndo em purificacao de raga,
genocidios, xenofobia, culto do poder e desenvolvimento pela guerra, contrariando o
unitarismo alemao e italiano??.

Com esse novo modelo de governabilidade a liberdade criada para as politicas
educacionais ficou suspensa e os 0rgdos que cuidavam do desenvolvimento dessa
area deixaram de produzir, entdo alguns personagens aproveitam para dar
continuidade a outros projetos, ja 0os assuntos educacionais pertencem unicamente

vinculado a Unido?23.

[...] Gustavo Capanema, Ministro da Educacgéo e Saude do governo
de Getulio Vargas, no periodo de 1937/45, aproveitou o autoritarismo
do Estado Novo para implantar seu projeto universitario: a criagdo da
Universidade do Brasil, que serviria como modelo Unico de ensino
superior em todo o territério nacional. Essa realiza¢@o constitui-se no
exemplo mais significativo da centralizacdo autoritaria do ensino
superior brasileiro?.

22 CORTI, Ana Paula. Estado Novo (1937 — 1945): Ditadura de Getulio Vargas. Atualizado em
28/08/2013. Disponivel em: < https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/estado-novo-1937-
1945-a-ditadura-de-getulio-vargas.htm> Acesso em: 21/01/2017.

3 OLIVEN, Arabela Campos. Histérico da educacao superior no Brasil, A educacdo superior no
Brasil. p. 31-42, 2002. Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?g=governo+de+Get%C3%BAlio+Vargas&hl=pt-

BR&as sdt=0%2C5&as vis=1&oqg=. Acesso em: 21/01/2017.
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Assim, com a governabilidade invertida de liberal para fechada, ou seja, quando
0 governo federal traz para suas maos todo o poder, as instituicbes envolvidas com a
remodelacdo e modernizacdo da educacdo ficaram sem autonomia para continuar
com 0s programas iniciados anteriormente, entdo aproveitaram esse periodo para
aplicar seus esforcos na criagdo da Universidade do Brasil, que seria um modelo
nacional Unico.

A criacdo da Universidade do Brasil foi a realizacdo que teve maior
representatividade para o ensino superior no Brasil no periodo ditatorial, pois a ideia
de universidade que fora anunciada no inicio dos anos 1930, cujos idealizadores
pretendiam fazer uma extensao da Universidade do Rio de Janeiro, teria a expansao
pautada, no entanto, em ideais democraticos que ndo cabiam no tipo de governo do
Estado Novo?>.

A criagao da Universidade do Brasil estava, naguele momento, baseada na
inclusdo de um padrao de ensino superior nacional que serviria de modelo para todo
0 pais, e era uma forma de construcdo que estabelecia condi¢cdes para controlar o
ensino superior em todo o pais. Com esse projeto suntuoso e deveras centralizador,
nao restaram muitas op¢des as instituicdes que possuiam modelos liberais, ficando
sem perspectiva de permanecerem abertas, o que acabou por acontecer com a
Universidade do Distrito Federal?®.

As universidades possuiam caracteristicas elitizadas, poucos estavam ao
alcance delas e somente familias muito abastadas teriam o prazer de ter um filho
formado em uma universidade naquela época. E, se pensarmos bem, ndo faz muito
tempo que essa realidade mudou; é que para isso acontecer muito foi feito a titulo de
politicas inclusivas que mencionaremos no decorrer da pesquisa.

Além desse trabalho com a Universidade do Brasil, 0 ministro Capanema criou
as Leis Organicas do Ensino, que criam 0s cursos profissionalizantes juntamente com

o Ensino Médio, tendo sido criados nos moldes das escolas que hoje conhecemos
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como SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — e SENAC — Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial —, que na época ndo deixavam de ser elitizados.

Tudo isso tem um sO objetivo: a preparacao de futura mao de obra, que até o
inicio da gestdo Vargas era totalmente agricola, voltada para novos oficios que iriam
surgir com os ideais de Getulio de desenvolvimento industrial, econémico e social.

Vargas governou com inteligéncia, pois, conseguiu 0 que queria para a
populacao; ele parecia um pai dos pobres, aquele que fazia tudo por eles, que
educava seus filhos, educando-os para Ihes dar melhores oportunidades de trabalho.
O que mais o povo poderia esperar de um governo ja que nenhum outro aparecera
com uma proposta dessa antes?

Apesar do timido desenvolvimento da educacéo, o Estado mantinha a uma
governabilidade vigiada, sob controle absoluto. E, com o fim dos conflitos externos e
a queda dos governos ditadores na Europa, o governo brasileiro ndo escapou da
queda da ditadura. O mundo estava colocando um ponto final no periodo ditatorial e
nao havia mais espaco para governos ditadores, e foi em outubro de 1945 que o
presidente Getulio Vargas foi deposto pelo Alto Comando do Exército. Como nédo
havia vice-presidente, assumiu a presidéncia o presidente do Supremo Tribunal
Federal Jose Linhares para empossar o vencedor das eleicdes, que estavam
marcadas para dezembro de 1945, Eurico Gaspar Dutra.

Toda essa tendéncia ditatorial de Getulio Vargas, que inicialmente se mostrava
liberal, s6 demostrava que seu interesse era acompanhar o que acontecia no mundo,
ou seja, se os paises mais fortes (Italia e Alemanha) eram ditadores. O Brasil deveria
acompanha-los para talvez obter mais vantagens e aumentar as possibilidades de
desenvolvimento. Quando os Estados Unidos se juntam aos aliados a histéria muda:
ai jd ndo é mais vantagem, porém a guerra ja esta perdida e Vargas esta enfraquecido,
e 0 pais necessita de mudancas e o Estado Novo ja ndo é mais tdo novo assim.

Na Constituicdo de 1946, diferentemente da de 1934, o Artigo 5° traz o seguinte
texto: “Compete a Unido: [...] XV legislar sobre: [...] d) diretrizes e bases da educacéao

nacional”®’ diferentemente do texto de outrora (Constituicdo de 1937) que trazia a

27 BRASIL, 1.946. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (18 DE setembro DE 1.946). A Mesa da
Assembleia Constituinte promulga a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil e o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, nos termos dos seus arts. 218 e 36, respectivamente,
e manda a todas as autoridades, as quais couber o conhecimento e a execucdo desses atos,
que os executem e facam executar e observar fiel e inteiramente como neles se contém.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc46.htm acesso em
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mengéo de que “Compete privativamente a Unido”?® , isso significa um poder absoluto,
irrefutéavel, que ndo pode, de maneira nenhuma, ser contrariado. Nessa Constituicao
1946 fala-se em “legislar sobre”. Na Constituicdo de 1934 o texto era “tracar as
diretrizes da educacao nacional’. Na verdade, na Constituicdo de 1934 foi criado o
Plano Nacional de Educacao, que agora, com a mudanca de regime politico, o Estado
retoma e comeca a criar leis especificas para regulamentar o plano que fora
interrompido até entéo.

Os textos dos artigos 166 a 175 da Constituicdo de 1946 possuem tantas
aberturas quantos os textos dos artigos 148 a 158 da Constituicdo de 1934, a
diferenca € que de 1934 s6 durou trés anos. O Estado volta a investir em uma
educacdo com liberdade de catedra, ensino publico e privado regulamentado, igual
para todos, mas, de qualquer maneira, segue um periodo de grande evolucéo depois
da criacdo dos colégios comerciais e industriais. Agora comeg¢a um crescimento
estabelecido em financiamento governamental no qual a Uni&do colaborava com 10%
das receitas com impostos e os Estados, Distrito Federal e Municipios com 20%; e o
ensino primario teria a colaboracdo do fundo nacional. Apesar de haver essas
determinacdes na Constituicdo de 1934, como dito antes, durou apenas trés anos;
com o Estado Novo, essa perdeu seu efeito.

Contudo, quando se imaginava que haveria um grande evolucao da educagao
no Brasil, nem Dutra nem Juscelino Kubitscheck priorizam a educacdo. Dutra nem

inclui em seu plano; ja Juscelino resolve transformar a educacdo em meta:

Na area de planejamento, o novo periodo democratico seria marcado
pelo Plano SALTE (das iniciais: Saude, Alimentos, Transporte e

28 BRASIL. Constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasil de 10 de novembro1937. Atendendo as
legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por
conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravacao dos dissidios partidérios,
que, uma, notoéria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacdo, de conflitos ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se
em termos de violéncia, colocando a Nagé&o sob a funesta iminéncia da guerra civil; Atendendo
ao estado de apreenséo criado no Pais pela infiltragdo comunista, que se torna dia a dia mais
extensa e mais profunda, exigindo remédios, de caréater radical e permanente; Atendendo a que,
sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios normais de preservacéo e de
defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo; Sem o apoio das forcas armadas e
cedendo as inspirac8es da opinido nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante
dos perigos que ameagam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a
decomposicdo das nossas instituicdes civis e politicas; Resolve assegurar a Nacdo a sua
unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de
paz politica e social, as condi¢cBes necessdarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua
prosperidade, decretando a seguinte Constituicao, que se cumprird desde hoje em todo o Pais.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc37.htm> Acesso em:
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Energia) do governo Dutra, apresentado em 1948, aprovado pelo
Parlamento dois anos depois e logo abandonado.

A educacédo ndo era contemplada nesse plano.

O planejamento no Brasil ganharia forca com o Governo Juscelino
Kubitscheck, com o Plano Nacional de Desenvolvimento, conhecido
como Plano de Metas, elaborado a partir de diagnosticos [...] O
diagnéstico apontava os “pontos de estrangulamento” da economia
brasileira, e as metas, em numero de 30, divididas em cinco setores -
energia, transporte, alimentacao, industrias de base e educacao -
eram voltadas para a superacdo desses “obstaculos estruturais”.
Posteriormente foi acrescida a 312 meta, conhecida como meta-
sintese: a construcdo de Brasilia. A educacao constituia a meta 30,
situada como demanda derivada, com o objetivo de intensificar a
formacdo de pessoal técnico e orientar a educagdo para o
desenvolvimento, ou seja: a educacédo, no planejamento, é vinculada
ao desenvolvimento.?

Mas a meta para educacédo no governo de Juscelino estava em trigésimo lugar,
em seu planejamento, como pode ser observado no trecho citado, e vem para acelerar
a formacdo técnica das pessoas. A educacdo esta diretamente envolvida no
desenvolvimento econémico e social, pois a meta a seguir é a construcéo de Brasilia,
entretanto, ndo € prioridade.

De qualquer maneira, todos os governos até aqui estudados tém priorizado
outros interesses em detrimento da educacdo, e os investimentos sdo infimos diante
da populagéo que o pais possuia na época, que, segundo dados do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, era de mais de 50 milhdes de habitantes. Com
essa quantidade imagina-se o quao grande era o nimero de pessoas que necessitava
de educacao em todos os niveis; e a quantidade de incentivos que seria necessaria
para atender pelo menos parte dessa populacdo necessitada.

Pelos dados do Censo Demogréafico de margco de 1951, a populagéo
brasileira era entdo de 51.944.397 habitantes. A populacdo em idade
escolar, de 5 a 9 anos, era de 7.015.527. O niumero de matriculas no
ensino primario totalizava 5.175.887. Mas o Censo mostra mais. O
namero total de matriculas em todos os graus de ensino somava
6.118.842. Este numero considera todos os niveis, do primario ao
superior, para uma populacdo em idade escolar (de 5 a 19 anos) de
18.826.409. A taxa de analfabetismo era da ordem de 52%.%°

29 QUEIROZ, Arlindo. GOMES, Leda. FNE — FORUM NACIONAL DE EDUCACAO. Plano Nacional de
Educacdo. O Planejamento Educacional no Brasil. 2011, p. 8. Disponivel em
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Mas antes do governo de Juscelino tivemos novamente a volta de Getulio
Vargas, que, com seus objetivos desenvolvimentistas, ficava mais explicita a
precariedade da educacdo no Brasil, que clamava por medidas urgentes para
amenizar esse destino infeliz.

E verdade que na época foram criados varios institutos de fundamental
importéancia que hoje reconhecemos, mas naquele momento, para as bases
educacionais, ndo foram criadas novas formas de incentivo. No que se investiu
mesmo foi na formacéao elitizada para impulsionar os projetos institucionais do pais

conforme descreve Bomeny:

[...] E quase ndo se fala de educacdo nesse periodo. Sao téo
silenciosas as fontes que, se quiséssemos, poderiamos resumir estas
notas a criagédo de institutos e instituicdes de administragdo superior
que, de fato, impulsionaram o projeto institucional do pais.

A lista € imensa. E a orientagdo que inspirou a criacdo de agéncias
especializadas foi a formacdo e qualificacdo técnica de funcionarios
de nivel superior. Estava em jogo a preparacdo de uma elite capaz de
atuar em uma conjuntura mobilizada pelo crescimento, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pelo impulso a industrializagéo. Varias
agéncias publicas e instituicbes de fomento foram criadas nos
primeiros meses de 1951: o Banco Nacional de Desenvolvimento
(atual BNDES), o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPqg) e a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), para citar apenas trés. O capital humano, a
racionalizacdo da administracéo e o dominio do conhecimento técnico
e cientifico eram condic¢des indispensaveis para que o pais visse seu
empenho desenvolvimentista produzir os frutos almejados. O CNPq e
a Capes vém, desde a década de 1950, desempenhando papel
estratégico na expansdo e consolidacdo da pds-graduacéo stricto
sensu (mestrado e doutorado) no Brasil [...].3

E evidente que as trés instituicbes citadas acima colaboraram e colaboram
positivamente para o0 desenvolvimento do pais, especialmente a Capes -
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e 0 CNPq - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico para o desenvolvimento da
educacao, além de incentivar a capacitacdo dos profissionais ja formados e estimular
0s estudantes a continuar seus cursos com a oferta de concursos fora e dentro do

pais com bolsas de estudo com contrapartida de producéo cientifica, incentivo para
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programas de mestrado e doutorado e intercambio entre universidades nacionais e
internacionais.

Observa-se que 0s maiores e mais significativos incentivos criados para
promover a educacao, mesmo que elitizada, ocorre a partir de 1930 com a criacao do
MEC — Ministério da Educacéo, INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira em janeiro de 1937, as Leis Organicas do Ensino, os
Colégios Industriais e Comerciais, a criagcdo da Universidade do Brasil, o BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, o CNPqg a Capes.

Existia na época uma vontade do Estado de aliar o desenvolvimento econémico
com o desenvolvimento humano e social por meio da educagédo. Dessa forma,
pensava-se em politicas que pudessem, mesmo que de uma forma exclusiva, priorizar
a educacdo mesmo que por tras das cortinas estivesse a industrializacdo do pais,
como ja foi dito anteriormente que nenhum pais cresce e se desenvolve sem
educacao.

Na Constituicdo de 1967 continuam consolidadas as garantias escritas de que
a educacao é direito de todos, porém, na realidade, usufruiam dela quem estava ao
seu alcance, ndo era o caso de todos os brasileiros, com certeza.

No entanto, a Constituicdo, em seu artigo 8°, determinou a competéncia da
Unido para elaborar planos nacionais da educacao e saude e, a partir dai, diversas

acOes foram tomadas para a criacao dos planos durante todo o ano de 1967:

[...] O Decreto n° 60.610 de 24/04/67 atribuiu & Secretaria Geral do
MEC a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional de Educacédo e
Cultura a ser submetido ao Congresso Nacional. Para elaborar o plano
a Secretaria Geral do MEC desencadeou uma consulta nacional,
realizando diversos encontros técnicos de planejamento durante o ano
de 1967. Com base nos subsidios desses encontros a Secretaria
Geral do MEC elaborou projeto de Plano Nacional de Educacéo,
encaminhado ao Ministro em setembro de 1967, para ser enviado ao
Conselho Federal de Educacdo, que ainda detinha a atribuicdo de
aprovar o Plano, para deliberacdo final do Congresso Nacional, a
guem a Constituicdo atribuia a competéncia de aprovar planos e
programas nacionais, regionais e orcamentos plurianuais (Art. 46, 111).
No entanto, ao mesmo tempo o Ministério do Planejamento preparava
as diretrizes gerais para a elaboracdo do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) no triénio 1968-1970, que continha as
diretrizes, linhas de acdo e programas prioritarios para a educacao,
situada na area estratégica IX — da infraestrutura social.®

32 QUEIROZ, Arlindo. GOMES, Leda. FNE — FORUM NACIONAL DE EDUCACAO. Plano Nacional de
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Como pode-se observar, ao mesmo tempo em que o PNE - Plano Nacional de
Educacdo era apresentado para a aprovacdo, o Ministério do Planejamento
apresentava o PED - Programa Estratégico de Desenvolvimento, que nem sempre
poderia ir ao encontro do que estava projetado no PNE. Desse modo criava-se um
impasse segundo 0s autores.

A Gestdo Militar ndo impediu que esforcos fossem aplicados para que a
educacao melhorasse no pais, apesar dos relatos histéricos de um governo ditador e
de censura. Percebe-se, nesta pesquisa, que muitos planos foram elaborados em
favor da educacgéo naquela época.

Na verdade, era um periodo de grandes mudancas para a educacéo, ja ha
Emenda Constitucional de 1969 o Governo Militar, a principio, ndo direciona impostos
para financiar a educacdo, somente garante bolsas de estudo para os estudantes que
nao conseguiam pagar seus estudos; entretanto, o ensino primario (dos sete aos

guatorzes anos) €é gratuito, conforme art.176.

Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever
do Estado, e serd dada no lar e na escola.

[...]

§ 2° Respeitadas as disposi¢Oes legais, 0 ensino € livre & iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos.

§ 3° A legislag&o do ensino adotara os seguintes principios e normas:
[...]

lIl - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel
médio e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV - O Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de
gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concessao
de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei regulara [...]*

Nessa emenda constitucional conseguimos perceber o nosso tema de
pesquisa, pois quando o legislador escreve no inciso IV “concessao de bolsas de
estudos, mediante restituicdo, que a lei regulara”, isso sugere que haveria no futuro a

criagdo de politicas de incentivo a educacao evolvendo politicas fiscais. Nessa época

33 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1 DE 17 DE OUTUBRODE1.969. Edita o novo texto da
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ja estava proxima a criagdo do Crédito Educativo — CREDUC e o incentivo ao Mobral
- Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, como veremos adiante.

Ja o artigo 177 manifesta uma abertura para criacdo de politicas alternativas
de educacdo as quais a Unido, os Estados e o Distrito Federal iriam organizar e

financiar:

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas
de ensino, e a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal,
gue terd carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais.

8 1° A Unido prestaré assisténcia técnica e financeira aos Estados e
ao Distrito Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar.

O periodo denominado “milagre econbmico” foi marcado por uma
movimentacao intensa na economia, 0 pais passava por um crescimento econémico
proveniente de elevadas exportacfes de soja, multinacionais investindo no pais,
instituices bancérias estrangeiras emprestando dinheiro para o Brasil, o Governo
concedendo incentivos fiscais e fazendo grandes investimentos no pais. Tudo isso
demandava também dar atencdo para a educacédo, e o legislador, ao escrever a
Emenda Constitucional, ja devia estar prevendo que haveria de implementar politicas
nesse sentido, além das que ja existiam e eram obrigacao de fato quando escreve 0s
artigos citados 176 e 177 da Emenda Constitucional de 1969.

Tanto que em 1970 o Governo Federal colocou em funcionamento o Mobral —
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo de jovens e adultos. Esse programa de
incentivo a educacao vinha sendo ensaiado desde 1964, mas ainda ndo havia tido

efetividade:

[...] Pela Lei n°® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, foi criada, no
ambito do Ministério da Educacado, uma fundacao de direito publico
com o nome de Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, com a
ambiciosa meta de alfabetizar 11,4 milh6es de adultos até 1971,
objetivando a eliminacdo total do analfabetismo no pais até 1975.
Depois de um periodo de organizacdo e ensaios de estratégias de

34 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1 DE 17 DE OUTUBRODE1.969. Edita o novo texto da
Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm> Acesso
em: 22/01/2017.
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atuacdo, o Mobral comecou a funcionar, efetivamente, em setembro
de 1970, contando com recursos da Loteria Esportiva e do Imposto de
Renda, além de doagGes de empresas estatais e particulares.®®

Naqguele momento de grande movimentag¢ao da economia havia a necessidade
de investimento na educacéo, pois o0 mercado necessitava de mao de obra qualificada
e, além do mais, ndo se pode falar em desenvolvimento econémico sem falar em
desenvolvimento social.

Outro ponto importante desse programa era a forma como o governo o
financiava, indo ao encontro do objeto desta pesquisa, que € o incentivo fiscal, ou
seja, a utilizacdo de politicas tributarias para financiar de alguma forma a educacéao,
seja com ou sem contrapartida. A utilizacdo do imposto de renda para financiar parte
do programa é de grande valia para a pesquisa, mesmo que o programa tenha durado
somente até 1985, mesmo que a partir dai tenha passado a se chamar Fundacéo
Educar e tendo sido extinto em 1990. Foi uma politica educacional de inclusédo
utilizando politicas fiscais para o desenvolvimento da educacéo.

Em 1975 foi apresentada a Presidéncia da Republica o Programa de Crédito
Educativo pelo Ministério da Educacdo baseado na Exposi¢cdo de Motivos n® 393 de
18 de agosto de 1975, este com o objetivo de incentivar a educacéo de nivel superior
no Brasil nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste nas instituicdes privadas. Esse
programa foi incentivado financeiramente pelos recursos da Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil e Bancos Comerciais, e posteriormente 0S recursos
passaram a vir do Ministério da Educacdo e pelas Loterias®®. Esse tema sera

abordado novamente mais adiante nesta pesquisa.

1.2. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo de 1988 que permanece até os dias atuais, conhecida como
constituicdo cidada por possuir o texto mais completo do mundo no sentido de que
registra um rol com inumeras garantias individuais para os cidadaos brasileiros,

observa que as garantias firmadas na constituicdo seguem os preceitos ratificados na

35 BARRETO, E. Ensino fundamental; CUNHA, L. Educacdo; CUNHA, L. A. Educacéo, Estado; INF.
Sinclair Cechin; MIN. EDUCACAO E CULTURA. Mobral; PAIVA, V. Educag&o. 2009. Disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-brasileiro-de-alfabetizacao-
mobral> Acesso em 23/01/2017.

3 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. MANUAL DO PROGRAMA DE CREDITO EDUCATIVO
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arqguivos/pdf/mcreduc.pdf Acesso em: 25/03/2017
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Carta das Nacdes Unidas assinada na cidade de S&o Francisco em 26 de junho de
1945:

Artigo 55. Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacgéo dos povos, as Nac¢des Unidas favoreceréo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cdes de progresso
e desenvolvimento econdmico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais,
sanitarios e conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e
educacional; e

C) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raga, sexo, lingua ou
religido.

Artigo 56. Para a realizagéo dos propdsitos enumerados no Artigo 55,
todos os Membros da Organizagdo se comprometem a agir em
cooperacgdo com esta, em conjunto ou separadamente.®

O artigo 55 da Carta das NacbGes Unidas inspira 0s primeiros artigos da
Constituicdo Federal de 1988 quando determina os fundamentos e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, garantindo a sociedade brasileira
direitos fundamentais e um Pais soberano onde todos devem se tratados com

igualdade, fraternidade e liberdade.

Artigo 57.1. As varias entidades especializadas, criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais,
definidas em seus instrumentos béasicos, nos campos econdmico,
social, cultural, educacional, sanitario e conexos serdo vinculadas as
NagOes Unidas, de conformidade com as disposi¢coes do Artigo 63.

2. Tais entidades assim vinculadas as NacgbGes Unidas serdo
designadas, daqui por diante, como entidades especializadas.

Artigo 58. A Organizacao fara recomendacao para coordenacdo dos
programas e atividades das entidades especializadas.

Artigo 59. A Organizacdo, quando julgar conveniente, iniciara
negociagdes entre os Estados interessados para a criagdo de novas
entidades especializadas que forem necessarias ao cumprimento dos
propésitos enumerados no Artigo 55.

Artigo 60. A Assembleia Geral e, sob sua autoridade, o Conselho
Econbmico e Social, que dispde, para esse efeito, da competéncia que
Ihe é atribuida no Capitulo X, sdo incumbidos de exercer as funcdes
da Organizacgéo estipuladas no presente Capitulo.3®

37 BRASIL. DECRETO n° 19.841 de 22 outubro de 1.945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao Internacional das
Nacgdes Unidas. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm> Acesso em: 23/05/2017.

38 BRASIL. DECRETO n° 19.841 de 22 outubro de 1.945. Promulga a Carta das Nacdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das
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Os governantes passam a se preocupar mais com o cumprimento das metas
estabelecidas na Carta das Nac¢des Unidas e procuram criar politicas para favorecer
o cumprimento das regras nela estabelecidas.

O empenho aplicado pelo governo na criacao de politicas para melhorar o nivel
de educacao no pais desde a assinatura da Carta ndo foi suficiente para resolver o
problema da educacéo no Brasil, que, no final dos anos 1980 ainda era muito elevado.
Segundo dados do IBGE (2011), o indice de analfabetismo de pessoas com 15 anos

ou mais estava declinando de 25,5% para 20%%*.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade no Brasil - 1940/2010
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Os governantes veem a problematica da educacdo como uma questéo social
e, para encontrar solucdes, seria necessario criar politicas publicas aceitando palpites
ou opinides variadas — dai a necessidade de reunir pesquisadores com entidades que
ja discutiam a situacédo da educacdo no pais a tempos, para que aqueles pudessem
contribuir com as experiéncias destes na elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo que realmente desse resultado, diferente das tentativas anteriores que
restaram efetividade.

Segundo o Planejamento Nacional de Educacédo no Brasil (2011 p. 17 e 18):

Nacgdes Unidas. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm> Acesso em: 23/05/2017.

%9 |IBGE indica que analfabetismo cai menos entre maiores de 15 anos. 16/11/2011. Disponivel em:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/11/ibge-indica-qgue-analfabetismo-cai-menos-entre-maiores-de-
15-anos.html Acesso em: 23/05/2017.
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O novo conceito de participacdo a partir da Constituinte de 1988
passou a representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada. E o sujeito no coletivo como
ator social da cidadania ativa. Nesta nova configuracdo da
participacdo ganha énfase a questdo da formulacdo das politicas
publicas como politicas de Estado.

A nova Constituicdo de 1988 tem seu capitulo de educacao fortemente
influenciado pela participacdo do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica — FNDEP — constituido em 1986, e que agregava
inicialmente (com a denominacdo de Férum da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito) 15 entidades
(CUT, CGT, OAB, ANPED, SBPC, SEAE, CEDES, ANDES, ANDE,
CPB, FENOE, FASUBRA, ANPAE, UNE e UBES), todas engajadas
no processo de redemocratizacdo do Pais. O FNDEP foi lancado
oficialmente em Brasilia em 09/04/1987 com o ‘Manifesto em Defesa
da Escola Publica e Gratuita’ (grifo do autor)*

Com a juncdo dessas entidades as discussfes em torno das questbes
educacionais ficam fortalecidas e a Constituicdo de 1988 prevé, em seu artigo 212, a
forma pela qual a Unido ira custear a educacéao de forma colaborativa com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, na qual a Unido aplicara anualmente nunca menos que
18% dos resultados da receita com seus impostos; e os Estados, Distrito Federal e

Municipios aplicardo no minimo 25% de suas receitas com impostos*L.

1.3.  PLANO NACIONAL DE EDUCACAO POS CONSTITUICAO DE 1988

Conforme mencionado acima, apds a promulgacao da Constituicdo de 1988,
varias instituicbes passaram a se reunir para discutir a Educacdo e que destas
discussodes surgisse um novo Plano Nacional de Educagéo — PNE.

A educacao agora é tratada como um direito fundamental pautado nos ditames
dos Artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988, seguindo os principios da

40 QUEIROZ, Arlindo. GOMES, Leda. FNE — FORUM NACIONAL DE EDUCACAO. Plano Nacional de
Educagdo. O Planejamento Educacional no Brasil. 2011, p. 8. Disponivel em
<http://fne.mec.qgov.br/images/pdf/planejamento_educacional brasil.pdf> Acesso em 22/01/2017.

41 BRASIL. CONSTITUICAO DAREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1.988. N6s, representantes
do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, aliberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 25/05/2017.
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igualdade, da liberdade, da equidade. Garantindo direitos iguais para todos de
aprendizado e oportunidade independentemente de raga, credo ou sexo.

Os principios nesse artigo estabelecidos para a educacéo sao determinantes
para que o cidadao brasileiro possa buscar o aprendizado em todos os niveis puder
alcancar. Contando ainda com politicas de incentivos que viriam no futuro facilitar
ainda mais o alcance dos niveis de instrucao.

No artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 a educacao € apresentada como
direito social e reafirmado no artigo 7° como direito do trabalhador para melhoria de
sua condicéo de vida.

A Emenda Constitucional 59 de 2009 garante a oferta obrigatéria e gratuita dos
4 aos 17 anos no artigo 208. O artigo 214 da referida emenda, além de estabelecer a

duracdo do PNE de 10 (dez) anos prevé que:

[...] com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢fes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: VI estabelecimento de
meta de aplicacao de recursos publicos em educacéo como proporgéo
do produto interno bruto."(NR)"#2

No Plano Nacional de Educacao - PNE previsto pela Emenda Constitucional 59
para o periodo de 2014 a 2024, determina: diretrizes, metas e estratégias para as
politicas educacionais nesse periodo para 0 ensino superior, bem como previsao de

investimento para o setor:

A Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a
condi¢édo do Plano Nacional de Educagéo (PNE), que passou de uma
disposi¢do transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem
toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser considerado
0 articulador do Sistema Nacional de Educacgéo, com previsdo do

42 BRASIL. Emenda Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art. 76 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias parareduzir, anualmente, a partir do exercicio
de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo
Federal, da nova redacédo aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educacao basica, e da nova redacdo ao § 4°do art. 211 e ao § 3° do art. 212
e ao caputdo art. 214, com a inser¢cdo neste dispositivo de inciso VI. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm> Acesso 16/09/2017.
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percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.
Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos planos
estaduais, distrital e municipais, que, ao serem aprovados em lei,
devem prever recursos orcamentarios para a sua execucéo.*

As metas estipuladas para o periodo totalizam 20 a saber:

o Universalizacéo da pré-escola até 2016;

o Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagéo de 6 a 14
anos;

o Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 a

17 anos e elevar;

o Universalizar, para a populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacédo basica e ao atendimento educacional especializado;

o Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental;

o Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas;

o Fomentar a qualidade da educacado basica em todas etapas e modalidades;

o Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos;

o Elevar a taxa de alfabetizacéo da populagcdo com 15 anos ou mais para 93,5%

até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional;

o Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéao
profissional — EJA,;

. Triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio; Elevar
a taxa bruta de matricula na Educacgéo Superior para 50% e a taxa liquida para 33%
da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico;

o Elevar a qualidade da Educacéo Superior pela ampliacdo da proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de

Educacédo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores;

43 BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano Nacional de Educacdo 2014. Disponivel em: <
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne _conhecendo 20 metas.pdf> Acesso 16/09/2017.
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o Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores;

o Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formacéo dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, 1l e Il do caput
do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

o Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% dos professores da Educacao Basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da

Educacédo Basica formacao continuada em sua area de atuacao;

o Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacao
Bésica,;
o Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para os(as)

profissionais da Educacédo Basica e Superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da Educacdo Béasica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal;
o Assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestao
democrética da Educacao; e
o Ampliar o investimento publico em Educacéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.*

Para atingir essas metas € necessario o investimento do Estado, e para isso é
necessaria a criacdo de politicas que possam subsidiar a educacdo em todos os
niveis. Entretanto, em funcéo da politica fiscal restritiva e ajuste fiscal que o Pais esta

sendo obrigado a adotar, atualmente, o PNE pode atrasar um pouco.

1.4 NOVA EDICAO DA LDB - LEI DE DIRETRIZES E BASES

A LDB possui um longo historico que acompanha praticamente todo o periodo

de desenvolvimento econdmico e social do Brasil: diferentes governos e regimes

44 BRASIL. Observatério do PNE. Disponivel em: < http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne>
Acesso 16/09/2017
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adotados no pais ao longo de quase 50 anos de estudos, aprovacdes e edicdo de
novas versoes.

A primeira versdo foi apresentada ao entdo Ministro da Educacdo Gustavo
Capanema em 1948 e ficou em discusséao durante 13 anos, sendo aprovada somente
em 1961. O maior ponto de impasse era a separacao entre o Estado e a Igreja: o
ensino religioso passava a ser facultativo, e ndo mais obrigatorio, e isso gerava
desconforto para os defensores da Igreja na época. Outra mudanca significativa que
veio com uma nova mudanca na LBD foi a reforma universitaria em 1968, que
significava que as instituicbes de ensino superior publicas e privadas passariam a ter
autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira — esse modelo
significou um grande avanco na época para as universidades publicas e privadas®.
Hoje essa autonomia existe, porém é controlada.

Em 1971 a LDB recebe uma nova mudanca: o ensino passa a ser obrigatorio
dos 7 aos 14 anos, o curriculo é diversificado por regido e se torna comum para o
primeiro e segundo graus.

E em 1988, com a promulgacdo da constituicdo cidada, reiniciam-se as
discussbes para uma nova versédo para a LDB, aproveitando a abertura dada pelo
artigo 214 da CF/88.

Nesse artigo da Constituicdo Federal de 1988 esta determinado o periodo de
dez anos para o plano nacional de educacéao, tempo suficiente para que a LDB — Lei
de Diretrizes e Bases — fosse bem discutida e escrita a muitas maos experientes,

gerando resultados:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - Erradicacéo do analfabetismo;

Il - Universalizac&o do atendimento escolar;

Il - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacao para o trabalho;

V - Promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

45 BRASIL. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1.996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm> Acesso em:
23/05/2017.
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VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009).46

Tanto que teve a iniciativa de apresentar uma nova versao da LDB ao
Congresso, sendo que a Lei s6 foi sancionada pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso em 20 de dezembro de 1996 sob n° 9.394, denominada LDB — Lei
De Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — com o seguinte objetivo: estabelecer
o Plano Nacional de Educagdo — PNE — seguindo regime de colaboracdo entre a
Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal, cabendo a Unido coordenar e elaborar
o Plano Nacional de Educacdo da politica nacional de Educacéao, articulando, nos
diferentes niveis e sistemas, normatizando, redistribuindo os recursos de forma
supletiva, assegurando uma gestdo democratica do ensino publico, concedendo
autonomia pedagdgica e administracdo financeira as escolas publicas da educacédo
basica.*’

Todo o histoérico constitucional do Brasil até o inicio da década 1930 é descrito
por governantes ambiciosos e tomados pela obtencdo de poder sem medida,
portando, em relacdo ao que se observa na historia, esses governantes utilizavam o
poder de governo que possuiam para angariar mais riguezas e aumentar o poder
sobre os mais fracos; e o bem-estar da populagcédo era o que menos importava. A
educacao ofertada era totalmente elitizada, aconteceria para algum pobre coitado se
algum bardo o adotasse, coisa que aconteceria s6 por um milagre.

O bem-estar da pessoa humana ndo € mencionado e sequer lido nas
constituigbes mais antigas.

E somente a partir de 1930 que comeca a haver um pouco mais de populismo,

mas também em nome do progresso. O governo de Getulio Vargas era tido como o

46 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1.988. Nos, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte parainstituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em 25/05/2017.

47 BRASIL. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1.996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm> Acesso em:
23/05/2017.
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do pai dos pobres, mas seus interesses estavam diretamente associados ao
desenvolvimento industrial e econémico do pais, nada mais nada menos.

E, na verdade, o ideal que todos os governantes esperam € esse: o0 Estado cria
politicas de incentivo para garantir os direitos sociais e fundamentais dos cidadéos e,
em troca, espera ter uma sociedade melhor, mais qualificada, educada, que va
preencher os requisitos, os indicadores que as organiza¢des internacionais esperam
gquando da avaliacdo das metas referentes aos acordos firmados com as
Organizac0des Internacionais e Banco Mundial.

Esta pesquisa da histéria da educacdo nas diversas constituicbes brasileiras
teve a finalidade de identificar os tipos de politicas que os diversos governantes
desenvolveram para estimular a educacédo no Brasil no decorrer dos anos e se em
algum momento da historia constitucional do Brasil houve mencao a algum tipo de
incentivo a educacédo do tipo que estamos abordando aqui.

De todas as constituicdes pesquisadas algumas chamaram a atencdo: a
Emenda Constitucional de 1969 chamou a atencéo e direcionou ao tema do inciso IV
do artigo 176 que sugere incentivo a educacdo com concessao de bolsa de estudo
com posterior restituicdo na forma que a lei ird regulamentar*®; além disso, o programa
implantado em 1970 que fora conhecido como Mobral era em parte financiado com
recursos do Imposto de Renda, ou seja, era mantido por meio da utilizacdo de
programa de incentivos fiscais. Em outras palavras, foi criada uma politica de inclusao,
sendo mantida em parte com incentivos de politicas fiscais.

Isso significa que governos anteriores tiveram ideias de utilizar recursos
tributarios para ajudar a manter as politicas educacionais, mas claro que ndo com um
aporte tdo elevado como o que ocorre na atualidade. Mas, iSso sugere que € um

pensamento que ja existia anteriormente.

48 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1 DE 17 DE OUTUBRODE1.969. Edita o novo texto da
Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm> Acesso
em: 22/01/2017.
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2. INCENTIVOS FISCAIS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

A movimentacdo do sistema de gestdo tributario € bastante dinamica e a
politica fiscal, de maneira geral, € necessaria para fazer com que a economia do pais
se desenvolva e ndo deixe de crescer. Ao efetuar qualquer tipo de remanejamento de
receita ou despesa do orgamento, seja qual for o motivo, € necessaria a justificativa e
aprovacao do legislativo, sob pena de sofrer improbidade administrativa. Portanto,
guando o Estado cria uma politica de incentivo a qualquer setor deve constar da Lei
de Orcamento Anual e a Meta Fiscal.

Também é dever do Estado ofertar todos os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988 aos cidadaos brasileiros. Entretanto, esse
dever ndo se realiza por completo, infelizmente o Estado ndo consegue ofertar
sozinho todos os direitos garantidos pela Constituicdo Federal.

Para cumprir seu papel o Estado necessita que a iniciativa privada se apresente
com seus modelos de gestdo para ofertar os servicos gue ele ndo é capaz de ofertar
sozinho para suprir a necessidade da populacgéo.

E € aparentemente dessa caréncia que surgem os programas de incentivo ao
desenvolvimento de alguns setores da iniciativa privada. No caso em andlise a
promocao da educacao por meio de programas de incentivo fiscal, ou seja, a criagao
de politicas educacionais de inclusdo contando com recursos vindos de politicas
fiscais.

Quando o Estado disponibiliza esses programas de incentivo ao
desenvolvimento, além de ter interesse social possui também interesse econdmico,
gue € evidente, pois ao longo da histéria constitucional pesquisada ocorria o inverso:
o Estado promovia a educacdo, por exemplo, com vistas ao desenvolvimento
industrial e econdmico. E é claro que com uma roupagem populista, porém o objetivo
fundamental era alcancar o progresso do pais, que estava muito atrasado em matéria
de tecnologias industriais, educacéo etc. em relacdo aos Estados Unidos e paises
europeus.

A disponibilizag&o de programas de incentivo fiscal, que serdo abordados nesta
pesquisa, foram modelos criados para a promoc¢éao da educacdo, como o0 PROUNI —
Programa Universidade para Todos — e o FIES — Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior —, que sofrem um acompanhamento extremamente

rigido que acaba por levar a acreditacdo de que a interferéncia do governo na



44

economia pode se dar com o objetivo de controlar, e ndo sé por esse motivo, pois as
regras acompanham a economia do pais se este estiver passando por uma crise. As
regras ficam mais rigidas, como veremos mais adiante nos relatos dos casos em
pesquisa, e se a economia vai bem o acesso aos programas é facilitado tanto para os
estudantes quanto para as instituicdes que querem aderir aos programas de incentivo.

Entdo, quando houver alguma movimentacdo no sentido de utilizar, incluir,
manejar ou remanejar de alguma maneira as receitas com tributos para conseguir
cumprir com as metas relacionadas a oferta de direitos aos cidadaos as quais Ihes
sdo garantidos constitucionalmente, o governo estara exercendo sua interferéncia
direta no desenvolvimento social e econdmico do pais. Como j& mencionado
anteriormente, isso deve ser feito legalmente, conforme mencionado, sob pena de ferir
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Espera-se que as interferéncias venham trazer
resultados positivos & maioria da populacdo em todas as situagdes que ocorrem.

E foi pensando nessa forma de interferéncia governamental que evoluiu a
pesquisa de Politicas Tributarias para discussdo sobre os incentivos fiscais
concedidos pelo Estado as instituicdes privadas de ensino superior para que em troca
exerca sua funcéo e supra as necessidades basicas das quais o responsavel direto e
provedor, segundo consta na Constituicdo Federal brasileira de 1988, é o Estado.

Para dar continuidade a pesquisa é necessario trazer alguns conceitos

importantes, que seria a distingdo entre beneficio fiscal, incentivo fiscal e subsidio.

2.1. DISTINCAO ENTRE BENEFICIO FISCAL, INCENTIVO FISCAL E SUBSIDIOS

O conceito de beneficio fiscal conhecido originalmente pela prépria matéria

legal, que esta previsto no Decreto-Lei n°® 215/1989 no artigo 2°:

Artigo 2° - Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respectivo
controlo

1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de carater excepcional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem.

2 - Sao beneficios fiscais as isencdes, as reducdes de taxas, as dedugdes a
matéria coletavel e a coleta, as amortizacdes e reintegracdes aceleradas e
outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no
ndamero anterior.

3 - Os beneficios fiscais sao considerados despesas fiscais, as quais podem
ser previstas no Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo
caso disso, nos orcamentos das regifes autbnomas e das autarquias locais.
4 - Para efeitos de controle da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais
concedidos, pode ser exigida aos interessados a declaracéo dos rendimentos
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isentos auferidos, salvo tratando-se de beneficios fiscais genéricos e
automaticos, casos em que podem os servigos fiscais obter os elementos
necessarios ao calculo global do imposto que seria devido.*?

Bom, se o beneficio fiscal pode ter a despesa prevista no orcamento, com
certeza a contrapartida também constara, entdo GRUPENMACHER et al. (2012, p. 13

e 14) dissertam:

[...] beneficios fiscais é o fato de a vantagem financeira materializada
na desoneracéo total ou parcial do tributo, estar ou ndo vinculada a
uma contrapartida do contribuinte. [...] nos beneficios o favorecimento
consubstanciado na minoragdo ou desoneragdo integral do tributo
independe de uma contraprestacéo.*®

Se o0s beneficios fiscais independem de contraprestacdo, entdo o incentivo
fiscal vai ocorrer ao contrario. O governo vai incentivar determinada atividade ou
regido em troca do cumprimento de determinadas metas, e, tendo metas alcancadas,
terd tributo isento. E o que dizem GRUPENMACHER et al. (2012) em outras palavras,

é claro:

[...] nos incentivos fiscais deve haver uma contrapartida, um
investimento a ser empreendido pelo sujeito passivo [...] ou seja, em
troca do servigo que a iniciativa privada prestar para o Estado recebera
0 pagamento em isenc¢éo de tributos na mesma proporg¢ao, iSSo Nos
faz lembrar do principio da capacidade contributiva?.

Dessa forma, fica evidenciado que a distingdo entre beneficios fiscais e
incentivos fiscais esta relacionada a existéncia ou ndo da contrapartida.

Incentivo fiscal ou beneficio fiscal sdo palavras parecidas, mas nao deverao ser
confundidas de maneira alguma, apesar de alguns autores dizerem que Sao
sinbnimas. Podem possuir caracteristicas parecidas, mas ndo sdo a mesma coisa.
Uma das caracteristicas é a de eliminacdo ou reducdo direta ou indireta de uma

obrigacéo tributaria que sempre tera origem especificada em lei, dessa forma nao

49 BRASIL, Decreto Lei 215 de 01 de julho de 1989. Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Disponivel em: < http://www.idesporto.pt/DATA/DOCS/LEGISLACAQ/DL 215 89.pdf> acesso em:
21/01/2016.

50 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Et al. Novos Horizontes da Tributacdo: Um Dialogo Luso -
Brasileiro. Coimbra. Editora Almedina. 2012, p. 13 e 14.

51 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Et al. Novos Horizontes da Tributacdo: Um Dialogo Luso -
Brasileiro. Coimbra. Editora Almedina. 2012, p. 13 e 14.
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podera haver, no Brasil, beneficio ou incentivo fiscal sem que exista uma lei que o
mande fazer.

Os beneficios fiscais e os incentivos fiscais sao utilizados no Brasil de diversas
maneirais, mas todas elas deixam transparecer que a economia do pais nao é
autossuficiente, que necessita do braco estatal, da interferéncia do Estado para
evoluir, para se desenvolver.

Subsidios séo as contribuicdes que o governo oferece para determinado ramo
da economia com o objetivo de estimular o desenvolvimento desta, podendo ser
oferecidos em forma de reducéo de tributos, por exemplo, ou outros beneficios que
tornem a atividade menos onerosa para 0 empresario.

O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior d4 uma

definicdo de subsidio:

[...] Entende-se como subsidio a concessao de um beneficio, em
funcéo das seguintes hipoteses:

1. existéncia, no pais exportador, de qualquer forma de
sustentacdo de renda ou de precos que, direta ou indiretamente,
contribua para aumentar exportacdes ou reduzir importacdes de
gualquer produto; ou

2.  existéncia de contribuicao financeira por um governo ou 6rgéo
publico, no interior do territério do pais exportador.

A Defesa Comercial s interessam os subsidios especificos.
Especificidade: um subsidio é considerado especifico quando a
autoridade outorgante, ou a legislacao vigente, explicitamente limitar
0 acesso ao subsidio a uma ou a um grupo de empresas ou inddstrias,
a ramos de producdo, ou a regides geogréficas.*?

Dessa forma, observa-se que subsidios sao beneficios concedidos,
notadamente, vinculados a resultados que geram desenvolvimento econdmico e
social do ramo de atividade beneficiado e da regido na qual esta localizado.

Os subsidios fiscais ocorrem por meio de reducdo de aliquotas de
determinados impostos para que determinado setor da economia se desenvolva.

Héa subsidios para incentivar créditos para a aquisicao de casa prépria para a
populacdo de baixa renda, subsidio para promover o desenvolvimento econémico por

meio de financiamentos, como o do BNDES.

52 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Os Subsidios. Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4346&refr=4323 Acesso
em: 10.out.15.
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Quando o governo subsidia os juros por meio do BNDES ele esta financiando,
de certa forma, a iniciativa privada sempre com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Os subsidios sdo meios que o governo utiliza para promover o desenvolvimento
econOomico e social e manter os diversos ramos da economia equilibrados. Sempre
que h&d uma estagnacdo de procura em determinada atividade econdmica o0s
empresarios e seus representantes procuram formas de fazer com que o governo
desenvolva projetos para recuperar a atividade, sob pena de sofrer retrocessos no
desenvolvimento econémico e social envolvendo aquela atividade.

Os incentivos fiscais provocam a exclusdo do crédito tributario com uma
contrapartida, dessa forma torna-se necessario fazer a distingdo entre isencao, nao
incidéncia e imunidade para ndo confundir os tipos de incentivo na hora de
contabilizar.

A isencéo vai ocorrer para dar quitacao a uma obrigacéo tributéria existente, ou
seja, nesse caso vai ocorrer um fato gerador da obrigacéo e vai existir também uma
lei especifica que vai mandar liquidar essa obrigacao por algum motivo. E esse motivo
€ que é a contrapartida do incentivo fiscal, que deve estar calculada de acordo com o
que a lei determinou.

Na situacdo da nao incidéncia, essa se efetivara no caso em que a operagao
gue geraria a incidéncia do imposto ndo ocorrer, pois, caso ocorra, hdo ha no que se
falar de nado incidéncia, e também pode haver operacfes em que ndo ha a incidéncia
de determinado imposto, como € o caso, por exemplo, da venda de um veiculo por
valor inferior ao valor que o vendedor comprou. Nesse caso ndo ha a incidéncia de
Imposto de Renda, obviamente porque ndo houve ganho de capital e ndo esta escrito
em nenhuma lei.

Ja a imunidade se diferencia da isencéo por conta da hierarquia de norma, a
imunidade é determinada pela Lei Maior, que é a Constituicdo Federal, ja a isencao é
determinada por leis especificas inferiores.

Segundo Machado (2016, p. 242) existem posicionamentos divergentes entre

alguns autores em relacéo a definicdo de isencao:

[...] tributaristas de renome sustentarem que a isencéo € a dispensa
legal de tributo devido, pressupondo, assim, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria, na verdade ela exclui o proprio fato
gerador. A lei isentava retira uma parcela da hipotese de incidéncia da
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lei de tributacdo. Isencdo, portanto, ndo é propriamente dispensa de
tributo devido.

Os que sustentam que a isencéo € a dispensa de um tributo devido
talvez se refiram ao tributo no plano da abstracdo, antes da incidéncia
da norma de tributacdo — vale dizer, antes da ocorréncia do fato
gerador respectivo. A isencao seria, assim, a dispensa de tributo que
ndo chega a existir no plano da concrecéo juridica.>?

Dentre os tipos de incentivos fiscais a isencao é o principal para esta pesquisa,
visto que se enquadra em um dos casos selecionados para analise e ira retratar a
isencdo como ela € por tratar-se de um incentivo concedido condicionalmente ao
requisito legalmente pré-estabelecido. Dessa forma, cabe aqui a defini¢do do tipo de
incentivo fiscal (iseng&o), segundo COELHO (2016, p. 137): “A isencao é heterbnoma
guando o legislador de uma ordem de governo, com permissao constitucional, proibe
ao legislador de outra ordem de governo o exercicio do poder de tributar.”>*

O Cddigo Tributario Nacional de 1966 trouxe uma secao especifica para tratar
da isencao e afirmar sua origem e forma de aplicacdo (CTN [1966], Secéo Il, artigos
176 a 179), além de disso, ou melhor, antes disso o Cddigo Tributario Nacional traz
no artigo 97 a determinacdo de que: “Somente a lei pode estabelecer: [...] VI - as
hipéteses de exclusdo, suspensao e extincdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou redugdo de penalidades.” Essa determinagdo reafirma para nés o que esta
explicito nos demais artigos citados do Cddigo, nos quais a isencao origina-se da lei
e a forma de execucdo também tera sua origem na norma, € ndo sera de outra
maneira.

Portanto, a isencao é um tipo de incentivo fiscal que dispensa o pagamento do
crédito fiscal referente ao fato gerador do tributo objeto do incentivo desde que o
beneficiario ndo deixe de observar as condi¢cdes e circunstancias pré-estabelecidas
em lei como requisito de direito.

Nesse sentido Machado (2016, p. 244) discorre:

A isencdo é sempre decorrente da lei. Esta incluida na érea da

denominada reserva legal, sendo a lei, em sentido estrito, o Unico
instrumento habil para sua instituicdo (CTN, art. 97, VI). Ainda quando

53 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 362 ed. Revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo, Malheiros, 2016, p. 242.

54 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Rio de Janeiro.
Forense, 2016, p. 137.

55 BRASIL, Lei 5.172 de 25 de outubro de 1.966. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm> acesso
em 20/01/2017.
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prevista em contrato, diz o CTN, a isencdo é sempre decorrente de lei
gue especifigue as condicbes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e sendo o prazo de sua duragao
(art. 176). (Grifo do autor)®®

A citacdo de Machado (2016) presente em sua obra Curso de Direito Tributario
reafirma as previsfes dos artigos 97 e 176 do Codigo Tributario Nacional e deixa clara
a determinacédo legal da origem da isencéo e da exigibilidade do cumprimento dos
requisitos legais de contrapartida por parte do beneficiario do incentivo.

Dessa maneira, ap6s analise dos conceitos (incentivos fiscais e isen¢ao) acima
mencionadas podemos verificar que quando falamos de incentivos fiscais logo
imaginamos uma condicionante, ou seja, a instituicdo que se propfe a gozar de
determinados incentivos fiscais que a isente, de alguma maneira, do pagamento de
uma obrigacao tributéria proveniente de um fato gerador que ird ocorrer de uma
maneira ou de outra, devendo adequar-se as determinacdes legais pré-estabelecidas
para gozar do beneficio aludido.

Entdo, quando o Estado interfere na economia por meio da oferta de algum tipo
de beneficio fiscal para que em troca ocorra uma melhoria no desenvolvimento
econdmico e social no pais serd que a sociedade deveria entender que essa
interferéncia é favoravel, e ndo um meio de controle tanto da economia quanto da

sociedade?

2.2. CRISE ECONOMICA, INCENTIVOS FISCAIS E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Desde a década de 1990, quando o Brasil iniciou uma fase de grandes
mudancas e equilibrio fiscal, quando da posse de Fernando Henriqgue como Ministro
da Fazenda no governo Itamar Franco e em 1995, em sua posse como presidente da
republica eleito em 1° turno. Tendo como bandeira o equilibrio econbmico e a
implantagéo do plano real e o fortalecimento da moeda nacional que resiste até hoje.
O pais passou por anos de mudancas e desenvolvimento em todas as areas. Mesmo
em fase de reorganizacao do pais o governo de FHC, n&o deixou de criar beneficios

sociais para a populacdo mais carente, como Vale Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa

56 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 362 ed. Revista, atualizada e ampliada. Séo
Paulo, Malheiros, 2016, p. 244
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Escola, para os quais dispendia receita de alguma forma para sustentar os programas
e cumprir com a meta de erradicacdo da pobreza no pais. Esses beneficios sociais
permanecem até os dias atuais, porém com nomenclaturas diferentes, mas o objetivo
e a politica sdo os mesmos, de despender recursos (receita) para favorecer a
populacao carente brasileira.

Considerando essa situacdo econOmica do Brasil que nos permite, hoje,
tratarmos de alguns assuntos importantes que nos trouxeram até aqui e considerando
que o pais tem praticado uma politica econdmica intervencionista, segundo a teoria
keynesiana, na qual o Estado tem o dever de intervir na economia para regula-la e
para isso deve promover incentivos para que o pais se desenvolva nao sé
economicamente, como socialmente e em termos de educacéo, lembrando que esta
pesquisa possui 0 objetivo de provocar a discusséo sobre a questdo da utilizacdo de
incentivos fiscais usados para promover programas de incentivo a educacao.

Antes de falarmos em Lei de Responsabilidade Fiscal, vamos trazer alguns
conceitos importantes para entendermos melhor os incentivos fiscais, como
extrafiscalidade e isencdo no que diz respeito a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A extrafiscalidade trata de ato realizado pelo Estado para beneficiar a iniciativa
privada, que realiza, em troca, seu papel previsto na Constituicdo Federal perante a
sociedade, isto &, o Estado abre méo de determinado direito de cobrar um tributo
(receita) em favor daquela instituicdo que esta fornecendo gratuitamente saude,
educacdo, assisténcia e outras mais para promover desenvolvimento social e

econdmico. Nabais (2008, p. 10) conceitua a extrafiscalidade como:

[...] a extrafiscalidade ha de ter um caracter excepcional, devendo ser
vista como uma excecao a regra da natureza fiscal dos tributos e das
normas juridicas que os disciplinam. O que, como é facil de ver, vale
tanto para o dominio dos tributos extrafiscais como para o dominio dos
beneficios fiscais. Um carater excepcional que se revela, alias, num
duplo plano. De um lado, enquanto essas medidas extrafiscais
integram medidas intervencionistas num estado fiscal, em que, pela
sua prépria natureza, a intervengdo econdmica e social do Estado
constituird sempre uma excecao face ao &mbito de ndo intervencao ou
a autonomia econémica e social dos individuos e da sociedade.®’

Esse conceito de extrafiscalidade por Nabais significa também reafirmacao de

gue o Estado intervém na economia para gerar beneficios sociais para a populagéo

57 NABAIS. José Casalta. Tributos com fins ambientais. El tributo y su aplicacion. Perspectivas para
el siglo XXI, 500. COIMBRA. 2008. p. 10. Disponivel em:
https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/722-1115.pdf Acesso em: 06/06/2017.
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carente, utilizando o sistema fiscal, isto €, beneficia alguns setores da economia que
estao dispostos a fornecer os servi¢cos que o Estado ndo consegue fornecer em sua
totalidade por intermédio de isenc¢des fiscais para atingir objetivos constitucionais, que
séo os direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros.

A isencdo € um meio que o Estado utiliza para atingir seus objetivos sociais
por meio da extrafiscalidade. Dessa forma, verifica-se que o incentivo fiscal, tratado
nesta pesquisa, pode ser entendido como uma maneira que o Estado utiliza para
estimular o desenvolvimento de determinado setor da economia ou area social como
saude, educacao ou assisténcia social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que todo incentivo fiscal que represente
comprometimento de receita deve constar do orcamento anual, porém, no caso
escolhido para andlise trata-se de uma troca, como podera ser observado mais
adiante, ou melhor, uma compensacao. J4 que se por um lado as instituicbes de
ensino privadas oferecem as bolsas conforme prevé alei 11.096/2005, por outro lado,
e em troca disso, ou seja, ha a contrapartida, que é a isencéo do tributo®8. Sendo
assim, nao aparenta uma perda ou um comprometimento de receita, ja que o Estado,
ao incentivar a instituicdo particular a oferecer as bolsas de estudo aos alunos
carentes, faz com que esta desempenhe o papel do Estado, que esta pagando por
isso ao oferecer a isencao do tributo em troca desse servigo educacional, pois ele
deveria oferecer esse ensino gratuitamente as suas expensas. Talvez Ihe custasse
muito mais do que o incentivo que esta concedendo naquele momento.

Ja no caso do FIES — Fundo de Financiamento Estudantil — a situa¢éo também
é diferente, pois trata-se de um programa que facilita o financiamento do curso para o
estudante por meio dos bancos estatais. A diferenca é que ao invés de as instituicdes
de ensino receberem 100% do recurso financiado, primeiramente compensa-se todos
os tributos e contribui¢des federais que a instituicdo deve e retém um percentual para
dar garantias da divida; e somente apds essas deducdes ocorrerd o repasse do valor
remanescente, mas esse processo ndo descaracteriza o programa de incentivo a

educacéo e incluséo escolar. Mais adiante veremos isso em detalhes. Na verdade,

58 BRASIL, Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;
altera a Lei n210.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm> Acesso em: 16/10/2016.
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nenhum dos dois casos representa perda de receita, mas isso ndo é requisito para
ficar fora do orgcamento, pois todos o0s incentivos fiscais devem constar do orgamento.
Continuando a discussdo a respeito do que preconiza a Lei de

Responsabilidade Fiscal, o artigo 14 caput da Lei (BRASIL, 2000) prevé que:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicfes: (Vide Medida Proviso6ria n° 2.159,
de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001).

| - Demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencao em carater nao geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.>®

Dessa forma pode-se verificar que os beneficios ou incentivos fiscais devem
ser considerados na Lei de Diretrizes Orcamentarias sob pena de improbidade
administrativa, desde que se enquadre em um dos itens elencados no artigo 14 da Lei
101/2000 — LRF. Os dois casos escolhidos para andlise nesta pesquisa ndo se
encaixam nos itens do artigo 14.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000) traz em seu artigo 1°,
8§ 1° a previsdo da responsabilidade do gestor publico no cumprimento da meta fiscal

demonstrando sua definicdo na integra:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a

59 BRASIL. Lei Complementar N° 101, de 4 de maio De 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: < 6http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl0l.htm> Acesso em: 25/11/2016.
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obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.®®

Dessa maneira a lei € clara e objetiva: o gestor deve estar atento ao orcamento,
pois ndo podera de maneira alguma abrir m&o de receitas ou criar despesas que nao
estejam relacionadas no orcamento, a menos que a Camara aprove ajuste de
orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também dispde, em seu art. 4°, que a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias atendera o que dispde o art. 165 da Constituicdo Federal do

Brasil de 1988, que prevé que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragédo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
ageéncias financeiras oficiais de fomento.5!

A existéncia de meta fiscal € obrigatoria, pois consta da Constituicdo Federal
e, portanto, € um dever constitucional a fixagdo nas metas fiscais e € responsabilidade
dos gestores publicos fazer com que essas metas sejam cumpridas.

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que é indispensavel
a constatacdo e o registro no orcamento de todos os beneficios fiscais concedidos a
gualquer entidade, pois a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais implica em
deixar de receber alguma receita mesmo que seja a titulo de compensacéao, ou seja,

em troca dessa receita ndo recebida em espécie venha o servigo que o Estado deveria

60 BRASIL. Lei Complementar N° 101, de 4 de maio De 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: < 6http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm> Acesso em: 25/11/2016.

61 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1.988. Nés, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em 25/05/2017.
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prestar, talvez por um preco maior do que o que foi despendido com a renuncia
daquela receita que gerou o incentivo fiscal em favor da entidade beneficiaria que
pode e deve ter oferecido um servico de exceléncia em funcéo dos requisitos legais

previamente estabelecidos para ter direito de gozo de tal beneficio.

2.3. POLITICAS DE INCENTIVO FISCAL E RENUNCIA DE RECEITA

Nem todo incentivo fiscal trata de renlncia de receita, pois, como ja dito
anteriormente, os casos objeto desta pesquisa possuem contrapartida e ndo se
enquadram no rol do Art. 14, § 1° da Lei Complementar 101/2000, visto que a renuncia
de receita esta vinculada a utilizacdo de tributo com funcdo de extrafiscalidade por
meio da alteracdo de componentes da sua estrutura, por intermédio da lei, objetivando
atingir o proposito de ordem econdmica, social ou politico e administrativa diferentes
dos objetos fundamentais daquele tributo.

Rendncias de receita sdo estruturadas diferenciadamente perante a regra
tributaria geral com fim especifico de atingir grupos distintos de contribuintes, setores
econdmicos ou regibes geograficas e que, de inicio, poderiam ser substituidos por
programas de gastos diretos, ou melhor, financiados com recursos do préprio
orcamento fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, § 6°, além das isenc¢des,
anistias, remissdes e subsidios, prevé trés espécies de beneficios que nao pertencem
ao0s casos em pesquisa:

a) De natureza financeira;

b) Tributaria, e

C) Crediticia.

Os beneficios financeiros, tributarios e crediticios unidos formam um grupo de
beneficios fiscais. Observa-se que nem todos dessa natureza, beneficios financeiros,
tributarios e crediticios, concedidos pela Unido devem ser considerados rendncia de
receita. Para que as diversas espécies de beneficios tributarios, financeiros e
crediticios a que a Constituicdo Federal de 1988 se refere possam ser classificadas
como rendncia de receita, é necessario que essas observem algumas condi¢cfes
basicas cumulativamente:

1. Determinada por lei ordinaria ou instrumento legal equivalente;
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2. Os projetos, programas ou atividades do beneficiario ndo podem ser
financiados com recursos financeiros do orgcamento da Uniéo; e

3. A Unido tem que ser o sujeito ativo da obrigacdo detentora da competéncia
para exigir do contribuinte a receita renunciada.

Dessa forma, os beneficios fiscais que geram renuncia de receita ndo sao 0s
mesmos beneficios que ja estudamos em itens anteriores e ndo veremos mais nesta
pesquisa, porque trataremos de incentivos fiscais, e ndo de beneficios.

Tratam-se de politicas fiscais que geram inclusao escolar e desenvolvimento
institucional para as entidades que aderem aos programas, e também o governo nédo
abre méo da receita com o tributo, pois ele recebe de alguma forma, além de estimular
as entidades a ficarem em dia com os demais tributos por tratar-se de requisito de
adesdo e permanéncia nos programas, Como veremos a seguir analisando caso a
caso. Iremos analisar o Programa Universidade Para todos e, posteriormente, faremos
uma ligacdo entre o CREDUC - antigo Crédito Educativo —, o FIES — Fundo de
Financiamento Estudantil — e o FGEDUC — Fundo Garantido de Operac¢des de Crédito
Educativo — e como esta a situacdo desses programas hoje em dia em tempos de

crise politica e financeira no pais.
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3. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI

Adam Smith, had quase dois séculos e meio, escrevia sobre a realidade dos
estudantes burgueses da época que hoje séo representados pelos estudantes, filhos
de familias abastadas e politicos que possuem privilégios de somente estudar até
atingirem a formacao superior, isto €, sem conhecer o que é trabalho. O que nao
ocorre com os estudantes de classes menos favorecidas. Esses trabalham e estudam
ao mesmo tempo se quiserem ter melhores oportunidades e melhoria de vida. Adam

Smith dissertava:

A educacdo das pessoas comuns talvez exija, em uma sociedade
civilizada e comercial, mais atencdo por parte do Estado que a de
pessoas de alguma posicdo e fortuna. Estas ultimas costumam
completar dezoito ou dezenove anos antes de iniciar-se nos negécios,
profissao ou atividade especifica com a qual pretendem distinguir-se
no mundo. Até entdo, tém todo o tempo necessario para adquirir ou,
ao menos, para preparar-se para adquirir mais tarde tudo o que possa
recomenda-los a estima publica ou torna-los dignos dela. [...]
outrossim, as ocupacdes em que as pessoas de alguma posicdo ou
fortunas gastam a maior parte de sua vida néo sdo simples e uniformes
como no caso das pessoas comuns. Quase todas elas séo
extremamente complexas, exercitando mais as faculdades mentais do
gue as corporais. A mente dos que estdo empenhados nessas
ocupacgdes raramente pode entorpecer-se por falta de exercicio. [...]
Tais pessoas costumam dispor de bastante lazer, durante o qual
podem aperfeicoar-se em qualquer ramo de conhecimento Util ou
decorativo para o qual possam ter lan¢cado alguma base ou pelo qual
possam ter adquirido certo gosto, no periodo anterior de sua vida. O
mesmo ndo ocorre com as pessoas comuns. Tais pessoas dispbem
de pouco tempo para dedicar a educagdo. Seus pais dificiimente tém
condi¢Bes de manté-las, mesmo na infancia. Tao logo sejam capazes
de trabalhar, tém que ocupar-se com alguma atividade, para sua
subsisténcia. Este tipo de atividade é geralmente muito simples e
uniforme para dar-lhes pequenas oportunidades de exercitarem a
mente; ao mesmo tempo, seu trabalho é tdo constante e pesado que
Ihes deixa pouco lazer e menos inclinacdo para aplicar-se a qualquer
outra coisa, ou mesmo para pensar nisso.%?

As dificuldades dos menos favorecidos ndo é assunto novo e existe desde os
primordios. Smith (1996) compara as diferentes condicdes de instrucdo dos

estudantes entre classes sociais para abordar a necessidade de o Estado interferir

62 SMITH, Adam. As Riquezas da Nac0es. Investigacdo sobre sua Natureza e suas Causas. V. Il.
Traducdo: Luiz Jodo Barauna. Editora Nova Cultura. Sdo Paulo, 1.996, p. 245-246. (Colecdo os
Economistas). Disponivel em: < http://portalconservador.com/livros/Adam-Smith-A-Rigueza-das-
Nacoes.pdf> Acesso em 07/07/2017.
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para transformar as condi¢cdes dos estudantes de baixa renda em uma realidade
menos sofrida. Pois, como pode ser observado no texto supracitada, ndo existe
novidade na situacdo atual dos estudantes pertencentes a essa classe, visto que o0s
tempos mudaram e, com ele, foram criadas novas tecnologia, novos meios para
facilitar a vida da maioria. Porém, as dificuldades ainda sdo muitas para individuos
pobres que desejam alcancar a educacéo superior,

Na verdade, as dificuldades para os estudantes pobres sempre vao existir, a
diferenca dos estudantes trabalhadores da época de Smith é que naquela época eram
poucos e atualmente a maioria dos estudantes trabalha e estuda, porque hoje existem
leis que regulam a exploragéo do trabalho humano e a educacé&o tornou-se um direito
constitucional, ou seja, o Estado € provedor desse direito e entdo devera criar
programas que facilitem o acesso de todos.

Tendo a reponsabilidade de promover a educacao e observando a necessidade
de aumentar o acesso ao nivel superior, o Estado, por intermédio de seus
representantes, eleitos por nos (povo brasileiro), criou o Programa Universidade para
Todos — PROUNI — e assim vem interferir, positivamente, nos meios de se produzir
educacao, criando politicas educacionais inclusivas por meio de incentivos fiscais para
multiplicar o nimero de pessoas com formacdo académica de nivel superior, que € 0

objeto desta pesquisa conforme veremos a seguir.

3.1. HISTORICO DO PROUNI

O Programa Universidade para Todos foi instituido pela Medida Provisoria n°
213 de 10 de setembro de 2004 cujo regulamento, a principio, veio pelo Decreto n®
5.245/2004, porém foi revogada pelo Decreto n° 5.493 no ano seguinte (18/07/2005).
A conversao da Medida Provisoria n° 213/2004 para a Lei n° 11.096 se deu por meio
deste ultimo decreto em 13 de janeiro de 2005 sob a justificativa de fazer com que o
ensino superior alcancasse a populagéo carente brasileira e alavancar o crescimento

das instituicbes de ensino superior com e sem fins lucrativos, de forma que em troca

6 SMITH, Adam. As Riquezas da Nagdes. Investigacédo sobre sua Natureza e suas Causas. V. Il.
Traducao: Luiz Jodo Barauna. Editora Nova Cultura. Sao Paulo, 1.996, p. 245-246. (Colecéo os
Economistas). Disponivel em: < http://portalconservador.com/livros/Adam-Smith-A-Riqueza-das-
Nacoes.pdf> Acesso em 07/07/2017.
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do ensino dessa populacdo carente as instituicdes receberiam incentivos fiscais, 0s
quais compensariam essa oferta.

Mas, a historia do Programa Universidade para Todos — PROUNI — iniciou
antes dessa conversao, segundo consta na exposicdo de motivos de 10 de setembro
de 2004. O projeto original do programa foi apresentado ao Congresso Nacional por
meio do Projeto de Lei n° 3.582, em maio de 2004, e fora solicitado com “Urgéncia
Constitucional”, ja que no periodo de 1998 a 2003 havia um grande numero de
estudantes se formando no Ensino Médio oriundos de escolas publicas e, desse
publico, somente 30% (trinta por cento) conseguia acesso ao ensino superior.

Sendo assim, o legislador entendeu que era melhor optar pela Urgéncia
Constitucional, porém essa solicitacdo ndo prosperou em funcdo de questbes
orcamentarias, mesmo considerando o programa de essencial importancia com

objetivos voltados as questdes sociais.

[...] 3. Desde entdo, muito embora ja ndo contasse o PROUNI com
pedido de Urgéncia Constitucional, o Presidente da Comisséo
Extraordinaria e o Relator do Projeto dedicaram-se exaustivamente a
redacg&o de um projeto substitutivo para o Projeto de Lei n° 3.582/2004,
gue conciliasse o desiderato do governo na democratizacéo do ensino
superior ao estudante de baixa renda com todo o debate parlamentar
acumulado ao longo do tramite do referido projeto legal, incorporando,
outrossim, as reivindicagbes das mantenedoras de instituicbes de
ensino superior.®

Como pudemos observar, naquele periodo havia uma demanda reprimida de
estudantes que necessitavam ser direcionados ao terceiro grau e, portanto, fazia-se
necessaria a expansdo do mercado ofertante desse ensino. Porém, esse mercado
nao poderia ser livre e até hoje é algo que a autonomia das instituicées nao supera,
visto que a necessidade de fiscalizacdo, avaliagdo e supervisdo € permanente, tendo
em vista o resultado que é a oferta de ensino de qualidade a todos os estudantes do
pais.

E foi com esse intuito que o Ministério da Educacdo, por meio de seus
representantes, editou o marco regulatorio do ensino superior, no qual o Estado traz
para si a triplice funcao de: avaliar, supervisionar e fiscalizar o ensino superior por

meio da criacdo do SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

64 BRASIL. Exposicdo Interministerial n® 061/2004/MEC/MF. Brasilia, 10 de setembro de 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/Mpv/213impressao.htm>
Acesso em 07/07/2017.
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— com a Lei n°® 10.861 de 10 de abril de 2004, instituida [...] com o objetivo de
assegurar processo nacional de avaliagédo das instituicdes de educacao superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes [...]%°, que se
tornou um aliado para a aprovacao do Programa Universidade Para Todos — PROUNI
— pois esse programa necessitava de bases de gestao para que surtisse os resultado
esperados.

Ao programa néo poderia simplesmente aderir quem quisesse. Na verdade,
para ofertar o ensino proposto e fazer jus aos beneficios que o Estado dispunha
tornou-se necessario o preenchimento dos requisitos legais previstos no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e obrigagbes fiscais as quais a lei
11.096/2005 e suas atualizacbes traziam previstas em seu escopo, permanecendo
até este ano.

Tendo em vista a promoc¢éo de uma politica educacional que teria como fonte
de “financiamento” recursos tributarios, ou seja, a utilizagédo de politica fiscal para levar
a educacao aos mais necessitados, esse programa foi instituido, a época considerado,
pelo legislador, uma eficiente forma de acesso (inclusao) ao ensino superior para 0s
estudantes carentes brasileiros.

As matriculas no ensino superior no Brasil tiveram uma alavancagem desde o
final dos anos 1990 por conta da criagdo de meios de inclusdo langados no periodo
gue geraram um crescimento no nimero de instituicées que ofertavam esse tipo de
ensino. A concorréncia aumentou e consequentemente sugiram mais opc¢des para 0s
estudantes, e tudo isso gerou oferta de um nuamero maior de vagas, dando
oportunidade a quem antes nao tinha condi¢cdes de acesso ao ensino superior.

Segundo dados do Inep, até 2015 o Brasil possuia 2.364 instituicdes de ensino

superior®:

65 BRASIL. Lei 10861 de 10 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior - SINAES e da outras Providéncias. Disponivel em <
http://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/560/lei-n-10.861> Acesso em 07/07/2017.
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Verifica-se, no grafico, que em sete anos (de 2000 a 2007) o numero de
instituicées de ensino privadas dobrou. Em 2008 houve uma retracdo muito pequena,
porém o crescimento continuou até 2013, e a partir dai comeca uma pequena queda.
Isso se da devido as mudancas de politicas de incentivo & educacéo, que comecam a
ficar mais restritas em fungéo da crise econémica e politica que pela qual o pais passa,
disseminando seus reflexos em diversas areas da economia. Como néo poderia ser
diferente, a area educacional foi uma delas, como veremos adiante. Ainda assim o
crescimento em relacdo ao inicio do periodo apresenta nas instituicdes privadas
aumento de mais de 100%; e, nas publicas, acima de 70%.57

O crescimento no numero de instituicdes de ensino privado contribui, também,
para a oferta de vagas para estudantes interessados no Programa Universidade para
todos, conforme pode-se observar também no proximo quadro estatistico.

As estatisticas desenvolvidas no primeiro semestre de 2017 pelo
Sisprouni/2017 representam o crescimento das matriculas no ensino superior por

meio do programa, desde sua instituicdo, marca que evidencia a crise que assola o

67 BRASIL. PROUNI — Programa Universidade Para Todos. Quadro Informativo. Bolsas Ofertadas por
Unidade da Federagéo. Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-
informativos> Acesso em: 07/07/2017
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pais e que faz com que os estudantes procurem uma forma de alcancar a educacgéo

superior de maneira subsidiada.®®

Total de bolsas ofertadas por ano
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Fonte: Sisprouni/2017 — Prouni 2005-2°/2017-12
Os numeros trazidos nas estaticas do ano de 2017 referem-se a vagas ofertadas apenas no primeiro semestre.
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As estatisticas demonstram crescimento significativo na formacdo de nivel

superior nos ultimos treze anos e, melhor ainda, significa evolugdo na formacao da

68 BRASIL. PROUNI — Programa Universidade Para Todos. Quadro Informativo. Bolsas Ofertadas por
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populacao carente, criagdo de meios de inclusdo dessa populagéo e desenvolvimento
sociocultural.”®

Na verdade, o objetivo do programa era esse, segundo consta nas exposi¢cdes
de motivos (Interministerial n°® 061/2004/MEC/MF) emitidas a época da aprovacéo da
Medida Provisdria n° 213/2004:

[...] Além de consubstanciar um programa de democratizagdo do
ensino superior mediante a concessao de bolsas de estudo, a
presente proposta de Medida Proviséria institui, em seu Artigo 5°, § 6°,
medida de tratamento equilibrado as instituicbes de ensino superior
sem fins lucrativos, que podem ser beneficentes ou ndo beneficentes.
[...] a politica de acesso democratico ao ensino superior — para
estudantes de baixa renda e também para minorias étnico-raciais,
como prevé o presente Artigo 7°, inciso Il, deste projeto de Medida
Provisoéria — vem associada a medidas tributérias. O tratamento fiscal
diferenciado conferido as atividades relativas ao ensino superior ndo
visa simplesmente a desonerar as mantenedoras de instituicbes de
ensino superior, mas sim e precisamente reduzir o custo da
mensalidade de cursos de graduacdo e sequenciais de formacgéo
especifica, ou seja, tem como meta desonerar o bolso do estudante,
em especial, do estudante de baixa renda que, de outra forma, ficaria
privado de formac&o educacional superior.”™

Por meio da exposicdo de motivos da Medida Provisoria, verifica-se uma
politica educacional intervencionista, na qual o legislador demonstra preocupacao
com a formacéo da populacao carente que até entdo ndo havia encontrado condicfes
de alcancar o ensino superior se nao fosse de uma forma subsidiada pelo Estado de
alguma forma, e age interferindo por meio da utilizacdo de politica fiscal para fazer
com que o direito essencial que é mencionado na exposi¢cdo de motivos tenha um
meio de ser financiado, ou subsidiado, para chegar ao seu destino.

Observando as evolucbes estatisticas, € importante deixar claro que o
legislador da época realmente visionava e tinha certeza de que o programa surtiria
resultados em favor da populacéo e abriria um nicho de oportunidades para novas
instituicbes de ensino que se lancariam no mercado da educacao para aproveitar a
oportunidade que o governo ofereceria. Entdo, o problema ficaria apenas em relacéo

ao controle de qualidade do ensino oferecido por essas instituicbes e controle de

70 BRASIL. PROUNI — Programa Universidade Para Todos. Quadro Informativo. Bolsas Ofertadas por
Unidade da Federagéo. Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-
informativos> Acesso em: 07/07/2017.
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acesso ao programa, ou seja, 0s estudantes que se candidatassem ao programa
realmente preenchiam ou preenchem os requisitos que a legislagdo exige? E as
instituicbes estdo mesmo qualificadas para ofertar o ensino de qualidade que o
programa exige? Esses sdo questionamentos que serdo abordados no decorrer deste
capitulo.

No momento o importante é discutir o interesse do governo nessa forma de
promover a educacédo no sentido de verificar os reais beneficios ou maleficios trazidos
por essa politica a sociedade em geral, tanto do ponto de vista do estudante como
recebedor do beneficio e detentor do direito, agora entendido como essencial, quanto
das entidades envolvidas — como promotoras da educacéo e em troca recebedora do
incentivo fiscal — no processo de desenvolvimento e também considerando o Estado
como sendo uma das partes envolvidas, ao qual cabe o desembolso dos recursos
financeiros — na forma de isenc¢éo do tributo que até entdo lhe era um recurso liquido
e exigivel — para a concluséo do objetivo do programa, cabendo a este também, agora,
fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas para os participantes do programa,

estudantes e instituicdes de ensino.

3.2. MEIOS DE CONTROLE DA QUALIDADE DA EDUCACAO NO ENSINO
SUPERIOR NAS INSTITUICOES PRIVADAS PARA A MANUTENCAO DO PROUNI
TANTO PARA INSTITUICOES QUANTO PARA ESTUDANTES

Para fazer jus aos beneficios trazidos pelo Programa Universidade para Todos
— PROUNI - as partes envolvidas devem cumprir 0s requisitos previstos na legislacao
para fiscalizacdo do cumprimento de tais requisitos. A legislacdo é bem especifica ao
determinar a quem cabe o dever, trazida no artigo 11°, inciso Ill, 81° da Lei
11.096/2005, que estabelece que o Ministério da Educacédo € o érgdo maior para o
desembaraco de qualquer processo envolvendo o Programa Universidade para
Todos, desde o credenciamento das entidades para adesdo ao programa até a
fiscalizagdo da liberagéo da concesséo regular de vagas ao estudante devidamente
merecedor de tal direito por sua condi¢cao, conforme prevé a legislacdo, ou seja, 0s
procedimentos estdo previstos na legislacdo e a disposicdo para que ambos
(instituicdo e estudante) os sigam. O Ministério da Educacao tem o dever de validar
as informacdes por intermédio dos meios que dispuser para que que nao haja nenhum

tipo de fraude em nenhuma das situagoes.
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Para que a instituicdo possa aderir ao Programa Universidade para todos é
necessario que esteja com seu cadastro no sistema e-MEC atualizado, pois o
Ministério da Educacédo considerara para efeito cadastral, segundo a Portaria MEC n°
22 de 07/11/2011.

O cadastro no sistema e-MEC, € o que as instituicdes de educacao superior,
por meio da internet, fazem o credenciamento e o recredenciamento, buscam
autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos. O e-MEC foi
criado para facilitar e gerar a tramitacdo eletrénica dos processos de regulamentacao
constantes em funcionamento desde janeiro de 2007.

O sistema facilita a abertura e permite o acompanhamento dos processos pela
prépria instituicdo de forma simples e transparente. Se a instituicdo possuir filiais ou
outras unidades mantidas, cada uma delas devera assinar termo de adesé&o individual
com ofertas de bolsa seguindo as regras individualmente.

Além do dever de estar com situacdo cadastral no e-MEC em ordem, nao
devem constar pendéncias no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN —, pois um dos requisitos de validacado da adeséo ao
Prouni é o cumprimento do artigo 15° da Lei 11.096/2005 pela administracédo publica,
mesmo porgue as entidades, obrigatoriamente, tém que fazer upload das CertidGes
Negativas de Débitos. O artigo 15° da Lei prevé o cumprimento do estabelecido no
artigo 6° da Lei 10.522/2002:

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e
entidades da Administracéo Publica Federal, direta e indireta, para:

[..]

Il - Concessao de incentivos fiscais e financeiros;
[...] (grifo nosso0)™

No termo de ades&o sera nomeado um coordenador que respondera civil e
criminalmente pelas informacgdes prestadas, e sendo assim a instituicao recebe para
si toda a responsabilidade documental no que tange a instituicdo e no que esta
relacionado ao aluno, ja que este trarda a documentacdo fisica para a instituicdo validar
e 0 coordenador € que ira validar, ou seja, ira autenticar as informacdes que o

estudante colocou no sistema anteriormente para conseguir a bolsa em questao.

72 BRASIL. Lei 10.522 del9 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
ndo quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em: <
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Quando da adesao a instituicdo deve optar pela modalidade, ou seja, deve
escolher se ofertara bolsas integrais ou parciais na forma do artigo 5° caput da Lei n°
11.096/2096 — ofertar uma bolsa integral para cada 10,7 alunos pagantes e
devidamente matriculados, das quais serdo deduzidas as bolsas integrais fornecidas
pela propria instituicdo por sua liberalidade e a do PROUNI (se for o caso). Sendo
considerados para o célculo das bolsas os alunos devidamente matriculados e
pagantes no periodo letivo imediatamente anterior.

Conforme o 84° do artigo 5° da Lei n°® 11.096/2096, a instituicdo podera também
optar por oferecer, alternativamente, uma bolsa integral para cada 22 alunos
devidamente matriculados e pagantes em substituicdo a oferta do artigo 5°, caput, da
Lei n° 11.096/2015, desde que oferte bolsas parciais de 50% e 25% e que a soma
dessas componha 8,5% da receita anual gerada pelos bolsistas do PROUNI.

Definida a modalidade e somente no caso de cursos presenciais, a instituicao
podera ofertar bolsas adicionais nos cursos que possuirem Conceito de Curso — CC
— igual ou superior a 3 (trés) obtido no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Superior — Sinaes. Na falta de Conceito de Curso — CC —, considera-se o Conceito
Preliminar de Curso — CPC —; na falta desse considera-se a nota do Enade — Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes.

Nos casos de nao haver nenhum dos indicadores acima, considera-se para
oferta de bolsa adicional o Conceito Institucional — Cl —, sem este sera valido entdo o
IGC — indice Geral de Curso, sempre igual ou maior que 3 (trés).

Como sao levantadas as informacdes para criar os indicadores para o Conceito

Institucional e Conceito Preliminar de Curso:

Conceito Institucional e avaliagdo institucional — a cada ciclo avaliativo
a instituicdo de ensino € avaliada in loco. Os avaliadores, orientados
pelos IGCs das instituicdes a cada ano, atribuem um Conceito
Institucional, considerando também os elementos da visita. A
Avaliagéo Institucional € composta pela autoavaliacdo ou avaliagdo
interna (coordenada por comissdo prépria de avaliacdo de cada
instituicdo) e pela avaliagdo externa, realizada pelas comissdes
designadas pelo Inep.”

IGC — indice Geral de Curso:

73 BRASIL. INEP- Instituto Anisio Teixeira. Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior —
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[...] € construido com base numa média ponderada das notas dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo de cada instituicdo. Assim,
sintetiza num Unico indicador a qualidade de todos os cursos de
graduacdo, mestrado e doutorado da mesma instituicdo de ensino. O
IGC é divulgado anualmente pelo Inep/MEC imediatamente apos a
divulgacéo dos resultados do Enade.’

Até aqui podemos observar que apesar de todas as demonstracdes da
ineficiéncia do Estado na oferta dos servigos essenciais a populacdo, este demonstra
ser um excelente criador e executor de meios para a fiscalizacdo de servigos
prestados pela inciativa privada, pelo menos no que tange a educacao, ja que as
estratégias adotadas para fiscalizacdo tém tido éxito (um exemplo é o controle dos
indicadores de avaliagdo dos cursos e das diversas instituicdes existentes no pais).

Inclusive o controle é feito por curso se o Conceito de Curso na avaliagcao do
SINAES for inferior a 3 (trés) por duas vezes consecutivas. Este sera desvinculado do
programa na forma do artigo 7°, 84° da lei n° 11.096/2005.

O acompanhamento de deferimento e indeferimento ou solicitagcdo de correcao
deve ser efetuado pela instituicdo pelo SisProuni (sistema préprio do governo via
acesso com cerificado digital), visto que se qualquer um dos requisitos citados acima
ou previstos na Lei n°® 11.096/2005 deixarem de ser preenchidos quando da adesao
ao programa, este sera indeferido pelo Ministério da Educacéo de plano logo que for
identificada a auséncia do requisito formal. Sendo deferido o termo de adesao deste,
tera validade de 10 anos e podera ser prorrogado por igual periodo conforme prevé o
artigo 5°, 81°, da Lei n® 11.096/2005.

A instituicdo que aderir ao programa devera instituir uma Comissao Local de
Acompanhamento e Controle Social nos moldes do que determina a Portaria n® 1.132
de 2 de dezembro de 2009° para servir como um 6rgdo de acompanhamento,
averiguacao, fiscalizacéo e intermédio entre a instituicdo e a Comissao Nacional de
Acompanhamento e Controle Social e emitira relatério de cada processo seletivo do

PROUNI, devendo ser composto por: um discente bolsista PROUNI da instituicdo, um

7 . INEP- Instituto Anisio Teixeira. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior -
Graduacao. Disponivel em:http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-
superior Acesso em: 07/07/2017.
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docente com carga-horaria de 20 horas semanais, um representante da instituicao,
que deve ser o coordenador do PROUNI na IES, um membro da sociedade civil, além
de um suplente para cada membro.

A CONAP — Comissdo Nacional de Acompanhamento e Controle Social do
Programa Universidade para Todos foi instituida pelo Ministro de Estado da Educacgéo
por meio da Portaria n® 429 de 2 de abril de 200876 com o objetivo de acompanhar,
controlar e fiscalizar os procedimentos operacionais de concessao de bolsas do
PROUNI sempre com a finalidade de melhoria no processo e consolidacao.

Como ja foi dito anteriormente o coordenador do PROUNI responde civil e
criminalmente pela veracidade da documentacéo que valida ao receber, tanto que, em
caso de duvida, solicita 0 maximo de documentacao para que seja sanada. Por conta
dessa rigidez existem processos contra instituicdes solicitando o direito a vaga do
PROUNI porque o coordenador por si sé negou, pois a documentacdo apresentada

para a instituicdo ndo era suficiente conforme podemos observar a seguir:

Ementa

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. INSCRICAO NO PROUNI.
COMPROVACAO DA RENDA  FAMILIAR DA  MAE.
DESNECESSIDADE. GRUPO FAMILIAR QUE SE RESTRINGIA A
DISCENTE.

1. O Programa Universidade para Todos - PROUNI, instituido pela
Lei 11.096/2005, propbe-se a viabilizar cursos de graduagdo em
InstituicGes Privadas de Ensino Superior a estudantes de baixa renda
familiar per capita através de concessao de bolsas.

2. Aos alunos gque tenham cursado ensino médio completo em escola
de rede publica e tenham obtido resultado favoravel no Exame
Nacional do Ensino Médio, o Programa do governo destina bolsa
integral se a renda familiar mensal per capita perfizer valor de até um
salario minimo e meio e destina bolsa parcial se a renda mensal ndo
ultrapassar trés salarios minimos.

3. A teor do art. 6° § 2° da Portaria MEC 1.853/2006, que
regulamenta o processo seletivo do PROUNI referente ao primeiro
semestre de 2007, no caso de o grupo familiar do candidato se
restringir ao mesmo, sera exigido comprovacao de percepgdo de
renda propria, ndo sendo caso de exigéncia de comprovagdo de
renda de outras pessoas da familia, ndo incluidas no grupo familiar,
considerado este como grupo de pessoas que residem na mesma
moradia 4. Ainda que tenha a estudante passado a residir sozinha
apenas apo6s sua inscricdo no PROUNI, teria o representante do
PROUNI que considerar a alteracéo na situacdo da aluna, analisando

76 BRASIL. Ministério d Educagao. Portaria n° 429 de 2 de abril de 2008. Dispde sobre a Comissao
Nacional de Acompanhamento e Controle Social do Programa Universidade para Todos -
ProUni. Disponivel em: <
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a comprovacao da nova renda informada, consoante determina o art.
16 da Portaria MEC n° 1.853/2006. 5. Agravo desprovido. Acordéo
A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno.
Processo AC 415446 RJ 2007.51.01.007146-9 Org&o Julgador
OITAVA TURMA  ESPECIALIZADA Publicacdo DJU -
Data:02/12/2008 - Pagina: 117 Julgamento 18 de Novembro de 2008
Relator Desembargador Federal MARCELO PEREIRA/no afast.
Relator.””

A jurisprudéncia acima trata de caso em que a estudante se nega a apresentar
a comprovacgdo de renda de todos os membros da familia e, apds fazer inscricdo no
PROUNI, vai morar sozinha para tentar se esquivar dos requisitos legais do programa,;

porém, como pode-se observar, a tutela é negada.

Ha diversos processos nesse sentido. Ha outros também que ocorrem no
decorrer do curso, nos quais os estudantes e seus familiares acabam burlando o
sistema operativo, mas a CONAP esta do outro lado para fazer o “pente fino”, e, de
tempos em tempos, as instituicbes recebem uma relacdo de alunos que vivem de
maneira que nao condiz com o que foi declarado no ingresso ao Programa. Nesse
momento entra em acao a COLAP.

Essa comisséo vai inquirir esses alunos e solicitar justificativas. Se forem justas
e convincentes os discentes continuam com as bolsas; se néo, as bolsas séo
encerradas imediatamente e o relatdrio € encaminhado a CONAP. Os alunos que néao
ficarem satisfeitos buscam os meios juridicos para tentar conseguir a bolsa de volta,
como é o caso da jurisprudéncia a seguir na qual uma aluna apresentou justificativa
para 0s gastos incompativeis com a situacdo declarada, perdeu a bolsa e foi buscar

no judiciario o remédio para seu proprio tropeco:

PROCESSUAL CIVIL - TUTELA DE URGENCIA - INSCRICAO NO
PROUNI - REQUISITOS AUTORIZADORES (CPC, ART. 300) —
AUSENCIA Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil de
2015, a antecipacao dos efeitos da tutela depende da constatacéo de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou do risco ao resultado utii do processo. Ausente a
probabilidade do direito deve ser indeferida tutela de urgéncia para
determinar o ingresso do agravante na universidade pelo sistema
ProUni.

Processo Al 40131187320168240000 Lages 4013118-
73.2016.8.24.0000
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Orgé&o Julgador Quinta Camara de Direito Civil
Julgamento 27 de Junho de 2017
Relator Luiz Cézar Medeiros™

Dessa maneira, a responsabilidade pelo recebimento e conferéncia da
documentacédo socioecondémica do aluno pela instituicdo de ensino recai, como ja dito
anteriormente, sobre a figura do coordenador do PROUNI e sua equipe operacional.
A conferéncia dos documentos apresentados pelo candidato para a comprovacao das
informac¢des no momento da inscricdo no programa é muito importante, pois, em caso
como o da aluna acima, se for comprovado um erro institucional na conferéncia da

documentacao, sera dificil a defesa da instituicao.
E é por essas e outras razdes que a instituicdo possui a liberdade de solicitar o

documento que entender necessario para comprovar o estado social do candidato
mesmo que sofra uma agado como a citada na jurisprudéncia anterior.

O candidato, para estar apto a participar do programa, primeiramente tem que
fazer o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio — e obter pontuacdo média geral
de 450 pontos, ndo podendo zerar na redacdo. Essa regra também é valida para o
FIES. Apds conseguir essa pontuacdo o estudante fard sua escolha para qual
instituicdo consegue ir, e isso também depende da quantidade de pontos que
conseguiu atingir no ENEM, porque cada curso possui sua nota de corte.

E € necessério observar o histérico; entdo, ndo é simplesmente fazer a prova
do ENEM e entrar na faculdade, existem critérios de selecdo que devem ser seguidos
para que o estudante tente entrar no melhor curso que puder e se sua pontuacao
permitir, evidentemente.

Conseguindo a vaga na instituicdo, também ndo € garantia liquida e certa para
candidato que ele ja estd dentro, porque a partir dai comeca a juntada da
documentacéo, conforme ele declarou no site do SISu, e ele tem que comprovar sua
situacdo socioeconémica para ai sim tornar-se aluno da instituicao e detentor da bolsa
do PROUNIL.

O Ministério da Educacdo é responsavel pela emissdo de portarias para

determinar os periodos de selecdo das bolsas do PROUNI.
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Normalmente o processo seletivo possui duas chamadas sucessivas com
intervalos de 14 e 15 dias, e é o MEC quem vai definir exatamente o periodo entre
uma e outra.

Dentro desse periodo os candidatos devem comparecer a instituicdo de sua
escolha munidos da documentagcdo exigida para comprovacdo de sua situacao
socioecondmica e demais documentos previstos na legislacdo do PROUNI, entre o
primeiro e o oitavo dia, contando o primeiro dia da chamada. E na segunda chamada
deve comparecer do primeiro ao quinto dia, também contando o primeiro dia da
segunda chamada. O cumprimento desse prazo é de exclusiva responsabilidade do
candidato

Nesse processo a IES ira avaliar a documentacdo apresentada. Se nédo for
suficiente solicitara outros até que consiga a aprovacdo. N&o sendo possivel
comprovar a situagdo socioecondémica do candidato(a), este sera reprovado. A
Instituicdo de Ensino cabe a responsabilidade de emitir os termos de aprovacéo dos
candidatos aprovados e dos reprovados para a concessdo da bolsa PROUNI,
alimentar o sistema dentro do prazo estabelecido pela portaria emitida pelo MEC e
emitir o relatério para o CONAP.

ApGs as duas primeiras chamadas e restando vagas, havera ainda a lista de
espera, que, para que o candidato participe, deve demonstrar interesse inscrevendo-
se no site do PROUNI.

O Ministério da Educacdo emitird portaria determinado os prazos para
inscricdo, entrega de documentos, avaliacdo e emissdo de termo de aprovacao ou
nao por parte da IES.

ApoOs essa fase e, ainda assim restando vagas remanescentes, atualmente o
processo seletivo para essas vagas € unificado, isto €, os interessados podem ser
alunos ou nao da instituicdo, diferentemente do que ocorria anteriormente: 0 processo
seletivo era interno, somente para alunos da propria instituicdo independentemente
do termo ou ano que estivesse cursando.

Agora a regra € outra: todos os interessados devem se inscrever
exclusivamente no site http://sitiprouni.mec.gov.br, sendo alunos ou ndo, a qualquer
tempo, estando ou ndo estudando. Aqui basta que preencha todos os requisitos que
a legislacéo exige.

Mas, ha um detalhe a ser levado em conta: o aluno que vem de fora que nao

esta estudado sera prejudicado, pois a essa altura ja se foi 0 primeiro semestre em
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uma IES semestral. O aluno comecaria seus estudos pelo més de abril ou inicio de
maio, ou seja, quase final de semestre. Que aproveitamento esse aluno teria do ponto

de vista académico? Essa mudanca parece ser um pouco esdruxula.

3.3. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1394 DE 12 DE SETEMBRO DE 2013 E
ALCANCE DO VALOR DO INCENTIVO FISCAL

As Instituicdes de Ensino Superior com ou sem fins lucrativos que aderirem ao
Programa Universidade para Todos obviamente ndo vao aderir gratuitamente, é claro,
conforme temos falado no decorrer de toda esta pesquisa. E evidente que ha ai uma
via de “mao dupla”, isto é, a IES oferece a educacédo superior em troca de alguma
coisa, e essa troca € vantajosa; se nao fosse com certeza ninguém queria.

Entdo as IES que cumprirem todos os requisitos exigidos pela Lei 11.096/2005
permanecerdo isentas da COFINS, do PIS/Pasep, da CSLL e do IRPJ durante o
periodo de vigéncia do termo de adeséo nos termos do artigo 5° da Lei 11.096/2005.
A Instrucdo Normativa n°® 1394/2013 estabelece as regras de apuracao e célculo para
isencdo dos tributos mencionados conforme veremos.’®

Para continuar dissertando sobre a apuracao dos tributos isentos pela adeséao
ao PROUNI é necessério, primeiramente, definirmos o que € POEB e lucro de
exploracao.

O POEB pode ser entendido como uma unidade de medida, ja que é a

Proporcao de Operacao Efetiva de Bolsas, que € calculada da seguinte maneira:

Valor total das bolsas integrais ou parciais preenchidas
POEB =
Dividido pelo valor total das bolsas integrais ou parciais devidas.

E esse, segundo a IN 1394/2013, devera sera calculado pelo menos 3 vezes
no ano: em marco com base no 1° semestre do ano calendario e em setembro com
base no 2° semestre do ano calendario. E o POEB anual deve ser calculado somando-
se o resultado do célculo do POEB do 1° semestre com o do 2° e dividir por dois.

79 BRASIL. Secretariada Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n°® 1394 de 12 de setembro de
2013. Dispbe sobre a isencao do Imposto sobre a Renda e de contribuicBes aplicavel as
instituicdbes que aderirem ao Programa Universidade para Todos. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=45931&visao=anotado> Acesso
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(POEB = (POEB do 1° semestre + POEB do 2°) /2)

Se houver estoque de bolsas estas podem ser consideradas para critério de
calculo conforme preveem os artigos 5° e 8° da Lei n°® 11.096/2005 e artigos 1° a 4°
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.394/2013.

Portanto, o lucro de exploracéo, nesse caso do Programa Universidade Para
Todos, é o lucro gerado somente da atividade educacional beneficiada pelo programa.

Entao:

Multiplicado

Tendo a base de célculo basta multiplicar pela aliquota de IRPJ e CSLL que
teremos o valor do tributo a ser isentado.

Por que é necessario fazer essa distingdo? E necessario porque o incentivo
fiscal deve atingir somente o lucro oriundo da atividade-fim, ou melhor, a deducéo
deve ser efetuada no demonstrativo de resultado antes da provisao para CSLL e IR
(Lucro de Exploragéo = Lucro Liquido).

Para obter a isencéo da Contribuicdo PIS/Pasep e da COFINS a instituicao
devera multiplicar: a POEB do primeiro semestre pelo faturamento relativo aos meses
de marco a agosto; e a POEB de apuragéo anual deve ser levantada pelo faturamento
relativo aos meses de setembro a fevereiro.

O que é muito importante observar e ficar claro € a contabilidade da institui¢éo,
a gual deve estar preparada para fazer uma contabilidade segregada, ou seja, 0
fechamento contabil deve ser feito por atividade, porque, como foi dito anteriormente
e esté previsto na legislacéo, o incentivo da isencdo apenas ocorrera sobre as receitas
ou faturamento relativos a atividade de ensino superior proveniente de curso de
graduacgéo ou sequencial de formacéo especifica.

A segregacdo das atividades é necessaria para que a contabilidade se
apresente de forma fidedigna e livre de dividas, pois do contrario podera levar a pena
de desvinculacao do programa sem prejuizo para os estudantes.

Essa parte de controle e fiscaliza¢do das instituices é feita em conjunto entre
o Ministério da Educacéo e a Receita Federal do Brasil conforme prevé o artigo 13° e

seus incisos da Instrucédo Normativa RBF n° 1.394/2013.
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Sendo assim, novamente vem a tona a capacidade que o Estado possui de
criar 6rgéos fiscalizadores eficientes e que d&o resultado em suas tarefas. Otimo seria
se todos os servicos oferecidos pelo Estado tivessem tanta eficiéncia.

E, falando em eficiéncia, outro programa de incentivo a educacao que envolve
politica fiscal que trouxe bons resultados nos ultimos anos, apesar de hoje estar com
pouca sustentabilidade, vai falar um pouco desse programa que por muitos anos
participou e participa do desenvolvimento social e econémico do nosso Pais, o FIES

— Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

3.4. A POLITICA DO FIES — FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO
ENSINO SUPERIOR, AS UNIVERSIDADES PRIVADAS E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES é um
programa que foi criado como forma de incentivo a educacéo superior, destinado a
estudantes com matricula regular em cursos superiores promovidos pela iniciativa
privada com avaliacdo positiva efetivada pelo MEC — Ministério da Educagédo —
conforme prevé o artigo 1° da Lei n® 10.260 de 12 de julho de 2001 (redacdo dada
pela Lei n°® 12.513/2011) em seu 8§ 1°, e, havendo disponibilidade de recursos, o FIES
é oferecido, também, para cursos técnicos de nivel médio e para cursos de mestrado

e doutorado:

8§ 1° O financiamento de que trata o caput poderd beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica, e em programas de mestrado e doutorado com avaliagéao
positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, nos termos do
gue for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil - CG-Fies. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 785, de 2017)%°

Essa redacdo dada pela Medida Proviséria 785 de 2017, ampliou o alcance do
FIES, beneficiando os estudantes de cursos profissionalizantes, além dos estudantes
de programas de mestrado e doutorado e também incentivou o desenvolvimento das

instituicBes particulares que oferecem cursos técnicos, porém agora de uma forma

80 BRASIL. Lei 10.260 de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
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controlada pelo CG-Fies que fica responsavel pela formulagéo da politica de oferta do
financiamento estudantil e estabelecera as diretrizes e planejamento dos FIES.

A criacdo do FIES nado trouxe somente beneficios aos estudantes, trouxe
também uma nova opc¢ao de crescimento para as instituicbes de ensino superior, que
se empenharam para se enquadrar nas exigéncias do Ministério da Educacao para
credenciamento no programa. Essas exigéncias estao previstas no art. 12, 88 2°, 3°e
4° da Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001

§ 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva
agueles que obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES, de que trata
a Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004. (Redagéo dada pela Lei n°
12.202, de 2010). (BRASIL, 2001)

8§ 3° Os cursos gque nao atingirem a média referida no 8§ 2° ficardo
desvinculados do Fies sem prejuizo para o0 estudante
financiado. (Redagéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

8 4° Sao considerados cursos de mestrado e doutorado, com
avaliagdo positiva, aqueles que, nos processos conduzidos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes, nos termos dalei n°8.405, de 9 de janeiro de 1992,
obedecerem aos padrdes de qualidade por ela propostos. (Incluido
pela Lei n° 11.552, de 2007)8

Para o cumprimento e enquadramento nas exigéncias desses paragrafos das
leis as instituicbes de ensino superior tiveram que melhorar a qualidade de ensino
oferecido, visto que a avaliacdo realizada pelo SINAES — Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — estava e esta rodeada de critérios que levam a
melhoria do ensino oferecido no pais, e sua criacdo se deu com essa finalidade,
conforme prevé o § 1° do art. 1° da Lei 10.861/2004:

§ 1°0O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacdo superior, a orientagcdo da expansdo da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promoc¢ao do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacao superior por meio da valorizacdo de sua missédo publica, da
promocao dos valores demaocraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade institucional.®?

81 BRASIL. Lei 10.260 de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10260.htm Acesso em 23/07/2017.

82 BRASIL. Lei 10861 de 10 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior - SINAES e da outras Providéncias. Disponivel em <
http://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/560/lei-n-10.861> Acesso em 07/07/2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12202.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12202.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12202.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8405.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11552.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11552.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10260.htm
http://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/560/lei-n-10.861

75

As instituicdes de ensino superior demandaram esforgos para aderirem ao
Programa do FIES, também porque havia beneficio fiscal na contrapartida desse
programa. Nesse sentido, o programa demonstra um ganho ndo somente no sentido
de desenvolvimento do setor educacional ou para o aluno que faz uso dele, mas
também na melhoria da qualidade do ensino, podendo ser apontado como um
importante resultado em termos de desenvolvimento social.

Essa iniciativa do Estado de criar essa politica de inclusdo deve ser vista com
bons olhos, mesmo porque o indice de profissionais que tiveram 0 seu curso
financiado por meio desse programa é muito grande. E claro que nesse momento
estamos apenas observando o lado de desenvolvimento social por parte dos
beneficiarios dos programas. Os resultados financeiros desse programa serao
comentados mais adiante.

As contrapartidas para instituicbes de ensino superior também foram e sédo
favoraveis, é claro, foi por isso que empenharam tanto para aderirem ao programa.

Inicialmente as instituicbes recebiam do governo o0s repasses das
mensalidades dos financiados em forma de titulos da divida publica emitidos pelo
Tesouro Nacional para pagamento de tributos, priorizando pagamentos de
Contribuicbes para a Previdéncia Social — INSS. O artigo 7° da Lei 10.260/2001

determina a responsabilidade da Unido para a emisséo dos titulos:

Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica em
favor do FIES.

§ 1° Os titulos a que se referem o caput serdo representados por
certificados de emissdo do Tesouro Nacional, com caracteristicas
definidas em ato do Poder Executivo.

§ 2° Os certificados a que se refere o paragrafo anterior serdo emitidos
sob a forma de colocacao direta, ao par, mediante solicitagdo expressa
do FIES a Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3°0Os recursos em moeda corrente entregues pelo FIES em
contrapartida a colocacdo direta dos certificados serdo utilizados
exclusivamente para abatimento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.®?

Os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional sdo denominados Certificados do

Tesouro Nacional Série E (CFT-E) e séo utilizados para pagamento das instituicoes
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de ensino superior em contrapartida ao servico educacional prestado, conforme
estabelece no art. 9° da Lei 10.260/2001.

As instituicdes de ensino superior pagam seus tributos, INSS (prioritariamente),
Imposto de Renda e Parcelamentos Tributarios com o recurso recebido do FIES,

conforme prevé o artigo 10 da Lei 10.260/2001:

Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo utilizados para
pagamento das contribuicbes sociais previstas nas alineas a e c do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, bem
como das contribui¢des previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de
marcgo de 2007. (Redag&o dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 1° E vedada a negociacéo dos certificados de que trata o caput com
outras pessoas juridicas de direito privado. (Redacao dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

[...]

8 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados
poderdo ser utilizados para o pagamento de quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e
respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa,
bem como de multas, de juros e de demais encargos legais
incidentes. (Redacéo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)%

As contribuicdes referidas nas alineas a e c do art. 7° da Lei 8.212/91 séo as
contribuicdes para INSS conta patronal, ou seja, pago pela empresa e contribuicbes
cota Segurado retidas do salario dos empregados, respectivamente.8®

Os titulos ndo podem ser negociados com nenhuma outra empresa e,
esgotados os débitos previdenciarios, os créditos poderdo ser utilizados para
pagamento de outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Com esse programa o Estado criou um fildo para as instituicdes de ensino
superior privadas, porque, além de pagar os tributos com os recursos do FIES, elas
podem receber do Estado o saldo remanescente. E claro que para isso devem
preencher alguns requisitos, conforme prevé o art. 12 da Lei n°® 10.260/2001.:

Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar
antecipadamente, mediante solicitacdo formal do Fies e atestada pelo INSS,
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os certificados com data de emisséo até 10 de novembro de 2000 em poder
de instituicdes de ensino que, na data de solicitagdo do resgate, tenham
satisfeito as obrigacdes previdenciarias correntes, inclusive os débitos
exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam,
concomitantemente, as seguintes condicdes: (Redacdo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

| - N8o estejam em atraso nos pagamentos referentes aos acordos de
parcelamentos devidos ao INSS;

Il - N&o possuam acordos de parcelamentos de contribui¢cdes sociais relativas
aos segurados empregados;

lIl - Se optantes do Programa de Recuperacgéo Fiscal (REFIS), ndo tenham
incluido contribui¢cdes sociais arrecadadas pelo INSS;

VI - N&o estejam em atraso nos pagamentos dos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redacao dada pela Lei n°® 11.552,
de 2007)

Paragrafo Unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de
parcelamento com o INSS e que se enquadrem neste artigo poderdo ser
resgatados até 50% (cinquenta por cento) do valor dos certificados, ficando
estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu poder, na
amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamento. (Reda¢édo dada pela Lei
n° 12.202, de 2010)86

Dessa forma, as instituicbes que estiverem quite com as obriga¢des tributarias
poderdo requerer a recompra dos Certificados remanescentes. O que isso significa?
Significa que as instituicbes que estiverem em dia com todas as obrigacdes tributarias
no ambito da Previdéncia Social e Receita Federal do Brasil ter&o direito de receber o
saldo remanescente em espécie para utilizar da maneira que lhes convier, conforme
prevé o art. 13° da Lei do FIES 10.260/2001:

Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, 0s
certificados aludidos no art. 9°, mediante utilizacdo dos recursos
referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em poder das
instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12. (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.202, de 2010)®’

E evidente que é um bom negécio para as instituicdes de ensino, sem contar
gue até o final do ano de 2014 o Governo, por meio do FIES, ignorava a previsao do
art. 13° da Lei 10.260/2001 no que diz respeito a recompra trimestral, visto que séo
efetivos repasses e recompras mensalmente.

Com todos esses beneficios houve um aumento muito grande na demanda pelo

FIES. Sem contar que, para estimular ainda mais o FIES o Governo langou em 2009

86 BRASIL. Lei 10.260 de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10260.htm Acesso em 23/07/2017.
87 . Lei 10.260 de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10260.htm Acesso em 23/07/2017.
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o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC — criado a partir
da Lei 12.087, de 11 de novembro de 2009, que recebeu alteragcdo da Medida
Provisoria 501 de 8 de setembro de 2010 (convertida na Lei 12.385 de marco de
2011), que autorizou a participacdo da Unido em fundos garantidores de risco de

crédito:

Art. 7° Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), de fundos que, atendidos
0s requisitos fixados nesta Lei, tenham por finalidade, alternativa ou
cumulativamente:

[...]

Il - garantir diretamente o risco em operacdes de crédito educativo, no
ambito de programas ou instituicbes oficiais, na forma prevista nos
estatutos dos respectivos fundos. (Incluido pela Lei n°® 12.385, de
2011) (grifo nosso).%8

O FGEDUC é administrado pelo Banco do Brasil e possui natureza privada, tem
finalidade de garantir parte do risco em operacdes de crédito educativo no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES —, concedido por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — a estudantes
que, alternativamente, preencham os seguintes requisitos: tenham renda familiar per
capita de até 1 (um) salario minimo e % (meio), que esteja matriculado em curso de
licenciatura ou que seja bolsista parcial do programa Universidade para Todos
(PROUNI).

O FGEDUC néao é um seguro, visto que o estudante continua responsavel pelo
pagamento da divida mesmo depois da garantia, porém é um meio de inclusédo
extremamente eficiente que faz com o estudante de baixa renda que néo possui fiador
consiga alcancar 0 ensino superior, mas para isso é necessario que a instituicao de
ensino faca sua adesao, evidentemente.

Nessa nova opcdo de Programa de Incentivo a Educacdo o estudante, para
adquirir o Financiamento Estudantil, ndo precisa de fiador, j& que o Fundo Garante e
as Instituicdes e o FIES participam de um percentual da garantia.

88 BRASIL. Lei 12.087 de 12 novembro de 2009. DispGe sobre a prestagao de auxilio financeiro pela
Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2009, com o0 objetivo
de fomentar as exportacdes do Pais, e sobre a participacdo da Unido em fundos garantidores de
risco de crédito para micro, pequenas e médias empresas e para produtores rurais e suas
cooperativas; e altera as Leis n2 11.491, de 20 de junho de 2007, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.001, de 13 de mar¢o de 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112087.htm> Acesso em 07/07/2017.
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As entidades mantenedoras das instituicdes de ensino superior que aderiram
ao FGEDUC antes de 2012 tém uma conta aberta no Banco do Brasil para depésito
da retencéo referente a garantia dos contratos fechados até 03/04/2012. Esses
valores sdo retidos mensalmente dos encargos educacionais e referem-se a
denominada “garantia minima”, que correspondem a 2% (dois por cento) de cada
contratacao de financiamento garantida pelo FGEDUC.

Esse valor retido ficara depositado em uma “conta-garantida” e sofrera
atualizacdes pela taxa Selic — Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia. Esse
valor sera utilizado no caso de ocorréncia de inadimpléncia e somente sera devolvido
para a instituicdo de ensino superior se o contrato for adimplido.

O Fundo Garantidor garantira no maximo 90% (noventa por cento) para
contratos firmados a partir de 04/04/2012 e 80% (oitenta por cento) para contratos
firmados antes de 03/04/2014 do valor da operagéo de financiamento, e sua garantia
se estenderd até um limite de 10 (dez) vezes o valor do seu patriménio, conforme §

2° da Portaria Normativa n° 1 de 22 de janeiro de 2010:

§ 2° A garantia do FGEDUC sera de 80% (oitenta por cento) para 0s
financiamentos contratados até 03.04.2012 e de 90% (noventa por
cento) para os financiamentos contratados a partir de 04.04.2012,
condicionada a: (Redacdo dada pela Portaria Normativa
14/2012/MEC).8

As instituicbes de ensino superior devem arcar com 6,25% (seis virgula vinte e
cinco por cento) calculado sobre o valor das parcelas de financiamento que forem
garantidas pelo FGEDUC, ou 5% (cinco por cento) calculado sobre o valor total
financiado que serdo descontados mensalmente no repasse efetivado em pagamento
pelos encargos educacionais. Esses percentuais sdo denominados Comissao de
Concessédo de Garantia — CCG — e o FNDE deve fazer a retencdo baseado nas
disposicdes do termo de adesao entre as partes e repassar ao FGEDUC.

O célculo dos percentuais mencionados no paragrafo anterior é feito com base

na Portaria Normativa n® 01/2010:

89 BRASIL. Portaria Normativa n°® 1 de 22 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, regulamenta a adesdo de mantenedoras
de instituicdes de ensino ndo gratuitas e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://sisfiesportal.mec.gov.br/arquivos/portaria_normativa n01 22012010.pdf> Acesso em
07/07/2017.
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[...]

| - Para contratos formalizados até 3 de abril de 2012, 6,25% (seis
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), a titulo de Comisséo de
Concessédo de Garantia (CCG), aplicados sobre 80% dos encargos
educacionais, e 2% (dois por cento), até o més de abril, a titulo de
Garantia Minima, aplicados sobre 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais; (Redacdo dada pela Portaria Normativa 14/2012/MEC)
Il - Para contratos formalizados a partir de 4 de abril de 2012, 6,25%
(seis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), a titulo de
Comisséo de Concesséao de Garantia (CCG), aplicados sobre 90% dos
encargos educacionais. (Redacdo dada pela Portaria Normativa
14/2012/MEC)*°

O caput do art. 3° da Portaria Normativa n° 14/2012 prevé a solidariedade das
instituicbes de ensino superior que aderiram ao FIES com relagdo aos financiamentos
garantidos pelo FGEDUC em conformidade com o art. 5°, inciso VI, alineas b e ¢ da
Lei 10.260/2010:

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES dever&o
observar o seguinte:

[...]

VI - risco: as instituicdes de ensino participardo do risco do
financiamento, na condicdo de devedores solidarios, nos seguintes
limites percentuais: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

[...]

b) 30% (trinta por cento) por operacdo contratada, sobre parcela ndo
garantida por fundos instituidos na forma do inciso Ill do caput do art.
7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para as instituicdes
de ensino inadimplentes com as obrigacdes tributarias federais; e
(Redacéo dada pela Lei n® 12.712, de 2012)

¢) 15% (quinze por cento) por operacao contratada, sobre parcela ndo
garantida por fundos instituidos na forma do inciso Ill do caput do art.
7° da Lei n°®12.087, de 11 de novembro de 2009, para as instituicbes
de ensino adimplentes com as obrigacBes tributarias
federais; (Redacdo dada pela Lei n® 12.712, de 2012) (grifo nosso).%!

Esse calculo é feito da seguinte maneira: o célculo da CCG — Comisséo de
Concesséao de Garantia — sera retido no percentual de 6,25% sobre 90% (90% x 6,25%

= 5,63%). Estdo embutidos nesse calculo os 2% (dois por cento) mencionados

% BRASIL. Portaria Normativa n°® 1 de 22 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, regulamenta a adesdo de mantenedoras
de instituicdes de ensino ndo gratuitas e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://sisfiesportal.mec.gov.br/arquivos/portaria_normativa n01 22012010.pdf> Acesso em
07/07/2017.

91 BRASIL. Lei 10.260 de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10260.htm Acesso em 23/07/2017.
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anteriormente de garantia minima, que ficardo depositados na conta-garantida aberta
no Bando do Brasil.

Posta toda essa explicacdo a respeito do FGEDUC, concluimos que essa
modalidade de contratacdo do FIES é uma boa decisdo tendo em vista que, se for
buscar capital de giro no mercado financeiro, pode ficar muito mais caro do que o que
€ o retido pelo FNDE nas operacdes de financiamento garantidos por esse fundo.

Com todo esse incentivo a adeséo ao FIES empenhado pelo governo e a busca
de novas alternativas de crescimento das instituicbes de ensino acarretaram um
crescimento estrondoso. Tanto da parte do desenvolvimento educacional, com a dita
inclusdo dos alunos, que n&o tinham condi¢bes de arcar com as mensalidades de
cursos em instituicbes privadas e que viram uma excelente alternativa a juros
baixissimos, quanto das instituicdes de ensino que buscavam uma nova oportunidade
de crescimento, que até hoje, apesar dos altos e baixos da crise politica e econdmica
que o pais enfrenta, permanecem e conseguem criar meios de continuar oferecendo
esses programas de inclusdo que o0 governo patrocina e que trazem retorno para
ambas as partes. Assim, representou um crescimento do setor e uma politica bem-
sucedida na perspectiva do aumento do nimero de brasileiros com ensino superior,
conforme previsto na Constituicdo Federal e no Plano Nacional de Educacao.

O Grafico 1 mostra o crescimento do desembolso do governo federal com o

FIES:
Gréfico 1 — Desembolso Federal com o FIES (2004-2014) em bilhdes de reais
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Fonte: Jornal Estado de Sao Paulo, 2015.
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Com o aumento do desembolso verifica-se um aumento significativo dos novos

contratos. Na Tabela 1 apresentam-se os dados oficiais até 2013:

Tabela 1 —namero de contratos firmados — FIES (2008-2017)

Ano Numero de contratos firmados

2004 44.141
2005 80.961
2006 60.092
2007 49.770
2008 33.319
2009 32.741
2010 76.170
2011 154.265
2012 377.865
2013 559.948

Fonte: Plataforma de Indicadores do Governo Federal

O pico apresentado em 2013 ndo representa quase nada se comparado ao que
ocorreu em 2014, segundo dados do FNDE/MEC, que chegou a 733 milhdes de
contratos, sendo considerado o maior nimero atingido até agora, visto que foi seguido
pela grande queda ocorrida a partir de 2015 (287 milhdes de contratos) e 2016, com
201 milhodes.

N&o ha duvidas, portanto, do crescimento do financiamento e estimulo ao setor
privado, mas na verdade todos os envolvidos nesse processo de crescimento
acelerado, sem sobra de duvidas, sabiam que em algum momento esse crescimento
cessaria ou em funcdo da grande inadimpléncia dos estudantes quando do
vencimento dos financiamentos quanto do governo. A pergunta era até onde o
governo conseguiria sustentar essa situacdo de abertura descontrolada,
principalmente sem considerar que o momento era de saida de recursos
governamentais, uma vez que 0 programa crescia e ainda nao havia um volume
suficiente de egressos honrando seus pagamentos.

A publicacdo das Portarias Normativas n° 21, de 26/12/2014, 22 e 23, de
29/12/2014, mudaram a historia do FIES no pais, as quais foram seguidas de outras

publicadas posteriormente.
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N&o foi s6 o FIES que mudou. Juntamente com as mudangas vieram muita
inseguranca para as instituicbes de ensino também, j& que muitas dessas se
encontravam em um cenario de dependéncia financeira dos contratos do FIES,
ultrapassando 50% (cinquenta por cento) do faturamento mensal. Essas instituices
contavam com o recebimento mensal do repasse do FIES e contavam com a recompra
dos certificados que, até dezembro de 2014, funcionavam da seguinte maneira: a
instituicdo de ensino recebia o repasse, por exemplo, dos encargos educacionais
referentes ao més de dezembro (mensalidades). No més de janeiro esses encargos
primeiramente eram utilizados para pagamento dos tributos do més e dentro do
mesmo més (janeiro) era liberada a recompra, que era creditada até o ultimo dia atil
do més. Em tese porque desde o inicio do ano de 2014 as recompras eram creditadas
na conta da instituicdo até o segundo dia util do més subsequente a recompra.

A portaria MEC n° 23 de 29/12/2014 mudou radicalmente a forma descrita
anteriormente, visto que as instituicbes de ensino que possuem contratos de
Financiamento Estudantil inferior a 20.000 continuam recebendo repasses mensais,
porém as instituicbes que possuem quantidade de contratos superior a 20.000
passaram a receber 8 (oito) repasses anuais.

Com relacdo as recompras, estas mudaram para todos, independentemente do
namero de contratos. O cronograma anual de recompra passou a ser de 8 (oito), com
intervalos de 45 (quarenta e cinco) dias, ou seja, o saldo do repasse ocorrido no més
de janeiro fica acumulado com o do més de fevereiro, que abre para recompra no dia
20/02; o saldo do repasse do més de marc¢o acumula com o do més de abril, que abre
para recompra no dia 23/04; ja no més de maio ocorre o repasse € no mesmo més
abre para recompra do saldo; o saldo do repasse de junho acumula com o do més de
julho, que abre para recompra no dia 24/07; jA no més de agosto ocorre o repasse e
no mesmo Més abre para recompra do saldo; o saldo do repasse do més de setembro
acumula com o do més de outubro, que abre para recompra no dia 22/10; ja nos
meses de novembro e dezembro ocorre 0 repasse e a recompra N0 mesmo mes.

Para todos os meses o0s créditos na conta da instituicdo, conforme os
cronogramas anuais de recompras de 2015, estdo previstos para o ultimo dia atil de
cada més, porém isso ndo ocorre efetivamente. Os créditos chegam a conta das

instituicbes apds o 5° dia util. Isso deve ocorrer em fungdo de fluxo de caixa, talvez.
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O reflexo financeiro de todas essas mudancas para as instituicbes de ensino
superior € extremamente prejudicial, levando em conta o grau de dependéncia delas
para com o Financiamento Estudantil.

Essas mudancas atingiram diretamente o Fluxo de Caixa das entidades. As
instituicBes que ndo possuiam capital de giro, para se manterem nos periodos em que
as recompras ndo ocorreram, com certeza partiram para a busca de capital de
terceiros, pagando um preco extremamente alto, considerando a situagdo econémica
atual. Sem contar que tudo ficou mais dificil: as matriculas reduziram em funcéo da
mudanc¢a na admissédo de novos estudantes no programa. Com a reducdo dessas
matriculas veio a contencdo de custos e despesas, que refletira diretamente no
aumento de desemprego nessa area, contribuindo para o cenario de crise presente
No NOSSO pais.

Com as incertezas de 2014 vieram as novas mudancas para 2015, que
influenciaram no numero de estudantes ingressantes no programa, ja que as regras
se tonaram mais rigidas e o programa aparece agora com uma roupagem
verdadeiramente social voltada as classes sociais menos favorecidas, com renda de
até 2,5 salarios minimos, mas agora com juros maiores. Segundo dados do
FNDE/MEC, o numero de contratos para 2015 e 2016, respectivamente, € de 287 e
201 milhdes, conforme citado anteriormente.

Além das mudancas das regras de contratacdo do FIES ha um fato
extremamente prejudicial, que é a inadimpléncia dos alunos formados. Ela foi
profetizada, mas ninguém gostaria de enxergar verdadeiramente que ocorreria
segundo dados do FNDE nos quais consta que mais da metade da divida de 2016

esta atrasada.
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CONCLUSAO

A educacéo passou por uma evolu¢ao muito lenta no decorrer desses 517 anos
de descobrimento do Brasil, como pdde ser observado na historia constitucional, pois
toda evolucao dependia da vontade politica no inicio do Império e, posteriormente, de
cada governo que assumia e encontrava outras prioridades a serem colocadas a
frente da educacéo. E assim ocorreu até os anos 1930, quando a historia da educacéo
Nno pais comeca a passar por uma revolucado com o governo Vargas, e dai por diante
sem aparecer uma novidade para beneficiar o campo educacional.

Quando o Estado libera a catedratica fica muito claro que a iniciativa privada
iria vir com tudo para formar os alunos que o Estado ndo conseguiu formar a partir
dos anos 1950.

Mesmo no segundo governo ditatorial brasileiro encontramos o primeiro indicio
de incentivo fiscal na educacgéao, que foi a criagdo do Mobral, financiado em parte pelo
Imposto de Renda.

Apesar de todo o esforco do Estado em criar politicas educacionais e abrir
universidades e faculdades estaduais, isso néo foi suficiente para formar tantos
brasileiros que necessitavam de formacdo académica superior e, por esse motivo,
teve-se que criar politicas educacionais extensivas por parte da iniciativa privada em
conjunto com as politicas fiscais, fato que beneficiou ambas as partes.

A criacdo do PROUNI, que tem formado estudantes carentes, considerando
que esses alunos terminam o curso sem dever nada para ninguém. Ao contrario do
compromisso existente entre instituicdo de ensino e Estado: de um lado a IES deve
ofertar as bolsas nas proporcfes que a lei exige para assim obter a isencéo tributaria
e do outro o Estado fiscaliza a IES para verificar se esta realmente cumprindo sua
meta para fazer jus a isencdo que a estabelece, sob pena de descredenciamento.
Essa relagéo entre entidade e Estado funciona perfeitamente.

Em tempos de crise politica e econbmica, a procura pelo PROUNI tem
aumentado cada vez mais, obviamente em fungéo da propria situagdo do Pais, que
gera inseguranca e obriga os estudantes a optarem por programas que nao geram
oneracédo apos o termino do curso, como € o caso do FIES.

De toda maneira, os programas que sdo incentivados com algum tipo de

recurso governamental séo bem vistos pela populacdo devido as altas cargas de
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tributos que estao sujeitos, situacao que reduz o poder aquisitivo, ndo restando muitas
opcOes, que ndo a procura de uma formagéao subsidiada.

A criacdo do FIES facilitou e facilita a formac&o de milhares de estudantes por
todo o pais e faz com que diversas instituicbes de ensino particulares paguem seus
tributos em dia, apesar de ficarem dependentes de parte dessa receita.

Todo esse relacionamento entre Estado e instituicdo é construido por meio de
instituicdo fiscalizadora que o préprio Estado criou e que fiscaliza com muita eficiéncia.

Isso nos faz concluir que o Estado € mais bem fiscalizador do que executor dos
servigos que sao de direito da populagéo.

E podemos sugerir que programas como o PROUNI e FIES, por exemplo,
possam ser estendidos para escolas de nivel médio. E claro que isso tudo acreditando
na eficiéncia dos institutos criados pelo Estado para fiscalizar, como MEC, INEP,

Receita Federal entre outras.
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