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A TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DO CONSUMO:
REFLEXOS SOBRE O MEIO AMBIENTE

RESUMO: O ambiente ecoldgico do planeta vem sofrendo incontaveis alteragdes, sobremodo
pela acdo humana, diante da transformacdo e consumo de recursos naturais e descarte dos
residuos solidos. Esses comportamentos implicam significativa degradacdo ecoldgica e
demandam eficiente intervencdo estatal com o escopo de controlar maior devastagcdo. Dentre
0s mecanismos colocados a disposicdo do Estado, encontram-se os chamados instrumentos
econdmicos, dos quais o tributo ecologicamente orientado é a princial ferramenta estatal, cujo
maior interesse se relaciona exatamente ao seu forte poder de induzir comportamentos
ambientalmente responsaveis. Conquanto a utilizacdo da tributacdo ndo seja um instrumento
inédito, pode-se afirmar que foi com a substituicio do Estado Liberal para o Estado
Intervencionista que o uso da tributacdo com objetivo de ajuste comportamental se enfatizou.
Como ndo hé& no ordenamento juridico patrio um tributo exclusivamente ecoldgico, da forma
preconizada pela OCDE, o tema mostra-se atual e relevante, notadamente pela experiéncia
internacional que tem demonstrado a capacidade de alcancar resultados significativos no
combate a degradacdo do meio ambiente por meio do tributo ambiental. Assim, a proposta da
presente pesquisa consistiu em abordar a compatibilidade de um tributo ecolégico com o STN,
bem como analisar a possibilidade de a tributacdo ser utilizada como instrumento de controle
do consumo visando a mitigacdo da degradacdo ambiental. Nessa seara, foram abordados os
temas relativos aos contornos da extrafiscalidade e da inducdo tributéria, as formas de
intervencdo do Estado na economia, o desenvolvimento econdmico, a protecdo ambiental e as
externalidades e, ainda, a relagdo entre a ordem tributaria, a ordem econdmica e a defesa do
meio ambiente, presentes no texto constitucional. Também foram analisados os principios que
norteiam a tributacdo relacionada ao meio ambiente com o objetivo de verificar como a
politica fiscal brasileira, bem como todos os tributos previstos na Constituicdo Federal, podem
ser orientados a sustentabilidade, visto concluir que, para uma eficiente protecdo ambiental,
ndo seria necessario criar tributo novo, bastando a remodelacdo do atual sistema tributério.
Para tal, foi dado um enfoque especial a CIDE, pela compreensdo de que, por se tratar de um
tributo vinculado, cujo produto da arrecadacao se destina ao setor econdémico que motivou sua
instituicdo, seria o mecanismo de estimulo financeiro mais apropriado para a protecao
ambiental, com potencial para proporcionar uma mudan¢a comportamental do agente
econbmico, além de desestimular préaticas insustentaveis de comportamento. No mesmo
sentido, considerando que a pesquisa buscou desvendar como a tributacdo poderia contribuir
para o controle do consumo visando a protecdo ambiental, o IPlI e o ICMS, incidentes
justamente sobre o consumo e a producdo, foram estudados, eis que as aliquotas de tais
tributos podem ser graduadas de acordo com critério de seletividade ambiental, propiciando a
incidéncia de aliquotas menores sobre produtos de menor impacto ambiental, enquanto 0s
produtos danosos ao meio ambiente podem ser tributados a aliquotas superiores. Por outro
lado, o estudo abrangeu também o IPVA e o IPTU, pois, em que pese serem tributos que
oneram a propriedade (veiculo e imdvel), vastos sdo os exemplos ligando tais impostos a
protecdo ambiental, além da reconhecida potencialidade do IPVA em direcionar escolhas
ecologicamente corretas do consumidor. A metodologia a ser utilizada nesse estudo sera a
dedutiva, utilizando-se das pesquisas, bibliografica e descritiva, e como sistema de referéncia
o Law and Economics. A presente dissertacdo esta relacionada a linha de pesquisa RelacGes
Empresariais, Desenvolvimento e Demandas Sociais, vinculada a area de concentragéo,
Empreendimentos Econdmicos, Desenvolvimento e Mudangas Sociais.

Palavras-chave: Controle do consumo. Degradacdo ambiental. Tributo ecolégico.



TAXATION AS A CONSUMER CONTROL INSTRUMENT:
REFLECTIONS ON THE ENVIRONMENT

ABSTRACT: The planet's ecological environment has undergone countless changes, mainly
due to human action, in the process of the transformation and consumption of natural
resources and the disposal of solid waste. These behaviors imply significant ecological
degradation and demand efficient state intervention aiming to prevent greater devastation.
Among the mechanisms made available to the State, there are the so-called economic
instruments, of which the ecologically oriented tax is the main state tool, whose greatest
interest relates exactly to its strong power to induce environmentally responsible behavior.
Although the use of taxation is not an unprecedented instrument, it can be said that it was with
the substitution of the Liberal State for the Interventionist State that the use of taxation for the
purpose of behavioral adjustment was emphasized. As there is no exclusively ecological tax
in the national legal system, as recommended by the OECD, the theme is current and relevant,
notably due to the international experience that has demonstrated the ability to achieve
significant results in combating environmental degradation through environmental tribute.
Thus, the purpose of this research was to address the compatibility of an ecological tax with
the STN, as well as to analyze the possibility of taxation being used as an instrument to
control consumption in order to mitigate environmental degradation. In this area, topics
related to the contours of extrafiscality and taxation were addressed, as were the forms of
State intervention in the economy, economic development, environmental protection and
externalities, and also the relationship between the tax order, the economic order and the
defense of the environment, present in the constitutional text. The principles that guide
taxation related to the environment were also analyzed in order to verify how the Brazilian
fiscal policy, as well as all taxes provided for in the Federal Constitution, can be oriented
towards sustainability, presupposing that, for an efficient environmental protection, it would
not be necessary to create a new tax, but simply to remodel the current tax system. To this
end, a special focus was given to CIDE, due to the understanding that, since it is a linked tax,
whose collection proceeds are destined for the economic sector that motivated its institution,
it would be the most appropriate financial stimulus mechanism for environmental protection,
with the potential to cause behavioral change to the economic agent, in addition to
discouraging unsustainable behavior practices. In the same sense, considering that the
research sought to discover how taxation could contribute to the control of consumption and
environmental protection, the I[Pl and ICMS, which are levied on consumption and
production, were studied, as the rates of such taxes can be graduated according to the criteria
of environmental selectivity, favoring the incidence of lower rates on products with less
environmental impact, while products harmful to the environment can be taxed at higher rates.
On the other hand, the study also covered the IPVA and IPTU, because, despite being taxes
that burden the property (vehicle and property), there are vast examples linking such taxes to
environmental protection, in addition to the recognized potential of IPVA to direct
ecologically correct consumer choices. The methodology to be used in this study will be
deductive, using research, bibliographic and descriptive, and as a reference system Law and
Economics. This dissertation is related to the line of research Business Relations,
Development and Social Demands, linked to the area of concentration Economic Enterprises,
Development and Social Changes.

Keywords: Consumption control. Environmental degradation. Ecological tribute.
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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento adotado a partir da Revolugédo Industrial, pautado pela
busca crescente de producdo, atingiu niveis nunca antes imaginados, e como coroléario, do
consumo, que passou a ser incentivado, pois nada adiantaria produzir muito se ndo houvesse
pessoas dispostas a consumir mais e rapidamente aqueles produtos que eram diariamente
despejados nos mercados. Por consequéncia, juntamente com essa revolucao, desenvolveu-se
progressivamente uma sociedade de consumo dinamica.

Porém, esse modelo equivocado de desenvolvimento, sem nenhuma preocupagdo com
a finitude dos recursos naturais e baseado na equivocada premissa de que todo dano ao meio
ambiente seria reversivel, construiu uma sociedade que distribui riquezas com a mesma
velocidade com que distribui riscos, cujos efeitos sdo intertemporais, afetando a qualidade de
vida dos seres humanos no presente e a sobrevivéncia das futuras geracdes e de todas as
espécies que habitam o planeta. (BECK, 2019, p. 25)

Outrossim, indubitavel que o processo de continua degradacédo do planeta guarda uma
estreita relacdo com o modo indiscriminado e sem maiores preocupacdes com que a
humanidade vem transformando, consumindo e descartando os residuos solidos. Nesse
contexto, o comportamento humano, sobremodo no que diz respeito ao consumo e a producao
industrial, tem relacdo direta com o comprometimento do equilibrio ecolégico do planeta, o
que denota a intrinseca ligacdo entre a questdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico dos Estados.

Malgrado as solucGes para os problemas ambientais perpassar, obrigatoriamente, pelo
envolvimento interdisciplinar dos diversos ramos do conhecimento, ndo remanesce duvida
de que o maior entrave advem da seara econdmica, sendo essencial descobrir como aliar
economia e sustentabilidade, de modo que o crescimento econdmico de uma nacéo reflita
necessariamente na melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, sobremodo no que
concerne ao ususfruto dos direitos socioambientais.

A ligacdo entre economia e meio ambiente é natural, e a natureza, como matéria-
prima, juntamente com o capital e o trabalho, formam o tripé da atividade econdmica, sendo,
conforme salientado por Derani (2001, p. 21), dois ramos indissocidveis da ciéncia juridica e
que, em ultima analise, buscam a mesma finalidade: o aumento do bem-estar e a qualidade de
vida individual e coletiva.

N&o €é por acaso que ao lado dos antigos instrumentos de defesa do meio ambiente,

conhecidos como instrumentos de controle ou comando, surgiram, ha pouco tempo, 0s
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chamados instrumentos econdmicos de defesa do meio ambiente, os quais, sobremodo nas
ultimas décadas, vém ganhando especial destaque.

Entre os instrumentos econdmicos, o tributo tem se sobressaido, visto acompanhar o
fluxo de riquezas do pais, pois é justamente do setor privado que o Estado recolhe os recursos
de que necessita para cumprimento de suas funcfes constitucionais, bem como em funcgéo do
seu forte poder de inducdo comportamental, demonstrando ser um eficiente mecanismo de
protecdo ambiental, fomentador da concretizacdo dos mais diversos fins constitucionais.

A possibilidade de adaptar a norma tributaria, de modo a torna-la mais ou menos
gravosa diante de determinada situacdo, decorre do fim extrafiscal do tributo. Conforme seré
desenvolvido ao longo da dissertacdo, essa possibilidade estara presente sempre que 0 escopo
primordial da norma tributéria ndo for a arrecadacéo de recursos para os cofres publicos, mas,
sobretudo, a concretizacdo de designios constitucionais. (SCHOUERI, 2005, p. 35)

Assim, a tributacdo deixou de ser um mero instrumento fiscal para ocupar um
importante papel de concretizador de politicas publicas e sociais, por meio da chamada
extrafiscalidade. E a tributacdo ambiental esta justamente inserida nesse contexto, possuindo
um nitido carater extrafiscal.

O objeto desta pesquisa € o Sistema Tributario brasileiro, e ela tem como finalidade
analisar os mecanismos que possam efetivamente colocar a tributacdo a servi¢o da protegédo
ambiental, articulando valores e principios constitucionais ambientais e tributérios, a fim de
circunscrever um subsistema com potencial para germinar novos instrumentos, capazes de
auxiliar o Estado e a coletividade no desencargo da missdo constitucional que lhes foi
confiada relativamente a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse diapaséo, considerando o recorte metodoldgico do presente estudo e o interesse
em demonstrar que o consumo irracional, bem como o posterior descarte de residuos solidos,
corroborado pela utilizacdo de matéria-prima e materiais poluentes utilizados na producao
desses objetos, contribui de forma significativa para o aumento da degradacdo do meio
ambiente, esta pesquisa busca evidenciar que a tributacdo ecologicamente dirigida, por
exercer forte influéncia nas leis da oferta e procura do mercado, pode ser utilizada como
eficiente mecanismo de controle do consumo para fins de preservacdo ambiental, visto que a
elevacdo dos precos de determinados produtos e servicos, induzidos pela incidéncia de um
tributo ambiental, culminaria com um incentivo a reducdo do consumo e da producdo de bens
tributados. (WILDNER; OTOBELLLI, 2011, p. 179)

Por conseguinte, parte-se da premissa de que mudancgas nos padrdes de producéo e

consumo podem ser aceleradas com maior intervencdo do Estado na economia através de
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normas tributérias indutoras que, associadas com outras regras também de inducdo, podem
criar incentivos e ao mesmo tempo dessuardir praticas danosas ao ambiente, além de propiciar
um novo modelo econdmico, mais sustentavel, inclusivo e promotor de justica social e de
todos os objetivos previstos na Constituicao.

Logo, dar-se-& énfase ao comando extraido do Capitulo que versa sobre a ordem
econdmica, art. 170, VI, cuja parte final, introduzida pela Emenda Constitucional n.° 42, de
2003, aponta para um tratamento diferenciado de produtos e servicos, bem como dos seus
processos de producdo, de acordo com o critério de protecdo ambiental, principalmente
considerando que Carta Constitucional, com tais regramentos, ndo apenas possibilitou, mas
sim, exigiu que o Estado compatibilizasse suas politicas pablicas tributarias com o principio
do tratamento diferenciado para o meio ambiente, mediante politicas publicas, especialmente
as de indole tributaria. (BRITTO, 2016. p. 38)

Consequentemente, considerando que o apontado ‘tratamento diferenciado’, na
pratica, em que pese se consubstanciar em um dever, ainda ndo se mostrou devidamente
concretizado pelo Poder Publico, a presente dissertacdo pretende explorar alguns modos de
efetivar essa determinacdo, mais especificamente a possibilidade de utilizar mecanismos
fiscais, principalmente a adequacdo dos tributos ja existentes, visto que parte do pressuposto
de que tais tributos, desde que esteja presente 0 motivo constitucional de preservacdo do meio
ambiente, podem ser eficazmente utilizados.

De igual modo, serdo estudadas as determinacBGes contidas no art. 225 da CF/88,
plasmado no Titulo que trata da ordem social, segundo o qual a preservacdo e a defesa do
meio ambiente consubstanciam um dever do Poder Puablico e da sociedade, sobremodo no
intuito de descobrir como compatibilizar o desenvolvimento e a prosperidade do presente com
a implementacdo de uma justica intergeracional que possibilite as geracdes futuras usufruir
desses mesmos direitos.

Parte-se da premissa de que o tributo, considerado ndo s6 em sua estrutura, mas
também em sua fungéo, em especial a extrafiscal, € um poderoso instrumento pedagdgico e de
transformacdo socioambiental. Por outro lado, considerando o grau de saturacdo do
patriménio do contribuinte em funcdo do vigor fiscal praticado no pais, buscar-se-a
demonstrar ao longo deste estudo que, muito mais eficiente que a instituicdo de novas
especies tributarias, tendo por suposto substrato a protecdo ambiental, seria a concessdo de
incentivos fiscais, os quais além estimular o empreendedor a investir em tecnologias limpas,
tendentes a minimizar a degradacdo ambiental, colaboram com o Estado como corretor das

externalidades negativas.
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Igualmente, esta pesquisa tem como finalidade evidenciar que o0s incentivos
ambientais, criados para fomentar a transicdo de uma economia tradicional (marrom) para
uma economia com reduzido impacto ambiental (verde e de baixo carbono), por meio de
tratamento tributario favorecido, também podem ser concedido a setores produtivos ja
desenvolvidos, desde que se proponham a mudar seus processos produtivos, passando a se
utilizar de processos ecologicamente corretos, ndo havendo nesse tocante qualquer afronta ao
principio da capacidade contributiva e isonomia. (SCHOUERI, 2005, p. 49)

Noutras palavras, o desafio que se propde na atualidade vai além da promoc¢éo de um
crescimento econdmico. Busca-se, a um sO tempo, que as medidas interventivas sobre a
ordem econdmica e social estejam alinhadas com a preservacdo do meio ambiente, e que
também as intervencdes voltadas a defesa ambiental busquem o incremento econémico e
social na maior medida possivel, ou seja, um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.
(SILVA, 2003, p. 67)

Isso porque, conforme preconizado por Raimundo Falcdo (2013, p. 91) e Amartya
Sen (2000, p. 28-29), desenvolvimento ndo se resume a crescimento econémico ou simples
acumulacdo de riqueza. Desenvolvimento pressupde que a riqueza alcancada seja utilizada
em beneficio da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, é de interesse da pesquisa cientifica comprovar que eventuais
incentivos fiscais ambientais, que além de se voltarem para a defesa do meio ambiente, a um
s6 tempo fomentam atividades que promovam a incluséo social e o crescimento econémico,
ou seja, que propiciem o chamado triple bottom line, potencializam as vantagens de sua
concessdo e contribuem para sua aprovacao no teste da proporcionalidade, ja que a unido de
dois ou mais fins extrafiscais de relevo conferird maior tolerancia a desoneracdo. Isso sem
olvidar que a desoneracdo tributaria de bens de reduzido impacto ambiental e que sirva de
insumo para bens produzidos por uma comunidade de baixa renda permite uma melhoria
simultanea dos indices sociais, econdmicos e ambientais.

Disso decorre a necessidade de se tratar conjuntamente 0s assuntos sociais,
econbmicos e ecoldgicos, sob pena de as medidas adotadas ndo produzirem os efeitos
positivos desejados em longo prazo, prestando-se tdo somente a veicular solucBes precarias e
emergenciais.

Importa destacar que, embora o tema a ser desenvolvido seja atual e de grande
importéncia e utilidade, sua abordagem pela doutrina, jurisprudéncia e legislacdo pétria ainda
é bastante escassa. Felizmente, aos poucos vem se desenvolvendo um importante espaco de

reflexdo em torno da tributagdo ambiental, circunstancia que inspirou e motivou o
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desenvolvimento desta pesquisa. Por outro lado, denota-se que esses estudos s&o
relativamente incipientes, evidenciando que os contornos da tributacdo ambiental na realidade
brasileira ainda estdo em fase inicial, 0 que demanda uma concentracdo de esforcos de toda a
comunidade juridica com vistas ao oferecimento de subsidios para sua concretizacdo no plano
dogmatico.

Por outro lado, a despeito da tributacdo ambiental ainda ser pouco utilizada no Brasil
como instrumento de protecdo ambiental, gradualmente o pais vem dando maior atencdo a
essa tendéncia mundial, j& sendo possivel apontar algumas experiéncias exitosas nesse
sentido, como o ICMS Ecoldgico (TUPIASSU, 2006), instituido, primeiramente, pelo Estado
do Parana, por volta de 1990, e a CIDE do combustivel, dentre outras. Ademais, ao longo dos
ultimos anos, algumas interessantes iniciativas tém sido apresentadas no ambito legislativo
com o intuito de introduzir a varidvel ambiental no Sistema Tributario brasileiro, entre elas as
recentes PEC’s 45 e 110, ambas apresentadas em 2019 e que preveem a criagdo de um
imposto seletivo com funcéo extrafiscal.

Diante desse cenario, esta dissertacdo pretende examinar a utilizacdo de tributos como
forma de intervencdo do Estado na busca da efetivacdo do disposto no artigo 170, inciso VI,
da Constituicdo Federal, dando um especial enfoque ao controle do consumo visando a
protecdo ambiental. A vista disso, no intuito de subsidiar a pesquisa, algumas experiéncias
estrangeiras, bem como a analise de relatdrios produzidos pela OCDE, serdo utilizados, cuja
finalidade € conferir a politica fiscal brasileira uma tributacéo sustentavel.

E bem verdade que, conforme bem apontado por Amaral (2007, p. 169), a
Constituicdo de 1988 ndo previu nenhum tributo ambiental propriamente dito e que a
instituicdo de uma nova modalidade tributaria, identificada como “tributo ambiental”, somente
poderia se dar mediante reforma do texto constitucional. Outrossim, é de interesse do estudo
demonstrar que o atual sistema juridico brasileiro ja prevé uma ampla gama de mecanismos
visando a protecdo das causas ambientais, sendo, portanto, despicienda a criacdo de um
tributo de natureza ambiental, uma vez que esse objetivo poderia ser eficazmente atingido
simplesmente com a remodelag&o do atual sistema tributario (TORRES, 2011, p. 89). Ou seja,
com a adocdo de elementos ambientais nas espécies tributarias ja existentes, vinculando-as
diretamente ao problema sobre o qual devem atuar, de modo a apresentarem efeitos

extrafiscais.

! Atualmente, mais da metade dos vinte e sete Estados brasileiros possuem o chamado ICMS ecoldgico,
segundo o site http://www.icmsecologico.org.br/.


http://www.icmsecologico.org.br/
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Sob orientacdo dessas premissas, no primeiro e segundo capitulos da pesquisa 0 meio
ambiente sera retratado no contexto da sociedade de risco, analisando a influéncia exercida
pelo consumo irracional na ampliacdo desse processo e buscando uma reflexdo que possa
auxiliar na formatacéo de novos paradigmas para a justica ambiental, a partir da compreenséo
de que uma nova ética precisa florescer na relacdo do ser humano com seu entorno (JONAS,
2006, p. 65-66). Como forma de mitigar esse processo, serd proposta a transicdo de uma
economia linear para um sistema circular, no qual os residuos possam ser incorporados ao
préprio sistema de producdo, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes ambientais, além de
abordar a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica concretizador do
desenvolvimento sustentavel e a intervencdo do Estado na economia através da tributacdo
ambiental.

No terceiro capitulo, além do estudo do meio ambiente como principio da ordem
econdmica concretizador do desenvolvimento sustentavel, sera feita uma releitura do
principio da capacidade contributiva sob a dtica do direito tributario ambiental no intuito de
demonstrar que, havendo respeito ao minimo existencial e ao ndo confisco, além de outros
direitos fundamentais, o principio pode ser mitigado, desde que passe pelo teste da
idoneidade, proporcionalidade e adequagdo (MONTERO, 2015, p. 5). Ademais, analisar-se-ao
as falhas de mercado e as externalidades, além dos contornos da extrafiscalidade e da inducao
tributéria.

Na sequéncia, no quarto capitulo desta pesquisa, sera feita uma abordagem acerca do
tributo, visto como instrumento indutor de consumo ambientalmente responsavel, e também
se discorrera sobre a incorporacdo do meio ambiente em uma eventual reforma do STN,
oportunidade em que serdo analisadas algumas recomendacbes que poderiam facilitar a
introducdo da varidvel ambiental no Sistema Tributario brasileiro, cujo objetivo € descobrir se
para 0 seu esverdeamento seria necessario efetuar uma reforma radical, inclusive com a
criagdo de determinados tributos verdes, ou se simples mudancas pontuais ja seriam
suficientes para legitimar e orientar este esverdeamento. (MONTERO, 2015, p. 21)

Ainda, no quarto capitulo, sera uma breve incursdo sobre o direito comparado,
destacando algumas experiéncias com a tributagdo ambiental em alguns paises, para que se
possa aferir a dimens@o que a tematica adquiriu no plano internacional a partir da segunda
metade o0 século XX, porém sem tomar como empréstimo esses modelos para o sistema
nacional, dadas as singularidades do sistema juridico de cada pais. Nessa mesma linha de

desdobramento, algumas experiéncias presentes no direito interno serdo consideradas.
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Por fim, no quinto e ultimo capitulo, analisar-se-a a possibilidade de inclusdo da
variavel ambiental no STN no intuito de induzir o consumo ambientalmente responsavel
mediante a tributacdo ecologicamente dirigida. Em que pese sustentar que todos os tributos,
em maior ou menor medida, poderiam ser reordenados com foco na sustentabilidade, em
razdo do perfil constitucionalmente delineado de alguns deles, e por demonstrarem maior
potencial para auxiliarem na questdo ambiental, serdo abordados de forma mais minudente a
CIDE, o IPI, 0 ICMS, o IPVA e o IPTU visando desvendar a possibilidade de utiliza-los de
acordo com critérios ecoldgicos, mediante graduacao de suas aliquotas.

Entre tais tributos, a CIDE foi especialmente escolhida pela compreensédo de que se
trata do mecanismo de estimulo financeiro negativo mais apropriado para a protecdo
ambiental, com potencial para proporcionar uma mudanca comportamental do agente
econémico e desestimular ou abrandar préaticas insustentaveis de comportamento (COSTA-
CORREA, 2016, p. 97). No mesmo sentido, considerando que a presente pesquisa busca
desvendar como a tributagdo poderia contribuir para o controle do consumo visando a
protecdo ambiental, o IPI e o ICMS, incidentes justamente sobre o consumo e a producéo,
também serdo estudados, eis que as aliquotas de tais impostos podem ser graduadas de acordo
com critérios de seletividade ambiental, propiciando a incidéncia de aliquotas menores sobre
produtos de menor impacto ambiental, enquanto os produtos danosos ao meio ambiente e a
salde publica poderdo ser tributados com aliquotas superiores, possibilitando orienta-los a
sustentabilidade. Por outro lado, o estudo também abrangera o IPVA e o IPTU, uma vez que,
em que pese serem tributos que oneram a propriedade (veiculo e imdvel), vastos sdo os
exemplos ligando tais impostos a protecdo ambiental, evidenciando que, na pratica, esses
tributos s@o os que mais tém sido utilizados na realidade brasileira para o fim de protecédo
ambiental.

Consequentemente, no presente estudo, busca-se explorar o dialogo entre Direito
Tributéario e sustentabilidade com vistas a efetivacdo do direito constitucional a um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, partindo-se do pressuposto de que a protecéo e
a preservacdo ambiental e, portanto, a promocdo do chamado desenvolvimento sustentavel,
gue conjugue os resultados econémico, social e ambiental, dependem de um eficiente
conjunto de politicas publicas e de uma radical mudanca nos padrées de producédo e consumo.

A metodologia a ser utilizada na pesquisa sera a dedutiva e bibliografica documental,
pois serdo analisados documentos teéricos, como obras doutrinarias, periddicos cientificos,
inclusive eletronicos, textos normativos e pesquisas elaboradas por organismos e organizagdes

internacionais, até mesmo as publicadas nos seus sitios oficiais. Sera, também, descritiva,
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visto que serdo analisados determinados fendémenos, definidos seus pressupostos e serdo
descritas as possiveis relacbes com outras variaveis e as normas juridicas pertinentes, em
especial, as inseridas no Sistema Tributario Nacional. Na ideia de outras variaveis, pode-se
citar a interdisciplinaridade da pesquisa, mais especificamente a integracdo com o ramo das
Ciéncias Econdmicas, pois a questdo da tributacdo ambiental como instrumento de controle de
consumo para fins de preservagdo ambiental reflete, inevitavelmente, em questdes
econdmicas, tais como leis da oferta e da procura, desenvolvimento econémico sustentavel e a
internalizacdo das externalidades. Por fim, o sistema de referéncia utilizado serda o Law and

Economics.
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1 A QUESTAO AMBIENTAL E A BUSCA POR NOVOS PARADIGMAS

1.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Até meados do século XX, o desenvolvimento era tratado simplesmente como
sinbnimo de crescimento econémico, medido por indices de incremento da producéo de bens
e servicos, como o0 aumento da renda per capita ou do Produto Nacional Bruto (PNB).
Havia, por conseguinte, uma nitida associacdo do desenvolvimento com o processo de
industrializacéo, que nas nacgdes desenvolvidas representou, grosso modo, uma melhoria das
condigdes de vida da populacéo.

Entretanto, a industrializacdo, que nos paises ricos foi capaz de, a um sé tempo,
implementar o crescimento econémico e a melhoria das condic¢des de vida da populacéo, ndo
se refletiu do mesmo modo nas nacgdes de industrializagdo tardia, tais como o Brasil. O
crescimento econdémico nesses paises ndo se fez acompanhar da esperada eliminacdo da
pobreza extrema ou da situacdo de desigualdade significativa entre as classes sociais, além
de estar diretamente ligado a destruicdo dos bens ambientais. Ou seja, 0 progreso econémico
ndo se mostrou capaz de romper o desequilibrio estrutural, ocasionando apenas um efeito
modernizante.

Celso Furtado (1974, p. 17), ao analisar essa situacdo, ainda na década de setenta, ja
alertava para indissociavel ligacdo entre o crescimento econdémico e 0s processos de
degradacdo ambiental. Segundo o autor, os ritmos dos processos civilizatorios e de
industrializacdo, sobremodo a partir da Revolugéo Industrial, e a criacdo de valor econémico
provocam, em um grande nimero de casos, processos irreversiveis de degradacdo ecoldgica
que sao de forma deliberada ignorada pelo homem.

A vista disso, ja ndo seria mais possivel admitir a ideia de crescimento econdmico
como sinénimo de desenvolvimento econémico, pensamento tipico dos séculos passados,
mas que, felizmente, ja se encontra superado.

Nesse diapasdo, Juarez Freitas (2010, p. 65) assevera que, uma vez superado o
ultrapassado indice para medigdo de desenvolvimento econémico relacionado ao simples
crescimento, surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Esse novo indice, que
mede renda, longevidade e educagdo, representou consideravel progresso. No entanto,
segundo o apontado autor, um dos criadores desse indice, Amartya Sen, juntamente com
Joseph Stiglitz e outros, entendendo que o indice também estaria ultrapassado, trabalham

para reformular os seus indicadores, o que gerou o relatério da Comissdo Stiglitz-Sen-
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Fitoussi. Nesse relatorio a sustentabilidade, tal como preconizado na “Comissdo de
Brundtland” de 1987, e posteriormente ratificado na Conferéncia das Nagdes Unidas durante
a “EC0O-92”, surge como um dos fatores a serem considerados na avaliacdo do desempenho
econdmico.

Com essa mesma percepcao, José Afonso da Silva (2003, p. 67) esclarece que, “se o
desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca
as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado de
sustentavel”.

No Brasil, a Magna Carta, em seu art. 3.°, ao tratar dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estabelece, em seu inciso Il, a garantia do desenvolvimento
nacional como sendo um dos seus propdsitos. Depreende-se, de uma simples leitura desse
dispositivo, que o constituinte elencou como objetivo fundamental da Republica brasileira
ndo o simples desenvolvimento econdmico, tido como sindnimo de crescimento econémico,
mas, sim, o desenvolvimento nacional, bem mais amplo e abrangente que aquele, cujo
objetivo fundamental ndo se restringe a um mero crescimento econdmico, mas, acima de
tudo, ao desenvolvimento de toda a nacdo brasileira. Nessa linha de argumentacao,
Raimundo Falcdo (2013, p. 91) é enfético ao afirmar que desenvolvimento ndo é apenas
crescimento econdmico ou simples producdo de riqueza. Desenvolvimento pressupde
distribuicdo ou redistribuicdo da riqueza em favor do bem-estar social.

Amartya Sen (2000, p. 28-29), corroborando esse entendimento, preceitua que o
desenvolvimento transcende a acumulacéo de riqueza e o crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB) e de outras varidveis, simplesmente relacionadas a renda. Logo, seria
inadequado adotar como objetivo basico, tdo somente, a maximizacdo da renda ou da
riqueza. O desenvolvimento deve estar diretamente ligado a melhora da vida que se leva e
das liberdades desfrutadas.

Nada obstante, o apontado autor ndo considera que o desenvolvimento de uma nacgao
prescinda do crescimento econdmico, do aumento das rendas, da industrializacdo ou da
moderniza¢do. Ao contrério, para Amartya Sen o0 crescimento econdmico € deveras
importante como meio para promover a liberdade dos membros da sociedade, propiciando
acesso a recursos indisponiveis para exercicio de uma autonomia. Entretanto, a liberdade
depende de outros fatores para seu exercicio pleno, tais como disposi¢cGes sociais e
econdmicas, e.g. servicos de educacgéo e saude e direitos civis. (SEN, 2000, p. 25-27)

Ainda sobre o tema, Gilberto Bercovici (2005, p. 53), perfilhando o mesmo

pensamento, disserta que crescimento que ndo gera transformacdo, seja social, seja no
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sistema produtivo social, ndo leva a um processo de desenvolvimento, mas, sim, de simples
modernizacdo, ndo contribuindo para a melhoria das condic¢des de vida da populacéo.

Em vista disso, percebe-se que a eficiéncia do desenvolvimento passa por uma
profunda remodelacdo conceitual, afastando-se da nocéo anterior, ligada exclusivamente a
critérios econdmicos, para incorporar, também, pardmetros sociais e ambientais.

Portanto, a nocdo de desenvolvimento, segundo a Constituicdo de 1988, diverge da
visdo marcadamente liberal difundida por volta dos anos 60. A satisfacdo ao conceito de
desenvolvimento deve ter uma visdo muito mais abrangente, visto como um processso de

expansdo das liberdades reais de que as pessoas desfrutam.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGENDAS 21 E 2030 E OS DESAFIOS
DAS TRANSFORMACOES PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS

A questdo ambiental, a partir do momento em que se constatou que 0 aumento
exponencial da degradacdo ao meio ambiente ameacava ndo apenas a natureza e o bem-estar
social que dela advinha, mas a propria existéncia da vida no planeta, ganhou relevancia e
estabeleceu a necessidade de repensar as condutas humanas, levando a construcdo de uma
racionalidade ambiental que objetivasse uma sustentabilidade de carater prospectivo,
valorizando e respeitando o equilibrio como requisito sine qua non para a manutencao da vida
e bem estar da humanidade.

Diante desse contexto, durante a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente ocorrida na cidade de Estocolmo, Suécia, em 1972, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi concebido e representou marco histérico na tomada de
consciéncia em nivel mundial para os problemas de poluicdo e exploracdo desenfreada da
natureza. Seu nascedouro estd ligado a contradicdo entre crescimento econémico e meio
ambiente, sobremodo pela crescente degradacdo ambiental provocada pelas nacgdes ricas e
industrializadas nos seus processos econdmicos, além da pobreza, que associada ao aumento
populacional, estaria também levando a deterioracdo do meio ambiente.

Apds, em 1987, na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
(CMMAD), também conhecida como Comissdao de Brundtland, presidida pela primeira-
ministra € médica norueguesa, Gro Harlem Brundtland, no processo preparatorio a
Conferéncia das Nagdes Unidas — chamada de “Rio 92”, desenvolveu-se 0 relatorio “Nosso
Futuro Comum” (Our Common Future), (ONU, 2015), contendo importantes informagdes

colhidas pela comiss@o ao longo de trés anos de pesquisa e analise. Nesse relatorio consta a
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definicdo mais difundida do conceito de desenvolvimento sustentavel, que seria aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracGes futuras
atenderem suas préprias necessidades.

Em vista disso, a partir do relatorio, estabeleceu-se que a busca pelo desenvolvimento
econdmico precisava conciliar em seu processo mecanismos que também assegurassem 0
desenvolvimento social e a protecdo ambiental, de modo a garantir que a satisfacdo das
necessidades presentes ndo comprometeria o direito das geracbes futuras de usufruir dos
mesmos beneficios.

Desse modo, restou assentado que as sociedades precisariam organizar uma
distribuicdo justa dos bens e dos encargos ao longo das geracdes, equalizando as demandas
presentes e 0s custos futuros pela utilizacdo do ambiente natural. Essa escolha passa pelo
necessario equilibrio entre o desenvolvimento e a prosperidade presentes e a implementacao
de uma justica intergeracional que possibilite que as geracGes futuras possam suportar as
demandas passadas sem lhes impedir a busca de solucdes de seus problemas presentes.
(COSTA-CORREA, 2016, p. 69)

O compromisso da presente geracdo em entregar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, igual, ou melhor, ao que ela encontrou, a futura geracdo, levou Francois Ost
(1995, p. 374) a assinalar que 0 meio ambiente é uma heranca das geracfes passadas, recurso
das geracOes presentes e também garantia das geracGes futuras, em relagdo as quais se contrai
divida de transmissao.

Em 1992, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) realizou no Rio de Janeiro a mais
importante conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
ECO-92 ou “Cupula da Terra”, que reconheceu o conceito de desenvolvimento sustentavel
elaborado pelo Relatério Brundtland, quando os paises participantes também assinaram a
“Agenda 21 Global”. Essa Conferéncia foi um marco, principalmente no tocante a
participacdo da sociedade civil. Esse maior envolvimento denota a necessaria parceria global,
ndo mais apenas entre Estados e Organizagdes Internacionais, mas, sobretudo, entre 0s povos,
representados pelas organizagdes ndo governamentais.

Importante salientar que o quadro econémico e politico internacional a época
favoreceu sobremaneira a aceitagdo pelos paises desenvolvidos de que as responsabilidades
pela preservacdo do meio ambiente sdo comuns a todos os paises, porém, diferenciadas de
acordo com o grau de desenvolvimento de cada um deles. Assim, restou estabelecido que os
mais desenvolvidos deveriam prestar apoio financeiro e tecnoldgico para que 0S menos

desenvolvidos pulassem etapas e pudessem alcancar um modelo econdmico sustentavel, mais
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eficiente em termos de utilizacdo de insumos naturais, com menos uso de combustiveis
fosseis e recursos hidricos, por exemplo. Desse modo, foi superado o impasse entre
preservacionistas, que defendiam que os paises em desenvolvimento deveriam manter seus
recursos naturais intocados, e os desenvolvimentistas, que priorizavam o desenvolvimento
econdmico com uso incondicional da natureza.

Entre os principais documentos formalizados naquela ocasido estdo a Carta da Terra
(documento aprovado pelas ONG’s) e a Agenda 212, Esta Gltima foi a mais abrangente
tentativa de promover, em escala planetaria, um novo padréo de desenvolvimento, bem como
buscou incentivar que cada cidade fizesse sua propria “Agenda 21 Local”, com participacao
de toda populacdo. Os 179 paises participantes do encontro concordaram com um documento
de 40 capitulos e assim se comprometeram a viabilizar um programa de acao para promover o
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 estabeleceu “Oito Objetivos do Milénio” que deveriam ser perseguidos,
desde 1992 até 2015. Esses objetivos, em escala mundial, foram fundamentais para estruturar
politicas publicas em torno da reducéo da pobreza, ensino basico universal, igualdade entre os
sexos e autonomia das mulheres, diminuicdo das taxas de mortalidade infantil, melhoria da
salde materna, combate a AIDS, malaria e outras doencas, sustentabilidade ambiental e
parceria mundial para o desenvolvimento.

Para atingir esses importantes objetivos, a ONU trabalhou com um conjunto de 18
metas, monitoradas por 48 indicadores. Tais metas decorrem da Declara¢do do Milénio, até
entdo o mais importante compromisso internacional em favor do desenvolvimento e da
eliminacgdo da pobreza e da fome no mundo, assinada em setembro de 2000 por representantes
de 191 estados membros da ONU, incluindo 147 chefes de Estado.

A despeito de nem todos os objetivos terem sido executados em sua plenitude,
importa ressaltar que a maioria dos paises, inclusive o Brasil, conseguiu alcancar ou se
aproximar das metas estabelecidas. O relatorio da ONU, intitulado The Millennium
Development Goals Report (ONU, 2015), comprova a eficacia desses instrumentos de soft
law, que mesmo ndo prevendo sangdes por descumprimento, foram capazes de gerar

comprometimento e cooperagdo dos paises em busca de resultados.

2 Ap6s oito anos da realizacdo da ECO 92, o Brasil apresentou seu primeiro documento oficial sobre a Agenda
21, por intermédio da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel. Nesta oportunidade, privilegiou-
se a parte que trata da agricultura, pois vislumbraram a necessidade de estimular a produtividade agricola, bem
como desenvolver as cidades, considerando que o desenvolvimento sustentavel satisfaz uma melhor qualidade de
vida da populacéo.
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Buscando manter o sucesso apos 2015 e atendendo ao objetivo de maior participacéo
da sociedade civil, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, no intuito de
elaborar 0s novos objetivos, realizou uma consulta popular em escala global. Na
oportunidade, a participacdo sem precedentes da sociedade civil e o uso da informatica foram
fundamentais para identificar os objetivos e metas ainda mais arrojados que a populagéo

mundial pretendia ver implementados nos proximos quinze anos.

Em virtude dessa estratégia democratica, em setembro de 2015, 193 representantes dos
Estados Membros da ONU aprovaram, por unanimidade, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que estabeleceu 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas que coordenariam as ag¢des nos proximos 15 anos, englobando os trés
pilares do desenvolvimento. (ITAMARATY, 2015)

Considerado pelo Secretario-Geral da ONU como ‘“Nossa Declaragdo Global de
Interdependéncia”, o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” é um compromisso dos paises em tomar medidas mais
dindmicas para erradicar a pobreza e viabilizar as acdes de desenvolvimento sustentavel em
escala mundial, sendo composto de metas e objetivos claros, de modo que todos os Estados
pudessem adota-los de acordo com suas prioridades e trabalhar em uma parceria mundial
buscando as mudancgas necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.
(PLATAFORMA AGENDA 2030, 2019)

Entre os importantes objetivos estabelecidos na Agenda 2030, o “Objetivo 127,
previsto como um de seus ODS, referente as recomendacges para orientar politicas em defesa
dos direitos humanos e do meio ambiente até 2030, pode ser apontado como o primordial, em
se tratando do estudo acerca do desenvolvimento sustentavel e a relagdo do consumismo com
0 aumento da degradacdo ambiental.

O referido objetivo, que traz como tema “Consumo e Produgdo Responsaveis”, busca
reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, alcancar 0 manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, reduzir substancialmente
a geracdo de residuos por meio da prevencéo, reducéo, reciclagem e reuso, entre outros.

Em termos de tutela desses objetivos, o documento aprovado em 2015, assim como a
Agenda 21, trata de uma declaracdo de principios, desprovida de qualquer dispositivo de
coercdo. Ndo obstante, o documento alberga em seu bojo um enorme potencial de ser um
efetivo instrumento para o cumprimento dos objetivos impostos, assim como a Agenda 21 foi.

Tanto é verdade que nos ultimos 15 anos expressivos avancos foram alcancados em todos 0s
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“Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, sendo os mais significativos a diminuigéo
dos niveis de fome, que caiu pela metade, e 0 da extrema pobreza, que também quase
alcancou a metade.

Consequentemente, o sucesso da Agenda 2030, tal qual ocorreu por ocasido da
implementacdo dos objetivos previstos na Agenda 21, vai depender do comprometimento dos
Estados, empresas e pessoas dispostas a promover seu cumprimento. Seu objetivo é servir
como um guia, um mapa de sucesso para orientar o desenvolvimento sustentavel, através do
envolvimento coletivo na busca da cooperacdo que beneficie todas as partes envolvidas, para
ninguém sair perdendo. Desenvolver “sem deixar ninguém para tras” (ONU, 2015, p. 30). E
com este apelo que termina o texto da Agenda 2030.

Vé-se, pois, que a Agenda 21 e, agora, a Agenda 2030 buscam alterar paradigmas para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel, o qual, além de ser de baixo carbono, aborda
plenamente a problematica crescente da &gua, da biodiversidade e de outros limiares
planetarios, de modo a promover o desenvolvimento global dentro dos limites seguros para a
humanidade. Inclusive, com possivel diminuicdo de crescimento econémico para 0s paises ja
desenvolvidos, porém, com mais prosperidade e equidade, incluindo os demais paises.

E bem verdade que n&o ha consenso sobre o que se deve entender a respeito do termo
sustentabilidade, especialmente porque expressa uma ideia de valor, ndo sendo recomendavel
que se lhe atribua uma definigdo reducionista, mas ¢ inegavel que “em seu 4mago esta uma
visdo de mundo dinamica, na qual transformacéo e adaptacdo sdo inevitaveis, mas dependem
de elevada consciéncia, sobria prudéncia e muita responsabilidade diante dos riscos e,
principalmente, das incertezas”. (VEIGA, 2015, p. 46)

Nesse contexto, a nocdo de sustentabilidade vem ganhando mais forca, apesar de ainda
ndo haver uma unidade de pensamento a respeito de seu conceito. Maria de Fatima Ribeiro e
Jussara Ferreira (2005, p. 655), por exemplo, afirmam que, para existir desenvolvimento
sustentavel, sdo necessarias trés situacdes: crescimento econdémico, qualidade de vida e justica
social. No entanto, especificamente em relacdo ao crescimento econémico, citando Vania
Kirzner, as autoras complementam o raciocinio, ao afirmarem que é necessario procurar
alternativas e formas de crescimento econémico que ndo sejam degradadoras do meio
ambiente nem impactantes. Mas, caso sejam, devem ser procuradas formulas a fim de
neutralizar os seus efeitos nocivos, com o intuito de que o crescimento econémico continue
proporcionando qualidade de vida e justiga social.

Logo, a ideia de sustentabilidade de modo algum exclui o crescimento econémico,

principalmente em se tratando de paises em desenvolvimento como o Brasil, mas apenas
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recomenda que se empregue maior prudéncia na utilizagdo dos recursos naturais. Postula-se
“a melhoria e a manutencao da qualidade de vida mediante um gerenciamento racional dos
recursos naturais, onde os individuos possam suportar de forma equitativa os efeitos positivos
e negativos das intervengdes humanas sobre o meio ambiente”. (BIANCHI, 2008, p. 55)

Por conseguinte, pode-se afrrmar que o desenvolvimento sustentavel é aquele que tem
como proposito alcancar o equilibrio entre o desenvolvimento humano, em seus aspectos
econdmicos e sociais, e 0s recursos naturais disponiveis, para gue se possa garantir um estado
de prosperidade permanente para as geracdes, tanto no presente quanto no futuro, sem olvidar
a necessidade de assegurar a preservacdo dos meios bidticos e abidticos (MONTERO, 2014,
p. 149)

Por fim, o que resta bem assentado é que o simples surgimento de debates acerca do
conceito de sustentabilidade ja aponta para a utilizacdo irresponsavel dos recursos naturais no
decorrer dos tempos. Nesse diapasdo, percebe-se que a questdo da sustentabilidade ¢ muito
mais profunda que o singelo tripé proposto pelos estudiosos do tema, visto ser inconcebivel
enxergar 0 meio ambiente, dada a sua importancia, apenas como uma das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, pois sua exata compreensdo exige um conhecimento

interdisciplinar ao didlogo de saberes, como pondera Enrique Leff (2002, p.160):

O ambiente ndo é o meio que circunda as espécies e as populacdes bioldgicas;
é uma categoria socioldgica (e ndo biolégica), relativa a uma racionalidade
social, configurada por comportamentos, valores e saberes, bem como por
novos potenciais produtivos. Neste sentido, 0 ambiente do sistema econdmico
esta constituido pelas condicdes ecoldgicas de produtividade e regeneracdo
dos recursos naturais, bem como pelas leis termodindmicas de degradacéo de
matéria e energia no processo produtivo. O ambiente estabelece potenciais e
limites as formas e ritmos de exploracdo dos recursos, condicionando 0s
processos de valorizacdo, acumulacdo e reproducédo do capital.

Consequentemente, o modelo de intervengdo sustentavel deve considerar todos os
processos produtivos levados a efeito em qualquer porcdo geografica do planeta Ademais,
considerando que as a¢Bes antropogénicas produzem impactos significativos, elas devem ser
avaliadas com prudéncia e racionalidade, a fim de que os limites e as capacidades da natureza
ndo sejam ultrapassadas, fato que inevitavelmente refletird negativamente em todas as areas

de convivéncia.
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1.3 CONTEUDO E ALCANCE DA EXPRESSAO MEIO AMBIENTE

Estudiosos do meio ambiente costumam realizar um recorte didatico para melhor
estuda-lo, oferecendo uma classificacdo a partir de uma perspectiva constitucional, mas sem a
pretens@o de reconhecer essas unidades como se fossem realidades autdbnomas. Esse recurso
tem como propo6sito indicar com maior precisdo 0 campo em que a protecdo ambiental deve
incidir em cada caso concreto, razdo pela qual se passa a descrevé-lo, ainda que de forma
superficial.

Uma classificagdo do meio ambiente sé se justifica, didaticamente falando, quando se
prestar a determinar o conjunto de medidas mais efetivas a protecdo ambiental, aplicavel em
cada caso concreto. Por conseguinte, para 0s objetivos deste trabalho, essa formulagdo €
importante por identificar e delimitar os tipos de meio ambiente, possibilitando saber como as
normas tributarias poderdo incidir com o intuito de melhor atender aos ditames contidos no
artigo 225 da Constituicdo Federal, buscando em seu arquétipo manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para ‘todos’, quando da sua defesa e preservagdo. (SALIBA,
2005, p. 51)

Sobre a importancia didatica dessa classificacdo, Celso Fiorillo (2009, p. 61) escreve

com propriedade que:

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. Ndo
se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar
a vida saudavel, de modo que a classificagcdo apenas identifica o aspecto do
meio ambiente em que valores maiores foram aviltados.

Eros Grau (1995, p. 68), ao conceituar juridicamente 0 meio ambiente, sustenta que se
refere a “todos os elementos, sejam eles naturais, artificiais e culturais do espago em que 0
homem vive, os quais interferem na sua qualidade de vida, assim como todas as interagdes
desses elementos”.

Portanto, para o apontado jurista, a conceituacdo de meio ambiente assume uma
posi¢do nitidamente antropocéntrica, porquanto seus elementos girariam em torno da vida
humana.

Né&o obstante, de uma detida analise na Resolucdo n.° 306/2002 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, na esteira do que preceitua a Lei n.° 6.938/1982, depreende-
se que ao inserir a protecdo a vida na conceituagdo de meio ambiente, ndo se restringiu a vida

humana. Ao contrério, segundo a apontada norma: “Meio ambiente: conjunto de condigdes,
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leis, influéncia e interacfes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 2002)

O meio ambiente é dividido em quatro categorias, compostas por bens ambientais. Sao
elas: 0 meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral.

a) O meio ambiente natural engloba a fauna, flora, ar, &gua e solo e todos os demais
elementos naturais responsaveis pelo equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em
que vivem (artigo 225, caput e § 1° da CF).

b) O meio ambiente artificial é constituido pelo conjunto e edificacdes,
equipamentos, rodovias e demais elementos que formam o espago urbano construido (artigo
21, XX, 182 e segs. e artigo 225 CF).

c) O meio ambiente cultural é composto pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, cientifico e pelas sinteses culturais que integram o
universo das préaticas sociais das relacfes de intercambio entre homem e natureza (artigo 215
e 216 da CF).

d) O meio ambiente do trabalho corresponde ao conjunto de bens, instrumentos e
meios, de natureza material e imaterial em face dos quais o ser humano exerce as atividades
laborais (artigo 200, VII CF).

Essa classificacdo, além de possuir inequivoco fim didatico, conforme afirmado
alhures, mostra-se importante por identificar os regimes juridicos que devem ser aplicados a
cada categoria de bens ambientais, visto serem necessariamente diversos.

Todavia, ndo se pode perder de vista que essa classificacdo segmenta uma realidade
que, por sua propria natureza, é Unica. O ambiente é um s6, estando os elementos naturais e
artificiais sobrepostos. Logo, ndo seria possivel analisa-lo de forma escalonada.

A despeito da unicidade do meio ambiente, havendo o inequivoco entrelacamento das
categorias acima descritas, o presente estudo, que pretende analisar a tributacdo ambiental,
tendo como finalidade primordial a mitigacdo do consumo, sobremodo daqueles bens e
servigos tidos como mais poluentes, terd como foco o exame de estimulos ambientais
atrelados ao meio ambiente natural, abrangendo, assim, o fomento de condutas que se movem
em direcdo da protecdo da fauna, flora, ar, agua e solo.

Destarte, doravante, para fins deste trabalho, a utilizacdo da expressao meio ambiente
devera ser compreendida como 0 meio ambiente natural.

Importa ressaltar que as questdes envolvendo os elementos que compdem o meio
ambiente natural s&o transfronteiricas, assumindo dimensdo global, visto que a poluigéo,

eventualmente praticada em um determinado pais, ndo fica restrita ao territorio em que teve
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inicio. Fernando Facury Scaff e Lise Tupiassu (2005, p. 731), exemplificando essa situacéo,
alertam que uma emissdo de determinado poluente ocorrida no Peru pode chegar até Marajo,
no Brasil, em vista do curso do rio Amazonas.

Por fim, ha de se ter em vista que as medidas a serem tomadas no intuito de solucionar
tais problemas, que assolam de forma indistinta todo o planeta, ndo podem restringir-se a
meras acOes domesticas, realizadas no &mbito de cada pais. Ao contrério, o problema é global

e € assim que ele precisa ser encarado, necessitando da participacdo conjunta das nacdes.

1.4 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: DIREITO E DEVER
FUNDAMENTAL

Diante do contexto da sociedade de risco, a dimensdo ecoldgica para a dignidade
humana ndo pode ser desconsiderada, pois o direito de gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um dos denominados direitos de terceira geracdo ou direitos do
género humano, fundamentados no valor da solidariedade ou fraternidade.

Portanto, os direitos de solidariedade passaram a conformar o contetdo da dignidade
humana, ampliando o seu &mbito de protecdo. Eles pretendem materializar as exigéncias da
sociedade de risco da época moderna, com um forte conteldo humanistico, que exige
responsabilidades de carater global. Sdo direitos caracterizados pela titularidade coletiva ou
difusa.

Sobre o tema, Antunes (2009, p. 12) informa que “o direito a0 meio ambiente ¢ um
direito humano fundamental que cumpre a fungdo de integrar os direitos a saudavel qualidade
de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais”. Logo, a boa
qualidade de vida pressupde a garantia efetiva do direito a saude e a dignidade, o que, por sua
vez, somente encontra guarida em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Outrossim, os direitos difusos, ainda que integrem a categoria de direitos
fundamentais, como leciona o professor Ricardo Lobo Torres (2001, p. 300), “ndo sao direitos
de liberdade, classificando-o antes como direitos a solidariedade, posto que o seu
cumprimento depende também da consciéncia dos deveres e do culto a fraternidade”.

N&o ha que se olvidar que a vida em um ambiente degradado compromete o livre
desenvolvimento da personalidade humana, sobremodo no tocante a integridade psicofisica. O
ser humano vive e sobrevive dentro do meio ambiente do qual forma parte. Logo, conforme
destaca Aloisio Ely (1988, p. 3): “A agdo poluidora do homem ¢ um suicidio, pois ele destroi

e degrada o proprio meio onde encontra as condi¢des para se desenvolver bioldgica, social e



31

psiquicamente”.

A vista disso, resta evidenciada a importancia do meio ambiente satdavel para o
préprio bem-estar da sociedade. E mais, sendo o respeito ao meio ambiente, em Ultima
analise, respeito a propria vida, sua concretizacdo faz-se necessaria para o gozo dos demais
direitos humanos, pois, conforme salientado por Celso Fiorillo e Marcelo Rodrigues (1997, p.
28): “[...] somente aqueles que possuirem vida, e, mais ainda, vida com qualidade e saude, ¢é
que terdo condic¢des de exercitarem os demais direitos humanos [...]”.

Né&o se pode esquecer, também, conforme destaca Viera de Andrade (2001, p. 62), que
os direitos de solidariedade “ndo podem ser pensados exclusivamente na relacdo entre o
individuo e o Estado e que incluem uma dimenséo essencial de deveres — como, por exemplo,
os direitos-deveres de protecdo da natureza e de defesa do sistema ecoldgico e do patriménio
cultural e em alguns aspectos, os direitos do consumidor”.

Destarte, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado participa da dupla
funcionalidade dos direitos fundamentais, € um direito fundamental dos cidaddos e um dever
comum da sociedade que orienta a conduta dos individuos e dirige a acdo estatal.

Peralta Montero (2014, p. 344), ao discorrer sobre essa dupla funcionalidade da

protecdo ambiental, disserta:

Trata-se de um direito-dever fundamentado no valor da solidariedade e
orientado pelos principios da sustentabilidade, da essencialidade ambiental e
da equidade intergeracional. Essa perspectiva de direito-dever por um lado
permite uma particular projecdo de carater intergeracional e por outra parte
permite uma protecdo interespécies orientada por uma ética de
sustentabilidade.

Concernente a dimensdo ou funcionalidade subjetiva, pela sua propria natureza, o
macrobem ambiental ndo é suscetivel de apropriacdo individual (SARLET, 2003, p. 157). Ele
é de interesse difuso, de titularidade transindividual, ndo pertecendo a uma pessoa ou grupo
determinado, e sim, a toda a sociedade. Trata-se, por conseguinte, de um direito de dimenséo
coletiva, que afeta a todos sem distingdo. Nao obstante, ainda que o meio ambiente seja de
natureza difusa ou transindividual, ele ndo deixa de pertencer a todos e a cada um
individualmente.

Visto pela sua perspectiva objetiva, a qualidade do meio ambiente representa um valor
de toda a comunidade estatal (SARLET, 2003, p. 147), tratando-se de um mandamento
constitucional que determina a obrigacéo ou funcao irrenunciavel por parte do Estado de zelar

pelo respeito e protecdo do meio ambiente atraves de mecanismos de prevencgdo, promogéo de
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comportamentos ecologicamente sustentveis ou através de mecanismos sancionatérios.
Ademais, ainda sob a perpectiva objetiva, ela exige o dever de todos os cidadaos de respeitar
e proteger 0 meio ambiente para que possam viver em condicOes de liberdade e dignidade.

Importa salientar, por oportuno (FENSTERSEIFER, 2008, p. 246), que no ambito da
protecdo ambiental, a eficicia imediata entre os particulares, irradiada pela dimensao objetiva
do direito fundamental ao meio ambiente, cobra especial relevancia, uma vez que boa parte
das atividades poluidoras é realizada por particulares que se enquadram nas relagcdes de
carater vertical para com os demais particulares, considerados individual ou coletivamente.
Normalmente had uma relacdo desigual, no que diz respeito ao poder social, econémico e
técnico exercido pelo empreendedor privado de atividades que lesam ou potencialmente
podem degradar o meio ambiente.’

Como corolério, é conferido ao particular o direito — posicao juridica subjetiva - de
exigir a abstencdo (perspectiva defensiva) da ingeréncia dos particulares no ambito da
protecdo do seu direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado, ou exigir
conduta positiva (perpectiva prestacional) dos atores privados diretamente responsaveis pela
violacdo do seu direito fundamental. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 252).

Logo, sob o enfoque de direito-dever fundamental, é possivel tragcar um modelo de
tutela ambiental que desloca o Estado da condicéo de Unico guardido da natureza e inserir 0s
particulares nesse contexto, impondo aos individuos uma série de deveres, como, por
exemplo, obrigac@es vinculadas a funcdo socioambiental da propriedade.

Assim sendo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado encerra um direito-dever
fundamental ndo s6 do Estado, mas, também, de todos os cidaddos. Pelo mandamento
constitucional, o Estado tem a obrigacdo e funcdo irrenuncidvel de velar pelo respeito e
protecdo do meio ambiente, utilizando mecanismos de prevencdo e promoc¢do de
comportamentos sustentaveis — como 0s instrumentos econémicos — ou sancionatérios. E, no
mesmo sentido, os cidaddos também tém o dever de atuar com fins de protecdo do meio
ambiente, baseados no valor da solidariedade e orientados pelos principios da
sustentabilidade, da essencialidade ambiental e da equidade intergeracional, garantindo que
essa e as futuras geracOes possam viver em condi¢Oes de qualidade ambiental (AYALA;
LEITE, 2004, p. 102).

% Segundo Fensterseifer, parte da doutrina utiliza a expressdo eficacia horizontal para denominar a eficacia dos
direitos fundamentais entre particulares. No entanto, em que pese a diferenca ser apenas terminoldgica, ele
rejeita tal expressao por entender que a relacdo entre particulares passou a dar-se também de forma verticalizada,
principalmente considerando que alguns particulares detém mais poder (econdmico, social, técnico, etc) do que
os proprios Estados, o que implica inadequagdo do termo “eficicia horizontal”, preferindo-se, na esteira da
doutria de Sarlet, simplesmente a expressao “eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares”.
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A evolucéo da jurisprudéncia patria, sobremodo dos Tribunais Superiores, concernente
a definicdo de um contetido material para as regras vinculadas a prote¢cdo ambiental, é ponto
de fundamental importancia para a construcao do contetdo valorativo atual do direito ao meio
ambiente saudavel.

Ocorre que, a analise explicita pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dos dispositivos
relativos & protecdo ambiental somente se tornou mais robusta, no Brasil, a partir da década
de 70, como consequéncia das nascentes preocupacfes ambientais que emergiram na
Conferéncia de Estocolmo. (TUPIASSU, 2006, p. 50)

Porém, aquela época, a maioria das manifestacbes do STF em matéria ambiental
cingia-se basicamente & analise dos aspectos formais referentes a competéncia legislativa. Ou
seja, interpretacdes diretas e positivas, que colocavam o meio ambiente como elemento
essencial a saudavel qualidade de vida e indispensavel a protecdo das dignidades humanas,
dificilmente eram proferidas por aquela Corte.

Ocorre que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, considerada como referéncia
mundial para a edificacdo dos modelos de protecdo ambiental, o STF passou a posicionar-se
decisavamente em favor da prevaléncia do interesse coletivo & protecdo ambiental. E o que se
depreende da anélise da Acéo Direta de Inconstitucionalidade-Medida Cautelar ADIMC 487.*

Nesse tocante, com o advento da atual constituicdo, sobremodo a partir da
promulgacdo da EC n.° 42/2003, e a nova redacdo dada ao inciso VI do art. 170, na
ponderacdo dos interesses em jogo, o STF, de forma reiterada, tem feito prevalecer a protecao
do ambiente, limitando o exercicio do direito de propriedade, no intuito de conforma-lo a sua
funcdo ecoldgica e aos deveres fundamentais (de protecdo ambiental) incumbidos
constitucionalmente ao seu titular.

Outrossim, a jurisprudéncia do STF culminou por considerar expressamente o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um Direito Fundamental, clausula pétrea
do ordenamento constitucional patrio, em que pese sua diferenciacdo topoldgica, vez que nao
incluido dentre aqueles consignados no art. 5.° da Carta Maior. (TUPIASSU, 2006, p. 54).

No mesmo sentido s&o as licbes de Edis Milaré (1999, p. 38), que asssevera que

mesmo o principio do ambiente ecologicamente equilibrado ndo estando elecando

* Ementa: - Acdo direta baseada nos artigos 225, § 4°, e 5°, XXII, da Constituigdo. Sem negar a relevancia da
fundamentacdo, mas ponderado o interesse coletivo na preservacdo do meio ambiente, indefere-se por
maioria, a cautelar, quanto ao art. 1° do Decreto n® 99.547-90, que proibe, por prazo indeterminado, o corte e a
respectiva exploracdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Cautelar indeferida, por unanimidade, quanto ao
art. 2° do mesmo Decreto, que dispde sobre o exercicio da fiscalizagéo de projetos, pelo IBAMA.

(STF - ADIn: 487 DF, Relator: Min. OCTAVIO GALLOTTI, Data de Julgamento: 09/05/1991, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJ 11-04-1997 PP-12177 Ementa vol-01864-01 PP-00053 RTJ VOL-00162-03
PP-00832).
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expressamente no capitulo constitucional “Dos Direitos e Garantias Fundamentais™ traduz-se
em um inequivoco direito fundamental da pessoa humana e clausula pétrea por forca do
permissivo consitucional contido no § 2.° do art. 5.°.

Eleva-se, assim, ao nivel de principio constitucional “[...] uma das mais expressivas
prerrogativas da sociedade contemporanea [...]”, conforme as palavras do ilustre Ministro
Celso de Mello. (STF MS 22.164-0/SP, rel. Min. Celso de Mello)®

Celso Lafer (1998, p. 131-132), também, reconhece o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito fundamental. Segundo o autor:

Essa prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se, consoante ja
proclamou o Supremo Tribunal Federal (STF RE 134.297-SP, Rel. Min.
Celso de Mello), de um tipico direito de terceira geracdo, que assiste, de
modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia
essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria
coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e
futuras geraces [...]. [...] os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidas genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos [...].

Vé-se, pois, que a jurisprudéncia constitucional estd em continuo avanco em direcao
ao reconhecimento do cardter de fundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sobremodo embalado pelas mutagdes sociais relativas a alteracao
da compreensdo do significado e importancia desse bem para uma boa qualidade de vida.
Porém, ha ainda um longo caminho a ser trilhado para a real concretizacdo de politicas
publicas, verdadeiramente voltadas para a promogdo da dignidade da pessoa humana através

de critérios ambientais.

1.5 REPENSANDO A CADEIA PRODUTIVA RUMO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: TRANSICAO DE UM SISTEMA ECONOMICO LINEAR PARA UM
SISTEMA CIRCULAR

Antes de tudo, € preciso que o ser humano se conscientize que do ponto de vista
planetario, ndo existe jogar lixo fora, porque simplesmente ndo existe “fora”. (autor

desconhecido)

% Ac6rdéo proferido nos autos do MS-22164/SP, julgado pelo Tribunal Pleno em 30/10/1995 (DJ 17/11/1995).
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O conceito de cadeia produtiva, definido como um conjunto de atividades que
contemplam, desde a producédo até o consumo final de um produto, retrata, em parte, o atual
modelo linear de producdo, caracterizado por um sistema de produzir, utilizar e descartar.
Analisando as recentes preocupacfes em produzir de forma sustentavel, evidencia-se que o
modelo linear se mostra deveras ultrapassado, podendo ser apontado, ainda, como a causa
imediata de impactos ambientais, muitas vezes irreversiveis aos ecossistemas. Nesse contexto,
surge como proposta 0 modelo de economia circular, que visa reincorporar 0s residuos ao
sistema de producdo, acarretando alteracfes positivas nos indices de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental.

Tradicionalmente, disserta Fabio Nusdeo (2010, p. 369), o sistema econémico era
visto como um sistema aberto, no qual se afigurava irrelevante a identificacdo da origem e
destino dos materiais e energia nele utilizados e dele extraidos. Partia-se da equivocada
premissa de que os recursos retirados do meio ambiente eram infinitos, e 0s rejeitos
produzidos, seriam facilmente absorvidos ou reciclados, de modo a ser possivel a
transformacédo em novos fatores de producao.

Ocorre que esse modelo de producdo é reconhecidamente prejudicial para a
sustentabilidade das sociedades modernas, visto que o consumo de recursos €
significativamente alto em relacdo a capacidade de o meio ambiente suprir essa demanda.
(RASHID et al, 2013, p. 170)

Logo, fatores diversos estdo a indicar que o tradicional modelo linear de economia
enfrenta desafios cada vez maiores, provenientes do proprio contexto que opera, dentre 0s
quais podem ser apontadas as perdas econémicas, sobremodo ligadas ao desperdicio, riscos de
precos e escassez da oferta. Além de acarretar degradacdo dos sistemas naturais que incluem a
mudanca climatica, perda da biodiversidade e do capital natural e a degradacdo da terra e a
poluicdo dos oceanos. (EMF, 2015)

Felizmente, essa concep¢do de sistema completamente aberto aos poucos vai sendo
superada, visto que pensar num sistema puramente linear é ter uma visdo superficial e restrita
a primeira fungdo econdmica do meio ambiente natural, que é a de figurar como fornecedor
de recursos naturais ao processo produtivo.

Ademais, importante considerar que os rejeitos serdo lancados no ambiente, tais como
o didxido de carbono e demais gases poluentes que sdo eliminados na atmosfera, contribuindo
para as mudancas climéticas, além do esgoto produzido pelas cidades e industrias que segue
para 0s rios e oceanos, bem como os residuos solidos que sdo acumulados nos aterros
sanitarios (PEARCE; TURNER, 1990, p. 36). Consequentemente, ndo pode ser ignorada a
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funcdo econdmica do meio ambiente natural relativa a assimilagdo de rejeitos.

No pds-guerra, e com 0 crescente incremento das industrias, tais situagdes foram se
acirrando, vindo a tona, de forma irreversivel, o debate acerca da questdo da finitude dos bens
ambientais e da necessidade de haver o seu reaproveitamento.

Sob tal perspectiva, defende o professor Fabio Nusdeo (2010, p. 369):

[...] ndo é mais possivel ignorar a origem, as transformacdes e o destino dos
materiais e da energia utilizados pelo homem em sua atividade econdmica,
seja de producdo, seja de consumo. Isso porque tanto a origem quanto o
destino estdo profundamente imbricados nesse conjunto de atividades e nas
transformacdes por ele impostas, passando a condicionar o sistema como um
todo.

E arremata o aludido jurista:

A passagem de um sistema aberto para um sistema fechado implica, é claro,
uma mudangca drastica de perspectiva pela qual o homem vé a si proprio e ao
universo ao seu redor. A mentalidade e a linha condutora de suas a¢@es tém
necessariamente de passar por funda revisdo, porque essas agdes passam a
ter influéncia no conjunto de elementos nos quais ele se insere. (NUSDEO,
2010, p. 369)

Logo, o afastamento da ideia de que os sistemas econémico e ambiental seriam abertos
e lineares, e 0 reconhecimento de que tais sistemas sdo fechados, afigurando-se intima a
relacdo entre a extracdo dos recursos naturais e o descarte de residuos, remete ao
guestionamento acerca de até que ponto 0 meio ambiente natural serd capaz de suportar as
demandas do sistema econdémico.

Muito embora, nessa tematica, ainda ndo se tenha logrado firmar indicadores
absolutos, muito menos solugdes definitivas, o fato é que ja se chegou a um consenso mundial
no sentido de que a relacdo entre a economia e 0 meio ambiente deve adquirir foros de
centralidade, sendo improrrogavel que se repense a forma de producéo e de consumo que vem
sendo praticada desde a Revolucédo Industrial.

Com efeito, em pouco mais de duzentos anos, o império do baixo custo, alto consumo
e producdo em escala fez com que o planeta tivesse seus recursos naturais avidamente
consumidos e fosse alvo de desenfreada poluicéo e transformacdes irreversiveis.

O aquecimento global, a chuva é&cida, a destruicdo da camada de ozobnio, o
desmatamento de florestas, a extin¢ao de espécies, as inundagdes, as estiagens e a elevagdo do

nivel dos oceanos, dentre outros resultados nefastos que foram produzidos a partir das agdes
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humanas, j& afetam diretamente a vida no planeta.
A vista disso, a criagdo de novos contornos para a producio, circulagdo e consumo de
bens tornou-se uma imposicdo do proprio cenario atual, cujas tragédias vivenciadas séo

prendncios de um iminente colapso.

Ao tratar sobre o assunto, Corréa e Xavier (2013, p. 19) apontam que h& uma crescente
pressdo da sociedade por uma gestdo ambiental mais sustentavel e responsavel. Logo, a nocao

de economia circular vem atraindo cada vez mais atencdo nos Ultimos anos.

Conforme ensina a professora Susana Borras (2018), a economia circular ¢ um
conceito econdbmico que se inter-relaciona com a sustentabilidade. Para tanto, ha necessidade
de desvincular o crescimento econdmico do uso de recursos naturais para o desenvolvimento
sustentavel. Para a autora os “modelos de negocio de la economia circular se basa en crear
servicios donde antes habia unicamente productos: el producto deja de ser el centro de la

economia y es el servicio quien lo releva”.

Com essa mudanca de paradigmas de um sistema futuro, a economia circular propde
um novo modelo de sociedade que priorize a otimizacdo dos materiais, energias e residuos
buscando a eficiéncia do uso destes recursos. Dessa forma, seria possivel a conversdo dos
residuos cada vez mais em matérias-primas.

A ideia de uma economia circular teve inicio ainda na década de 90, como um topico
de Economia Ambiental (PEARCE; TURNER, 1990). No entanto, somente em 2013, com a
primeira publicacdo da Fundacdo Ellen MacArthur, o conceito foi divulgado de forma mais
ampla (EMF, 2013). Ela se caracteriza pela mudanca, notoriamente pelo paradigma "reduzir,
reutilizar e reciclar”, a partir de uma transformacdo mais radical baseada na reutilizacéo
inteligente dos residuos. (LETT, 2014, p. 1-2)

Como Geissdoerfer, Savaget, Bocken, Hultink (2017) relatam, a defini¢cdo hoje mais
conhecida, até mesmo nos meios académicos, continua sendo o difundido pela Fundacao, que
entende a economia circular como aquela que € restaurativa ou regenerativa, tem foco em
recursos naturais, incentiva a producdo e ampliacdo do uso de energia renovavel e o fim do
uso de produtos quimicos toxicos.

Portanto, a economia circular & um conceito baseado na inteligéncia da natureza,
opondo-se ao processo produtivo linear, no qual os residuos sdo insumos para a producéo de
novos produtos e o desperdicio é reintroduzido na cadeia produtiva. No meio ambiente, restos
de frutas consumidas por animais se decompdem e viram adubo para plantas. Esse conceito

também ¢ chamado de “cradle to cradle” (do ber¢o ao bergo), em que ndo existe a ideia de
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residuo e tudo é continuamente utilizado como nutriente para um novo ciclo. Seus propdsitos
podem ser alcangados por meio de design duradouro de produtos, manutencdo e reparo,
reutilizacdo, remanufatura, reforma e reciclagem (GEISSDOERFER; SAVAGET; BOCKEN;
HULTINK, 2017, p. 759).

Nesse sentido, a economia circular trata de um modelo que exige muitas mudangas de
paradigmas, seja nas empresas, por conta de redesenho das cadeias produtivas e dos modelos
de negocio, seja na sociedade como um todo, ou, sobremodo, por parte dos governos, para
viabilizar a operacionalizacdo desse modelo em longo prazo, ou seja, todos 0s atores devem
participar desse circulo, cada um desenvolvendo o seu papel.

Na atualidade, a China é apontada como modelo mundial de aplicacdo da economia
circular. Segundo McDowall et al (2017, p. 653), ao fazer um comparativo entre as iniciativas
da gestdo publica na Europa e na China, as duas maiores regides de aplicacdo desse modelo,
afirmou que, a despeito de o conceito ter origem no continente europeu, foi na China que ele
apresentou maiores avangos, Visto que o pais, mostrando seu protagonismo e desejo de
mudanca, considerou 0 modelo circular na pauta governamental ainda nos idos de 2002, e o
implementou com a Lei de Promocéo da Economia Circular em 2009. Enquanto isso, o plano
de acdo europeu, denominado “Closing the Loop—An Action Plan for the Circular Economy”,
sO ocorreu em 2015.

Além disso, apesar de muitos objetivos em comum entre ambas as regibes, o foco da
elaboracdo de politicas pela China reflete uma preocupacdo maior com a producdo industrial,
agua, poluicdo (como os indicadores de emissdes de dioxido de enxofre (SO,), que ndo seriam
considerados relevantes por muitos formuladores de politicas europeus) e coloca maior
atencdo a escala (através de um sistema multinivel de experimentagéo sob-hierarquia) e local
(através da incorporacdo de ideias no planejamento do uso circular da terra). Assim, como
relatado por Zhu et al. (2018, p. 6), a politica chinesa com foco neste modelo é enquadrada
como parte de uma resposta mais ampla aos desafios ambientais criados pelo rapido
crescimento e industrializacao, o que a coloca em posicao de destaque face aos demais paises.

O relatério "Rumo a Economia Circular", publicado em 2013 pela Ellen MacArthur
Foundation, buscou realizar uma analise de oportunidades e impactos da economia circular
baseada em numeros, diante do contexto europeu. Este aponta que grande parte do setor de
fabricacdo da Europa, acaso redesenhasse seus sistemas de producgdo, de acordo com a
economia circular, poderia economizar cerca de 650.000 milhdes de euros até 2025.

Ademais, o produto interno bruto (PIB) europeu poderia crescer 11% até 2030 e 27%

até 2050, em contrapartida com os 4% e 15% do atual cenario. Portanto, o crescimento
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econémico se daria por meio da combinagdo do aumento da receita das novas atividades da
economia circular e reducdo dos custos de producdo, acarretado pela utilizagdo maior dos
insumos. Embora os numeros retratem a realidade europeia, vale ressaltar que os desafios sdo
universais e as conclusées também sdo aplicaveis a outras regides, inclusive para paises em
desenvolvimento como o Brasil. (EMF, 2013)

Por conseguinte, a transicdo da economia linear para a economia circular implicaria
impactos positivos em toda a sociedade, uma vez que os beneficios incluem altos indices de
desenvolvimento tecnoldgico, melhores materiais, uso eficiente de mdo de obra e energia,
além de maiores oportunidades de lucro para as empresas. Além de tudo, é importante
destacar, também, os beneficios ambientais, dentre os quais estdo a reducdo das emissdes de
diéxido de carbono, diminui¢do do consumo de matérias primas, aumento da produtividade da
terra e reducdo de externalidades negativas, como a consequente poluicdo dos ecossistemas.
(EMF, 2013)

No Brasil ja hé alguns exemplos consolidados e bem sucedidos do uso da economia
circular, como ¢ o caso do Projeto Cana Verde, apresentado recentemente pelo relatorio “Uma
Economia Circular no Brasil”, de autoria da Ellen MacArthur Foundation. (EMF, 2017)

O Projeto Cana Verde, desenvolvido pelo Grupo Balbo, foi pioneiro na producao
regenerativa em larga escala de cana-de-acUcar no Brasil. O grupo criou a Native, hoje a
maior produtora e varejista de aglcar organico do mundo. Seus canaviais passaram de um
modelo tradicional e linear para um modelo organico e regenerativo, altamente produtivo e
lucrativo. Entre os resultados obtidos, destaca-se o aumento da fertilidade do solo, maior
rendimento agricola, reducdo dos custos de producéo e a regeneracao da biodiversidade local,
com mais de 340 espécies de animais diferentes. A empresa pretende, ainda, disseminar essa
técnica regenerativa a outras culturas de seus sistemas produtivos. (EMF, 2017)

Outro exemplo trazido pelo relatorio “Uma Economia Circular no Brasil” retrata o
caso da empresa brasileira de cosméticos, Natura, através do “Programa Amazonia”. Este teve
por finalidade implantar um modelo de negocio inclusivo e regenerativo na regido da
Amazonia, através da incorporacdo de ativos da biodiversidade em seus produtos. Todo o
alcool utilizado nos seus perfumes tem origem em sistemas de agricultura regenerativa. Além
disso, a Natura une pesquisas cientificas ao conhecimento das comunidades tradicionais locais
gerando emprego na regido. (EMF, 2017)

E preciso, também, salientar que, além dos exemplos de sucesso que estdo sendo
executados no Brasil, o pais dispde de uma lei bastante atual e que prevé importantes

instrumentos para permitir o avango necessario do enfrentamento dos principais problemas
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ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos, Lei
n® 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A apontada lei estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao
e gerenciamento dos residuos solidos, as responsabilidades dos geradores, do Poder Publico e
dos consumidores, bem como os instrumentos econémicos aplicaveis. Ela consagra um longo
processo de amadurecimento de conceitos, tais como: principios da prevencdo e precaucéo,
poluidor-pagador, ecoeficiéncia, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, reconhecimento do residuo como bem econdmico e de valor social, direito a
informagdo e ao controle social.

Em contrapartida ao exposto e aos inumeros beneficios ligados a transicdo da
economia linear para a circular, Balboa e Somonte (2014) afirmam que até agora o papel da
tecnologia tem se voltado primordialmente para a melhoria da eficiéncia dos processos de
producdo linear.

No mesmo sentido, Korhonen, Honkasalo e Seppalda (2018, p. 39) complementam,
identificando que existem limites e desafios que precisam ser solucionados para que a
economia circular possa verdadeiramente se estabelecer e contribuir de forma significativa
para a sustentabilidade global. Os autores afirmam que o conceito de economia circular ainda
permanece superficial, faltando andlise critica e cientifica.

E importante ressaltar, todavia, que mesmo com limites, dificuldades e auséncia de
estudos cientificos mais aprofundados sobre o tema, o modelo de economia circular
demonstra uma maior eficiéncia ambiental e econdbmica, quando comparado com o atual
modelo de economia linear, considerado pela analise de cadeias produtivas. De igual modo, a
geracgdo de energia, a partir de fontes renovaveis, em vez de combustiveis fésseis poluentes, é
altamente bem-vinda no &mbito da economia circular.

Nesse compasso, e consoante se demonstrard com mais vagar adiante, € objetivo
constitucional que o tripé da sustentabilidade seja efetivado na maior medida possivel,
buscando reduzir as desigualdades sociais e 0s impactos ao meio ambiente, em paralelo a um
consistente desenvolvimento econdmico, e para tal, ndo ha que se olvidar que a adogdo do
sistema circular pode contribuir de forma proficua para a concretizacdo desse processo.

Por fim, demonstrar-se-a, ainda, que a Carta Magna atribuiu responsabilidade ao Poder
Publico para estimular a reducdo do impacto ambiental, pelo que podera valer-se de diversos
instrumentos, dentre eles a tributacdo ecologicamente dirigida, visando fomentar a realizagéo
de investimentos em mitigacdo de passivos ambientais, bem como estimular a demanda por

produtos e servigos verdes. Lado outro, aléem da administracdo publica, € indispensavel o
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engajamento da sociedade, que também é responsével pelas mudancas de paradigma.

1.6 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

1.6.1 Principio do poluidor-pagador: fundamento da tributagdo ambiental

O principio do poluidor-pagador (PPP) apareceu no cenario internacional em 1972
numa recomendacdo da OCDE sobre politica do meio ambiente na Europa. Depois ele acabou
ganhando forga no cenério socioambiental mundial por se tratar de uma norma que visa a
internalizacdo dos custos externos e deteriorizacdo do meio ambiente, evitando-se, assim, que
a sociedade e o Poder Publico sejam onerados com esse “custo” e que o poluidor experimente
um enriguecimento sem causa. Faz-se igualmente presente no Principio 16 da Declaracdo do
Rio de 1992°.

Simone Sebastido (2011, p. 210), corroborando entendimento da doutrina majoritaria,
sustenta que o aludido principio é responsavel por interligar o Direito Econdmico ao Direito
Ambiental. “O PPP comegou por ser apenas um principio econémico, visando alcangar a
maxima eficidcia na internaliza¢do dos custos”, explica Maria Alexandra de Sousa Aragao
(1997, p. 211). E arremata: “mas ascendeu posteriormente a principio geral de direito
ambiental, podendo considerar-se actualmente um principio de ordem publica ecoldgica”.

Logo, esse principio influencia uma relacdo econémica que, se bem desenvolvida,
conforme analisado por Berzosa Saliba (2005, p. 236), atendera eficazmente a tutela
ambiental, tendo carater diplice, preventivo e repressivo.

Destarte, ao analisar o principio do poluidor-pagador, Michel Prieur (1996, p. 135)
aponta que ele pode ser visto em dois sentidos, amplo e restrito, afirmando que em uma
acepcdo lata, o principio visa imputar ao poluidor o custo social da poluigdo gerada. J& em
uma acepg¢do mais limitada, o principio visa obrigar o poluidor a suportar a carga das despesas
da luta contra a poluigé&o.

Ou seja, consoante preconizado por Ricardo Lobo Torres (2005, p. 27), esse principio
carrega como valor a justi¢a, pois objetiva “evitar que repercuta sobre a sociedade a obrigagao
de suportar os custos da sustentagdo do meio ambiente sadio”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, § 3°, disciplina esse principio ao

® Principio 16 — Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as
autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos
internacionais.
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afimar que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores a sangOes penais e administrativas, independentemente de reparar os danos
causados. Resta evidenciado, portanto, que o poluidor-pagador foge do &mbito sancionatorio,
tanto penal quanto adminstrativo, restando sua aplicacdo num campo de responsabilidade, que
se d& através da responsabilidade civil objetiva, da prioridade de reparacéo especifica do dano
ambiental, e, também, como forma de solidariedade para suportar 0s danos causados ao meio
ambiente.

Por conseguinte, ao se imputar ao poluidor-pagador todos os custos suportados pela
coletividade, em razdo das limitagdes advindas com a degradacdo ambiental provocada por
suas atividades econdmicas, concretiza-se o principio da eficiéncia econdmico-ambiental, que
orienta a internalizacéo das externalidades ambientais, de modo preventivo ou repressivo.

Assim, considerando a importancia do aludido principio, os tributos ambientais
encontram nele seu fundamento de validade.

Vé-se, pois, que o principio do poluidor-pagador € orientador das politicas publicas em
matéria ambiental. Tal principio, conforme Peralta Montero (2015, p. 5), objetiva que 0s
custos sociais, provocados pela atividade que lesa ou agride o meio ambiente, sejam
internalizados nos custos finais dos produtos e servicos ligados a essa atividade, sendo ele,
portanto, condicdo de legitimidade do tributo ambiental.

Afirma, ainda, Peralta Montero (2015, p. 5) que o PPP caracteriza o tributo ambiental
como um tributo de carater seletivo, incidindo sobre fatos econémicos que impactam de
maneira negativa 0 meio ambiente. Nesse caso, o fato gerador e a graduacdo do tributo
deverdo ser delimitados pelo apontado principio, conforme critérios de proporcionalidade e
equivaléncia, e ndo com fundamento exclusivo no principio da capacidade contributiva, como
hodiernamente ocorre nos tributos tipicamente fiscais. Consequentemente, o0 parametro para
calcular o imposto ndo devera ser monetario, uma vez que assim poderia contrariar o
principio da igualdade, tributando do mesmo modo sujeitos que degradam o meio ambiente
com uma intensidade diferente.

Porém, ao se propor a internalizagcdo dos custos ambientais para a integragdo no
preco dos produtos e servigos, néo se trata de tolerar a poluicdo mediante preco certo, nem de
compensar os danos causados, como tem posto em relevo a mais autorizada doutrina, mas sim
de agir de forma prospectiva e evitar que os danos se produzam (MATEO, 1998, p. 240).
Logo, o objetivo desse principio é onerar 0 agente econémico com 0s custos da prevencdo e
monitoramento da poluicdo, para que seja afastada a ideia de que os bens ambientais séo

infinitos e passiveis de ser explorados sem qualquer 6nus para o agente poluidor.
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Destarte, 0 PPP se exterioriza por intermédio da tributacdo ambiental, alcan¢ando o
poluidor ou utilizador do meio ambiente, bem como seus consumidores, através do
pagamento de tributos. Nesse diapasdo, e em consonancia com o objetivo deste trabalho,
pode-se afirmar que o consumidor, ao escolher entre produtos que na sua fabricacdo
produzam poluigdo, estard assumindo o 6nus de arcar pela degradacdo ambiental produzida
por tal bem. Desse modo, 0 aumento do preco final do produto busca, primordialmente, inibir
0 Sseu consumo e jamais torna-lo uma fonte de renda para os cofres publicos. Ou seja,
tributam-se mais exatamente aqueles produtos cujo consumo se busca inibir.

Nessa mesma perspectiva séo as licbes de Fabio Nusdeo (2010, p. 374), ao afirmar que
alguns autores entendem ser um inconveniente o fato de os precos incidentes sobre os fatores
ambientais virem a encarecer os produtos finais. No entanto, o autor corretamente sustenta
gue é exatamente essa a inten¢do, uma vez que a experiéncia tem demonstrado que maiores
precos levardo a uma diminui¢do do seu consumo, reduzindo assim a pressao sobre 0 meio
ambiente.

Por fim, resta claro que a tributacdo ambiental contribuird para a concretizacdo do
PPP, auxiliando na distribuicdo dos custos ambientais aqueles que efetivamente lhe deram
causa, 0s quais serdo obrigados a internalizar tais custos, visto que, conforme Ramon Mateo

(1998, p. 93), a “coacdo a posteriori € particularmente ineficaz”.

1.6.2 Principio da sustentabilidade

Ao determinar que o Poder Publico e a coletividade estdo obrigados a defender e
preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracoes,
a Constituicdo Federal estabelece que o desenvolvimento social, em seu sentido geral, deve
ser adequado. Portanto, as necessidades das presentes geraces devem ser atendidas, porém
sem sacrificar o igual direito das geracdes futuras.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que o conceito de desenvolvimento
sustentavel transcende a simples nocdo de crescimento econémico e acaba por assumir um
relevante protagonismo na ordem dos instrumentos capazes de fomentar a construgdo de uma

cidadania ambiental, como bem argumenta Peralta Montero (2014, p. 156):

A cidadania ambiental deverd estar fundamentada numa nova forma de
educacdo, que parte da premissa de que o ser humano devera ter uma relagédo
de harmonia com a natureza, direcionada pela ideia de responsabilidade e de
solidariedade para com o outro — as espécies que habitam o planeta e as futuras
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geracOes. O desenvolvimento do ser humano, nas suas distintas dimensoes,
deverd estar orientado pelo respeito a sustentabilidade ambiental — prudéncia
ecoldgica.

Marcelo Abelha Rodrigues (2002, p. 136), por sua vez, destaca que a qualidade de
vida depende da existéncia de matéria-prima a alimentar o crescimento econémico, de forma
que deve ser considerada a escassez dos bens a serem explorados ou transformados, e que tais
bens sdo também fundamentais para a manutencgdo da propria qualidade de vida.

A vista disso, conclui-se que o principio do desenvolvimento sustentavel deve orientar
todas as condutas publicas e privadas, vinculando as a¢des dos seus agentes, de modo a
garantir um desenvolvimento econdmico como expressdo da prdpria liberdade da pessoa
humana, que jamais podera ser privada dos bens sociais bésicos necessarios a uma existéncia

digna, dentre eles o direito a uma saudavel qualidade de vida.

1.6.3 Principio da prevencao e da precaucao

Embora haja uma proximidade conceitual entre esses dois principios, de modo que
serdo, inclusive, tratados conjuntamente neste estudo, boa parte da doutrina nem sempre 0s
trata de forma abrangente e, na préatica, de fato ndo sdo conceitos univocos. Porém, estuda-los
de forma conjunta facilita o entendimento acerca do tema, sobremodo considerando que, no
tocante as suas particularidades (elementos incertos que ensejam uma atuacdo — precaucao;
ou, indicativos certos, determinantes, que ensejam a adocdo de medidas preventivas —
precaucéo), sdo de toda ordem bem interligados em seus respectivos termos. (SALIBA, 2005,
p. 233)

A priori, pode-se dizer que os principios da precaucdo e da prevencdo tém uma
natureza proativa e representam preceitos de bom senso, na medida em que visam prevenir o
acontecimento do dano ou, pelo menos, minorar seus efeitos, ao invés de contabiliza-los e
repara-los. (SEBASTIAO, 2011, p. 206)

A distincdo entre os principios da precaucdo e da prevencao esta situada no campo do
prévio conhecimento cientifico ou ndo a respeito das possiveis consequéncias para 0 meio
ambiente do uso de determinada substancia, tecnologia ou da pratica de um ato. Havendo o
prévio conhecimento, fala-se em principio da prevencdo, caso contrario, refere-se ao da
precaucdo, justificando, em ambos o0s casos, 0 adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental. O principio da precaucdo é originario do Direito

alemdo e se apresenta antes mesmo de o principio da prevencdo estabelecer uma atuagédo



45

preventiva. (ARAGAO, 1997, p. 68)
Nesse sentido, passa-se ao escolio de Maria Luiza Machado Granziera (2009, p. 55)

quanto a distingdo entre 0s principios da prevencao e da precaucéo:

Os vocabulos prevencédo e precaucdo, na lingua portuguesa, sdo sinébnimos.
Todavia, a doutrina juridica do meio ambiente optou por distinguir o sentido
desses termos, consistindo o principio da precau¢do em um conceito mais
restrito que o da prevencdo. A precaucdo tende a ndo-autorizacdo de
determinado empreendimento, se ndo houver certeza de que ele ndo causara
no futuro um dano irreversivel. A prevencdo versa sobre a busca da
compatibilizagdo entre a atividade a ser licenciada e a protecdo ambiental,
mediante a imposic¢ao de condicionantes ao projeto.

A importancia dos principios da precaucdo e da prevencdo revela-se em razdo da
natureza do direito ambiental, o qual tem por objetivo primordial a tutela de bens que, uma
vez atingidos, na maioria das vezes, poderdo ser irreparaveis. Dessa forma, destaca Antonio
Beltrdo (2009, p. 35) que “é bem mais eficiente e barato prevenir danos ambientais do que
reparad-los”. Sobre a irreparabilidade dos danos ambientais, disserta Celso Fiorillo (2009, p.
111-112) que:

[...] os danos ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e
irreparaveis. Para tanto, basta pensar: como recuperar uma espécie extinta?
Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma
floresta milenar que fora devastada e abrigava milhares de ecossistemas
diferentes, cada um com o seu essencial papel na natureza?

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em
igualdade de condigdes, uma situagdo idéntica a anterior, adota-se o
principio da prevengdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do
direito ambiental, consubstanciando-se como seu objetivo fundamental.

Em vista disso, ndo remanesce duvida de que evitar a ocorréncia de danos ambientais é
melhor do que repara-los, até porque, conforme asseverado anteriormente, na maioria das
vezes sequer & possivel fazé-lo, ante a dificuldade de “repristinacdo” do bem agredido
ao status quo ante, pois a reparacdo do dano ambiental € sempre falha e insuficiente, razéo
pela qual a atividade ambiental deve ser regida por critérios preventivos. (ANTUNES, 2009,
p. 214)

Simone Sebastido (2011, p. 209), por sua vez, pondera que a aplicacdo de ambos 0s
principios se mostra indispensavel, sobremodo diante de um cenario de imprevisibilidade por
parte da ciéncia e de impoténcia e inoperancia por parte do Estado, com vistas a proporcionar
uma margem de garantia para a sociedade diante dos riscos comprometedores da integridade

do meio ambiente e da vida no planeta, evitando-se, por conseguinte, desastres ecoldgicos.
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Destarte, o licenciamento ambiental, instrumento da politica nacional do meio
ambiente, previsto no art. 9°, IV, da Lei 6.938/81, constitui um exemplo de aplicacdo prética
dos principios da prevencao e da precaucdo, possuindo efetividade na medida em que regido
por tais mandamentos.

A apontada lei, ao prever a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento
econdémico com a utilizacdo racional dos recursos naturais (art. 4°, incisos | e 1V), consagrou
ambos 0s principios no direito positivo brasileiro.

Em sede constitucional, a previsdo do estudo prévio de impacto ambiental, exigéncia
integrante do licenciamento ambiental (art. 225, §1°, inciso IV, CF), também manifesta a
presenca no direito brasileiro dos principios ambientais da precaucdo e da prevencao. Logo, a
preocupacdo preventiva na questdo ambiental ganhou status constitucional com essa previsao
do estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo ao meio ambiente.

Consequentemente, a funcdo preventiva do Poder Publico por meio do licenciamento
ambiental, conforme analisado por Celso Fiorillo (2009, p. 214), ndo se trata de uma
faculdade, mas sim um dever-poder, eis que a Constituicdo de 1988 adotou o principio da
prevencdo no caput do art. 225 ao preceituar o dever do Poder Publico de proteger e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Ademais, a fungdo preventiva atribuida aos Estados foi expressamente enunciada no
Principio 15 da Declaracdo de Principios da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). Preceitua 0 mencionado principio que:

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo,
para evitar a degradacdao ambiental. (BRASIL, 2012)

Extrai-se desse enunciado a existéncia tanto do principio da prevencdo como do
principio da precaucao do direito ambiental.

Por fim, o principio da precaucdo e da prevencdo, dada a sua importancia, representa a
base de aplicacdo das normas de direito ambiental, eis que compreendem garantias para a

sustentabilidade das politicas destinadas a prevencéo da degradacéo ambiental.
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1.6.4 Principio do protetor-recebedor

O principio sob analise, assim como todos os demais principios que norteiam a
internalizacdo das externalidades ambientais positivas, representa uma forma de realizacdo do
principio da eficiéncia econdmico-ambiental, de modo a orientar que sejam concedidos
incentivos para facilitar os comportamentos ecologicamente benéficos, antes mesmo de sua
realizacéo, ou entdo recompensar aqueles que ja tenham sido efetivados.

H4, portanto, uma atuacdo oposta a eficiéncia pela via negativa: em vez de coibir a
criagdo e impor internalizacdo das externalidades negativas, adota-se postura promocional
para estimular a producdo de externalidades positivas. (MILARE, 2013, p. 271)

Trata-se de um principio inovador, diverso do direito repressivo e sancionatorio a que
a sociedade sempre esteve acostumada, reforcando, por conseguinte, a necessidade e a
tendéncia que vem se consolidando em todo o mundo acerca de um Direito Ambiental
baseado nos conceitos e ditames da prevencdo, beneficiando o protetor que age em
conformidade com os preceitos ecologicos.

N&o obstante ja existisse na pratica, sendo aplicado pelo Poder Pablico por meio de
medidas compensatorias pontuais para aqueles que agem em beneficio do meio ambiente, tal
principio foi positivado, em dmbito nacional, com a edi¢éo da Lei n.° 12.305/ 2010 (art. 6°,
I1), que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Por outro lado, em que pese o reconhecimento acerca da importancia da referida lei no
cenario nacional, segundo as licbes de Luis Anténio Monteiro de Brito (2017, p. 130), para
aplicacéo do aludido principio, o sistema juridico-ambiental brasileiro independe da apontada
norma, posto que o ordenamento ambiental, mormente a regulagéo constitucional, confere ao
Estado e a coletividade o dever de preservar 0 meio ambiente, de modo a garantir o
desenvolvimento sustentavel, recomendando-se que o fagam de modo cooperativo, 0 que
inclui o incentivo estatal da conduta ambientalmente benéfica dos particulares.

Por conseguinte, possibilita-se a utilizagéo de instrumentos econdmicos de valorizagdo
das condutas preservacionistas em detrimento daqueloutras que oneram as atividades
impactantes. Com isso, estimulam-se comportamentos ambientalmente amigaveis sem que
haja uma oneracgéo do custo produtivo, ou até mesmo proporcionando certa desoneracao.

Em obra dedicada ao tema do pagamento por servi¢cos ambientais, Ana Maria Nusdeo

(2012, p. 69) traz a seguinte defini¢do acerca do primado em comento:
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O principio do protetor-recebedor, que comega a ser discutido no contexto
dos debates sobre 0 pagamento por servi¢cos ambientais, propde o pagamento
aqueles agentes cuja acdo promove o incremento dos servicos ambientais
prestados pela natureza. Conforme ja referido, Rubens Born e Sérgio
Talocchi apresentam o principio com base na ideia de “ajuda” a natureza.
Isso porque as praticas humanas podem degradar ou destruir as condicGes de
prestacdo do servico ou podem, ao contrério, reforca-las e protegé-las,
merecendo entdo uma compensacdo. Os autores ndo se referem
especificamente a figura das externalidades positivas, mas elas poderiam ser
identificadas na atuacdo do protetor- recebedor. Aquele cujas praticas
produzem externalidades positivas faz jus ao recebimento de uma
remunerac¢do como forma de internaliza-las.

Vale ressaltar, ainda, que o protetor-recebedor teria surgido como uma decorréncia
l6gica do proprio poluidor-pagador (MILARE, 2013, p. 271), pela constatacdo de que,
partindo da base comum que é a internalizacdo de externalidades ambientais, ndo seria
razodvel atuacdo exclusiva sobre as condutas negativas, mas também sobre as positivas, até
mesmo por uma questdo de paridade, dado que, se o gerador de prejuizos sociais deve assumir
0s custos gerados, como corolario, o criador de beneficios sociais merece receber
contrapartida.

Por conseguinte, sinaliza-se para o mercado que € mais vantajoso adotar condutas
menos poluentes, ou que utilizem menos recursos naturais, pois havera recompensa ou, ao
menos, uma facilitacdo. Assim, confere-se competitividade ao agente realizador de condutas
favoraveis ao meio ambiente.

Elizangela Fell e Maria Treméa (2008) trazem a reflexdo de que, diante de acentuados
riscos globais, faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas que visem a
economia ecoldgica e a democratizacdo ambiental, buscando a interdependéncia da economia
e da ecologia como critério viabilizador de justica ambiental. De tal sorte, os atores sociais
que tenham sensibilidade ecoldgica e contribuam para a preservagdo/conservacdo do meio
ambiente merecem receber alguma forma de incentivo financeiro.

Cumpre mencionar, ainda, importantes iniciativas advindas dos Estados do Amazonas,
onde foi criado o Programa Bolsa Floresta (Lei 3.135/2007), e de Minas Gerais, com a
implementacdo do Bolsa Verde (Lei 17.727/2008). Nesse tltimo, o Poder Publico Estadual
paga um incentivo financeiro aos proprietarios que prestam servigos ambientais, consistentes
em uma bolsa, que varia entre R$ 110,00 e R$ 300,00 por hectare preservado de reserva legal
ou &rea de preservacdo permanente. Portanto, trata-se de dois emblematicos casos de
incidéncia do principio do protetor-recebedor.

Destarte, assiste razdo a Renan Eschiletti Guimaraes (2012, p. 32), quando defende

que “os instrumentos tributarios tém sido a escolha mais comum para a efetivacdo deste
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principio ambiental, sendo os incentivos fiscais os mais destacados deles”. E conclui:

Destarte, o incentivo fiscal revela-se como importante, sendo o mais eficaz,
instrumento de efetivacdo do principio do protetor-recebedor na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ja estimulando e tendo o potencial de
estimular ainda mais a sociedade e o poder publico a compartilhar
responsabilidades e a promover, verdadeiramente, o desenvolvimento
sustentavel.

Impende deixar pontuado, todavia, que muitas ressalvas sdo costumeiramente dirigidas
a concessao de incentivos fiscais, muitas delas sob a assertiva de que tal beneficio acaba por
estimular condutas sustentaveis que ja seriam realizadas, mesmo sem a existéncia do
incentivo fiscal ambiental, configurando um verdadeiro beneficio ndo esperado. Nao obstante,
é preciso ter em mente que a indugdo de comportamentos € aspecto imprescindivel a
aprovagdo no teste da “adequacdo”, no caso da concessdo desse incentivo fiscal ecoldgico,
pelo que a inobservancia desse requisito inviabiliza totalmente a sua criacdo véalida no
ordenamento juridico patrio por violacdo do principio da igualdade (art. 150, | da CF/1988).

Diante desse cenario, pode-se concluir que o exame da adequacdo deve estar focado na
verificacdo da alteracdo do comportamento tradicional para 0 comportamento ambientalmente
orientado. Ou seja, se a tributacdo atenuada € capaz de fazer com que agentes que
desenvolvem atividades tradicionais passem a desenvolver as atividades verdes preconizadas
pela norma. Ou, no minimo, se aqueles que ja desenvolvem tais condutas poderdo vir a
ampliar sua atuagdo, com base no estimulo fiscal correlato. Caso contrario, o beneficio ndo
seré concedido.

Por fim, superadas tais criticas, ndo ha que se olvidar que compensar financeiramente
guem preserva € uma forma de induzir comportamento ambientalmente responsavel, além de
ser meio eficaz para alcancar o objetivo de manter equilibrado 0 meio ambiente, essencial a
sadia qualidade de vida, conforme os ditames preconizados pelo artigo 225 da Constituicdo
Federal. Logo, o pagamento por servicos ambientais, ou seja, o principio do protetor-
recebedor, ao criar instrumentos econémicos alternativos, pode ajudar nessa verdadeira
batalha e deve ser empregado da mesma maneira que os demais, em complementacdo a

efetiva protecdo do meio ambiente.

1.6.5 Principio da cooperacéo

O principio da cooperagdo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, mais
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precisamente no caput do art. 225, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, para as presentes e futuras geracdes. Nesse mesmo
sentido andou o Principio 10 da declaracdo do Rio 92 ao prescrever que a melhor forma de
tratar as questdes ambientais seria com a participacéo de todos os cidadaos.

Derani (2001, p. 166), ao se debrucar sobre o tema, aponta que o principio da
cooperacdo ndo é exclusivo do direito ambiental, ao contrério, ele faz parte da estrutura do
Estado Social e orienta a realizacdo de outras politicas relativas ao objetivo do bem comum,
inerente & razdo constituidora desse Estado. E um principio de orietacdo do desenvolvimento
politico, por meio do qual se pretende uma maior composi¢do das for¢as sociais.

O principio da cooperacdo, voltado para a tributacdo ambiental, que é a &area do
presente estudo, serd exercido pela solidariedade, cabendo a todos a obrigacdo de contribuir
com as despesas do Estado visando a protecdo embiental. Com esse mesmo entendimento, o
tributarista italiano Enrico de Mita (1993, p. 112) pontua que “o dever fiscal ¢ entdo
compreendido como dever de solidariedade que constitui no fundamento sobre o qual se rege
a organizacdo do Estado moderno, livre e democratico”.

Por conseguinte, o dever de solidariedade implica o entendimento de que todos sdo
portadores de direitos, porém, eles somente sdo garantidos porque sustentados por correlatos
deveres, 0s quais nem sempre sdo distribuidos de forma igualitaria. Logo, se é possivel
afirmar que ndo ha Estado sem direitos, como corolario, pode-se também inferir que sem 0s
tributos, muitos direitos restariam gravemente comprometidos. Isso porque sdo exatamente 0s
recursos publicos, advindos das receitas tributarias, que financiam os direitos. Nessa
perspectiva, para subsistir o principio da solidariedade social, todos, de forma indistinta,
devem contribuir para as despesas coletivas.

Por conseguinte, o Estado, ao desenvolver sistemas de reparacdo, prevencdo e
precaucdo dos danos ambientais, gerara despesas para os cofres publicos. Assim, nada mais
justo que todos contribuam na proporcdo dos danos causados por suas atividades e em razao
da solidariedade coletiva, por ser a protecdo ambiental uma funcéo social.

Corroborando esse mesmo entendimento, Amaral (2007, p. 157) leciona que todos
devem contribuir para financiar politicas de protecdo ambiental, objetivando garantir o bem-
estar social, pois um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é justamente construir
para uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 2°, I, da CF/88). Desse modo, ainda que seja
toleravel o desenvolvimento de algumas atividades econdmicas, tidas como poluidoras, posto
que ndo sdo atividades consideradas ilicitas, & preciso alcancar o desenvolvimentro

sustentavel através da combinacdo de tais atividades com a protecdo ambiental, objetivando
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neutralizar, minimizar, prevenir ou precaver danos ecolégicos.

Nessa assertiva, resta demonstrado que o referido principio guarda estreita relagdo com o
conceito de democracia participativa, na medida em que conclama a todos os cidaddos a
promocdo de uma integracdo comunitaria, em permanente sintonia com o Poder Publico, com
0 propésito de canalizar esfor¢os em prol da tutela do meio ambiente.

Enfim, estabelecidas as principais caracteristicas acerca dos principios do poluidor-
pagador, da sustentabilidade, da prevencdo e precaucdo, do protetor-recebedor e da
cooperacdo, nos proximos capitulos sera investigado com mais vagar como a questdo
ambiental € tratada pela Lei Maior, identificando-se, assim, em que medida os aludidos

primados teriam meios de serem aplicados.
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2 O MEIO AMBIENTE NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO

2.1 ETICA E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A expressdo sociedade de risco surge no ambito da sociologia ao serem analisadas as
caracteristicas que marcam a sociedade da segunda modernidade. Essa sociedade, concebida
no intuito de ampliar o conforto e a qualidade de vida dos seres humanos, paradoxalmente
estd marcada pela inseguranca constante e pela producéo de riscos globais que comprometem
a prépria existéncia no planeta. Segundo o socidlogo alemado Ulrick Beck (2002, p. 29), os
desafios da sociedade de risco s&o os perigos produzidos pela civilizagdo e que ndo podem ser
delimitados socialmente, nem no tempo nem no espaco.

No entender de Ulrick Beck (2002, p. 2), esse rapido progresso ocasionou a
substituicdo da primeira modernidade — simples, lineal e industrial, baseada nas sociedades de
Estado-NacgOes — , na qual as relagdes, as redes sociais e as comunidades eram entendidas num
sentido territorial.

O Prémio Nobel de quimica, Paul Crutzen, apelidou essa segunda modernidade como
era do “Antropoceno” (SACHS, 2008, p. 67). Trata-se de uma época em que a Terra esta
dominada pelo ser humano — o “homo faber”. Segundo Sachs (2008, p. 55), esse tempo ¢
unico em relacdo a tecnologia, aumento populacional e crescimento econdmico. Tem-se,
portanto, um mundo dindmico e interconectado, mas, paradoxalmente, o Planeta esta sendo
empurrado para o colapso. A Terra estd em seu limite e pela primeira vez na histéria uma
Unica espécie tem o futuro do planeta em suas méos. Os seres humanos detonaram uma nova
era geoldgica: o Antropoceno.

Portanto, a racionalidade do modelo de desenvolvimento atual, que busca o
crescimento econdmico sem limite, esta comprometendo a dindmica de todos os sistemas
fundamentais para preservagdo da vida e transformando o Planeta sem respeitar os limites
fisicos da biosfera. O resultado desse estilo equivocado de vida é, nas palavras de Sachs
(2008, p. 44), um planeta abarrotado, um modelo que privilegia o capital artificial em
detrimento do natural, e que pensa que a natureza € descartavel.

E esse novo modelo de vida, conforme analisado por Anthony Giddens (1991, p. 14),
desvencilhou-se na quase totalidade de todos os tipos tradicionais tipicos da ordem social
precedente, e como corolario, as mudancgas ocorridas durante os ultimos séculos foram téo
dramaticas e abrangentes em seus impactos, que a sociedade atual sequer detém suficiente

conhecimento e capacidade para interpretar e medir os riscos de tais alteracoes.
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Na maior parte das culturas pré-modernas, mesmo nas grandes civilizagdes, 0s seres
humanos se viam em perfeita sintonia com o meio ambiente, e suas vidas se encontravam
entrelacadas aos movimentos e as disposi¢cdes da natureza, baseados na disponibilidade das
fontes naturais do sustento, na prosperidade das plantacGes e animais, além dos proprios
desastres naturais que eventualmente poderiam ocorrer. (GIDDENS, 1991, p. 66)

Nesse periodo, o Unico ambiente de risco era aquele ligado as vicissitudes de um
mundo fisico, normalmente relacionado as altas taxas de mortalidade infantil, baixa
expectativa de vida, vulnerabilidade dos individuos a moléstias e pragas, receio dos efeitos
devastadores de eventos naturais — inundacdes, tormentas, etc. —, atuacdo de exércitos
invasores, saqueadores e piratas, que circundavam as aldeias. Afora tais riscos, de carater
eminentemente local e regionalizado, havia o risco oriundo da forte influéncia da propria
Igreja, considerado um dos mais temiveis da Antiguidade, 0 medo de cair em desgraca pelo
pecado. (GIDDENS, 1991, p. 108-110)

Portanto, conquanto a auséncia de cuidados ambientais na era pré-moderna também se
mostrasse recorrente, suas consequéncias eram detectadas sensorialmente, além de que,
hodiernamente se encontrava relacionada a falta de higiene. Diferentemente, na civilizacdo
atual os riscos produzidos, na maioria das vezes, sequer sdo perceptiveis, porque estdo
camuflados, afetando os sistemas vitais sorrateiramente. Além disso, ndo decorrem de uma
subprovisdo de tecnologia higiénica, ao contrario, suas causas estdo ligadas a superproducéao

industrial, como assegura Ulrick Beck (2019, p. 26):

Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes
medievais, [...] fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance
(ser humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. Sdo riscos da
modernizagdo. S8 um produto de série do maquinario industrial do
progresso, sendo sistematicamente agravados com seu desenvolvimento
ulterior.

A vista disso, a sociedade atual, outrora acostumada com a previsibilidade das
situacOes, convive agora com a inseguranga constante de novas e inesperadas ameagas, cujas
solugdes sdo cobradas insistentemente de um Estado que ndo da conta de sana-las.

Nesse novo rearranjo social, comegcam a tomar corpo as ameacas produzidas até entéo
pelo modelo econémico da sociedade industrial, baseado em um progressivo desequilibrio
proporcionado pelo crescimento e aperfeicoamento das necessidades humanas, conjugados a
um sistema que nédo se atentou ao necessario respeito a esgotabilidade dos recursos naturais,

dando ensejo a uma verdadeira crise ambiental na qual a sociedade passa a conviver com
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risco permanente de desastres e catastrofes sobre os quais ndo tem mais controle.

Diante desse cenario, nem mesmo o desenvolvimento cientifico acumulado ao logo
dos anos tem sido capaz de aferir o teor dos riscos gerados pela incessante producéo de riqueza.
O perigo passou a ser uma realidade muito vivida e pode estar em todo lugar. E isso tudo
acontece sem que se possa avaliar adequadamente a potencialidade dessa ameaca. Nesse
sentido os escolios de Simone Sebastido (2011, p. 178):

Os riscos socioecoldgicos da contemporaneidade sdo peculiares, na medida
em que, sendo provenientes do proprio desenvolvimento tecnolégico e
econdmico, e originarios das engenharias nuclear, quimica, ambiental e
genética, séo de dificil identificagdo no tempo e no espago, atingindo escala
global. Além disso, sdo, muitas vezes, invisiveis, superando os sistemas de
seguranca. Exemplo tipico é o caso da exploséo do reator na usina nuclear de
Chernobyl, na Ucrania, na qual, inclusive, as previsoes cientificas falharam.

Por conseguinte, os riscos gerados pela sociedade pos-industrial alcangcam nacdes e
classes sociais sem respeitar fronteiras, numa tendéncia globalizante que converte o processo
da modernizagdo em tema e problema, originando uma crescente reflexividade, tendo em vista
gue “A promessa de segurangca avanga com 0S riscos e precisa ser, diante de uma esfera
publica alerta e critica, continuamente reforcada por meio de intervengbes cosméticas ou
efetivas no desenvolvimento técnico-econdémico”. (BECK, 2019, p. 24)

Nota-se, portanto, que na atualidade, o dano ambiental tem condicGes de projetar seus
efeitos no tempo sem haver uma certeza e um controle de seu grau de periculosidade. E
possivel citar como exemplos os danos andnimos (impossibilidade de conhecimento atual),
cumulativos e invisiveis, o efeito estufa, chuva acida e muitos outros. Os referidos exemplos
sdo provas incontestaveis da crise ambiental, bem como da necessidade de implantar formas
alternativas de reparacdo do dano e de compensacao ecoldgica.

Dentro desse novo marco da realidade, adverte Peralta Montero (2014, p. 48) que o0s
riscos s@o multicausais, imperceptiveis e de consequéncias imprevisiveis e imensuraveis. Tem
carater global e sinérgico, ndo respeitam fronteiras nem as diferencas sociais. Seus efeitos sao
intertemporais, afetando a qualidade de vida dos seres humanos no presente e a sobrevivéncia
das futuras geraces e todas as espécies que habitam o planeta.

Ademais, toda essa proliferacdo das situacdes de risco acaba por vitimizar ndo so a
geracdo presente, projetando-se, também, para as futuras geracdes. No que concerne ao
elemento tempo, Ayala (2003, p. 32) destaca que o sistema juridico protetivo deve ser

apreciado como um elemento fundamental “[...] nas opg¢0es e sele¢do das medidas de controle
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dos riscos, porque a qualidade global e o anonimato potencial expdem o desenvolvimento da
vida a estados de inseguranca, cujo momento e duracdo ndo podem ser cientificamente
determinados com a certeza suficiente”.

Consequentemente, 0s riscos possuem agora grande aptiddo de expor uma série
indeterminada de sujeitos a estados de desfavorabilidade, estendendo-se potencialmente em
uma escala global e afetando, também, os membros das futuras geracdes, com resultados de
decisbes atribuiveis a limitada participacdo de membros dessa geracdo, responsaveis pela
proliferacdo de riscos globais, intergeracionais. (GIDDENS, 1991, p. 126-127)

Diante de tal contexto, a capacidade para conciliar desenvolvimento econémico em
longo prazo e equilibrio ambiental estd sendo objeto de um debate profundo em diversos
ambitos do conhecimento. Segundo Peralta Montero (2014, p. 43) “[...] a atual trajetoria da
atividade humana é insustentavel em longo prazo; os proprios limites do meio ambiente
acabardo frustrando as nossas aspiracoes globais de propriedade. Repensar essa forma de vida
¢ sem davida um dos maiores desafios da sociedade atual”.

A verdade é que o homem, na busca incessante pelo crescimento econdémico,
esqueceu-se de integrar o elemento ecolégico como parte do desenvolvimento. Logo,
percebe-se que a problematica ambiental moderna é o resultado de uma crise da civilizagéo.
Nesse tocante, Enrique Leff (2006, p. 15) explica que:

N&o é uma catastrofe ecoldgica nem um simples desequilibrio da economia.
E a propria desarticulagdo do mundo ao qual conduz a coisificacdo do ser e a
superexploracdo da natureza; é a perda do sentimento da existéncia que gera
pensamento racional em sua negacéo da autoridade.

De mais a mais, embora os riscos produzidos pela modernidade afetem de forma mais
contudente as classes sociais menos assistidas, um novo componente surge nessa logica
distributiva, denominada de “efeito bumerangue”, o que acaba por desconfigurar o esquema
de classes, deixando todos em situacdo de vulnerabilidade, independentemente de suas
posi¢cdes econdmicas. Ulrick Beck (2019, p. 27) aponta que “os riscos da modernizagdo cedo
ou tarde acabam alcangando aqueles que os produziram ou lucraram com eles”. Revela-se,
nesse ponto, o carater supranacional dos riscos que emanam dos meios de producdo da
modernidade tardia. Os limites fronteiricos sdo sistematicamente rompidos, ndo s6é em sua
pura acep¢do geografica, mas sobremodo em seu aspecto geopolitico, com ameacas a
legitimidade, a propriedade e ao lucro.

Consequentemente, nessa nova sociedade de risco, os processos de disputa ja ndo se



56

ddo mais em relacdo ao acesso e a distribuicdo de bens, mas no poder de evitar ou distribuir
os males provindos da propria modernizagdo. Logo, criou-se uma igualdade negativa em que
0s riscos ecoldgicos de grande consequéncia passam a ser democraticos e as pessoas tornam-
se iguais, ndo mais pelos seus direitos ou beneficios que alcangam, mas pelos males
ambientais que compartilham. (LENZI, 2006, p. 133-134)

Assim sendo, ap6s anos de pressdo sobre os bens ecoldgicos e de aplicacdo de um
modelo econdmico totalmente equivocado, baseado na crenca cega advinda do beneficio dos
ganhos tecnolodgicos e cientificos, depara-se com uma sociedade que fecundou em seu proprio
berco perigos e riscos incalculdveis para a sua sobrevivéncia. Uma sociedade “que distribui
riqueza” com a mesma velocidade com que “distribui riscos”. (BECK, 2019, p. 25)

E bem verdade que qualquer acdo humana pode gerar riscos, porém, é preciso divisar
riscos pessoais, normalmente apresentados com tonalidade de ousadia e aventura, daquelas
situacdes de ameaca global, que podem afetar toda a humanidade com possivel destruicdo das
mais variadas formas de vida na Terra.

Outrossim, a natureza ja ndo pode mais ser pensada sem a sociedade, e a sociedade ja
ndo pode ser pensada sem a natureza. As antigas teorias sociais dos séculos passados que
pensavam a natureza como algo dado, destinado a se submeter, ndo podem mais ser aplicadas.
(BECK, 2019, p. 89)

Acerca da acdo humana sobre a natureza, Pereira et al (2015, p. 148) menciona que “o
meio ambiente foi atingido pela modernidade de uma forma nunca vista anteriormente. Nessa
seara, a modernidade elevou o aquecimento global com o uso do gas carbdnico produzido por

suas maquinas e jogado na atmosfera; poluiu rios e mares; [...]”. E segue afirmando que:

Os riscos advindos da sociedade moderna, em grande parte, surgem pelo
direcionamento das decisbes em busca dos progressos tecnoldgico e
econémico, despreocupado com a qualidade ambiental e, na mesma esteira,
preocupado exclusivamente com o lucro. (PEREIRA et al., 2015, p. 152).

Portanto, a preocupagdo com os danos ao meio ambiente esta agora difundida e é foco
de atencdo para os governos em todo o mundo. Ademais, com a explosao social do risco, a
irresponsabilidade organizada, segundo ponderacdes lancadas por Ulrick Beck (2019, p. 234),
é colocada em xeque, e as estratégias para ocultar as contradigdes institucionais tornam-se

meta do “escrutinio piblico”. Conforme o autor:

[...] para combater o atual cenario de riscos e a propagacdo da
“irresponsabilidade organizada”, seriam necessarias medidas em trés arenas-
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chave da subpolitica contemporanea: um sistema legal forte e independente;
meios de comunicacdo livres e criticos, e um processo de autocritica fundado
nas diferentes formas de conhecimento sobre riscos. (BECK, 2019, p. 234)

Aqui reside um ponto fundamental, pois uma nova forma reflexiva, de ver e entender o
mundo, precisa ser imposta. A formacdo desta “nova sociedade” exige uma inovadora
modalidade de interpretar o mundo, em que todos 0s seres vivos sdo membros de
comunidades ecoldgicas ligadas umas as outras, em uma rede de interdependéncia.
(SCHONARDIE, 2004, p. 54)

Consequentemente, a tomada de decisdes pelo ser humano, no tocante a protecdo do
meio ambiente frente a sociedade de risco, deve ser necessariamente pautada pela moralidade,
uma vez que as consequéncias da intervencdo na natureza podem abarcar, néo
espantosamente, a sobrevivéncia da prépria espécie humana. (FENSTERSEIFER, 2008, p.
58-59)

De resto, ndo ha que se olvidar que no contexto de globalizacdo dos riscos, “poucas
pessoas, em qualquer lugar do mundo, podem continuar sem consciéncia do fato de que suas
atividades locais sdo influenciadas, e as vezes até determinadas, por acontecimentos ou
organismos distantes”, de forma que uma decisdo de consumir determinados produtos pode
gerar severas implicacfes, que vdo desde a sobrevivéncia de alguém do outro lado do mundo
até a deflagracdo de um processo de deterioracdo ecoldgica com consequéncias para toda a
humanidade. (GIDDENS, 2012, p. 91-92)

Enfim, diante da manifesta ameaca ecoldgica a que a atual sociedade se encontra
submetida, mostra-se indispensavel inserir a ética no debate da problematica ambiental. Desse
modo, o discurso ético deve caminhar conjuntamente com o discurso ambiental visando
permitir ao homem reorientar seu relacionamento com a natureza, de modo que o

desenvolvimento seja duradouro e sustentavel.

2.2 MEIO AMBIENTE E CONSUMO

Diante dos problemas ambientais da atualidade, vive-se no planeta Terra sob a égide
de um problema de grande magnitude: como conciliar 0 consumo e 0 crescimento
populacional com a preservacdo de um ambiente equilibrado, de modo a garantir 0 acesso aos
recursos naturais as geragoes futuras?

O que se sabe € que os atuais habitos de consumo e, além deles, a demanda cada vez

mais crescente do mercado por producdo cobra um alto preco, ocasionando danos irreparaveis



58

a natureza, que a cada dia se torna mais vulneravel, resultante dos rejeitos e da utilizacdo de
matéria-prima e materiais poluentes utilizados na producao.

A crise ambiental trouxe novos desafios para as sociedades modernas, exigindo uma
alteracdo no rumo civilizatério. E na tentativa de escapar da catastrofe ambiental, os
sistemas sociais estdo se adaptando a essa nova realidade (GADOTTI, 2009, p. 43). Nesse
ambiente de mudancas e adaptaces, as relacdes de consumo ndo poderiam ficar alheias, por
fazerem parte do cotidiano social. A vista disso, a educacdo ambiental pode se configurar no
viés de aproximacéo entre consumidores e 0 consumo sustentavel.

Diante desse contexto, e da premente necessidade de se adotar condutas que revertam
em beneficios a0 meio ambiente, resta evidenciado que a interacdo entre o Direito e a
Economia permitira a utilizacdo dos tributos como elemento de controle do consumismo,
visando induzir comportamentos ecologicamente corretos por parte de todos envolvidos nas
cadeias de producéo e de consumo.

Conforme serd demonstrado com mais profundidade nos tdpicos seguintes, varios
fatores podem influenciar a demanda e oferta do mercado. Porém, um fato incontroverso
acerca desse movimento do mercado é que a tributacdo ambiental, quando bem empregada,
conjugada com investimentos em educagdo ambiental, tem o poder de desestimular o
consumo de determinados produtos, tidos como mais degradantes ou que importe em um
maior maleficio a sadde, influenciando decisivamente na escolha do consumidor e,

consequentemente, contribuindo de forma eficaz para a melhoria da qualidade ambiental.

2.2.1 A Sociedade de hiperconsumo: a busca de equilibrio entre 0 homem e o0 ambiente

No contexto da sociedade de risco, conforme tracejado linhas atras, outro aspecto de
relevo a ser apurado neste estudo envolve o papel do consumo na degradacdo dos bens
ambientais e quais 0s caminhos a serem perseguidos visando a reversdo desse processo.

Precipuamente a partir da Revolugédo Industrial, houve um incremento acelerado da
producdo, atingindo niveis nunca antes imaginados e, como seu corolario, um aumento do
consumo, gque passou a ser incentivado, pois nada adiantaria produzir muito se ndo houvesse
pessoas dispostas a consumir mais e rapidamente aqueles produtos que eram diariamente
despejados nos mercados. Por conseguinte, juntamente com essa revolucéo, desenvolveu-se
progressivamente uma sociedade de consumo dinamica.

Sobre essa nova sociedade que se desenvolveu a partir da Revolugdo Industrial, 0s
ensinamentos de Vieira e Reis (2016, p. 139):
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O novo formato da produtividade trouxe um dinamismo para o mercado,
uma vez que as producdes eram realizadas em série e em grandes variedades
e quantidades, o que despertou no individuo um enorme desejo pelo
consumo. Com a industrializagcdo em acelerado desenvolvimento e producéo,
a sociedade passou a ter acesso de forma facilitada aos bens de consumo.

O desenvolvimento industrial e a busca incessante pelo acimulo de riqueza resultaram
em um crescimento desenfreado da produtividade e do hiperconsumo. Os anseios capitalistas
criaram na mente humana necessidades artificiais, fato que acabou por dar vazéo a sociedade
do desperdicio, conforme bem analisado por Carlos Gabaglia Penna (2000, p. 34).

Todavia, foi a partir das décadas que sucederam o segundo poOs-guerra, tendo 0s
Estados Unidos como seu maior expoente, vistos como modelo e referéncia positiva de
desenvolvimento para os demais paises, que esse estilo de vida consumista se massificou. A
época, os Estados Unidos contavam com uma enorme capacidade industrial que necessitava
ser mantida em funcionamento, o que ndo combinava com a utilizacdo de produtos duraveis.
O economista e analista de vendas americano Victor Lebow, ao analisar a situagdo do pais no
periodo e ao tratar sobre a necessidade de impulsionar sua economia, propds uma nova tatica
social a ser imposta para o desdobramento econémico-social. Em seu artigo intitulado “Price

Competition in 1955, publicado no Journal of Retailing, ele registra o espirito da época:

A nossa enorme economia produtiva exige que facamos do consumo nossa
forma de vida, que tornemos a compra e uso de bens em rituais, que
procuremos a nossa satisfacdo espiritual, a satisfacdo de nosso ego, no
consumo. O status social, a aceitacdo social e o prestigio agora sdo medidos
por nosso padrdo de consumo. O prdprio significado e importancia de nossas
vidas é hoje expressa em termos de consumo [...]. Precisamos que as coisas
sejam consumidas, gastas, desgastadas, substituidas e descartadas em um
ritmo cada vez maior. [...].” (LEBOW, 1995)

A partir dai, inconscientemente as pessoas passaram a sofrer um processo de continua
manipulagdo e tornaram-se seres autdmatos, tendo a midia como uma das maiores
responsaveis por influenciar o consumismo irracional. Assim, esse método de
desenvolvimento econémico foi aceito e rapidamente se difundiu.

A respeito da presséo social direcionada ao consumo, sobremodo através da midia, as

" Traducéo livre do original: Our enormously productive economy, demands that we make consumption our
wayof life, that we convert the buying and use of goods into rituals, that we seek our spiritual satisfactions, our
egosatisfactions, in consumption. The measure of social status, of social acceptance, of prestige, is now to be
foundin our consumptive patterns. The very meaning and significance of our lives today expressed in
consumptiveterms. [...] We need things consumed, burned up, worn out, replaced and discarded at an ever
increasing pace.|...].
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licOes de Bittar (2003, p. 1-2):

Comandada por macica e atraente publicidade, em especial através da midia
eletronica, a comunicagdo dessas empresas e de seus produtos, ou de seus
servigos, cria, frequentemente, novos habitos, despertando ou mantendo o
interesse da coletividade, que assimila e adere as mensagens, inserindo-se ou
conservando-se no elenco de seus clientes; com isso, sucessivos impulsos de
compra sdo gerados, em todas as partes, aumentando-se 0 contingente
consumidor da populacdo terrestre (dai o nome de “sociedade de consumo”
gue se da a nossa época, em que a aquisicdo e a fruicdo de bens se perfazem
por sugestdo e em relacdo a ideia de status pessoal).

Ainda, sobre a influéncia que a midia exerce no comportamento do consumidor:

A insaciabilidade, que fomenta e impulsiona o apetite pelo consumo cada
vez maior por produtos e bens, é instigada, em grande parte, pela publicidade
agressiva, decorrente de aprimoradas técnicas de marketing. Tais técnicas
sdo elaboradas para criar no consumidor o desejo pelo consumo constante, ja
que se constroi a ilusdo de que a aquisi¢do continua de novos produtos trara
a felicidade. (VIEIRA; REIS, 2016, p. 139-140)

No inicio do século XXI, o consumo que ja vinha crescendo de forma desordenada nos
séculos anteriores tornou-se a base da sociedade e transformou-se em um estilo de vida, um
ideal que deveria ser buscado.

Gradativamente, as pessoas passaram a ser guiadas e se tornaram predeterminadas a
desejarem aqueles objetos oferecidos pelos mercados acreditando que a felicidade estaria nas
suas aquisi¢des. Desenvolveu-se uma vontade cronica em adquirir bens, a paix@o pelo novo e
0 desenvolvimento de um modo de vida centrado em valores materiais (LIPOVETSKY, 2007,
p. 139-140). Passou a existir, por assim dizer, uma preocupacdo imediatista com a satisfacdo
dos desejos.

Segundo Lipovetsky (2007, p. 335):

A felicidade passa a ser vista como a utopia materializada da abundancia. E
em nome da felicidade que se desenvolve a sociedade hiperconsumista. A
ideologia do capitalismo de consumo comeca a ser representada na fé
otimista da conquista da felicidade pela técnica e pela profusdo dos bens
materiais.
A relacdo desse homem perante o consumo € o que se pode denominar de
“consumocentrismo”, conforme as licdes de Calgaro e Pereira (2019, p. 406), caracterizada
pela posicdo central que a aquisi¢do de bens ocupa na vida das pessoas. O consumocentrismo

esta dirigido para o adestramento dos consumidores para adquirir e usufruir de bens e servicos
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que, na maioria das vezes, ndo necessitam. Esse comportamento leva a uma individualizagdo
cada vez maior das pessoas, visto que a preocupacao desses individuos ndo estd na sociedade
e sim nelas mesmas.

Quando o consumo é colocado nesse patamar, 0s problemas ambientais e sociais séo
simplesmente desconsiderados, pois interessa mais a nova moda a ser lancada e as questdes
mercadoldgicas. E a difusdo do aparentar em detrimento do ser, quando as pessoas, sob o
fascinio do consumo, se conjugam com 0 vazio e 0 espetaculo que essa sociedade

consumocentrista oferece. Segundo os autores:

As pessoas se pautam no que a midia e o marketing afirmam, configurando-
se e reconfigurando-se dentro dos ditames mercadol6gicos em uma estreita
relacdo de adestramento. No que se refere aos discursos ambientais, esses
também sdo alinhados a ideia consumocentrista, onde os apelos para a
sustentabilidade passam pelo filtro do mercado, onde o consumidor €
enderecgado para 0 que importa a0 mercado e ndo para as questGes ambientais
em uma verdadeira armadilha do sistema capitalista. (CALGARO;
PEREIRA, 2019, p. 406)

No mesmo sentido, Patricia Almeida Ashley (2005, p. 60) leciona que “O consumismo
pode ser visto como um credo econdmico e social que encoraja as pessoas a aspirar ao
consumo, independente das consequéncias”. Isso faz com que o meio ambiente seja
prejudicado, pois quando as sociedades se voltam para a hegemonia capitalista, a tendéncia é
que a democracia participativa fique na teoria e ndo se concretize na pratica.

Desse modo, na sociedade moderna “efémera e descentralizada” (EAGLETON, 1998,
p. 07), cuja caracteristica marcante € o consumismo alienado, a avidez pela aquisicdo é quase
gue um movimento involuntario do homem, que ndo mais supre apenas suas vontades
materiais com algo, mas preenche suas necessidades emocionais com bens. Esse “consumo
emocional” (LIPOVETSKY, 2007, p. 45) representa uma nova relacdo do individuo com as
mercadorias, por mais paradoxal que possa parecer a subjetivacdo de uma material relagéo de
consumo. E a “civilizagio do desejo”. (LIPOVETSKY, 2007, p. 11)

O homem tornou-se insaciavel, e a aquisicdo desenfreada de bens busca
principalmente satisfazer suas frustages, as caréncias emocionais impostas de forma
intolerante pela sociedade de consumo. Adquirir passou a ser sindbnimo de status. Lipovetsky
(2007, p. 45), ao tratar dessa sensa¢do de superioridade que o poder do consumo provoca,

assinala;
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Em nossos dias, a mania pelas marcas alimenta-se do desejo narcisico de
gozar do sentimento intimo de ser uma “pessoa de qualidade”, de se
comparar vantajosamente com o0s outros, de ser diferente a massa, sem que
sejam mobilizados, por isso, a corrida & consideracdo e o desejo de provocar
a inveja de seus semelhantes.

Por conseguinte, nessa sociedade, o0 consumo representa poder, pois a logica
capitalista demonstra que aquele que pode consumir mais detém o poder social, cultural e
econdmico sobre o restante da populacdo, que acaba se subordinando a condicdo de
hipossuficiéncia e vulnerabilidade. Assim, a cada dia, novos produtos, tecnologias e marcas
sdo langadas no mercado, tornando o tempo curto para a l6gica consumista.

O hiperconsumidor, além de ansiar o bem-estar material, almeja também o conforto
psiquico que os bens de consumo lhe proporcionam. Muitas vezes a aquisi¢ao de bens serve
como compensacao pela frieza do convivio social, pela autoestima deteriorada e por tantas
outras razdes que ndo a satisfacdo de suas necessidades existenciais. “O materialismo da
primeira sociedade de consumo passou de moda: assistimos a expansdo do mercado da alma e
de sua transformacdo, do equilibrio e da autoestima, enquanto proliferam as farmécias da
felicidade”. (LIPOVETSKY, 2007, p. 15)

O sociologo francés Jean Baudrillard € um dos muitos criticos do papel desempenhado
pela midia como agente estimulador do estilo de vida consumista da sociedade atual. Para ele,
a publicidade dos tempos atuais serve para ajudar o consumidor a racionalizar seu processo de
compra, pouco importando se acredita nela ou ndo, desde que se estabeleca o interesse

reciproco em preservar a relacdo entre ambos. Ainda, segundo o autor (2004, p. 169):

[...] nesta sociedade do consumo conquistou-se o direito de viver de forma
perduléria, endividando-se num modelo semelhante ao feudalismo, em que e
deve antecipadamente uma parte do seu trabalho ao senhor — exceto pelo fato
de que o sujeito contemporaneo submete-se a ele voluntariamente.

Outro critico desse atual estilo de vida é o sociologo polonés Zygmunt Bauman (2001,
p. 11), por ele denominado de “modernidade liquida”, na qual nada foi feito para durar,
construida sobre pilares frageis da inseguranca e do consumo. Para o autor, a sociedade atual,
que denomina como sociedade do consumo, vive a “economia do engano”, baseada na “[...]
irracionalidade dos consumidores, e ndo em suas estimativas sobrias e bem informadas;
estimula emogdes consumistas ¢ nao cultiva a razdo”. (BAUMAN, 2008, p. 64-65)

Ainda, segundo Zygmunt Bauman (2008, p. 60), o consumo € o valor mais

caracteristico da sociedade atual e seu valor supremo, em relacdo ao qual todos os outros séo
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instalados a justificar seu mérito, sendo o primado de uma vida feliz. Essa sociedade de
consumidores talvez seja a Unica na Historia humana a prometer felicidade na vida terrena.
Uma felicidade instantdnea e perpétua, porém, paradoxalmente, baseada na prépria
insatisfacdo do consumidor, pois sem a continua frustacdo dos desejos e a permanente
infelicidade que dela decorre, a demanda pelo consumo logo de esgotaria e a economia
voltada para o consumidor ficaria sem combustivel. (BAUMAN, 2008, p. 64)

Outrossim, ndo ha que se olvidar que os padrdes de consumo atual precisam ser
imediatamente repensados, sob pena de inviabilizar a continuidade da vida no planeta. A
ideia de mudar as formas de consumo vem ao encontro da possibilidade de desenvolver a
economia, porém sem degradar o meio ambiente e ajudar a construir um ambiente
socialmente justo. Logo, importante que todos se conscientizem de que cabe a cada um a

responsabilidade pelo futuro do planeta.

2.2.2 Danos ambientais provocados pelo hiperconsumo

O ato de consumir, por si s0, ndo é um problema, sendo algo natural e essencial para a
manutencdo da vida no planeta. Sua origem, segundo preceitua Zygmunt Bauman (2008,

p.37), remonta a origem dos seres Vivos:

Se reduzido a forma arquetipica do ciclo metabdlico de ingestdo, digestdo e
excre¢ao, 0 consumo € uma condicdo, e um aspecto permanente e
irremovivel, sem limites temporais ou histéricos; um elemento inseparavel
da sobrevivéncia biol6gica que ndés humanos compartilhamos com todos os
outros organismos vivos. Visto dessa maneira, o fenémeno do consumo tem
raizes tdo antigas quanto os seres vivos — e com toda certeza é parte
permanente integral de todas as formas de vida conhecidas a partir de
narrativas histdricas e relatos etnograficos.

Porém, quando esse consumo passa a ser praticado de forma imoderada, levando a
exploracdo excessiva dos recursos naturais e interferindo no equilibrio do planeta, surgem
graves problemas relacionados aos impactos ambientais decorrentes dessa conduta.

E seguro asseverar que as mudancas no ambiente ecolégico do planeta s&o
influenciadas, de forma direta, em razdo do aumento da populacdo mundial e pelo modo
irresponsavel e sem maiores preocupagdes com que a humanidade vem transformando,
consumindo e descartando o0s residuos solidos. Assim, 0 comportamento humano,

especialmente ligado ao excesso de consumo e a producao industrial, tem relacdo direta com o
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comprometimento do equilibrio ecolégico do planeta, o que denota a intrinseca ligacdo entre a
questéo da protecdo ambiental e ao desenvolvimento econémico dos Estados.

O consumo desregrado é aquele realizado de forma irresponsavel, impulsionado pela
“plena felicidade” propagada pelos canais de comunicacdo, que utilizam de diversos
artificios, como a imagem de celebridades do cinema, da musica e da televisdo, com vistas a
produzir encantamento e efetivar a seducdo por consumir cada vez mais. (VIEIRA; REIS,
2016, p. 142)

Por outro lado, o aumento do consumo experimentado nas uUltimas décadas, a
principio, poderia ser atribuido a multiplicacdo crescente da populacéo no planeta, sobremodo
a partir do século XVII1, porém, mesmo sem se olvidar do impacto relevante que o fendmeno
representa, decerto que essa ndo é sua causa preponderante. Até porque ndo ha uma
uniformidade entre o consumo e a populacdo, ao contrario, 0 que salta aos olhos é o império
da desigualdade social e o consumo excessivo realizado por uma pequena parcela da
populagédo. Segundo uma pesquisa divulgada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os ricos no Brasil gastam 10 vezes mais que a populacdo pobre.
(BRANDAO JUNIOR; CHIARINI, 2019)

Perfilnando esse mesmo entendimento, as ligdes de Fensterseifer e Sarlet (2017, p.
71):

O mesmo raciocinio, trazido para o ambito interno dos Estados nacionais,
permite concluir que tal quadro de desigualdade e injustica — de cunho social
e ambiental — também se registra entre pessoas pobres e ricas que integram
determinada comunidade estatal. No caso do Brasil, que registra um dos
maiores indices de concentragdo de renda do mundo, de modo a reproduzir
um quadro de profunda desigualdade e miséria social, o fato de algumaas
pessoas disporem de alto padrdo de consumo — e, portanto, serem gandes
poluidoras, -, a0 passo que outras tantas muito pouco ou nada consomem,
também deve ser considerado para aferir sobre quem deve recair o 6nus
social e ambiental dos danos ocasionados pelas mudancas climaticas e pela
degradagdo ambiental em geral.

E notdrio que a demanda atual por recursos naturais se tornou insustentavel e exerce
grande pressao sobre a biodiversidade do planeta, implicando consequéncias nefastas para o
equilibrio da Terra. Segundo o relatoério “Planeta Vivo” divulgado pela organizacgao
ambientalista Fundo Mundial para a Natureza (WWF-2012), a populacdo mundial ja estaria
consumindo 50% a mais de recursos que o planeta poderia produzir de forma sustentavel, e se
ndo houver uma mudanca de comportamento, em 2030, mesmo dois planetas ndo seriam

suficientes para suportar tamanha demanda. Ja no relatério, o “Estado do Mundo”, The
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WorldWatch Institute (WW!I-2010) aponta que hoje sdo extraidos anualmente 60 bilhdes de
toneladas de recursos naturais. Isto representa 50% a mais do que era extraido ha 30 anos. Vé-
se, pois, que se caminha a passos largos para a implementacdo da ja insuportavel degradacao
ambiental. O mesmo relatério apontou que entre os anos de 1960-2006 os gastos com
consumo, por pessoa, praticamente triplicaram.

Infelizmente, o que se vé é que o estilo de desenvolvimento vigente privilegia a
cultura do desperdicio, do descartavel. Assim, num circulo vicioso de consumismo, 0 ser
humano acaba sendo fetiche de uma cultura do efémero, que negligencia o valor imaterial da
natureza.

Sobre os efeitos maléficos que o consumismo exerce sobre 0 meio ambiente, as licbes
de Vieira e Reis (2016, p. 145):

Diante de tantos métodos e artificios utilizados para fomentar o consumo, a
producdo se torna cada vez maior para atender o mercado sedento por novos
produtos, 0 que repercute diretamente no meio ambiente, como ocorre com 0
desmatamento, a poluigdo da &gua, do solo e do ar, a extracdo desenfreada de
recursos naturais, dentre outras praticas lesivas, o que compromete todo o
bioma.

Todavia, esse consumismo irresponsavel cobra um alto preco, ocasionando danos
irreparaveis a natureza, que a cada dia se torna mais fragilizada, resultante dos rejeitos e da

utilizacdo de matéria-prima e materiais poluentes utilizados na producao:

[...] é logico que para sustentar toda essa producdo, necessita-se de matéria-
prima e lugar para depositar os rejeitos. Nesse campo, o planeta comeca a
dar sinal e insuficiéncia de condigdes tanto no que se refere ao fornecimento
de matéria-prima quanto a absor¢do de rejeitos”. (PEREIRA et al., 2009, p.
15-16)

Logo, percebe-se que o comportamento individualista, em que o social passa ao largo
da felicidade buscada, é um dos maiores obstaculos para se chegar a conscientizacdo do
consumidor quanto a sua responsabilidade no atual estagio de degradacdo ambiental em que o
planeta se encontra. O individuo pensa em si e para si num verdadeiro “darwinismo social”
(PEREIRA et al, 2009, p.16), em que o poder é uma qualidade inerente ao grande
consumidor.

Assim, envolvido pelo desejo consumista que beira a insanidade, o0 homem relaciona-
se com a natureza como se as matérias-primas fossem inesgotaveis, e que ela estivesse ali

simplesmente para lhe servir, pois ao se ver em situacdo de predominancia, se qualifica como
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seu “dono e senhor” (CARVALHO, 2003, p. 16). O ser humano deixou de somente usufruir
dos bens naturais visando sua sobrevivéncia para agora explorar a natureza em niveis
insuportaveis.

Porém, essa visdo do meio ambiente ndo é sustentivel e destoa da realidade da crise
ecoldgica vivenciada. E os danos ambientais, fortemente fomentados por esta caracteristica
consumista, tém reflexos diretos na qualidade de vida da sociedade.

Destarte, ndo remanescem duvidas de que a crise ambiental se interralaciona aos atuais
padrdes humanos de consumo ligado ao poder, producédo e capital, aléem de um forte ensejo
desordenado por crescimento tecnoldgico, cientifico e econémico, sem qualquer
previsibilidade de seus efeitos futuros. O progresso e a promessa moderna de felicidade
terrena massificaram a producdo e o consumo. Nesse cenario, 0 meio ambiente passou a ser
depredado e o planeta acabou por adentrar em um tempo de caos, de variaches
pluviométricas, climéticas, dentro outros.

O planeta Terra € a casa de todos 0s seres vivos e, como tal, precisa ser tratado. N&o se
pode mais conceber que a sociedade admita evoluir a custa dos recursos naturais, mormente
apos os evidentes impactos negativos que tem provocado na natureza. Conforme é consabido,
ha uma intima ligacdo entre o ser humano e 0 meio ambiente, e sem sua manutencéo, a
prépria vida na terra encontra-se seriamente ameacada. Os elementos Uteis ao homem
contidos na natureza devem ser usados dentro dos seus limites, respeitando-se a capacidade
suporte de um ecossistema equilibrado. “E importante que se analise a natureza nio apenas
como um bem econdémico, ou um bem de consumo, mas como um ente necessario a
sobrevivéncia do homem e do planeta”. (PEREIRA et al, 2008, p. 25)

No mesmo sentido, Hans Jonas (2006, p. 230), ao tratar da forma egoista com que o
homem se relaciona com a natureza, e a sua importancia para manutencdo da vida humana,

pontua:

Esse foi 0 ponto de vista pratico de todos os tempos, ao longo dos quais 0
conjunto da natureza parecia invulneravel, estando, portanto, inteiramente
disponivel para os homens, como objeto de usos particulares. Mas se o dever
em relacdo ao homem se apresenta como prioritario, ele deve incluir o dever
em relacdo a natureza, como condi¢do de sua propria continuidade e como
um dos elementos da sua propria integridade existencial.

Ainda, tratando da incessante evolucdo da sociedade a custa dos recursos naturais, 0
mesmo autor (JONAS, 2006, p. 301) dispde que “em ultima instancia, ndo se trata de saber

precisamente o que 0 homem ainda é capaz de fazer — nesse aspecto se pode ser prometéico e
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sangiiineo — mas 0 quanto a natureza € capaz de suportar. Ninguém duvida que haja tais
limites”. (sic)

Portanto, a atual crise ambiental remonta a errénea concepc¢do propagada durante anos
a respeito da infinitude dos recursos naturais e de que todo dano ao meio ambiente seria
reversivel. A falsa premissa de que o homem seria o0 senhor supremo da natureza e portador
de exclusivos direitos sobre esta, podendo dela se utilizar conforme seu bel-prazer, a conferir
um tratamento de apenas mais uma mercadoria.

Diante desse contexto, forcoso concluir que o desenvolvimento econémico somente
poderd ser aceito e buscado quando coexistir em harmonia com sustentabilidade
socioambiental. N&o se pode mais admitir 0 uso irracional e excessivo dos bens naturais que
estdo disponiveis, até porque, segundo os ensinamentos de Frangois Ost (1995, p. 34) “[...], 0
homem tem mandato de gestdo dos recursos naturais, 0s seus poderes ndo sdo, contudo, 0s
poderes ilimitados do proprietario soberano, mas antes os do administrador prudente que
devera apresentar contas ao senhor”.

Faz-se necessario, conforme preceitua a teoria da sociedade de risco,
buscar a formatacdo de uma nova e diferente dialética entre 0 homem e a natureza, na qual se
trabalhe de forma simultanea a tentativa de restauracdo do equilibrio ecolégico, do sistema
econémico, das bases produtivas e da dignidade de vida da pessoa humana. Essencial que
ocorra a adequada e prudente analise reflexiva dos reais interesses humanos, de grupos
presentes e futuros, bem como das condicdes necessarias para a propria sobrevivéncia da vida
no planeta.

Por conseguinte, e dada a sua imprescindibilidade para a manutencdo da vida na Terra,
a protecdo ambiental necessita de planejamento e participagdo popular, aliado a
conscientizacdo de que 0s recursos naturais sdo finitos e que seu uso responsavel é

fundamental para ndo comprometer a vida, presente e futura.

2.2.3 Greenwashing: quando a sustentabilidade ambiental se resume a um rotulo

Greenwashing é um termo popularizado no inicio dos anos 90 pelo Greenpace, e em
uma traducdo literal para o portugués pode ser compreendido como “lavagem verde”, no
sentido de fazer alguma coisa aparentar um enganoso aspecto ecoldgico. E a falsa informagéo
disseminada por uma instituicdo cujo objetivo é apresentar uma imagem publica de
responsabilidade ambiental que ndo corresponde a realidade.

A irrefutdvel constatacdo acerca da finitude dos recursos naturais e da sua
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imprescindibilidade para a manutencdo da vida na terra fez com que a sustentabilidade
ambiental com carater prospectivo passasse a ser uma preocupagdo crescente que refletiu de
diversas formas nas relacdes de consumo.

Diante dessa percep¢do, 0 mercado, considerando a sua importancia na cadeia da
sustentabilidade, vem buscando se adaptar a essa exigéncia, maxime porque a propria
sociedade comecou a demandar que as empresas atuassem de modo a minimizar os impactos
a natureza ocasionados por seus produtos. E o consumidor, mais cénscio do seu papel e do
poder que detém, compreendeu que as mudancas de paradigmas perpassam por suas escolhas
na aquisicdo de bens e servicos, dando preferéncia para aqueles produzidos de forma
ecologicamente correta.

Ao0s poucos, as empresas estdo compreendendo que no atual mundo globalizado em
gue se encontram inseridas, em qualquer lugar e a qualquer momento, o cliente tem a sua
disposicdo os produtos e servigos que deseja. Dentro dessa realidade, as empresas que
conseguem se diferenciar na midia, sobremodo através de seu engajamento socioambiental,
fortalecem sua imagem e a de seus produtos e, consequentemente, ganham mercado, pois 0s
consumidores atuais sabem do poder de suas escolhas e atribuem um importante valor aos
produtos e servicos de empresas que apoiam uma determinada causa social ou ambiental, pois
acreditam que ao consumi-los estardo, também, contribuindo para tornar o mundo melhor.

Como corolario, muitas empresas, outrora sem nenhum comprometimento com a
causa ambiental, passaram a conceber e incorporar principios de sustentabilidade em seus
negocios. Essas empresas ja se deram conta de que a cidadania empresarial € um bom
negécio, além de ser uma estratégia de posicionamento perante 0 mercado, configurando um
importante diferencial competitivo para seus produtos e marcas. Muitas delas, inclusive, estéo
aderindo a programas de compliance ambiental, buscando implementar uma conformidade
corporativa com a utilizagdo escassa de recursos naturais, para ndo incorrer em danos ao
meio ambiente ou, na pior das hipoteses, mitigar os impactos dessa atividade no
ecossistema.

Fato é que essa preocupacdo e investimento tem surtido efeito, uma vez que boa
parte dos atuais consumidores da preferéncia a empresas que atuam com responsabilidade
ambiental, ainda que isso implique gastar mais para “consumir melhor”. Essas empresas
usufruem de grande prestigio e aceitacdo no mercado, que reconhecesse seus produtos
como sendo amigos da natureza e que auxiliam na melhoria das condi¢cdes ambientais do
planeta. A respeito desse consumidor, verdadeiramente preocupado com a causa ambiental,
segundo Lipovetsky (2007, p. 344):
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[...] optam por produtos éticos, recusam a identificagdo com as marcas,
compram alimentos biodindmicos, interrogam-se sobre o impacto ambiental
dos produtos: comportamentos que demonstram uma preocupagdo em ser
antes ator “responsavel” que “vitima” passiva do mercado. Aceitando pagar
mais caro por produtos que preservam o meio ambiente, informando-se
sobre as condicBes sociais nas quais os artigos sdo fabricados, esfor¢ando-se
para minimizar seu consumo de energia (casa ecoldgica, transporte), esses
consumidores de um novo género envolvem-se pessoalmente em seu modo
de consumo.

Destarte, 0 empresario que deseja fortalecer sua marca e apresentar seus produtos e
servigos como atrativos ao mercado consumidor precisa demonstrar a sociedade que tem
preocupacOes socioambientais e que faz investimentos tendentes a reduzir as
externalidades negativas provenientes do exercicio de sua atividade econémica. Por outro
lado, a populacdo consumerista exerce uma forte influéncia no mercado e tem o poder de
causar prejuizos consideraveis a um empresario socialmente irresponsavel. Nesse sentido,

Robert Henry Srour (2003, p. 52) observa que:

A sociedade civil retine condicdes para organizar-se e retaliar as empresas
socialmente irresponsaveis ou iniddneas. Os clientes, em particular, ao
exercitar seu direito de escolha e migrar simplesmente para 0s concorrentes,
dispdem de uma indiscutivel capacidade de dissuasdo, uma espécie de
arsenal nuclear. A cidadania organizada pode levar os dirigentes
empresariais a agir de forma responsédvel em detrimento, até, de suas
convicgdes intimas.

O Estado, por sua vez, diante do inequivoco impacto ambiental que determinados
produtos e atividades econdmicas provocam ao meio ambiente, e de seu papel fundamental na
contencdo desse processo, tem se utilizado de diversos instrumentos, justamente para
desestimular tais atividades, contrarias a causa ambiental, ou estimular outras, que se mostrem
consentaneas com essa preocupacao.

Portanto, por meio da implantacdo de politicas publicas na area ambiental, o Estado
procura intensificar a tributacdo aquelas empresas que sdo consideradas poluidoras, com o
claro objetivo de dificultar e/ou desestimular a atividade degradadora, bem como busca
desonerar aqueloutras que demonstram atuar em conformidade com a protecdo ambiental ou
que estejam dispostas a reduzir a niveis satisfatorios sua atividade poluente.

Essas politicas publicas se valem de diversos mecanismos para atingir seus objetivos
de preservacdo ambiental, tais como os instrumentos reguladores, de controle, sancionadores
e, sobretudo, tributérios, através da oneragdo e desoneracdo fiscal, concessdo de isencles e

beneficios fiscais sob a forma de impostos, cuja finalidade seria exatamente conciliar o



70

desenvolvimento econdmico ao uso responsavel e racional dos recursos naturais.

Ocorre que, ao lado de empresas sérias, verdadeiramente comprometidas com a causa
ambiental, que desenvolvem suas atividades com responsabilidade socioecoldgica, ou que
estejam dispostas a se submeterem aos necessarios ajustes para atingirem esse objetivo,
inclusive investimentos econdémicos de grande monta, muitas outras se aproveitam dessa onda
para vincular a ideia de sustentabilidade ambiental & publicidade de produtos e servigos que
nada possuem de sustentdveis, usando, por conseguinte, a preservacdo ambiental em
manobras publicitarias apenas no intuito de atrair o consumidor, ou usufruirem dos beneficios
fiscais voltados as empresas ecologicamente responsaveis.

Por conseguinte, essa “maquiagem verde”, disseminada sobremodo através de
agressivas estratégias de marketing, além de ser apta a ludibriar o consumidor, as vezes pouco
informado ou avido por consumir produtos ecologicamente corretos, quando bem executada,
pode, inclusive, levar o ente estatal a erro e propiciar incentivos fiscais a esses
empreendimentos, destinados exclusivamente as empresas que atuam de forma
ambientalmente adequada e que visam, justamente, desestimular atividades degradantes,
categoria que empresas como estas, as quais se utilizam deste odioso artificio, fazem parte.

A vista disso, as empresas verdadeiramente engajadas com as causas ambientais e que
atuam em observancia ao uso equilibrado e racional dos recursos naturais, disponibilizando
no mercado produtos e servicos em tais condicGes, acabam sendo duplamente prejudicadas,
pois as concorrentes, ao fazerem uso desse estelionato midiatico, atraem consumidores para a
aquisicdo de seus produtos, que, por razdes 6bvias, podem vendé-los a pre¢os mais baratos, e,
também, podem acabar se beneficiando de eventuais incentivos fiscais, idealizados para ser
um aliado da causa socioambiental, desvirtuando totalmente sua verdadeira finalidade.

Destarte, a pratica do greenwashing, ao vincular uma falsa imagem de compromisso
ambiental a determinados produtos e servicos, além de possuir potencial para elevar ainda
mais 0 consumo de produtos degradantes e 0 aumento da pressdo exercida sobre os bens
ambientais, acaso ndao ocorra uma profunda analise acerca dos requisitos para concessdo dos
incentivos fiscais, também pode se beneficiar de politicas econémicas instituidas para
incentivar empresas a produzirem de forma ecologicamente correta.

Assim, a despeito de ndo se olvidar da importancia das politicas publicas que visam
incentivar as atividades ecologicamente responsaveis das empresas, sobremodo na area da
tributacdo ambiental, tais politicas somente serdo eficientes se o Estado, e o proprio
consumidor, ndo se apegarem apenas aos rotulos ou propagandas que ressaltem essa

qualidade e buscarem informacGes verdadeiramente confiaveis acerca das atividades da
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empresa que, potencialmente, possa se enquadrar nessa categoria.

Em vista disso, imprescindivel que a populacdo busque educar-se ambientalmente para
que possa exercer em plenitude sua cidadania ecologica e assuma de vez seu protagonismo
como defensora das causas ambientais, sendo que o Conselho Nacional de
Autorregulamentacio Publicitaria (CONAR)® e o Estado, através do seu sistema juridico,
devem atuar em harmonia no intuito de garantir que apenas empresas sérias, realmente

comprometidas e transparentes, permanecam no mercado.

2.2.4 Consumo colaborativo: um caminho para o desenvolvimento sustentavel

Além dos instrumentos econdmicos colocados a disposicdo do Estado visando
desestimular o consumismo, com vistas a mitigacdo dos processos de degradacdo ambiental,
do qual o tributo ecologicamente orientado é o principal exemplo, o consumo colaborativo,
voltado para a reducdo dos impactos negativos causados pelo homem no planeta, também se
mostra como uma ferramenta eficiente e que pode contribuir na implementacdo de um
desenvolvimento sustentavel.

O consumo colaborativo vem sendo difundido nos ultimos tempos como uma pratica
mais racional, menos degradante e mais sustentavel, visto que 0 meio ambiente é poupado em
funcdo do reaproveitamento de bens. Tal associacdo se deve ao fato de essa forma de
consumir implicar, na maioria das vezes, a utilizacdo coletiva de um bem ou servico ou o
repasse e reutilizacdo de produtos de segunda mao, o que amplia o tempo de vida dos bens.
“Assim, o desenvolvimento das atividades de consumo colaborativo, apesar de participar da
atual cultura de mercado, se expressa como uma das tendéncias que equilibram ou ainda
contrariam o consumismo”. (PAIXAO; SOUSA, 2015, p. 173)

A vista disso, na atualidade, ¢ comum ver pessoas compartilhando espagos de suas
residéncias ou meios de transporte, como veiculos e bicicletas, ou tendo acesso a roupas,
brinquedos e livros apenas pelo tempo que estes objetos lhes sdo uteis. Também é usual
presenciar trocas de servicos entre individuos de acordo com a habilidade e competéncia de
cada um.

Outrossim, o consumo colaborativo emerge com a missédo de alterar os padrdes atuais

8 O CONAR - Conselho Nacional de Autor regulacdo Publicitaria -,¢ uma ONG criada por entidades ligadas &
atividade publicitéaria (agéncias, anunciantes e veiculos de comunicagdo), cujo objetivo é fazer valer o Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria. Constitui um verdadeiro tribunal ético, criando regras para
realizacdo e veiculacdo de publicidade. Somente no ano de 2019 foram instaurados 302 processos éticos em
virtude de propagandas enganosas. Desses casos, 70% dos processos tiveram inicio a partir de dendncias feitas
por consumidores.
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de consumo, focando no alcance de niveis de consumo mais sustentaveis, envolvendo a
construcdo de relagdes entre diversos setores sociais, como produtores, comerciantes e
consumidores. Ou seja, é uma alternativa para alcancar o desenvolvimento sustentavel, visto
suplantar o hiperconsumo e criar sistemas inovadores, fundamentados no compartilhamento.

Dessa forma, ao aumentar a eficiéncia do uso de bens e servigos, reduz o desperdicio,
incentiva o desenvolvimento de produtos melhores e absorve o excedente de producdo e
consumo, contribuindo de forma significativa para a higidez ambiental. Consequentemente,
esse modo de consumir permite as pessoas 0 acesso aos produtos e servigos por um periodo
temporario, entretanto suficiente para suprir as suas necessidades, sem, contudo, gerar uma
capacidade ociosa de tais bens. (BOTSMAN; ROGERS, 2011, p. 38).

Logo, a melhoria da qualidade de vida, a sustentabilidade, 0 consumo responsavel, a
preocupacdo ambiental e social, a reducdo de gastos e do préprio consumo sdo ideias ou
termos constituintes do conceito de consumo colaborativo e com ele guardam estreita relagéo.

Ao dissertar sobre o tema e sobre as vantagens relacionadas com a adog&o do consumo

colaborativo, Barros e Patriota (2017, p. 7) afirmam:

[...] o processo de mudanga do consumo tradicional para o “consumo
colaborativo” marcaria a transicdo de uma pratica “vergonhosa” para outra
“virtuosa”. Assim, o “consumerismo” ocuparia o lugar do “consumismo”, ou
0 “hiperconsumo” seria substituido pelo “autocontrole”, por “negdcios mais
justos” e “democraticos” e por relacdes que “ndo sdo obcecadas pelo
material”.

Por conseguinte, é possivel afirmar que o consumo colaborativo estd diretamente
relacionado a preocupacdo moderna com o bem comum e com 0 meio ambiente e que tem
como principal finalidade incentivar o consumo consciente e a melhoria da qualidade de vida
para as geracOes atuais e futuras. (ORNELLAS, 2012, p. 10)
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3 O MEIO AMBIENTE COMO VALOR CONSTITUCIONAL
3.1 ATUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes inovacdes na esfera ambiental, sendo
tratada por alguns como “Constituicdo Verde”. Diferentemente dos que lhe antecederam, o
constituinte de 1988, principalmente influenciado pelas muitas Conferéncias Internacionais
que tratavam sobre o tema, procurou dar efetiva tutela ao meio ambiente, trazendo
mecanismos para sua protecdo e controle, criando, conforme termo utilizado por Robert
Alexy (2008, p. 60), um verdadeiro “Estado de Direito Ecologico”. Em momento algum da
histéria brasileira a preservacdo ecoldgica obteve tamanha importancia num texto
constitucional.

Em vista disso, a Carta Constitucional pode ser apontada como um grande marco e
impulso na mudanca de concepcfes acerca da protecdo ambiental, além de trazer um
arcabouco legislativo superior ao das legislacbes do Primeiro Mundo. Ela algou a fruicdo do
meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado como direito fundamental, como bem

coloca o mestre José Afonso da Silva (2003, p. 43). Sendo, vejamos:

O ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia nas Constituicoes
mais recentes. Entre nelas deliberadamente como direito fundamental da
pessoa humana, ndo como simples aspecto da atribuicdo de 6rgdos ou de
entidades publicas, como ocorria em ConstituicGes mais antigas.

E, ainda, salienta o mesmo autor que a “Constitui¢cdo de 1988 foi, portanto, a primeira
a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Podendo se dizer que ela é uma Constituicdo
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e
modernos”. (SILVA, 2003, p. 46)

Entretanto, até a entrada em vigor dessa Carta, modelo em matéria de tutela ambiental,
percorreu-se uma grande trajetoria pela legislacdo brasileira, cujas remotas leis®, grosso modo,

ndo se interessavam em tutelar o meio ambiente em si mesmo, apenas o0 aspecto econémico

% Porém, ainda no inicio da década de 80, influenciado pela criagdo de um direito ambiental internacional, o
Brasil, dando um salto de qualidade em matéria ambiental, promulgou a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, instaurando o verdadeiro inicio da prote¢do ecol6gica no
pais e inovando, no que diz respeito a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), a
responsabilidade civil objetiva por ato lesivo ao meio ambiente, a criagdo de mecanismos para a sua preservagao
e a incorporacdo no sistema juridico do Estudo do Impacto Ambiental (EIA) — Resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n.° 1/1986.
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do bem, privilegiando a concepcéo privativista do direito de propriedade.

Nesse contexto, a CF/88, embalada pelo despertar da consciéncia ecoldgica, trouxe em
seu bojo a preocupacdo com as questdes ambientais, tidas como cruciais para continuidade da
vida no Planeta. Ademais, albergou vastos catalogos de direitos e garantias fundamentais e
sociais, tendo, ainda, contemplado inimeras normas, ao longo do seu texto, que se
relacionam, direta ou indiretamente, com a preservacdo ambiental.

Além de um capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da “Ordem
Social” (Capitulo VI do Titulo VIII), o0 assunto permeia todo o seu texto, correlacionado com
os temas fundamentais da ordem constitucional. Portanto, a despeito de o nlcleo da questdo
ambiental encontrar-se nesse capitulo, sua compreensdo serd deficiente, se ndo levar em
consideracdo outros dispositivos que a ela se referem explicita ou implicitamente.

Consequentemente, nos diversos artigos relacionados ao meio ambiente, nota-se claro
o caréater interdisciplinar dessa temaética, eis que se referem a aspectos econémicos, sociais,
procedimentais, abrangendo ainda natureza penal, sanitaria, administrativa, entre outras.

Logo no art. 1.° da CF/88, a dignidade da pessoa humana, elevada a fundamento da
Republica Federativa do Brasil e tida como mandamento central do Sistema Constitucional
patrio, vincula-se a existéncia da vida humana em um meio ambiente sadio.

Posteriormente, no caput do art. 5° ao versar sobre os direitos e garantias
fundamentais, a Lei Maior assegurou o direito a vida, restando evidente a necessidade de
manutencdo de um meio ambiente adequado a sobrevivéncia humana.

Acerca da indissociavel ligacdo entre tais direitos e 0 meio ambiente, aduz Herath
(2008, p. 119) que “o reconhecimento do direito a um ambiente sadio ¢, na verdade, uma
extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e da salde dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia”.

Por seu turno, constitui objetivo fundamental da Republica, plasmado no art. 3.° da
Carta Politica, o desenvolvimento nacional. De fato, busca-se o avanco tecnoldgico,
econdmico e social. Contudo, todo esse desenvolvimento ndo deve ser efetivado a qualquer
custo, sendo de forma sustentavel e com o uso racional dos recursos disponiveis.

Lafayete Petter (2008, p. 273), ao tratar sobre o desenvolvimento econdmico, afirma
que ele deve estar necessariamente associado a justica social e ao equilibrio ambiental.
Segundo o autor, 0 modelo econémico predatorio do seculo XX precisa ceder espago ao
modelo econdmico sustentavel do século XXI, que, além da eficiéncia econdmica, também
considera o equilibrio ambiental e a justica social. O progresso ndo pode ser confundido com

a industrializacdo a qualquer custo, ou com a edificacdo irrestrita de bens materiais.
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Por conseguinte, ha de se concluir que uma industria que aufere maior lucro, por forca
de investimentos em tecnologia voltada para a eficiéncia energética do seu processo
industrial, esta concretizando o mencionado principio constitucional de forma mais
contundente do que na hipotese de a sua lucratividade ser experimentada apenas em funcédo do
aumento da demanda, sem o mencionado avanco tecnoldgico que trouxe mudangas na sua
base produtiva e efeitos positivos para a sociedade em geral.

Por fim, a Magna Carta, ao erguer o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em todas as suas acepcdes, como pressuposto da dignidade da pessoa humana, de
maneira a assegurar a qualidade de vida, calcada em boas condigdes de trabalho, lazer,
educacdo, seguranca, enfim, bem-estar, inaugurou uma referéncia ao constitucionalismo
brasileiro, determinando que o sistema juridico incorporasse em seu bojo uma orientacdo
“esverdeada”, com o compromisso de promover a progressiva realizacdo de direitos sociais,
econdmicos e ambientais.

Disso decorre a légica conclusdo de que, em todos os ambitos do Poder Publico a
dimensdo ambiental se impde, reconhecendo-se a existéncia de um estado socioambiental de
direito, corolario do democratico, que exige a protecdo do meio ambiente na definicdo de
politicas sociais, econdmicas, financeiras e tributarias.

Para este trabalho, de suma relevancia sdo principalmente as disposi¢des contidas no
art. 170, VI, que reputa a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem
econbmica, o que, conforme bem salientado por Silva (2003, p. 48), envolve a consideracao
de que toda atividade econémica sé pode desenvolver-se legitimamente quando atender a tal
principio, cuja finalidade € exatamente orientar a atividade econémica no pais.

Assim sendo, além de expressa diretriz econdmica que determina a defesa do meio
ambiente mediante tratamento diferenciado de bens, servicos e modo de producdo com base
em critérios de sustentabilidade, a questdo ambiental também foi minudentemente tratada na
Constituicdo em capitulo especifico, conforme dito alhures. De fato, o art. 225 contempla
inimeras regras e principios que buscam efetivar a protecdo do meio ambiente.

Ao analisar a tutela constitucional do meio ambiente, Eros Roberto Grau (2006, p.
219) defende que a postura adotada pela Lei Maior se revela bastante vigorosa, afastando-se
de vez a ideia de que a protecdo da natureza significa o retorno a barbarie. Segundo o autor, a
defesa do meio ambiente, além de informar os principios da garantia do desenvolvimento e do
pleno emprego e figurar como instrumento indispensavel para assegurar a existéncia digna,
também nutre os ditames da justica social, porquanto a todos é garantido o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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Observa-se, por conseguinte, que o dever de preservacdo do meio ambiente, imerso de
modo especifico no cenério da Ordem Social, ndo pode ser interpretado de modo dissociado
dos demais aspectos sociais e econdmicos, que de forma tdo cuidadosa foi tratado no texto
constitucional.

Como corolério, a aludida interacdo deixa estampada a op¢éo do constituinte de 1988
por um desenvolvimento sustentavel, que se encontra, como ja ressaltado, calcado no tripé

social, econémico e ecologico.

3.2 ORDEM ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

3.2.1 A defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica concretizador do

desenvolvimento sustentavel

Um dos grandes obstaculos a ser enfrentado pelo modelo econdmico tradicional é o
fato de desconsiderar o0 meio ambiente, baseando-se apenas em ganhos com a produtividade e
ignorando que nenhuma atividade econémica sera viavel se a natureza, fornecedora dos
recursos materiais e energéticos, estiver comprometida. Assim, o crescimento econdmico ndo
pode ser sensatamente considerado um fim em si mesmo, necessitando relacionar-se,
sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida e com sua prépria manutencao. Afinal, a vida
€ 0 maior de todos os valores.

Eros Roberto Grau (1992, p. 251), ao discorrer sobre o tema, afirma que nao pode
existir protecdo constitucional & ordem econdmica que sacrifique 0 meio ambiente. Faz-se
necessaria a criacdo de instrumentos capazes de aliar o desenvolvimento econdmico a defesa
do meio ambiente e a justica social, o que implica a busca por um desenvolvimento
sustentavel — modelo que coaduna os aspectos ambiental, econémico e social e que
considera em seu planejamento a qualidade de vida tanto das geracdes presentes quanto das
futuras geracdes.

A defesa do meio ambiente constitui um dos principios norteadores da ordem
econbmica brasileira, o que importa o entendimento de que a atividade produtiva, em nome da
preservacao ecologica, pode ser condicionada pelo Poder Publico. Segundo Eros Grau (2006,

1
I 0

p. 250), o principio veiculado pelo art. 170, VI, € um principio constitucional do tipo

19 Inspirado no Protocolo de Quioto, assinado em dezembro de 1997, o constituinte derivado, por meio da
Emenda Constitucional n.° 42/2003, acrescentou ao principio da defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a
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impositivo, conforme classificacdo do constitucionalista Gomes Canotilho (2003, p. 1161)."

Sob tal perspectiva, é fato que o Estado moderno assume a caracteristica de regulador
da atividade econdmica que, embora submetida a liberdade de iniciativa, encontra limites nos
valores constitucionais, orientadores da ordem econémica, que privilegiam o desenvolvimento
humano e social de forma ambientalmente sustentavel, por meio da utilizacdo, por parte do
Estado, de instrumentos normativos e reguladores de planejamento, incentivos e fiscalizagdo
(MONTERO, 2014, p. 137-139), em consonancia com o art. 174 da CF/1988.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu em seu art. 170, inciso VI, como limite a livre
iniciativa, fundamento da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente, como pressuposto da
garantia de uma existéncia digna a todos, voltada a realizagdo da justica social. Nesse pértico,
a liberdade de agir e dispor, tratada pelo texto constitucional, passou a ser compreendida de
forma mais restritiva, pois circunscrita a disposicdo da promocdo da sustentabilidade
ambiental, buscando-se, portanto, a coexisténcia entre a ordem econdmica e 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem que haja a inviabilizacdo reciproca. Sobre a interacdo

pacifica entre a natureza e a economia, as licdes de Derani (2001, p. 239):

A necessidade de assegurar a base natural da vida (natureza) coloca novos
matizes na politica econdmica. E, na verdade, o grande desafio das politicas
econdmicas. A obviedade da necessidade de uma relagdo sustentavel entre o
desenvolvimento industrial e meio ambiente é exatamente a mesma da
irreversibilidade da dependéncia da sociedade moderna dos seus avangos
técnicos e industriais. Assim, qualquer politica econémica deve zelar por um
desenvolvimento da atividade econdmica e de todo seu instrumental
tecnologico ajustado com a conservagdo dos recursos naturais e com uma
melhora efetiva da qualidade de vida da populacéo.

André Ramos Tavares (2006, p. 188) ressalta que o principio da defesa do meio
ambiente, estabelecido no capitulo da ordem econémica da Constituicdo, demanda, em vista
do caso concreto, a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e as medidas
preservacionistas, pelo critério de ponderacdo e proporcionalidade.

Contextualizando o entendimento do apontado autor, resta evidenciado que a norma
constitucional que tutela a livre-iniciativa, por exemplo, ndo permite que determinada

atividade produtiva restrinja em demasia 0s principios e as regras que estabelecem a protecéo

previsdo de que este deve ser efetivado “inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao”.

1 Este autor portugués defende que os principios constitucionais impositivos sdo aqueles que obrigam os 6rgaos
do Estado, sobretudo o legislador, a realizacdo de fins e a execucdo de tarefas. Dindmicos e prospectivamente
orientados, sdo preceitos definidores do fim do Estado.
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ao meio ambiente, sendo exigido, pois, que o legislador, ou qualquer outro aplicador do
Direito, dentre eles o Juiz, harmonize esse conflito de forma a melhor atender aos diversos
bens, principios e valores colidentes no caso concreto.

Fato incontroverso € que, ao se analisar o sistema juridico nacional, e tratando-se de
norma constitucional que adota critério ambiental como balizador da ordem econdmica, ndo
se pode cogitar, em tese, em afronta a isonomia, caso determinado produto extremamente
poluente sofra restricdes econémicas, tal como limitagdes no recebimento de subvencgoes, haja
vista que esse tratamento desigual é chancelado pela Lei Maior, devendo ser acolhido, salvo
se for considerado desproporcional.

Assim, a melhor interpretacdo que se extrai da parte final do art. 170, VI, é que as
atividades econémicas ndo devem ter um fim em si mesmas, ao contrario, devem estar ligadas
a critérios, notadamente o de conferir tratamento econémico mais severo a bens e servicos
que degradam o meio ambiente e tratamento mais favoravel aqueles que possuem reduzido
impacto ambiental.

Diante dessa constatacéo, e da evidente crise ambiental pela qual o planeta atravessa, e
da qual o Brasil também sofre consequéncias, ndo se admite mais a ideia do “quanto mais,
melhor”, independentemente da maneira pela qual os bens e servigos sao produzidos e dos
efeitos deles decorrentes. E preciso inserir a ética no debate da problematica ambiental.

Portanto, nesse cenario de desequilibrio ambiental, o discurso ético deve
necessariamente estar entrelacado com o discurso ecoldgico. Exigem-se novos valores e
novos postulados que possam guiar a acdo humana de maneira mais sustentada. O
embasamento responsavel deve constituir o motor dos esforcos juridicos que pretedem
perfilar as normas de protecdo ambiental. Tal como afirma Jonas (2006, p. 65-66), a €tica
existe para ordenar as agdes dos seres humanos e para regular o seu poder de agir. “Sua
existéncia é tanto mais necessaria, [...] quanto maiores forem os poderes de agir que ela tem
de regular.”

Ademais, diante da inegavel constatacdo de que os recursos do planeta séo finitos e
que a sua capacidade de absor¢do e regeneracao de residuos € limitada, obriga-se a adogdo de
tratamentos diferenciados de acordo com o impacto ambiental dos produtos e servigos, bem
como voltados a desestimular o consumismo e a aquisicdo de determinados produtos e
servigos, tidos como mais degradantes ou que importem em um maior maleficio a saude.

Por conseguinte, resta evidenciado que uma politica pablica, responsavel por aquecer
a atividade econdmica e atingir um crescimento nominal, j& ndo é mais suficiente. Mostra-se

indispensavel um incremento sustentavel, equacionando-se o crescimento econdmico com 0s



79

limites impostos pelas condi¢cbes de sobrevivéncia do homem no planeta. Afinal, o
crescimento inconsequente s6 abrevia esse limite de longevidade.

Logo, como responsabilidade do Estado, a implantacdo de um sistema de
gestdo/regulacdo ambiental mostra-se imprescindivel, de forma que um ponto de equilibrio,
baseado no cotejo entre 0s recursos naturais e seu uso indiscriminado, seja realizado,
promovendo o0s (des)incentivos apropriados na producdo de resultados flexiveis e
ambientalmente efetivos, que sejam determinantes na op¢do de um grande numero de
empresas se desenvolverem por meio de tecnologias e procedimentos limpos. (MONTERO,
2014, p. 149-150)

Buscando uma nova racionalidade ambiental, de maneira a se atingir uma verdadeira
sustentabilidade, determina-se uma mudanca radical da economia visando desfavorecer a
cultura do descartavel e do consumismo, 0 modo impensado de utilizar os recursos naturais e
a forma de eliminacéo dos residuos, exigindo, principalmente do Estado, a adogdo de politicas
publicas intervencionistas, que orientem a cidadania ambiental e o mercado em prol da
sustentabilidade. (DALY, 2005, p. 96)

Existem duas modalidades de instrumentos que podem ser utilizados pelo Estado para
a intervencdo: 1) os de direcdo ou regulamentacdo direta, conhecidos como Sistemas de
Comando e Controle, baseados em normas cogentes preventivas ou repressivas, que regulam
as emissdes ou limitacdes de recursos, fiscalizagdo e aplicacdo de sancGes e imposi¢do ao
poluidor de reparar o dano causado, atingindo as atividades que incidem de forma negativa
sobre 0 meio ambiente (LEITE, 2008, p. 184-185); e 2) os de induc¢do, que sdo utilizados pelo
Estado na manobra de instrumentos de intervencdo econdmica, relacionados as leis que regem
o funcionamento do mercado, de maneira a direcionar comportamentos desejados.
(BARICHELLO; ARAUJO, 2007, p. 69)

Jorge Soto (2012, p. 234), no mesmo sentido, ao versar sobre as formas pelas quais as
mudangas rumo a uma producdo mais sustentavel podem ser aceleradas, assinala que o

governo possui papel indutor, defendendo que:

Os primeiros a se movimentarem devem ser incentivados. A introducdo de
novas tecnologias, normalmente, traz riscos e ocorre em escala de produgéo
frequentemente menor que os produtos existentes. Isso encarece as novas
solugdes. Incentivos na forma de financiamentos mais baratos ou de menores
tributos podem facilitar esse processo inovativo.

Fato é que a questdo da sustentabilidade estd presente na realidade atual e longe de

colidir com os demais fundamentos da ordem econdmica, sendo possivel que se promova um
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ajuste em todos eles, de modo que o tratamento financeiro e econdmico diferenciado, relativo
a bens, produtos e producédo de baixo impacto ambiental possa conformar-se as mais diversas
politicas econdmicas instituidas.

Assim, por exemplo, ao oferecer estimulo financeiro a inddstria automobilistica,
diante de uma crise econdmica, cabe aos governos moldar tal incentivo de maneira a
privilegiar com mais énfase veiculos movidos a biocombustiveis e dotados de maior
eficiéncia energética. Interesses sociais também podem e devem ser resguardados atraves dos
incentivos, acaso sua concessdo esteja condicionada a garantia de que ndo ocorrerdo
demissdes em massa.

Nesse contexto, a Lei n.° 12.349/2010, ao promover alteracdo na Lei n.° 8.666/1993,
que disciplina as licitacfes e contratos administrativos, ao incorporar, no seu art. 3.2, critérios
de sustentabilidade nas mencionadas contratacGes, representou importante iniciativa no que
tange as compras governamentais, porquanto instituiu as compras sustentveis no &mbito do
Poder Executivo Federal.*2

Com efeito, essa alteracdo positivou as compras publicas sustentaveis nas licitacoes,
propiciando, num certame, a vitéria de empresa que, além de todos os requisitos normativos,
ofereca produtos e servigos ecologicamente corretos, de sorte a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Essa mudanca da lei trouxe beneficios de grande relevo para a causa ambiental, visto
gue as compras governamentais representam 16% do Produto Interno Bruto (PIB).

Outra importante novidade juridica ocorrida no cenario nacional e que pode contribuir
para o desenvolvimento nacional, sobremodo no tocante ao avango das tecnologias limpas, foi
a entrada em vigor da Lei Complementar n.° 167/2019, que alterou o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar 123/2006) e instituiu o
chamado “Inova Simples”.

O Inova Simples é um regime especial simplificado que concede as iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como startups ou
empresas de inovacdo tratamento mais benéfico com vistas a estimular sua criacéo,
formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avancos
tecnoldgicos e da geracdo de emprego e renda.

A vista disso, as clentechs, empresas inovadoras e sustentaveis que se utilizam de

12 Art. 1.° Nos termos do art. 3.° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacdes para a aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracdo ou fabricacéo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.
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tecnologia limpa para melhorar a produtividade, auxiliar na diminuicdo dos custos de
producdo e, sobretudo, contribuir com a reducdo dos alarmantes indices de impacto ambiental
e que outrora ndo tinham qualquer estimulo diferenciado para que pudessem se instalar, com a
mudanca da lei encontraram um campo propicio para expandirem no mercado nacional e
contribuirem para a melhoria da qualidade ambiental do pais.

N&o h& que se olvidar que o desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica é um dos
caminhos para que o pais encontre respostas diante dos desafios ambientais da atualidade e,
simultaneamente, promova oportunidade para esses novos estimulos.

Destarte, a concessdo de estimulos ao consumo de produtos que consomem menos
energia, a tributacéo diferenciada de acordo com critério ambiental, bem como a concesséo de
financiamentos a empresas sustentaveis sdo exemplos de eficientes politicas fiscais que
conferem concretude ao mandamento contido na parte final do art. 170, VI, da Lei Maior.

Em que pese tais consideracdes, vale alertar que cabera aos aplicadores do Direito,
pelo critério da ponderagdo e proporcionalidade, avaliar os limites das respectivas normas,
porquanto a diretriz em foco ndo constitui uma carta branca para restringir ou conceder
estimulos financeiros aos bens ditos mais “limpos”, devendo as respectivas atuagdes do Poder
Publico se ajustar aos demais bens, valores e interesses tutelados pelo ordenamento juridico

patrio.

3.2.2 Falhas de mercado

A ideia de um mercado ideal ou de eficiéncia ideal pode ser sintetizada no pensamento
de Pareto (1996, p. 265-267). Conforme as ideias desse tedrico, uma dada conjuntura seria
considerada ideal quando ndo houvesse uma forma de melhorar a situacdo de um individuo,
sem piorar a situac&o de outro, pensamento que ficou conhecido como Otimo de Pareto.

Consubstanciado nesse pensamento, os Governos buscam a eficiéncia de seus
mercados. No entanto, os mercados ndo sdo autossuficientes. Por conseguinte, a ideia de que
uma mao invisivel, tal como preconizado por Adam Smith, guiaria, sozinha, os rumos do
mercado até o seu funcionamento ideal, foi rechacada, principalmente em razdo das
comprovac0es praticas da sua ineficiéncia.

Portanto, pode-se dizer que as falhas de mercado, das quais as externalidades fazem
parte, sdo imperfeicdes ou inoperacionalidades do proprio mercado. Ou seja, a situagao
econdbmica na qual um mercado ndo consegue produzir uma alocacdo natural que seja

eficiente. Nesses casos, as transacdes do mercado acabam gerando mais efeitos negativos
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para todos do que satisfazendo individualmente os ofertantes e os demandantes.

3.2.2.1 Externalidades ambientais

As externalidades ambientais sdo os efeitos causados pelos processos de producéo ou
de consumo que afetam ou beneficiam terceiros que ndo participaram da transacdo. Ou seja,
sdo 0s custos ou beneficios originados pelas atividades econémicas que, ndo sendo
devidamente internalizados, circulam externamente ao mercado.

Conforme explicitado por Amaral (2007, p. 39), toda atividade econdmica produz
beneficios e custos que serdo apropriados pelos seus produtores e consumidores. A
apropriacdo gratuita de recursos ambientais produz falhas de mercado, por exemplo, quando
alguns agentes econdmicos, causadores de poluicdo ambiental, ndo incorporam o custo
ambiental no preco do produto, transferindo o prejuizo a terceiros, alheios a essa transagao.
Por outro lado, h&d empresas que desenvolvem a economia de toda uma regido, patrocinando a
geracdo de empregos e renda, sem, contudo, receber beneficios em razdo dessa atuacdo
benéfica. Tais distor¢des do mercado originam as externalidades ambientais que, conforme
descrito, podem ser negativas ou positivas.

Alexandra Aragao (1997, p. 33), ao tratar sobre o tema, aponta que as externalidades
ndo incorporadas representam custos socioambientais que, de uma forma ou de outra, acabam

sendo assumidos pela sociedade. Segundo a autora:

A denominacdo efeitos externos ao mercado é compreensivel, porque se trata
de transferéncia de bens ou prestacdo de servigos fora dos mecanismos do
mercado. Séo transferéncias por meios ndo econdémicos na medida em que
ndo corresponde qualquer fluxo contrario de dinheiro. Sendo transferéncias
“a prego zero”, o prego final dos produtos ndo as reflecte, e por isso ndo
pesam nas decisdes de producdo ou consumo, apesar de representarem
verdadeiros custos ou beneficios sociais decorrentes da utilizacdo dos
recursos comuns.

Em esséncia, “essas deseconomias sdo o resultado de uma apropriacao indevida e de
um uso abusivo — pouco solidario e irresponsavel — do meio ambiente”. (MONTERO, 2014,
p. 127)

Outrossim, os agentes econdmicos ao utilizarem o meio ambiente como depdésito ou
insumo, sem internalizar os custos ambientais, provocam falhas de mercado que prejudicam
toda uma coletividade que se vera obrigada a suportar o 6nus da tdo famosa maxima

econdmica: “privatizacdo dos lucros e socializa¢ao dos prejuizos”. (AMARAL, 2007, p. 41)
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Essa preocupacdo foi compreendida por Fabio Nusdeo (2010, p. 155), ao alertar que a
tendéncia natural dos agentes econdmicos sera lancar para fora os seus custos (externaliza-
los) e procurar internalizar os beneficios gerados externamente ao mercado. No Gltimo caso,
tentardo obter uma compensacdo dos beneficiados — o que é dificil — ou do Governo, mediante
subsidios, reducdo de impostos, fornecimento gratuito de servigos publicos e outras formas.

Por conseguinte, considerando que as questdes ambientais estdo diretamente
relacionadas ao bem-estar de toda uma coletividade, cabe ao Estado implementar
instrumentos que orientem e dirijam o sistema de mercado, de modo a alcancar niveis

eficientes de qualidade ambiental.

3.2.2.2 Tributacgdo pigouviana

Arthur Pigou (1877-1959), pioneiro a analisar o impacto causado pela polui¢do na
sociedade, distinguindo entre os custos sociais e 0s custos privados, foi um importante
economista britdnico e autor da obra “The Economics of Welfare” (1920), na qual as
externalidades sdo apontadas como justificativa suficiente para a intervencdo do governo.

Arthur Pigou (1962, p. 183) entendia que a divergéncia entre os custos privados e
sociais provocam externalidades, visto que, quando nas atividades econémicas 0s custos
sociais sdo superiores aos custos privados, podem produzir importantes distor¢cdes na
distribuicdo de recursos na sociedade.

Nesse sentido, a Escola do Bem-estar, liderada por Pigou, ja aquela época, sustentava
a necessidade de internalizar os custos ambientais que s@o desconsiderados pelas empresas
nas suas atividades econdmicas. Essa internalizacdo permitiria a racionalizagdo do consumo e
mitigacdo das distor¢de existentes no sistema de precos provocados pelas externalidades.

Segundo Arthur Pigou (1962, p. 192), as externalidades somente poderiam ser
resolvidas através da intervencdo do Estado, que deveria impor um sobrepreco no uso do meio
ambiente ou dar subvencéo pelo uso dos recursos ambientais. O economista sustentava que as
externalidades negativas, derivadas das atividades industriais, deveriam ser arcadas por
aqueles que produzissem esses efeitos negativos a terceitos. Quanto a coletividade afetada, ou
no caso de existir uma impossibilidade de determinar o nimero de afetados, a melhor opcéo
seria que os causadores das externalidades negativas pagassem um imposto. Esse tributo
recairia sobre a atividade que produz os efeitos negativos e seria equivalente ao dano social
produzido, internalizando o custo externo na estrutura de custos das empresas e,

consequentemente, no sistema de precos.
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De acordo com Amaral (2007, p. 53), a solugéo pigouviana consiste, sobretudo, em
fazer com que 0s precos sejam 0s corretos, ou seja, passa-se a computar 0s custos sociais
produzidos pela poluicdo, acrescentando-se ao preco de mercado, por meio de imposto
unitario, cujo tipo impositivo coincida, idealmente, com o custo marginal da poluicéo. Logo,
de um preco de mercado excessivamente baixo, passa-se a um preco mais alto, ao se
observarem os danos causados pela poluicéo, resultando, assim, na alteracdo da quantidade de
producdo de mercado, que era excessivamente alta, para uma producdo mais reduzida.
Consequentemente, esse resultado sera socialmente 6timo ao contemplar os beneficios que os
produtos poluidores ocasionam a sociedade, como os custos que esta poluicao gera.

Portanto, um imposto pigouviano parte do pressuposto de que o produto e 0 Servico
devem internalizar o real valor do meio ambiente, visto que, acaso 0s custos da degradacgédo
ambiental ndo sejam refletidos nos precos, as decisdes econémicas nunca Serdo
ecologicamente corretas. A funcdo dos green taxes, conforme preconizado por Roberto Ferraz
(2004, p. 670), ¢ precisamente essa: “[...] ‘internalizar’ (neologismo de origem norte-
americana) 0s custos ambientais, isto é, trazer para o custo de cada bem ou mercadoria o custo
que seu consumo representa em termos ambientais”.

Destarte, o desenvolviemento da teoria econdmica de Pigou demonstra que, se 0S
impostos forem estabelecidos corretamente, eles poderdo realmente eliminar algumas
distor¢des. Essa constatacdo é percebida desde Pearce no Reino Unido, Skou Anderson na
Dinamarca ou Majocchi na Italia. Assim, economistas de quase toda a Europa ainda aplicam o
esquema proposto por Pigou na década de 20, o das externalidades das atividades e das
politicas econdmicas, para que os custos se reflitam no preco de mercado e de bens e servicos.
(EZCURRA, 2001, p. 108)

Dentro desse ambito é que a expressdo tributo pigouviano passou a identificar as
imposicOes tributarias com potencial para interferir no comportamento dos contribuintes, o0s
quais s@o levados a modificarem suas escolhas no momento da pratica de um ato, receosos dos
gravames patrimoniais previstos na norma tributaria, ajustando suas condutas aos objetivos
previamente estabelecidos pelo Estado. O fundamento de tal interferéncia estatal reside
justamente na ideia de satisfacdo dos sujeitos e na alteragdo desse estado de satisfacdo, ante a
imposicdo normativa esbocada para alcancar determinado fim. Lise Tupiassu (2006, p. 70)

observa que:

[...] Pigou defende a necessaria imposicdo de uma taxa ao poluidor, na
tentativa de reestabelecer o equilibrio paretiano. Justifica-se, assim, a
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intervencdo do Estado sobre o dominio econdémico-ambiental, no sentido de
obrigar a internalizacdo dos custos socio-ambientais, através da cobranca de
um preco estatal equivalente aos danos acarretados a terceiros.

A vista disto, os estudos de Arthur Pigou, em que pese ndo estarem imune a criticas,
sdo vistos como uma das primeiras tentativas de sistematizacdo a respeito dos possiveis
impactos gerados pela tributacdo nas escolhas dos contribuintes, razdo pela qual sua proposta
permitiu assentar importantes bases para as politicas publicas em matéria de meio ambiente,
tratando-se, por conseguinte, do antecedente da tributacdo ambiental moderna.

Por fim, com o passar dos anos a interpretacdo da obra de Arthur Pigou se aprofundou
ainda mais, surgindo dai a constatacdo de que essa ferramenta poderia ser manejada a servico
da protecdo ambiental, uma vez que, conforme se logrou evidenciar, o contribuinte, mesmo
sem qualquer consciéncia espontanea de adotar um comportamento obsequioso a defesa e
preservacdo ambiental, possa fazé-lo por razdes puramente econdmicas, porque assim lhe é
conveniente no plano patrimonial, 0 que demonstra que a teoria pigouviana, a despeito de ter

sido idealizada na década de 20, continua atual e pode ser uma aliada na defesa da natureza.

3.2.3 A intervencdo do Estado na economia atraves da tributacdo ambiental

Conforme mencionado, o livre jogo do mercado, defendido por Adam Smith no auge
do liberalismo, mostrou-se insuficiente para tratar do interesse da protecdo ambiental,
possibilitando a ocorréncia de falhas de mercado e exigindo a intervencdo do Estado na
economia como forma de resguardar os interesses coletivos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Com esse mesmo entendimento, a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econbmico — OCDE sustenta que “os tributos ambientais (ecotaxes), desde que
adequadamente concebidos e postos em préatica, podem ter uma real eficacia em matéria de
protecao do meio ambiente” (1997, p. 12), razdo pela qual a questdo ambiental, desde 1990,
vem sendo inserida nos sistemas fiscais de varios paises integrantes da aludida organizacao.

De acordo com a OCDE (2003, p. 186-187):

Un sistema tributario ‘verde’ (es decir, un sistema tributario en cuyo disefio
se han integrado preocupaciones ambientales) se puede alcanzar i se
identifican y eliminan los impuestos directos e indirectos existentes que
originan distorsiones ambientales, y las disposiciones y subsidios que
tiendem a tener impactos ambientales negativos.
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Assim, dentre outros instrumentos econdmicos, conforme bem analisado por Gonzéles
Fajardo (2003, p. 179), o tributo € aquele capaz de proporcionar a graduacdo da contribuicdo
para 0s gastos publicos, a partir do estabelecimento, por parte do legislador, de uma relagédo
equilibrada entre capacidade econdmica de poluir e sustentabilidade, objetivando o interesse
comum.

Vé-se, pois, que o objetivo dos tributos ambientais ndo é impedir nem obstaculizar os
processos de producdo, como a principio poderia transparecer. Tampouco atingir uma
contaminacdo de nivel zero — o que seria utopico num mundo industrializado —, mas sim
procurar um desenvolvimento sustentavel, com indices de poluicdo aceitaveis e um uso
racional dos recursos naturais, propiciando uma eficiente atuacdo humana sobre o meio
ambiente, de maneira que ndo seja comprometido o direito ao meio ambiente e o direito ao
desenvolvimento das futuras geracdes. Logo, a intencdo é a eficiéncia econbmica com o
minimo de deterioragdo ambiental. (MONTERO, 2008, p. 275)

Em 2010, a OCDE divulgou relatério, intitulado “Tributagdo, Inovacdo ¢ o Meio
Ambiente”, no qual foi realizada analise acerca da relacdo entre a inovacdo e a adocao de
novas tecnologias para atingir metas ambientais a custos mais baixos, contextualizando o
meio ambiente, os impostos e 0 modo como estes estdo sendo utilizados como um dos
mecanismos mais eficazes de protecdo do meio ambiente.

Embora o estudo ndo tenha comprovado de forma inequivoca que a criacdo de tributo
ambiental sempre resultard em inovacdo e em ado¢do de novas tecnologias e processos, em
vista de certos aspectos®®, logrou evidenciar que os tributos incidentes sobre a poluicdo fazem
com que os poluidores busquem alternativas mais limpas, na tentativa de reduzir custos
diretos.

Por fim, esses estudos avaliaram que os tributos, quando adequadamente desenhados,
representam bem os danos ao meio ambiente e superam grande parte do problema da
externalidade ambiental. Foi identificado, ainda, o uso de figuras desonerativas que reduzem a
tributacdo incidente sobre bens ambientalmente amigaveis.

Nessa perspectiva, trés categorias de medidas tributérias, tidas como passiveis de ser
utilizadas para atingir propdésitos ambientais e de inovagdo, foram citadas pelas Reunides

conjuntas dos especialistas tributarios e ambientais da OCDE (Joint Meetiings of Tax and

¥ Nesse sentido, levou-se em consideracdo que: a) trata-se de um assunto relativamente novo,

acarretando um espaco limitado para aplicacdo e analise; b) a localizacdo e identificagdo de potenciais
inovacdes decorrentes dos incentivos criados pela tributacdo é tarefa dificil, considerando as atividades
que ja sdo desenvolvidas; c) impostos de meio ambiente podem ndo ser bem recebidos, pois podem
diminuir as atividades e decisdes de investimentos; e d) h& outros fatores que afetam as atividades de
inovacdo das empresas.
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Environmental Experts — IMTEE):

1. Desencorajamento do ambientalmente “ruim” mediante a inclusdo de um
custo nas atividades prejudiciais ao meio ambiente, por intermédio da
tributacdo da poluicdo em si ou sobre bens relacionados & emissdo de
poluentes (combustiveis, por exemplo) — the stick approach (a abordagem do
basto).

2. Indugio do ambientalmente “bom” mediante a redugdo dos seus custos, o
que é conhecido como the carrot of environmental policy (a cenoura da
politica ambiental). Exemplos de medidas nessa categoria incluem redugdes
especificas da aliquota de tributos incidentes sobre o valor agregado,
relativos a certos produtos e atividades que sdo menos prejudiciais ao meio
ambiente e depreciacdo acelerada para investimentos em capital relacionados
ao meio ambiente.

3. Indugédo da inovagdo por meio do fornecimento de incentivos positivos
para efetivacdo de acdes a fim de aumentar a inovacdo (de forma ampla ou
direcionada ao meio ambiente), por intermédio da implementacdo de
medidas para redugdo dos custos de inovagdo, como créditos fiscais de P&D,
depreciacdo acelerada para capital de inovacdo e aumento das dedugdes para
0s custos de mdo de obra de P&D ou reducdo de tributos sobre a mao de
obra de P&D. Do mesmo modo, medidas para aumentar o retorno da
inovacdo, como aliquotas reduzidas de Imposto de Renda da PJ sobre certos
tipos de rendimento. Nesse caso, 0 governo usa 0 sistema tributario para
encorajar a inovacao adicional com medidas como créditos fiscais de P&D e
reducdo das aliquotas de IRPJ sobre os rendimentos da inovagdo. (OCDE,
2010)

E bem verdade que o Brasil ainda ndo integra a OCDE, porém, ndo se contesta a
importancia dos trabalhos produzidos por essa Organizacdo, sobremodo no tocante a
tributacdo e meio ambiente, uma vez que sdo completos e detalhados, justificando a sua
analise e a aplicacdo das conclusBes no contexto brasileiro.

Ademais, no ambito juridico brasileiro, observa-se que, considerando que a protecdo
do meio ambiente constitui objetivo de reconhecido destaque no texto constitucional, e que o
Estado se vale dos recursos oriundos da tributacdo para concretizar os seus mais diversos fins,
ndo ha duvida quanto a possibilidade do manejo da tributagdo com o intuito de alcancar o fim
de protecdo ambiental.

Logo, aquelas atividades econdmicas que provocam degradacdo ambiental, e que, em
vez de internalizarem suas externalidades negativas atribuem os custos marginais a sociedade,
que ndo participou dessa atividade, conclamam que o Estado intervenha, seja obrigando o
agente econdémico a reduzir os efeitos das externalidades, seja objetivando introduzir seus
custos no sistema de precos, o que pode ser feito atraves de comando e controle ou de
instrumentos econdémicos.

Amaral (2007, p. 30), ao tratar das externalidades, aponta os tributos ambientais como
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um eficiente instrumento a ser utilizado para correcdo dessas falhas, visto sua capacidade de
implementar mudangas de comportamentos sociais e introduzir no mercado econémico

praticas mais amigaveis ao ambiente. Conforme o autor:

[...] a correcdo das falhas de mercado ocorre com a atuacdo do Estado na
economia, desenvolvendo politicas pablicas por meio de prestacdes positivas
do Estado com o intuito de concretizar o desenvolvimento econémico e
social brasileiro. Assinala-se que, dentre Vvarios instrumentos para
concretizacdo dessas politicas estatais, pode-se revelar eficiente a utilizacéo
de tributos, com o intuito de obrigar 0s agentes econémicos a suportar as
externalidades negativas geradas e razdo da sua atividade econdmica
poluidora ou, por outro lado, estimular por meio de incentivos fiscais que
eles desenvolvam comportamentos ndo agressores ao meio ambiente.
(AMARAL, 2007, p. 30)

Portanto, ndo ha que se olvidar que, no contexto de integracdo das politicas ambientais
as demais politicas pablicas, a politica tributaria se sobrepde e esta intimamente ligada a todas
as outras, eis que, de sua implantacdo e execucdo € que tém origem 0S recursos que irdo
financiar os programas e projetos vinculados a cada uma daquelas politicas. (WILDNER;
OTOBELLLI, 2011, p. 172)

Nada obstante, para que seja possivel atingir a eficiéncia e a eficicia na tributacdo
ambiental, imprescindivel relacionar o fato gerador a determinacdo do quantum da carga
fiscal. Logo, a graduacdo do tributo devera ser modulada, de forma positiva ou negativa, de
acordo com 0 maior ou menor impacto sobre 0 meio ambiente.

Ao dissertar sobre a eficiéncia da tributacdo ambiental, Peralta Monteiro (2015, p. 6-7)

pontua que:

A base de calculo permitird avaliar o esforco que os agentes econémicos
deverdo realizar para diminuir o impacto ambiental, e devera ser estruturada
de tal forma que aqueles que corrijam a conduta ou atividade que é
desincentivada devam pagar menos tributo. Em tese, a base de calculo
devera ser medida considerando magnitudes fisicas e ndo fatores produtivos
ou beneficios obtidos pela indUstria que degrada o meio ambiente.

Consequentemente, os tributos ecoldgicos ou a ambientalizacdo do sistema fiscal,
segundo Ezcurra (2001, p. 105), podem e devem ajudar a consecugdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, quando sabidamente combinados e complementados com
medidas sancionatorias ou econémicas e coordenadas com outras politicas.

Ainda sobre o tema, leciona Loraine Bicca (2008, p. 115) que a utilizacdo de imposto

como instrumento tributario de protecdo ao meio ambiente podera se dar de maneira direta ou
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indireta, sendo que, no primeiro caso, haveria a criagdo de um imposto eminentemente
ambiental, que teria como hipoteses de incidéncia a poluicdo ambiental e a utilizagdo de
recursos naturais. Por outro lado, a utilizacdo indireta se daria por meio de incentivos fiscais,
aproveitando-se dos impostos ja existentes, que ndo incidem sobre a poluicéo.

E preciso, também, deixar consignado que, do ponto de vista econdmico, a tributacio
ambiental negativa, que concede beneficios e isencdes fiscais, se mostra mais eficiente, pois
induz o setor produtivo a uma nova perspectiva de lucros, estimulando a utilizar tecnologias
limpas e corrigindo a poluicdo na fonte, tendo em vista que os investimentos em tecnologia
para producdo ecologicamente correta serd compensado pela reducdo na carga tributéria e
pelo crescimento da demanda. Essa medida, além de evitar a polui¢do, contribui para a
melhoria da imagem da empresa perante 0s consumidores, 0s quais estardo estimulados a
adquirir seus produtos, principalmente por sua adequacao ao meio ambiente.

No mesmo sentido sdo as ponderagOes de Denise Lucena Cavalcante (2002, p. 101),
ao lecionar que “0 caminho para ligar a tributacdo a sustentabilidade ambiental ndo deve ser
simplesmente onerar as empresas através de novos tributos ambientais”. Logo, diante da ja
elevada carga tributaria, prossegue a mesma autora (2002, p. 101) afirmando que “os
incentivos fiscais tém sido no Brasil o melhor instrumento fiscal para fomentar a mudanca de
postura dos cidadaos e dos empresarios”.

Existem varias espécies de incentivos fiscais que podem ser utilizados com sucesso na
defesa do meio ambiente, entre eles € possivel citar as imunidades, isencdes, aliquotas
reduzidas, suspensdo de impostos, créditos especiais, dentre tantos outros. Independentemente
do mecanismo adotado, todos tém a finalidade de impulsionar ou atrair os particulares para a
pratica de atividades elegidas pelo Estado como prioritarias. (ATALIBA; GONCALVES,
1991, p. 167)

Por meio desses incentivos € possivel cogitar-se do alcance de uma coexisténcia
coerente entre economia e meio ambiente. Como bem reflete Derani (2001, p. 132), o téo
aclamado desenvolvimento sustentavel implica o ideal de um desenvolvimento harménico da
economia e da ecologia, que devem ser ajustadas numa correlacdo de valores, em que o
maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecoldgico.

Ocorre que, conforme bem apontou Amaral (2007, p. 169), a Constituicdo de 1988 ndo
previu nenhum tributo ambiental especifico. Dai surge uma indagacéo: para melhor protecédo
das causas ambientais, haveria necessidade de criar um tributo direto de natureza ambiental?

Evidentemente esse gquestionamento tem como pressuposto o recorte metodoldgico adotado
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nesta investigacao cientifica e que se encontra circunscrita ao sistema constitucional brasileiro,
razdo pela qual ndo se pretende buscar parametros no direito comparado.

A priori, é preciso considerar que, mesmo, em tese, sendo possivel a criacdo de um
tributo eminentemente ecoldgico, a opgdo por esse caminho se depararia com algumas
dificuldades a serem superadas. A primeira delas diz respeito a competéncia tributaria, cuja
atribuicdo ¢é feita exclusivamente pela Constituicdo Federal, ndo se admitindo que o
legislador ordinario possa se imiscuir nessa matéria. Importa afirmar que a instituicdo de
uma nova competéncia tributaria, diversa daquelas previstas constitucionalmente para cada
uma das entidades federativas — impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicdes — somente poderia ser feita mediante reforma do texto
constitucional.

Por conseguinte, no @mbito do Sistema Tributario Nacional, a instituicdo de uma nova
modalidade tributaria, identificada como “tributo ambiental”, revela-se impraticavel antes que
se promova uma reforma do texto constitucional. No méaximo seria possivel cogitar algumas
possibilidades bem restritas, de variacdes das modalidades existentes, como a instituicdo de
impostos com o signo ambiental no campo das competéncias residuais**. Ocorre que, mesmo
diante da possibildiade de a Unido instituir um imposto ecoldgico sem a necessidade de
mudanga constitucional, esse tributo esbarraria na impossibilidade de afetacdo dos valores,
eventualmente arrecadados, diretamente a protecdo ambiental (art. 167, 1V, da CF/88).

Insta pontuar, por oportuno, que mesmo considerando que o sistema tributario
brasileiro ndo tenha sido formulado incluindo o componente ambiental no seu bojo, a
necessidade arrecadatéria do Estado ndo é, por si s, argumento suficiente para impedir a
criacdo ou extincdo de incentivos fiscais que fomentem a prética de atividades menos
gravosas ao meio ambiente, isso sem se olvidar que eventual incentivo, que além de se voltar
para a defesa do meio ambiente, a um sé tempo, fomente outros objetivos constitucionalmente
previstos, tal qual a promoc¢do da inclusdo social, potencializa as vantagens concessivas e
contribui para sua aprovacao no teste da proporcionalidade, ja que a unido de dois ou mais
fins extrafiscais de relevo conferira maior tolerancia a desoneracao.

Ademais, ndo ha davida de que a desoneracéo tributéria de bens de reduzido impacto

ambiental e que sirva de insumo para a producéo de bens por uma comunidade de baixa renda

%0 artigo 154, 1, da CF/88, previu a chamada competéncia residual, possibilitando & Unido, exclusivamente,
instituir impostos que ainda ndo tenham sido previstos no texto constitucional, desde que sejam ndo cumulativos
e mediante lei complementar.
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permitira uma melhoria simultanea dos indices sociais, econdmicos e ambientais, 0 que
evidencia a sua efetividade como instrumento de desenvolvimento sustentavel.
Ao analisar a questdo, Denise Lucena Cavalcante (2002, p. 102) posiciona-se

contrariamente a necessidade da criacdo de novos tributos. Segundo a autora:

Ndo se trata simplesmente de reduzir a discussdo ao tributo ecolégico. Na
verdade, sequer defende-se um conceito prdprio de tributo ambiental, pois
ndo se trata de uma espécie tributaria distinta das que estdo em curso. Ao
contrario, a tributacdo ambiental ndo preconiza uma espécie tributaria nova,
mas, sim, uma reordenacdo do sistema tributdrio com foco na
sustentabilidade ambiental.

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Heleno Térres (2011, p. 89), para quem
ndo haveria necessidade de se criar uma conceituacdo especifica de tributagdo ambiental,
bastando que nessa espécie tributaria esteja presente 0 motivo constitucional de preservacdo
do meio ambiente, ndo se vinculando meramente a finalidade no sentido de determinar o
destino da receita.

Consequentemente, o ingresso da varidvel ambiental em determinada regra-matriz de
incidéncia tributaria' poderia promover uma derivagéo de sua finalidade originaria, de modo
gue um tributo, originariamente concebido sem qualquer objetivo ambiental, uma vez
imantado por valores ambientais constitucionais, passaria a adquirir potencialidade para servir
como instrumento de protecdo ambiental.

Amaral (2007, p. 167) também entende que a remodelagdo do atual sistema tributério
ja seria suficiente para atingir o objetivo de protecdo ambiental. Segundo as li¢bes do autor:

Dessa forma, a definig&o de tributos com natureza ambiental podera alcancar
todas as espécies de tributos, bastando para isto que guardem em sua
estrutura elementos que incentivem a protecdo ambiental ou desestimulem a
poluicdo. Perseguindo, assim, alterar o comportamento 0s agentes
econdmicos, objetivando satisfazer s finalidades da politica ambiental.

A regra-matriz de incidéncia tributaria, concebida por Paulo de Barros Carvalho (Direito Tributério: linguagem
e método, 2013), fornece um esquema l6gico-semantico capaz de revelar o conteido normativo da norma juridica
tributéria, a partir da configuracdo de dois campos, um da hip6tese (classe dos fatos) e outro do consequente
(classe das relagdes juridicas). Trés critérios identificam o fato, constante do campo da hip6tese de incidéncia: 1)
critério material; 2) critério espacial; e 3) critério temporal. Enquanto o critério material identifica o ntcleo do
acontecimento que serd elevado a condi¢do de fato juridico (delineador do comportamento/agdo pessoal),
representado pelo verbo e seu complemento, o espacial demarca o0 espaco geografico para ocorréncia do evento
(identificador do espaco da acdo). De seu turno, o critério temporal fornece as informagfes necessarias a
identificacdo do momento de ocorréncia do evento (condicionador da a¢do no tempo). Carvalho (2013, p.
384/285) explica que a fungdo do enunciado da hipdtese normativa “é definir os critérios (conotagdo) de uma
situacdo objetiva, que, se verificada, exatamente por se encontrar descrita como hipétese normativa, terd
relevancia para 0 mundo juridico”.
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Nessa linha de compreensdo, como se pretende demonstrar ao longo dessa pesquisa, para
que seja possivel a inclusdo da varidvel ambiental na realidade juridica brasileira, ndo
haveria a necessidade de se promover uma grande reforma constitucional, bastando a
reordenacdo do sistema tributario com foco na sustentabilidade ambiental.

Partindo dessa premissa, o tema da inclusdo da variavel ambiental na tributagdo sera
aprofundado nos capitulos seguintes dessa investigacdo cientifica, mantendo sempre a

perspectiva do Sistema Tributario Nacional.

3.2.4 Releitura do principio da capacidade contributiva sob a 6tica do Direito Tributério
Ambiental

Do mesmo modo que o Direito Ambiental, também o Direito Tributario encontra-se
estruturado por uma rede de principios.

Dentre os muitos principios do Direito Tributario classico, o da capacidade
contributiva pode ser apontado com um dos mais importantes, e € 0 que mais interessa ao
estudo da tributacdo ambiental, razdo pela qual se busca no presente capitulo tratar de forma
mais pormenorizada sobre o tema.

Como é consabido, a matriz principioldgica da protecdo ao meio ambiente é a
solidariedade entre as geracdes presentes e futuras. Da mesma forma, é a solidariedade que
serve de base para o principio da capacidade contributiva.

Nesse sentido, o principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, da
Constituicdo, é apontado como um vinculo essencial entre a tributacdo e a solidariedade social
(YAMASHITA, 2005, p. 59-60). Ou seja, o contribuinte cumpre com seu dever de
solidariedade no meio social quando efetivamente contribui para a manutencdo dos gastos
estatais — através do recolhimento dos tributos que Ihe sdo exigiveis — na exata medida de sua
capacidade contributiva.

O principio da solidariedade, combinado com o principio da capacidade contributiva,
representa a primeira maxima de Adam Smith (1985, p. 247), segundo o qual “Os stditos de
cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a manutencdo do Governo, em
proporcao a suas respectivas capacidades, isto €, em proporcao de que cada um desfruta, sobre
a protecdo do Estado”.

Logo, chega-se a irrefutavel conclusdo de que contribuir para custear as despesas
ambientais do Estado representa uma questdo de justica que obriga a todos. Corroborando

esse entendimento, Cristobal José¢ Borrero Moro (1999, p. 217) assevera que “[...] o tributo
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ambiental deve conformar-se com base na ideia de justica que inspira o dever de contribuir”.
E dizer, a articulagdo técnica do tributo ambiental deve responder aos principios de justica que
informam o dever de contribuir. Isso constitui a sua causa.

Nada obstante, a conciliacdo entre extrafiscalidade e capacidade contributiva é um
tema deveras polémico e que tem provocado intenso debate doutrinario. Trata-se de um dos
aspectos mais controversos da tributacdo ambiental, principalmente no que tange aos
impostos, visto que em se tratando das taxas e das contribuicbes o assunto € menos
problematico, uma vez que esses tributos contraprestacionais respondem ao principio da
equivaléncia.

No ordenamento juridico brasileiro, alguns autores, considerando a expressao “sempre
que possivel”, utilizada pelo constituinte no artigo 145 da Magna Carta, sustentam que no
caso dos tributos extrafiscais podera ser excepcionado o principio da capacidade contributiva.
Com esse entendimento, José Mauricio Conti (1996, p. 48) assevera que essa expressao visa
apenas permitir excecGes, como € o caso dos impostos com finalidades ordinatorias, na
chamada tributacdo extrafiscal, em que o objetivo principal ndo é arrrecadatério, mas sim o
direcionamento das atividades dos agentes econdémicos. Nessa hipotese, dada a natureza da
imposicao, ndo ha que se falar em estrita observancia ao principio da capacidade contributiva.

O apontado autor, analisando a aplicabilidade do principio da capacidade contributiva
nos tributos extrafiscais, pondera que:

A extrafiscalidade ndo implica necessariamente violagdo da justa tributacéo.
Isso porque, na hipo6tese, o tributo ndo estd sendo utilizando como
arrecadacdo de recursos para suprir as necessidades do Estado, ainda que
isso venha a ocorrer. No entanto, embora o Estado arrecade recursos da
mesma forma, estes ndo sdo seus objetivos por ocasido do exercicio do poder
tributante. Quando exerce o poder de tributar com finalidade extrafiscal, o
Estado esta apenas e tdo somente fazendo uso de um instrumento de que
dispde para intervir na economia e, com isso, atingir determinada finalidade
que atenda o interesse publico. (CONTI, 1996, p. 89)

Borrero Moro (1999, p. 95), por sua vez, considera que a contradicdo que poderia
existir entre o principio da capacidade contributiva e os tributos ambientais seria apenas
aparente, uma vez que esse tipo de tributo ambiental onera exatamente as atividades que
denotam uma capacidade de produzir riqueza. Parte do pressuposto de que a propria
capacidade de poluir ou de usar recursos naturais em beneficio de determinados interesses
econémicos é um indicio notério da existéncia de uma maior capacidade econémica. Logo, o

fato gerador desses tributos deve necessariamente tributar uma manifestacao de riqueza que se
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derive do aproveitamento dos bens naturais.

Para justificar seu ponto de vista, o apontado autor (1999, p. 94-97) fala de uma “renda
potencial” derivada da degradagdao ambiental. Borrero Moro assevera que a forga econdmica
que legitima o tributo ndo se deriva da capacidade do sujeito de incidir no meio ambiente, e
sim, da manifestacdo das atividades econémicas que provocam a degradacdo ambiental.

Em sentido contrario, Soler Roch (2008, p. 91-92) afirma que o ponto de referéncia
dos tributos ambientais é a protecdo do meio ambiente. Ou seja, 0 objeto dos tributos verdes
ndo esta estritamente ligado a ideia de riqueza. Por conseguinte, ndo se trata de tributar em
fungéo do poderio econdmico que eventualmente um contribuinte possa ostentar, mas sim da
sua capacidade de poluir. Se o poluidor podera obter ou ndo um beneficio econdmico a partir
do impacto/degradacdo ou uso do meio ambiente, é outra questdo que devera ser analisada
caso a caso, mas o que € incontestavel € que o fato de poluir ndo é por si sé um indicativo de
riqueza.

Mizabel Derzi (1982, p. 381), assumindo posicdo intermedidria, leciona no sentido de
afastar, em algumas situacdes, o principio da capacidade contributiva do ambito da
fiscalidade, sustentando que na extraficalidade, em muitos casos, a capacidade contributiva é
posta de lado, de forma total ou parcial.

De tudo que foi dito, o que resta evidenciado é que a capacidade de poluir e a
capacidade econdmica ndo sdao excludentes entre si, e sim complementares, porém ambas
operam em planos diferentes. De acordo com o PPP, o tributo ambiental deverad estar
vinculado a um determinado consumo ou processo produtivo que impacte o meio ambiente.
Logo, é de se concluir que o que fundamenta a tributacdo ambiental é justamente o PPP, e ndo
o0 principio da capacidade contributiva. Como corolério, o tributo ambiental ndo tributa um
“indice potencial de riqueza”, uma vez que nao esta fundamentado no principio da capacidade
contributiva.

A vista disso, conforme analisado por Renata Branddo (2013, 236), uma isencao
relacionada a um produto ecoeficiente podera, inclusive, alcancar empresas dotadas de
elevada capacidade econdmica, ensejando que estas recolham menos tributo ao erario do que
outras com menos capacidade, haja vista que o objetivo de tal imposi¢do ndo é potencializar a
arrecadacao e exigir mais de quem detém maior capacidade econémica, ao contrario, busca-se

fomentar a industrializacéo de bens de baixo impacto ambiental.

Logo, 0 ente tributante que visa fomentar investimentos em equipamentos dotados de

maior eficiéncia energética podera desonerar o consumo de tais bens, independentemente
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da andlise da capacidade contributiva daquele que os produz ou os adquire.

Como afirma Herrera Molina (2000, p. 75), o fato gerador e a estrutura quantitativa
dos impostos ambientais ndo respondem a capacidade econdmica do contribuinte, mas a uma
modalidade especifica do principio da equivaléncia — o PPP; a sua justificacdo esta no

impacto/uso do meio ambiente.

Portanto, a graduacdo do tributo ambiental devera ser estabelecida de acordo com a
orientacdo do PPP, considerando o impacto causado pelo sujeito passivo no meio ambiente e
utilizando critérios de proporcionalidade e equivaléncia. Ou seja, o fato gerador e a graduacao
do tributo serdo delimitados em funcgdo de tal principio, considerando a relacdo do agente
econdmico com o meio ambiente e ndo o indice de riqueza ou eventual capacidade
contributiva, como ocorre nos tributos tipicamente fiscais. Consequentemente, o parametro
para calcular o imposto ndo devera ser monetario, sob pena de contrariar o principio da
igualdade, tributando da mesma maneira sujeitos que degradam o meio ambiente com uma
intensidade diferente. (MONTERO, 2015, p. 5)

Por outro lado, ndo pode ser desconsiderado que muito embora os tributos ambientais
tenham como finalidade preponderante a protecdo do meio ambiente, eles poderdo ter, mesmo
que subsidiariamente, um efeito arrecadatorio, nos casos em que se configure o fato gerador.
Nesse caso, conforme Claudia Alexandra (2002, p. 44), a capacidade econdmica do sujeito
ndo poderd ser esquecida na hora de determinar o célculo do tributo, ndo s6 como limite
maximo e minimo da carga, mas também como “elemento auxiliar no cdmputo do montante
da obrigacdo de imposto sempre que tal se mostre relevante para a eficacia ambiental deste”.
Caso contrario, como afirma com propriedade a autora portuguesa, os “mais ricos poderiam
manter inalterado o seu nivel de predagao ecologica”.

Assim sendo, resta claro que os tributos ambientais encontram seu fundamento de
validade no PPP, porém, o principio da capacidade contributiva também deve ser observado,
em se tratando da mensuragdo do quanto debeatur. Por conseguinte, ainda que tal principio
ndo possa ser considerado como fundamento da tributacdo ambiental (OLIVEIRA, 1998, p.
118-119), ele deve ser entendido como um pressuposto subjetivo na hora de estabelecer um
tributo que pretenda tributar uma atividade que lese 0 meio ambiente. Assim, ainda que a
capacidade econdmica ndo esteja na base do imposto ambiental, ela serve de critério de
valoragéo para determinar o quantum do imposto. (BOKOMO MOICHE, 2000, p. 88)

Por fim, o entendimento perfilhado neste trabalho é que tratar a tributagdo ambiental

com 0s mesmos critérios tradicionais seria destituir o sistema tributario de seu papel
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orientador de condutas e da possibilidade de utiliza-lo como instrumento de protecdo
ambiental. Nessa linha de entendimento, o que se defende é que, desde que haja respeito ao
minimo existencial e ao ndo confisco, além de outros direitos fundamentais, a capacidade
contributiva deve ser relativizada, desde que passe pelo teste da idoneidade,

proporcionalidade e adequacéo.

3.3 TRIBUTACAO E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

3.3.1 Extrafiscalidade

O estudo da tributacdo, principalmente por influéncia Kelsiana, sempre esteve envolto
em uma suposta neutralidade, sob a crenca de que o seu papel exclusivo seria o de abastecer o
erario com os recursos necessarios ao cumprimento de suas missfes constitucionais. Porém,
esta visdo um tanto quanto distorcida, sonega a possibilidade de reconhecer outras func¢Ges
aos tributos, que ndo apenas a captacdo de recursos na iniciativa privada para prover o setor
publico.

Outrossim, h& de se ter em vista que os tributos também podem albergar funcéao
extrafiscal, quando sua finalidade primordial ndo estiver voltada a arrecadacdo em si, mas
induzir comportamentos dos contribuintes, de modo a estimula-los ou desestimula-los a
adotar determinadas condutas, sintonizadas com objetivos sociais, politicos e econémicos do
Estado.

Nesse contexto, a doutrina majoritaria designa de funcéo fiscal aquela cujo objetivo
esteja diretamente ligado a arrecadacdo de receitas tributérias. De tal modo, quando o Estado
exerce seu poder de tributar, de acordo com uma determinada carga média aplicada
indistintamente a toda a coletividade, atua “fiscalmente”. Lado outro, ao reduzir tal atividade
de forma setorial, voltando-se a estimulo especifico a certa atividade, grupo ou valor
juridicamente protegido, como a cultura ou 0 meio ambiente, convencionou-se denominar de
fungdo “extrafiscal” ou “extrafiscalidade”. (NOGUEIRA, 1986, p. 200)

Importa salientar, por oportuno, que a maior parte da doutrina, ao conceituar
extrafiscalidade, atém-se exclusivamente a espécie do género extrafiscalidade, ou seja, a
acepcdo da extrafiscalidade no sentido estrito (normas tributarias de funcdo indutora),
excluindo-se dessa concepgdo as normas tributérias que, muito embora também busquem a
concretizacdo de fins constitucionais, tais como as que possibilitam tratamento diferenciado

em caso de desemprego ou doengas graves, ndo tém como objetivo estimular tais situacoes.
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Entretanto, conforme disserta Schoueri (2005, p. 32), a extrafiscalidade é um género
que abarca todos os casos ndo vinculados a distribuicdo equitativa da carga tributéria ou a
simplificacdo do sistema tributario. Nessa senda, o género em foco incluiria as hormas com a
funcdo indutora (que seria a extrafiscalidade em sentido estrito) e aquelas que também se
moveriam por razdes nao fiscais, porém desatreladas da citada busca pelo impulso econémico
por parte do Estado. Segundo o autor, nessa Ultima categoria estaria incluida, por exemplo,
uma legislacdo que assegurasse tratamento diferenciado em caso de desemprego. Tal caso
decorre de aspiracdo social; contudo, o Unico efeito seria a melhoria da situacdo do
beneficiario, sem que com isso consubstanciasse um incentivo para que a situacdo
desafortunada permanecesse.

Tracadas tais premissas acerca da extrafiscalidade, cumpre pontuar que, para fins do
presente estudo, debrucar-se-a4 sobre a extrafiscalidade no sentido estrito, que abrange téo
somente as normas tributérias indutoras.

Ao discorrer sobre a utilizagédo da tributacdo ambiental como instrumento de protecéo
ecologica, Berzosa Saliba (2005, p. 273) assevera que a Constituicdo Federal autoriza a
extrafiscalidade, implicita e explicitamente, admitindo-a como forma do poder de regular as
politicas publicas. O autor destaca, ainda, (2005, p. 269) que a aplicacdo de normas tributarias
pode atuar em favor do meio ambiente, “tanto com o intuito de agravar — desestimulo — a
retirada de parcela do patriménio dos contribuintes, quanto também incentivar — estimulo —
estes mesmos contribuintes para que ajam de maneira ordenada em suas atividades”.

Por conseguinte, a tributacdo ecologicamente orientada, que sequer era imaginada ha
algumas décadas, na atualidade pode ser apontada como chamariz da extrafiscalidade

»16

contemporanea, sendo certo que as “green taxes”™ passaram a ser uma realidade e se

apresentam como uma das medidas fundamentais da Politica de Protecdo ao Meio Ambiente.
Roque Carrazza (2007, p. 729-730), ao tratar sobre o estudo da extrafiscalidade,

leciona:;

Os incentivos fiscais estdo no campo da extrafiscalidade, que, como ensina
Geraldo Ataliba, é o emprego dos instrumentos tributarios para fins nédo
fiscais, mas ordinatdrios (isto é, para condicionar comportamentos de
virtuais contribuintes, e ndo, propriamente para abastecer de dinheiro os
cofres publicos).

Por meio de incentivos, a pessoa politica tributante estimula os contribuintes
a fazerem algo que a ordem juridica considera conveniente, interesse ou
oportuno (por exemplo, instalar industrias em regido carente do Pais). Este

'® Tributos ecologicamente orientados e que influenciam nas decisdes econdmicas, tornando-as interessantes no
sentido ecologico.
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objetivo é alcancado por intermédio da diminuicdo, ou até, da supressao da
carga tributéria. [...]

Ja que aqui estamos, a extrafiscalidade também se manifesta por meio de
desestimulos fiscais, que induzem os contribuintes a ndo assumirem
condutas que, embora licitas, sdo havidas por improprias, sob 0s aspectos
politico, econdmico ou social. Este objetivo € alcancado por meio da
exacerbacdo da carga tributéria, respeitado, evidentemente, o estatuto do
contribuinte.

Em vista disso, pode-se afirmar que quando o Estado pretende desestimular certas
atividades ou o consumo de determinados produtos, tidos como mais impactantes ao meio
ambiente ou maléficos a saude, tais como cigarros, bebidas alcdolicas, bebidas adocicadas,
dentre outros, aumentando a carga tributaria sobre tais produtos, o objetivo da lei tributaria
ou, como dito anteriormente, a eficiéncia ou eficacia da tributacdo ambiental, é alcancado
exatamente quando ndo ha a sua aplicacdo, o que demonstra que o tributo adquire perfil
instrumental, ou seja, ao contrério do que ocorre nos tributos com finalidade meramente
arrecadatoria, o desejo é de se caminhar para o lado decrescente da Curva de Laffer.'’

Frise-se que a receita auferida pela tributacdo ambiental deve ser considerada como de
carater acessorio e, porque nao dizer, “até certo ponto indesejavel”: acessorio ja que o tributo
ambiental tem como fim implementar os objetivos das politicas ecolégicas e ndo a mera
arrecadacao, e indesejavel pelo fato de ser a diminuicdo da receita indice de demonstracao de
eficacia da tributacdo. (MONTERO, 2008, p. 272)

Por outro lado, é possivel também a aplicacdo do tributo com a funcdo de estimular
determinadas condutas. Nesse ambito, as formas de tributacdo introduzem tratamento
excepcional em relacdo aquele que é estipulado regularmente.

Segundo Enrico de Mita (2005, p. 248), ha diversos patamares de estimulo:

A forma plena de estimulo é a isencdo, a qual consiste numa norma
excepcional que subtrai a tributacdo pessoas ou bens que deveriam ser
tributados segundo a regra. Uma forma atenuada de estimulo é a redugéo de
aliquota. Pode haver regimes substitutivos do regime ordinrio, consistentes
em esquemas de tributacdo simplificados — na maioria dos impostos nicos —
gue substituem com precisdo todos os impostos que deveriam incidir sobre
uma certa riqueza como a renda.

Sabe-se que as normas tributarias indutoras consubstanciam forma de intervencao do

' A curva de Laffer mostra graficamente a relagdo existente entre 0 aumento das aliquotas de determinado
tributo e o total da arrecadacdo tributaria estatal, revelando que, a partir de um certo ponto, o agravamento da
tributacdo gera uma diminuicdo da arrecadacdo, uma vez que a atividade econémica passa a entrar em recessao.
O economista Arthur Laffer apresentou seu estudo ao Presidente Ronald Reagan, conseguindo convencé-lo de
que a redugdo de aliquotas levaria a uma maior arrecadacéo de tributos para o fisco norte-americano.
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Estado sobre o dominio econémico e também social, identificAveis em virtude da sua funcéo
indutiva. Porém, para que o efeito indutor se concretize, imprescindivel que a hipétese de
incidéncia da norma tributaria esteja vinculada a uma conduta do contribuinte que, por sua
vez, pode vir a ser estimulada ou desestimulada pelo tratamento tributario estabelecido. Logo,
o efeito indutor somente é gerado quando ha possibilidade concreta de influenciar o
comportamento (inibicdo ou estimulos) do destinatario da norma.

Consequentemente, assevera Schoueri (2005, p. 351) que as normas tributarias
indutoras, apesar de inseridas no ordenamento juridico, por meio de tributos, que Ihes servem
de veiculos, sdo “instrumentos de que se vale o legislador para conduzir, por indugdo, o
comportamento dos contribuintes, gerando estimulos positivos ou negativos, conforme o
contribuinte incorra, ou ndo, na hipotese prevista em lei”.

Importante salientar que as normas indutoras baseiam-se em regras de mercado e,
como corolario, tem como objetivo harmonizar a intervencdo estatal a liberdade de iniciativa.
Diante dessa constatagdo, ¢ “possivel que se beneficiem atividades mais produtivas, sem que
se caracterize um privilégio, mas um prémio, dado o interesse da coletividade na eficiéncia
econémica” (SCHOUERI, 2005, p. 49).

Em se tratando de tributos sobre o consumo, cujo objetivo buscado é o desincentivo a
sua aquisi¢édo, conforme muito bem analisado por Schoueri (2005, 49), a elasticidade da oferta
e da demanda ndo pode ser desconsiderada, sob pena de a norma tributaria apenas implicar o
aumento de custo, desacompanhado do desvio de conduta, 0 que ndo deve ser concebido,
sobremodo quando se busca a mitigacdo do consumo irracional em prol da causa ambiental.

Cumpre sobrelevar, entretanto, que ndo é peculiaridade da norma extrafiscal a
concretizacdo de designios constitucionais, haja vista que toda norma juridica deve atender a
tal premissa, por forca do principio da supremacia das normas constitucionais.

De tal sorte, mesmo as normas tributérias voltadas aos fins meramente arrecadatorios
estdo a contemplar comando insculpido na Lei Maior, sendo impossivel se afastar, assim, da
constatacdo de que as normas tributarias sdo fiscais e extrafiscais, simultaneamente.

Portanto, o que se constata € a existéncia de normas tributarias com predominancia do
viés arrecadatorio, e de normas tributérias cujo enfoque estaria mais voltado a realizagdo de
outros fins, constitucionalmente tutelados.

Por assim dizer, “A extrafiscalidade ¢ finalismo que informa qualquer tributo”, no
dizer de Ricardo Lobo Torres (1986, p. 634). Com esse mesmo pensamento, Paulo de Barros
Carvalho (2010, p. 159) afirma que “Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer

pura, no sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade”. Ele
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concluiu no sentido de que “Os dois objetivos convivem, harmonicos, na mesma figura
impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro”.

Nessa logica, como a norma extrafiscal consubstancia comando tributario dotado,
ainda que de forma menos acentuada, do seu aspecto fiscal, como corolério, ela também deve
submeter-se aos ditames norteadores da imposigéo fiscal. A esse respeito leciona Carvalho
(2010, p. 159):

Constituindo a extrafiscalidade no emprego de formulas juridico- tributérias
para obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente
arrecadatorios de recursos monetérios, o regime que ha de dirigir tal
atividade ndo poderia deixar de ser aquele proprio das exagOes tributarias.
Significa, portanto, que ao construir suas pretensfes extrafiscais, devera o
legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos parametros constitucionais [...].

Por fim, do que foi exposto até o presente momento, ndo remanesce duvida de que as
normas tributarias indutoras, que se encontram no ambito da extrafiscalidade, poderdo
estimular comportamentos que favorecam a preservacdo do meio ambiente, bem como inibir
condutas que vao de encontro a tal objetivo, pois, consoante ja afirmado, a protecdo ambiental
constitui objetivo assumido pelo Estado brasileiro.

3.3.2 O tributo na vida social e econdmica do Brasil

Nas democracias, a tributacio é condicdo para a propria sobrevivéncia do Estado. E o
meio do qual ele se utiliza para obter fonte de receita indispensavel ao atingimento de suas
finalidades. Isto é, mediante a arrecadacdo de tributos o Estado pode garantir o seu custeio e
buscar a concretizacdo do bem comum, que é a razdo de existir do proprio Estado. No
entanto, conforme salientado por Costa-Corréa (2017, p. 125), a tributacdo, além de ndo poder
retirar a condicdo de desenvolvimento econdémico de uma sociedade pela maxima tributacéo
(tributacdo confiscatoria), tampouco pode ser incapaz de possibilitar 0s recursos necessarios
para uma redistribuicdo da renda e para equalizacdo das diferengas sociais, sob pena de se
transformar em um elemento agravante das distor¢fes econdmico-sociais em uma sociedade.

Nesse tocante, ndo se pode perder de vista que a busca pela melhoria das condigdes
sociais dos membros de uma sociedade perpassa pela ampliagdo da igualdade de
oportunidades. Nesse sentido, sendo a tributagdo um importante instrumento para a correcao
das distorcOes sociais e para a diferenciacdo social/funcional (VITA, 2014, p. 662), a exacao

fiscal, necessariamente, precisa considerar a capacidade contributiva dos contribuintes,
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devendo ser temperada e balanceada, com maior ou menor intensidade, para néo ser injusta,
mas, sim, tributar de forma equivalente as distor¢des da capacidade econémica e contributiva
de seus membros.

Portanto, através da atividade financeira do Estado, desenvolvida a partir da tributacdo
derivada da politica tributaria, € que se obtém 0s recursos necessarios visando ao atendimento
das necessidades das diversas politicas publicas, conforme anota Berzosa Saliba (2005, p.
125):

Diante das infinitas necessidades publicas, o Estado, no desempenho de suas,
também, infinitas atribuicbes, mobiliza-se por um meio bem primoroso, comumente
denominado pela doutrina especializada de “atividade financeira”. E através dessa iniciativa
que o ente publico (soberania financeira) procura meios para atender aos anseios da sociedade
em si, ou seja, tudo aquilo que diga respeito a promocéao do bem-estar geral — v. ¢g. seguranca,
salde, educacdo, meio ambiente, etc. O Estado, ao se revelar, apropria-se dessa atividade
como um instrumento (meio financeiro) para considerar todas as outras atividades que sejam
pertinentes ao bem comum.

Assim, a exacdo fiscal corresponde ao gravame que recai sobre o direito de
propriedade daqueles que fizeram a opgédo de pertencer a uma determinada sociedade. E a
abdicacdo dessa parcela de propriedade é o que possibilita a manutencdo da liberdade dos
individuos por meio da existéncia do Estado e dos servicos publicos promovidos por este para
a equalizacdo das desigualdades sociais (CAMPELLO, 2014, p. 645). Destarte, os tributos
possibilitam as condicBes para implementacdo do Estado Moderno (VITA, 2014, p. 663).

E de se compreender, portanto, que 0s recursos que cada contribuinte deve arcar para
custear os gastos do Estado sdo definidos, ao longo da historia, a partir das opcbes politicas
adotadas por cada sociedade. Nesse compasso, resta evidente que a intensidade da imposicao
fiscal € inerente ao cenario em que ela esta inserida.

Nos primordios do regime capitalista, conforme analisado por André Elali (2010, p.
131), os paises optaram pela ado¢do de um modelo econdmico liberal, consubstanciado na
teoria econémica cléssica, cuja no¢do dominante seria a da maxima liberdade econémica, seja
das empresas, seja dos consumidores.

Conforme o apontado autor (ELALLI, 2010, p. 132), a tese liberal pautava-se pela ideia
de neutralidade do Estado, havendo a dissociacdo entre as finangas publicas e a economia, e,
por conseguinte, a demanda pela neutralidade tributaria. De tal sorte, ndo poderia a tributagdo
alterar os precos do mercado, a producdo, a distribuicdo de riqueza e a alocagéo de recursos.

Nao obstante, com o estabelecimento da crise no liberalismo classico, ao Estado foram
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atribuidos os papéis de controle e fiscalizacdo dos agentes econdémicos, além de protecéo dos
direitos sociais relevantes. A multiplicacdo de politicas fiscais, dentre elas as que concediam
incentivos fiscais, trouxe a tona a discusséo acerca da neutralidade tributéria, uma vez que o
Estado passou a intervir ativamente no mercado para evitar as chamadas falhas de seus
mecanismos e para a promocdo do Estado de Bem-Estar Social, restando descabido falar em
neutralidade tributéria e abstinéncia estatal na economia. (ELALI, 2010, p. 133)

Por conseguinte, com o imperativo da redistribuicdo social, fez-se necessaria a
intervencdo estatal a fim de assegurar o bem-estar coletivo, levando, nesse contexto, Derani
(2001, p. 203-205) a asssinalar que a estrutura do Estado, tal como estava disposta no modelo
de Estado Liberal oitocentista, era incapaz de atender as necessidades sociais que 0 mercado,
por si so, era insuficiente em suprir, precisando, assim, organiza-lo no modelo do Estado
Social, intervencionista, assistencial, ou de bem-estar social contemporaneo. Ao Estado
passaram a ser destinadas tarefas e servigos que, embora necessarios, ndo entravam na logica
do movimento do desenvolvimento industrial. Com essa nova roupagem, passa a compor a
substancia do Estado o imperativo da redistribuicdo social, respondendo a necessidade de
intervir, a fim de assegurar a consecucao do bem-estar de seus cidadaos.

Nessa conjuntura, constata-se que o Estado, outrora visto apenas como um interventor
distante, ampliou suas funcOes e passou a desempenhar o papel de agente incumbido de
apoiar os setores da economia que sdo insuscetiveis de equacionamento pelo mercado. Dessa
feita, o Estado atuara em consonancia com o mercado, suprindo-lhe as deficiéncias, sem,
contudo, lhe tolher as condicBes de funcionamento, promovendo, assim, condi¢des de
operacionalidade e viabilidade. (NUSDEO, 2010, p. 168)

Assim, conforme as licdes de Washington Peluso de Souza (1999, p. 330), ao
regulamentar a economia, o Estado passou a atuar por medidas legais executivas de
fiscalizacdo da pratica econémica privada nos mercados, de incentivo a tal atividade,
suplementando-a e planejando-a pela introducdo de medidas que vao além do funcionamento
autorregulador do mercado pelas suas préprias forcas.

No Brasil, a mudanga de paradigmas decorreu da propria orientacao constitucional que
passou a estabelecer fins e objetivos a serem alcancados pela Republica, a exemplo da
previsdo contida no art. 3° incisos | a 1V, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a
determinacdo de uma maior intervencdo estatal no dominio econdmico, para corrigir
distor¢des do mercado e garantir igualdades materiais aos agentes econémicos. A partir desse
marco, 0 Estado assumiu papel de destaque, sendo-lhe atribuida a missdo de assegurar

inimeros direitos individuais, sociais e econémicos, bem como de efetivar a justica material.
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Bomfim (2015, p. 5) conclui que essa:

[...] guinada funcional de analise do direito ndo constitui uma escolha
arbitraria do intérprete, mas, em verdade, se apresenta como necessaria para a
correta compreensdo do direito, j& que este atualmente ndo se limita a reger
retrospectiva e repressivamente as condutas humanas, incorporando objetivos,
fins ou programas que devem ser realizados de modo promocional e
prospectivo. Estes fins foram positivados, impondo sua avaliacdo dogmatica.

Em face desse vasto leque de atribuicbes positivas e de uma multiplicidade de
diretrizes espraiadas ao longo do texto Constitucional de 1988, construiu-se no Brasil ndo
apenas um Estado Democratico de Direito, lastreado na soberania popular e nas instituicdes
democréticas, mas um verdadeiro Estado Social, baseado na sintese dualista do bem-estar
social e do desenvolvimento econémico.

Entretanto, fazer a opcdo politica por um Estado Democratico de carater Social produz
efeito imediato na tributacdo, ja que o conjunto de medidas a serem executadas e 0s objetivos
postos em prol da coletividade exigem importante transferéncia de recursos privados para o
erario para fazer face as despesas incorridas pelo Estado, surgindo, por consequéncia,
inevitavel tensdo entre os mais diversos interesses que sdo tutelados, sendo inerente o conflito
entre a protecdo a direitos individuais e o dever de solidariedade.

Por consequéncia, conforme bem analisado por Klaus Tipke (2002, p. 121), o
contribuinte somente se sente moralmente obrigado com o dever de solidariedade tributaria se
houver reciprocidade moral por parte do Estado, ou seja, o contribuinte espera que o Estado
atue de forma moral e eficiente na tributacdo e no direcionamento dos gastos publicos.

Nesse contexto, e visando minimizar tais conflitos, surge o conceito de eficiéncia em
matéria tributaria, que decorre exatamente quando o legislador, no momento de criagdo ou
regulamentacéo de tributos, organiza o sistema tributario de modo a que ele contribua, otimize
e promova, a0 maximo, o desenvolvimento da sociedade, e ndo, simplesmente, 0 mero
aumento da tributagdo (FISCHER, 2006, p. 268). Como corolério, a imposi¢do tributaria
depende do controle dos gatos publicos porque “sé a gestdo eficiente e responsavel da despesa
publica pode legitimar a cobranga dos tributos”. (TORRES, 2006, p. 75)

Consequentemente, a eficiéncia em matéria tributaria, consoante ensinamentos de Costa-
Corréa (2006, p. 241):

[...] somente é observada quando o sistema tributario, como um todo,
apresenta uma organizacdo racional, imparcial, neutra, transparente, eficaz,
sem burocracia e de menor dispensa econdmica dos meios e recursos
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(humanos, materiais e institucionais) necessarios para a instituicdo,
apuracdo, fiscalizacdo, possivel devolucdo e aplicacdo dos recursos
advindos das normas tributarias. E também, quando possibilitem ou nédo
impecam a realizacdo dos servigos e atividades publicas ou privadas que
possibilitem o bem comum pela realizagdo completa dos anseios,
necessidades e interesses.

Buscando, também, dirimir a tensdo acima destacada, a Lei Maior cuidou de definir
normas de competéncia e limitacGes ao poder de tributar. Delineou-se, de modo minudente, o
campo de competéncia outorgado a cada ente arrecadante, sendo discriminadas todas as
exacOes passiveis de serem instituidas e a forma a ser observada por cada pessoa politica. Os
limites desse poder tiveram como escopo proteger as pessoas contra a natural voracidade do
Estado em instituir tributos. Neste sentido, Hugo de Brito Machado (2009, p. 26):

A tributacdo é, sem sombra de ddvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar
os seus fins sociais [...]. E importante, porém, que a carga tributaria ndo se
torne pesada ao ponto de desestimular a iniciativa privada.

Como corolério, a Unido, os Estados e os Municipios, que, em virtude da forma
federativa de Estado adotada, foram designados como sujeitos ativos da relacdo tributéria,
tiveram seu ambito de atuacdo delimitado pela Lei Maior, por intermédio de regras juridicas
que fixam taxativamente os limites da intervencdo na esfera individual. Tal poder, delimitado
constitucionalmente, é o que se denomina de competéncia tributéria (artigos 153, 155 e 156,
CF), e é uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, matéria estritamente
constitucional.

Nota-se, portanto, que a competéncia tributaria consiste numa permissao, atrelada a
uma limitacdo constitucional a que o ente tributante se encontra adstrito para exercitar o poder
tributério.

Cumpre asssinalar, ainda, no que concerne a contengdo ao poder de tributar, que a
Carta Politica houve por bem estipular inumeros regramentos e principios que afastam, por
exemplo, a tributagdo instituida em desacordo com a capacidade contributiva objetiva,
isonomia, legalidade, anterioridade e néo confisco, ou ainda, que diga respeito a bens, pessoas
e fatos imunes. De tal sorte, dividas ndo ha quanto a necessidade de o ente arrecadante estar
adstrito as rigidas limitagdes estabelecidas pelo constituinte de 1988.

Ademais, num Estado que é regido pelo Direito e €, acima de tudo Democratico e
Social, a tributacdo, alem de ter de se submeter aos requisitos formais e materiais inerentes a

um Estado de Direito, no plano concreto necessita também estar voltada & construgdo de uma
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sociedade livre, justa e solidaria, para ser coerente com o esse vies democratico.

Outrossim, inescapavel a conclusdo de que o ente arrecadante, ao instituir uma exagao
fiscal, devera cuidar para que esta esteja em ajustada harmonia aos mais variados principios e
fins constitucionais, visto que a adocdo de uma eficiente politica tributaria consubstancia-se

em eficaz mecanismo para o atingimento dos fins do Estado Democrético e Social de Direito.

3.3.3 A neutralidade da tributacdo em face das normas tributarias indutoras

A doutrina da neutralidade fiscal, marca registrada do Estado Liberal, utilizava como
ponto de partida a nocdo de ser o tributo um mal necessario, e veio como um contraponto a
intervencdo do Estado sobre o processo econdémico. Assentava-se na ideia de ndo
interferéncia, ou abstencdo, do Estado sobre o dominio econémico, uma vez que, do ponto de
vista ideal, num modelo de mercado perfeito, a tributacdo n&o deveria interferir no
comportamento dos agentes econdmicos e no proprio funcionamento do mercado.

Adam Smith (1985, p. 87), um dos maiores defensores da autossuficiéncia do mercado
e um dos mais importantes pensadores da época do Estado Liberal, acreditava que o mercado
era guiado por uma espécie de “mdo invisivel” que seria a responsavel por guia-lo e
fazer com que ele ndo fosse atingido por crises, ou, caso fosse atingido, o préprio mercado
seria capaz de superad-las. Smith acreditava que quanto mais um individuo buscasse a
satisfacdo propria, mais ele estaria contribuindo para o beneficio da comunidade em
geral. Nesse sentido, a autonomia e a liberdade do individuo para contratar eram
fundamentais e, como consequéncia, o Estado deveria estar mais distante e ndo influenciar
na escolha dos particulares.

Com o mesmo entendimento, Fernando Aurélio Zilveti (2005, p. 24-25) afirma que o
principio da neutralidade tributaria gravitaria em torno da isonomia, considerando-se neutro o
sistema que ndo interfere na otimizacdo da alocacdo de meios de producdo, que ndo provoque
distorcdes, conferindo seguranca juridica para o exercicio das atividades empresariais. Nessa
I6gica, a neutralidade realizaria o principio da igualdade/isonomia, pois ndo admitiria
tratamentos diferenciados para contribuintes equiparados. Seria, pois, um elemento favoravel
para a coeréncia de todo o sistema juridico, na medida em que forcaria o legislador a adotar o0s
principios que informam a tributac&o.

Porém, conforme bem preconizado por Antonio Carlos dos Santos (2005, p. 354), ndo
ha como se conceber um sistema tributario que seja totalmente neutro, visto que a fiscalidade

é justamente uma forma de intervencdo do Estado. Alias, como cita o autor portugués, mais
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do que intervencdo, nas economias de mercado, a fiscalidade é uma condicdo de existéncia do
proprio Estado, j& que se trata de algo imanente ao seu funcionamento. Segundo o autor:

Neste sentido, ndo se pode estar mais de acordo com a afirmacdo de Annie
VALLEE de que, em bom rigor, a neutralidade fiscal ndo existe: um sistema
gue se limitasse a arrecadar impostos sem modificar os comportamentos dos
operadores econémicos e, consequentemente, sem atingir o funcionamento
da economia do mercado ndo seria concebivel. Nem o0s impostos sdo neutros,
nem a escolha dos impostos ou do sistema fiscal o é. (SANTOS, 2005, p.
354)

Assim, diante da concepgéo de que a tributagdo sempre acaba por gerar algum tipo de
efeito no mercado, e que este ndo é autossuficiente, como a principio se poderia supor, a
tributacdo passa a ter um papel importante e diferenciado na manutencdo de um mercado
eficiente. Logo, algumas falhas de mercado pressupdem a imposicdo de intervencbes do
Estado sobre o dominio econdmico, com o intuito de buscar a afetacdo 6tima de recursos,
obter taxas maiores de crescimento ou mesmo a prépria estabilidade econdmica.

Por conseguinte, conforme Ary Branddo de Oliveira (1999, p. 102), em qualquer
sistema de economia capitalista atual, o Poder Publico faz-se presente. A “mao invisivel” de
Adam Smith, aos poucos, sobremodo com o desenvolvimento dos Estados Modernos,
transformou-se na “mao publica”, em intervencdo do Estado no jogo econdomico. A
intervencdo estatal sobre o dominio econdmico torna-se, entdo, ndo uma medida
excepcional, mas, sim, uma medida ordinaria, a fim de ordenar, guiar e até mesmo corrigir
0 mercado.

Outrossim, partindo-se da premissa adotada por Antonio Carlos dos Santos (2005, p.
356), observa-se que a neutralidade da tributacdo pode ser analisada sob dois aspectos: 1) o
primeiro, influenciado pela ciéncia das financas, que sustenta que os tributos ndo devem
prejudicar ou favorecer grupos especificos dentro da economia - 0s tributos, por isso mesmo,
devem ser neutros quanto a produtos de natureza similar, processos de producgéo, formas de
empresas, evitando influenciar de forma negativa na concorréncia; 2) o segundo, alicercado
na ideia inversa: a tributacdo deve “intervir para suprimir ou atenuar as imperfeicdes”,
falando-se em "neutralidade activa".

Diante dessa conjuntura, chega-se a conclusdo de que a ideia de neutralidade nédo é
absoluta, e sim relativa. Consequentemente, pode-se afirmar que a neutralidade deve pautar a
fiscalidade, o denominado objetivo de arrecadacdo. Nada obstante, quando o tributo tiver
como finalidade a regulacdo econdmica, atraves das normas tributarias indutoras, a

neutralidade deixa de ser observada, sobremodo pela necessidade de se conferir tratamentos
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desiguais aos desiguais, privilegiando-se as regides mais pobres, as atividades econdémicas em
dificuldades, para que se "normalize” a ordem econOmica (concreta, real) e para que se

busque a ordem (tedrica, ordem-objetivo) que a Constituicdo prescreve. (ELALL, p. 19)
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4 TRIBUTACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

4.1 0 TRIBUTO ECOLOGICAMENTE ORIENTADO COMO MECANISMO DE
CONTROLE DO CONSUMO PARA FINS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

O consumismo desenfreado, desenvolvido sobremodo na Po6s-Modernidade, trouxe
consequéncias maléficas ao meio ambiente, principalmente relacionado ao uso demasiado dos
recursos naturais e ao descarte de matérias primas e de produtos, precocemente considerados
obsoletos por essa nova sociedade de consumo, levando a insofismavel conclusdo de que “Os
Homens comportam-se na Terra como organismo patogénico, de tal sorte que a espécie
humana é uma séria moléstia de si mesma”. (HEMETRIO, 2012, p. 2)

Conforme ja tratado alhures, o artigo 174 da CF/88 traz as hipdteses que autorizam a
intervencdo do Estado sobre a ordem econdmica nacional por meio da fiscalizagdo, incentivo
e planejamento. Logo, mesmo o Estado sendo alheio ao papel de produtor ou distribuidor de
bens e servicos, a Constituicdo Federal determina sua participacdo. Entretanto, essa
intervencdo so é legitima quando realizada com o propdsito de dar concretude aos principios e
fins constitucionalmente estabelecidos para reger as relagfes socioeconémicas.

O referido dispositivo constitucional aponta as trés diferentes formas de intervencao
estatal: fiscalizacdo, incentivo e planejamento, todos a serem utilizados como meios indiretos

de estimulo ou limitacdo da acdo dos sujeitos econémicos.

Neste ambito de atuacéo, o Estado cria infra-estruturas, institui o quadro em
que se realiza a actividade das empresas, estabelece restricdes a instalacéo e
funcionamento das actividades econdmicas, estabelece restricbes a
circulagio e trocas de produtos, ou, ainda, fomenta determinados
empreendimentos, dado seu interesse para a economia nacional. (VAZ,
1984, p. 111)

A protecdo ao meio ambiente, diante da sua inegavel importancia, € um interesse
publico que recebe cada vez mais atencdo, e 0 mercado, com base nas suas forcas da oferta e
da procura, é uma atividade econémica que pode implicar o desequilibrio do meio ambiente.
A vista disso, a interacdo entre o Direito e a Economia permitira a utilizacdo dos tributos
como elemento de controle do consumismo visando induzir um comportamento, por parte de
todos envolvidos nas cadeias de producdo e de consumo, mais protetivo em relacdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (WILDNER; OTOBELLI, 2011, p. 179)
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N&o h& davidas de que o Direito e a Economia sdo ciéncias que se complementam,
porém ambos possuem suas proprias regras. Enquanto a origem das normas juridicas tem
nascedouro em um processo legislativo proprio, na economia quem dita as regras sdo o
mercado e as consequentes leis da oferta e procura, ambas direcionadas pelo consumo.

Nesse portico, demonstrado a origem diversa das ciéncias juridica e econdmica, é
necessario encontrar um equilibrio entre elas, para que institutos de indole juridico-tributaria
atuem sobre a Economia, especialmente sobre o seu elemento essencial que € o mercado.

Nessa perspectiva, 0s ensinamentos de Cléucio Santos Nunes (2005, p. 121):

Quando institutos juridicos sdo elaborados para influenciar no mercado,
como é o caso dos tributos, esses assumem a condi¢cdo de fator externo de
influéncia no mercado, ingressando neste e sendo estudado nos dominios da
economia como uma forga de alteracdo no mercado. Mas, diferentemente do
Direito, na economia, 0 mercado ndo vai para um lado e suas regras para
outro; ou suas regras sdo ineficazes e o mercado independente destas. As leis
da economia servem para explicar o processo produtivo.

Assim, considerando o recorte metodoldgico da presente pesquisa e 0 interesse em
demonstrar que a tributacdo ambiental pode ser utilizada como mecanismo de controle do
consumo para fins de preservacdo ambiental, de vital importancia descobrir qual a influéncia
que a tributacdo exerce sobre as leis de oferta e procura do mercado e, principalmente, as
consequéncias que essa influéncia desempenha sobre a mitigacdo do consumo.

Sabe-se que varios sdo os fatores que influem na demanda e oferta do mercado, tais
como precos do produto, renda e preferéncias particulares do consumidor, expectativa, 0s
quais, dentre outros, interferem decisivamente na demanda de mercado, podendo fazer com
que a quantidade de procura do mercado aumente ou diminua.

Mas um fato incontroverso, acerca do movimento do mercado, é que a tributacdo
ambiental, que tenha como finalidade desestimular o consumismo, ou a aquisi¢do de
determinados produtos, tidos como mais degradantes ou que importe em um maior maleficio

a saude, é que ela poderéa influenciar decisivamente na escolha do consumidor.

Colimando este arcabougo tedrico acerca da demanda, com a fungdo
promocional da tributacdo, percebe-se que uma tributagcdo de indole
ambiental podera agir de forma objetiva sobre todos os fatores individuais e
coletivos que influenciam no consumo de determinado bem ou servico,
influenciando na forca de demanda, desestimulando o consumo desarrazoado
ou mesmo estimulando o consumo de produtos ou servicos amigaveis a
questédo da preservagdo ambiental. (WILDNER; OTOBELLI, 2011, p. 183).
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Wildner e Otobelli (2011, p. 189), ao tratar sobre a possibilidade de a tributagédo
ambiental reduzir o consumo de produtos que impactam negativam o meio ambiente, apontam
que sua adocdo, seja pela imposicdo de tributos, em face da atividade produtiva nociva ao
equilibrio ambiental, seja pela concessao de beneficios, em funcdo do desenvolvimento e da
adocdo de processos produtivos que visem ndo sé ao desenvolvimento de uma atividade
econdmica lucrativa, mas também a uma atividade respeitosa a conservacdo do meio
ambiente, traz como consequéncia efeitos no movimento do mercado, influindo nas forcas de
demanda e oferta, inibindo o consumo ou estimulando a aquisicdo de produtos
ambientalmente amigaveis.

Um exemplo prético de tributos, ja existentes no atual sistema tributéario, e que podem
ser utilizados como instrumentos a favor do meio ambiente, sdo o IPl e o ICMS previstos,
respectivamente, nos artigos 153, § 3°, I e 155, § 2°, 111, ambos da Constitui¢cdo de 1988.

Tais tributos oneram o consumo e a producdo, e suas aliquotas, estabelecidas de
acordo com a essencialidade do produto, estipulam que mercadorias consideradas essenciais
para a sobrevivéncia do ser humano devam ser tributadas com indices menores. Ao contrario,
géneros supérfluos, ou que tragam evidente prejuizo a saude, devem ser tributados com
aliquotas mais elevadas.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que a ideia de seletividade esta intimamente
ligada a de extrafiscalidade tributaria. Isto porque, quando se tem um tratamento
discriminatorio em razdo de aliquotas diferenciadas, a exemplo da seletividade do IPI e do
ICMS, o que se pretende, decerto, ndo € propiciar maior arrecadacdo financeira ao Estado,
mas primordialmente induzir comportamentos dos agentes econémicos.

Nesse contexto, a despeito das respeitaveis opinides que sustentam que o Unico critério
constitucional admitido para a aplicacdo do principio da seletividade seria a essencialidade
dos produtos e mercadorias, ligado ao minimo existencial, rechacando qualquer possibilidade
de o impacto ambiental ser parametro valido para instituir tratamento fiscal diferenciado do
IPI e ICMS, na atualidade a doutrina majoritaria admite esta possibilidade, entendendo ser
passivel uma interpretagdo sistematica da Constituicdo Federal para a aplicacdo da
seletividade a tais tributos, incidentes sobre produgdo e consumo, sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel.

E néo poderia ser diferente, visto que a manutencdo do equilibrio ambiental, no atual
contexto de crise ecoldgica em que 0 pais se encontra inserido, € 0 que se pode considerar de
mais essencial e urgente para o resguardo de uma sadia e digna qualidade de vida.

Dentro deste raciocicio, ressalta Eduardo Botallo (1998, p. 71) que:
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Se a Constituicdo declara ser dever do Poder Publico zelar pelo meio
ambiente, se a Constituicdo declara que é direito de todos usufruir de meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo ha duvida de que tudo quanto, na
area da economia de mercado, estiver relacionado com o prop6sito firmado
por esses preceitos, havera de ser essencial e, portanto, haverd de merecer a
protecdo da regra prevista no art. 153, 8 3°, 1, da Constituicéo, inclusive com
a tutela do Judiciario.

Nessa logica, e considerando a abertura da Constitui¢do brasileira, conceitos como o
de seletividade e de essencialidade, vinculados a tributacdo do consumo e tradicionalmente
relacionados aos bens de primeira necessidade, adquirem novos contornos, passando a ser
concebidos como “seletividade ambiental” e “essencialidade ambiental”. Dai, a aquisi¢do de
um bem que, embora nédo seja essencial do ponto de vista da sobrevivéncia, propriamente dita,
do individuo, mas que seja capaz de reduzir o consumo energético, passa a ter fundamento
para uma tributacdo reduzida, por se afigurar crucial na manuten¢édo dos recursos naturais.

Conforme sera tratado com mais vagar adiante, essa discussdo pode estar na iminéncia
de ser superada, visto que entre as propostas atuais para a reforma tributaria, tramita na
Cémara dos Deputados a PEC 45, que ja foi, inclusive, aprovada pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) no dia 22 de maio de 2019, e entre as mudancas
propostas por aguela casa, encontra-se a nova redacdo do art. 154 da CF/88, que prevé
expressamente a criagdo de impostos seletivos com finalidade extrafiscal, que deverdo ser
cobrados sobre determinados bens, servicos ou direitos, cujo objetivo serd exatamente
desestimular o consumo de produtos ambientalmente incorretos, representando um grande
avango no incentivo ao consumo consciente.

Segundo as licdes de Schoueri (2011, p. 373), o conceito de “essencialidade” ndo é
determinado, mas aberto, podendo ser interpretado a luz da justica distributiva. Ou seja, a
essencialidade de um produto ou mercadoria ndo estaria somente ligada a ideia de
necessidade, mas também de politica fiscal (indutora ou desestimuladora). Assim, por
exemplo, um equipamento moderno, tecnologicamente falando, poderia sofrer a incidéncia de
uma aliquota mais reduzida de IPI em comparacdo com outro equipamento industrial antigo e
poluente.

Outrossim, a utilizagdo da protecdo ambiental como critério da seletividade, aplicavel
aos tributos sobre producdo e consumo, notadamente o IPI e o ICMS, mostram-se como
eficazes instrumentos de garantia e implementacao de um desenvolvimento sustentavel.

Sobre a possibilidade de se utilizar o ICMS e o IPI como instrumentos de protecdo

ambiental, José Marcos Domingues de Oliveira (1992, p. 140), assevera:
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Ora, no Brasil, tendo-se em consideracdo o disposto no art. 16 do CTN, os
impostos sobre producdo e o consumo podem ser amplamente utilizados
como instrumentos de tributacdo ambiental, através de um sistema de
graduacdo de aliquotas, isencBes e restituicdes conforme a natureza dos
produtos ou mercadorias de sorte a se estimular a dos que sejam ineficientes
e poluidores.

No mesmo sentido, as licbes de Amaral (2007, p. 112):

Logo, os tributos sobre a producéo ou consumo guardam intima relacdo com
a protecdo ambiental, pois em suas estruturas se podem encontrar elementos
que estimulem o consumo sustentavel ou a producdo limpa. Os tributos sobre
0 consumo podem incentivar o consumo de produtos ndo-poluidores, ou seja,
podem modificar ou orientar a conduta dos consumidores. Os tributos sobre
a producdo poderdo promover atividades econdmicas ndo-poluidoras ou
incentivar a adocdo de tecnologias capazes de neutralizar ou minimizar o
impacto que seus produtos pod&o causar ao meio ambiente.

No cenario nacional, muitos sdo os exemplos de reducdo de aliquotas do ICMS e IPI
visando desestimular a aquisi¢do de produtos poluentes ou fomentar a aquisi¢do de produtos
ecologicamente corretos, como a Lei 2.055/93 e o Dec.-Lei 755/93, ambos do Estado do Rio
de Janeiro.

Por outro lado, podem ser apontadas como exemplo de tributacfes altas visando inibir
0 consumo de produtos suplérfluos e nocivos a satde, aquelas que sdo aplicadas ao cigarro e
bebidas alcodlicas.

Por conseguinte, em se tratando do manejo de tributacdo ambiental visando a protecéo
ecologica, diante das multiplas funcGes que essa espécie tributaria pode desempenhar,
conclui-se que ela seja um eficiente instrumento fiscal a ser utilizado como meio de indugéo
de comportamentos, sobremodo o desestimulo ao consumo imoderado que tem provocado

consequéncias desastrosas ao meio ambiente e provocado desequilibrio no planeta.

4.2 INDUCAO TRIBUTARIA DO CONSUMO AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL

O consumo imoderado, levando & exploragdo excessiva dos recursos naturais,
responsavel por interferir diretamente no equilibrio do planeta, tem se mostrado como um dos
grandes problemas da humanidade e responsavel direto pelo aumento exponencial da
degradacdo ambiental. Nessa circunstancia, em virtude das alteracbes ambientais, a questdo
do consumo consciente torna-se urgente.

Destarte, embora estejam em andamento vérias acGes estimulando mudancas de
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paradigmas, como a adogdo de uma economia circular em detrimento da economia
tradicional, consumo colaborativo, dentre outros, a gravidade e preméncia do problema urge
que estimulos governamentais sejam concedidos, bem como a atuacdo da sociedade e,
principalmente, do consumidor, visando ao sucesso dessas politicas sustentaveis. Acima de
tudo é preciso apostar na educacdo ambiental em todos os niveis de ensino para 0
engajamento no respeito ao meio ambiente e reaproveitamento dos residuos.

A funcdo indutora na tributacdo, incidindo diretamente na formacao da vontade do
contribuinte, aparece como instrumento eficaz a ser utilizado pelo poder publico,
especialmente de natureza politico-econdbmica, como é o caso do controle do consumo
visando a defesa do meio ambiente.

Conforme bem apontado por Casalta Nabais (2005, p. 337), todo tributo repercute na
realidade econémica e social, incentivando determinadas condutas, desestimulando outras, em
atendimento a politicas de promocéo de interesses publicos.

Significa dizer que o consumismo em si, além da aquisicdo de determinados
produtos, considerados maléficos a salde, ou mais poluentes, causadores de impactos
negativos ao meio ambiente, podem ser desestimulados pelo aumento da carga tributaria,
mediante variacdo de aliquotas ou progressividade, imposi¢cdo do dever de fazer ou ndo fazer,
cujo descumprimento resultara na imposicdo de penalidades.

Isso decorre porque os tributos ambientais criam um 6nus fiscal sobre situagdes que
acarretam degradacdo ambiental, gerando um agravamento de custos, que, por sua vez,
desestimula a ocorréncia dessas atividades lesivas e induz o poluidor a mudar seus habitos de
consumo e producdo. (MONTERO, 2008, p. 275)

Esse Onus decorrente dos tributos ambientais gera uma atitude elisiva pelo
contribuinte, que é levado a migrar de atividade ou a optar por processos produtivos sob 0s
quais a incidéncia tributéria seja menor (RODRIGUES, 2006, p. 77). Consequentemente, ao
ser compelido a assumir os custos de sua atuacdo, o poluidor passa a considerar, no seu
processo de decisao, o sinal economico “ocorréncia da polui¢ao”, podendo optar por evita-la
como alternativa de reducgdo de custos. Aqui se infere o carater preventivo do principio do
poluidor-pagador, que ao imputar os custos ambientais ao agente poluidor, tem como objetivo
a percepcdo de que o dano ambiental lhe é financeiramente prejudicial, podendo a
preservacdo e a conservagdo do ambiente ser economicamene mais viavel que a degradacao.
(MONTERO, 2008, p. 274).

Outrossim, a carga tributéria, conforme bem analisado por Daniely da Silva (2012, p

5000-5001), objeto de preocupagdo do setor econdmico, “passou a ser utilizada como forma
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de incentivar condutas ndo poluentes e desestimular, sem necessariamente impedir
completamente, as atividades que agridem o meio ambiente”.

A influéncia do Onus tributario como mecanismo de desestimulo a condutas
ambientalmelmente ndo desejadas é tdo eficiente, que ele se da mesmo com a repercussdo
fiscal®. Por conta da elasticidade das posicdes das partes envolvidas, salvo excecdes, como
no caso de rigidez perfeita da procura, o onus fiscal imposto ao produtor acaba sendo dividido
com o consumidor. Esse repasse gera aumento de precos do produto e, por conseguinte,
contracdo da sua procura pelo consumidor, além de perda de competitividade pelo produtor.
Logo, ainda que haja o repasse de custos ao consumidor, o produtor ndo estara totalmente
imune a elevacdo de precos provocada por conta da tributagdo, uma vez que ele passa a ser
desestimulado, ndo pelo énus fiscal que deveria suportar, mas pelo recuo na demanda
ocasionado pelo aumento do preco. (SILVA, 2012, p. 5001-5002)

Portanto, grosso modo, pode-se afirmar que a incrementacdo do 6nus tributario, afora
algumas situacdes excepcionais, normalmente ligadas a aquisicdo de bens inelasticos, traz
como consequéncia direta 0 aumento da tributacdo de determinados produtos e a contracdo de
sua procura pelo consumidor, bem como acarreta a perda de competitividade pelo produtor.

Assim, a elevacdo de precos de produtos e servicos, tidos como mais degrantes,
induzida pela incidéncia de um tributo ecolégico, culminaria com um incentivo a redu¢do do
seu consumo e producgdo, pois, em sede de direito ambiental, a instituicdo de impostos,
realizada de forma adequada, tem o poder de limitar comportamentos poluentes e minimizar

0s custos sociais ambientais. Conforme ressalta Cleucio Santos Nunes (2005, p. 125):

No que concerne ao aumento de precos determinado pela imposicdo de
tributos ambientais, a quantidade da oferta tende a diminuir a longo prazo.
N&o se sustenta o argumento de que, sendo um produto tributado em razéo
de suas caracteristicas de pilhagem ao meio ambiente, possa também ser
lucrativo. A longo prazo, provavelmente, a oferta diminuira, forcada pela
gueda da demanda. O mesmo se diga do aumento dos pregos dos insumos. A
tributacdo de géneros nocivos ao meio ambiente, os quais participam do
processo de produtivo, gera queda na oferta pelas proprias regras da
economia, pois a lucratividade do produto final diminui, ndo compensando
sua producéo.

Conforme ja referido, um exemplo de tributagdo alta visando inibir o consumo de

'8 pode-se conceituar a repercussdo fiscal como a transferéncia, para terceiros, do sacrificio econdmico do
imposto, como ocorre com 0 ICMS e IPI onde o contribuinte de direito repassa para 0s pregos de seus produtos,
mercadorias e servi¢os o 6nus tributario, que seré suportado pelos consumidores finais (contribuintes de fato).
Sob o prisma da tributacdo ambiental, consiste no repasse dos pagamentos realizados pelo poluidor para 0s seus
clientes, por meio a inclusdo dessas despesas como um custo no preco final dos bens ou servicos.
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produto nocivo ao bem juridico da saude é o cigarro, considerado o maior problema de salde
publica do mundo moderno e que justifica macicos esforgos tendentes a inibir seu consumo.

A carga tributaria total sobre os cigarros ultrapassa os 80%, sendo 45% de IPI, 11% de
PIS/Cofins e 26% de ICMS. Os critérios utilizados para essa alta tributacdo, além do aumento
da receita, visam primordialmente a corregdo de externalidades e, sobremodo, ao desestimulo
do seu consumo.

Ainda nessa mesma linha, tratando-se dos impostos com a funcdo de induzir
comportamentos, sobremodo relacionados a saude publica, atualmente vérios paises do
mundo vém discutindo acerca da instituicdo de tributo sobre bebidas que contenham acgucar
em sua composicdo, tendo como alvo principal os refrigerantes. Esse tributo teria como
finalidade induzir comportamentos no intuito de incentivar os contribuintes a substituir tais
bebidas por outras mais saudaveis. (OLIVEIRA, 2018)

No Brasil, a discusséo sobre a tributacdo dos refrigerantes e bebidas com adicdo de
acucar ganhou maior notoriedade a partir da Recomendacdo n° 21, de 9 de junho de 2017, do
Conselho Nacional de Salde. Ela sugere o aumento da tributacdo de tais bebidas em, no
minimo, 20%, por meio de tributacdo especifica. Os recursos provenientes do aumento de
tributo seriam utilizados para financiar politicas de combate a obesidade infantil.
(OLIVEIRA, 2018)

Por outro lado, a legislacdo tributaria pode ser operacionalizada para estimular boas
praticas ambientais, por meio de incentivos fiscais, conferindo-se um tratamento fiscal mais
favoravel aqueles contribuintes que adotarem determinados comportamentos previamente
escolhidos pelo poder publico. Como exemplo, tem-se a Lei 2.055/93, que reduziu a aliquota
de ICMS de 18% para 12% quando se trata de operacBes com maquinas, aparelhos,
equipamentos e veiculos destinados a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo ou
relocalizacdo de unidades industriais e agroindustriais que visem a defesa do maio ambiente, e
0 Dec.-lei 755/93, que estabeleceu diferentes aliquotas para o IPI visando estimular o
consumo de combustivel limpo.

Outrossim, a possibilidade de diminuigdo de custos, mediante a adocdo de
comportamentos ambientalmente adequados, impulsiona a inovagdo tecnoldgica voltada a
minimizacao de emissdes poluentes, na medida em que faz com que os contribuintes busquem
novas alternativas de producdo mais limpas para suas atividades e produtos, cujo consumo
gere menor impacto ecoldgico.

Nesse sentido, é preciso repensar e reformular as politicas de incentivos fiscais, ndo sé

para os incentivos e beneficios em atividades e setores que se quer incentivar, mas, sobretudo,
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para eliminar isencbes em atividades e setores poluentes que geram elevados danos
ambientais, a fim de que ndo prejudique a construcdo de um verdadeiro sistema tributéario
ambiental. Tais segmentos de producdo e servigos muitas vezes se apresentam no mercado
com politicas ecologicamente sustentaveis, quando na verdade trata-se de meras miragens
ecoldgicas que trazem prejuizos incomensaraveis ao meio ambiente. Uma das opg¢des técnico-
tributarias com finalidade ecoldgica propotas por Tulio Rosembuj (1995, p. 256) ¢ a “[...]
supressdo de normas tributarias que exercem efeitos ambientais negativos”. Exemplos dessas
normas sdo as que prevéem beneficios fiscais que: a) incrementam a extensdo das areas
urbanas ou o emprego de automdvel para fins de trabalho ou a aquisi¢cdo de automoveis de
empresas; b) visam ao florestamento prejudicial a zonas Umidas, e c) favorecem o
arroteamento e a drenagem.

Por conseguinte, ndo ha que se olvidar que o correto manejo da tributacdo ambiental
visando a protecdo ecoldgica, diante das multiplas fungdes que essa espécie tributaria pode
desempenhar, contitui uma eficiente politica publica a ser utilizada como meio de inducdo de
comportamentos, sobremodo o desestimulo ao consumo imoderado que tem provocado

consequéncias desastrosas ao meio ambiente e desequilibrio no planeta.

4.3 INDUCAO TRIBUTARIA E TRIBUTACAO DO ILICITO

Diante das consideracbes acima, mostra-se relevante a diferenciacdo
entre tributacdo indutora e tributacdo do ilicito, em especial, para 0s propositos deste
trabalho. Apesar de ndo ser a intencdo aprofundar sobre o assunto, faz-se necessario tracar
alguns breves comentérios. Mas, de plano, hd que se enfatizar que tais institutos ndo se
confundem.

O conceito de tributo esta insculpido no art. 3. do CTN'®. E pela simples leitura desse
dispositivo legal ja é possivel encerrar a questdo, uma vez que o préprio ordenamento juridico
dispde que tributo ndo se confunde com sancdo por ato ilicito.

Geraldo Ataliba (2001, p. 34), ao se debrugar sobre o tema, afima que o uso juridico

conhecido de tributo tem o contetdo de:

Obrigacdo juridica pecuniaria, ex lege, que se ndo constitui em sancéo de ato
ilicito, cujo sujeito ativo é uma pessoa publica (ou delegado por lei desta) e

19 Art. 3.° - Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.
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Cujo sujeito passivo é alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei,
obedecidos os designios constitucionais (explicitos ou implicitos).

Outrossim, e adotado o conceito descrito, como pressuposto, no Brasil ndo se admite a
imposicdo tributaria como san¢do a ato ilicito. Essa reprovacdo normativa deve ser feita por
outros meios, sejam eles civis, administrativos ou penais. A funcdo indutora na tributagédo
somente tem lugar quando se tratar de atividades licitas causadoras de impactos negativos ao
meio ambiente. Nesse tocante, as ligdes de Amaral (2007, p. 131) para quem “[...] o campo da
tributacdo ambiental ndo atinge a margem de degradacao proibida, mas aquela que o Estado
aceita como essencial ao desenvolvimento vital da sociedade”.

Consequentemente, ndo ha que se confundir multa com tributacdo mais gravosa. A
tributacdo mais gravosa tem como escopo desestimular comportamentos permitidos, e nédo
inviabiliza-los ou proibi-los completamente. Logo, depreende-se que em condutas tidas como
tdo danosas que o Poder Pablico entenda pela sua ndo execucdo, o caminho a ser seguido é a
proibicdo e ndo o desestimulo.

Segundo José Marcos Domingues de Oliveira (2007, p. 48-49), a extrafiscalidade
permite ao contribuinte alternativa de escolha de gravame mais ameno, ou até mesmo de
nenhum gravame, conforme o comportamento se desenvolva em um ou outro sentido,
previsto em lei. Portanto, aponta o autor, a tributacdo extrafiscal ndo se destina a punir
ilicitudes. Pretende-se orientar o agente econémico a planejar a sua atividade licita, em
conformidade com uma politica publica legitimada pela Constituicéo.

Enfim, o comportamento que vai ser tributado ou proibido vai depender,
exclusivamente, do préprio Poder Publico. Portanto, trata-se de graus de reprovabilidade, pois
ambas as condutas sdo indesejadas, mas apenas aquela vista com um grau maior de
reprovabilidade é que vai ser entendida como ilicita, enquanto a de menor grau de
reprovabilidade, ou aceitdvel até certo ponto, pode ser desestimulada por meio da

extrafiscalidade, uma vez que continua a ser um comportamento licito.

4.4 A TRIBUTACAO AMBIENTAL NA EXPERIENCIA ESTRANGEIRA E BRASILEIRA

O desafio das mudancas climaticas coloca-se como uma das grandes preocupacoes
mundiais da atualidade. Os impactos dessas alteragdes ja estdo sendo sentidos em diversas
partes do globo e refletem diretamente nos ambitos econdmicos, ambientais e sociais. A busca

pela mitigacdo desses danos € uma questdo que aflige de forma indistinta todo o planeta, pois
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os problemas ambientais referem-se aqueles que ndo respeitam as fronteiras dos paises.

Ao longo das Ultimas décadas, o incentivo a industrializacdo e ao consumo, além do
progresso experimentado em diversos setores da economia, contribuiu de forma significativa
para que a pressdo do crescimento econdmico sobre o meio ambiente aumentasse. Nao
obstante, a atencdo para a sustentabilidade e a convivéncia harmdnica com a natureza somente
deu seus primeiros passos no inicio dos anos 70, e as questdes politicas ambientais
apareceram de forma proeminente na agenda académica na década de 1980, época em que 0
debate desse tema emergiu no ambito econdmico.

Porém, com o crescimento econémico e a integracdo da economia mundial, as
agressdes ao meio ambiente se tornaram mais sérias e visiveis. E em virtude do caréater
transfronteirico dos problemas ambientais, as metas para um mundo com mais
sustentabilidade sdo requeridas para todos os paises e exigem uma ampla difusdo de novas
tecnologias, apoio de instituicdes e novos paradigmas de produgdo, consumo e descarte de
residuos.

Nesse contexto, a sustentabilidade ambiental passou a ser reconhecida mundialmente
como fundamental para a garantia de qualidade e continuidade da vida na terra, uma vez que
0S recursos naturais passaram a sofrer ameacas constantes devido a depredadora acdo humana.

A protecdo ao meio ambiente introduz, entdo, nas licdes de Jean-Philippe Barde (1992,
p. 374), uma nova forma de interdependéncia internacional que exige a harmonizagdo das
politicas ambientais em nivel mundial.

N&o ha davida de que se existe um aspecto concernente a globalizacdo que interessa
indistintamente a toda a humanidade é exatamente o engajamento dos paises nas questdes do
Direito Ambiental Internacional. Isto porque em cada causa bem-sucedida na defesa do meio-
ambiente, a vitéria pode ser comemorada por todos os que reconhecam a importancia da
preservacédo da vida na Terra.

Outrossim, considerando a semelhanca dos problemas ambientais que afligem o
planeta, mostra-se importante o estudo comparado das a¢des que estdo sendo concretizadas
por todos os paises, “visando a disseminagdo do conhecimento e das politicas ambientais
bem-sucedidas, de modo a proporcionar a colaboracdo global em prol do bem comum,
corrigindo as distor¢cdes antiecoldgicas e trazendo beneficios a todos os habitantes do
planeta”. (TUPIASSU, 2006, p. 165)

Por fim, conguanto se tenha adotado neste trabalho um recorte metodoldgico visando
estudar a tributacdo ambiental no contexto do direito brasileiro, sob o prisma do sistema

tributario nacional mostra-se importante ter uma visdo global acerca da questdo no plano
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internacional, podendo ser util como forma de reflexdo sobre as solugbes concretas

encontradas no direito comparado.

4.4.1 Tributos ambientais no Direito comparado

Uma visdo panoramica a respeito da tributagdo ambiental justifica-se no ambito deste
trabalho, pois diversos sdo os mecanismos que relacionam tributacdo e economia com o meio
ambiente no direito comparado. Porém, ndo € a intencdo um aprofundamento maior sobre o
tema, visto que para tanto seria necessaria uma anélise criteriosa do sistema juridico de cada
pais a fim de identificar a formula utilizada do tributo como instrumento de protecéo
ambiental. A intencdo é tdo somente investigar a realidade de alguns paises, para que, entdo,
no capitulo seguinte, possa-se, tomando por base a experiéncia alienigena exposta, ter mais
subsidios para analisar a compatibilidade de um eventual tributo ecolégico, por eles utilizado,
no sistema juridico patrio.

Logo, desde ja se recomenda que referidos instrumentos ndo sejam simplesmente
tomados por empréstimo, dadas as singularidades do sistema juridico de cada pais. Entretanto,
nem por isso se descarta o carater inspirador das experiéncias bem-sucedidas no direito
estrangeiro no campo da tributacdo ambiental e a possibilidade de que elas sejam utilizadas
como comparativo no universo juridico brasileiro para andlise de eventual vantagem ou
desvantagem na sua utilizacéo.

Grande parte dos ordenamentos estudados sdo oriundos dos paises-membros da Unido
Europeia, e essa escolha ndo foi fruto do acaso. Ao contrério, é consabido que a Unido
Europeia, por meios dos seus Tratados, vem introduzindo a defesa do meio ambiente como
norma comunitaria. No entanto, esse processo ocorreu de forma exdgena, porquanto muitos
paises, que ja haviam inserido em suas Constituicdes normas proprias que tutelavam o meio
ambiente, estavam sendo afetados, econdémica e concorrencialmente, em desfavor de quem
ndo possuia espécie alguma de norma a respeito, conforme salientado por Alexandra Aragao
(2010, p. 37).

Nesse tocante, o principio do poluidor-pagador, principal comando para se criar e
cobrar os tributos ecologicos, surge, expressamente, em uma recomendacdo do Conselho aos
Estados-Membros e na comunicacdo ao Conselho a ela anexa, em 1975. Desde entdo, tem
permanecido em todos os Tratados e enunciados realizados pela Unido Europeia.
(HERRERA, 1998, p. 173)

Ademais, a experiéncia da tributacdo ambiental na Europa vem demostrando
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excelentes resultados, obtidos por meio de incentivos e cobrangas de tributos sobre
determinadas condutas empresariais, tendo como objetivo impedir ou amenizar a degragéo
ambiental. Desde o inicio dos anos 90, tais paises, membros da OCDE, vém inserindo com
sucesso 0 meio ambiente em seus sistemas fiscais. (AMARAL, 2007, p. 28)

Na Franca, a primeira experiéncia com a tributagdo ambiental remonta aos idos de
1964, quando se instituiu um tributo “sobre a emissdo de efluentes e o consumo de agua,
exigidos pela agéncia de &guas, cujo produto da arrecadacdo era destinado a limpeza do meio
ambiente” (ROSEMBUJ, 1995, p. 97). Depois, na década de 80, surgiu no pais um tributo
incidente sobre poluicdo atmosférica e, na década de 90, sobre dejetos industriais e
domesticos.

Posteriormente, ampliando ainda mais a protecdo ambiental, em 1999, teve inicio uma
reestruturacdo no sistema tributario francés. Os objetivos principais dessa reestruturacdo eram
a melhoria da eficiéncia e a simplificacdo de uma série de tarifas sobre emissdes ja existentes.
Nesse periodo, o pais promoveu uma simplificacdo dessas modalidades tributarias, reunindo
cinco tributos sob o titulo de “Tributo Geral sobre as Atividades Poluentes” — Taxe Générale
sur les Activités Pulluantes — TGAP — incluindo: 1) o tratamento e a estocagem de dejetos
industriais especiais; 2) a poluicdo atmosférica; 3) os 6leos e lubrificantes; 4) a poluicdo
sonora; 5) os dejetos domésticos. No ano 2000 o rol do TGAP foi ampliado para alcancar 0s
detergentes, extracdo de materiais e pesticidas usadas na agricultura. (NETO; BUENO;
COSTA, 2006, p. 73)

Por fim, ainda no ano de 2000, houve a tentativa de estender-se a TGAP para o
consumo de combustiveis fosseis e eletricidade com o intuito de atingir as metas de reducéo
de emissbes firmadas em tratados internacionais, porém, foi rejeitada pela Corte
Constitucional Francesa sob o argumento de que seria um tratamento desigual sobre os
especificos segmentos da industria.

Na Gré-Bretanha, segundo Peralta Montero (2014, p. 263-265), nos orcamentos para
1999 e 2000, o pais realizou diversas mudangas em matéria tributéria relacionadas com a
defesa do meio ambiente, destacando-se o Climate Change Levy — CCL, que se trata de um
imposto industrial sobre energia, aplicado sobre o carvdo, gas natural, gas liquefeito de
petréleo e sobre a eletricidade. A legislacdo previu uma seérie de beneficios fiscais, em
especial isen¢des, para produtores de energia renovavel e para as centrais de ciclo combinado,
assim como concedeu incentivos financeiros e descontos para setores que assumiram 0S
padrdes de eficiéncia energética. Ademais, beneficios fiscais também foram concedidos

visando a utilizacdo de petréleo que tenha menor teor de enxofre e para o congelamento da
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carga existente nos combustiveis de locomocéo em forma gaseada.

No campo das emissdes de gases poluentes, a legislacdo da Gra-Bretanha adotou um
imposto conhecido como Vehicle Excise Duty, que adota progressividade de aliquotas,
variando anualmente em funcdo da base de calculo, determinada pelo “valor do veiculo e
sobre as emissdes de dioxido de carbono”, registrando menores 6nus para veiculos equipados
com motores inferiores a 1200 cilindradas. No que se refere a residuos, informa Peralta
Montero (2014, p. 264) que o “landfill tax — LT, introduzido em 1996, é um imposto que
tributa residuos depositados, seja ao ar livre ou em espacos controlados. As receitas do
imposto estdo vinculadas a reducdo das contribuigdes sociais pagas pelos empregadores”.

Quanto a Alemanha, somente ap6s a inclusdo do artigo 20 na Constituicdo Federal
daquele pais, 0 que ocorreu em 1994, é que a prote¢do ao meio ambiente se tornou um dever
expresso, embora, mesmo antes, em funcdo do interesse geral da sociedade, o principio do
“bem comum”, segundo analisado por Neto, Bueno e Costa (2006, p. 71), ja existissem
inimeras normas, inclusive tributarias e com carater extrafiscal, que visavam a protecdo
ambiental.

Por outro lado, o pais comecou, propriamente dita, a reforma fiscal ecologica em 1999,
com a Lei de Incorporagdo a Reforma Tributaria Ecoldgica. Através dela houve a
reestruturacdo do ordenamento juridico tributario relacionado ao meio ambiente, tendo por
objetivo “reduzir o consumo de energia elétrica e obter receitas que permitam gerar emprego e
reduzir as contribuicdes da previdéncia social” (MONTERO, 2014, p. 266), criando um
imposto sobre energia e aumentando as aliquotas do imposto sobre 6leo mineral, incidente
sobre consumo de combustivel, diesel, dleo combustivel e, de forma reduzida, sobre o gas
natural e o géas liquefeito, de modo que este Gltimo tributo, que possuia finalidade meramente
arrecadatoria, passou a agregar uma finalidade ambiental vinculada a reducdo de emissdes.
(NETO; BUENO; COSTA, 2006, p. 71)

Interessante observar que essas iniciativas, notabilizadas pela utilizacdo da tributacédo
ambiental, ndo se concentraram exclusivamente na producédo de efeitos benéficos para o meio
ambiente, tiveram também como escopo alcangar outros ganhos de natureza social, mediante
a reducéo da contribuicdo social do empregador com foco na producdo de novos postos de

trabalho:

Uma caracteristica interessante desta reforma tributaria ambiental é a
destinacdo da arrecadacdo do tributo, afetada majoritariamente a reducdo da
contribuicao social do empregador, de modo a atingir o duplo dividendo, no
caso representado pela expectativa de geracdo de novos empregos. O
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restante da receita é reinvestido na sociedade através de programas para
promocdo de uso e desenvolvimento de energia renovaveis. (NETO;
BUENO; COSTA, 2006, p. 72)

O ordenamento juridico alemdo prevé, ainda, a existéncia de outros tributos com
inclinacdo ambiental, como o imposto sobre veiculos — Kraftfahrzeugsteuer —, que tem seu
montante reduzido para os modelos movidos a energia elétrica ou com emissdes reduzidas.
Peralta Montero (2014, p. 267) registra que os veiculos movidos a energia elétrica sdo isentos
“durante os primeiros cinco anos de circulagdo, a partir da primeira autorizagdo para circular;
apos esse periodo, existe uma aliquota progressiva estabelecida de acordo com o peso do
veiculo”.

Outros exemplos podem ser colhidos no direito tributério da Alemanha, como as taxas
sobre o lixo, cujo valor varia em fungdo do volume, o peso, 0 material ou as caracteristicas dos
residuos (para estimular a reciclagem), bem como as taxas e contribuicdes sobre esgoto, que
visam a reducdo do desperdicio na utilizacdo de agua. Até mesmo o imposto de renda, com
natureza predominantemente fiscal, “prevé a possibilidade de elevacdo da amortizacdo de
bens ecologicamente eficientes, de modo a estimular o desenvolvimento e utilizagdo de tal
tipo de bens”. (NETO; BUENO; COSTA, 2006, p. 72-73)

A Suécia, por sua vez, é apontada como o primeiro pais da Europa a implantar
efetivamente uma grande reforma fiscal ecoldgica, cujas transformacdes ocorreram durante o
periodo de 1990/1991 e se basearam num sistema de compensagdo, substituindo impostos
diretos por tributos ambientais, num marco de neutralidade arrecadatoria, sendo “introduzidos
no sistema fiscal cerca de dez novos tributos ambientais, entre eles o imposto sobre didxido
de carbono, o imposto sobre o 6xido de nitrogénio e o imposto sobre o enxofre. A reforma
adotou o modelo tributario de reforma integral ou generalizado” (BARDE, 2004, p. 7). O
imposto anual sobre veiculos também é calculado em funcéo do tipo de combustivel utilizado,
sofrendo variagGes em funcdo disso, 0 mesmo ocorrendo com o imposto sobre vendas de
veiculos de motor. Verifica-se na Suecia um amplo espectro de tributos ambientais
relacionados a emissdes de gases poluentes, mas também ha impostos sobre residuos, baterias,
pesticidas, fertilizantes, revelando uma forte preocupagdo com o meio ambiente naquele pais.

Além desses tributos, no pais também existem sistemas de deposito-reembolso para as
garrafas de vidro e para os veiculos de motor que sdo tributados com os impostos sobre as
vendas. (YABAR STERLING, 2002, p. 325)

E preciso salientar, entretanto, que todos esses impostos, além de visarem & inequivoca

protecdo ambiental de forma geral, tiveram algumas causas que sdo peculiares aquele pais.
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Como se trata de um pais geograficamente pequeno, com terras, rios e lagos limitados, todos
esses componentes quimicos favorecem, em menor ou maior grau, as chuvas cidas. Ocorre
que o solo sueco, por natureza, é extremamente sensivel ao acumulo de &cidos e a Suécia
ainda é um dos paises mais acidificados do mundo, o que resulta em graves problemas.

Consequentemente, além das preocupacBes gerais que nortearam a Suécia para a
adocdo de politicas publicas que visavam mitigar os efeitos da degracdo ambiental no planeta,
0 pais ja possuia problemas ecoldgicos de grande magnitude que precisavam ser urgentemente
solucionados. Assim, ao fazer as suas mudancas, aproveitou para atacar as raizes desses
problemas, tais quais as emissdo de S O,, C O, e NOX, responsaveis por ocasionar também
outros efeitos danosos.

No ano de 1993, a Dinamarca iniciou uma reforma fiscal que tinha por finalidade a
protecdo ambiental. Como parte da reforma, houve aumento no imposto especifico sobre
emissdo de gés carbdnico e sobre energia. (MONTERO, 2014, p. 272)

Porém, conforme explicitado por Gago Rodriguez e Labandeira Villot (2002, p. 78-
79):

[...] @ mudanga substancial da reforma fiscal verde foi realizada em 1994,
quando foi implementado um tax mix caracteristico com um custo fiscal nulo.
Foi substituida parte da tributacdo pessoal sobre a renda por novos impostos
ambientais, foi introduzido um novo imposto salarial, e foram realizados
aumentos impositivos para as utilidades do mercado versatil. Como parte da
reforma, foram criados impostos ambientais que tributam depdsitos e
incineradoras de residuos, matérias virgens, CFCs etc.

Visando dar cumprimento as metas fixadas pela Unido Europeia para o ano de 2000,
relacionadas ao programa de mudanca climética, a Dinamarca passou a tributar o gas natural e 0
dioxido de enxofre (SO,). Além disso, instituiu um imposto Unico sobre a inscrigdo de veiculos
de motor e outro anual, graduado em funcéo do peso e do tipo de combustivel utilizado.

A agua também ¢€ tributada na Dinamarca, inclusive a residual. Os residuos sélidos em
geral, igualmente, sofrem tributacdo, sejam eles perigosos ou ndo, o que, por certo, tem como
um dos propdsitos desestimular o consumismo. Importante observar que a lei concede isengéo
aos residuos perigosos depositados em instalacbes especiais de tratamento, além de
estabelecer diversos “sistemas de deposito-reembolso para determinados materiais reciclaveis
[...]. Existem também sistemas de rotulagem ecoldgica, em alguns casos € possivel pedir
auxilios estatais para financiamento de pesquisas e para o desenvolvimento de produtos”.
(MONTERO, 2014, p. 273)

Um estudo realizado pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) sobre diversos
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instrumentos utilizados pelos paises membros da Unido Europeia apontou que na Dinamarca
0s tributos verdes representam 4% dos tributos existes. (MONTERO, 2014, p. 273)

Por fim, importante ressaltar que o pais, em contrapartida as reformas tributarias
ambientais realizadas na década de 90, seguindo o mesmo caminho percorrido por outros
paises europeus, através da reforma tributaria, também buscou alcancar a melhoria das
condigdes sociais da sua populagdo. Como consequécia, a Dinamarca "implementou reducdes
no imposto de renda como forma de compensar as pessoas fisicas com menor renda, mais
sensiveis ao aumento da tributagao”. (NETO; BUENO; COSTA, 2006, p. 75)

A tributacdo ambiental na Holanda teve inicio em 1988, com o tributo geral sobre
combustiveis, cujo objetivo central foi financiar as despesas ambientais do governo. Esse
tributo representou a reunido de mais de quinze outros tributos, cujas receitas eram vinculadas
a finalidades especificas, tais como o da poluicdo atmosférica, da poluicdo sonora
automobilistica, poluicdo sonora industrial e residuos quimicos. O argumento para a reuniao
de todos esses tributos foi o de que era necessario racionalizar tais cobrancas, a fim de
melhorar a arrecadacdo e dar mais eficiéncia ao sistema.

A Holanda possui um verdadeiro sistema fiscal ecoldgico, visto que os tributos
ambientais no pais tém o firme propdsito de gerar e aumentar os recursos do orcamento geral.
Em 1995, somando a arrecadacdo dos tributos sobre a eliminacdo de residuos (criado em
1995), aguas subterraneas em geral (criado em 1995) e sobre os combustiveis (criado em
1992), eles alcancaram 1,3% da arrecadacao total.

Em 1996, eram cinco tributos ecoldgicos, os trés acima mencionados, mais um tributo
sobre o uranio (criado em 1995, mas cobrado a partir de 1997), e um tributo regulatério sobre
0 pequeno consumidor de energia (criado em 1996). A soma de todos esses tributos
representou 1,8% da arrecadacao total.

O pais adota um modelo denominado “tax shifting”’, no qual “o imposto regressivo de
determinado tributo ambiental ¢ compensado atraves da redugédo nas aliquotas marginais de
outros tributos” (NETO; BUENO; COSTA, 2006, p. 74). Outrossim, depreende-se que a
utilizacdo da tributacdo como instrumento de protecdo ambiental naquele pais é bastante
ampla e eficiente, variando, desde impostos sobre os combustiveis fosseis, graduado em
funcdo do teor energético dos combustiveis e da quantidade de carbono, até a tributacdo do
uranio, utilizado na producédo de energia, por meio do imposto regulatério sobre a energia,
prevendo, ainda, a legislacdo, uma série de isencdes fiscais para pequenos consumidores, com
um tipo impositivo diferenciado para alguns setores da economia (MONTERO, 2014, p. 274).

Ademais, no campo da polui¢do sonora, ha um tributo incidente sobre todas as aeronaves que
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pousam nos aeroportos do pais, graduado em fun¢édo das caracteristicas do ruido produzido.

Por fim, no plano da tributagdo ambiental holandesa, destaca-se a existéncia de uma
significativa destinacdo do produto da arrecadacdo das taxas, incidentes sobre consumo
energético, para programas de eficiéncia no consumo domestico, como mais um instrumento
para compensar “o impacto negativo desse tipo de tributacdo na distribui¢do de renda, aliada a
prote¢ao ambiental”. (NETO; BUENO; COSTA, 2006, p. 74)

Na Suica, o regime constitucional permite que os Cantons possam instituir tributos que
ndo sejam atribuidos exclusivamente a Confederacdo, nem invadam as prerrogativas materiais
a ela reservadas. Assim, conforme esclarecem Neto, Bueno e Costa (2006, p. 75), verifica-se
a possibilidade de essas unidades administrativas instituirem tributos como instrumentos de
protecdo ambiental referentes a emissdo de dejetos, utilizacdo de agua e do solo, a natureza, as
estradas e veiculos e a energia (inclusive elétrica).

No ano de 2000 a Suica realizou um referendo popular, oportunidade em que foi
rejeitada a proposta para criagdo da “eco-faxe”, cujo objetivo era concretizar mudancas na
legislacdo para alcancar o principio do duplo dividendo, substituindo a tributacdo incidente
sobre 0 emprego pela tributacdo do consumo energético.

Posteriormente, coube a Suica, como Unico instrumento disponivel, tentar alcancar as
metas fixadas no protocolo de Quioto, e a lei aprovada pelo parlamento, em outubro de 1999,
permitiu a introducéo, a partir do ano de 2004, de um tributo subsidiario sobre o didxido de
carbon (C O,) em determinados niveis de emissdo preestabelecidos.

A Espanha, preocupada com a reducdo de competitividade das empresas espanholas,
passou a utilizar a tributagdo como instrumento de protecdo ambiental, mediante incentivos
fiscais para aqueles que investissem na preservacdo do meio ambiente. Nessa linha de
atuagdo, promoveu “redugdes no imposto de renda das empresas que investissem no
aprimoramento de processos produtivos com uma melhor performance ambiental, bem como
no imposto de renda das pessoas fisicas que adquiram novos veiculos com menor potencial
poluidor”, consoante informam Neto, Bueno e Costa (2006, p. 76).

Contudo, observam os apontados autores que a experiéncia espanhola ndo foi muito
bem-sucedida, gerando consideravel perda de arrecadacdo, razdo pela qual o “governo
espanhol ndo vislumbrou efetividade em politicas ambientais que envolvam aumento das
‘energy taxes’, especialmente pela baixa elasticidade na demanda de produtos utilizados como
fonte de energia e pela perda de competitividade [...]”. (NETO; BUENO; COSTA, 2006, p.
76)

Diante desse impasse, em 2002, na conferéncia promovida pela OCDE, em Berlim,
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sobre “Reforma Fiscal Ambiental”, o Ministro das Finangas Espanhola afirmou, de forma
veemente, que, em razdo das possiveis perdas de competitividade das empresas nacionais, ndo
tinha pretensdo alguma de criar e cobrar qualquer tipo de novo tributo ecoldgico,
comprometendo-se, entretanto, em garantir incentivos fiscais para aqueles que investissem na
protecdo do meio ambiente. (NETO; BUENO; COSTA, 2006, p. 76)

No entanto, se € verdade que o Estado Espanhol ndo tem demonstrado maiores
interesses em instituir e cobrar tributos ecoldgicos, tal ndo ocorre com as suas regides
autbnomas. Jaime Fernandez Orte (2006, p. 177) noticia que ao menos cinco regides
autdnomas possuem tributos com uma finalidade primordialmente ambiental.

Ademais, os autores Manuel Herrera Molina e Pablo Chico de la Cadmara (2005, p.
835) referem sobre a existéncia de um tributo sobre emissdo atmosférica da Regido de Murcia
que “grava las emisiones de gases de las industrias y atividades contaminantes”. Além disso,
destacam o tributo sobre determinadas atividades que incidem sobre o meio ambiente na

Comunidade de Castilla-La Mancha, explicitando que:

La base imponible se constituye por ciertas magnitudes que miden el grado de
contaminaciéon producida: importe anual de emissGes contaminantes de
dioxido de azufre y de nitrégeno, medidas em toneladas métricas; produccion
bruta anual de electricidad, expressada em kilovations hora; o capacidade de
los depositos de residuos radiactivos a la fecha del devengo, expressada em
metros cubicos almacenados.

Semelhantes imposi¢des tributarias também sdo encontradas em outras regides
autbnomas da Espanha, demonstrando que as maiores experiéncias a respeito da tributacédo
ambiental no pais concentram-se no plano local.

Nos Estados Unidos a utilizacdo dos tributos como instrumento de prote¢do ambiental
se deu de forma gradativa, ndo havendo uma reforma fiscal com essa finalidade, cujo
processo se iniciou na decada de 1980. Uma proposta levada a efeito em 1990 pretendia
estabelecer um imposto geral sobre a energia com uma base ampla, mas acabou sendo

reduzida a duas medidas:

1. O imposto sobre o clorofluorcarbonetos (CFCs) e o imposto sobre
veiculos com alto consumo energético; e 2. Um pacote de beneficios fiscais
incorporados a Lei de Politica Energética de 1992 (NEPA), com a finalidade
de estimular o uso racional de energia e 0 uso de energias renovaveis.
(MONTERO, 2014, p. 258-259)

Sob outra perspectiva, caminhando na contramdo dos movimentos internacionais de
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protecdo ambiental, € preciso que se diga que na préatica tributaria encampada por alguns
estados americanos, certos mecanismos de tributacdo causam efeitos colaterais bastante
prejudiciais ao meio ambiente, como acontece com a cobranca de tributo anual dos
proprietarios com base no valor estimado da terra, incluindo no calculo o valor das arvores,
circunstancia que, por razdes ébvias, acaba por estimular o desmatamento para reducdo da
base de célculo por parte dos contribuintes. Semelhante situagdo ocorre em relacdo aos

impostos sobre herancas e doacdes:

Relativamente aos impostos sobre herangas e doa¢oes, verificam-se também
efeitos indesejaveis sobre a transferéncia de areas florestais, ja que elas
acarretam uma repentina necessidade de recursos financeiros o que incentiva
a derrubada de arvores e a exploragdo do solo para tanto. No entanto, doacoes
e legados para organizagBes beneficentes em geral sdo isentos desses
impostos. (BASS, 1996, p. 34).

Porém, de grande relevancia, para efeito de incentivar 0s comportamentos
ambientalmente responsaveis, € a existéncia das taxas locais, exigidas em funcdo dos servicos
de coleta de lixo, transporte e disposicéo de residuos solidos, que sdo graduadas em func¢éo do
lixo produzido pelo contribuinte, em um sistema denominado pay-by-the-bag, que
compartilha responsabilidades do Poder Pablico com o cidaddo, concluindo-se que: “pagar
pelo que é descartado foi a forma mais eficaz de atingir os contribuintes incentivando-os,
apropriadamente, a ajustarem seu habitos de forma a reduzirem a gera¢do de lixo”
(SEBASTIAO, 2011, p. 305). E por isto que “En varias ciudades de EU las cuotas sobre los
desechos de los hogares desencadenaron un decrecimiento significativo en el volumen de los
desechos depuestos”. (OCDE, 2003, p. 209)

Neto, Bueno e Costa (2006, p. 77) referem-se, também, a existéncia de um fundo de
reparacdo de danos ao meio ambiente, conhecido como superfund, e que “serve como
instrumento de politicas ambientais no combate a poluicdo, sendo formado pelo produto da
arrecadacdo de tributos ambientais, a exemplo dos incidentes sobre industrias poluidoras
quimicas e empresas refinadoras de petroleo”. Informam, ainda, os citados autores, que 0s
EUA exigem um adicional ao imposto de renda dos contribuintes que provoguem danos
ambientais, permitindo a deducdo na base de calculo do mesmo imposto dos valores
correspondentes as areas doadas com finalidades de preservacdo ambiental.

Destaca-se, ainda, nos EUA, o sistema de concessdo de Licengas Comercializaveis
sobre produtos quimicos, maléficos a camada de ozdnio e sobre o dioxido de enxofre, entre

outros, implementados no plano federal. Referido programa, buscando conciliar o aspecto
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arrecadatorio com o incentivador, segundo Lise Tupiassu (2006, p. 172):

[...] tem servido para conscientizar a populagdo sobre os danos causados por
tais produtos ao meio ambiente, obrigando as industrias a fazerem a
substituicdo dos mesmos. Em apenas 3 anos, reduziu em 50% o consumo de
CFC, e operou um enorme engajamento social, de modo que até estudantes
compram tais licencas para evitar que cheguem até as inddstrias, na tentativa
de contribuirem para a diminuicao da poluicéo.

Importante ressaltar, todavia, que a despeito das medidas acima descritas, no tocante a
fiscalidade ambiental, trata-se de um dos paises que adotaram uma proposta por demais
restrita, incorporando alguns tributos ambientais no ordenamento juridico tributario, porém,
sem fazer verdadeiramente uma reforma estrutural verde.

E preciso que se diga que os Estados Unidos sd0 um dos poucos paises que nio
quiseram se comprometer ao cumprimento das metas do Protocolo de Quioto no ano de 1997,
sob a alegacdo de que assim iria afetar, de maneira dréastica, a sua economia.

Ademais, recentemente, no ano de 2017, o presidente americano Donald Trump,
dando mostras explicitas de que é contrario as regulacfes climaticas e ao compromisso pelo
futuro do planeta, anunciou a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris, que havia sido
assinado pelo ex-presidente Barak Obama ainda em 2015, o que evidencia que o pais ndo
possui uma verdadeira politica de tributacdo ecoldgica, tampouco tem demonstrado sinais de
que pretenda implementar algum tipo de reforma mais robusta nesse sentido.

Entretanto, a despeito da atual equivocada politica ambiental adotada pelos EUA, em
setembro de 2018 adveio da Califérnia o movimento internacional mais robusto pela
utilizacdo de tecnologias voltadas para as energias limpas, onde o governador Jerry Brown
sancionou a lei denominada “The 100 Per Cent Clean Energy Act 2018” (SB 100), que
determina que 100% da energia consumida no Estado sejam oriundos de fontes limpas e
renovaveis, livres de emissdo de carbono. A lei entrou em vigor em janeiro de 2019 e atraves
dela o Estado estabeleceu uma meta geral de carbono-neutralidade que deve ser cumprido
pelo menos até 2045.

Por conseguinte, ndo ha que olvidar que as politicas fiscais benéficas, voltadas,
sobremodo, para o desenvolvimento de inovacao tecnoldgica ambiental da Califérnia, sdo um
caminho para a inovacdo real que impulsionara o investimento e desenvolvimento de
negocios, no Estado e em todo o pais.

Por fim, o sucesso da California com as energias renovaveis ajudou-a a se tornar uma

poténcia econdmica e ambiental, além de um modelo a ser seguido por todas as economias do
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planeta, as quais podem se beneficiar com a trajetoria historica do Estado com as energias
renovaveis, inclusive, com a possibilidade de reproduzir seu sucesso e evitar seus erros.
Enfim, ndo remanesce duvida de que o Direito comparado apresenta ricas experiéncias
com a tributacdo ambiental, cujas praticas, em boa medida, poderdo ser aproveitadas no plano
nacional, guardadas as devidas adaptacGes, tendo em vista a peculiaridade do sistema

tributario constitucional brasileiro.

4.4.2 Tributos ambientais no Brasil

No cenério juridico nacional, ainda ndo ha uma sistematizacdo que permita defender a
existéncia de uma tributacdo ambiental propriamente dita, de viés impositivo. Em verdade,
sdo identificados tributos ambientais de forma esparsa e pontual.

Nesse contexto, afora algumas medidas punitivas e pequenas taxas paraficais, ndo
existe um tributo diretamente relacionado a protecdo do meio ambiente, fazendo-se
necessaria, portanto, a sua cria¢do ou redimensionamento, respeitando as hipoteses permitidas
pelos dispositivos constitucionais.

Nada obstante, quaisquer das espécies de tributos constitucionalmente previstos
podem ser utilizados de diversas formas em proveito de fins ambientais.

Logo, percebe-se que no dmbito do direito nacional, as experiéncias com a tributagéo
ambiental ainda sdo timidas, havendo um amplo espaco a ser preenchido nessa area. Nesse
sentido, conforme ponderacdes de Peralta Montero (2014, p. 298), o tema ¢é “discutido com
pouco rigor técnico” no campo politico e abordado “com desconfianca e temor pelos
cidadaos”.

Malgrado, aos poucos, oriundos sobremodo do ambiente académico, comecam a
florescer importantes debates, ancorados na fun¢do promocional do direito, com o objetivo de
fornecer subsidios legais para o esverdeamento do sistema tributario nacional, avivando,
assim, os fundamentos da tributacdo ambiental na Constituicdo Federal, perspectiva adotada
nessa pesquisa de investigagdo cientifica.

Nesse tdpico serdo apontadas algumas experiéncias nacionais com a tributacao
ambiental de forma meramente ilustrativa, sem maiores aprofundamentos.

Um dos exemplos da utilizacédo da tributagdo como instrumento de protecdo ambiental
vem da previsdo contida no artigo 182, 84°, inciso 1, da Constituigdo Federal, que autoriza a
instituicdo do IPTU progressivo no tempo, quando o proprietario ndo promover o adequado

aproveitamento do bem, descumprindo assim a funcéo social da propriedade, prevista no artigo
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5, inciso XIllI, do texto constitucional. Gabriel Filho (2014, p. 142) assevera que o IPTU
ganhou:

[...] com a Constituicdo atual, um papel de destaque como instrumento de
concretizacdo da politica urbana nacional, na medida em que pode ser
utilizado para estimular os proprietarios, enfiteutas e demais possuidores de
imdveis urbanos, a cumprir o estabelecido no plano diretor do Municipio e,
destarte, fazer com que se atenda o principio da funcédo social da propriedade.

Pode-se apontar, também, como exemplo de tributo muito propicio a veiculacdo de
conteddo ambiental, a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, de
competéncia exclusiva da Unido (art. 149 da CF/1988), que possui carater extrafiscal e
arrecadagdo vinculada.

Nessa perspectiva, a Lei n.° 10.336/2001 introduziu a CIDE sobre a importacdo e a
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (art. 1.2, § 1°, 111). A esse respeito, registre-se que o inciso Il do § 4° do art. 177
da CF/88 (introduzido pela EC 33/2001), determinando que os recursos arrecadados por meio
da CIDE serdo destinados ao financiamento de projetos ambientais relacionados a industria do
petrdleo e do gas.

Simone Sebastido (2011, p. 275-276), ao analisar a Cide do combustivel, afirma que
se trata do primeiro tributo ambiental stricto sensu brasileiro, uma vez que nessa categoria
tributaria se encontra albergado o principio do poluidor-pagador, com previsao de internalizar
0s custos socioambientais.

Apenas para efeito de conhecimento, é preciso que se diga que, outrora, 0 imposto de
renda ja foi utilizado como instrumento de protecdo ambiental, embora essa experiéncia tenha
ficado no passado, carecendo, portanto, de ser reavivado por novas legislacdes. No periodo, a
Lei n. 5.106/66 estabelecia a possibilidade de que as importancias empregadas em
florestamento e reflorestamento fossem abatidas, ou descontadas, nas declaracbes de
rendimento das pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliados no pais, atendidas as
condicdes estabelecidas na referida legislacéo tributéaria.

O artigo 15-B, inciso VI, do Decreto n. 6.306/2007, que disciplina o I0OF sobre
operacOes de cdmbio, fixa aliquota zero nas operagdes de cambio realizadas para ingresso no
pais de doacGes em espécie recebidas por instituicdes financeiras publicas controladas pela
Unido e destinadas a a¢des de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocgdo de conservacdo e do uso sustentavel das florestas brasileiras, de que trata a Lei n.
11.828/2008.
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Outro exemplo é o imposto territorial rural — ITR, previsto no artigo 153, inciso 1V, 8§
4.°, c/c artigo 186, inciso |1, da Constituicdo Federal, que admite o uso de aliquotas varidveis
para desestimular a manutencdo de propriedade improdutiva. Além disso, ainda com o
propdsito de reduzir a base de célculo do tributo, prevé a necessidade de deduzir do valor da
terra nua os montantes relativos as florestas plantadas.

Como exemplo de taxas que sdo utilizadas em sua faceta ambiental, pode-se citar a
Taxa de Controle e Fiscalizagdio Ambiental- TCFA, instituida pela Lei n.° 10.165/2000, de
competéncia federal, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia conferido ao
IBAMA para fiscalizar atividades poluidoras, que utilizam recursos ambientais (art. 1.9).
Porém, essa imposicéo é alvo de muitas criticas (BRANDAO, 2013, p. 84), sob 0 argumento
de que falta contraprestacdo a embasar a sua cobranca (desconexdo com 0 seu custo do
servico) e de que tal imposicdo esta voltada exclusivamente ao incremento da receita da
aludida autarquia federal.

Mencione-se, igualmente, a Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA, instituida pela Lei
n. 10.403/1989, para o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, Estado de Pernambuco,
que ¢ calculada de acordo com o periodo de permanéncia no referido territério.

Nos termos do art. 88 da apontada lei, a receita proveniente da TPA devera ser

aplicada:

[...] nas despesas realizadas pela Administracdo Geral para manutencdo das
condi¢des gerais de acesso e preservacdo dos locais turisticos e dos
ecossistemas naturais, existentes no Arquipélago de Fernando de Noronha, e
para a execucdo geral de obras e benfeitorias em beneficio da populagdo
local e dos visitantes, inclusive para remuneracdo de pessoal com exercicio
de fungdo na execucdo das mencionadas atividades.

Constata-se, também, a criacdo de taxas florestais por diversos Estados brasileiros, as
quais, em geral, estdo relacionadas ao exercicio do Poder de Policia realizado pelas
autoridades ambientais, em relagdo a pessoas juridicas que exercem atividades de exploragéo
e consumo de produtos de origem florestal.

O Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n.° 4.747/1968, estipulou que a taxa
florestal estadual serviria “a manutengdo dos servigos de fiscalizacdo e policia florestal, a
cargo do Instituto Estadual de Florestas” (art. 58), sendo exigida a aliquota de 3% sobre o
valor dos produtos ou subprodutos florestais e sobre o valor do desmatamento calculado
segundo pauta publicada semestralmente pelo Instituto Estadual de Florestas.

Para fins de incidéncia da referida taxa, consideram-se produtos de origem florestal a
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lenha, a madeira apropriada a industria, as raizes ou tubérculos, as cascas, folhas, frutos,
fibras, resinas, seivas, sementes e, em geral, tudo o que for destacado de espécies florestais e
que se preste diretamente ao uso do homem. Por sua vez, constituem subprodutos florestais o
carvao vegetal e os resultantes da transformacdo de algum produto vegetal por interferéncia
do homem ou pela agcdo prolongada dos agentes naturais.

Além dos exemplos citados, outros poderiam ser mencionados, porém, para O
momento, 0 que se busca € demonstrar que a tributacdo ambiental, embora em um estagio
muito incipiente, ja faz parte da realidade brasileira. Contudo, trata-se de uma experiéncia que
precisa ser estudada com maior profundidade, especialmente para que se possa aferir a
eficiéncia desses instrumentos tributarios, conferindo-lhes maior protagonismo na rede de
protecdo ambiental.

Importante mencionar, ainda, que muitas das experiéncias utilizadas no direito
comparado poderiam ser adaptadas com sucesso para a realidade brasileira, entre elas, uma
que merece especial destaque é a ado¢do do pay-by-the-bag por algumas cidades americanas
e, de forma similiar, em alguns Lander na Alemanha. Nesse sentido, a taxa de coleta de lixo
poderia deixar de ter um valor fixo para todos os contribuintes para onerar de forma
diferenciada aqueles que produzem menos lixo ou que fazem separacdo seletiva do lixo
reciclavel. Tal mudanca, alem de implicar diretamente a diminui¢do da quantidade do lixo
produzido pelas familias, incentivaria a reciclagem. A coleta, transporte e disposi¢do de
residuos solidos no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios e representam um grave
problema ecoldgico e de saude publica, sobremodo ligado a questdo dos lixdes urbanos,
demandando que medidas drasticas de desencentivo a producdo de lixo sejam urgentemente
implementadas.

Outra experiéncia estrangeira que se mostra bastante interessante e que poderia ser
utilizada com sucesso na realidade brasileira também advém dos EUA e diz respeito ao
adicional sobre o IR, cobrado daqueles contribuintes responsaveis por ocasionarem danos
ambientais, bem como a concessdo de deducdo na base de calculo do mesmo imposto, dos
valores correspondentes as areas doadas com finalidades de preservacdo ambiental.

Por fim, ndo se trata apenas de justificar a utilizagdo do tributo e apontd-lo como
eficiente instrumento de controle do consumo e protecdo ambiental, além de defender a incluséo
da variavel ambiental na tributacdo nacional, porque isso ja se tornou realidade. O desafio que
se propde consiste na urgente necessidade de sua potencializagdo, fazendo com que o tributo
ambiental abandone o espaco timido e restrito que ocupa atualmente para alcancar maior

destaque no plano da legislacdo infraconstitucional.
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4.5 A INCORPORACAO DO MEIO AMBIENTE NA REFORMA DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Conforme analisado ao longo dessa pesquisa, 0 uso de mecanismos fiscais visando a
protecdo ambiental no cendrio brasileiro, necessariamente, deve estar em conformidade com a
realidade socioambiental, econdmica e juridica do pais, ndo havendo, por conseguinte, uma
formula Gnica que possa ser importada ou servir de modelo, em que pese existirem alguns
bons exemplos no direito comparado e que podem servir de inspiracdo. Diante desse contexto,
e considerando que na realidade brasileira o sistema tributario nacional encontra-se
completamente encartado na Constituicdo Federal, toda iniciativa nesse sentido deve ter como
ponto de partida uma perspectiva constitucional.

Ademais, diante da elevada carga tributadria a que o contribuinte ja se encontra
submetido e que compromete boa parte de seus rendimentos, sobremodo da populagdo menos
assistida, onerar esse contribuinte com mais um tributo, ainda que a pretexto de alcancar
resultados favoraveis a protecdo ambiental, ndo se mostra razoavel. Por conseguinte, deve-se
buscar alcancar os objetivos ligados a manutencdo da higidez ecoldgica, porém sem implicar
a necessaria instituicao de novos tributos.

Lise Tupiassu (2009, p. 102), ao dissertar sobre o tema, sugere, inclusive, que as
receitas obtidas com eventual elevacdo da carga tributéria, ensejada por fatores ambientais,
podem ser utilizadas para substituir receitas antes obtidas com outros tributos. Segundo a
autora, uma reforma fiscal ambiental deve ser acompanhada da reducdo de tributos nédo
6timos, de forma que seja mantido o equilibrio do orcamento publico, sem agravar a carga
tributéria. Assim, ainda que a tributacdo sustentavel possa implicar o aumento de aliquotas
dos tributos existentes em relacdo a bens danosos ao meio ambiente, poderia haver um
deslocamento da carga tributaria, de modo a aliviar o peso dos tributos incidentes sobre outros
fatores de producao.

A vista disso e visando esverdear o sistema tributario nacional, urge que o legislador
analise, segundo critérios técnicos de proporcionalidade, a categoria tributaria mais
consentanea para cada caso concreto. A complexidade ambiental, segundo Peralta Montero
(2015, p. 10), faz com que a discusséo sobre a existéncia de uma figura tributaria verde ideal
ndo tenha relevancia, podendo a fiscalidade ambiental ser alcancada por intermédio de todas
as espécies tributarias ja existentes, devendo ser orientado pelas caracteristicas da
atividade/conduta que impacta ou degrada o meio ambiente ou que demanda uma atuagéo

estatal de tutela ou fiscalizacdo ambiental.
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Chico de la Camara (2008, p. 172-178) pondera que a proposta para criar um tributo

ambiental devera ser submetida a um triplice controle:

(). Idoneidade. O tributo ambiental deverd ser idéneo para alcancar o
objetivo extrafiscal almejado. [...].

(2). Necessidade. Devera ser feita uma ponderacéo dos bens envolvidos com
0 intuito de valorizar se existem outras medidas mais eficazes que permitam
alcancar os mesmos objetivos com um custo menor ou com uma menor leséo
aos interesses dos particulares. [...].

(3). Proporcionalidade em sentido estrito. A medida extrafiscal ndo sera
proporcional quando ndo respeite a proibicdo de confisco — tributando em
excesso -, ou quando tenha carater sancionatorio, onerando uma conduta
ilicita.

Importa salientar, por oportuno, que a tributacdo ambiental se mostra adequada aos
dispositivos constitucionais e legais brasileiros (art. 225 da CF/1988; Lei no 6.938/1981 —
Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n.° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos; Lei n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade), muito embora a sua utilizagdo como
mecanismo de defesa do meio ambiente ainda se mostre pouco explorada.

Com essa mesma compreensdo, em avaliagdo do desempenho ambiental do Brasil em
2015, a OCDE (2016, p. 148) indicou que é baixa a receita tributaria decorrente de tributos

concernentes ao meio ambiente, quando comparada a outros paises, diminuindo em termos

reais:

A exemplo de outros paises, 0s tributos relacionados ao meio ambiente sdo
cobrados, principalmente, sobre veiculos e consumo de produtos energéticos;
no entanto, varios combustiveis fosseis gozam de isencdo [...]. A tributagdo
sobre veiculos responde por mais de 95% das receitas fiscais relacionadas ao
meio ambiente, mas reflete apenas parcialmente o desempenho ambiental
dos veiculos [..]. Ndo ha tributacdo sobre aproveitamento de recursos
naturais e poluicdo. As cobrancas pela captagdo ou poluicdo da agua e
encargos por servi¢os publicos, como saneamento e coleta de residuos, séo
aplicadas de forma inconsistente e, muitas vezes, sdo baixas demais para
estimular o aproveitamento eficiente de recursos e financiar a prestacdo de
Servigos.

Sob essa perspectiva, no mesmo estudo, a OCDE (2016) apontou que seria necessario
ao Brasil proceder com uma reforma no seu complexo sistema tributario, de maneira a
amenizar a carga tributaria, diminuindo distor¢cfes que impactam negativamente a
produtividade e a competitividade, revelando-se como oportunidade de desenvolver a
tributacdo direcionada ao ambiente, eliminando subsidios e isencdes fiscais potencialmente

prejudiciais no sentido de estimular o aproveitamento eficiente e sustentavel dos recursos.
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Desse modo, o governo poderia incrementar sua receita, aplicando-a em projetos de
infraestrutura, educacgéo e reducdo da pobreza, sanando problemas ambientais que prejudicam
a saude e a subsisténcia de populagdes carentes.

Segundo conclusdo da OCDE, o Brasil estaria muito aquém dos outros paises na
questdo de utilizagdo do tributo (seja lato sensu ou stricto sensu) como mecanismo de
protecdo ambiental. A OCDE também assinalou como relevante a implementacdo desses
mecanismos ecoldgicos. Porém, considerando a singularidade brasileira, eventual reforma
fiscal verde deve ser efetivada de maneira gradual e correlacionada a realidade do pais.

Conquanto ndo exista um modelo tributario verde ideal a ser seguido, algumas
recomendagdes devem ser sopesadas para reformas futuras, tais como: 1) projetar oS
problemas administrativos, as consequéncias politicas, a eficacia ambiental e a eficiéncia
econbmica do tributo; 2) conferir maior carater educativo e estimulo do que a sancéo,
implementando mecanismos de des(incentivo), por meio do reflexo ambiental em impostos
ordinarios; 3) estabelecer aliquotas flexiveis no tempo; 4) combinar os impostos com
mecanismos que permitam mitigar os efeitos da reforma sobre as empresas; 5) implementar
gradualmente instrumentos fiscais ambientais; e 6) fomentar a participacdo dos diversos
agentes econdmicos nos processos de reforma, visando a transparéncia e a informacao
(ALTAMIRANO, 2009, p. 39).

Para a efetivacdo da reforma fiscal verde, seguindo as observacgdes da prépria OCDE,
as normas tributarias devem ser claras e simples, inserindo em seu bojo critérios ambientais
organizados, de modo que possam favorecer o fortalecimento da variavel ambiental no
Sistema Tributério brasileiro. Um dos principais critérios a ser considerado seria a introducéao
do principio do poluidor-pagador na forma de tributacdo ambiental, por meio de expressa
inclusdo na CF/1988, uma vez que tal principio, por considerar a incorpora¢do do custo
ambiental nos sistemas de pregos do mercado, representa o fundamento basilar da tributagédo
ambiental. (ANTUNES, 2009, p. 41)

Esse principio pode ser identificado sob duas oOrbitas de alcance: 1) prevenir a
ocorréncia de danos ambientais, impondo ao poluidor o dever de arcar com 0s custos da
prevencdo dos danos ao meio ambiente que sua atividade pode causar, por intermédio de
investimentos e utilizacdo de tecnologias limpas; e 2) responsabilizar civil, penal e
administrativamente o poluidor pelo dano ambiental efetivamente ocorrido (FIORILLO,
2009, p. 37), pretendendo afastar da sociedade o custo por esse dano e imputa-lo ao seu
verdadeiro causador, efetivo ou em potencial, por meio da incorporacdo do custo no preco

final dos produtos e servigcos decorrentes dessa atividade, independentemente de qualquer
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ilicitude, inclusive.

Outrossim, ndo ha que se olvidar que o PPP legitima o tributo ambiental, orientando a
criacdo de politicas publicas em matéria ambiental, cujas decisdes podem ser projetadas no
sistema tributario pela utilizacdo dos efeitos extrafiscais na finalidade de protecdo ambiental
nos proprios tributos ja existentes (TORRES, 2005, p. 28-30), de maneira a propiciar a
reducdo dos impactos ambientais negativos, causados por determinadas atividades, para
alcancar o nivel desejado de sustentabilidade.

Peralta Montero (2015, p. 21), também, aponta algumas importantes recomendacdes
que poderiam facilitar a introducdo da varidvel ambiental no Sistema Tributario brasileiro,
cujo objetivo, segundo o autor, ndo seria efetuar uma reforma radical nem impor a criagéo de
determinados tributos verdes, mas sim mudancas pontuais e simples que permitiriam legitimar
e orientar o esverdeamento do sistema tributario.

Entre as propostas de Peralta Montero (2014, p. 330-334), na mesma linha dos autores
suso mencionados, além da inclusdo do PPP na Constituicdo Federal, cujo objetivo seria dar
mais legitimidade a esse tipo de tributo, a tributacdo ecoldgica deveria também ser orientada
pelos principios da seletividade, essencialidade ambiental e progressividade ambiental.
Ademais, o autor sugere também: 1) inclusdo de um paragrafo sobre tributacdo ambiental no
art. 5.° do CTN, visando maior transparéncia e seguranca juridica, ou seja, legitimando os
tributos ambientais; 2) criacdo de uma Cide ambiental genérica na Constituicdo Federal, de
modo a imprimir maior seguranca sobre a legitimidade da contribuicdo sobre atividades de
impactos ambientais negativos e significativos; 3) insercdo gradativa da variavel ambiental
aos impostos tradicionais, de acordo com critérios técnicos que considerem a eficiéncia
econdmica e a eficAcia ambiental do tributo, com o intuito de manter a neutralidade
impositiva e permitir a sua aceitacdo social, baseada nos principios da seletividade e da
progressividade, com a realizacdo de estudos técnicos e reparticdo de receitas, objetivando o
financiamento de politicas publicas ambientais; 4) avaliar a necessidade de ampliar o fato
gerador das taxas, considerando a fruicdo de belezas naturais pelos particulares em pargues,
bem como a existéncia de possivel impacto ambiental; e 5) analisar a possibilidade de se
implementar tributos ambientais stricto sensu, cujos fatos geradores estejam voltados para a
oneracdo de residuos perigosos e urbanos, objetos ndo reciclaveis, produtos agricolas
poluidores, entre outros.

Importante ressaltar que no Brasil, atualmente, ja existem importantes estudos
académicos e doutrinarios acerca da tributacdo ambiental. Além disso, dada a importancia do

tema, gradualmente ele tem se fortificado na comunidade juridica e politica, e algumas
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interessantes iniciativas tém sido apresentadas no ambito legislativo com o intuito de
introduzir a variavel ambiental no Sistema Tributério brasileiro.

Por conseguinte, pode-se afirmar que nos préximos anos a extrafiscalidade ambiental
estara inevitavelmente inserida com maior forca no STN, visto que a socioambientabilidade se
mostra presente nos atuais projetos de Reforma Tributaria.

Entre as principais propostas que tramitaram ou ainda tramitam, podem-se citar: 1) A
Cide ambiental; 2) Os Projetos de Emenda Constitucional - PECs 353/2009; 31-A/2007;
166/2007; 382/2009; 45/2019 e 110/2019; e 3) Os Projetos de Lei Complementar - PLPs
73/2007; 493/2009 e 494/20009.

A Cide ambiental foi uma proposta apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente e
visava a criacdo de uma Contribuicdo de Intervencdo Ambiental — CIDE Ambiental. Essa
Cide, segundo apontamentos de José Marcos Domingues de Oliveira (2007, p. 98-99), teria
“fatos geradores, aliquotas e bases de calculo diferenciados em razao da atividade econdmica,
do grau de utilizacdo ou degradacdo dos recursos naturais e da capacidade de assimilacdo do
meio ambiente”. A proposta também introduzia expressamente, no artigo 149 da CF, o
principio do poluidor-pagador, na forma da tributacdo ambiental. No entanto, embora as
iniciativas tenham sido acolhidas pela Relatoria, ndo foram incorporadas pela EC 42/2003.

Quanto a Cide e a sua ndo incorporacdo na EC 42/2003, parece mesmo que o melhor
entendimento advém de Amaral (2007, p. 189). O aludido autor, ao tratar sobre o assunto,
posicionou-se pela desnecessidade juridica de uma proposta desse jaez, sob o argumento de
que “o simples fato de combinar o art. 149 com o inc. IV do art. 170 da CF/88 ¢ suficiente
para admitir a existéncia juridica de instituir a Cide ambiental em determinados setores
econdmicos”.

A PEC n.° 353/09 tinha como objetivo principal que a carga tributaria fosse ponderada
de acordo com os impactos ambientais, positivos ou negativos, gerados pelos bens, servicos
ou atividades de cada empresa. Visando a uma reforma tributaria ambiental, entre as
principais propostas dessa PEC estava a modificagdo em alguns tributos, dentre eles o IPTU,
0 ITR e o IPVA. Para o IPTU e o ITR, propunha-se a aplicacdo da progressividade e a
seletividade socioambiental, imunidade para alguns servicos, tais como servigos de
saneamento ambiental, materiais reciclados, maquinas, equipamentos e aparelhos
antipoluentes. No caso do IPVA, havia a previsdo de aliquotas diferenciadas em razdo do
consumo energético e da emissdo de gases poluentes por veiculos. Infelizmente, em que pese

os reconhecidos beneficios ambientais ligados & aprovagdo dessa PEC, a proposta foi
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arquivada em novembro de 2011.%°

A PEC n. 31-A/2007% ainda se encontra tramitando e ela pretende a reforma
substancial do Sistema Tributario brasileiro com a incorporagdo de importantes questdes em
matéria de fiscalidade ambiental. As propostas de carater tributario/ambiental sdo: 1) reformar
0 art. 145, 8 3 da CF/88, incluindo uma previsdo no sentido de que podera ser considerado o
PPP na instituicdo e na graduacao de tributos; 2) alterar o art. 150, VI, para que seja incluida
vedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de tributar operagdes de
reciclagem que sejam obrigatorias por forca de legislacdo aplicavel em todo o territorio
nacional; 3) reformar o art. 161-A, incluindo a previsdo de que a reparticdo das receitas
tributérias podera considerar critérios de protecdo ambiental; 4) impor o principio da
seletividade ambiental do IVA-F, do IPI e do ICMS, de acordo com a essencialidade e o
impacto ecologico do produto, mercadoria ou servico; 5) autorizar a Unido a criar
empréstimos compulsoérios no caso da ocorréncia de desastres naturais; 6) criar imunidade do
ITR sobre areas de preservacdo permanente, reservas legais e areas de interesse ecoldgico; 7)
criar uma Cide ambiental sobre produtos potencialmente causadores de significativo impacto
ambiental; 8) criar adicionais e redutores de aliquotas do IR por setores, conforme seu
impacto ambiental; 9) autorizar a instituicio de mecanismos econdmicos destinados a
estimular a protecdo do meio ambiente; 10) destinar 25% das receitas do ITR aos municipios,
de acordo com a area ocupada por areas protegidas por interesse ambiental; 11) criar a
vinculacdo das receitas do IR, IPI e IVA-F para financiamento de projetos ambientais; 12)
permitir a cobranca diferenciada de aliquotas do IPVA, de acordo com o impacto ambiental
do veiculo; 13) criacdo de contribuicdo de intervencdo ambiental e de utilizacdo de politica
tributaria como mecanismo de protecdo ambiental.

Além da PEC 31-A/2007, as PEC’s 166/2007 e 382/2009 também foram apensadas a
PEC 31/2007 e hoje tramitam conjuntamente. Todas elas apresentam importantes propostas
que, uma vez aprovadas, introduziriam de vez a questdo ambiental no Sistema Tributario
brasileiro e contribuiriam de forma substancial para a protecdo ambiental no sistema juridico
patrio. Ocorre que, a despeito de essas propostas tramitarem desde o ano de 2007, e mesmo

diante da atual crise ambiental que o planeta vivencia, e da qual o Brasil ndo foge a regra, até

? Sjtuagdo: Arquivada. Ementa: Altera os arts. 149, 150, 153, 155, 156, 158 e 161 da Constituicdo Federal.
Explicacdo da Ementa: Estabelece diretrizes gerais para a Reforma Tributaria Ambiental. Altera a Constituicao
Federal de 1988.

2! Proposta apensada a PEC 31/2007. Situacdo: Pronta para pauta no Plenario. Ementa: Altera o Sistema
Tributario Nacional, unifica a legislacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, dentre outras
providéncias.
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0 presente momento elas ndo foram aprovadas, demonstrando n&o haver verdadeiramente
vontade politica dos legisladores para implementacéo desse tipo de reforma tributéria.

Infelizmente, a realidade do Brasil vem demonstrando que ha um forte lobby atuando
na politica brasileira contra a aprovacdo das leis que propiciariam maior protecdo dos bens
ambientais, sobremodo ligado ao setor agropecuério e das mineradoras. Esses setores encaram
as leis de protecdo ecoldgica como um empecilho para o desenvolvimento de suas atividades
econbmicas, razdo pela qual ndo tém o menor interesse que elas prosperem. Inclusive, é
preciso que se diga que afrouxar o licenciamento ambiental no pais se tornou prioridade da
Frente Parlamentar da Agropecuaria, sobremodo apos as Ultimas elei¢fes. Isso porque, além
de beneficiar o setor de mineragdo, a Lei Geral também isenta projetos de pecuéria extensiva
e atividades agricolas em geral da necessidade de licenciamento. (PAES, 2018)

Nesse contexto e considerando que a implementacdo de leis de protecdo ambiental
tansportam um forte conteddo econémico, trazendo como reflexo a limitagéo ao exercicio do
direito de propriedade, da autonomia privada e mesmo da livre iniciativa, esses grupos
politicos, ha tempos, vém atuando para inviabilizar a efetivacdo de normas dessa natureza.
Perfilhando esse mesmo entendimento, 0s ensinamentos de Fensterseifer e Sarlet (2017, p.
280-281):

Nesse cenario, registra-se que a pressao politico-econdmica que resultou na
flexibilizacdo da legislacdo florestal brasileira e edicdo do Novo Cddigo
Floresta (Lei 12.651/2012), no sentido de reduzir o rigor do tratamento legal
que era dispensado até entdo pelo Codigo Florestal de 1965 (Lei 4.771/1965)
e pelas Resolugdes 303/2002 e 369/2006 do CONAMA (dispondo sobre 0s
institutos da reserva legal e da area de preservagdo permanente), naquilo em
gue atuavam como fortes limitacdes ao direito de propriedade, tendo em
vista a relacdo direta existente entre a reducdo da amplitude de tais institutos
e 0 maior aproveitamento econémico da area rural (e, no caso da area de
preservacdo permanente, também da area urbana) para o empreendimento de
atividades de agricultura, pecuéria, imobiliaria, entre outros.

Por fim, mais recentemente, foram apresentadas as PEC’s 45/2019 e 110/2019. A
primeira foi proposta pela Camara dos Deputados e a segunda pelo Senado Federal. Ambas
baseiam-se em diagndstico similar e, por isso, apresentam como pontos essenciais a extin¢ao
de varios tributos sobre bens e servicos atualmente existentes e a substituicdo por um imposto
unico, do tipo IVA, instituido por lei complementar, denominado imposto sobre bens e
servicos (IBS). A PEC 45 estda em uma fase mais adiantada, ja foi aprovada em sua
integralidade pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e atualmente se

encontra na Comissé@o Especial aguardando parecer.
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Em que pese as semelhangas, héa diferencas importantes entre as apontadas PEC’s. Na
PEC 45 a aliquota do IBS é definida por meio de lei especifica de cada ente, a regulamentacdo
e a gestdo sdo da Unido, estados e municipios, € ndo € permitida a concesséo de beneficios
tributarios, nem a diferenciacdo de aliquotas entre bens e servigos.

Jana PEC 110, a aliquota é a mesma para todos os entes, fixada em lei complementar,
e a gestdo e a regulamentacdo sdo atribuidas apenas aos estados e municipios, existindo a
possibilidade de diferenciacdo de aliquotas entre bens e servigos e a concessao de beneficios
nos casos especificados.

As duas propostas também criam um imposto de competéncia da Unido, dessa feita
sem as caracteristicas do IVA. Embora ambas o denomimem de “imposto seletivo”, apenas o
relativo a PEC 45 pode ser considerado como seletivo propriamente dito.

O imposto seletivo da PEC 45, diferentemente do imposto da PEC 110, tem
verdadeiramente funcdo extrafiscal e regulatoria, visando desestimular o consumo de bens e
servigos que geram efeitos negativos sobre pessoas que ndo participam dos respectivos
mercados (externalidades negativas). Trata-se de um imposto comum na experiéncia
internacional, tendo como alvo preferencial cigarros e bebidas alcodlicas, em que pese ter
aplicabilidade, também, para outros produtos.

Ja na PEC 110, o imposto seletivo € bem mais abrangente, incluindo insumos
importantes  utilizados no processo produtivo, como combustiveis, servicos de
telecomunicacdes e energia elétrica, alem de veiculos automotores. As aliquotas podem ser
diferenciadas, mas sem superar a aliquota padrdo do IBS, exceto nos casos de bebidas e
cigarros. Dada a abrangéncia, o imposto visa também arrecadar e parte da sua receita é
dividida com os Estados. Ou seja, tecnicamente pode-se dizer que na PEC 110,
diferentemente da PEC 45, dada a sua amplitude, o apontado tributo, conforme salientado por
Josué Pellegrini (2019, p. 10), diretor da IFI e consultor legislativo do Senado, ndo é
verdadeiramente seletivo.

Para o presente estudo, a alteragdo mais importante diz respeito justamente a PEC 45.
O projeto prevé que o art. 154 da Constituicdo Federal passaria a viger com a inclusdo do
inciso III: “Art. 154. A Unido podera instituir: [...] III — impostos seletivos, com finalidade
extrafiscal, destinados a desestimular o consumo de determinados bens, servigos ou direitos”.

Na justificativa, a PEC, no que tange ao inciso Ill, do art. 154, esclarece:

Através da inclusdo do inciso Ill no art. 154, introduz-se na Constituigdo a
possibilidade de criacdo de impostos seletivos, que tém como objetivo onerar
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0 consumo de bens e servicos geradores de externalidades negativas ou cujo
consumo se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcoolicas.

Outrossim, acaso essa PEC seja aprovada da forma que se encontra até o presente
momento, no proprio texto constitucional havera previsdo expressa de tributo seletivo, com
finalidade extrafiscal, voltado para o desestimulo de produtos reconhecidamente degradantes
ou maléficos a saude.

E bem verdade, conforme minudentemente tratado ao longo desta pesquisa, que a
maioria da doutrina patria ja admite que o impacto ambiental de determinados produtos e
servicos pode ser pardmetro valido para instituir tratamento fiscal diferenciado do IPI e
ICMS, entendendo ser possivel uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal para a
aplicacdo da seletividade a tais tributos, incidentes sobre producéo e consumo, sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante, ndo hd que se olvidar que um critério de seletividade ambiental,
constitucionalmente definido, traria seguranca juridica e contribuiria para a defesa do meio
ambiente, razdo pela qual a aprovacdo da PEC 45 se mostra como um passo adiante rumo ao
direcionamento das condutas dos agentes econémicos e do préprio consumidor frente as
questdes de preservacdo ambiental.

A vista disso, depreende-se que o principio da sustentabilidade, ainda que
timidamente, estd sendo incorporado ao Sistema Tributario brasileiro. Porém, ndo se pode
perder de vista que a Constituicdo Federal ndo apenas possibilita, mas sim, exige que o Estado
compatibilize suas politicas publicas tributarias com o principio do tratamento diferenciado
para 0 meio ambiente, mediante politicas publicas, especialmente as de indole tributérias,
consoante regramento contido no seu artigo 170, inciso VI. Esse mesmo entendimento €
corroborado pelo Ministro aposentado do STF, Ayres Britto, em brilhante parecer proferido
em 2016 (p. 38), cujo consulente foi a Associa¢do Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta
Reciclabilidade (ABRALATAS). Segundo o Ministro:

As politicas publicas ambientais, assim as legislativas como as executivas,
tém que se caracterizar por um tratamento tributério que seja ao mesmo
tempo diferenciado e favorecedor do propdsito constitucional de, em matéria
de meio ambiente, alcancar o patamar da sustentabilidade. O que significa
afirmar que o Poder Puablico, na matéria, ndo opera no campo da
benevoléncia, boa vontade, condescendéncia, filantropia ou qualquer outra
modalidade de acéo discricionaria. N&o, torno a dizer! O campo de atuacdo
estatal, aqui, é de estrita concrecdo de designios constitucionais que fazem
do meio ambiente, j& agora por efeito do comando que se & no caput do art.
225 da mesma Constituicdo Federal, um direito subjetivo do mais largo



142

alcance, porquanto categorizado como de “Todos”. Mais: um meio ambiente
do tipo “ecologicamente equilibrado” ou sustentado ou retroalimentado,
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Por isso
que acarreta para cada individuo, o Poder Publico e a coletividade o dever de
protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes, sabido que sua
explicita categorizacdo como bem juridico “essencial a sadia qualidade de
vida” ja o torna direito fundamental a satde humana e, por logico
desdobramento ou consequéncia, ao bem-estar e a propria vida de cada
individuo em sentido bioldgico.

Por fim, resta demonstrado que uma reforma fiscal ambiental, além de considerar a
realidade brasileira, ndo deve implicar adicional a carga tributaria ja existente, devendo ser téo
neutra quanto possivel. Assim, quando cabivel a diferenciacdo de aliquotas em determinados
tributos, por exemplo, necessario assegurar aliquotas mais elevadas para préaticas ou bens mais
poluentes, com consequente reducdo para as incidentes sobre 0s bens e servicos ecologicos.

Ademais, com vistas ao fortalecimento do Sistema Tributério Nacional, aliada a
necessaria preservacdo do meio ambiente, é premente a necessidade de se adequar possiveis
instrumentos fiscais efetivos na busca de modificacdo de condutas inadequadas, com a
promocdo de préticas sustentaveis, implementando de maneira gradativa, na reforma tributaria
brasileira, critérios técnicos econdmico-ambientais eficientes nos instrumentos fiscais, 0s
quais, certamente, representardo um importante passo para a introducdo de instrumentos

tributarios com finalidades ambientais no Brasil.
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5 INCLUSAO DA VARIAVEL AMBIENTAL NA TRIBUTACAO NACIONAL:
ESVERDEAMENTO DO SISTEMA FISCAL

Por tudo que ja foi falado até aqui, é possivel afirmar que no cenario juridico
brasileiro, em tese, haveria a possibilidade de se instituir um tributo ecoldgico strictu sensu,
cuja cobranca estivesse diretamente relacionada a degradacdo ambiental como um todo,
apresentando uma caracteristica eminentemente extrafiscal. Porém, para que fosse vidvel a
instituicio de uma nova competéncia tributaria, diversa daquelas previstas
constitucionalmente para cada uma das entidades federativas, somente poderia ser feito
mediante reforma do texto constitucional.

A criacdo de uma nova modalidade tributaria com o signo “tributo ambiental”
perpassa, também, por outras dificuldades, ligadas a mensuracdo da quantidade de poluicdo
ou degradacdo praticada pelo sujeito passivo. Ndo bastasse isso, é preciso considerar, segundo
0s ensinamentos de Lise Tupiassu (2006, p. 136), que os custos administrativos de uma nova
cobranca, sobremodo relacionados a montagem de uma estrutura inteiramente nova,
ultrapassam, em muito, ao da mera insercdo de elementos extraficais em cobrancas ja
existentes.

Outro aspecto de relevo a ser considerado esta associado ao impacto econdmico ligado
a uma nova figura tributéria, visto que qualquer alteracdo na politica fiscal implica severos
reflexos na sociedade, acarretando reacdes no mercado e economia internacional, culminando
por impor consequéncias muitas vezes nefastas, sobremodo aos mais humildes. (MORENO,
1992, p. 179)

Consequentemente, uma reforma tributéria que ndo observar todo esse contexto acaba
por desvirtuar a potencialidade da tributacdo ambiental, mostrando-se apenas como mais um
instrumento de mera arrecadagdo estatal e atendimento a interesses de grupos econémicos.

Assim considerando, ha que se ter em vista que a eventual introducdo de uma politica
ambiental no sistema juridico deve se fazer acompanhar de uma ampla reformulacéo de todo
o Sistema Tributario Nacional, sem se descuidar de eventuais consequéncias advindas dessas
alteracbes e aptas a mitigar os efeitos socioecondmicos indesejaveis. Isso porque “A
sustentabildiade estd diretamente relacionada com a boa governanga focada no
desenvolviemento econdmico comprometido com o meio ambiente”. (CAVALCANTE, 2002,
p. 102)

Ademais, conforme ja afirmado reiteradamente em capitulos anteriores, no atual

sistema juridico brasileiro, para uma eficiente protecdo ambiental, bastaria a remodelacéo do
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atual sistema tributario. Ou seja, com a adocdo de elementos ambientais nas espécies
tributérias ja existentes, vinculando-as diretamente ao problema sobre o qual devem atuar, de
modo a apresentarem efeitos extrafiscais. Nessa perspectiva, as licbes de Vargas (1998, p.
73): “Impostos ambientais ndo necessitam ser novos impostos, mas caracteristica dos ja
existentes. Nao ha necessidade e nem é conveniente a criacdo de um novo tributo; basta
adaptar aqueles que ja estdo sendo cobrados, tornando-os mais racionais e lucrativos para
todos”.

Isso sem se olvidar que a prépria Constituicdo de 1988 ja contemplou expressamente
os valores ambientais, uma vez que o legislador constituinte previu, dentre os principios da
ordem econdmica e financeira, a necessaria observancia da defesa do meio ambiente,
inclusive autorizando tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (artigo 170, inciso VI), além de
conferir a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes, a teor do que dispde o artigo 225 do diploma maior.

Logo, resta estabelecido que para o esverdeamento do sistema tributario nacional ndo
haveria necessidade de radicais reformas do texto constitucional. Talvez um pouco mais de
vontade politica para implementar a protecdo ambiental como um direito fundamental, tal
qual preconizado constitucionalmente, ja seria suficiente.

Esse mesmo entendimento € sustentado por Costa-Corréa (2016, p. 97):

[...] acredita-se que a propria Constituicdo Federal confere os vetores
axiologicos e 0s meios necessarios para a concretizacdo dessa nova ética
tributaria. Sobretudo, porque determina o tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo e porque possibilita que a tributacdo interfira no
dominio econdmico, a fim de direciond-lo e de corrigir possiveis
desequilibrios concorrenciais.

Por fim, seja mediante a criacdo de nova modalidade tributaria ou simplesmente de
inclusdo da variavel ambiental na tributacdo, o mais importante € a construcdo de mecanismos
que assegurem o direcionamento dos recursos captados em funcdo dessa modalidade de
tributacdo, quando for o caso, em acgdes efetivas de defesa e protecdo ambiental. Caso
contrério, todos os esforgos desenvolvidos nessa vertente serdo em véo, caindo no vazio por
falta de resultados préaticos para a efetivagdo do comando constitucional.

Em se tratando, por exemplo, do imposto, apontado por muitos como o “tributo
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ambiental por exceléncia” (ROSENBUIJ, 1995, p. 263), um mecanismo para assegurar uma
eficiente aplicacdo dos recursos obtidos com essa modalidade tributéria, visando a protecédo
ambiental, é justamente a vinculacdo de suas receitas a tal objetivo. E para que seja possivel
essa vinculagdo, faz-se necessaria uma reforma constitucional tendente a ampliar as hipdteses
de vinculacdo de receita dos impostos, hoje limitada as excecGes previstas no artigo 167,
inciso IV e 84°, da Constituicdo Federal.

Nesta linha de sustentacdo, Amaral (2007, p. 163) assevera que:

O imposto tem uma finalidade genérica, qual seja a arrecadacdo de recursos
para atender as necessidades publicas genéricas, cabendo ao administrador
publico fixar a destinacdo desses recursos. Apenas nos €asos previstos,
expressamente, no inc. VI do art. 167 da Constituicdo brasileira, é que se
admite a vinculac@o da receita de imposto a um fim especifico. Entretanto, a
protecdo ambiental ndo esta elencada como excec¢do ao principio da néo-
afetacdo da receita tributdria. Portanto, somente por meio de emenda
constitucional é que se pode destinar a receita do imposto ambiental ao
custeio das despesas ambientais ou para gerir fundo ou 6rgdo ambiental em
Nosso pais.

Por conseguinte, a proposta apresentada nesse estudo, visando a inclusdo da variavel
ambiental na tributacdo nacional, inclina-se em grande medida, simplesmente pela
regulamentacdo das competéncias tributarias pelas entidades federativas, prescindindo-se de
maiores reformas do texto constitucional, salvo algumas excegdes, o que se justifica,
sobremodo diante das necessidades preementes ligadas a politicas publicas voltadas para a
protecdo ambiental e da reconhecida rigidez que caracteriza o poder constituinte derivado.

Finalmente, considerando que esta pesquisa apontou que para uma eficiente protecdo
ambiental ndo seria necessaria a criacdo de um novo tributo com essa finalidade e que esse
objetivo poderia ser eficientment alcancado mediante simples remodelacdo do atual Sistema
Tributario brasileiro, nos itens seguintes serdo analisados de forma mais detida alguns tributos
que, em razéo do perfil constitucionalmente delineado, demonstram um grande potencial para

tratar da questdo ambiental.
5.1 ESPECIES TRIBUTARIAS PREVISTAS NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E
MODALIDADES QUE MELHOR SE ADEQUAM COM O OBJETIVO DE DEFESA DO

MEIO AMBIENTE

No sistema juridico brasileiro a classificagdo dos tributos ndo é um tema pacifico na
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doutrina, existindo ampla discussao a respeito. Dessa forma, para efeito da presente pesquisa,
adotar-se-a o critério sustentado pelo professor Hugo de Brito Machado, que considera que a
CF/88 optou por uma divisdo pentapartite, de modo que o tributo compreende o imposto, a
taxa, a contribuicdo de melhoria, 0 empréstimo compulsorio e as contribuicdes especiais
previstas no art. 149 e 149-A. (MACHADO, 2009, p. 34)

A Constituicdo Federal de 1988 delineou um sistema tributario rigido e analitico,
conferindo as entidades federativas a prerrogativa de exercer a tributacdo, delimitando
juridicamente o campo de atuacdo de cada uma delas. Com essa técnica adotada pelo
constituinte, o poder tributadrio encontra seus limites no texto constitucional, pela
convergéncia do principio republicano com o federativo num modelo de atribuigdo de
competéncias, a fim de que o contetdo axioldgico presente naquelas categorias possa irradiar-
se por todo o sistema juridico, em especial para a dimensdo infraconstitucional. Roque

Carrazza (2007, p. 83) pontua com preciséo:

O principio republicano vivifica cada artigo da Constituicdo, irisando-o e
fazendo-o portador de sua mensagem de respeito pelo povo e por seus
sagrados interesses. E é fundamentalmente no exercicio da tributacdo que a
ideia de Republica deve predominar, para que, contra este mesmo povo, nao
se comentam injusticas e arbitrariedades.

Ao disciplinar as competéncias tributarias e estabelecer as regras que balizardo a
atuacdo do Estado em seu poder de tributar, incluindo limitacGes e vedac@es, a Constituicdo
traca o perfil dos tributos, instituindo, na maioria dos casos, de forma minudente, a
materialidade sobre a qual cada tributo podera incidir.

Conforme bem salientado por Paulo Ayres Barreto (2006, p. 39), nos termos em que
foi estruturado o sistema tributério na Carta Constitucional, é necessario aceitar a existéncia
de um conceito constitucional de tributo. Geraldo Ataliba (2001, p. 191) também adota esse
entendimento, afirmando que o conceito de tributo € constitucional, ainda que a Constituigdo
o0 tenha fixado apenas implicitamente.

Conclui-se, portanto, que apenas por se coadunar com o preconizado pela Carta
Contitucional é que o conceito de tributo, insculpido no artigo 3° da Lei n.° 5.172 de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), pode ser aceito.

Diante das ponderacfes que foram previmente delineadas, analisar-se-&o alguns dos
tributos existentes no STN e que foram expressamente regulamentados pela CF/88, os quais,
além de poderem ser orientados a sustentabilidade, devido ao potencial para serem utilizados
com o objetivo de preservacdo e defesa do meio ambiente, mediante modificacdes
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relativamente simples, guardam uma conex@ direta com o objetivo deste trabalho,
sobremodo no que concerne ao IPI e ao ICMS, em virtude de serem tributos seletivos, em
funcdo da essencialidade do produto, aplicaveis sobre a producdo e consumo no pais. O que
ndo significa dizer que os demais tributos, tais como IR, IOF e ITR, dentre outros, e até
mesmo as taxas e contribuicdes de melhoria também ndo poderiam se prestar ao mesmo
objetivo. Apenas foi feita uma escolha por considerar que, na pratica, o estudo de tais tributos
poderia ser melhor apronfundado, principalmente considerando as inumeras situacoes que eles
poderiam ser utilizados em prol do meio ambiente.

Conforme foi possivel estabelecer, o Sistema Tributario brasileiro apresenta certas
peculiaridades, impondo rigorosos limites ao legislador e intérprete, uma vez que, por
determinacdo expressa, previamente descreve o0s tipos e materialidades dos tributos com a
respectiva distribuicdo de competéncias tributarias. (TORRES, 2003, p. 111)

Nessa circunstancia, e diante dessa reconhecida rigidez, pode-se dizer que a melhor
forma de obter uma tributacdo sustentavel no Brasil, ou seja, de utilizar os tributos como
eficiente expediente na busca da sustentabilidade, é a instituicio de CIDE com essa
finalidade, uma vez que esse tributo incidira diretamente nos setores que compdem essas
atividadades econémicas, além de vincular suas receitas a protecdo ambiental. Por outro lado,
a reordenacéo ecoldgica dos tributos ja existentes, no escopo de direciona-los para esse fim,
também se mostra bastante eficaz. Importante notar que o tributo s6 podera ser utilizado no
contexto ambiental quando identificado na prépria estrutura de sua regra-matriz de incidéncia
0 motivo constitucional de vinculo com a preservacdo ambiental, j& que a Constituicdo
estabelece previamente o motivo constitucional para a agdo do legislador. (TORRES, 2005, p.
129)

Por conseguinte, nos préximos topicos, analisar-se-a a possibilidade de utilizacdo da
CIDE, do IPI, ICMS, IPVA e IPTU, mediante graduacdo de suas aliquotas, de acordo com
critérios ecologicos, uma vez que tais tributos, em razdo do perfil constitucionalmente

delineado, a principio, se mostram com forte potencial para tratar da questdo ambiental.

5.1.1 Contribuigdes de interven¢do no dominio econémico - CIDE

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE, prevista no art. 149
da CF/88, trata-se de uma modalidade de contribuicdo que pode ser bastante interessante
como mecanismo de defesa ambiental.

A Cide é tributo de competéncia exclusiva da Unido que pode ser estabelecido quando
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0 Estado precisar intervir em atividades econdmicas determinadas. A Constituicdo dispbe que
sua receita deve ser destinada ao custeio da intervencdo estatal no dominio econdmico,
tratando-se, por conseguinte, de tributo com carater vinculado, direferentemente dos

impostos. Amaral (2007, p. 184), acerca da destinacédo da receita da Cide, leciona:

A receita arrecadada com a Cide s6 poderd ser destinada para o setor
econdémico que motivou sua criagdo, por exemplo, utilizando a receita
arrecada no setor composto por empresas mineradoras®® para financiar
sistemas de precaucdo, prevencdo e recuperacdo do meio ambiente afetado
por esse setor. Contudo, a instituicdo da Cide deve guardar referibilidade
com sua atuacdo estatal, sob pena de desnaturalizar esse tributo.

Destarte, com a instituicdo desse tributo, determinados setores terdo que incorporar por
meio da Cide ambiental os custos dos efeitos externos negativos que surgem em consequéncia
da realizacdo de suas atividades econdmicas, sob pena de desvirtuar esse tributo.

Estévdao Horvath (2009, p. 45) ao analisar a Cide ambiental, afirma que as
caracteristicas essenciais desse tributo sdo a finalidade e o destino do produto da sua
arrecadacdo. A finalidade esta relacionada a intervencéo no dominio econémico, porém, ndo é
qualquer intervencdo que sera tida como constitucional. Para que essa interferéncia seja
compativel com o que preconiza a ordem econdmica, faz-se necessario que a imposicdo
interventiva vise a algum dos principios inseridos no art. 170 da CF/88, e, por consequéncia, 0
produto da sua arrecadacgdo seja investido com exclusividade naquela finalidade.

Segundo Heleno Torres (2005, p. 146), em relacdo a Cide, por ndo se aplicar a toda
coletividade de contribuintes da materialidade afetada, nada impede que ela possa ser
instituida mesmo sobre materialidades submetidas a competéncia alheia, por estados e
municipios. Isso decorre, segundo o autor, porque a Cide s6 podera ser aplicada a um grupo
precisamente demarcado, num segmento especifico da ordem econdmica, entendido como
“dominio economico”.

Sustenta Amaral (2007, p. 183) que a Cide s6 podera ser utilizada caso o Estado deva
intervir nas atividades econdmicas na qualidade de agente normativo e regulador, de acordo
com o disposto no art. 174 da Constituicao brasileira. O fato gerador sera uma atuacgéo estatal

“indiretamente referida ao obrigado, ao contrario do que ocorre com as taxas [...]. A

22 \fer, por exemplo, que a EC 7, de 15.08.1995, instituiu a Cide especifica no § 4.° do art. 177 da CF/88, que
recai sobre atividades de importacdo ou comercializacdo de petr6leo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel. A Constitui¢do brasileira permite aliquota diferenciada por produto ou uso, além
de prevé que dentre as destinagdes dos recursos arrecadados esta o financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e gas. Ao prevé a internalizagcdo dos custos socioambientais do
consumo de combustiveis, esta-se presente a figura do PPP.
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contribuicdo so6 se justifica, entdo, em face de uma vantagem proporcionada pelo Estado ao
contribuinte, ainda que aparentemente inexistente”. De modo que determinados setores
deverdo incorporar os custos pelas externalidades ambientais negativas causadas por ocasido
das suas atividades econémicas.

A vista disso, a aplicacdo do PPP na Cide, além de atender a esse principio, atendera,
também, ao principio da isonomia, uma vez que serdo apenas 0s agentes econémicos que
desenvolvem atividades poluidoras que arcardo com o 6nus de precaver, prevenir e recuperar
0 meio ambiente afetado por suas atividades (BORRERO MORO, 1998, p. 127).
Consequentemente, atividades econémicas que ndo produzirem degradacdo ambiental ndo
suportardo esse 6nus tributario.

Perfilhando esse mesmo entendimento, Costa-Corréa (2016, p. 97-99) defende que a
criacdo da Cide ambiental é o instrumento de estimulo financeiro negativo mais apropriado
para a protegdo ambiental, por visar a uma mudanga comportamental do agente econémico e
procurar desestimular ou abrandar praticas insustentaveis de comportamento, além de
possibilitar os recursos necessarios ao Estado para preservar 0 meio ambiente e promover
politicas ambientais que busquem o desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, para reparacao
dos possiveis danos ambientais.

Em face disso, compreende-se que, diante do desequilibrio concorrencial causado
pelas externalidades ambientais negativas, a instituicdo de Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico é o instrumento tributario mais apropriado, visto introduzir os custos
marginais nos sistemas de preco daquele que desenvolve atividade econdmica poluidora.

Por fim, a instituicdo de uma contribuicdo interventiva, voltada especificamente para a
protecdo ambiental, possui inimeras vantagens em relacdo aos impostos. Além de estar
vinculada diretamente aos setores econdmicos que desenvolvem atividades que degradem o
meio ambiente e sua receita se vincular a uma finalidade predeterminada, como ja integra o
sistema, para sua instituicdo, sequer seria necessaria alteracdo constitucional. Logo, a Cide
representa umas das formas mais eficientes de compatibilizar e equilibrar os principios da
ordem econémica com os enumerados no Capitulo da ordem social, em especial no que tange

a protecdo ambiental e ao desenvolvimento econémico no pais.

5.1.2 Imposto sobre produtos industrializados — IPI

O imposto sobre produtos industrializados (IP1), de competéncia da Uni&o, previsto no

art. 153, IV da CF/88, possui aspectos constitucionais que o particularizam, como a
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seletividade, a ndo-cumulatividade, a ndo incidéncia sobre produtos industrializados
destinados ao exterior e & reducdo de seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte, dispostos no 83° do mesmo artigo. Logo, conforme preconizado no § 1.° do
aludido dispositivo, suas aliquotas estao sujeitas a alteracdo mediante decreto do Presidente da
Republica, sem se sujeitar a anterioridade tributéria.

Tanto o IPI quanto o ICMS tém em comum caracteristica de comportar a transferéncia
do respectivo encargo tributario, ou seja, os constribuintes de direito repassam para 0s precos
de seus produtos, mercadorias e servicos o oOnus tributario, que serd suportado pelos
consumidores finais (contribuinte de fato), razdo pela qual tais tributos se apresentam como 0s
mais eficientes instrumentos de politica fiscal tendentes a desestimular a aquisicdo de
produtos tidos como mais degrantes ao meio ambiente, o que pode ser feito mediante simples
majoracao da aliquota, razdo pela qual, no que pertine ao objetivo da presente dissertacdo, séo
0S mais importantes.

Como corolario, dentre os caracteres acima apontados, o enfoque sera direcionado ao
instituto da seletividade, com realce para seu vasto potencial como eficaz instrumento de
garantia e implementacao de um desenvolvimento sustentavel.

Conforme ja afirmado linhas atrés, parte da doutrina ainda sustenta que o Unico
critério constitucional admitido para a aplicacdo do principio da seletividade seria a
essencialidade dos produtos e mercadorias, ligado ao minimo existencial, rechacando
qualquer possibilidade de o impacto ambiental ser parametro valido para instituir tratamento
fiscal diferenciado do IPI e ICMS. Porém, esse entendimento, diante de uma interpretacéo
sistematica da CF/88, j& ndo se sustenta, ndo havendo nenhum Obice para a aplicacdo da
seletividade a tais tributos, incidentes sobre producdo e consumo, sob a Gtica do
desenvolvimento sustentavel.

Com este mesmo posicionamento, Silva (2016, p. 112) afirma que a essencialidade dos
produtos deve ser aferida no contexto social, considerando as coordenadas de espago e tempo,
em vista das necessidades humanas compreendidas em um contexto sistémico global. Nessa
senda, ndo remanescem davidas de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
alcado pelo legislador constituinte a condicdo de bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, justificando o tratamento tributario diferenciado dos produtos em
fungdo do impacto ambiental verificado em seus processos de elaboragdo, como se extrai da
interpretacdo conjugada dos artigos 225 e 170, inciso VI, da CF/88.

Eduardo Botallo (2002, p. 63), firmando entendimento analogo, assevera que O

impacto ambiental pode ser pardmetro valido para instituicio de tratamento fiscal
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diferenciado do IPI. Segundo o autor:

Os produtos industrializados, afinados com a protecdo do meio ambiente —
equipamentos, maquinas, bens de consumo - devem ser tributados
minimamente, ou mesmo n&o tributados pelo IPI. E o caso, pois, de colocar
sob salvaguarda da seletividade produtos que poderiamos denominar de
“ecologicamente corretos”, como os fabricados com matérias primas
biodegradaveis, os que ndo oferecam riscos a camada de 0zdnio ou que
resultem da reciclagem responsavel de residuos industriais, dejetos e
semelhantes.

Trata-se, pois, de compatibilizacdo do critério da essencialidade, utilizado pelo
principio da seletividade tributaria, com o principio da essencialidade do meio ambiente.
(SEBASTIAOQ, 2011, p. 269)

Abordando a aplicacdo do principio da seletividade no IPI com finalidade ambiental,
Regina Helena Costa (1998, p. 304) suscita que no IPI a regra da seletividade, em funcdo da
essencialidade do produto, determina a modulacdo da tributacdo — em maior ou menor
intensidade — consoante se trate de produto necessario, ultil ou supérfluo, permitindo, desse
modo, a ado¢do de aliquotas mais graves para as operagfes com produtos industrializados
toxicos ou poluentes.

Um exemplo da utilizacdo do principio da seletividade, em razdo da essencialidade do
produto no contexto ecoldgico, € o Dec.-lei 755/93, que instituiu incentivos fiscais que
poderdo gerar consequéncias positivas na protecdo ambiental, visto ter estabelecido diferentes
aliquotas - de 25% a 30% para veiculos movidos a gasolina, e de 20% a 25% para veiculos
movidos a alcool. O decreto que, a principio, teve como objetivo incentivar o consumo
doméstico de alcool carburante e reduzir a dependéncia brasileira da importacdo de petréleo,
acabou contribuindo decisivamente para aumentar o consumo de combustivel limpo, ou no
minimo, menos poluente, diminuindo os niveis de poluicdo do ar das cidades.

Por conseguinte, em se tratando do manejo de tributagdo ambiental visando a protecao
ecoldgica, diante das multiplas fungGes que essa espécie tributaria pode desempenhar,
conclui-se que ela seja um eficiente mecanismo a ser utilizado como meio de indugédo de
comportamentos, sobremodo o desestimulo ao consumo imoderado, ligado diretamente aos
graves problemas de desequilibrio no planeta.

Ademais, conquanto o principio da seletividade, em funcdo da essencialidade do
produto, possa ser alcancado mediante técnicas diversas, a exemplo da progressividade de
aliquotas, variagdo de base de calculo ou incentivos fiscais, conforme ponderagdes de Silva

(2016, p. 113), ndo ha duvidas de que a melhor sistemaética € aquela que gradua a imposicao
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tributaria mediante a aplicagdo de aliquotas diferenciadas. Assim, confrontando a legislagdo
que disciplina o referido imposto, denota-se que a Lei n. 4.502/64, com suas alteracdes
posteriores, remete a fixacdo de aliquotas basicas a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n. 7.660/11, com alteracfes
posteriores. Os percentuais das aliquotas fixadas na referida tabela, por sua vez, poderdo ser
modulados pelo Poder Executivo no intervalo de zero até 30 (trinta) unidades (art. 4°, incisos |
e Il, do Dec.-lei n. 1.199/71), tudo conforme autorizagdo contida no artigo 153, 81° da
Constituicao Federal.

Com o objetivo de conferir, no plano infraconstitucional, uma orientacdo ambiental ao
imposto sobre produtos industrializados, o apontado autor sugere uma alteracdo legislativa
que acrescente um paragrafo Unico ao artigo 13, da Lei n. 4.502/64, o qual passaria a ter a

seguinte redacao:

Art. 13. O imposto seré calculado mediante aplicacdo das aliquotas constantes
da Tabela anexa sobre o valor tributavel dos produtos na forma estabelecida
neste Capitulo.

Paragrafo unico. A fixacdo de aliquotas de que trata o caput deste artigo
sera orientada pela seletividade, em funcao da essencialidade do produto,
considerando o impacto ambiental produzido em seu processo de producéo,
utilizacdo e descarte. (SILVA, 2016, p. 113-114)

Outrossim, com a mudanca legislativa sugerida, abre-se oportunidade para que o Poder
Executivo possa promover a modulacdo de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, levando em conta o impacto ambiental produzido no processo de elaboracéo,
utilizacdo e descarte do produto, realidades que devem ser sopesadas como integrantes do
conceito de essencialidade do produto.

Com esse entendimento, as aliquotas do IPIl, graduadas de acordo com uma
seletividade ambiental, propiciariam a incidécia de aliquotas menores sobre produtos de
menor impacto ambiental, enquanto os produtos danosos ao meio ambiente poderdo ser
tributados a aliquotas superiores. A ado¢do dessa seletividade faz com que o IPI passe a ser
orientado para a sustentabilidade.

Por fim, além da instituicdo de aliquotas diferenciadas, a concessdo de créedito
presumido de IPl para a aquisicdo de determinadas substancias também pode orientar o
tributo a sustentabilidade, como ocorreu, por exemplo, com a concessdo de creditos
presumidos para os estabelecimentos industriais que adquirissem residuos sélidos de

cooperativas de catadores, nos termos do Decreto 7.619/11. A concessao de referido crédito
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presumido estimula a reinsercdo dos residuos solidos na cadeia de producéo econdmica, com
consequente reducdo do volume de rejeitos, geracdo de valor econémico aos residuos e

incluséo social dos agentes de coleta.

5.1.3 Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagéo — ICMS

O Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS esta
previsto no artigo 155, inciso Il, e no §2°, incisos | a XIl, e 88 3° a 5° da Constituicéo
Federal.

Na constituicdo do ICMS fazem-se presentes dois principios constitucionais
importantissimos e comuns ao IPI: o principio da ndo cumulatividade e o da seletividade,
dispostos nos incisos | e 11 do §2° do artigo 155, da Constituicdo Federal. Ocorre que o principio
da seletividade aplicado ao ICMS, diferentemente do IPI, estabelece que ele “podera” ser
seletivo, em funcdo da essencialidade dos produtos e dos servicos sobre os quais incidirem a
exagao em comento.

Diante da leitura literal do dispositivo legal, ndo h& consenso na doutrina acerca da
obrigatoriedade de observancia do principio da seletividade em relacdo ao ICMS. Nada
obstante, a posicdo perfilhada nesse trabalho, pela compreensdo de que é a mais acertada,
advém do professor Roque Carrazza (2005, p. 162), consistente na defesa de que o “podera”
equivale, em realidade, a um “deverd”, uma vez que as possibilidades atribuidas pelo
constituinte aos legisladores ordinarios tratam-se, em realidade, de deveres, 0s quais serao,
portanto, obrigatoriamente observados quando da institui¢do do tributo pelos entes competentes.

Corroborando esse entendimento, como argumento complementar, verifica-se que o
artigo 153, 83° | da Carta Magna, dispde que a seletividade serd observada quando da
incidéncia do IPI. Portanto, cuidando-se de situacfes anélogas, visto que a incidéncia dos
aludidos tributos voltam-se, primordialmente, a bens de consumo, e, dados os demais principios
presentes na CF/88, como o principio da capacidade contributiva, vislumbra-se como
imprescindivel a aplicacdo obrigatoria do principio da seletividade para ambos os tributos.

Essa competéncia tributaria conferida aos Estados e ao Distrito Federal, conhecida
simplesmente por ICMS, no dizer de Paulsen e José Eduardo de Melo (2016, p. 270) “incide
sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, compreendendo negocio juridico

mercantil, e ndo sobre simples mercadorias ou quaisquer espécies de circulagdo”. Embora o
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exercicio da competéncia caiba aos Estados e ao Distrito Federal, a Constituicdo Federal
conferiu & Unido a prerrogativa de editar lei complementar de carater geral sobre o ICMS,
conforme previsto no artigo 155, 8 2°, inciso XlI, alineas “a” a “i”.

No plano legislativo, convém destacar, ainda, uma caracteristica especial do ICMS,
que é a possibilidade de celebracdo de Convénios pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria— CONFAZ, medida necesséria a concessdo de beneficios fiscais, de acordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, XIl, alinea “g”, do texto constitucional. A CF/88 objetivou,
assim, acabar com a guerra fiscal entre os Estados, vedando, portanto, a concesséo unilateral
de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais. Além disso, deve-se anotar o controle realizado
pelo Senado, por meio de resolugdo, estabelecendo as aliquotas aplicaveis as operacdes e
prestacOes interestaduais, conforme previsto no artigo 155, 82°, inciso IV.

Diante desse conjunto de disposicdes constitucionais, Bomfim (2015, p. 262) afirma
que o ICMS possui nitida feicdo nacional, mas sua reparticdo entre as diversas unidades
federativas autdbnomas demandou uma série de regras constitucionais limitadoras da
competéncia tributaria dessas entidades, denominadas de controles centrais, de modo a
fortalecer a unidade nacional.

No que concerne a finalidade do ICMS, a priori, sua funcdo primordial seria
arrecadatoria, servindo como principal fonte de recursos para o tesouro estadual ou distrital.
Todavia, ndo se pode olvidar de que possui uma importante vertente extrafiscal, na medida
em que a CF/88, em seu artigo 155, 82°, inciso Ill, faculta que Ihe seja aplicada a técnica da
seletividade, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos. Essa permissao
constitucional, conforme Silva (2016, p. 139), constitui-se numa generosa porta de acesso para
ingresso dos valores ambientais na legislacdo regulamentadora da competéncia tributaria do
ICMS, ensejando normas juridicas capazes de induzir comportamentos favoraveis a defesa e
protecdo ambiental.

Segundo Schoueri (2005, p. 325) o conceito de seletividade:

[...] deve ser entendido a partir dos objetivos e valores constitucionais:
essencial sera o bem que se aproxime da concretizacdo daqueles. Assim, tanto
sera essencial o produto consumido pelas camadas menos favorecidas da
populagdo, como aquele que corresponde aos auspicios da Ordem Econdmica.

Com esse entendimento, conforme Silva (2016, p. 139-140), pode-se afirmar que,
quando a Carta Constitucional faculta que o ICMS seja seletivo, em funcéo da essencialidade

das mercadorias e dos servicos, esta a informar que os titulares da competéncia tributaria



155

deverdo buscar no proprio texto maior o conceito de essencialidade. Ou seja, se o legislador
constituinte entendeu que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, conferindo responsabilidades compartilhadas ao
Poder Publico e a coletividade no tocante ao dever de defendé-lo e preserva-lo, esta
autorizando, por conseguinte, o tratamento tributario diferenciado das mercadorias e servicos
que atendam em maior ou menor proporcdo a tal comando, de modo que o consumo de
mercadorias, ou a prestacdo de servicos que provoguem menor impacto ao meio ambiente,
devem ser estimulados mediante carga tributaria mais amena, em detrimento daqueles com
maior potencial para provocar degradacao ecologica.

No mesmo sentido, uma das conclusdes de Henry Tilbery (1974, p. 346), em sua obra
acerca do conceito da essencialidade na tributacdo, é que em um pais que se encontra em fase
de avancado desenvolvimento, como o Brasil, a imposicdo seletiva sobre o consumo em
funcdo da essencialidade é um importante expediente para frear a aquisicdo de produtos
indesejaveis ou menos necesssarios e liberar forcas para investimentos merecedores de apoio,
além de constituir instrumentalidade para nivelar diferencas excessivas no consumo de
diversas classes sociais e alcancar a meta de redistribuicdo de rendas e maior aproximacao da
Justica Fiscal.

Roque Carrazza (2005, p. 491), por sua vez, destaca que a seletividade no ICMS pode
ser alcancada com o emprego de quaisquer técnicas de alteragdo quantitativa da carga
tributaria: sistema de aliquotas diferenciadas, variacdo de bases de calculo, criacdo de
incentivos fiscais etc. Destaca, também, o autor, que as Resolucdes do Senado que fixam as
aliquotas minimas e méximas do ICMS poderdo perfeitamente ser seletivas em funcdo da
essencialidade das mercadorias ou servigos.

José Eduardo de Melo (2009, p. 361), ao discorrer sobre o principio da seletividade
presente no ICMS, destaca que os produtos “ecologicamente corretos” poderiam ser
colocados sob salvaguarda da seletividade, de forma que os produtos fabricados com
matérias-primas biodegradaveis, por exemplo, ou que ndo oferecam risco a camada de 0z6nio
ou que resultem da reciclagem responsavel de residuos industriais, dejetos e semelhantes,
devem ser tributados a uma aliquota reduzida. Roque Carrazza (2005, p. 487) sugere,
inclusive, a isencdo de ICMS nas operacOes de comercializacdo de produtos agricolas
cultivados sem a utilizacdo de agrotoxicos; ou de baterias recarregaveis, que evitam sua
dispersdo no meio ambiente’

Nesse diapasdo, resta compreendido que os tributos sobre produgdo ou consumo

guardam intima ligacdo com a protecdo ambiental, visto que em suas estruturas se encontram
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elementos que estimulam o consumo sustentavel ou a producdo limpa. Segundo Amaral
(2007, p. 112):

Os tributos sobre o consumo podem incentivar o consumo de produtos néo-
poluidores, ou seja, podem modificar ou orientar a conduta dos
consumidores. Os tributos sobre a produgdo poderdo promover atividades
econbmicas ndo-poluidoras ou incentivar a adogdo de tecnologias capazes de
neutralizar ou minimizar o impacto que os seus produtos poderdo causar ao
meio ambiente.

Consequentemente, evidencia-se que o ICMS, tal qual o IPI, pode ser empregado
como eficiente mecanismo de protecdo ambiental por meio de incentivos fiscais,
considerando a regra da seletividade das aliquotas, em funcdo da essencialidade dos produtos
e mercadorias, desestimulando, por conseguinte, o0 manejo e consumo de produtos e
mercadorias perigosas ou nocivas ao meio ambiente e de servicos que também lhe sejam

prejudiciais.

5.1.4 ICMS Ecoldgico

Conforme dito anteriormente, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) é um tributo que vem sendo empregado como importante fonte de recursos para o
fomento de atividades voltadas a preservacdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, ao discriminar a reparticdo das receitas tributarias,
determina que os Estados e o Distrito Federal entreguem aos Municipos localizados em seus
territorios 25% do produto de ICMS arrecado, de acordo com os critérios estipulados pelo art.
158, 1V e paragrafo unico, incisos 1 e II.

Nesse contexto, com base na previsao constitucional de distribuicdo de um quarto da
cota-parte de ICMS que pertence ao Estado para os Municipios, segundo critérios previstos na
legislagdo estadual, surgiu o ICMS Verde ou Ecoldgico, a partir da iniciativa de diversos
estados-membros que passaram a adotar critérios ecoldgicos de reparticdo de receita.

Outrossim, o ICMS Ecoldgico é um mecanismo que se insere no desenho cooperativo
do federalismo fiscal brasileiro e se utiliza de transferéncias intergovernamentais como
instrumento de politica ambiental, redimensionando repasses financeiros segundo critérios
ecologicos.

A partilha de receita do ICMS por critérios ambientais teve inicio no Estado do Parana,
em 1991, através da Lei Complementar Estadual n.° 59 de 1991, e a partir dai se propagou

para uma significativa parcela das entidades federativas ao longo dos anos. Na atualidade,
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além do Parana, outros 16 (dezesseis) Estados ja implementaram o ICMS Ecologico (Acre,
Amap4, Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias, Parand, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sdo Paulo e Tocantins), e
em muitas outras unidades da Federacdo a questdo se encontra em debate ou em fase de
tramitacdo de projetos para sua implementacéo nas respectivas Assembléias Legislativas.
Ocorre que, a despeito de a Carta Constitucional de 1988, expressamente, possibilitar a
utilizacdo do ICMS como instrumento de politica ambiental, até sua materializacdo pelo
Estado do Parana em 1991, na pratica, os critérios fixados nas leis estaduais, Brasil afora, ndo
destoavam daqueles estabelecidos para destinacdo da parcela maior relativa ao valor
adicionado, circunstancia que vinha privilegiando os Municipios com maior circulagdo de
riqueza, em detrimento daqueloutros que possuiam restricdo do uso do solo em seus territorios
para o desenvolvimento de atividades econémicas classicas, em fun¢éo de abrigarem unidades
de conservagdo, ou de serem diretamente influenciados por elas, dentre outras formas de
restricdo de uso da propriedade. Seguia-se como se a mensagem constitucional ndo tivesse
sido captada pela entidade federativa titular da competéncia tributaria, vivenciando um

paradoxo muito bem retratado por Lise Tupiassu (2006, p. 192-193):

[...] os municipios que se dedicam ao desenvolvimento econdémico em
detrimento da preservacdo ambiental sdo aquilatados com maior quantidade
de repasses financeiros, pois ttm mais possibilidade de gerar receitas em
funcdo da circulacdo de mercadorias. Por outro lado, aqueles que arcam com
a responsabilidade de preservar o bem natural, trazendo externalidades
positivas que beneficiam a todos, tém restricdes em sua capacidade de
desenvolvimento econdmico e, consequentemente, recebem menos repasses
financeiros por contarem com uma menor circulagdo de mercadorias e
Servicos.

A vista disso, ao atuar de forma inovadora, o Estado do Parana criou um mecanismo
que permitiu compensar 0s Municipios que possuissem em seus territérios mananciais de
abastecimento puablico, unidades de conservacdo ambiental, ou fossem diretamente
influenciados por estas. Posteriormente, explicitando melhor o alcance da norma, o Estado
ampliou ainda mais seu raio de abrangéncia para as areas de preservacdo ambiental, estacGes
ecologicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, areas de reservas
indigenas, area de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada.

Com essa inovacédo legislativa, pretendeu-se compensar 0s Municipios com maiores

repasses da parcela do ICMS, fixando como critério regente a existéncia de limitacdo do uso
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da propriedade por motivos ecoldgicos. Celso Fiorillo e Ferreira (2010, p. 152), ao tratarem
sobre o tema, asseveram que o ICMS ecoldgico acabou “evoluindo tempos depois para 0
formato de beneficio fiscal, vinculado direta e indiretamente a conservacdo ambiental, sendo
esta nos tempos atuais a sua mais marcante caracteristica”.

Esse mesmo entendimento é acompanhado por Simone Sebastido (2011, p. 302):

Para as administracdes dos Municipios beneficiados pelos critérios
ecoldgicos de reparticdo de receitas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos houve uma mudanga de
paradigmas, pois se passou a voltar os olhos para a essencialidade do meio
ambiente e a necessidade de sua preservacdo, deixando 0s recursos
naturais, como aqueles concentrados em unidades de conservagdo e 0s
mananciais de abastecimento puablico, de ser empecilho ao
desenvolvimento para se transformarem em fonte de recursos.

E ingavel a importancia do critério de partilha do crédito tributério, oriundo do ICMS,
como mecanismo de protecdo ambiental, porém é preciso estar atento para a exata
classificagdo dessa ferramenta. Conforme bem analisado por Silva (2016, p. 95), o ICMS
Ecoldgico néo é tributo, como a principio se poderia imaginar, nem mesmo por derivacdo
da regra-matriz de incidéncia tributaria do tributo que gerou a receita a ser partilhada,
tratando-se de um critério de reparticdo de receitas. Destarte, conquanto seu inegavel
interesse ambiental, ndo possui a natureza de tributo ambiental. Nesse caso, a variavel
ambiental ingressa nesse instrumento somente na fase de reparticdo da receita tributéria,
sem nenhum potencial para induzir comportamento do sujeito passivo da respectiva
obrigacdo tributaria. Por conseguinte, sua eficacia depende da efetiva aplicacdo dos
recursos partilhados em favor das causas ambientais que justificaram a reparticdo da receita
tributéria.

Por outro lado, conforme anota Lise Tupiassu (2006, p. 197), a ado¢do do ICMS
Ecologico permite uma interferéncia direta da administragdo estadual no processo de

desenvolvimento municipal, tendo em vista que os critérios de repasse de verbas influem
decisivamente sobre as politicas publicas adotadas, podendo, se bem planejadas, constituir-se
em um amplo fator de indugdo econdmica.

E bem verdade que o nascimento do ICMS Ecol6gico teve intuito compensatorio,
porém, com o passar do tempo, tal visdo evoluiu e se viu substituida por uma franca
consequéncia incrementadora, visto que um nimero crescente de municipios passou a adotar
politicas publicas ambientais no intuito de receber parte dos valores distribuidos, segundo tais

critérios.
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Conforme asseverado por Senice Freire Chacha Zeola (2002, p. 380), “O municipio
que ndo cuidar do seu patrimonio natural com responsabilidade e seriedade pode perder os
beneficios”. E prossegue a autora afimando que “Somente a cidade que respeita a natureza e
0 bem-estar de sua comunidade é que recebe 0 repasse do ICMS Ecologico”. Desse modo,
cada municipio recebe um montante proporcional ao compromissso ambiental por ele
assumido, que serd incrementado conforme a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Outrossim, com o passar do tempo, o ICMS Ecoldgico evoluiu consideravelmente e
demonstrou ser um importante aliado na luta pela preservacdo ambiental, de modo que as
municipalidades, detentoras das areas preservadas, passaram a se preocupar em conserva-las
e, até mesmo, ampliar tais areas. Assim, segundo Simone Sebastido (2011, p. 296-297),
atingiu-se o objetivo dessa medida financeira, que é o de manter e aprimorar uma efetiva
conscientizacao e contribuicdo a preservacao da biodiversidade.

Além de todos os pontos relevantes ligados a adocdo do ICMS Ecoldgico, é preciso,
também, considerar que, para sua concretizacdo, sequer seriam necessarias complexas
alteracdes legislativas ou emendas a Constituicdo, como seria indispensavel para a
concretizacdo da maior parte das demais hipoteses de utilizacdo dos mecanismos econdmicos
em prol do meio ambiente.

Nesse tocante, conforme bem analisado por Lise Tupiassu (2006, p. 197-198), a
incrementacdo do ICMS Ecoldgico ndo redundard em 6nus financeiro para o Estado ou
aumento da carga tributaria dos constribuintes, tratando-se apenas da adocdo de critérios
ambientais relevantes para a reparticdo das receitas normalmente obtidas. Além disso, o dnus
para sua operacionalizacdo é minimo. Ou seja, com a ado¢do do ICMS Ecoldgico ndo se criou
imposto, apenas foi instituida uma reorientacdo (extrafiscal) para a destinacdo das receitas
obtidas com esse tributo, a de se observarem exigéncias destinadas a protecdo ambiental.

Por fim, importa salientar que o ICMS Ecoldgico é uma experiéncia genuinamente
brasileira e mecanismo seguro de construgdo de um “federalismo conservacionista no Brasil”
(LOUREIRO, 1998, p. 61). E dadas a sua importancia e eficiéncia, resta comprovada a

viabilidade da adequacg&o entre conservagdo da natureza e desenvolvimento econémico.
5.1.5 Imposto sobre propriedade de veiculos automotores — IPVA
O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, previsto no artigo

155, 111, da Constituicdo Federal, incide sobre a propriedade de veiculo automotor de qualquer

especie, devido anualmente no local de registro e licenciamento do veiculo. A Emenda
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Constitucional n° 42/03 incluiu a previsdo de que sua aliquota minima deve ser fixada pelo
Senado e que podera ter aliquotas diferenciadas em funcgéo do tipo e utilizacdo (incisos | e 1l
do 86° do artigo 155 da Constituicdo Federal). Na primeira hipotese, a finalidade é clara no
sentido de evitar a guerra fiscal entre as entidades federativas, que poderiam oferecer
aliquotas mais vantajosas para registro de veiculos em seu territdrio, atraindo os contribuintes
domiciliados em outras unidades, 0s quais teriam que suportar o 6nus da circulacdo dos
veiculos em sua porcdo geografica, sem a contrapartida da receita tributaria.

Ja a segunda hipdtese, por outro lado, denota uma expressdo de extrafiscalidade ao
IPVA, cujo principio fora agregado & sua natureza preponderantemente fiscal, com o claro
objetivo de estimular ou desestimular o contribuinte, mediante a graduag&o da carga tributaria
em funcdo do tipo e utilizacdo veicular. Depreende-se, portanto, que o propasito do legislador
constituinte derivado foi direcionar a acdo regulamentadora do titular da competéncia
tributaria a favor do tipo de combustivel causador de menor impacto ao meio ambiente.

Outrossim, ndo se pode desprezar a importante funcdo de protecdo ambiental desse
tributo, mesmo ndo havendo em sua hipdtese de incidéncia (critério material) a previsdo de
fatos que repercuta diretamente no meio ambiente, visto que no critério quantitativo as
aliquotas desse imposto podem ser graduadas em funcdo da preservacdo ambiental, levando a
concluséo acerca da sua importancia para a diminuigdo dos gases de efeito estufa.

Esse entendimento também é albergado por Berzosa Saliba (2005, p. 291), que salienta

que:

Assim, se se tratar, por exemplo, de um veiculo que pelo seu tipo ou até
mesmo pela forma como vai ser utilizado vier a beneficiar o meio ambiente,
evidentemente que o legislador deve se sensibilizar com tal fato e, por
consequéncia, alterar a aliquota num sentido menor. E o tributo em face da
protecdo do meio ambiente.

Regina Helena Costa (1998, p. 305), por sua vez, assevera que sobre automdveis cujo
combustivel seja meno poluente, por exemplo, movidos a alcool, o imposto deve ser mais
baixo para incentivar o consumo desse tipo de veiculo, bem como para inibir a aquisicdo
daqueles que nédo adotem tal sistema.

Nesse mesmo sentido sdo as ponderacdes de Denise Cavalcante (2002, p. 111), ao

criticar alguns Estados brasileiros®® que concedem aliquotas reduzidas para os veiculos

 Regulamento do IPVA-Ceara (Decreto n. 22.311, de 18 de dezembro de 1992): “Art. 4.° Sdo isentos do
pagamento do imposto: I — (...); VIII — os veiculos de uso rodovidrio com mais de 15 (quinze) anos de
fabricagdo, contados a partir do primeiro més do exercicio seguinte ao do registro em 6rgao do transito”.
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antigos, reconhecidamente mais poluentes. Segundo a autora:

Utilizando-nos do mesmo exemplo do IPVA brasileiro, criticamos a
permanéncia, em alguns estados, da aliquota reduzida para os veiculos
antigos, por ser proposta antagdnica a tributacdo ambiental, considerando
que tais veiculos sdo muito mais poluentes do que 0s novos. Seus usuarios
ndo poderiam ser premiados com uma aliquota reduzida. Estamos, pois,
diante de uma questdo também de politica ambiental e ndo meramente de
politica fiscal.

O estudo “Taxation, Innovation and Environment”, realizado pela OCDE (2010),
apontou que a tributacdo dos veiculos influencia de forma decisiva a composi¢do da frota
nacional e o tipo de carro adquirido pela populacdo. O relatério constatou que os tributos
sobre veiculos automotores, cada vez mais, se baseiam nas caracteristicas do veiculo, em
especial nas caracteristicas ambientais, tais como a eficiéncia de combustivel, emissao de gas
carbdnico por quildmetro e peso. Os tributos adotados em diversos paises possuem uma
férmula complexa com diversas varidveis, sendo que, muitas vezes, o combustivel utilizado
pelo veiculo é um dos fatores determinantes para sua aquisicao.

No Estado de Séo Paulo, por exemplo, a Lei 13.296/2008, com as modificacfes que se
seguiram, regulamenta a competéncia tributaria para cobranca do IPVA e estabelece aliquotas

diferenciadas, atendendo aos seguintes critérios:

Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de célculo atribuida
ao veiculo, seré de:

I - 1,5% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) para veiculos de carga,
tipo caminhao;

Il - 2% (dois por cento) para:

a) Onibus e micro-6nibus;

b) caminhonetes cabine simples;

¢) motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos;

d) méaquinas de terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas,
tratores e similares;

I11- 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para
funcionar, exclusivamente, com os seguintes combustiveis: alcool, gas natural
veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si;

IV- 4% (quatro por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos
incisos I a 11l deste artigo.

Referidos critérios, ainda na vigéncia da legislacdo anterior, Lei 6.606/89, que
continha dispositivo semelhante, foram questionados perante o STF. Na oportunidade, mesmo
antes da promulgagdo da EC n. 42/2003, entendeu-se pela constitucionalidade da norma, ao
argumento de que: “Diversidade de aliquota em razdo da natureza do combustivel (4lcool e

gasolina) que por contemplar coisas distintas, ndo ofende o principio da isonomia, nem
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configuratributo progressivo”. (RE 236931, Rel. Min. limar Galvao, DJ 29.10.99)

No Estado do Parand, o artigo 4°, inciso I, alinea “c”, da Lei n. 14.260/2003, que
regulamenta o IPVA, também estabelece aliquota menor para “veiculos automotores que
utilizem o Gas Natural Veicular (GNV)”.

Experiéncia semelhante advém da Alemanha, ao instituir o imposto ecoldgico sobre
combustivel, incidente sobre gasolina e diesel, que objetivou estimular a fabricacdo de
veiculos automotores gque consomem menos combustivel, ou movidos a gas natural ou
biomassa, incentivando, também, a ado¢do do uso de meios de transportes publicos.
Importante observar que a inddstria automobilistica alem&, em virtude da reforma tributaria a
que se submeteu, ndo tem vendido menos carros, mas sim carros diferentes e eficientes quanto
ao uso de combustivel e que geram menos efeitos negativos ao meio ambinte. (AMARAL,
2007, p. 200)

Conclui-se, por conseguinte, que o IPVA possui um amplo espaco para inclusédo da
variavel ambiental em suas prescri¢cfes, cujos canais estdo expressamente previstos na
Constituicdo Federal. Ademais, a instituicdo de aliquotas diferenciadas, de acordo com as
caracteristicas do veiculo, ja é uma tendéncia mundial, e dada sua efiéncia como instrumento
de protecdo ambiental, sua utilizacdo precisa ser ampliada no Brasil.

Por fim, ainda que o IPVA seja um tributo incidente sobre a propriedade (veiculo), ndo
ha que se olvidar da sua inter-relacdo com as relagdes de consumo, 0 que o torna importante
do ponto de vista da presente pesquisa, visto que sua utilizacdo, levando em consideracdo a
eficiéncia energética, implica diretamente a inducdo de comportamentos ambientalmente
amigaveis, além de poder ser utilizado para desestimular o consumo de veiculos mais

poluentes, um dos grandes responsaveis pela emissdo de GEE.

5.1.6 Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana — IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, de competéncia
dos Municipios, esta previsto no inciso | do artigo 156 da Constituicdo Federal. O inciso Il
do 81° do referido dispositivo prevé que o imposto podera ter aliquotas diferentes de acordo
com a localizacao e o uso do imdvel.

Segundo Berzosa Saliba (2005, p. 292), o IPTU podera ser utilizado como instrumento
interventivo para auxiliar no desenvolvimento da politica urbana, visto que o efetivo exercicio
da funcéo social da cidade, conforme preconizado no art. 182 da CF/88, € que vai garantir 0

bem-estar de seus habitantes.
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No contetdo da funcéo social da propriedade privada, Amaral (2007, p. 201) leciona
que é preciso afetar o IPTU a protecdo do meio ambiente. Assim, o proprietario que
desrespeita-la, sujeitar-se-a4 ao IPTU progressivo, que majorara suas aliquotas no tempo com o
objetivo de desestimular tal conduta. A finalidade dessa progressividade, segundo o autor, ndo
é arrecadatdria, mas coibir ou estimular comportamentos que (des) atendam aos fins sociais
da propriedade, como a protecdo do meio ambiente, um dos valores constitucionalmente
consagrados.

No mesmo sentido, Derani (2001, p. 254) esclarece que:

A propriedade é conceito varidvel, circunscrito na relagdo entre o conteido
do direito do proprietario e a organizacdo da sociedade. A esséncia da
propriedade é seu servigo & sociedade. Inclusive, enquanto fruigdo privada, é
justificada como meio de alcance social, pois 0 bem-estar individual deve
levar também a felicidade coletiva.

Segundo preconizado nos incisos I, 111 e VI do art. 170 c/c o art. 225 da CF/88, a
propriedade privada, a funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente sdo alguns
dos principios precipuos das atividades econdmicas brasileiras. Consequentemente, esses
principios devem ser interpretados harmonicamente na sua aplicacdo, sem exclusdo de
nenhum deles, visto que sdo partes de um todo, revelando-se em normas complementares e
em comandos de interferéncia reciproca.

E bem verdade que ndo hé previsdo constitucional exigindo norma federal de caréter
geral para instituicdo do IPTU, podendo cada uma das entidades federativas legitimadas
exercer plenamente sua competéncia tributaria. Contudo, registre-se que o Estatuto da Cidade,
instituido pela Lei n.° 10.257/2001, e que regulamenta os arts. 182 e 183 da CF/88, incluiu o
IPTU progressivo no tempo dentre os instrumentos da politica urbana. Logo, o apontado
tributo, por meio de incentivos, isencdes e beneficios fiscais apresenta um grande potencial
para atender a protecdo ambiental.

Misabel Derzi e Sacha Calmon (1982, p. 296), num excelente estudo acerca do IPTU,

conceituam progressividade como:

Fendmeno pelo qual as aliquotas de um imposto crescem & medida que
aumentam as dimens@es ou intensidade da circunstancia considerada pela
norma como condi¢do de sua aplicabilidade. Ja assentamos que a base de
célculo continua permanecendo inalterada, variando apenas a circunstancia
normativa eleita, como condicdo da aplicagdo da aliquota.

Logo, conquanto o IPTU possua natureza preponderantemente fiscal, servindo como
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importante instrumento de arrecadagdo para as respectivas entidades federadas competentes,
entrementes, conforme esclarece Claudio Carneiro (2015, p. 49):

[...] considerando a evolucgéo do Direito Tributario como forma de intervencgéo
politico-econémica, poderd esta funcdo também ser excepcionalmente
extrafiscal quando se valer da progressividade no tempo que permite o art.
182, § 4° 1l, da CF para coibir o descumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, assim como também serd possivel invocar a
extrafiscalidade na hipdtese do art. 156, §1°, II, da CF, quando se fixarem
aliquotas diferenciadas em razdo do uso e localizagdo do imovel.

Vé-se, portanto, que a progressividade extrafiscal do IPTU visa resguardar outros
valores constitucionalmente consagrados, funcionando como agdo indutora comportamental
do contribuinte, estimulando-o ao cumprimento da funcao social da propriedade, abstendo-se
de manter o solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, conforme o plano diretor
aprovado por lei. Nesse contexto, a lei podera fixar aliquotas diferenciadas de acordo com a
localizacdo e o uso do imdvel, levando o contribuinte a cumprir as diretrizes previstas no
plano diretor da cidade, que por sua vez deverd estar harmonizado com a concretizagdo dos
valores relacionados a protecédo e defesa do meio ambiente.

Ao discorrer sobre os instrumentos tributarios disponiveis aos municipios para a

preservacdo ambiental, Regina Helena Costa (1998, p. 311) destaca que:

A propriedade imobiliaria urbana também esta afetada ao cumprimento da
funcdo social e satisfaz esse requisito quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 156,
paragrafo 2°), cabendo a utilizacdo do IPTU quando o proprietario néo
promova o adequado aproveitamento do solo urbano.

Acompanhando os avangos legislativos e buscando resguardar os valores
constitucionalmente consagrados, varios municipios brasileiros ja incorporaram em suas
legislacbes o chamado “IPTU Verde”, tributo esse que, conquanto possua um perfil
predominantemente fiscal, pode sofrer derivacdo em sua regra-matriz de incidéncia tributaria
para alcancar finalidades ambientais, abrigando em sua estrutura a correspondente variavel.
Essa mudanga de perspectiva tem se mostrado sobremaneira eficiente no tocante ao
direcionamento do contribuinte para o cumprimento da funcdo socioambiental de suas
propriedades e, como consequéncia, contribuindo para a melhoria da condi¢cdo ambiental das
cidades. A seguir serdo citados alguns exemplos que foram catalogados nos municipios

brasileiros.
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Em Curitiba, o artigo 52, 11, “c”, da Lei municipal n® 6.202/1980 concede isen¢do do
IPTU pertinente aos bosques e as areas verdes do imovel urbano.

No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei n.° 691/84 isenta de pagar IPTU terrenos e
prédios de interesse ecologico ou relevantes para a preservacdo paisagistica ou ambiental;
areas declaradas pelo Poder Publico como reservas florestais e qualquer terreno de &rea
superior a 10.000 m? efetivamente cobertos por florestas.

No Municipio de Séo Paulo, a Lei n° 10.365/87 prevé em seu artigo 17 a concessdo de
desconto de até 50% do IPTU, incidente sobre a propriedade de imdveis revestidos de
vegetacdo arborea declarada de preservagdo permanente ou perpétua.

Outra experiéncia interessante, ainda no Municipio de Séo Paulo, foi levada a efeito por
meio do Decreto municipal n°® 56.235/2015, que consolida a legislacdo tributaria naquela
cidade. Referido preceito normativo estabelece desconto de 50% (cinquenta por cento) no
valor do IPTU para os imoveis situados em &reas que delimita, sempre que eles forem
restaurados, revelando, assim, o compromisso da legislacdo tributaria municipal com a
preservacdo do patriménio cultural.

No Municipio de Guarulhos, de acordo com os artigos 60 a 63 da Lei municipal n°
6.793/10, havera desconto no IPTU de até 20% para quem implantar duas ou mais das
seguintes medidas: uso de aquecimento solar, captacdo de agua de chuva, reuso da agua,
coleta seletiva de lixo, sistema natural de iluminacdo, constru¢do com materiais sustentaveis e
telhado verde (gramado). Os abatimentos serdo de até 5% para os imoveis residenciais ou
comerciais construidos, que tenham arvores na calgada, no terreno, quintal gramado ou de
terra.

A Lei Complementar municipal n.° 634, de 2010, instituiu no &mbito do Municipio de
Sao Vicente o Programa “IPTU Verde”, com o objetivo de fomentar medidas que preservem,
protejam e recuperem 0 meio ambiente em contrapartida a concessé@o de reducédo de aliquotas
do IPTU. Referida Lei autorizou a reducdo de aliquota de IPTU aos proprietarios de imoveis
residenciais, ndo residenciais e nao edificados que adotem medidas visando a preservagédo e
recuperacdo do meio ambiente, incentivando sua protecdo. A reducdo de IPTU beneficia
proprietarios que utilizarem materiais como tijolo ecoldgico e telhado verde ou implantarem
acOes como programa de separacdo de lixo domiciliar, plantio de arvores na cal¢ada de casa,
utilizacdo de fontes de energia renovaveis, como a solar, reuso da agua, entre outros.

No Municipio de Sdo Carlos, por sua vez, os artigos 44 e 45 da Lei n° 13.692/05
estabelecem a concessdo de desconto de até 2% no valor do IPTU para os imoveis edificados

horizontalmente que possuirem em frente ao seu imovel um ou mais arvores e para 0S que
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possuirem no perimetro de seu terreno area efetivamente permeaveis, com cobertura vegetal.

De forma semelhante, a Lei n.° 7.152/09, do Municipio de Araraquara, concede
descontos de IPTU as propriedades que conservarem area arborizada, e a Lei Municipal n.°
4558/97, de Sdo Bernardo do Campo, concede desconto no IPTU para imdveis que estejam
recobertos por vegetacdo significativa. Em S&o Bernardo do Campo o desconto é proporcional
a quantidade de area verde e area construida, podendo chegar a 80% nos casos de terrenos que
ndo tém construcao.

Depreende-se, por conseguinte, que na realidade brasileira, diversos Municipios ja
editaram leis beneficiando os contribuintes que cooperam com a protecdo e preservagdo do
meio ambiente, consistindo uma tendéncia a adocdo de uma tributacdo sustentavel,
demonstrado que as politicas publicas estdo no caminho certo. Porém, o beneficio ainda €
muito restrito, e diante da sua inequivoca eficacia como mecanismo estimulador de
comportamentos ambientalmente responsavel, mister que ele seja ampliado.

Por fim, conclui-se que a progressividade extrafiscal € o caminho a ser seguido pelas
entidades federativas competentes para instituicdo do IPTU, para que possam bem cumprir o
preceito constitucional que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Nesse caminho, deve-se
articular a legislacéo tributaria com o plano diretor municipal de forma a dirigir a conduta do
contribuinte para alcancar as finalidades propostas.

5.2 INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS

Conforme ja relatado, na atual Constituicdo Federal brasileira, por forca da previsdo
contida no art. 167, inciso 1V, ndo ha a possibilidade de vincular a receita de imposto a
protecdo ambiental, tornando-se ineficiente a instituicdo de um imposto direto de natureza
ambiental ou verde, uma vez que ndo alcancara seu objetivo por ndo obrigar o administrador
publico a direcionar a receita desse tributo a causa ambiental. Porém, esse objetivo podera ser
alcancado com a utilizagcdo de imposto de forma indireta, mediante concessdo de incentivos
fiscais, conforme alguns exemplos que foram citados acerca da utilizagdo dos impostos sobre
consumo e producéo (IPI e ICMS) e impostos sobre propriedade (IPVA e IPTU), visando ao
desenvolvimento de atividades ndo-poluidoras.

Ao conceituar incentivos fiscais, leciona Amaral (2007, p. 193):
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Adota-se a expressdo “incentivos fiscais” para designar o estimulo dado aos
contribuintes por realizarem condutas voltadas a protecdo ambiental ou por
induzir os contribuintes a ndo praticarem condutas poluidoras; para tanto, a
pessoa politica competente poderd diminuir, retirar ou aumentar a carga
tributaria do sujeito passivo como forma de atender ao seu escopo. Podem-se
encontrar na doutrina outras terminologias que signifiquem o mesmo que
incentivo fiscal, por exemplo, beneficios fiscais, subsidios, estimulos fiscais
entre outros.

A despeito de os incentivos fiscais voltados para 0 meio ambiente ainda serem pouco
utilizados no pais, na propor¢do do que poderiam ser, conforme salientado por Berzosa Saliba
(2005, p. 312), ja sdo em alguns campos praticados, 0 que cria a expectativa de um futuro
promissor diante da possibilidade de que muitos outros surjam. E através dessa
conscientizacdo de politica fiscal que os campos ambientais poderdo receber uma tratativa
mais adequada, através de uma nova via legal, a tributéria.

Portanto, estimular condutas ndo agressoras por meio de incentivos fiscais €
possibilitar aos agentes econémicos a adocdo de novos equipamentos, voltados para o
atendimento das normas de protecdo ambiental sem, contudo, sufocar o desenvolvimento de
suas atividades econémicas, imprescindiveis para o desenvolvimento econémico do pais e a
melhoria das condi¢des sociais da populagao.

No Brasil, cujo contexto é de pais em desenvolvimento, com potencial para alcancar
os indices de desenvolvimento humano, tecnoldgico e econémico dos paises mais avangados
nessas searas, tém-se mostrado mais condizente com sua realidade os estimulos ao seu
crescimento, em detrimento do agravamento das atividades desempenhadas.

Consubstanciado nessas mesmas premissas, Terence Dornelles Trennepohl (2008, p.
100) destaca que “no cenario dos incentivos, as condutas desejadas sdo mais facilmente
atingidas em razéo da (a) falibilidade da represséo, pela via costumeira da sangéo negativa -
pena e (b) pela vantagem na adogdo da conduta que o Estado valoriza e reputa mais
conveniente”.

Interessante notar, inclusive, que o Relatério publicado pelo PNUMA — Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, The Economics of ecosystems and Biodiversity
(TEEB, 2010), reconheceu que incentivos fiscais podem ser importantes para a efetivacdo da
protecdo ao meio ambiente.

E preciso, também, sopesar os altos patamares que ja alcancou a carga tributaria no
pais, 0 que evidencia que a concessdo de incentivos fiscais, com viés ambiental, poderia servir
de estimulo as pessoas, alcangadas pela imposicao fiscal, a modificarem suas condutas, de

modo a serem beneficiados com a desoneracdo, podendo contribuir, ainda, para a reducdo do
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preco final dos produtos e servicos.

Por assim dizer, quando se fala em protecdo ambiental e recuperagdo de danos
ambientais, o sistema premial - que consiste na premiacdo de condutas positivas - aparece
como alternativa mais eficiente do que o sistema punitivo. Neste sentido, salienta Elizangela
Fell e Maria Tremeéa (2008) que:

As regras de carater ambiental, costumeiramente, sdo san¢fes negativas, isto
€, com natureza punitiva, como é o caso do Principio do Poluidor-Pagador,
gue pune o individuo que se utiliza dos recursos naturais de forma errénea e
contraria a legislacdo. No entanto, estes atos preventivos ou repressivos se
mostram insuficientes para minimizar os megarriscos ambientais. Dessa
forma, se faz necessario uma inversdao da esfera punitiva para a esfera
compensatoria, por meio do Principio do Protetor-Recebedor que objetiva
uma san¢do positiva do Estado, permitindo a compensagdo por servi¢os
ambientais prestados, sendo assim, uma forma de estimulo para os atores
sociais que tém sensibilidade ecoldgica e contribuem para a
preservagdo/conservacdo do meio ambiente.

Assim sendo, a concessdo de incentivos fiscais ndo busca simplesmente internalizar o
custo da externalidade negativa decorrente da falha de mercado, mas, sobretudo, criar uma
externalidade positiva, que acaba por deixar as condutas protetivas ao meio ambiente mais
interessantes sob 0 aspecto econdémico.

Consuelo Yioshida (2005, p. 533), ao se voltar especificamente para a questdo da
eficiéncia ambiental dos instrumentos financeiros e tributarios, ressalta que a experiéncia tem
demonstrado que a exigéncia de reparacdo integral, com base na responsabilidade objetiva dos
poluidores e mediante a imposicao de tributos e san¢des administrativas, ndo tem impedido a
degradacdo ambiental, estando o éxito e a efetividade da protecdo ambiental calcados na
adocdo de medidas que, a par do desestimulo a degradacgdo, prestigiem também medidas de
estimulos a prevencdo, com lastro em atrativos econémico-financeiros.

Na mesma linha, Heleno Térres (2005, p. 140-141) ressalta a pertinéncia de serem

criados incentivos fiscais ambientais:

A titulo de introduzir um producente “interesse ecologico” na legislagdo
tributéria, seria sobremodo importante tomar outras medidas, distintas da
pretensdo de criacdo de novos impostos, além daquelas hipoteses de
cabimento de tributos acima ja elencadas. Para os fins preventivos ou mesmo
corretivos, vincular direitos a subvencdes ou isencOes, prescrevendo como
condicdo a observancia e o cumprimento da legislagdo ambiental, afastando-
se daqueles que causem danos ambientais, ja poderia ser um modo de
operar a interagdo de competéncias pretendida, em favor do reclamo
constitucional de preservacdo ambiental. Desse modo, o dever de protecéo e
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vigilancia sobre o meio ambiente poderia servir como determinante negativo
do exercicio da competéncia, na funcdo de motivo para justificar politica
fiscal de desoneracdo tributaria de certas categorias.

A propria Lei n.° 6.938/1981, no seu art. 9.°, define como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente: “V — 0s incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental”. Esses incentivos, que podem ser de
natureza tributaria, podem também vir sem custos adicionais de despesas
estatais, por simples vinculacdo, a titulo de condicdo para obter
parcelamentos, redugdes de base de célculo, incentivos ou isencdes de
qualquer natureza. [...] Transferir essa experiéncia para dominios tributérios
pode ser algo muito positivo.

[...] o fundamental é vir bem assinalada a necessaria conexao entre a medida
ambiental “natural” e o instrumento tributario.

Ademais, a concessdo de incentivos fiscais pode, inclusive, auxiliar no
desenvolvimento das tecnologias limpas, tais quais as utilizadas pelas clentechs, visto que,
diante da possibilidade de serem contemplados com tais beneficios, os agentes econémicos
buscardo reestruturar suas atividades, substituindo os métodos tradicionais por processos
ecologicamente corretos, e esse objetivo serd alcancado exatamente com a adocdo dessas
novas tecnologias.

Com a mesma compreensdo, ensina Alejandro Altamirano (2009, p. 80) que 0s
incentivos fiscais podem ser utilizados como expediente para estimular a atividade empresaria
a preservar a natureza, ao compensar parte dos gastos efetuados em tecnologias limpas
investidas em seu meio de producdo. Assim, as atividades econémicas ndo poluidoras poderédo
ser incentivadas por meio de instrumentos tributarios, de forma a estimular a ado¢éo de novas
e adequadas tecnologias amigaveis.

Note-se que essa politica econdmica preventiva é duplamente eficiente, uma vez que,
ao mesmo tempo em que reduz os gastos publicos decorrentes de reparacdo de danos
ambientais, também contribui com a melhoria da qualidade de vida, ao trazer diretamente
beneficios sociais relacionados com a saude publica e preservagdo do meio ambiente.

Conquanto ndo remanesgam duvidas acerca da possibilidade de se utilizar incentivos
fiscais como aliado na busca pela sustentabilidade, imprescindiveis que tais incentivos néo se
tornem perenes e que haja fiscalizacdo eficaz dos beneficiarios. 1sso porque os incentivos ndo
podem ser criados para “estimular” que particulares efetivem aquilo que ja estdo obrigados a
realizar por determinacdo legal e pela propria Constituicdo, sob pena de esvaziar
completamente seu contéudo.

Importante asseverar, por oportuno, que a validade dos incentivos fiscais, via de regra,

sera subordinada a algum compromisso social, conforme destaca Marcos Catdo (2004, p. 32):
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Com todas as ressalvas possiveis, que permitam a facil identificacdo dos
motivos, razdes e da efetividade ao interesse geral, ao se optar pela
concessdao de incentivos fiscais legitimos, a diretriz politica pretende que
determinada atividade ou segmento social seja incentivado mediante a
eliminacdo ou reducdo do(s) tributo(s), exercendo juizo discricionario de
avaliacdo, pelo qual a eliminacdo ou reducdo da respectiva carga (tax
burden) devolveria a sociedade melhores resultados econdmicos ou sociais.

Logo, pode-se afirmar que o incentivo fiscal ambiental, que além de se voltar para a
defesa do meio ambiente, a um sé tempo, fomenta atividades que promovam a incluséo social,
potencializa as vantagens de sua concessdo e contribui para sua aprovacdo no teste da
proporcionalidade, ja que a unido de dois ou mais fins extrafiscais de relevo conferira maior
tolerancia & desoneragao.

Enfim, a concessdo de incentivos fiscais visando a inducdo de comportamentos
ambientalmente responsavel pode ser considerada uma legitima politica publica,
especialmente diante da eficiéncia que gera para o sistema econdmico. Sua concessao,
entretanto, deve observar os principios constitucionais, sob pena de gerar, ao invés de

beneficios, maiores problemas a realidade econémica e social e as contas publicas.
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CONCLUSAO

O presente estudo demontrou que 0 modelo de producédo dos ultimos 50 anos, pautado
no império do baixo custo e do alto consumo, além da producdo em larga escala, pode ser
apontado como o principal responsavel pela drastica reducdo dos ativos ambientais,
desenfreada poluicdo e transformacdes irreversiveis no meio ambiente. E nesse contexto de
crise ambiental oriunda dessa sociedade de risco, a questdo do consumo consciente tornou-se
urgente, bem como a adocgédo de novos padrées de producéo, circulacdo de bens e de consumo
passaram a ser uma imposicdo para que o proprio sistema econbémico vigente tenha
continuidade.

Surgiu, portanto, a necessidade de se migrar de uma economia tradicional (economia
marrom) para uma economia com reduzido impacto ambiental (economia verde e economia
de baixo carbono), voltada, a um sé tempo, ao atendimento das necessidades humanas, a
igualdade social e a protecdo dos ativos ambientais, com a consequente incorpora¢do da ideia
de desenvolvimento sustentavel.

Restou, também, comprovado durante a pesquisa, que nas Ultimas décadas inUmeras
Conferéncias Internacionais foram realizadas, e o tema “protecdo ambiental”, dada sua
relevancia, ganhou crescente destaque e foi amplamente debatido, surgindo dai robustos
documentos e parcerias voltados a questdo ambiental.

Evidenciou-se a imprescindibilidade de que todo o sistema tributario seja 0 mais
ecologico possivel, devendo, por conseguinte, ser repensada e reformulada a politica de
incentivos fiscais, ndo sé para os incentivos e beneficios fiscais em atividades e setores que se
quer incentivar, mas também para eliminar isen¢fes em atividades e setores poluentes, que
geram elevados danos ambientais, a fim de que ndo prejudique a construcao de um verdadeiro
sistema tributrio ambiental. Tais seguimentos de producdo e servicos muitas vezes se
apresentam no mercado com politicas ecologicamente sustentaveis, quando na verdade se
trata de meras miragens ecoldgicas.

Por conseguinte, é preciso estar atento as falsas propagandas que identificam
determinados produtos como ecologicamente corretos, as quais se utilizam de agressivas
estrategias de marketing, as denominadas “greenwashing”. Tais informagcfes podem
confundir e enganar o consumidor, as vezes pouco informado, ou interessado em adquirir
produtos ambientalmente amigaveis. Esse falso sustentavel pode, inclusive, levar a
administracdo publica a erro, propiciando incentivos fiscais inadequados, deixando, muitas

vezes, de concedé-los as empresas que atuam de forma ambientalmente adequada e que visam
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justamente desestimular atividades degradantes.

Com o escopo de analisar qual a influéncia que o tributo exerce sobre o consumo, foi
identificado que a tributacdo ecologicamente dirigida, que tenha como finalidade desestimular
0 consumismo, ou a aquisicéo de determinados produtos, tidos como mais degradantes ou que
importem em um maior maleficio a saude, ou estimular outros, produzidos de forma
ecologicamente correta, de fato poderd influenciar decisivamente na escolha do consumidor,
visto que a funcéo indutora na tributacdo, incidindo diretamente na formacdo da vontade do
contribuinte, mostra-se como um eficaz instrumento a ser utilizado pelo poder publico,
especialmente de natureza politico-econémica.

Outrossim, o 6nus decorrente dos tributos ambientais gera uma atitude elisiva pelo
contribuinte, que é levado a migrar de atividade ou a optar por processos produtivos sob 0s
quais a incidéncia tributaria seja menor. Logo, ao ser obrigado a assumir os custos de sua
atuacdo, o poluidor passa a considerar no seu processo de decisdo o sinal econdmico
“ocorréncia da polui¢do”, podendo optar por evita-la como alternativa de reducdo de custos.
Aqui se infere o carater preventivo do principio do poluidor-pagador, que, ao imputar 0s
custos ambientais ao agente poluidor, tem como objetivo a percepcao de que o dano ambiental
Ihe é economicamente prejudicial, podendo a preservagdo e a conservacao do ambiente ser
financeiramente muito mais viaveis que a degradacao.

Verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988, avancadissima em questdes
ecologicas e considerada modelo mundial, contemplou a protecdo ambiental em diversas
passagens do seu texto, tendo estabelecido a defesa do meio ambiente como capitulo
especifico do titulo que aborda a Ordem Social (art. 225 da CF/1988), bem como a incluiu no
rol dos principios conformadores da Ordem Econ6mica (art. 170 da CF/1988).

Deveras, estando a protecdo do meio ambiente albergada, tanto na Ordem Social
guanto na Ordem Econbmica, revelou-se nitido o escopo constitucional de efetivar um
desenvolvimento sustentavel, que pressupde uma atividade econdmica ajustada a essa diretriz.

Sob tal perspectiva e diante do estagio atual de crise ambiental, o que conclama a
aceleracdo do ritmo das transformagbes rumo a uma producdo e a um consumo mais
sustentavel, foram investigados os fundamentos para que o ente estatal viesse a assumir papel
indutor, intervindo sobre a economia sob esse enfoque.

Com efeito, considerando ser consenso que a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente e, portanto, a promog¢do do chamado desenvolvimento sustentavel, que conjugue 0s
resultados econdmico, social e ambiental dependem de um conjunto de politicas publicas e de

uma radical mudanca nos padrdes de producdo e consumo, restou estabelecido que essa
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mudanca de paradigma poderia ser acelerada com uma maior intervencdo do Estado na
economia, preservando e fortalecendo a livre iniciativa e a dindmica do mercado, através de
normas tributarias indutoras que, associadas com outras regras também de inducao, criariam
incentivos e a0 mesmo tempo desistimulariam préaticas danosas ao ambiente e ao novo modelo
econdmico, mais sustentavel, inclusivo e promotor de justica social e de todos os objetivos
previstos na Constituicdo Federal.

Assim sendo, constatou-se que na seara ambiental o Estado pode e deve agir para
corrigir distor¢bes causadas por externalidades negativas e positivas, que consubstanciam
falhas do mercado, identificadas quando os custos ou os beneficios ambientais pertinentes,
relacionados a certas atividades, ndo foram computados no seu célculo econémico. Ademais,
o0 Estado estaria autorizado constitucionalmente a implementar politicas econdmicas voltadas
a incorporacdo do principio da defesa do meio ambiente nas atividades econémicas.

Portanto, 0 ente estatal deve intervir sobre a economia, seja aumentando a carga
tributéria, seja atenuando a tributacdo, em prol da protecdo ambiental, porém, idealmente,
uma reforma fiscal ambiental ndo deve implicar adicional a carga tributaria ja existente.

Nesse sentido, em que pese a Constituicdo de 1988 ndo ter previsto expressamente
nenhum tributo ambiental especifico, concluiu-se que para uma eficiente protecdo ambiental
ndo haveria necessidade de criar novos tributos com essa finalidade, bastando apenas adaptar
as modalidades tributérias ja existentes, mediante a inclusdo de elementos ambientais nas suas
estruturas tributarias, imantando-as com os valores ambientais acolhidos pela Carta
Constitucional.

Consequentemente, mereceu destaque na pesquisa a utilizacdo de tributos com o
objetivo de atingir a sustentabilidade, por meio da extrafiscalidade. Porém, restou assentado
que seria preciso atentar aos ditames que devem orientar essa reordenacdo do sistema
tributério, quais sejam: os principios da sustentabilidade, cooperagéo, do protetor-recebedor e
do poluidor-pagador.

No tocante ao principio do poluidor-pagador, evidenciou-se que a fungdo indutora na
tributacdo somente tem lugar quando se tratar de atividades licitas, que a despeito de serem
permitidas, sdo indesejadas em certos niveis e, exatamente por isso, desestimuladas mediante
a imposicao de tributacdo mais gravosa. Ja os atos ilicitos, contrariamente, ensejam a
aplicacdo de sancdo com o proposito de proibi-las em definitivo.

A vista disso, no caso especifico do incentivo fiscal ecoldgico, demonstrou-se que,
uma vez que se esté diante de um Estado Social e Democrético de Direito, no qual a pesada

carga tributdria consome importante parcela da riqueza privada, tais incentivos que
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contemplam vantagem fiscal, quando adequadamente dosada, sdo mais eficientes que a
oneracdo, induzindo os contribuintes a pratica de condutadas ecologicamente orientadas. De
mais a mais, para que as politicas publicas tributarias, voltadas para a protecdo do meio
ambiente, convirjam verdadeiramente para o resultado desejado, mostrou-se indispensavel a
observagdo do principio da eficiéncia tributaria, o que somente podera ser implementado
quando o sistema tributario apresentar uma organizacdo racional, imparcial, neutra,
transparente, eficaz, sem burocracia e de menor dispensa econémica dos meios e recursos
(humanos, materiais e institucionais) necessarios para a instituicdo, apuracéo, fiscalizagéo,
possivel devolucdo e aplicacdo dos recursos advindos das normas tributérias.

Verificou-se que diversos paises, tais como Franca, Gra-Bretanha, Alemanha, Suécia,
Estados Unidos, dentre outos, instituiram tributos relacionados ao meio ambiente nos ultimos
anos, porém, mesmo considerando a relevancia de haver uma visao global acerca da questdo
no plano internacional, o objeto de estudo desse trabalho cingiu-se ao contexto nacional. A
pura e simples importagdo de modelos estrangeiros seria problematica e a anélise da realidade
de alguns paises na presente dissertacdo foi realizada com o Unico propoésito de verificar o
comportamento dos agentes econdémicos em casos concretos, para que Se possa ter um
substrato empirico como norte para a opcdo entre uma ou outra alternativa, de desenho
institucional dos tributos, bem como uma reflexao sobre as solugdes concretas encontradas no
direito alienigena.

Ndo obstante, restou assentado que muitas experiéncias utilizadas no direito
comparado poderiam ser adaptadas com sucesso para a realidade brasileira, entre elas, uma
que mereceu especial destaque foi a taxa diferenciada para o financiamento dos servicos de
coleta, transporte e disposi¢do de residuos solidos, utilizada eficazmente nos Estados Unidos e
na Alemanha. Tais paises oneram de forma diversa os contribuentes que produzem menos
lixo, ou que fazem a separacdo seletiva do lixo recicldvel. Essa mudanca implicaria
diretamente a diminuicdo da quantidade residuos solidos urbanos produzidos pelas familias,
alem de que incentivaria a reciclagem, contribuindo de forma significativa para mitigar um
dos grandes problemas enfretados por praticamente todos os municipios brasileiros, que sdo
0s lixBes que ndo param de crescer.

Diante das peculiaridades do sistema juridico nacional e do objetivo da presente
dissertagdo, evidenciou-se que as espécies mais adequadas a serem utilizadas como
instrumento de protegdo ambiental, como um todo, além de se prestarem a desestimular o
consumismo, sdo a CIDE, o IPI, o ICMS, o IPVA e o IPTU, utilizados de acordo com

critérios ecoldgicos, mediante graduacdo de suas aliquotas, em razdo do perfil
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constitucionalmente delineado por tais tributos, que os colocam em posicdo de maior
potencial para auxiliar na questdo ambiental. Porém, restou estabelecido que todo o Sistema
Tributario poderia ser ecologicamente remodelado para considerar 0 meio ambiente como
diretriz necessaria.

Especificamente, em relagéo ao IPTU e ao IPVA, em que pese se tratarem de tributos
incidentes sobre a propriedade (imével e veiculo), vastos sdo os exemplos préaticos ligando
tais impostos a protecdo ambiental, o que demonstra que, na realidade brasileira, esses seriam
os tributos mais utilizados na protecdo ambiental, razdo pela qual foram incluidos nesse
trabalho. Ademais, conforme demonstrado em item préprio, a adocdo de aliquotas
diferenciadas do IPVA, considerando a eficiéncia energética do combustivel utilizado pelos
veiculos, influencia decisivamente na escolha do consumidor, o que o tornou particularmente
interessante do ponto de vista da pesquisa.

Por fim, concluiu-se que o principio da sustentabilidade, ainda que de forma muito
lenta, estaria sendo refletido nos tributos brasileiros, e nos proximos anos a extrafiscalidade
ambiental estara inevitavelmente inserida com maior forca no Sistema Tributario Nacional,
visto que a socioambientabilidade se mostra presente nos atuais projetos de Reforma
Tributéria, tais como as PECs 31-A/2007, 45 e 110, ambas de 2019. Porém, ha ainda um
longo caminho a ser percorrido, e ele perpassa pela vontade politica para realmente fazer as
modificacOes legislativas necessérias, visando a mais ampla protecdo ambiental no pais e,
como corolario, a protecdo da garantia da dignidade da pessoa humana, uma vez que um meio
ambiente saudavel, conforme restou estabelecido, é ponto primordial para o bem-estar da
sociedade.

Nesse sentido, depreende-se que o enfrentamento das sucessivas agressoes ao meio
ambiente conclama uma conjugacdo de esforcos de todos os atores envolvidos para que o
Estado e a coletividade, consoante preconizado expressamente pela Carta Constitucional, para
que se possa cumprir com eficiéncia o comando que lhes impde o dever de defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
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