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IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS: VIABILIDADE DE IMPLANTACAO NO
BRASIL

Resumo: O presente trabalho possui como objetivo promover analise em relacdo a
implantagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, a partir da apresentacdo de fatos
sobre a aplicabilidade tributaria das grandes fortunas na historia até a autorizacdo de sua
instituicdo no Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988. No decorrer do trabalho,
avaliam-se dois projetos de lei complementar sobre o tema, com a finalidade de compreender
a sua possivel aplicacdo, discute-se as principais criticas apontadas pela doutrina e pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania sobre o projeto de lei complementar n°
202/1989, sendo ainda analisados os pontos positivos que poderiam possibilitar a instituicao
desse imposto. Alem desses aspectos, sdo realizadas possiveis comparacfes com impostos
sobre a riqueza aplicados na Franca, Argentina e Espanha, demonstrando intepretacdes
internacionais sobre a tributacdo sobre fortuna. Desse modo, todas estas informac6es almejam
discutir as reais possibilidades do IGF ser instituido no Brasil, principalmente em momentos
conturbados da economia no pais. Para a construcdo teorica do trabalho foi utilizada a
metodologia de pesquisa qualitativa, por meio do método hipotético dedutivel, promovendo
uma investigacao por meio de doutrinas, jurisprudéncias e demais periodicos.
Palavras-chaves: grandes fortunas; imposto; instituicao.



TAX ON GREAT FORTUNES: FEASIBILITY OF IMPLANTATION IN BRAZIL

ABSTRACT: The present work has with objective to promote analysis of implementation Tax
about Large Fortunes in Brazil, from the presentation of facts about the tax applicability of the
large fortunes until the authorization of its institution in Brazil, through the Federal
Constitution in 1988. In the course of the study, two complementary bills on the subject are
evaluated, in order to understand their possible application, the main criticisms pointed out by
the Commission of Constitution, Justice and Citizenship on the bill Supplementary no.
202/1989, and the positive points that could be considered for the imposition of this tax were
analyzed. In addition to these aspects, possible comparisons are made with taxes on wealth
applied in France, Argentina and Spain, demonstrating international interpretations of
application of tribute about fortune. Thus, all this information has to discuss the real
possibility of the IGF being instituted in Brazil, especially in troubled times of the economy in
the country. For the theoretical construction of the work was used the methodology of
qualitative research, using the deductible hypothetical method, promoting an investigation
through doctrines, jurisprudence and other periodicals.

Keywords: Great fortunes; institution; tax.
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INTRODUCAO

Na presente pesquisa serdo realizados estudos a respeito discussdes que existem sobre
a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF, previsto no art. 153, VII da
Constituicdo Federal, analisando os principais fatores positivos e negativos sobre a sua
cobranca.

O IGF sempre aparece como tema de discussdes em momentos de crise econdmica e
reformas tributarias, principalmente por nunca ter sido cobrado desde a promulgacao da Carta
Magna em 1988 e por trazer especificacbes diferentes dos outros impostos, pois possui como
contribuinte pessoas fisicas possuidores de grandes fortunas, ndo incidindo assim no restante
da populacéo.

A pesquisa se justifica ao promover uma analise de dois dos principais projetos de lei
complementar existentes no Congresso Nacional, como forma de proporcionar uma real
perspectiva de cobranca deste imposto, analisando por intermédio deles os principais
argumentos positivos e negativos de aplicacdo do imposto no pais.

O objetivo principal desta pesquisa € propor uma investigacdo sobre os problemas
apontados pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania que rejeitou o projeto de lei
complementar 202/1989, avaliando cada uma das justificativas desta reprovacao, que sdo
considerados os principais empecilhos para a sua criacdo, a0 mesmo tempo busca solucdes
para estas questdes para avaliar as chances deste imposto ser instituido no pais.

Compreendem-se como questdes problema a dificuldades de quantificar o que vem a
ser uma grande fortuna, os altos custos que poderiam existir para cobrar e fiscalizar este
imposto, o perigo da evasao de capitais, o fendmeno da bitributagdo, além da discusséo sobre
a forca do mercado financeiro nas decisbes governamentais que podem atrapalhar a
instituicdo do IGF.

Sera realizada a investigacdo dos problemas apresentados, através da analise dos
projetos de lei complementar, doutrinas nacionais e estrangeiras, dados estatisticos
disponibilizados pelo Poder Executivo e legislagdes internacionais que aplicam impostos
semelhantes aos impostos sobre grandes fortunas, sendo ainda discutidas as finalidades
extrafiscais que o IGF pode criar com sua suposta aplicacdo, assim serd possivel tracar
possiveis conclusdes através de todo este contetdo da real forma de aplicacdo deste imposto.

Para realizacdo do trabalho ¢ utilizada a metodologia de pesquisa qualitativa, por meio
do método hipotético dedutivel, promovendo uma investigacdo por meio de doutrinas,

jurisprudéncias e demais periodicos.
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1 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS: EVOLUCAO HISTORICA E A
VIABILIDADE DE SUA IMPLEMENTACAO

1.1 EVOLUCAO HISTORICA NO BRASIL E NO MUNDO

Desde os primoérdios da civilizagdo é da natureza do homem sempre buscar a melhor
qualidade de vida para si, criando a mais perfeita zona de conforto possivel. Para que isso
ocorra Sao necessarias riquezas para a aquisicdo de tais regalias, neste contexto o Brasil ndo
foi o pioneiro a trazer a ideologia de tributagéo sobre os mais afortunados.

Assim, as pessoas trabalham e buscam aumentar cada vez mais seu conforto,
seguranca e estabilidade, para tanto acumulavam riquezas, para gque, caso Seja necessario as
utilizem para aprimorar a sua felicidade e demais necessidades.

Esta acumulagéo de riquezas feita pelos homens com a finalidade de melhoria de sua
zona de conforto foi constatada no decorrer da historia:

O descobrimento de novas técnicas e invengdes e sua aplicacdo a agricultura, a
criacdo de gado e aos oficios manuais elevaram a producéo a um nivel maior do que
0 necessario para 0 consumo: surge, assim o excedente. Alguns homens, em virtude
das funcbes que exercem no grupo [...], apropriam-se das terras mais férteis e
consequentemente do excedente comunal, passam a controlar o intercAmbio
comercial e, aos poucos, acumulam a riqueza que lhes permite impor-se aos demais
membros da comunidade como dirigentes, instaurando a desigualdade econdémica no
seio da comunidade®.

Assim, o0 objetivo do homem ao se apropriar dos excedentes basicos necessarios para
aquela sociedade sobreviver, trouxe consigo a acumulacdo daquilo que era considerado
riqueza, trazendo prestigio, consequentemente a sua felicidade e conforto.

Com isso, além de aumentar seu capital econémico, elevava-se o poder de uma
minoria dentro da sociedade, pois a maior parte do giro de dinheiro existente pertencia a
poucos, fazendo com que mandassem e desmandassem, buscando apenas o melhor para eles.

Observou-se na Grécia e na Roma antiga, um exemplo desse poder, quando a minoria
rica criou leis onde ndo eram obrigados ao pagamento de tributos sobre suas riquezas,
deixando para 0s mais pobres, como camponeses, estrangeiros e comerciantes, o encargo do
pagamento dos tributos que sustentavam a sociedade, consequentemente houve o aumento de

fortunas dessa minoria.

! ASSIS, Olney Queiroz; KUMPEL, Vitor Frederico. Manual de Antropologia juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 83.

2 PEREIRA, 1965, p. 160 apud MOTA, Sergio Ricardo. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulacdes e arquétipo constitucional. Sdo Paulo: ME ed., 2010, p. 28.
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Percebe-se que esse poder e riqueza de poucos que comandavam a sociedade, obrigava
0s menos favorecidos a obedecerem as suas disposi¢cdes, pois 0 monopolio de tudo que
precisavam para sua subsisténcia estava nas maos deles. Esse tipo de Sociedade e de Estado

foi constatado em praticamente toda historia da humanidade:

[...] uma vez que os detentores das grandes riquezas se confundiram com os
detentores do poder vigente & época. Da mesma forma, nos Estados Feudais da
Idade Média ou nos Estados Nacionais da Idade Moderna, o principe era o detentor
absoluto das propriedades e concentrava toda a riqueza no Estado, que unido com a
Igreja (Estado confessional), detinha as grandes fortunas®.

Portanto, a histéria demonstra que os ricos e poderosos ndo pagavam nenhum tipo de
tributacdo, pois detinham o poder. Enquanto o restante da populacdo desfavorecida estava em
suas maos, ndo deixando que fosse criado nenhum tipo de manifestagéo ou reclamagéo.

Neste periodo da monarquia, os principes eram idolatrados, sendo considerados
deuses, e o clero detinha o poder de considerar o que seria certo ou errado em nome de Deus.
Esses fatos faziam com que o povo ndo contrariasse o que lhes era imposto, pois tudo era em
nome de Deus, Reis e Principes.

No entanto, mesmo com a separacdo da Igreja do Estado, criando um Estado laico na
Idade Contemporanea, ndo houve interesse de tributar especificamente as grandes fortunas®.

Em torno desse percurso, percebe-se que na maior parte da trajetéria da humanidade o
monopolio da riqueza vinculava-se aos poderes do Estado. Assim estes governantes, para nao
perder a sua zona de conforto e sua felicidade, continuavam restringindo estes poderes e
oprimindo aqueles que tentavam obté-los.

Para isso limitavam as acOGes daqueles que poderiam evoluir suas riquezas, por
intermédio do poder de tributar, a0 mesmo tempo desvencilhavam as suas grandes fortunas
destes tributos nesta parte da historia.

Diante deste grande poder sobre os Governos, foi possivel evidenciar que nao
existiram tributacfes sobre as grandes riquezas no decorrer da histéria, em decorréncia do
monopolio da religido, monarquia e burguesia sobre a populagdo, fazendo somente que
acumulassem riquezas sem ao menos contribuirem a sociedade.

Uma das primeiras formas de tributar a renda e a propriedade foi vista em 1797, criada

para salvar os paises em época de guerra, principalmente pela Inglaterra quando guerreava

* MOTA, op. cit., p. 29

* HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Tradugdo: Waltensir Dutro. 16 ed. Nova York: Zahae
Editores. Disponivel em:<http://resistir.info/livros/historia_da_riqueza_do_homem.pdf>. Acesso em: 18 fev.
2017, p.162.
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com a Franca de Napoledo, tendo neste respectivo ano como hipotese de incidéncia os gastos
com objetos considerados de luxuosos para a época’.

A Franca também tentou criar o imposto sobre a renda e o patriménio, durante a
revolucdo francesa de 1792 e 1793, fazendo com que este tributo fosse progressivo sobre o
patrimonio®.

Essas formas de tributagdo sobre o patriménio e a renda eram feitas de forma genérica,
ou seja, todos que tivessem patrimonio e renda eram considerados contribuintes do tributo.
Em momento algum, foi especificado que somente se cobrariam das grandes fortunas.

A primeira vez que realmente foi criado um tributo em que a hipdtese de incidéncia
eram as Grandes Fortunas, foi na Franca em 1982, quando o presidente Frangois Mitterrand,
criou o “Impé6t sur 1és Grandes Fortunes”, que passou a vigorar em 1° de janeiro de 1982".

O objetivo do presidente com a implantacdo deste imposto, era destinar a receita
arrecadada para um programa de renda minima para pobres, semelhante a um auxilio
assistencial no Brasil, popularmente conhecido como bolsa familia. Este imposto, através
destas caracteristicas sociais ficou popularmente conhecido como ‘“Robin Hood”, 0
personagem de uma histéria muito popular inglesa, o qual refere a um ladrdo que roubava dos
ricos e doava aos pobres®.

Este imposto tinha como hipotese de incidéncia todo o patriménio do contribuinte que
tivesse valor superior a trés milhGes de francos. Todavia somente foi aplicado até 1986,
guando o Presidente Jacques Chirac o aboliu, no entanto, foi reestabelecido com a reeleicédo
do presidente Mitterand®.

Em seu reestabelecimento, houve também uma nova denominagdo, passando a ser
chamado de “Impét de solidarité sur La fortune (ISF)” em uma tradugdo livre “Imposto de
Solidariedade sobre a Riqueza”, no qual seu fato gerador era 0 patrimonio superior a quatro
milhdes de francos™®.

Este imposto por vérias vezes foi abolido e reestabelecido. Contudo nos dias atuais é

aplicado na Franca, mas com caracteristica de ser provisorio.

> CASTRO, 1910, p. 241 apud MOTA, op. cit. p. 32.

S VENTEJOL; BLOT, MERAYD, 1979, p. 78, 79 apud MOTA, op. cit. p. 35

" TORRES, Ricardo Lobo. Imposto sobre grandes fortunas no direito comparado. Direito Tributério e a reforma
do sistema. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 98.

8 QUEIROZ, Marcelo Cid Heréclito. O imposto sobre “Grandes” Fortunas, perigo para a classe média, freio ao
desenvolvimento econdmico, desestimulo para os investidores. Rio de Janeiro: Lacre, 2012, p. 25.

® ABRAO, Carlos Henrique. Imposto sobre Grandes Fortunas no direito comparada. Direito Tributario e a
reforma do sistema. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 113.

9 QUEIROZ, op. cit, p. 26.
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Posteriormente existiram varias outras formas de cobranga de imposto sobre a riqueza
ao redor do mundo, tendo como modelo o imposto sobre grandes fortunas francés, o que
também foi feito pelo Brasil para instituicdo do IGF no art. 153, VII da Constituicdo Federal
de 1988.

1.1.1 O Imposto sobre grandes fortunas na Constituicdo Federal de 1988

Para que o Imposto sobre Grandes Fortunas estivesse no rol de impostos a serem
cobrados pela Unido no art.153 da Constituicdo Federal, foi necessario passar por inimeras
discussbes em grupos de estudo sobre a possibilidade de sua instituigéo.

Entre 1985 e 1986 foi tema em comisses para analisar uma reforma tributaria no
Brasil. Posteriormente, os resultados da pesquisa foram apresentados a Assembleia Nacional
Constituinte, instalada em 1987 para ajudar na criagdo da nova Constituicdo, dentre estes
estudos havia a criagdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas™.

Na Assembleia Nacional Constituinte fora criadas varias Comissfes que eram
responsaveis por varias matérias, dentre estas havia a Comissao de Tributacdo, Or¢camento e
Financas, onde se apresentou Varios projetos de emendas, tendo como principal exemplo o
Imposto Franceés.

Dentre estes projetos o Grupo de Assessoramento Técnico da Comissdo de Reforma
Tributaria da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR) e o
Instituto de Planejamento Econdmico e Social (INPES) apresentaram um imposto
denominado Imposto sobre o Patriménio Liquido das Pessoas Fisicas, mesmo com essa
nomenclatura tinha como hipétese de incidéncia o patrimdnio dos mais bem-sucedidos*2.

No entanto, tal qualificacdo ndo foi aprovada pela Comissdo, a qual optou pela
traducdo do imposto francés, ja citado “Impot Sur Les Grandes Fortunes”, ou seja, “Imposto
sobre Grandes Fortunas”.

Esta foi a nomenclatura incluida no relatorio final do Projeto da Constituicdo Federal,
a justificativa para a alteracdo foi discursada pelo Deputado Federal da Paraiba, o senhor

Anténio Mariz, conhecido como o grande defensor da instituicdo deste imposto:

[...] Aqui, ao definirmos o imposto sobre grandes fortunas, estabelecemos
instantaneamente um patamar conceitual que distingue perfeitamente os grandes
patriménios liquidos dos pequenos patriménios liquidos. Essa diferenga me parece

1 QUEIROZ, op. cit. p. 58.

MILANO, Lopes. Imposto muda na constituinte. Editora de Economia. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/115903/1987_1%20a%2010%20DE%20JANEIRO_023.pd
f?sequence=1> Acesso em: 19 fev. 2017.
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essencial, exatamente porque evita, de antemao, que esse imposto incida sobre a
classe média ou sobre os trabalhadores [...]"%.

A ideologia trazida pelo Deputado Mariz possuia um grande sonho, trazer o equilibrio
econdmico dentro da sociedade brasileira, semelhante a ideia trazida pelo Presidente Francés
Francois Mitterrand, conforme parte do discurso apresentado pelo Deputado:

Que esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econdmicas entre pessoas e
classes sociais, que a funcdo extrafiscal da tributacdo pode reduzir injusticas
provocadas pela obtengdo e acimulo de grandes fortunas, muitas vezes decorrentes
até da sonegacdo de impostos pelo beneficiario ou por seus ancestrais, que a
tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo das herancas e doagdes nem sempre
sdo suficientes para produzir as correcOes desejaveis, que dai a necessidade de novo
imposto que alcance as situagdes anormais de riqueza acumulada e néo produtiva™.

A partir desses argumentos, o projeto apresentado pela Comissdo de Tributos foi
aprovado na Assembleia Nacional Constituinte em seus dois turnos, inserindo assim no art.
153 em seu inciso VII da Constituicdo Federal de 1988 a possibilidade da Unido instituir o
Imposto sobre Grandes Fortunas, com o objetivo de melhorar na disparidade social no Brasil.

Embora, desde a promulgacdo da Constituicdo ndo houve nenhum projeto de lei que
realmente justificasse ao Congresso Nacional e o Poder Executivo em aceitar a aplicacéo
deste imposto. Existem varias teorias que questionam e apoiam a sua aplicacdo, como
também, aqueles que abominam a sua criacao.

As teorias sdo as mais diversas possiveis, desde os argumentos de que equilibraria a
capacidade tributaria do pais, e que existiria uma melhor distribui¢do de riquezas, pois traria
dinheiro dos ricos para os cofres publicos, podendo ser aplicado aos mais necessitados, dentre
outras ideias.

J& 0s que sdo contra a sua instituicdo sustentam que haveria a reducdo de procura de
multinacionais ao pais, em face da grande carga tributaria j& existente. Consideram ainda que
ao acrescentar mais este imposto se impossibilita interesses internacionais, fazendo com que
reduzisse 0s empregos e a economia, além disso, aquelas que ja estdo no pais poderiam migrar
para outros paises que ndo tivessem o IGF, como é denominada pela doutrina a “evasdo
fiscal”.

Para investigar e avaliar todos estes argumentos e questionamentos em favor e contra a
sua instituicdo, é necessario averiguar alguns dos projetos de lei existentes no Congresso

Nacional para posteriormente realizar uma possivel conclusdo se é benéefico ao pais sua

B3CONSTITUINTE, Assembleia Nacional. Comisséo de Sistematizacgao. Ata
da Reuniéo de Instalacéo da Comisséo de Sistematizacao. Disponivel na
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf>. Acesso em 20 fev. 2017. p. 1979.

14 SZKLAROWSKY, 1989, p. 91-97 apud MOTA, op. cit. p. 61.
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aplicacdo ou algo impossivel no sistema tributario e financeiro brasileiro, levando sempre em

consideragdo 0 momento em que o Brasil encontra-se.

1.2 A VIABILIDADE DE IMPLEMENTACAO:

1.2.1 Os Projetos de Lei em tramite no Congresso Nacional a respeito imposto sobre grandes

fortunas

Em face do Cddigo Tributério Nacional sequer mencionar o IGF em seu conteudo, a
unica informacdo existente no ordenamento juridico brasileiro é o que esta expresso no art.
153, inciso VII da Constituicdo, determinando a competéncia da Unido em cobrar este
imposto através de lei complementar.

Ao referir-se ao conteldo especifico deste imposto ser feito por intermédio de
instituicdo de uma lei complementar, remete-se ao art. 146 que no inciso Ill, o qual determina
que seja responsabilidade desta lei estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, devendo definir o tributo e suas espécies, bem como o fato gerador, base de calculo
e os contribuintes, além da obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia.

Desta forma o legislador constituinte optou que o IGF fosse devidamente estabelecido
por lei complementar, para que sejam tragcados todos 0s requisitos necessarios para aplicacdo

deste imposto, esta também ¢é a intepretacdo de Gongalves Filho:

A Constituicdo enuncia claramente em muitos de seus dispositivos e edicdo de lei
que ird complementar suas normas relativamente a esta ou aquela matéria. Fé-lo por
considerar a particular importancia dessas matérias, frisando a necessidade de
receberem um tratamento especial. S6 nessas matérias, e s6 em decorréncia dessas
indicacOes expressas, é que cabe a lei complementar.

Dessa forma a Constituicdo concedeu a lei complementar dispor todas as
especificacbes sobre o IGF, devendo ainda realizar as diretrizes dispostas no art. 146, I,
sendo preenchidos todos estes requisitos, serd a lei complementar apta para instituir este
imposto sobre a competéncia da Uni&o.

Foram apresentados varios projetos de lei complementar no Congresso Nacional, em
ambas as casas para instituir o IGF, dentre estes projetos de lei, existem alguns que foram
arquivados, outros apensados a projetos com mais relevancia segundo a interpretacdo dos
legisladores e também aqueles ainda em tramite na Camara dos Deputados e no Senado

Federal.
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No Senado Federal foram arquivados trés projetos n° 50/98, 100/08 e 128/08, sendo
que ainda estdo em tramitacdo o projeto 534/11, 315/15 e 0 139/17.

Ja na Camara dos Deputados também arquivaram trés projetos de lei n® 70/91, 77/91 e
0 193/94. Atualmente em tramitacdo existem dois projetos de lei o n° 202/89 e o 277/08,
sendo que ambos possuem Varios outros projetos apensados. O 202/89 possui quatro projetos
vinculados, o 108/89, 208/89, 218/90 e 268/90. Ja o 277/08 possui vinculado o 26/11, 48/11,
62/11, 130/12, 02/15, 06/15, 10/15, 11/15, 281/16, 294/16, 302/16, 324/16 e 335/16.

Todos os projetos em tramitacdo almejam basicamente a mesma finalidade, a
aplicacdo do IGF, sendo apresentados os requisitos necessarios segundo CF, em especial 0s
dispostos no art. 146. Cada um dos projetos de lei possui certas peculiaridades distintas, mas
0s que ainda estdo em tramitacdo sdo aqueles com melhor estrutura e possibilidade de
aplicacdo do imposto.

Na anélise deste trabalho sobre os projetos de lei, optou-se em estudar dois deles que
ainda estdo em tramitacdo no Congresso Nacional, o objetivo é trazer uma melhor elucidacéao
de como seria na pratica a cobranca do IGF.

Dessa forma serdo analisados um dos mais famosos e um dos mais recentes projetos
de Lei apresentado ao Congresso Nacional, sendo discriminada as principais caracteristicas
necessarias para criacdo do imposto, conforme dispdes a Constituicao.

As opcdes analisadas sd0 o Projeto de Lei e outras Preposicoes-PLP-202/1989" criado
pelo entdo Senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), considerado um dos mais
conhecidos projetos de lei sobre a instituicdo do IGF.

O segundo projeto € um dos mais recentes, criado pelo Senador Anténio Carlos
Valadares, denominado Projeto de Lei do Senado-PLS-534/2011, apresenta uma realidade
mais atual ao que pais encontra-se. Mesmo se passando mais de 06 (seis) anos é ainda 0 mais
completo e solido projeto existente, mesmo que haja outros projetos mais recentes, ainda
assim o melhor estruturado é pertinente para analise do IGF.

A fim de trazer uma realidade mais préatica ao estudo e mais argumentos sobre este
imposto serdo discriminados cada um dos requisitos sobre o imposto, conforme ja

mencionado, sendo citados ambos os projetos de lei e seus artigos.

> BRASIL, projeto de lei do senado n° 202, de 12.12.1989. Disp&e sobre a tributacdo de grandes fortunas, nos
termos do artigo 153, inciso VIl da  Constituicdo  Federal. Disponivel em: <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD14DEZ1989.pdf#page=91>. Acesso em: 02 jan. 2017.
*BRASIL, projeto de lei do senado n° 534, de 01.09.2011. Regulamenta o inciso VII do art. 153 da Constituicao
Federal, para dispor sobre a tributacdo de grandes fortunas. Disponivel
em:<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101942>. Acesso em: 02 jan. 2017.
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1.2.2 Justificativas e consideracgdes atuais para a criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

O Brasil recentemente passa por um periodo turbulento, principalmente no cenario
econémico, em virtude dos efeitos de recessdo causados por uma crise econdmica mundial.
Diante disso, 0 mundo busca alternativas para se reerguer economicamente.

No entanto, o pais possui muitos outros problemas, como na esfera politica e
governamental que recentemente foi instaurado e concluido um processo de impeachment, o
qual destituiu um presidente da Republica, sendo que seu sucessor esta tentando reerguer o
pais buscando varios tipos de reforma, como trabalhista e previdenciaria.

Além desses fatos, ha inumeros escandalos de corrupcéo ativa, passiva, desvios de
verbas e os famosos ‘“caixa 2” noticiados e declarados por uma série de colaboragdes
premiadas com Ministério Publico concedida por empreiteiras, todos esses aspectos
constituem uma crise institucional muito mais séria que o pais imaginava.

Em face deste cenéario de desconfianca e até mesmo de descrenca no Brasil, o Poder
Executivo tenta criar uma série de medidas com a pretensdo de fazer com que o pais volte a
crescer economicamente, trazendo, consequentemente, uma maior credibilidade e qualidade
de vida a populacéo.

Algumas das recentes medidas, a qual pode ser citada, € o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n° 241, conhecida como PEC do Teto que foi aprovada em dezembro de
2015, tornando-se a Emenda Constitucional n® 95, a qual impde um limite aos gastos
publicos.

Outro exemplo, ja citado, é a proposta de reformulacdo do PEC 287/2016, nomeada
como a PEC da Previdéncia, como o préprio nome diz, objetiva uma série de alteracdes no
sistema previdenciario brasileiro, como modificacdes nas formas de contribuicdo e beneficios
previdenciarios, além da alteracdo na idade minima de aposentadoria.

A principal justificativa para a realizacdo destas alteragdes previdenciarias esta na
compreensdo de que em um futuro proximo néo existird dinheiro para realizar o pagamento
aos aposentados e demais beneficiarios. Os nimeros sdo claros. Em 2016 a Previdéncia Social
registrou o déficit de R$ 151,9 bilhdes de reais'’. Ou seja, alguma atitude deve ser tomada,
seja por meio desta tentativa de reforma previdenciaria ou outra forma necessaria para suprir

0s problemas com este estratosférico endividamento.

Y SOCIAL, Previdéncia. RGPS: Déficit da Previdéncia Social em 2016 foi de R$ 151,9 bilhdes. Disponivel
em:<http://www.previdencia.gov.br/2017/01/rgps-deficit-da-previdencia-social-em-2016-foi-de-r-1519-
bilhoes/>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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Estas séo algumas das principais e polémicas alteracGes que o governo almeja mudar
no rumo do pais. Entretanto, estas modificagGes refletem muito na vida de todos os cidadaos,
independente da classe social. Consequentemente, a populacdo opina a respeito desses
assuntos e sobre as novas formas de solucdo aos conflitos econémicos do pais.

Uma das expressdes utilizadas atualmente no Brasil, a qual demonstra estas opinides, é
de que “o Brasileiro esta discutindo politica, como discute futebol”, fazendo com que exista

uma nova forma de pensar e opinar sobre politica:

No Brasil, direita e esquerda parecem dois times que se enfrentam num jogo de
futebol. Para vencer a partida, ambos abusam das rasteiras, das faltas e da mao na
bola®®,

Dentre os assuntos em pauta, existem 0s projetos de emendas constitucionais, a
discussdo se o processo de impeachment realmente foi licito, as forma de resolver a economia
do pais, também trazem a tona antigos debates que sempre surgem nos momentos de
dificuldade, como no qual o pais se encontra.

Alguns veiculos de comunicagdo convidam em seus programas, pessoas vinculadas a
partidos politicos que possuem ideologias distintas para apresentar suas opiniGes e propostas
para uma melhor solucdo para o pais. Dentre 0s assuntos em pauta sobre economia existe
sempre o tema da polémica reforma tributéria, o qual almeja trazer a melhor forma de
arrecadacdo de renda através dos impostos, por meio de uma cobranca mais igualitaria entre
as classes sociais.

Todavia, 0 tema € muito mais complexo, pois ndo é simplesmente readequar verbas,
criar isengdes ou aumentar a carga tributaria, € preciso avaliar Varios requisitos,
principalmente em face de que isso pode causar ainda mais prejuizo ao bolso do contribuinte,

como afirma Machado:

Em primeiro lugar porque nossa experiéncia de mais de quarenta anos lidando com
questdes tributarias, vivenciando diversas reformas, nos mostra que nenhuma delas
se completou sem aumento da carga tributaria. Quaisquer alteragdes introduzidas na
legislaco tributaria implicam aumento de impostos™.

Portanto, deve-se tomar muito cuidado ao apontar este tipo de solucéo, isso porque o
momento conturbado no qual o pais encontra-se, 0 simples aumento da arrecadac¢do nédo vai
melhorar a situacdo, ainda mais com os escandalos de desvio de verbas dos cofres publicos

que sao abastecidos pelos contribuintes.

8 GABRIEL, Ruan de Sousa. No Brasil, discute-se politica como se fosse futebol — e todo mundo sai perdendo.
Epoca, 03 dez. 2015. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2015/12/no-brasil-discute-se-
politica-como-se-fosse-futebol-e-todo-mundo-sai-perdendo.html> Acesso em: 15 fev. 2017.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Reforma Tributaria. Revista Magister de Direito Tributéario e Financas Piblicas
n°® 7, Sdo Paulo, margo/abril. 2008.
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Por outro lado, as hipoteses de exclusdo, como isencdes e alteracbes de leis reduzindo
aliquotas, também ndo seriam benéficos, pois encurtariam verbas muito importantes para o
pais que esta endividado.

Portanto, ndo seria 0 melhor momento econdémico e politico para se criar uma reforma
tributéria em ambas as vertentes tanto de aumento ou reducéo de tributos.

Todavia, mesmo frente a todos os problemas, existe nas discussdes sobre reformas
tributarias, um imposto que € previsto na Constituicdo Federal com grande finalidade
ideologica e filosofica. Entretanto, € o Unico que ainda néo foi instituido desde a promulgacéo
da carta magna, em 05 de outubro de 1988, é o Imposto Sobre Grandes Fortunas, o qual esta
expresso no art. 153, VII:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Hé& indagacdes que poderiam ser realizadas sobre a possibilidade de aplicacdo deste
imposto no atual momento do Brasil, em razéo do IGF demonstrar perspectivas diferentes dos
outros impostos, pois a sua hipdtese de incidéncia ndo serd sobre todos os brasileiros, mas
somente aqueles detentores de Grandes Fortunas, este € o grande diferencial deste imposto.

Além disso, também podera trazer maior arrecadacdo aos cofres publicos, ndo sendo a
solucdo dos problemas, mas pode ajudar o Brasil a se reerguer, também realizaria uma
distribuicdo com muito mais equidade da carga tributaria. Estas sdo as principais justificativas
daqueles que sdo favoraveis a aplicacdo deste imposto no Brasil.

Mesmo com teorias adeptas a criacdo deste imposto, ainda assim até hoje nao foi
possivel sua instituicdo, a principal justificativa para isso sdo os escassos estudos sobre o IGF
e 0s varios projetos de leis estacionados no Congresso Nacional, dentro de comissdes ou
esperando para serem votados.

Diante disso, consideram-se necessarios maiores estudos sobre o que ja foi debatido
no Brasil a respeito do IGF, principalmente sobre os projetos de leis existentes, analisando os
principais beneficios e maleficios sobre a sua instituicdo no cenario econémico e juridico
nacional.

Essas argumentacdes possuem a tentativa de avaliar se as opinides populares sobre a
reforma tributaria, por intermédio do IGF, seria uma ideologia que ajudaria o pais a sair deste

horrendo momento econdmico.

1.2.3 Analise dos Projetos de Lei Complementar PLP n° 202/1989 e PLS n° 534/2011
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Os elementos essenciais de cada um dos dois projetos de lei, que criam uma estrutura
solida de como seria a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, também
almejam responder algumas davidas referentes ao que € uma grande fortuna e como aplicar a
obrigagdo tributaria ao contribuinte.

Todavia, no mesmo momento em que apresentam respostas, também descrevem varios
guestionamentos sobre determinados pontos, como 0 que vem a ser uma grande fortuna e a
administracdo e fiscalizacdo da cobranca do imposto, aléem da dificuldade para ndo ser
caracterizada bitributacdo e a possivel evasao fiscal no pais com a instituicdo do imposto.

Todos estes questionamentos surgem ao analisar os projetos de lei, 0 mesmo ocorre
com os membros do Congresso Nacional ao averiguar os referidos projetos de lei.

Ambos o0s projetos ainda estdo em tramite no Congresso Nacional, o projeto de 2011
estd em pauta para analise na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado desde 10 de
novembro de 2016. J& em relagdo ao projeto de 1989, ainda esta em apreciacdo do plenario da
Camara dos Deputados.

No entanto, este Ultimo estd parado desde 21 de setembro de 2.012, quando foi
indeferido o pedido do Deputado Julio Delgado de tramitacdo conjunta do referido projeto
com o Projeto de Lei Complementar 48 de 2.011, sendo o pedido indeferido, apds isso néo
houve novas movimentagoes.

Antes deste pedido em 06 de abril de 2.000 o projeto foi avaliado pela Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC)® da Camara dos Deputados, a qual teve como
decisdo unanime a rejeicdo do projeto, com a principal fundamentacdo de que a Unido néo
possui capacidade administrativa de avaliar e determinar quais sdo as grandes fortunas dos

brasileiros conforme declaracdo do Deputado Francisco Dornelles:

“a receita do Imposto Territorial Rural representa 0,08% da receita da Unido. Se a
Unido ndo tem competéncia para cobrar o Imposto Territorial Rural, por que quer
criar um segundo imposto sobre a propriedade rural? Por que motivo, se ela ndo
cobra o primeiro?”

A mesma indagacdo remete a outro problema, ja citado sobre a bitributagdo, pois
segundo o mesmo Deputado acabaria tributando bens que eram base de calculo de outros

tributos como as propriedades rurais e urbanas.

% REDACAO, Comisso de Constituicio e Justica e de. Projeto de Lei Complementar n°® 202-A, de 1989.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=171048&filename=Tramitacao-
PLP+202/1989>. Acesso em 26 fev. 2017.
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Os valores determinados como grande fortuna também séo questionados, pois o valor
de NCz$ 2.000.000,00 (dois milhGes de cruzados novos) ndo servem de pardmetro para
descrever grandes fortunas, segundo dita o Deputado Bonifacio de Andrade, relator designado
da CCJC.

A comparagdo com outros paises também sédo justificativas para a nao instituicdo do
IGF: “Foi adotado na Franga, ¢ foi retirado; foi adotado na Espanha e foi abandonado. N&o
existe hoje nenhum pais de peso que tenha mantido um imposto como esse™.

Diante destes problemas apontados na analise do projeto pela CCJC, & possivel
afirmar o qudo complicado seria a instituicdo do IGF naquela época, pois existiam questdes
muito profundas a serem esclarecidas para uma possivel instituicdo deste imposto.

Para analisar cada uma destas criticas & pertinente considerar a regra matriz de
incidéncia destes impostos através de ambos os projetos de lei escolhidos por este estudo com
a finalidade de esclarecer estes pontos apresentados pela CCJC e tentar expressar uma opiniao

se estas questdes ainda ndo foram sanadas.

1.2.4 Regra matriz de Incidéncia Tributaria do IGF na interpretacdo dos projetos de lei

analisados

1.2.4.1 Hipotese de Incidéncia do IGF

Os atos descritos na lei praticados pelo contribuinte, os quais constituem uma
obrigacdo tributaria entre o contribuinte e o fisco, pode ser conceituado como a Hip6tese de
Incidéncia de um imposto, conforme dispde o art. 150, | da Constituicdo Federal e 0 art. 9, |
do Cddigo Tributario Nacional.

Dessa forma, a Hipotese de Incidéncia de um tributo precisa estar prevista em lei,
resguardando assim o principio da legalidade, como dita Paulsen: “(...) a previsdo abstrata da
situagdo a que atribui o efeito juridico de gerar a obrigacao de pagar”zz.

Para descrever a hipdtese de incidéncia do IGF é preciso tomar certas precaugdes, pois
“ndo se pode considerar qualquer “Fortuna”, deve ser aplicado tal imposto aquelas pessoas

que realmente s&o consideradas milionérias ou bilionarias®”.

! REDACAO, Comissio de Constituicdo e Justica e de. Projeto de Lei Complementar n° 202-A, de 1989, op.
cit.

22 pPAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Sdo Paulo: Livraria do Advogado, 2014, p. 204.
% QUEIROZ, op. cit. p. 32.
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Esta é uma das grandes incognitas a respeito do imposto, isso porque ja é dificil
avaliar o que é fortuna, ainda mais uma grande fortuna, nenhuma lei especifica o que isso vem
a ser. Assim, questiona-se: seria possivel por intermédio do grupo familiar ou somente pelo
patrimoénio particular de cada pessoa, este patriménio seria considerado todos os bens ou
alguns deles seriam isentos?

Além disso, como seria possivel investigar o patrimonio do cidadéo brasileiro? O fisco
é capaz de avaliar o patrimonio de todos aqueles considerados contribuintes. Os projetos de
lei ndo séo esclarecedores sobre estas indagacGes, pois o PLP-202/1989 no seu art. 1°,

somente determina o que seria uma grande fortuna:

Art. 1°. O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade, em 1°
de janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a NCz$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de cruzados novos), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de
fevereiro de 1989.

Dessa forma aguele que conter em 1° de janeiro de cada ano uma fortuna superior a
NCz$ 2.000.000,00 (dois milhGes de cruzados novos) serd considerado contribuinte deste
imposto, assim basta somente ultrapassar estes valores que seria considerado como possuidor
de grande fortunas.

Ja o PLS-534/2011 determina que aquele que tiver em sua titularidade até 31 de
dezembro de cada ano, patriménio superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) deveréa ser contribuinte do IGF, trazendo uma melhor relacdo aos dias atuais, o valor ja

é analisado pela moeda corrente o real:

Art. 3°. O imposto tem por fato gerador a titularidade em 31 de dezembro de cada
ano civil, do patriménio definido no art. 4°, em valor superior a R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais).

Todavia, questiona-se ao considerar tal valor no atual mercado econémico como uma
grande fortuna, principalmente tomando como referéncia o mercado imobiliario que apos a
crise econdmica de 2008, chegou a ter a valorizacdo dos imdveis em 121% (cento e vinte um
por cento), sendo assim, é possivel supor que um detentor de alguns imoveis poderia ser um
contribuinte deste imposto.

A necessidade de reavaliar estes valores é essencial para a aplicacdo do imposto, pois
outras classes sociais seriam afetadas sobre este imposto, o que na visao do Deputado Antdnio
Mariz, faria com que perdesse a sua esséncia.

Referente a indagacdo de quais bens somados constituiriam uma grande fortuna, o
projeto de lei 0 PLS-534/2011, através do art. 4° dita que:

Considera-se patrimonio tributavel, para efeitos desta Lei, o conjunto de todos os
bens e direitos, de qualquer natureza e qualquer que seja seu emprego, Situados no
Pais ou no exterior (...)
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Comparagdo com o PLP-202/1989, a defini¢do é muito vaga:

Art. 3. Considera-se fortuna, para efeitos do art. 1° desta lei, o conjunto de todos os
bens, situados no Pais ou no exterior, que integrem o patrimdnio do contribuinte,
com a exclusdo de que trata 0 §2° deste artigo.

Ambos o0s projetos afirmam que € o conjunto de todos os bens, mas também trazem
uma particularidade especial que busca sanar um dos varios problemas e criticas a respeito do
IGF que é a evasdo fiscal, pois almejam somar ao patriménio do contribuinte ndo somente 0s
bens existentes no pais, mas também 0s que se encontram no estrangeiro.

Portanto, ambos os projetos definem qual a hipotese de incidéncia do referido imposto,
apresentando os valores a serem considerados como uma grande fortuna, bem como quais 0s
bens que a constituiram.

Apresentando ainda, uma peculiaridade essencial sobre a incidéncia do imposto sobre
o contribuinte, pois mesmo que leve seus bens para fora do pais, tentando escapar do
pagamento do imposto, isso ndo acontecerd, pois tais bens também serdo somados como
patriménio do contribuinte. Esta € uma decisdo bem audaciosa dos seus criadores, mas que

sera avaliada em capitulos posteriores especificos sobre o tema.

1.2.4.2 Sujeito Ativo e Sujeito Passivo

O art. 119 do CTN prevé que o sujeito ativo da obrigagdo tributaria, ¢ a “pessoa
juridica de direito publico titular da competéncia para exigir seu cumprimento”. Quem possui
esta titularidade de exigir o IGF é a Unido, conforme demonstra o art. 153, VII da
Constituicao Federal.

Do outro lado da relacdo tributaria existe o Sujeito Passivo, o qual tem a relacédo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador®*. O CTN no art. 121
define o sujeito passivo como ‘“a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria”.

O sujeito passivo também é reconhecido como contribuinte, conforme define o inciso |
do mesmo art. 121: “Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que

constitua o respectivo fato gerador”.

?* MELO, José Eduardo Soares de. Dicionario de direito tributario: material e processual. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 58
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Em face disso, aqueles que forem detentores de grande fortuna ser&o contribuintes do
IGF. O PLP 202/1989, apresenta em seu art. 2° a definicdo dos contribuintes “S&0
Contribuintes do imposto as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Pais”.

Quanto ao PLS 534/2011, em seu art. 2°, apresenta alguns contribuintes diferentes do

projeto anterior:

Art. 2° Sdo Contribuintes do Imposto:

I- as pessoas fisicas de naturalidade brasileira, em relacdo aos bens situados em
qualquer pais;

I1- 0 espolio

I11- os estrangeiros domiciliados no Brasil, em relacdo aos bens localizados no
Brasil.

Conforme o PLP 202/1989, serd contribuinte somente aquela pessoa fisica residente
ou domiciliada no Brasil. Tal definicdo comparada ao projeto 534/2011, parece um tanto
quanto simplista, pois ndo trata do patriménio dos brasileiros fora do pais, pois ele pode ser
detentor de grande fortuna fora do Brasil, assim ndo serd tributado, pois ndo esta no territério
nacional.

Ja referente a esta situacdo, o ultimo projeto determina que estes bens internacionais
devam ser somados ao patriménio do contribuinte para avaliacdo se realmente é possuidor de
grande fortuna.

E, ainda, o Espolio sera considerado contribuinte do IGF, como também todos os bens
de estrangeiros situados no Brasil. A partir destas determinac@es trazidas pelo artigo, todos 0s
bens existentes no pais que estejam nas maos de proprietarios de grandes fortunas deverdo
pagar o IGF.

O inciso | do art. 2° do PLS 534/2011, demonstra mais uma vez uma possivel solucao
para o problema, ja discutido anteriormente, sobre a evasdo fiscal que existiria com a
implementacdo do IGF. O inciso apresenta que mesmo locomovendo os bens para outros
paises, ainda assim, serdo tributados no Brasil.

Pelo exposto nos projetos de lei é plausivel afirmar que as teorias do projeto de 2011,
exprimem, de maneira mais clara, a definicdo do contribuinte do imposto, pois amplia a base
de célculo e almejam trazer solugdes mais concretas sobre os problemas apresentados pela

doutrina.

1.2.4.3 Base de Calculo e Aliguotas
O quantum debeatur do tributo, a referéncia para se estimar quanto o sujeito passivo

pagard em face de sua grande fortuna, € o montante determinado mediante uma operacéao
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matematica, na qual se toma uma medida de grandeza do fato gerador, tendo-se como
resultado o quantum da obrigac&o®.
No PLP-202/1989 é descrito a base de calculo do IGF no artigo 4°:

Art. 4°, A base de calculo do imposto é o valor do conjunto dos bens que compdem a
fortuna, diminuida das obrigacdes pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas
para a aquisicdo de bens excluidos nos termos do §2° do artigo anterior.

§1° Os bens serdo avaliados:

a) os imdveis, pela base de calculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano,
ou se situados no exterior, pelo custo da aquisicéo;

b) os créditos pecuniarios sujeitos a corregdo monetaria ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizacdo
improvavel,

c) os demais, pelo custo de sua aquisi¢do pelo contribuinte;

§2° Considera-se custo de aquisi¢éo:

a) dos bens adquiridos por doacéo, o valor do declarado pelo doador ou, na falta de
declaracéo, o valor de mercado na data da aquisicao;

b) dos bens havido por heranca ou legado, o valor que tiver servido de base para a
partilha;

c) dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisicdo dos bens dados em
permuta, atualizado monetariamente;

d) dos bens adquiridos em liquidacdo de pessoa juridica ou de valor mobiliério, o
custo de aquisicdo das participacbes ou valores liquidado, atualizado
monetariamente.

A base calculo deve somar todos os bens do contribuinte, devendo ser retirada suas
dividas, desde que ndo sejam feitas para constituir novos bens, conforme descreve o §2°. Esta
medida procura possiveis fraldes contra o fisco, em razdo de o contribuinte alegar que possui
varias dividas, todavia, as mesmas foram constituidas para adquirir novos patriménios.

Ja o 81° descreve como avaliar alguns dos bens vinculados a grande fortuna do
contribuinte, facilitando o trabalho do fisco sobre a subjetividade que pode existir ao estipular
valores na base de célculo do IGF.

A questdo é de grande relevancia para o imposto, tornando-se um dos pontos cruciais
da sua possivel aplicacdo, isso porque, € necessario inicialmente avaliar o patriménio da
pessoa para mensurar se existe uma grande fortuna, sendo que para isso é necessario
especificacbes que definam como calcular cada um dos bens que constituem o seu patrimonio.

Uma das possibilidades de facilitar este problema é por intermédio da modalidade de
lancamento por homologacdo, fazendo com que o proprio contribuinte apresente o valor
discriminado de seus bens, os quais poderao ser analisados posteriormente.

Esta seria uma alternativa para facilitar averiguacao das declaracdes dos contribuintes,

0s quais poderiam descrever o seu patriménio como uma grande fortuna.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 275.



26

Por sua vez, o PLS 534/2011 descreve em seu texto a utilizagcdo dos exemplos acima
expostas, pois autoriza a Administracdo Fiscal usar as declaragfes de outros tributos para
verificar se as informacdes apresentadas ao IGF sdo verdadeiras.

Torna-se oportuno trazer a citacdo do artigo, para melhor elucidacéo das semelhancas:

Art. 5. A base de calculo do imposto é o valor do conjunto dos bens e direitos que
compdem o patrimonio tributavel, diminuido das obrigacbes pecuniarias do
contribuinte, exceto as contraidas para a aquisicdo de bens excluidos nos termos dos
incisos do caput do art. 4°.

§1° Os bens serdo avaliados:

I- os imdveis, pela base de calculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano,
ou se situado no exterior, pelo custo de aquisicao;

I1- os créditos pecuniarios sujeitos a corregdo monetaria ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizacdo
improvavel,

I11- os demais, pelo custo de sua aquisi¢do pelo contribuinte.

§2° Considera-se custo de aquisicao:

I- dos bens adquiridos por doagdo, o valor do declarado pelo doador ou, na falta de
declaracéo, o valor de mercado na data da aquisicao;

I1- dos bens havidos por heranga ou legado, o valor que tiver servido de base para a
partilha;

I11- dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisi¢do dos bens dados em
permuta, atualizados monetariamente;

IV- dos bens adquiridos em liquidacdo de pessoa juridica ou de valor mobiliario, o
custo de aquisicdo das participagdes ou valores liquidados, atualizado
monetariamente.

83° A Administracdo Fiscal podera utilizar a declaracdo instituida em legislagéo de
outro tributo, seja para fins de céalculo do crédito tributario, seja para fins de
cruzamento de informagdes e controle.

Ambos os projetos de lei possuem semelhanca quanto a forma de descrever a base de
calculo do IGF, trazendo a ligacdo dos outros tributos para facilitar a investigacdo sobre a
fortuna. Além disso, o langamento por homologacdo ajudaria, ainda mais, na averiguacao,
todavia, este tema também sera tratado com maior énfase nos préximos capitulos.

Ja em relacédo a aliquota, esta vinculada a base de célculo e é a grandeza dimensional
do fato gerador, sendo revelada por meio de indice de percentagem, o qual permitird a
afericdo do quantum tributério a pagar?.

Juntamente com a base de célculo, a aliquota é essencial para apresentar o valor do
tributo, em relagdo ao Imposto sobre Grandes Fortunas, os projetos de lei informam em seus
artigos a tabela de aliquotas, assim como o Imposto de Renda, utiliza a progressividade, assim
“cada aliquota ¢ calculada, tdo somente, sobre a parcela do valor compreendido entre o limite
inferior e o superior®””.

Desta forma, sera analisado o patriménio do contribuinte, quantificando sua grande

fortuna, posteriormente aplicando a aliquota para calcular o valor de sua obrigacéo tributéaria.

% SABBAG, op. cit. p. 1.001.
2 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 237.
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Segundo o PLP 202/1989 no art. 5° quando a soma do patriménio do contribuinte superar 0s

NCz$ 2.000.000,00, incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor do patrimonio

Aliguota

até NCz$ 2.000.000,00

Isento

mais de NCz$ 2.000.000,00 até
NCz$ 4.000.000,00

0,3%

mais de NCz$ 4.000.000,00 até
NCz$ 6.000.000,00

0,5%

mais de NCz$ 6.000.000,00 até
NCz$ 8.000.000,00

0,7%

mais de NCz$ 8.000.000,00

1%

Jé os seus paragrafos ditam as seguintes informacdes relevantes:

§1° O montante do imposto serd a soma das parcelas determinadas mediante
aplicacdo da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

§2° Do imposto calculado, nos termos do pardgrafo anterior, o contribuinte podera
deduzir o imposto de renda e respectivo adicional cobrado pelo Estado que tiver
incidido sobre os seguinte rendimentos por ele auferidos no exercicio findo: de
aplicacdo financeiras, de exploracdo de atividades agropastoris, aluguéis e royalties,
lucros distribuidos por pessoas juridicas e ganhos de capita.

Com a definicdo da aliquota e da base de célculo pode-se analisar como seréa feita a

estimativa do valor que o contribuinte ird pagar. Por exemplo, quando o contribuinte possuir

uma grande fortuna acima de NCz$ 6.000.000,00 ir& pagar sobre esse valor (base de calculo),

calculando sobre 0,7% (aliquota), a soma desses dois percentuais ird demonstrar quanto sera

pago de IGF, isso esta previsto no §1° acima citado.

As observacdes trazidas pelo 82° sdo bastante relevantes, pois fazem uma deducdo

sobre o Imposto de Renda e outros adicionais ja devidamente cobrados pelos rendimentos, o

que evita a polémica a respeito de uma bitributacdo com o Imposto de Renda.

Ja PLS 534/2011 define como aliquotas em seu art. 6°:

Art. 6°. O Imposto sera cobrado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

Classe de valor do patriménio

Aliquota

Até R$ 2.500.000,00

Isento

Mais de R$ 2.500.000,00 até R$
5.000.000,00

0,5%

Mais de 5.000.000,00 at¢ R$
10.000.000,00

1%
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Mais de 10.000.000,00 at¢é R$ | 1,5%
20.000.000,00

Mais de R$ 20.000.000,00 até R$ | 2%
40.000.000,00

Mais de R$ 40.000.000,00 2,5%

§1° O montante do imposto devido serd a soma das parcelas determinadas mediante
aplicacdo da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

§2° Poder4 ser abatidos do valor do imposto:

| — as importancias efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes
sobre bens constantes da declaracdo utilizados na apuracdo da base de célculo, a
titulo de:

a) Imposto Territorial (ITR);

b) Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

c) Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotores (IPVA);

d) Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-vivos (ITBI);

e) Imposto sobre a Transmisséo causa mortis e Doacéo (ITCMD).

Il — As importancias efetivamente despendidas na manuten¢do e na administragéo
dos bens constantes da declaragdo utilizados na apuragdo da base de calculo,
conforme dispuser o Regulamento.

Novamente ambos os artigos se assemelham, no entanto, o mais atual mostra-se mais
completo, pois possibilita o abatimento dos demais impostos pagos pelo contribuinte
desvinculando os valores ja pagos com Imposto sobre Propriedade Rural (ITR), Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), Imposto de
Transmissao por causa mortis ou doacdo (ITCMD).

Assim de forma bem clara se almeja a desvinculagdo de outros tributos, tentando sanar

uma das grandes polémicas a respeito do IGF apontadas pela doutrina que € bitributacéo.

1.2.5 Lancamento

Ao extrapolar o limite descrito em lei sobre o patriménio, constituindo a hipétese de
incidéncia, o contribuinte ndo tomou ciéncia dos fatos ocorridos, para que isso ocorra é

realizado o Lancamento tributario, como determina o art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

O art. 6° do PLP-202/1989 determina que o langamento devera ser feito a partir da
modalidade de declaracdo, prevista no art. 147 do CTN, apresentando todos os bens de seu

patrimdnio e o respectivo valor:
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Art. 6°. O imposto sera lancado com base em declaragdo do contribuinte na forma da
lei, da qual deverdo constar todos 0s bens de seu patrimdnio e respectivo valor.
Paragrafo Unico. O bem que ndo constar da declaragdo presumir-se-a, até prova em
contrario adquirido com rendimentos sonegados ao imposto de renda, e 0s impostos
devidos serdo lancados no exercicio em que for apurada a omissao.

Portanto, o préprio contribuinte devera fazer a declaracdo de todo seu patrimdnio que
sera avaliado pelo fisco, analisando se a declaracéo esta correta. Caso positivo seré realizado
o célculo e apresentara os valores a serem pagos. Em caso de omissdo de algum bem, sera
considerado como adquirido pelo declarante até que se prove em contrario.

Assim, a competéncia do contribuinte limita-se a informacdo sobre fatos, ou seja,
guem aprecia juridicamente o fato, decidindo qual a norma a ele aplicavel, é a autoridade
administrativa®®,

Por sua vez, o PLS-534/2011 apresenta a forma de langamento por homologagéo em
seu artigo 7°, no qual o préprio sujeito passivo realiza o calculo do imposto e também o seu

pagamento, aguardando posteriormente a homologacao dos valores pelo fisco:

Art. 7°. Na Forma e nos prazos disposto em Regulamento, o contribuinte fara a
declaracdo anual do patriménio e do célculo do imposto e antecipard o pagamento,
sem prejuizo do langamento posteriormente pela autoridade fiscal.

Entre as duas formas de lancamento apresentadas pode-se considerar a do projeto de
lei de 2011 como a mais célere e eficiente, pois o fisco praticamente s6 avalia se todos 0s
procedimentos demonstrados em lei foram cumpridos, sendo posteriormente homologados,

mas caso nao seja, ird ser realizado a sua atuacéo para regularizar suas declaragdes.

1.2.6 Destinacdo da arrecadacdo do IGF

O art. 167, 1V da Constituicdo Federal, expressa a proibicdo da vinculagdo da receita
arrecadada de impostos, ou seja, ndo existe destinacdo especifica daqueles valores que sao

recebidos pela cobranca de qualquer imposto:

Art. 167 S&o vedados:

IV- a vinculacdo de receita de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvados a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinados, respectivamente, pelos arts. 198, §2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacGes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, 88°, bem como o disposto no §4° deste artigo;

%8 SCHOUERI, Luiz Eduardo, Direito Tributario. 2° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 745.
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Utilizando destas ressalvas, € possivel a destinacdo dos recursos ao servigo publico de
salde, manutencdo e desenvolvimento do ensino, e para realizagdo de atividades da
administracdo tributaria.

O art. 10 do PLS 534/2011, propde o acréscimo de uma nova excecao, determinando

que a maioria da destinacdo do IGF seja repassada para a area da saude:

Art. 10. O Governo Federal assegurara que a destinacdo final dos recursos obtidos
pela cobranga do Imposto sobre Grandes Fortunas seré feita, prioritariamente, a agéo
na area da salde.

O objetivo deste artigo em trazer tal exce¢cdo comprova a real esséncia do IGF de
igualar a diferenca social existente no Brasil, realizando uma tributagio aos ricos, revertendo
tais valores arrecadados na area da saude publica.

No entanto mesmo que a destinacdo dos valores arrecadados pelo imposto para a
salide possuirem objetivos nobres e necessarios, é constitucionalmente proibida. Para que seja
possivel esta vinculagdo seriam necessarias alteragdes constitucionais, através de uma emenda
constitucional, sendo assim impossivel segundo a Constituicdo realizar tais destinacfes

através de lei complementar.
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2 AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS SEGUNDO A CAMARA DOS DEPUTADOS E A DOUTRINA

Avaliando o0s questionamentos apontados na analise dos dois projetos de lei
apresentados e também as avaliacbes dos deputados sobre o projeto de lei 202/1989, é
possivel apontar os principais empecilhos para a instituicdo do referido imposto, os quais séo
semelhantes as criticas doutrinarias apontadas por Queiroz, o qual divide em trés pontos
cruciais a impossibilidade da instituicdo do IGF que sdo 0 aspecto socioecondmico, politico e
técnicos®.

Referente aos problemas socioecondmicos € necessario analisar 0 que seria
considerado uma grande fortuna segundo o poder aquisitivo brasileiro nos dias atuais e no
decorrer dos anos, pois os valores patrimoniais possuem valorizacdo e desvalorizacdo
econdmica com o decorrer do tempo, devem existir mecanismos administrativos necessarios
para isso, 0 que ndo foi feito por ambos os projetos a descreve a hipotese de incidéncia e o
fato gerador.

No aspecto técnico existe 0 mesmo problema questionado pelo Deputado Bonifacio de
Andrada, ao argumentar que a administracdo fiscal do imposto ndo tem capacidade técnica de
avaliacdo do patrimonio das pessoas para que realmente comprove a existéncia de uma grande
fortuna para criar a obrigacdo tributaria de pagamento do IGF.

Outros apontamentos socioeconémicos e politicos que precisam ser solucionados
referem-se aos bens do contribuinte que estdo localizados em outros paises, descritos como
fato gerador de ambos os projetos de lei, como estes poderiam ser somados a fortuna, sem
existir problemas tributérios internacionais.

A evasdo de divisas € o grande temor dos economistas, pois poderia influenciar
grandes empresas a sairem do pais, reduzindo empregos e interferindo na economia brasileira.

Em relacdo ao elemento politico, existe a preocupacdo com a bitributagdo, pois com
gigantesca carga tributaria existente no Brasil poderia ser interpretado como bitributagéo ao
utilizar o IGF sobre patrimdnios que sdo hipoteses de incidéncia de outros impostos de
competéncia também da Unido ou dos Estados e dos Municipios, é preciso organizar todas
estas questdes burocraticas.

Além das questdes de comparacéo internacionais e historicas de impostos semelhantes
ao IGF que ndo deram certo em outros paises, mas que elevam ao receio de aplicacdo do

mesmo no Brasil.

» QUEIROZ, op. cit. p. 31.
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Estas sdo as principais incognitas referentes ao Imposto sobre Grandes Fortunas,
questionados pelos Deputados Federais e também pela maioria da doutrina, para tentar
esclarecer e, se possivel, sanar estas questoes.

Sera ponderado individualmente cada um destes argumentos, utilizando doutrinas,
bem como o que é feito em outros paises, especialmente a legislacdo da Franga, Argentina e
Espanha, os quais sdo alguns dos poucos paises que ainda aplicam impostos semelhantes ao
IGF.

2.1 A CAPACIDADE TECNICA DE QUANTIFICAR UMA GRANDE FORTUNA

Inicialmente, ao falar em quantificacdo de uma grande fortuna é preciso analisar
algumas questdes teoricas tributarias que facam com que chegue a estes valores, como 0
poder de tributar e a competéncia de tributar. Ambos os dispositivos apresentam definigdes
distintas, mas séo elos da mesma corrente, pois o poder de tributar é soberano do Estado,
através dele realiza-se a arrecadacdo tributaria a ser utilizada em favor da coletividade®.

Todavia, existem limitacdes dadas pela competéncia de tributar que especificam quais
dos entes federativos possuem o poder de tributar segundo dispdes o art. 153 e seguintes da
Constituicao Federal.

Existem também limitacGes através de principios que tracam o norte que os tributos
brasileiros devem seguir, dentre eles o art. 145, 81° da Constituicdo Federal que conceitua

uma das mais importantes limitaces que é o Principio da Capacidade Contributiva:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Estes limites ao poder de tributar relacionados ao IGF sdo aplicados a Unido que é
competente para institui-lo, segundo Smith a capacidade econdmica do contribuinte descrita

pelo principio deve ser muito bem avaliada:

Antes de entrar no exame de determinados impostos, € necessario pressupor as
quatro maximas seguintes em relacdo aos impostos em geral.

I. Os individuos de cada Estado devem contribuir para o apoio do governo, tanto
quanto possivel, em proporcdo as suas respectivas capacidades; Isto é,
proporcionalmente as receitas de que gozam respectivamente sob a protecdo do
Estado™. [tradugo nossal.

% BRITO, Edivaldo. Direiro Tributério e Constitucional: estudos e pareceres. 1 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p.
112-113

31 Before | enter upon the examination of particular taxes, it is necessary to premise the four following maxims
with regard to taxes in general. I. The subjects of every state ought to contribute towards the support of the
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Desta forma, € necessario quantificar os valores a serem pagos pelo contribuinte
segundo a proporcao de sua respectiva capacidade, esta determinacdo remete a outra limitagéo
tributaria, aplicada através de outro principio, disposto no art. 150, IV da CF, denominado
principio do ndo confisco. Este almeja impedir que a cobranca do imposto ultrapassasse
valores considerados insuportaveis para a sociedade, sufocando o seu esforco produtivo e
expropriando o resultado de seu esforco™®.

Diante desta conceituacdo é possivel analisar a necessidade do principio da capacidade
contributiva e o do ndo confisco caminharem juntos para 0 mesmo objetivo, trazendo limites e
definicdo sobre a cobranca dos tributos no Brasil, estas mesmas especificacdes devem ser
feitas ao IGF.

Estas regras em vigor na CF e no CTN vinculadas a estes principios que mais se
assemelham com o IGF é o Imposto de Renda. No entanto, o IR é aplicado a todos os
cidaddos brasileiros que adquirem renda no exercicio financeiro. Assim, existira o fato
gerador que constitui a obrigacdo tributaria deste imposto, o IGF por sua vez, possui
caracteristicas diferentes, pois caso seja instituido serda aplicado a determinadas pessoas
classificadas como possuidores de grandes fortunas.

Desse modo, ndo sera qualquer valor que deve ser considerado como a hipétese de
incidéncia deste imposto, é necessaria a avaliagdo segundo o principio da capacidade
contributiva e a vedacdo ao confisco para definir o que é uma grande fortuna. Como descrito
pelo Deputado Bonifacio de Andrada o valor de NCz$ 2.000.000,00 do PLP-202/1989 néo é
parametro para definir uma grande fortuna, o0 mesmo é possivel interpretar quanto ao valor de
R$ 2.500.000,00 do PLS 534/2011.

O primeiro projeto esta em cruzados novos (NCz$) ndo sendo a atual moeda utilizada
no pais e o outro projeto de lei ndo possui valores que atualmente possam ser definidos como
uma grande fortuna.

Portanto ambos os projetos ndo podem definir o que € uma grande fortuna. O que pode
ser feito para chegar a uma possivel estimativa disso é utilizar a teoria descrita por Schoueri,
em relacdo a mensuracdo da capacidade contributiva do imposto, através de duas feicdes,

absoluta e a relativa. A primeira exprime a existéncia de riquezas que constituem uma grande

government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities; that is, in proportion to the revenue
which they respectively enjoy under the protection of the state. SMITH, Adam. An inquiry into the nature and
causes of the wealth of npations. Livro cinco, Parte Il, 1776. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/0141-03_eBk.pdf>, Acesso em: 26 de fev. 2017.

%2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Tributario na constituicdo e no STF. Rio de Janeiro:
Impetus Editora, 2004, p. 60.
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fortuna que podera ser tributada, e a relativa determina a parcela desta fortuna que incidira o
pagamento do IGF*,

Utilizando o aspecto absoluto para definir a totalidade dos bens que consistem na
grande fortuna é pertinente utilizar o estudo recém-lancado pelo Secretario da Receita Federal
Jorge Antonio Deher Rachid, o qual apresentou a Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal a Avaliacdo do Sistema Tributario Nacional e do Desempenho da
Administracdo Tributéria da Unido®, dentre as varias informacdes apresentadas pelo
secretario existem dados da propria Receita Federal que sdo oportunos para a quantificacdo de
uma grande fortuna.

Dentro de sua pesquisa 0 secretario apresenta estudos sobre o rendimento tributavel do
IR do ano de 2015, sendo que foram entregues 27.518.844 declaragcdes ao IR. Dentre estas
declaraces foi possivel quantificar a distribuicdo de renda entre os brasileiros, criando uma

piramide da distribuicdo de renda segundo o Sistema da Receita Federal:

Renda tributavel Maior renda tributavel
bruta média na faixa bruta na faixa
0,1% 135103 12.608.507
dos declarantes
10% 0,9% 34165 60117
dos declarantes dos declarantes
13.669 26.361
dos declarantes
40% 4.660 8.721
dos declarantes
1640 2.812

50%

dos declarantes

llustracdo 01 — Faixa de renda mensal por contribuinte, em R$. Fonte: Receita Federal

Os dados apresentados refletem importantes informacdes a respeito do IGF, pois ao

falar sobre grandes fortunas é necessario analisar somente o topo desta piramide que

% SCHOUERI, op. cit. p. 420

% FEDERAL, Receita. Secretério da Receita Federal participa de audiéncia piblica no Senado sobre o Sistema
Tributario Nacional. 09 de maio de 2017. Disponivel
em:<http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2017/maio/secretario-da-receita-federal-participa-de-
audiencia-publica-no-senado-sobre-o-sistema-tributario-nacional>. Acesso em: 20 jun. 2017.
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demonstra os maiores possuidores de renda do pais, podendo ser considerados detentores de
grandes fortunas.

Utilizando esta ideologia analisando o 0,1% dos contribuintes do IR, entre eles existe
uma renda mensal média por declarante de R$ 135.103,00. No entanto como em todas as
faixas de renda dos brasileiros a distribuicdo desta riqueza é desigual, isso fica claro na
mesma ilustracdo que afirma que o contribuinte com maior renda tributavel bruta do IR de
2015 possui um valor mensal de R$ 12.608.507,00.

Mesmo com essa disparidade existente, utilizando estas informagfes como base de
dados para a quantificacdo de uma grande fortuna é oportuno utilizar esta média do 0,1%, ao
fazer isso chega ao percentual de 27.500 pessoas privilegiadas que se encontra no cume desta
piramide, analisando estes dados do IR, estima-se em face da renda declarada por estes
contribuintes, eles possuem o um patrimdnio médio de cerca de R$ 15.100.000,00%.

Dessa forma é possivel afirmar que segundo informacdes do IR de 2015 e as
declaracGes apresentadas, o rendimento médio dos maiores contribuintes do IR no pais sdo de
R$ 135.103,00 mensais e seu patrimdnio possui uma estimativa média de 15 milhGes de reais.

Este valor médio apresentado ndo pode ser desconsiderado frente a
desproporcionalidade existente entre um contribuinte ou outro, para fins de anélise do IGF é
necessario existir realmente uma media de valores sobre 0s maiores possuidores de riquezas,
para realmente chegar a hip6tese de incidéncia de uma grande fortuna.

Outros dados que podem ser citados para ajudar a quantificacdo uma grande fortuna é
o recente Projeto de Lei do Senado n° 139 apresentado em 09 de maio de 2017°® pela
Senadora Vanessa Grazziotin.

As informacOes do projeto sdo bem simples comparadas aos outros projetos de lei que
sdo estudados neste trabalho, todavia ao apresentar como hipétese de incidéncia do IGF,
propGe uma forma distinta dos outros projetos, pois descrimina os valores através de salarios
minimos.

Segundo este recente projeto sera considerado como detentor de uma grande fortuna
aquela pessoa que tiver o patriménio liquido superior a 8000 salarios minimos. Assim

realizando como pardmetro o salario minimo de 2017 que é de R$ 937,00 (novecentos e trinta

% COSTA, Fernando Nogueiral. Avaliacdo da Distribuicdo de Renda Pessoal através das DIRPF 2016 — AC
2015. 16 maio 2017. Disponivel em: <https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2017/05/16/avaliacao-da-
distribuicao-de-renda-pessoal-atraves-das-dirpf-2016-ac-2015/>. Acesso em 12 jun. 2017.

% BRASIL, Projeto de lei do senado n® 139 de 2017. Regulamenta o disposto no artigo 153, VII, da Constituicao
Federal, para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas e d& outras providéncias. Disponivel
em:<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5285512&disposition=inline>. Acesso em: 15 jun.
2017.



36

e sete reais) resultaria no valor de R$ 7.496.000,00. Acima deste valor sera considerado
contribuinte do IGF.

Os valores ndo superam os dados estatisticos da Receita Federal, porém apresentam
uma nova perspectiva a ser calculada através do salario minimo, pois existe correcdo anual e
com isso 0 imposto também seguiria esta mesma correcao.

Além disso, existem outras formas de investigacdo que podem ser utilizadas pela
Unido, como forma de avaliagdo e comparacao sobre numeros investigados, como foi feito na
Suécia, ap6s o crescimento do investimento estrangeiro no pais nos anos 80%".

Os suecos ndo tinham a capacidade de contabilizar de forma exata a riqueza das
familias nativas do pais, quem dird dos investidores que migraram para seu territério com
objetivos comerciais.

Para isto, a solucdo encontrada foi utilizar estimativas de riqueza jornalistica, onde
meios de comunicacao realizavam pesquisas que mensuravam o patrimonio das pessoas mais
ricas do mundo como a revista americana Forbes e o Sunday Times Rich no Reino Unido.
Através destes periodicos dava-se uma estimativa se existiam semelhanca com as informacdes
do governo sueco.

O mesmo ¢é possivel ser feito pelo Brasil, como recentemente foi realizado pela revista

Epoca Negdcios, no qual tem como titulo do artigo “O Brasil tém 43 bilionarios”

, a qual
estipula o ranking dos brasileiros mais ricos.

Estas estatisticas jornalisticas ndo sdo a solucdo para os problemas de fiscalizacéo,
mas trazem parametros investigativos que podem ser comparados com as informacdes obtidas
pelo fisco, trazendo maior eficiéncia na fiscalizacdo sobre os bens dos contribuintes.

Outra hipotese de investigacdo vinculada ao principio da capacidade contributiva que
pode ajudar a determinar o que vem a ser grande fortuna é algo muito criticado na matéria
tributaria brasileira, para ndo dizer a maior critica, que é a carga tributaria, ou seja, a
quantidade de impostos existentes.

No estudo realizado pela Receita Federal®® sobre a carga tributaria no Brasil no ano de
2015, o resultado demonstra a importancia destas contribui¢des aos cofres publicos, pois 0

total da receita tributaria arrecadada corresponde a 32,66% do Produto Interno Bruto (PIB),

¥ WALDENSTROM, Daniel; ROINE, Jesper. Wealth Concentration over the Path of Development: Sweden,
1873-2005. SSE/EFI Working Paper Series in Economics and Finance No. 677, Suécia, out. 2007.

%8 NEGOCIOS, EPOCA. Brasil tem 43 bilionarios. Disponivel em:
<http://epocanegocios.globo.com/colunas/Financas-de-Bolso/noticia/2017/03/brasil-tem-43-bilionarios.html>.
Acesso em: 02 abr. 2017.

% FEDERAL, Receita. Carga Tributaria no Brasil 2015: Anélise por tributos e Bases de incidéncia. Ministério
da Fazenda, setembro 2016. Disponivel em:<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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chegando a quantia expressiva de R$ 1.928.182.850.000,00, sendo que deste valor
R$ 1.316.190.500.000,00 de tributos federais, R$ 489.103.220.000,00 de tributos estaduais e
0s municipais chegam a quantia de R$ 122.889.130.000,00.

Estes valores custeiam 0s gastos publicos e todos os demais atos realizados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em sua maioria através dos impostos que estdo
sobre a competéncia de cada um dos entes, conforme determina o art. 153 e seguintes da
Constituicao Federal.

A relacdo do IGF com a carga tributaria vincula-se na utilizacdo de outros impostos
que podem ajudar na quantificacdo de uma grande fortuna, por intermédio das informacbes
que podem proporcionar, como ja mencionado o IR. Também é possivel utilizar outros
impostos, como por exemplo, o IPTU que descreve o valor venda do imdvel, o ITBI na
compra e venda de imoveis, o IPVA dos veiculos, Importacdo e Exportacdo de bens.

Diante disso, a carga tributaria brasileira que acaba incidindo tributacdo praticamente
em tudo que é adquirido pelo cidaddo, para o IGF isso poderia ser benéfico, pois ao realizar o
pagamento de outro imposto isso devera primeiramente gerar informacées do sujeito passivo
(contribuinte) para sujeito ativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Estas informac6es podem ser solicitadas pela Unido para que possa avaliar os bens e
direitos daquele potencial contribuinte do IGF, na maioria das vezes existem softwares
utilizados por todos os entes federativos que sdo imensos bancos de dados que contém
informacBes dos impostos pagos pelos brasileiros.

E possivel cruzar estas informacdes para chegar a uma definicdo sobre o patriménio
das pessoas. Um grande exemplo da tecnologia, em favor da tributacdo, € o programa de

cadastramento dos iméveis pelos municipios através da cartografia digital®

, onde por
intermédio de fotos de satélite, é analisado o bairro em que aquele imével estéd localizado,
bem como os terrenos ociosos existentes, ajudando o municipio na fiscalizacdo e cobranca do
IPTU.

Consequentemente, também pode colaborar com a cobranga do ISS e tambeém do ITBI
através da avaliagdo do valor venal do imdvel, assim acaba interligando informacbes que
podem ser utilizadas pelo fisco no IGF.

Diante de todos os dados e informacOes apresentadas, € possivel evidenciar a real

possibilidade de definir os valores considerados como uma grande fortuna, pois com a

* NASCIMENTO, Anderson Luis da Costa. A arrecadag&o tributaria com o uso das ferramentas da tecnologia
da informacdo (T.l.): o papel contributivo do geoprocessamento aplicado ao IPTU. Disponivel em:<
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18240>. Acesso em: 03 abr.
2017.
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tecnologia e a pesquisa existente no pais sobre tudo que ja é tributado d& indicios por onde
comecar a quantificar uma grande fortuna.

Como disposto em ambos o0s projetos de lei ndo existe um valor exato sobre a grande
fortuna, existe uma tabela progressiva de valores de minimo e maximo com aliquotas a serem
aplicadas. Dessa forma, ao estipular um valor minimo, existirdo valores que o extrapolem,
sendo aplicadas aliquotas maiores sobre estes valores superiores ao minimo.

Em face de todo exposto, existe a possibilidade de tentar chegar a um valor minimo de
uma grande fortuna, utilizando os parametros do principio da capacidade contributiva e o do
ndo confisco ja analisados, juntamente com as informacdes do IR de 2015.

Inicialmente, a respeito da capacidade contributiva que aponta a necessidade de
analise do imposto com carater pessoal segundo a capacidade do contribuinte. Como ja
discutido, seria impossivel aplicar esta analise individual dos contribuintes, isso porque a
diferencga entre aquele que faz parte do 0,1% das declaracdes do IR é muito grande, assim
seria mais relevante individualizar somente este rol de pessoas (0,1%).

Tal indagacdo torna-se pertinente, pois seria utilizada esta selecdo de pessoas e ndo
somente de cada uma delas individualmente, assim seria capaz de quantificar uma média entre
elas que além de cumprir as determinagdes expostas pelo principio da capacidade
contributiva, também respeitaria o principio do ndo confisco, ao fazer isso existiria igualdade
entre este rol de pessoas.

Ponderando esta média de quantificacdo do que seria o ponto inicial de uma grande
fortuna, através das informacbes mais recentes apontadas neste trabalho, juntamente com
outros tipos de formas de pesquisa que podem ser utilizadas pelo legislador brasileiro, pode-se
utilizar o parametro descrito pelo IR de 2015 ousando apontar o valor minimo a ser
considerado como hipdtese de incidéncia do IGF entre 20 a 30 milhGes reais de patrimonio
liquido.

Estes valores sdo baseados em 0,1% das declaracfes do IR, todavia existem bens que
ndo incidem neste imposto, 0s quais podem ser somados ao patriménio do contribuinte, como
joias, obras de arte, dentre outros bens que possuem valores altos, porém nao geram renda.
Desse modo, este valor minimo estimado com a soma destes bens e direitos que podem ser
declarados como o piso de uma grande fortuna.

Obvio que este apontamento é feito frente as informac@es analisadas neste trabalho,
tentando delimitar um valor minimo da hipdtese de incidéncia, todavia ndo é a solugdo dos
problemas referente & conceituagdo de uma grande fortuna. Todavia criam-se parametros

béasicos aos legisladores, além disso, mostra que projetos de lei analisados estdo totalmente
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desatualizados ao conceituar uma grande fortuna, o mesmo pode ser dito a respeito do recente
projeto de lei n® 139/2017.

Dessa forma, através destas informacdes apresentadas o legislador brasileiro possui
mecanismos e formas de criar um novo projeto de lei ou reformar os ja existentes com a
devida definicdo de uma grande fortuna, sendo que a margem destes valores ndo pode ser
menor do que R$ 20 a 30 milhdes como hipdtese de incidéncia.

2.1.1 Comparagdes internacionais de quantificacdo de uma grande fortuna

A partir do critério de comparagdo com outros paises, é possivel citar o pais vizinho a
Argentina que aplica o Impuesto sobre los Bienes Personales (Imposto sobre os Bens
Pessoais) que pode ser considerado o IGF daquele pais. Isso porque agrega todos os bens e
direitos que o cidaddo possui e cobram uma porcentagem sobre eles, existindo um limite
minimo como hipotese de incidéncia do imposto que é o valor acima de US$ 950.000,00 para
o exercicio financeiro de 2017, segundo o art. 24 da Lei 23.966/97*".

Diante disso, desconsidera contribuinte deste imposto aqueles que ndo alcancam este
valor minimo de bens e direitos. Referente a isso o art. 21 da Lei 23.966/97 demonstra um rol
idéntico aos bens e direitos descritos nos projetos de lei brasileiros.

No entanto, nota-se a diferenga astrondmica dos valores do Brasil para a Argentina,
ndo sendo possivel serem considerados US$ 950.000,00 como grande fortuna no territorio
brasileiro.

Ja na Franca conhecida como pioneiro na tributacdo sobre a fortuna, o Imp6t de
solidarité sur la fortune (ISF) que foi a referéncia para criar na Constituicdo o art. 153, VII
que trata do IGF, tem como valor considerado como fortuna o valor € 1.300.000,00. Segundo
0 art. 885-A do Code général des impots*’, sendo da mesma forma que da Argentina e
também do Brasil considerado idéntico os bens e direitos vinculados a quantificar estes
valores.

Outro pais que pode ser colocado como exemplo que demonstra a diferenga de valores

considerados como fortuna é a Espanha, que aplica o “Impuesto sobre el Patrimonio” (IP),

“LEGISLATIVA, Informacién. Decreto 281/97 (T.O. Ley 23.966). Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/40000-44999/42700/texact.ntm>. Acesso em 20 abr.
2017.

*2| EGISFRANCE. Code général des imp6ts Disponivel em:

<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006069577> Acesso em 20 abr. 2017.



40

este determina no art. 30 da Lei 19/1991* a hipétese de incidéncia deste imposto o valor
minimo de € 167.129.45. Dessa forma caso extrapole estes valores serd considerado
contribuinte deste imposto sobre as riquezas espanholas.

Sdo claras a diferencas relacionadas entre os paises quanto a determinacédo do que vem
a ser considerado como base de calculo de uma grande fortuna, o que torna necessario tomar o
devido cuidado ao comparar ao que é feito em outros paises com a realidade brasileira.

Esta indagacdo € pertinente ao fazer uma comparacao entre paises, como na Franca
que existe uma maior quantidade de propriedades entre as pessoas em relacdo aos Estados
Unidos, todavia a sonegacéo fiscal americana é muito menor do que dos franceses**,

Assim, existem vérios fatores distintos entre os paises referentes a riqueza, como
ativos financeiros, bolsa de valores, propriedades ou empresas que constituem seu patrimonio,
além de deducdes fiscais e exclusdes que cada pais realiza. Também deve ser levado em
considera¢do que nenhum dos exemplos internacionais fala sobre “grandes” fortunas, assim
existe a cobranca do imposto, sobre aqueles consideradas pessoas de uma classe elevada, mas
ndo como o IGF almeja instituir a cobranca sobre o topo da piramide dos mais ricos do pais.
Portanto, a comparacdo feita é somente ilustrativa, ndo sendo considerado parametro ao Brasil

sobre a possivel instituicdo do IGF.

2.2 CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DA COBRANCA DO IGF

Outra dificuldade apontada pelo Deputado Francisco Dornelles é sobre a
administragcdo da Unido em fiscalizar e cobrar com eficiéncia o imposto, pois ele afirma na
CCJC que nem mesmo o Imposto Territorial Rural, j& é instituido no Brasil, que possui como
hipbteses de incidéncia somente os territdrios rurais do pais, ndo estavam sendo devidamente
cobrados, imagina como seria a cobranca do imposto que tem que avaliar toda a riqueza das
pessoas como hipdtese de incidéncia.

As reclamacdes do Deputado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania sédo
bem fundamentadas para a época, porém muito tempo passou e muitas ferramentas que o
fisco utilizava foram modificadas e aprimoradas por novas tecnologias, como a criagdo de

softwares que facilitam muito a cobranca e fiscalizacdo dos entes federativos.

* ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-14392>. Acesso em 26 abr.
2017.

* KESSLER, Denis; PESTIEAU, Pierre. The taxation of wealth in the EEC : Facts and Trends. Canadian
Public Policy — Analyse de Politiques, 1991, p. 10.
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Inicialmente o art. 145, 81° da Constituicdo Federal autoriza que a Administracao
Tributéria confira efetividade os impostos, podendo identificar o patriménio, os rendimentos e
as atividades econémicas dos contribuintes, desde que respeite seus direitos individuais.

Complementando as regras constitucionais sobre fiscalizacéo tributaria, o Titulo IV,
Capitulo | do Cddigo Tributario Nacional, determina no art. 194 que as formas de
investigacao serdo reguladas pelo proprio CTN, concedendo esta competéncia as autoridades
administrativas, sendo vedado segundo o art. 195, qualquer tipo de disposicao legal que
exclua ou limite o poder de fiscalizar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papeis e
demais documentos fiscais ou comerciais dos contribuintes, devendo 0s mesmos
disponibiliza-los de imediato.

Através destas regras descritas pela Constituicdo Federal e o CTN, as autoridades
administrativas possuem livre acesso as informacgdes dos contribuintes, trazendo maior
eficiéncia na investigacao.

O grande exemplo da eficiéncia e evolugdo das formas de fiscalizacdo, é a
Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil (Sufis) que dentre a suas
atribuicbes estd o monitoramento dos grandes contribuintes, promovendo a conformidade
tributéria e realizando pesquisa sobre quais contribuintes serdo fiscalizados, sendo possivel
efetivar fiscalizacGes internas através de revisdo das declaragdes ou externas por meio de
auditorias.

O trabalho realizado por essa subsecretaria vem evoluindo com o passar dos anos,
demonstrando a sua capacidade de realmente indicar aqueles potenciais contribuintes que
almejam realizar qualquer dos atos descritos no art. 1° da Lei 8.137/90, a qual define os
crimes contra a ordem tributéria, sendo identificado algum destes atos, serdo processados e
autuados, sofrendo as penalidades descritas na lei.

O exemplo disso séo os dados disponibilizados pela Receita Federal®

das autuacdes
sobre pessoas juridicas e fisicas do periodo de 2009 até 2012 resultou na arrecadacdo de
R$ 382.865.096.656,00.

Ja no periodo de 2013 até o final de 2016 os valores tiveram um aumento de 48,67%,
resultando no valor de R$ 569.194.853.576,00, a maioria destes valores podem por
imprudéncia dos contribuintes ou por dolo, mas ndo pode deixar de exaltar a evolugdo no

trabalho do Sufis em realizar a fiscaliza¢éo e autuacao destas pessoas.

** FEDERAL, Receita. Plano Anual da Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil para 2017 e Resultados de
2016. Op. cit..
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Além disso, nos procedimentos fiscais executados pelo fisco chegaram a 10.291
autuacoes em 2015, constituindo o crédito de R$ 125.398.065.385,00, enquanto em 2016
foram 9.240 tendo o valor de 117.227.568.196,00.

Quanto as revisdes de declaracdo no ano de 2015, foram realizadas 267.273
reavaliacbes compondo o valor de R$ 4.332.418.736,00. Por sua vez no ano de 2016 o fisco
revisou 336.701 declarages, trazendo uma diferenga de valores de R$ 4.428.653,00, tais
numeros comprovam a eficiéncia e evolucdo da Unido em fiscalizar e autuar os contribuintes.

Outra atribuicdo do sufis que demonstram a possibilidade da Unido de administrar e
manter a fiscalizacdo sobre os contribuintes do IGF é o denominada “selegdo de
contribuintes” que sdo formas de monitoramento como mais “aten¢ao” a certos individuos.

A intencdo dos auditores fiscais é de aumentar a percepc¢do sobre 0s riscos, reduzindo-
os e fazendo com que o contribuinte espontaneamente realize de forma correta as suas
obrigacées tributarias*.

O objetivo destas fiscalizacdes ao especificar determinadas pessoas ou empresas nao €
de penaliza-los, mas educar o contribuinte das devidas forma que deve atuar quanto a seus
impostos, a0 mesmo tempo em que comprova que realmente tém formas de fiscaliza-lo,
fazendo com que ndo erre novamente, pois caso o faca novamente sera autuado.

Ao realizar estes atos demonstra a evolucdo na capacidade, e também aumenta da
credibilidade do Fisco e dos auditores fiscais que trabalham arduamente para que as
obrigacdes tributarias sejam cumpridas pelos contribuintes da melhor forma possivel.

Para selecdo destes contribuintes sao utilizados critérios éticos, respeitando o principio

da impessoalidade, através do seguinte critério de selecdo:

[...] foram criadas as Equipes Regionais de Programagdo de Maiores Contribuintes
(Epmac), responsaveis pela selecio dos maiores contribuintes em d&mbito regional de
cada uma das dez Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil, nas
Delegacias Especiais de Maiores Contribuintes (Demac) e na Delegacia Especial de
Instituicdes Financeiras (Deinf)*'.

Por intermédio desta selecdo criteriosa, conseguem chegar aos contribuintes
investigando suas ac0es, e se for 0 caso, autua-los trazendo mais eficiéncia nas cobrancas dos
tributos e, consequentemente, arrecadacéo aos cofres publicos.

Ainda sobre esta eficiéncia nas arrecadacdes, foram criados dados estatisticos que
demonstram o éxito na fiscalizacdo destes selecionaveis que acabavam omitindo informacGes

por imprudéncia ou por dolo.

*® FEDERAL, Receita. Plano Anual da Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil para 2017 e Resultados de
2016, op. cit., p. 12.
*1d. ibid. p. 14.
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Dos contribuintes no ano de 2010, a margem de 88% dos selecionados possuiam
problemas em suas declaragfes, em 2015 o indice chegou a 92,4% e no ano seguinte 0s
contribuintes selecionados com problemas foi de 91,5%.

Assim, este programa de selecdo estd cada vez mais eficiente e capaz de descobrir
quais séo aqueles contribuintes que apresentam problemas com os procedimentos fiscais.

Ademais, os contribuintes que possuem grande capacidade contributiva sdo os maiores
alvos desta selecdo, inclusive foram criadas unidades especializadas pela Receita Federal do

1*® para averiguar as pessoas fisicas e juridicas, sendo elas duas Delegacias

Brasi
Especializadas em Grandes Contribuintes Pessoas Juridicas, uma em S&o Paulo e outra no Rio
de Janeiro.

Outra Delegacia Especializada em Pessoas Fisicas estd em Belo Horizonte, além das
oito equipes especializadas na fiscalizacdo de grandes contribuintes nas sedes da
Superintendéncia Regional Federal por todo o Brasil.

Estas delegacias e equipes juntamente com a Delegacia Especial de Instituigcdes
Financeiras foram responsaveis por 377 auditorias que recuperaram o crédito tributario de
R$ 55,1 bilhdes de reais.

Estes valores ndo seriam revertidos aos cofres publicos se ndo fosse o trabalho destas
delegacias e equipes especializadas, demonstrando a capacidade na investigacdo e autuacao
dos agentes da receita federal.

Diante dos dados apresentados, principalmente em relacdo ao combate aos crimes
tributarios e a fiscalizacdo realizada sobre contribuintes com grande capacidade contributiva,
que nada mais sdo que pessoas com quantidade imensa de patrimonios selecionados pelos
auditores, pode-se afirmar que este trabalho é o mesmo de analisar e avaliar os possuidores de
grandes fortunas.

Nesta fiscalizacdo dos contribuintes com grande capacidade contributiva esta
praticamente realizando os atos que os agentes tributarios deveriam fazer aos sujeitos passivos
com obrigacdo tributaria do IGF, isso porque analisando todos 0s seus atos tributarios junto a
todo o seu patrimonio, 0s agentes checam os dados, analisando se estdo corretos.

Desta forma é possivel afirmar que ja existem procedimentos que cuidam dos
possuidores de grandes fortunas no Brasil, os fiscalizando, investigando e autuando, caso seja

necessario, em casos de omissao de seus atos fiscais.

*® FEDERAL, Receita. Plano Anual da Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil para 2017 e Resultados de
2016, op. cit. p. 38.
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Comprava-se a eficiéncia em realizar estes atos, pois a média descrita nos dados
estatisticos chegam a 90% de acerto sobre a escolha dos contribuintes selecionados,
mostrando assim que o pais e sua capacidade fiscalizatoria estdo preparadas para tratar com
seriedade sobre a instituicdo do IGF referente a sua administragéo.

Outro ponto que sera necessario verificar referente a administracdo do IGF € a
atualizacdo do valor dos bens que na maioria das vezes fica estagnada por anos, ndo sendo
possivel descrever o valor atual, principalmente referente ao patriménio dos detentores de
grandes fortunas, o qual geralmente se refere a imdveis, pecas de colecdo, automoveis de
luxo, créditos pecuniarios, dentre outros.

Ambos 0s projetos de lei apontaram tentativas de solucionar este problema. O PLP
202/1989 no art. 4°, ja citado nas bases de célculo, considera que os imoveis serdo avaliados
através das informac6es concedidos pelo IPTU e o ITR, caso esteja no exterior sera pelo valor
da aquisicéo. Os créditos pecuniérios serdo avaliados por intermédio de correcbes monetarias
e avaliacBes cambiais, as demais propriedades por intermédio do valor da aquisi¢éo.

Seguindo as regras deste projeto de lei, a administracdo somente buscara informacoes
sobre 0 IPTU, ITR e sobre o comprovante de compra dos bens para chegarem a determinacéo
de quanto valera os bens.

Esta forma ndo parece ser a melhor, pois os riscos dos compradores e vendedores
depreciarem 0s bens nestes comprovantes ou declaracbes de compra € enorme. Assim,
existirdo prejuizos imensos aos cofres publicos, mesmo com o aprimoramento da fiscalizacdo
estas medidas ndo sdo as melhores.

Em relacdo ao PLS 534/2011 em seu art. 5°, este praticamente apresenta as mesmas
regras do projeto de 1989, todavia acrescenta novas informacgdes no §3°, no qual autoriza o
Fisco utilizar declaracdes de outros tributos.

Através da inclusdo deste paragrafo podem ser obtidas informac6es sobre o valor do
patrimonio atraves dos impostos e declaracdo de aquisicdo do contribuinte, o Fisco podera
utilizar este cruzamento de informacdes como forma de atualizar o valor dos bens no decorrer
dos anos.

Ambos os projetos de lei simplesmente copiam o objetivo do art. 199 do CTN
referente a ligacdo de todos os outros tributos para facilitar a fiscalizagdo tributaria, como é

possivel verificar:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-40 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informag@es, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.
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No entanto, mesmo complementando as informagdes dispostas no CTN, ainda assim a
questdo referente a atualizagdo dos valores dos bens do contribuinte € muito importante para
ndo estagnar as receitas ao fisco, para ndo correr o risco de ser ineficaz a sua instituicdo, como
ocorreu com o imposto sobre o patriménio liquido da Alemanha, que teve como principal
justificativa de sua extin¢do pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha a falta de
atualizagdo do valor dos bens®.

Nos anos 90 era impossivel para administracdo publica alema realizar a atualizacao do
valor de seus imoveis, pois ndo tinha capacidade fisica e técnica para tanto, o que culminou
consequentemente na extincdo deste imposto, em face dos valores que eram arrecadados se
tornarem infimos, pois a maioria dos imdveis estava com valores de mercado desatualizados a
mais de 30 anos*’.

Este € um exemplo do que ndo pode ocorrer no Brasil, caso institua o IGF, pois ndo
somente 0s bens imdveis, mas todos aqueles que ndo podem ser cotados por intermédio dos
impostos ou que podem ser facilmente fraudado o valor de sua aquisi¢do, como bens
colecionaveis e obras de arte.

Dessa forma, através da fiscalizacdo dos bens que séo declarados é preciso ficar atento
aos seus valores descritos pelos contribuintes, realizando o cruzamento de informacdes e
também utilizar os varios tipos de indices existentes no Brasil que fazem com que exista
atualizacao do valor que foi declarado pelos contribuintes do IGF.

Estas sdo as principais questdes administrativa que o Fisco precisa ficar atento
referente a instituicdo do IGF. Neste sentido, € possivel afirmar que o Fisco atual evoluiu
muito, principalmente em relacdo a tecnologia que aprimoram a fiscalizacdo e o combate aos
crimes tributarios. Estes aspectos provam que, através dos dados informados anteriormente, a
capacidade de investigar e averiguar o patrimoénio das pessoas mais ricas do pais, como é feito
atualmente.

Assim referente a questdo de fiscalizacdo e administracdo considera-se que 0 pais
encontra-se devidamente preparado para realizar a cobranca do IGF. Sendo somente
necessario se atentar a atualizagdo dos valores dos bens que devem ser feitos continuamente

para melhor eficiéncia na arrecadacao.

49 SILFVERBERG, Christer. The Swedish Net Wealth Tax — Main Features and Problems. Stockholm Institute
for Scandianvian Law, 2009, pg. 1.
%01d. ibid., pg. 1.
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2.3 IGF E O REFLEXO DA EVASAO DE CAPITAIS E DE PATRIMONIO E A TEMIDA
BITRIBUTACAO

A evasdo de capital do pais é mais um dos questionamentos apresentados pela doutrina
vinculada aos aspectos socioeconémicos e politicos. Em face da possibilidade de instituicdo
do imposto sobre grandes fortunas trazer repercussOes econdmicas, no sentido de que
empresas multinacionais e grandes conglomerados econdmicos desistam de se instalar no pais
em face da cobranca deste imposto®’.

Além das multinacionais que j& existem no pais migrarem para outros paises que nao
possuem este imposto. O receio é de que reflita ndo somente no IGF, mas também sobre a
carga tributaria existente no pais, principalmente sobre bens e servigos.

Isso porque segundo pesquisas realizadas pelo Ministério da Fazenda e a Receita
Federal, em comparacdo com os paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)®, o Brasil est4 na segunda colocacéo do ranking de 30 paises de todos 0s
continentes, somente perdendo para a Hungria como pais que mais tributa sobre servicos e
bens.

Diante destes dados, os Deputados possuiam grande receio sobre a evasao fiscal que
podera ser criada com a instituicdo de mais um imposto que aumentaria ainda mais a carga
tributaria brasileira.

Ainda referente a carga tributaria é necessario desmistificar certas criticas que existem
sobre o Brasil, referentes ser considerado como uma das maiores cargas tributarias do mundo.
Nesse contexto, existem certas indaga¢des que acabam prejudicando a reputacdo do pais na
esfera internacional e também refletem em situacGes que geram evasdes de capitais.

Isso porque ao analisar a carga tributaria é preciso verificar que esta sendo tributado
separadamente, pois como citado acima o Brasil é considerado o segundo pais com maior
tributacdo sobre bens e servigcos. Entretanto, referente aos tributos sobre a folha de salario o
Brasil é somente 18° do ranking de 30 paises da OCDE, a mesma posicdo referente a
tributacdo sobre a propriedade e estd em 30° quanto a renda sobre o lucro e ganho de capital.

Somando todas estas formas de tributacdo acima descritas, o Brasil, por incrivel que
pareca, € somente o 20° pais com maior carga tributaria, sendo superado por paises

desenvolvidos como Franga, Dinamarca, Italia, Alemanha, Reino Unido, Espanha e Portugal.

1 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario esquematizado. 9 ed. S&o Paulo:Método, 2015, pg. 687.
52 FEDERAL, Receita. Plano Anual da Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil para 2017 e Resultados de
2016, op. cit., p. 11.
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Assim, as consideragfes do referido ranking sobre a carga tributaria brasileira ndo
podem ser determinadas como uma das maiores do mundo, como culturalmente se critica. E
necessario ser cauteloso sobre os julgamentos sobre a tributagcdo no pais, sendo imprescindivel
averiguando estas informacgBes que comparam outros paises, principalmente ao mencionar
questdes como evasao de capital.

Estas informacdes séo relevantes principalmente no aspecto especulativo financeiro de
crescimento econdmico, a carga tributdria e a instituicdo do IGF, o pais perderia
investimentos internacionais, todavia é preciso refletir a respeito da indagacdo, pois
argumentasse se a responsabilidade disso seria somente do novo tributo.

Isso porque ao falar de crescimento econdmico existem tantos fatores que refletem nas
medidas de crescimento, e também setores que sdo influenciados cada um por determinados
atos e fatos que podem nao causar nenhuma influéncia sobre outros setores. Desse modo, para
realmente comprovar o grande prejuizo & economia nacional é necessario muito estudo e

pesquisa, como demonstra Silva:

Para poder aferir uma exata causalidade, bem como apresentar medidas de
comparacdo da arrecadacdo do IGF e da fuga de capitais dela decorrente, seria
necessario acompanhar uma grande série histérica de dados econdmicos nacionais.
De tais dados, teriam que ser isolados fatores diversos da instituicdo do tributo, bem
como os efeitos desses fatores isolados. Em economias de crescente complexidade
como s&o as contemporaneas, tal demanda chega proxima da impossibilidade®.

Dessa forma, sdo muitas as questdes a serem respondidas, ndo sendo simplesmente
justificar que o pais possui uma das maiores cargas tributarias, que acabara fazendo com que
0 resto do mundo néo tenha interesse econdmico no Brasil, principalmente com a instituicdo
de mais um imposto.

Partindo desta perspectiva é preciso analisar muito mais do que a simples institui¢do
do IGF, é necessario avaliar a repercussdo do mesmo junto a economia, para posteriormente
conseguir dar um respaldo sobre a possivel evasdo de capital por influéncia do imposto.

Este € o objetivo do artigo publicado por Asa Hansson no World Tax Journal, com o
tema “O imposto sobre a fortuna é prejudicial para o crescimento econémico?”* [traducdo
nossa]. Neste periddico, o autor realiza o estudo de tributagdes sobre a riqueza nos paises da
OCDE dos anos 80 e 90, avaliando a sua repercusséo sobre a economia e a possivel influéncia

sobre a evasao fiscal.

53 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e. Imposto sobre grandes fortunas, fuga de capitais e crescimento
econdmico. Consultoria Legislativa, maio, 2015.

% |s the whealth tax harmful to economic growth?. HANSSON, Asa. Is the whealth tax harmful to economic
growth?. World Tax Journal, fevereiro 2010. Disponivel em:
<http://www.sv.uio.no/econ/english/research/centres/ofs/news-and
events/events/dokumenter/Hansson8march13.pdf.>. Acesso em: 20 abr. 2017.
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Para chegar ao resultado foram criados trés questionamentos: 1) a tributagdo de riqueza
ensejard a reducdo na rentabilidade das pessoas de poupar, ou seja, 0 patrimdnio ndo seré mais
considerado como uma poupanca doméstica, pois caso isso ocorra a aliquota do IGF sera
maior?; Il) Fugira os contribuintes de assumirem que séo ricos, pelo simples fato que nao sera
compensatério pelo pagamento do imposto e também pela fiscalizacdo que pode ser ainda
maior sobre seu patrimdnio?; I11) Podera trazer novas perspectivas aos possuidores de grandes
fortunas, pois serdo obrigados a mudar seus objetivos de poupar e buscar novas alternativas,
fazendo assim com que sigam rumos diferentes dos tracados pela forca de marcado?

As trés concepgdes do autor evidenciam a ligagdo com o mercado econdmico e a
influéncia sobre seu crescimento, todavia podem ser interpretadas como formas de evasao de
capital, pois ao forcar a reducdo da poupanca, omitir informacdes sobre ser considerado
possuidor de grandes fortunas ou almejar novas formas de cuidar do seu dinheiro, podem ser
consideradas formas de crescimento ou redugdo econémico, mas também formas de evasdo de
capital e eliséo fiscal.

Todavia, mesmo com essas interpretacdes, ainda assim, o autor afirma que existe o
crescimento econdmico modesto com a sua instituicdo, chegando a 0,02 e 0,04 pontos
percentuais para cada aliquota dos impostos semelhantes ao IGF na OCDE.

Diante disso, mesmo com essa conclusdo, existem pontos positivos, mesmo que
modestos sobre a sua instituicdo. Entretanto, € preciso esclarecer que a instituicdo de um novo
tributo trard reflexos sobre o crescimento econdmico, como menciona Machado: “Quaisquer
alteragdes introduzidas na legislacao tributaria implicam aumento de impostos™”.

Portanto, as declaragfes da doutrina sobre a fuga de capital que poderia ocorrer no
pais, ainda ndo possui uma resposta, como qualquer mudanca que possa ocorrer no pais
referente a tributacdo, sendo ela para reduzir impostos que gerardo reflexos aos gastos
publicos, como também o aumento de aliquotas ou criagdo de um novo imposto, como € o
presente caso.

Todas terdo reflexos na economia brasileira, 0 que ndo pode ser justificativa para ndo
buscar tentativas, conforme mencionado, ndo pode simplesmente imputar certos defeitos a
economia pela simples instituicdo de um imposto, como o IGF é preciso de varios tipos de
estudos e analises que buscam prever 0s possiveis resultados.

Diante disso, somado ao periodo que vivenciado pelo pais, € necessario realizar um

estudo sobre o impacto econémico que o IGF poderia trazer ao pais, avaliando o acréscimo ou

% MACHADO, op. cit, p. 577.
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a reducdo que possa trazer aos cofres publicos, bem como a possibilidade melhor de
distribuicdo de cobranca de impostos no pais que pode ocorrer com a sua instituig&o.

2.3.1 A solucdo para a evaséo de capitais e o fendmeno da bitributacéo

Muito mais complexo que a preocupagdo dos Deputados referente o desinteresse das
empresas multinacionais e a possivel reducao do crescimento econdmico que poderia ocorrer
em razao da instituicdo do IGF, existem outras formas de evasdo, no qual o contribuinte pode
transferir seu patrimonio para outros paises da mesma forma que as empresas.

A maior influéncia para que isso ocorra é o fato da economia e o mercado financeiro
ndo serem mais fechados, ou seja, as negociacdes econémicas fogem da competéncia
territorial dos paises, isso € comum com a globalizacdo. Desta forma, os bens e direitos
adquiridos por pessoas ndo se concentram somente no pais que residem, esta perspectiva esta
ultrapassada®.

O contribuinte do IGF pode adquirir bens ou transferi-los para outros paises com
muita facilidade, principalmente com intuito de reduzir o seu patriménio fazendo com que
ndo se enquadre na base de calculo do imposto.

Nesta hipotese, ambos 0s projetos de lei apresentam diretrizes para combaterem esta
forma de evasédo fiscal, no art. 3° da PLP 202/1989 e no art. 4° do PLS 534/2011 determinam
gue ndo importe onde estdo localizados os bens do contribuinte no Brasil ou no Exterior, eles
serdo contabilizados ao patrimdnio do sujeito passivo para mensurar a sua base de calculo.

Em caso de omisséo do patrimonio localizado no exterior na declaracdo do IGF, seja
no langamento por declaracgdo (art. 6°, 202/1989) ou por homologac&o (art. 7°, 534/2011), sera
imputado ao contribuinte o crime a ordem tributaria de supressdo e reducéo do tributo (art. 1°,
| da lei 8.137/90), em razdo de omitir informacdes e consequentemente reduzir seu

patrimonio, diante disso aplica ambas as formas de cometer o crime, como pode ser analisado:

Suprir significa eliminar, abolir, acabar, extinguir ou impedir que o tributo ou
obrigacdo acesséria apareca ou se configure no sistema tributario nacional; reduzir,
por sua vez, significa diminuir, abater ou restringi-lo>’.

Ao realizar estes atos de reducédo e supressdo, a lei 8.137/90 impbe a penade 2 a 5
anos, acrescida de multa. Portanto existem penalidades a serem aplicadas ao contribuinte que

omitem estas informacdes que sdo de maiores responsabilidades dele mesmo do que do fisco,

% PIRES, Adilson Rodrigues. Préaticas Abusivas no Comércio Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.
19.
" BITENCOURT, Cezar Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. Sio Paulo: Saraiva, 2013, pg. 67.
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pois mesmo com a eficiéncia e evolugdo da fiscalizagcdo e autuacdo da Unido referente aos
impostos, ainda assim, ndo possui competéncia de investigar na esfera internacional.

Em razdo destes problemas e também a pouca informacdes dispostas nos projetos de
lei a respeito dos bens localizados em territorio internacional, a Unica possibilidade de
viabilizar respostas sobre estas incognitas, seria através da andlise de paises que j& instituem
impostos semelhantes ao IGF, para tentar entender como atuam referente aos bens que se
encontram em outros paises.

Ao tributar estes bens e direitos que estdo fora de seu territorio, conseguem combater a
evasdo fiscal, pois ndo importa se transfira para outra soberania, ainda assim sera vinculando
a tributagcdo. Todavia, ao fazer isso acaba gerando outro fendmeno chamado bitributacdo, o
qual pode ser um grande problema internacional, pois aqueles bens que fardo parte da base de
calculo do IGF no Brasil, também podem ser uma hipétese de incidéncia de tributacdo dos
paises onde estdo localizados.

Conforme conceitua a doutrina, para caracterizar a bitributacdo sdo necessarias quatro
regras basicas, primeiro é preciso verificar se esta sendo tributado o mesmo sujeito passivo;
sendo um mesmo suposto fatico; impondo tributos sobre o mesmo bem ou direito; e por fim no
mesmo periodo de tempo™®.

Somando os quatro aspectos € possivel afirmar que existe a bitributacdo internacional
de determinados bens e direitos, pois sendo a mesma pessoa fisica ou juridica, sobre sua
respectiva propriedade, em uma mesma perspectiva ao mesmo tempo, existiria a
caracterizacdo deste fendmeno.

Para almejar uma solucdo para estes problemas é possivel apresentar 0s meios
utilizados pela Argentina, com o prop6sito de evitar a evasdo fiscal e a bitributacdo sobre o
impuesto sobre los bienes personales (IBP)*° determinado pela Lei n° 23.966/97, o qual
basicamente realiza a mesma tributacdo do IGF.

A diferenca dos projetos de lei sobre IGF no Brasil é que na legislacdo argentina,
existe uma melhor elucidacdo sobre a tributacéo de bens do contribuinte fora do pais descritos
no art. 20 da lei 23.966/97, ja no art. 23 da mesma lei, determina como serd a quantificacdo
dada sobre estes bens para avaliacdo do IBP.

Por sua vez, no art. 26, 85° disciplina sobre a necessidade de regulamentacfes para
evitar a bitributacao:

8 ROCHA, Sergio André. Interpretacéo dos Tratados para Evitar a Bitributacio da Renda. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2013, p. 25.
% LEGISLATIVA, Informacién. Decreto 281/97 (T.O. Ley 23.966), op. cit.
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As regulamentacOes estabelecerdo os mecanismos mediante 0s quais se evitard
bitributacdo nos paises, nos casos em que as sociedades estrangeiras sejam titulares
de bens compreendidos neste artigo, sendo suas agdes residentes em outros paises,
evitando duas apresentar a bitributacdo® [traduc&o nossa].

Dessa forma, quando existem problemas internacionais sobre o IBP, a Argentina é
obrigada a criar estas regulamentacdes, que nada mais sdo que acordos internacionais com
outros paises para evitar situagdes que sejam consideradas bitributacoes.

Uma destas formas de acordo internacional estd disposta na Lei 26.185 de 21 de
dezembro de 2006%, entre a Argentina e a RUssia que trata de varias questdes sobre a relacdo
internacional entres os paises, dentre estas a matéria tributaria, no art. 2°, “b”, II, especifica
que o IBP é um dos impostos a ser aplicada a referida convencéo.

J& no art. 23 possui como tema os “Métodos para Evitar a Dupla Tributagdo”, o qual
descreve regras que demonstram a relacdo dos dois paises sobre um imposto que tenha como

hipbtese de incidéncia praticamente todos os bens do contribuinte como é o caso do IBP:

1. No caso da Argentina a dupla tributacdo seré eliminada do seguinte modo:
Quando um residente da Argentina receber rendimentos ou possuir elementos de
capital que, de acordo com as disposi¢bes da presente Convencdo, possam ser
tributados na Rassia, Argentina ira:

a) deduzir do imposto de renda desse residente a uma importancia igual ao imposto
sobre o rendimento pago na Russia.

b) deducdo do imposto sobre o capital desse residente uma importancia igual ao
imposto sobre o capital préprio pagos na Russia.

No entanto, tal dedugdo ndo podera exceder, em cada caso, a parte do imposto sobre
o rendimento ou o capital, calculado antes da deducdo, correspondente conforme
apropriado, para rendimento ou capital que podem ser tributados na RUssia.

2. No caso da Russia a dupla tributacdo sera eliminada do seguinte modo:

Quando um residente da Russia obtiver rendimentos ou possui elementos de capital
que, de acordo com as disposic¢Bes da presente Convengao, possam ser tributados na
Argentina, a Rassia permitird que o montante do imposto sobre esses rendimentos
ou capital exigivel na Argentina pode ser creditado contra imposto cobrado na
Russia. No entanto, o montante do empréstimo ndo pode exceder o montante do
imposto tais rendimentos russos ou de capital calculado de acordo com a legislagéo
e regulamentos fiscais®. [traducéo nossa]

% |_a reglamentacién establecera los mecanismos mediante los cuales se evitara la doble imposicion en el pais en
los casos en que las sociedades del exterior sean titulares de bienes comprendidos en este articulo siendo sus
acciones residentes en el pais u otros supuestos de doble imposicion que pudieran presentarse. Id. ibid.

61 ELECTRONICA, Biblioteca. Ley n° 26185. Disponivel
em:<http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/ley_c_026185_2006_12 29>. Acesso em: 22 abr. 2017.

%21. En el caso de Argentina la doble imposicion se evitara de la siguiente forma: Cuando un residente de
Argentina obtenga rentas o posea elementos de capital que, de acuerdo con las disposiciones del presente
Convenio, pueden estar sujetas a imposicion en Rusia, Argentina permitira:

a) deducir del impuesto a la renta de ese residente, un importe equivalente al impuesto sobre la renta pagado en
Rusia.

b) deducir del impuesto sobre el capital de ese residente un importe igual al impuesto al capital pagado en Rusia.
Sin embargo, dicha deduccién no podra exceder en cada caso de la parte del impuesto sobre la renta o el capital,
calculado antes de la deduccidn, correspondiente segln el caso, a las rentas o el capital que pueden someterse a
imposicion en Rusia.

2. En el caso de Rusia la doble imposicion se evitara de la siguiente forma: Cuando un residente de Rusia
obtenga rentas o posea elementos de capital que, de acuerdo con las disposiciones del presente Convenio, pueden
estar sujetas a imposicion en Argentina, Rusia permitird que el monto de impuesto sobre dicha renta o capital
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Através deste acordo entre os paises € evitada a bitributacdo, pois serdo abatidos
valores de cobranga que s&o feitos por outro pais, retirando assim todos os quatro elementos
descritos pela doutrina para identificar a possivel bitributacdo. Este acordo foi realizado no
ano de 2006, mas ainda assim demonstra uma eficiente forma de combate a este fendmeno,
podendo a Argentina aplicar o IBP de forma eficiente aos cidaddos que possuem bens na
RUssia, ou aqueles cidadaos russos que possuem bens no territorio argentino.

Ao analisar esta situagdo encontra-se facil dispor do acordo entre os paises como
disposto acima, cada um concorda com a tributacdo sendo deduzida de um lado e creditada do
outro nao sofrendo assim a bitributacdo, bem como evitando a possivel ideia de evasdo fiscal
aos possiveis contribuintes que almejam retirar seu patriménio da Argentina e leva-los ou
adquiri-los na Russia.

No entanto, somente a Argentina possui um imposto que reflete sobre todos os bens,
como no caso do IGF, em uma futura perspectiva de ser instituido no Brasil, seria necessario
realizar um tratado internacional com a Argentina para solucionar questfes tributarias como
foi feito na RUssia.

Todavia, com muito mais complexidade, pois ambos utilizariam o patrimonio total que
0s seus contribuintes tenham dentro de seu proprio territério, como também aqueles no outro
pais, ao fazer isso existira patrimdnio como hipétese de incidéncia duas vezes sobre a fortuna
do contribuinte, cumprindo assim as quatro regras basicas que constituem a bitributacéo.

Diante desta situacdo complexa seria dificil realizar atos conciliatérios evitando a
bitributacdo em face da aplicacdo do IGF e do IBP. Contudo tal situacdo ja existe na préatica
com a Argentina e o IBP e a Franca com ISF, para resolver esta questdo foi firmado um
acordo internacional entre os dois paises que podem demonstrar solucéo para esse problema.

O “Acordo entre 0 Governo da Republica Francesa e o Governo da Republica da
Argentina, a fim de evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de
impostos sobre o rendimento e sobre o capital” ® [traducdo nossa] realizado em 04 de abril de
1979, sendo alterado em 15 de outubro de 2001 demonstra esta hipotese.

exigible en Argentina pueda acreditarse contra el impuesto exigido en Rusia. Sin embargo, el monto del crédito
no podra exceder el monto del impuesto ruso sobre dicha renta o capital calculado de acuerdo con su legislacién
impositiva y sus reglamentaciones. ELECTRONICA, Biblioteca. Ley n° 26185, op. cit.

%% Convention entre le gouvernement de la republique francaise et le gouvernement de la republique argentine
en vue d'eviter les doubles impositions et de prevenir I'evasion fiscale en matiere d'impots sur le revenu et sur la
fortune. FRANCO-ARGENTINE, Version Consolidee de la Convention. Convention entre le gouvernement de
la republique francaise et le gouvernement de la republique argentine en vue d'eviter les doubles impositions et
de prevenir I'evasion fiscale en matiere d'impots sur le revenu et sur la fortune (ensemble un protocole).
Disponivel em:<https://www.impots.gouv.fr/portail/files/media/10_conventions/argentine/argentine_convention-
avec-l-argentine_fd_1724.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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Dentre os varios assuntos discutidos no acordo existe referéncia sobre o ISF e 0 IBP, 0
primeiro estd no art. 2° “a”, IV e o argentino no mesmo art. 2° na alinea “b”, III, como
impostos vinculados as discussdes do acordo.

Especificamente sobre a bitributacdo que possa ocorrer sobre ambos 0s impostos o
artigo 24, item 1., alinea “c”, determina que franceses que possuem riquezas na Argentina,
também serdo tributados na Franga (ISF). Entretanto, sera criado um crédito sobre o montante
que for pago na Argentina (IBP). Embora este crédito ndo possa exceder os valores que
seriam pagos, caso fosse pago na propria Franca no ISF.

Ja no caso da Argentina, no proprio art. 24, item 2, alinea b, os argentinos que
possuem riquezas na Franca, serdo por aquele pais tributados, sendo deduzido tais valores do

IBP argentino:

2. Com relagdo a Argentina, a dupla tributacéo serd evitada do seguinte:
b) sobre o imposto que cobrar sobre o capital desse residente uma importancia igual
ao imposto sobre fortuna efetivamente pago na Franca®. [tradug&o nossa]

Estes acordos demonstrados objetivam buscar alternativas para que ambos os paises
que tributam a riqueza ndo enquadrem na bitributacdo, trazendo assim uma base para o Brasil
caso realmente institua o IGF. Essa perspectiva demostra que existem varias alternativas pelo
mundo que podem servir de base para realizar uma estruturacdo de cobranca de patrimonio
localizado fora do territorio nacional.

Além disso, a prépria legislacdo brasileira ja esta muito bem estruturada para realizar
tratados internacionais para discutir sobre bitributacdo com relacdo ao IGF, pois 0 CTN no

art. 98 que dispdem:

Art. 98. Os tratados e as convengles internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.

Este artigo do CTN ¢é de grande importancia para imaginaveis acordos internacionais e
sua apreciacdo pela legislacdo interna brasileira, conforme descreve Mazzuoli “o art. 98 do

CTN é o unico dispositivo existente, em toda a legislacdo brasileira, a atribuir expressa

6555

primazia do tratado sobre a nossa legislagdo doméstica >, e ainda complementa:

Tal dispositivo, como se percebe nitidamente, atribui primazia aos tratados
internacionais em matéria tributaria sobre toda a legislagdo tributaria interna,
apontando para o fato de os tratados revogarem ou modificarem as normas
domésticas sem, contudo, poderem ser revogados por estas, 0 que evidentemente

% 2. En ce qui concerne I’ Argentine, les doubles impositions sont évitées de la maniére suivante: b) Sur I’impt
qu’elle percoit sur la fortune de ce résident, d’un montant égal a I’impot sur la fortune effectivement payé en
France. FRANCO-ARGENTINE, Version Consolidee de la Convention. Convention entre le gouvernement de la
republique francaise et le gouvernement de la republique argentine en vue d'eviter les doubles impositions et de
prevenir I'evasion fiscale en matiere d'impots sur le revenu et sur la fortune (ensemble un protocole), op. cit.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional, 9 ed. S&o Paulo: 2015, p. 432
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Ihes atribui um status de supralegalidade absoluto dentro do sistema juridico-
tributéario nacional®®.

Diante das regras dispostas no artigo, caso o Brasil firme um acordo internacional
semelhante as regras dispostas entre a Franca e a Argentina, seria possivel em uma futura lei
complementar que descreve algo parecido para facilitar a instituicdo do IGF.

Além disso, o Brasil também ja possui acordos internacionais referentes a tributacéo
com 33 paises, principalmente sobre o Imposto de Renda que podem ser vistos na integra no
site da receita federal®’, a principal finalidade destes tratados é o combate & evasdo fiscal e
também a bitributacéo.

Ao realizar estes acordos e tratados, tanto a Russia, Argentina e Franca, criam formas
de solucionar o problema da bitributacdo, sendo uma base para a futura instituicdo do IGF.
Além disso, também demonstram formas de combate a evasdo fiscal, comprovando que
mesmo com a transferéncia do capital para outras soberanias, ainda assim serdo vinculados a
sua base de célculo.

Ao realizar isso podera fazer com que os contribuintes desistam destas transferéncias,
pois sabem que mesmo fazendo isso, serd contribuinte do ISF, IBP ou no futuro IGF.
Portanto, é uma excelente forma de combate a evasdo fiscal dos patriménios para outros
paises, tornando referidos acordos internacionais exemplos a serem copiados pelo Brasil.

Referente aos projetos de lei, estes ndo descrevem nenhuma determinacdo ou regra
gue possa vincular tratados ou acordos internacionais em relacdo as possibilidades realizadas
pela Franga e Argentina. Desta forma, ambos os projetos de lei devem ser modificados ou na
criacdo de um novo projeto é necessario ser incluida estas disposi¢des referentes a criacao de

acordos internacionais com finalidade de combater a evasao fiscal e a bitributacéo.

2.4. COMPARACAO INTERNACIONAL NA CCJC SOBRE A TRIBUTACAO SOBRE AS
FORTUNAS

Por fim, mas ndo menos importantes, as declaragcdes dadas pelo Relator da CCJC o
Deputado Bonifacio Andrade, afirmam, por meio de critério de compara¢do com outros paises
que o Brasil € incapaz de instituir o IGF, em face do mesmo ter sido retirado de varios paises

por ser ineficaz. Ele cita como exemplo a Franca e a Espanha, este também é um dos

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional, op. cit. p. 433.

7 BRASIL, Receita Federal. Acordos para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal. Disponivel
em:<https://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-evitar-a-
dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao#franca>. Acesso em: 23 abr. 2017.
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elementos politicos descritos por Queiroz, como justificativa da impossibilidade de instituicdo
do IGF.

A justificativa do deputado na CCJC é plausivel, pois no estudo realizado pela OCDE
com 23 paises no ano de 1988, apenas 11 realizavam cobranca de imposto sobre a riqueza,
sendo eles: Austria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Luxemburgo, Paises Baixos,
Noruega, Espanha Suécia e Suiga. Nao existindo tal cobranca na Austrélia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados Unidos®.

Nos referidos paises que utilizam a tributacdo sobre a riqueza, 0s que mais se
assemelham com o IGF brasileiro s@o a Franca e a Espanha, ja o restante dos paises tratam a
tributacéo sobre a riqueza como a cobranca de impostos semelhantes ao ITBl e 0 ITCMD®. A
cultura e as ideologias tributarias sdo diferentes das aplicadas no Brasil, pois ao transferir o
patrimdnio ou recebé-lo por heranca, os paises, acima expostos, consideram como cobranca
de tributacédo sobre a riqueza das pessoas.

No periodo em que as afirmac6es foram dadas pelo Deputado, seus argumentos foram
baseados no imposto francés denominado “Impdt sur les grandes fortunes” que tinha sido
suprimido por decis@es politicas em 1987.

Ja referente a Espanha, que tinha desde 1977, como carater provisorio, 0 “Impuesto
Extraordinario sobre o Patrimonio de las personas fisicas” (IEPPF). Porém, em 1988,
cumprindo uma decis&o judicial do Tribunal Constitucional, realizou alteragdes no Imposto de
Renda sobre pessoas fisicas no pais o IEPPF foi revogado, tornando a base das justificativas
gue os paises europeus realmente estavam desistindo da cobranca de impostos sobre a fortuna
das pessoas.

No entanto, as declaragbes do Deputado foram superadas, pois em 1988 na Franca
com a eleicdo de um novo presidente foi criado o Imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) ja
citado anteriormente. Este tinha praticamente 0s mesmos objetivos tributarios do antigo
imposto abolido em 1986. Ja na Espanha em 1991, foi instituido o “Impuesto sobre el
Patrimonio” (IP) estando em vigor atualmente com carater temporarios, todavia ainda almeja
as cobrangas do antigo imposto.

Assim, os argumentos do Deputado Bonifacio sobre os paises estarem retirando 0s

impostos sobre a fortuna por serem ineficazes, valeram somente para o periodo que deu suas

% BIRD, Richard M. The Taxation of Personal Wealth in International Perspective. Canadian Public Policy —
Analyse de Politiques. Canada, 1991, pg. 4
% 1d. ibid. pg. 3
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declaracGes, pois 0s mesmos instituiram novas cobrangas posteriormente ao seu discurso,
comprovando que ainda existe tributagdo sobre a fortuna nos paises da Europa.

Ainda sobre estes impostos internacionais, € possivel citar dados dos estudos
realizados pela Franca e na Espanha, os quais apresentam a evolucdo da arrecadacdo do ISF e
o0 IP, comprovando as sua capacidade de arrecadagéo.

Referente ao ISF de 2001 até 2015 na Franga foram recebidas 268.448 declaracfes no
ano de 2001, obtendo a receita média de € 2,5 bilhdes, cinco anos apos em 2006 as
declaragdes chegaram a 456.856, com arrecadagado de € 3.6 bilhdes.

Em 2010 foram realizadas 593.878™* declaracBes que corresponderam com uma
arrecadacio de € 4,4 bilhdes’®, a partir de 2011 com a alteragdo da hipétese de incidéncia
passou de € 800.000,00 para 1.300.000,00”, os contribuintes foram reduzidos, pois alteracdo
trouxe uma diferenga de € 500.000,00, criando grande impacto nos outros anos sobre a
quantidade de declaragdes, mas arrecadagdes se manteriam.

Isso porque, em 2012 as declara¢Bes cairam para 291.630 e as arrecada¢des deram o
resultado de € 4,3 bilhdes, ja em 2015 foram enviadas 342.942 declaragdes correspondendo a
um valor de 5,2 bilhdes de euros aos cofres publicos franceses.

Além disso, foi realizada uma pesquisa no periodo de campanha eleitoral para
presidente em 2016, na qual uma das perguntas foi sobre a possivel retirada do ISF, na
resposta 72% das pessoas apoiam a cobranca do imposto, dentre elas 30% opinaram que
devera ser aumentado & base de célculo e 42% acham que é razoavel os valores cobrados’.

Portanto, o apoio da populacdo € predominante para que este imposto continue a
existir, mostrando que além de ser eficaz para o pais ainda é conhecido e respeitado pelos
cidad&os.

Ja na Espanha as coisas foram um pouco diferentes, pois conforme demonstrado

atualmente o IP estd em vigor, todavia de forma provisorio, isso ocorreu com a promulgacao

" SOUZA, Felipe Broering. Imposto sobre grandes fortunas: projetos de lei apresentados e casos
internacionais similares. Revista de Finangas Publicas, 03 jun. 2014. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/11420>. Acesso em 24 abr. 2017.

L STATISTIQUES, Le Portail de. Nombre de déclarations d'impdt de solidarité sur la fortune (ISF) en France
de 2007 a 2015. Disponivel em :<https://fr.statista.com/statistiques/498981/nombre-declarations-isf-france/>.
Acesso em 25 abr. 2017.

2 STATISTIQUES, Le Portail de. Revenu total généré par la collecte de I'impdt de solidarité sur la fortune
(ISF) en France de 2006 a 2015 (en millions d'euros). Disponivel em:
<https://fr.statista.com/statistiques/477214/revenu-collecte-impot-sur-fortune-france/>. Acesso em 25 abr. 2017.

" LEGIFRANCE. LOI n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013 - Article 13. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=4EODECD6D88375E66 AAC7AFOE39DES24
.tpdila23v_1?cidTexte=JORFTEXT000026856853&idArticle=LEGIARTI000026872661&dateTexte=20121231
> . Acesso em 26 abr. 2017

" PARISIEN, Le. Sondage : I'ISF, un impdt populaire. Disponivel em: <http://www.leparisien.fr/economie/l-
isf-un-impot-populaire-26-10-2016-6256119.php>. Acesso em 26 abr. 2017.
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da Lei n° 4 de 23 de dezembro de 2008 que aboliu o imposto em face da economia do pais
estar estabilizada, diante disso poderia ser destituida a cobranga do imposto.

Todavia, em 2011, em face dos reflexos da crise econémica global que comecam a
afetar o pais, foi criado o Decreto-Lei Real n° 13 de 16 de setembro de 2011, no qual volto a
instituir o IP com as mesmas regras da Lei 19/19917" que instituiu o imposto, de forma
provisoria no ano de 2011 e 2012, posteriormente o objetivo seria ser extinto novamente.

Ocorre que a economia espanhola como a do mundo nédo voltou a se estabilizar, assim
foram criados varios outros decretos-lei para prorrogar pelo restante dos anos até em 2018, no
qual j4 foi instituido no art. 4° do Decreto Real 03/2016®.

Desta forma é possivel evidenciar que existiram objetivos de retirar a cobranca deste
imposto, porém em face do momento econémico instavel dos Gltimos anos, fez com que o
governo espanhol buscasse novas medidas de urgéncia, afim de reestabelecer o imposto de
forma temporaria foi a solugdo para trazer maior arrecadacao aos cofres publicos.

A arrecadagdo do imposto é significante nos dados apresentados pelo Ministério da
Fazenda e da Funcgdo Publica da Espanha do ano de 2014 no qual foram entregues 181.062
declaragBes com uma arrecadagdo de € 338 milhdes aos cofres publicos’.

Os célculos demonstram que a cobranca dos referidos impostos séo feitas a mais de 17
anos na Franca e por 10 anos na Espanha ap6s as declaracfes do Deputado, arrecadando
valores aos cofres publicos que podem ser revertidos em beneficios da populagéo.

Diante das informacdes apresentadas sobre ambos 0s paises citados pelo Deputado nao
sdo base de argumento para afirmar que a Europa nao tributa as riquezas, motivo pelo qual
estas declaracbes ndo configuram fundamentos realmente contundentes para definir a

impossibilidade de criar o IGF no Brasil

" ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime
el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto
sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-20802>. Acesso em 26 abr. 2017.

® ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el
que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal. Disponivel em:
<https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-14809>. Acesso em 26 abr. 2017.

" ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-14392>. Acesso em 26 abr.
2017.

® ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que
se adoptan medidas en el &mbito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas
urgentes en materia social. Disponivel em:<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-11475#a4>.
Acesso em 27 abr. 2017.

" PUBLICA, Ministerio de Hacienda y Funcién. El Impuesto sobre el Patrimonio en 2014.Anélisis de los datos
estadisticos del gjercicio. Disponivel em:
<http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/Tributos/Estadisticas/IP/2014/Analisis_estadistico_IP_201
4.pdf.>. Acesso em 27 abr. 2017, Pg. 38.
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2.5 POSICAO DA CCJC SOBRE A VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DO IGF:
ANALISE CRITICA

Utilizando como parédmetro de investigacdo as justificativas de impossibilidade de
instituicdo do IGF, segundo a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados na apreciagdo do PLP 202/1989, bem como algumas das principais criticas
dispostas na doutrina, € possivel chegar a certas conclusées em face das pesquisas realizadas
nos subcapitulos anteriores, utilizando como parametro o atual momento econdémico e politico
do pais.

Trazendo os fundamentos da CCJC para mais 15 anos ap6s as declaracGes dos
Deputados, houve uma evolucdo a respeito da forma de tributacdo no pais, ndo no aspecto
legislativo, mas na esfera administrativa, pois foram criadas novas formas de solucionar os
problemas que ocorriam naquela época.

A tecnologia foi um dos pontos relevantes para resolver um dos questionamentos
basicos descritos pelo Deputado Francisco Dornelles, o qual afirmou que a Administracéo
Publica ndo possui capacidade de definir o que de fato € uma grande fortuna, assegurando
ainda que os projetos de lei estdo desatualizados quanto aos valores descritos.

A alternativa para resolver este problema estd atrelada aos principios basilares
definidos na CF, os quais sdo os principios da capacidade contributiva e o principio do néo
confisco. Desse modo, atrelado as novas formas de investigacdo administrativa tributaria é
possivel quantificar o que pode ser uma grande fortuna.

Desta forma, pode-se conceituar o valor minimo de uma grande fortuna atraves das
pesquisas realizadas, como os estudos do Secretario da Receita Federal Jorge Antonio Deher
Rachid, o qual utiliza como base de pesquisa o IR e apresenta dados que podem ser aplicados
para investigacdo de grandes fortunas. Podendo até ser considerado um comeco para a
construcdo destes resultados, ndo sendo somente a utilizacdo o IR, mas também as
informacdes de outros tributos de competéncias da Unido e dos Estados e Municipios.

Realizando o cruzamento destas informagdes serd possivel quantificar o valor minimo
da hipotese de incidéncia do IGF. Neste caso, a utilizacdo de outros dados que ndo sao feitos
pela entidade publica podem ser ainda aproveitados como forma de pardmetro de pesquisa,
como os veiculos de imprensa que fazem determinados rankings que descrevem as pessoas

mais ricas do pais.
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Portanto, considerando todas as informacdes analisadas € possivel afirmar que as
dificuldades de quantificacdo foram significantemente reduzidas, podendo até mesmo auferir
o0 valor minimo de uma grande fortuna de R$ 20 a 30 milhdes de reais.

Na mesma linha de raciocinio, a Administracdo Publica também foi colocada em
duvida pelo Deputado Francisco Dornelles em relacéo a possivel fiscalizacdo e cobranca do
IGF, caso ele seja aplicado no Brasil. Analisando o Plano atual da Fiscalizagcdo do ano de
2017 demonstraram-se varios ndmeros que surpreendem a eficiéncia que a fiscalizacao
brasileira possui, ao ser capaz de realizar auditorias e revisdo das declaracbes dos
contribuintes.

Isso ndo foi resultado de alteracBes legislativas, pois ja existem determinacGes
descritas na Constituicdo Federal no art. 145 §1° e no art. 184 do CTN que autorizam
fiscalizacdo e atribuem esta responsabilidade a Administracdo Publica. Entretanto, o que
realmente ocorreu foi a evolucdo das formas de fiscalizacdo como a informatizacdo do banco
de dados da Unido que facilitou o acesso as informacGes dos brasileiros.

Além disso, a criacdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil
(Sufis), a qual possui grande estrutura por todo territério nacional, monitorando o0s
contribuintes que podem tentar realizar fraudes tributarias. A mais interessante forma de
fiscalizacdo desta subsecretaria que pode ser utilizada para solucionar o problema disposto
pelo Deputado sobre o IGF ¢ a chamada “selecdo de contribuintes”, a qual escolhe aqueles
contribuintes que possuem a maior quantidade de patriménio e os fiscalizam com maior
énfase do que os demais.

Nesta selecdo de possiveis contribuintes com intencdo de fraude, o resultado da
fiscalizacdo é satisfatorio, chegando aos 90% dos escolhidos sdo autuados para solucionarem
as irregularidades.

Diante dos dados e da estrutura fiscalizatoria existente no Brasil, o IGF poderia ser
cobrado e aqueles que tivessem intencdo de fraudar seriam autuados pelas autoridades
competentes de modo eficiente, como ja é feito no pais atualmente.

Os mecanismos utilizados pelo Sufis de selecdo de contribuintes mostram uma
eficiente forma de catalogar aqueles que sdo possuidores de grandes fortunas,
consequentemente determinando qual o seu patrimonio e quanto deve ser a sua base de
calculo para o pagamento do imposto.

Compreende-se que seria necessario criar novos cargos dentro do proprio Sufis ou
outras subsecretarias responsaveis por fiscalizar somente os contribuintes do IGF, em

decorréncia da dificuldade do trabalho. Esta situacdo ocorre, pois quando se fala em grande
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fortuna a quantidade de patriménio das pessoas é imensa, precisando de muitos mecanismos
de investigacédo para realmente ser eficiente.

Sobre estas questdes € possivel ainda mencionar o art. 5° do PLS-534/2011, o qual traz
uma forma de solucionar o problema de fiscalizacdo quanto aos valores da maioria dos bens
do patriménio do possivel contribuinte através da utilizacdo das informacdes advindas de
declaragGes dos outros impostos, as quais trazem dados pertinentes, como de imoveis e
veiculos. Todavia, esta hipdtese ja € aplicada pelo CTN no art. 199, o qual aplica assisténcia
mutua entre a Unido, Estados, DF e os Municipios, para melhor fiscalizacdo dos tributos.

No entanto, isso ndo quer dizer que ndo seja uma importante forma de solugdes para
0s problemas administrativos de cobranga e fiscalizagdo do IGF, mostrando assim que
existem formas de resolver a incognita apresentada pelo Deputado.

O grande empecilho para isso sdo os valores que poderdo custear esta fiscalizacao,
pois ndo € possivel simplesmente passar para os auditores fiscais da Unido que trabalham no
Sufis esta responsabilidade, considera-se necessario, conforme jd& mencionado, criar setores
dentro do Sufis para realizar individualmente este tipo de trabalho de investigacéo.

Ja referente a evasao fiscal, que pode ser causada pela aplicacdo do IGF no Brasil é
uma questdo ainda nebulosa, pois é muito dificil revelar uma resposta para tal situacdo, isso
porque envolvem expectativas econdmicas muito criteriosas sobre como o Brasil e sua
economia reagiriam com aplicacéo deste imposto.

Os fatores que podem ocorrer sdo imprevisiveis, 0 que ndo pode realmente ser feito é
simplesmente debrucar nos argumentos sobre a carga tributaria brasileira, visto que, por
intermédio dos estudos apresentados, existe uma opinido cultural taxada como uma das
maiores, para ndo dizer, a maior carga tributaria do mundo. Entretanto, este estereotipo
rotulado ndo pode ser a justificativa para dizer que o IGF fara com que ndo seja um pais capaz
de trazer empresas, empregos e crescimento da economia.

Para realmente chegar a devida resposta sobre a evasao do capital é preciso aplicacdo
do IGF, pois estudos e previsdes sdo, na maioria, pessimistas, principalmente sobre as
possiveis ocorréncias a economia do pais. Todavia, isso ndo significa que seja totalmente
prejudicial a instituicdo do imposto. Desta forma, é impossivel tracar uma resposta para essa
incognita especialmente no momento econdémico do pais.

Outra forma de evasdo fiscal que pode ocorrer descrita pelos Deputados da CCJC,
refere-se a transferéncia de propriedade dos contribuintes do Brasil para outro pais, também a
venda do bem no pais para comprar em outros paises que ndo instituam o imposto semelhante
ao IGF.
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Para combater este tipo de evasdo fiscal, ambos os projetos de lei buscam respostas
para isso, inclusive o patriménio fora do territério nacional, como base de calculo da fortuna
do contribuinte. Dessa forma, ndo importara onde esteja, sera contabilizado como patriménio
para fins do IGF.

E uma excelente forma de combate a fuga do capital no pais, embora o empecilho seja
a bitributacdo que poderia ser ocasionada, porém ambos 0s projetos acabam sendo omissos a
esse respeito. No entanto, por intermédio de exemplos de impostos semelhantes ao IGF em
outros paises, utilizam mecanismos que respondem este problema, pois atraves de tratados
internacionais que acordam devidas solucdes para esse problema os impostos acabam sendo
cobrados de forma eficiente.

E o caso da Franca e Argentina que possuem acordos com varios paises, inclusive o
Brasil e signatario de varios tratados como esse a respeito de bitributacdo, inclusive se
existisse a instituicdo do IGF no Brasil, neste presente momento, o ordenamento juridico
estaria preparado para fixar estes tipos de tratados, pois o art. 98 do CTN dispde esta
possibilidade.

Portanto, a respeito da bitributacdo, os exemplos de outros paises podem ser uma
excelente estrutura a ser reproduzida, referente a evasao fiscal e bitributac&o.

Como dltimo argumento apresentado pela CCJC referente a comparagoes
internacionais, citando como exemplo a Franca e a Espanha como paises que aboliram a
cobranca de impostos semelhantes ao IGF, o deputado foi feliz nas declaracfes daquele ano,
pois ambos 0s impostos foram extintos, todavia restabelecidos pouco tempo depois, sendo
ainda aplicados atualmente.

Os numeros apresentados ja citados sobre arrecadacdo na Espanha e Franca, inclusive
na pesquisa de satisfacdo sobre o ISF é de mais de 70%, comprovando que sdo formas de
arrecadacao eficientes para ambos os paises, ndo sendo considerado como algo ruim ao pais e
sua economia, pois caso realmente fosse considerado algo prejudicial aos paises ja teria sido
extinto.

A forma de aplicagdo na Espanha demonstra um novo modo de aplicacdo do imposto,
diferente do IGF, pois possui carater provisorio, ao utilizar a justificativa de que a economia
esta instavel.

E uma forma diferente que poderia ser estudada pelos legisladores na forma de
discussdo da instituicdo do IGF, principalmente pelo Brasil que passa um momento inseguro

em sua economia, sendo possivel avaliar a capacidade de instrui-lo com carater provisorio.



62

Por fim, diante do estudo e andlise de todas as razdes citadas pelos deputados na CCJC
e descritos na doutrina como aspectos socioeconémicos, politicos e técnicos sobre a
incapacidade de instituicdo do IGF é possivel opinar que todos 0s argumentos estdo
defasados. Conforme demonstrado através de estudos estatisticos realizados pela prépria
Unido, além dos exemplos de novas tecnologias e também de comparacéo internacional o IGF
ndo é mais uma ideia absurda como visto em 2000 pelos deputados, da mesma forma nos
aspectos apresentados pelas doutrinas.

Portanto, diante do atual momento em que o pais se encontra as referidas opinides e
teorias sobre a impossibilidade de aplicacdo do IGF ndo possuem a mesma credibilidade, pois
as formas de pesquisa, fiscalizacdo e cobranca evoluiram consideravelmente. Isso,
consequentemente, demostra que as discussdes sobre o IGF no Congresso Nacional podem
ser retomadas, sendo que aquelas classicas e arcaicas criticas ndo possuem mais 0 mesmo

poder de argumentacgéo que existia no ano 2000.
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3. FATORES RELEVANTES SOBRE O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
SER APLICADO NO BRASIL

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A INCIDENCIA DE TRIBUTOS SOBRE A FORTUNA
NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Ultrapassada a etapa de estruturacdo do que poderia ser considerada a aplicacdo do
IGF, através de dois dos principais projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, bem
como as maiores justificativas para que este imposto ndo seja aplicado no pais, usando como
base as declara¢des dos Deputados na CCJC sobre o PLP 202/1989.

Assim, chega-se ao ponto de analise de outras teorias que tratam de perspectivas
distintas do que ja foi analisado, € possivel estender e aprofundar em novas proposicdes sobre
o IGF em face do maior esclarecimento j& apresentado. O objetivo é discutir novas hipoteses a
favor da instituicdo do imposto e perspectivas diferentes, trazendo novas teorias sobre o IGF.

Ao mencionar sobre a evasdo fiscal que envolve discussdes sobre a carga tributaria
brasileira ser uma das maiores do mundo, assim como isso poderia dificultar a criacdo do IGF,
isto ocorre devido a possibilidade das empresas e pessoas sairem do pais decorrente a
quantidade de impostos que seriam obrigadas a pagar.

Referente a estes apontamentos sobre a quantidade de tributos existentes no Brasil,
poderia ser questionado se ja ndo existe a cobranca de impostos sobre a fortuna dos
brasileiros, através de outros tributos existentes no pais.

Analisando o pensamento de Kessler e Pestieua, citado Carvalho Janior®®, os autores
afirmam que existem duas modalidades de tributacdo no mundo sobre a fortuna, a primeira
refere-se ao patrimonio e renda chamada de Wealth Taxes (Imposto de riqueza liquida) se
assemelha ao que é almejado pelo Brasil através do IGF e aplicado na Franca, Argentina e
Espanha.

A segunda modalidade é vinculada a transferéncia de riquezas inter vivos ou causa
mortis denominada Taxes on the Transfer of Wealth e Inberitance and Propety Taxes
(Impostos sobre a Transferéncia de Riqueza de Heranga e Impostos de Propriedade).

Segundo o professor de Economia da Universidade de Toronto Richard M. Bird™,

ambas as modalidades séo tributagOes sobre a fortuna, a primeira sobre o patrimonio integral

89CARVALHO Junior, Pedro Humberto Bruno. As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, Rio de Janeiro, out. 2011, pg. 09.

81 BIRD, op. cit. p. 4.
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(Wealth Taxes) e a segunda Taxes on the Transfer of Wealth e Inheritance and Propety Taxes
que vincula-se a transferéncia da propriedade através da venda, doa¢fes ou pela morte por
intermédio da heranca.

Para demonstrar a forma de pensamento do professor, conforme ja citado, 0s paises
que instituiram o Wealth Tax sdo na Franga, Argentina e Espanha que ainda estdo em vigor.
Ja o Canadé e Estados Unidos da América (EUA) sdo exemplos que instituiram Taxes on the
Transfer of Wealth e Inheritance and Propety Taxes.

Sobre as modalidades de tributacdo, em relacéo as fortunas (Wealth Tax) no Canada e
EUA foram criadas, posteriormente, abolidas a sua cobranca. Isso porque, o objetivo era
realizar cobrancas somente através da transferéncia da riqueza. Dessa forma, poderia ser
tributado todo o patrimbnio da pessoa, no entanto, somente quando este morrer ou quando
transferir para outra pessoa por intermédio de compra e venda ou por heranca aos devidos
herdeiros ap6s a morte®.

Além disso, esta forma de cobranca sobre a transferéncia da fortuna por heranca e
doacdo, sdo formas mais faceis de serem fiscalizadas e cobradas, além de serem menos
custosas ao fisco®.

Considera-se possivel evidenciar novas ideologias referentes ao imposto sobre grande
fortuna, distintas do que se almeja aplicar no Brasil, analisando as previsées na Constituicdo
Federal e o Cddigo Tributario Nacional € possivel propor uma investigacdo sobre os impostos
brasileiros que encaixam nos conceitos internacionais de tributacdo a fortuna.

Para realizar esta analise sera utilizada uma das varias formas de classificacdo criadas
pela doutrina, as quais dividem os impostos em trés categorias: a renda, circulacdo e o
patrimonio. Estas almejam verificar a existéncia da Taxes on the Transfer of Wealth e
Inheritance and Propety Taxes no pais.

Determinado cada uma das hipoteses de classificacao, utiliza-se a seguinte analogia: a
renda existe no momento que a riqueza ingressa no patrimonio do contribuinte (IR); caso ele
gaste a mesma, seja por comprar algo ou dispor a outra pessoa (ITBI, ITCMD) ou quando
permanece integrado ao seu patriménio (IPTU, IPVA, ITR)®.

Diante da referida classificacdo aquele cidaddo que lucra com seu trabalho e guarda

seu dinheiro ird pagar IR ou recebe uma heranca (ITCM), caso compre algum coisa ira pagar

82 CORSSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Informacdes Legislativa, a. 37, n°
146, Brasilia, abr./jun. 2000, p. 101.

8 KESSLER, op. cit. p. 314,

8 AMARO, Luciano. Op. cit., p.97.
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0 imposto pela transferéncia (ITBI), faca a transferéncia para outra pessoa por doagdo (ITD)
ou fique com o patrimdnio poderé pagar IPTU, IPVA ou ITR.

Através desta classificacdo e analisando a conceituacdo da tributacdo por meio da
modalidade de fortuna com base na Taxes on the Transfer of Wealth e Inheritance and
Propety Taxes, € evidente que o pais utilize estes tipos de impostos, principalmente no
Imposto de Transferéncia de Bens Imdveis, dispostos no art. 156, Il da CF de competéncia
dos municipios e o Imposto de Transmissdo por Causa Mortis e Doacdo, descrito no art. 155,
| também da CF, cuja competéncia de cobra-lo é dos Estados e do Distrito Federal.

Todavia, ndo existe nenhuma indicagdo nos referidos artigos acima citados na
Constituicdo Federal sobre a cobranca ser especificamente realizada sobre a riqueza do
contribuinte. Da mesma forma, o Cdédigo Tributario Nacional no Capitulo 11, Secéo 111 os art.
35 ao 42 descrevem sobre os mesmos impostos, mas ndo fazem nenhuma menc¢do sobre
riquezas ou fortunas.

Diante disso, a ideologia internacional possui perspectiva diferente em relagdo a
cobranca destes impostos em comparacdo ao Brasil. No Canada e nos EUA, quando existe
uma doacdo ou a transferéncia por heranca, ndo ha uma simples transferéncia de propriedade,
mas a transferéncia de uma riqueza para outra pessoa.

Portanto, sdo perspectivas diferentes relacionadas as formas de cobrancas de uma
mesma hipdtese de incidéncia, sendo que na ideologia internacional seria uma forma de
cobranca da fortuna, ja no Brasil é a transferéncia de propriedade.

Na hipotese de trazer esta forma de cobranca sobre a transferéncia de bens imdveis,
doacdo e heranga, com fins de cobranga sobre a fortuna, poderiam ser consideradas ruins para
as pessoas favoraveis a incidéncia do IGF no pais. Esta seria considerada uma nova forma de
aplicacdo sobre a riqueza, todavia diferente o ITCMD e do ITBI, pois o IGF seria realizado
anualmente sobre o patrimbnio e os direitos do contribuinte. Enquanto a chamada
transferéncia da riqueza, ocorreria quando fosse a intencdo do contribuinte através da doacéo,
venda ou na sua morte com a heranga.

Assim é possivel afirmar que existe, segundo perspectivas internacionais, a cobranca
de impostos sobre a riqueza no Brasil ha bastante tempo, seja pela transferéncia por interesse
do contribuinte ou por sua morte através de heranga. Contudo, a unica forma interpretada pela
Constituicao Federal de cobranca de riquezas é através do IGF.

Considera-se necessario ainda mencionar outros impostos classificados gquanto ao

patriménio e a renda que confirmam as afirmagdes acima expostas, como Impostos Predial e
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Territorial Urbano (IPTU), Imposto Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) e o Imposto de Renda (IR).

Conforme disposto em ambos os projetos de lei sobre o IGF e na esfera internacional
0 Wealth Tax, considera-se como grande fortuna o patrimonio total da pessoa. Diante disso,
poderia afirmar que ja existiria a cobranca do IGF através da cobranga dos impostos sobre o
patrimonio e renda da pessoa.

Além disso, poderia criar o fenbmeno da bitributacdo, referente a Unido responsavel
pelo IGF com o IPTU de competéncia dos municipios e o IPVA de competéncia dos Estados.
Jasobre 0 ITR e 0 IR geraria 0 chamado bis in idem, pois seria aplicada tributacdo simultanea
sobre 0 mesmo fato gerador, visto que a Unido é responsavel por ambos, isso podera ocorrer
na possibilidade do contribuinte possuir dentro de sua grande fortuna imaoveis rurais e a renda
que seria auferida naquele determinado ano, sendo cobrados todos os impostos, desde que
ultrapassem o valor minimo considerado pelo IGF como hip6tese de incidéncia.

Em relacdo a esta situagéo, o projeto de lei PLS 534/2011 no art. 6° §2°, dispde que 0S
impostos, acima referidos, serdo abatidos do valor da obrigacdo tributaria do contribuinte
sobre o IGF, diferentemente do PLS 162/1989 que simplesmente menciona o IR a ser abatido
no art. 5° §2°.

Desta forma, ndo seria considerado como uma bitributagdo ou bis in idem, pois
existiria o abatimento destes valores, ndo existindo a interpretacdo do que seria realizada a
cobranca sobre a riqueza do brasileiro por duas vezes.

Além dessas consideracdes, na propria legislacdo que alterou o Imposto de Renda,
pouco tempo depois da promulgacdo da Constituicdo Federal através da lei n° 7.713 de 22 de
dezembro de 1988, existia o planejamento legislativo de abrir caminho para a criagdo do IGF,
pois dentre as alteracdes do IR foram reduzidas as aliquotas de 10% a 45% para 10% a 25%.

Ao fazer esta reducdo trouxeram uma melhor avaliacdo da capacidade contributiva dos
contribuintes, sendo considerado também a cobranca sobre a renda menos confiscatdria, no
mesmo passo abrem caminhos para a criagdo do IGF para compensar a perda que existe na
arrecadacdo através do IR em face da reducéo das aliquotas.

Ao criarem estas alteracOes existe a possibilidade de que o IGF que, tinha

recentemente sido incluido na Carga Magna de 1988, fosse realmente criado através de lei

% DEPUTADOS, Camara. Legislagdo Informatizada - LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988 -
Exposicdo de Motivos. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1988/lei-7713-22-dezembro-
1988-372153-exposicaodemotivos-149532-pl.html>. Acesso em: 25 abr. 2017.
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complementar, fazendo assim as vezes daqueles que possuissem, maior acumulo de
patriménios, trazendo assim, ainda mais capacidade de arrecadacdo aos cofres publicos.

Nesse sentido, existiria a cobranca do imposto sobre a renda, bem como sobre o
patrimonio total dos contribuintes através do IGF, sendo que as aliquotas do IR ndo seriam
consideradas confiscatorias e abriria espaco para a cobranca de um imposto sobre a riqueza,
trazendo assim equilibrio entre a cobranca entre a renda e a riqueza do contribuinte.

Analisando esta intencdo do legislador ao reduzir a aliquota do IR, juntamente com 0s
mecanismos utilizados pelos projetos de lei para instituicdo do IGF, poderia sanar a possivel
confuséo entre estes impostos. Todavia, aplicando as ideologias internacionais sobre os
impostos vinculados a riqueza é possivel afirmar que existe a cobranca no pais de todas as

suas formas, caso exista uma futura cobranca do IGF.

3.2 O PRINCIPAL ARGUMENTO PARA INSTITUICAO DO IGF E SEU OBJETIVO
EXTRAFISCAL

Aplicando a ideologia internacional em descrever impostos sobre a fortuna, com a
futura instituicdo do IGF e os impostos ja aplicados no pais, poderia ser considerada como
uma completa forma de cobranca sobre as riquezas no brasileiro.

Em face desta afirmacdo, seria realmente prudente aplicar IGF no pais, pois, como
visto no subcapitulo anterior, existem cobrancas sobre a renda, patriménio e circulacdo dos
bens. Desta forma, a carga tributéria “cerca por todos os lados” o cidadao brasileiro quando se
refere aos impostos. Sendo assim, qual seria a justificativa em discutir a aplicacdo deste
imposto. Além disso, porque nos momentos mais criticos da economia e das financas
publicas, retoma-se o debate sobre a sua instituicao.

Para solucionar estas questdes € preciso verificar quais eram 0s objetivos ao incluir o
IGF no art. 153 da CF. Conforme j& mencionado na parte historica deste trabalho, o IGF foi
criando com base do Impdt sur les Grandes Fortunes aplicado na Franca, o qual tinha como
objetivo assegurar a renda minima para 0s menos favorecidos.

Através desta finalidade, o imposto francés foi apelidado de Imposto Robin Hood, pois
cobrava dos mais ricos, sendo a verba arrecadada direcionada aos menos favorecidos para

terem a0 menos uma renda basica para sobrevivéncia®®.

% MOTA, op. cit. p. 42.
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Diante dos objetivos do imposto francés como referéncia, o IGF foi incluido no art.
153, almejando aplicar as mesmas caracteristicas ao Brasil, a doutrina trata a respeito desta

forma de arrecadacao, como um instrumento de justica distributiva:

[...] destacando o seu perfil de instrumento de justica distributiva, na medida em que
onerard apenas 0s muito ricos, destinando-se o0s recursos advindos de sua
arrecadacdo a prestacdo de servicos publicos do quais sdo usuarios, especialmente,

0S mais pobres87

Através destas caracteristicas de distribuicdo mais justa, criaram-se novos fins ao IGF,
além de trazer recursos financeiros para Unido, também poderia influenciar relevantes
finalidades sociais.

Dessa forma, com a aplicacdo da justica distributiva através do IGF a arrecadacéo aos
cofres puablicos, por intermédio do fato gerador que é a grande fortuna, selecionaria
determinados contribuintes. Contudo, os valores pagos seriam revertidos para a Unido,
posteriormente seriam aplicados em beneficio a todos os cidaddos brasileiros, essa seria a
intencdo de sua aplicacéo.

Ambos o0s projetos de lei estudados, buscam estes objetivos fazendo com que crie
novas perspectivas além da arrecadacdo, trazendo influéncias a economia e ordem social.

Dessa forma, criaria a chamada finalidade extrafiscal, conceituado por Ramos Filho:

Surge, nesse contexto, ao lado do fim meramente fiscal (funclo adjetiva) da
atividade financeira do Estado, a possibilidade de intervencdo governamental na
sociedade através das financas publicas, o que evidenciaria a existéncia de um fim
extrafiscal da atividade financeira estatal®.

A extrafiscalidade almeja vincular a capacidade de arrecadacdo (funcéo fiscal) com a
acrescimo de objetivos sociais por intermédio deste imposto, estimulando ou desestimulando
certos comportamentos dos contribuintes™.

Ao criar estes novos efeitos ao imposto, extrapolam a arrecadacdo fiscal, moldando
comportamentos e ideologias que podem envolver varios campos de estudo da sociedade,

como aponta Torres:

A extrafiscalidade, diluida na fiscalidade, exercer variadissimas tarefas na politica
econdmica, competindo-lhe, entre outras: o desestimulo de certos bens nocivos a
salde, como o &lcool e o fumo [...] incentivo ao consumo de algumas mercadorias,
como o &lcool carburante ap6s a crise do petréleo;*.

8 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 4 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, pg. 330.

8 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.37

8 BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais. Revista da
Faculdade de Uberlandia, v. 38, n° 2: 555-579, 2010, p. 556.

% TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 99.
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Através dos exemplos apresentados, é possivel evidenciar a influéncia na vida do
cidaddo que o imposto pode causar, podendo ser aplicado incentivos fiscais para reduzir valor
do produto para ser consumido ou aumentando aliquotas dos impostos que reduzem a
capacidade de consumo do mesmo por alguma intencdo politica.

Ao realizar este tipo de mudancas é possivel perceber os reflexos que podem existir na
vida do brasileiro, influenciando até mesmo aquilo que é consumido, bem como na economia,
no mercado financeiro, dentre outros ramos que envolvem a sociedade, sendo estas
possibilidades infinitas, tudo dependendo do que a Unido, Estados, DF e os Municipios
entendam como mais benéfico a populagéo.

Ademais, referente a influéncia econdmica que pode ser causada em face destes atos

extrafiscais, a Unido é devidamente autorizada a realizar tais atos através do art. 149 da CF:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Bes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacgéo nas respectivas areas [...].

Portanto, a extrafiscalidade esta sempre vinculada aos impostos, podendo gerar grande
influéncia na economia brasileira, mostrando formas de inducdo aos contribuintes.

Trazendo esta andlise da extrafiscalidade ao IGF é possivel afirmar que se trata do
principal argumento para a sua institui¢do, isso porque além da arrecadacdo aos cofres
publicos, traria também maior justica distributiva ao pais.

Isso porque o IGF apresentaria como contribuintes aqueles possuidores de grandes
fortunas, deixando de ser aplicado a todos os cidaddos brasileiros, focando realmente a classe
alta brasileira. Todavia, os valores seriam revertidos aos cofres publicos para serem aplicados
a todas as pessoas, independentemente da classe social.

Transformando essa ideologia em numeros, através do Relatério da Distribuicdo
Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacdo Brasileira® o qual utiliza dados de outros
impostos para descrever a riqueza e a sua distribuicdo sobre a populagdo brasileira, os
nimeros impressionam, pois 5% das pessoas mais ricas no pais possuem 28% de toda a
riqueza do Brasil, sendo que destes 5%, apenas 1% contem 15% da riqueza e 14% da renda do
pais.

Estes nimeros apresentados mostram a absurda desigualdade econémica no Brasil.
Diante da aplicacdo do imposto poderiam existir mecanismos de melhor redistribui¢do desta
riqueza, considerando o mais justo para a populagcdo brasileira, como aponta Machado

Segundo:

%8 EAZENDA, Ministério. Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacdo Brasileira.
Secretaria de Politicas Publicas, op. cit. p. 16.
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Em razdo de um apontado aumento na desigualdade social e econémica verificado
no mundo, o uso da tributagdo como forma de limitar o acimulo de grandes
fortunas, e de angariar recursos para a promocdo de politicas publicas destinadas a
incrementar uma igualdade de oportunidades®.

Esta é a forma de justica distributiva que pode ser aplicada atraves do IGF, como a
seus efeitos extrafiscais, trazendo realmente a ideologia francesa do imposto Robin Hood,
pois a concepgédo realmente se assemelha com o conto inglés de tirar dos ricos e dar aos
pobres. Entretanto, na pratica refere-se ha uma forma moderna tributaria de cobrar dos ricos e
dar a toda a populacdo, almejando maior igualdade entre as classes sociais.

Ao trazer esta concepcdo seria possivel prever alguns efeitos positivos que poderiam
ocorrer com a instituicdo do IGF e seus efeitos extrafiscais, principalmente nos aspectos

politicos, sociais e administrativos:

1. Uma modesta reducdo nas concentra¢des correntes de substancialmente de grande
riqueza; 2. Uma reducdo modesta da concentracdo da riqueza semelhante no futuro;
3. Os beneficios sociais e politicos que podem ser alcancados e criar certos
objetivos; 4. O aumento geral das receitas fiscais™.

O item 1. e 2. demonstram o fendmeno da extrafiscalidade tendo seus efeitos no
aspecto politico e administrativo, pois reduz a riqueza dos contribuintes em face da cobranca
do imposto, bem como nas cobrangas futuras, podendo prever a possibilidade de existéncia de
evasoes fiscais ou mecanismo elisdo que o contribuinte pode tentar esquivar da cobranca.

O item 3. apresenta a possivel resposta para 0 questionamento do porqué sempre a
discussdo do IGF volta a ser tema de debates quando h& crise econdmica e financeira, pois em
momentos de crise depara-se com a falta de oportunidades de emprego e dificuldades
econbmicas. Neste contexto, os mais afetados sempre sdo a classe média e classe baixa, pois
0s mais ricos, mesmo também possuindo prejuizos, ainda conseguem sobreviver
tranquilamente a crise, sem as dificuldades vivenciadas por outras classes econémicas.

Diante dessa melhor estruturacdo econémica da classe alta, a qual consegue suportar
crises econdmicas, sendo que algumas vezes até mesmo pode crescer economicamente neste
momento dificil, argumenta-se por que ndo contribuir para auxiliar as outras classes atraves
do pagamento do IGF?

O aumento desta arrecadacdo e 0s mecanismos utilizados pela Unido poderiam
defender o pais da crise econémica, colaborando com a populacao a desenvolver-se e se livrar

dos problemas financeiros.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cédigo Tributario Nacional: anotagées & Constituicdo, Ao Codigo
Tributéario Nacional e as leis complementares 87/1996 e 116/2003. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 577.

% RUDNICK, Rebecca S.; GORDON, Richard K. Taxation of Wealth. Tax Law Design and Drafting,
International Monetary Fund, vol. 1, 1996, p. 08.
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Este € um dos questionamentos criados em momentos de crise, 0s debates entre
ideologias politicas diversas trazem este pensamento sobre a melhor distribuicdo das riquezas
no Brasil, demonstrando como séo concentradas nas maos de poucos. Todas as vezes que 0
tema reforma tributario € discutido, sempre existe a citacdo do IGF, referente a sua finalidade
de cobrar somente dos ricos, trazendo sempre esta discussao sobre este imposto que é definido
na Constitui¢cdo, mas nunca foi aplicado.

Ja como ultimo item o ndmero 4, colabora com as informacdes acima expostas, pois
existira maior arrecadacdo aos cofres puablicos com a instituicio do imposto e
consequentemente existira também mais dinheiro para realizar atos pela Unido em favor da
sociedade como um todo.

Ainda sobre a instituicdo do imposto com a referida finalidade de cobranca a
determinadas pessoas devidamente selecionadas, em razdo da sua quantidade de patrimonio,
poderia ser questionado a respeito do principio da igualdade. Conforme ambos os projetos de
lei apresentados, a cobranca realmente seria delimitada aos possuidores de grandes fortunas,

assim ndo seria uma lesdo a este principio, sobre essa questdo Amaro afirma:

O postulado em exame avizinha-se do principio da igualdade, na medida em que, ao
adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se buscar um modelo de
incidéncia que ndo ignore as diferencas (de riqueza) evidenciadas nas diversas
situacBes eleitas como suporte de imposicdo. E isso corresponde a um dos aspectos
da igualdade, que é tratamento desigual para os desiguais™.

Portanto, analisando a capacidade contributiva do contribuinte do IGF e as imposigdes
realizadas através do imposto, existira o tratamento de igualdade entre os desiguais em razdo
de sua riqueza, trazendo assim paridade somente entre eles. Desse modo, o IGF possui este
aspecto ao determinar a hipétese de incidéncia, tratando aqueles detentores de grandes
fortunas desiguais frente ao restante da populagéo.

Assim, inexiste lesdo ao principio da igualdade em face da andlise da capacidade
contributiva do contribuinte que vinculado a outros possuidores de grandes fortunas acabam
sendo iguais.

Portanto, frente a tudo que foi exposto, o argumento principal de defesa do imposto
sobre grandes fortunas € a justica distributiva como medida extrafiscal, trazendo influéncias
econbmicas, administrativas e sociais através deste mecanismo. Este aspecto poderia refletir
muito mais do que sua funcao fiscal de arrecadacdo.

Frente aos beneficios da instituicdo do IGF segundo a doutrina, os problemas

apresentados por capitulos anteriores poderiam ser considerados inferiores, em decorréncia

% AMARQO, op. cit, p. 147.
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aos apontamentos apresentados neste capitulo, principalmente com o embasamento da justica
distributiva de cobrar dos ricos e aplicar a todos os cidadaos.

3.2.1 A ideologia extrafiscal de Kaldor e a riqueza improdutiva

Além destas questbes vinculadas a extrafiscalidade do IGF e seu critério de justica
distributiva, existem outras formas de aplicacdo do imposto sobre a riqueza que trazem
diferentes perspectivas na esfera financeira, econdmica e social, as quais podem ser também
consideradas como beneficios de sua instituicdo, aléem do efeito extrafiscal que induz
determinados comportamentos dos contribuintes.

Esta ideologia foi criada pelo professor Nichola Kaldor®™ um professor de Cambridge
e conselheiro de politicas fiscais do Governo Britanico, sendo que dentre as suas funcdes no
governo auxiliava paises em desenvolvimento sobre politicas fiscais, como México, Gana,
Turquia e Iré.

No entanto, o trabalho impactante sobre tributacdo sobre a riqueza foi realizado nos
anos 50 na India através de sua influéncia na aplicacdo do Annual Wealth Tax (Imposto de
Riqueza Anual), o qual apresentava objetivos diferentes dos impostos sobre riqueza estudados
neste trabalho.

Isso porque o imposto indiano almejava trazer novos objetivos ao pais referentes a
igualdade e distribuicdo de renda, em face do pais possuir um dos maiores indices de
desigualdade econébmica do mundo.

Na concep¢do do Professor Kaldor, que tinha como influéncia politica de centro-
esquerda, buscava-se criar certas regras ao imposto sobre riquezas dos indianos, com algumas
caracteristicas diferentes das criadas na Franca, pois somente seria hipotese de incidéncia 0s
bens considerados improdutivos, como joias, carros, imoveis vazios, automoveis e obras de
arte®.

Ao vincular somente estes bens, os contribuintes seriam obrigados a pagar valores
consideraveis através do imposto, gerando arrecadagdo fiscal e, consequentemente, uma
medida extrafiscal, pois seriam influenciados a vender ou tomar certas atitudes para que

aqueles bens gerassem lucro, para ndo continuarem estagnados sem finalidades econémicas

% SANTOS, Elson Rodrigo de Souza. Nicholas Kaldor: as contribuicBes para desenvolvimento e as criticas ao
equilibrio na economia. Disponivel em:;
<http://www.abphe.org.br/uploads/Textos%20Encontro%20P%C3%B3s%20ABPHE%202016/elson_santos_HP
E.pdf>. Acesso em 05 mar. 2017, pg. 6.
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produtivas, pois o0 imposto seria pago anualmente, ndo sendo assim viavel continuar com
aqueles bens economicamente empacados.

Dessa forma, alem de produzir arrecadacdo aos cofres publicos, ajudaria a economia
do pais, pois fomentaria a circulacdo financeira dos ricos, seja por aluguéis, venda e compra
destas propriedades que estavam caracterizados como uma espécie de poupanca.

A ideologia de Kaldor demonstra algo interessante sobre o acimulo de patriménio na
legislacdo brasileira, pois o patrimdnio acumulado das pessoas, como por exemplo, aqueles
citados pelo autor como automoveis, imoveis, obras de arte e joias sdo tributadas no momento
da compra e venda, sendo somente imoveis e automoveis que possuem aplicagdo de impostos
sobre a sua propriedade.

No entanto, os impostos podem ser considerados irrisérios, tendo como opcéo
continuar com o bem com finalidade de considera-lo como uma poupanca. Todavia, nas
concepgdes de Kaldor isso ndo seria uma hipétese viadvel, por essa razdo o Annual Wealth Tax
apresenta propostas interessantes.

A ideologia do autor reflete em sua preocupacdo com o principio da capacidade

contributiva, a renda e a propriedade do contribuinte, como cita Corsatto:

[...] Parte do principio de que a renda ndo é um pardmetro adequado da capacidade
contributiva, mas que a posse do patriménio por si confere ao individuo um poder
para gastar, ndo atingindo pelo imposto de renda®’.

O pensamento do autor ndo esta equivocado ao que se refere ao Brasil, pois com a
compra de bens, como joias e obras de arte, apds adquirir os referidos bens, ndo existem
impostos a serem pagos pelo simples fato de ser proprietario. Dessa forma, com aplica¢do dos
impostos sobre 0s bens improdutivos, faria com que arrecadasse através do imposto sobre a
riqueza ou forcaria a vendé-lo, fomentando a economia com a movimentacdo financeira que
existiria com isso.

A hipdtese é bem interessante, apresenta também formas de fiscalizagdo referente a
estes bens, os quais poderiam até mesmo ajudar no combate contra a corrup¢ao, como, por
exemplo, o ex-governador do Rio de Janeiro que através de dinheiro de corrup¢do comprava
joias, como forma de lavar dinheiro®.

Diante da perspectiva do professor inglés, o IGF poderia ser aplicado no Brasil e trazer
como finalidade extrafiscal a estimulacdo dos bens ndo produtivos, pois apos aplicacdo dos

impostos quando estes sdo adquiridos, ndo existe mais fato gerador de outros impostos sobre

% CORSATTO, op. cit.
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estes bens, principalmente sobre obras de arte, joias, e ainda, 0os imoveis e veiculos que
possuem a tributagdo irrisoria, poderiam ser forcados através do IGF, almejar novos pontos de

vista aos seus proprietarios.

3.3 OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA ECONOMICA E O MERCADO FINANCEIRO
FRENTE A POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DO IGF.

A partir da analise dos dois projetos de lei apresentados no decorrer do trabalho e da
discussdo doutrinéria e legislativa na CCJC, percebe-se que existem varios empecilhos que
fundamentam o impedimento da instituicdo do IGF. Entretanto, também existem finalidades
extrafiscais que tentam justificar a instituicdo, as quais podem ajudar a sanar problemas
econémicos do pais.

Diante disso, novamente existe a incognita do por que ndo instituir o IGF, seja pelos
projetos existentes ou por NOVOS que possam surgir? A resposta para isso pode ser frente ao
momento econdmico e a estrutura econdémica e financeira que ndo sé o Brasil, mas 0 mundo
vivéncia, principalmente apo0s liberacdo de fronteiras entre os Estados, constituindo a

chamada “Globalizagao”, como exclama Bauman e Bordoni:

A liberalizacdo das fronteiras, porém, além de ter efeitos significativos para a
liberdade e as comunicagBes pessoais, também abriu caminho a uma torrente de
dificuldades economicas™.

A justificativa para esta “torrente de dificuldades” € que ao unir as nagdes e povos,
também se criou a expansao das negocia¢fes econdmicas sem as chamadas fronteiras criadas
pela soberania dos paises, tornando mais simples e eficientes as negocia¢Ges econdémicas.

Todavia, existem o0s seus efeitos negativos, a prova disso é 0 que ocorreu na crise
econémica de 2008 nos EUA, o qual frente a globalizacdo acabou refletindo problemas em
todo o0 mundo e no Brasil ndo foi diferente.

O documentario americano chamado Inside Job'® (trabalho interno), demonstra
claramente o que foi a crise econdmica e como influenciou 0 modo de vida dos americanos e
os reflexos dos problemas que sairam da esfera daquele pais, consecutivamente repercutiram-
se ao redor do mundo.

Estes reflexos da crise americana de 2008 apresentaram o poder que a globalizagédo

criou no mundo, neste caso como um efeito negativo, mas também mostrou o fortalecimento

% BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlos. Estado de Crise. Traduc&o: Renato Aguiar Rio de Janeiro: Zahar,
2016, p. 12
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que a iniciativa privada conseguiu, através deste vinculo mundial de negociagdo financeira em
todos os continentes.

A evolucdo da globalizacdo, acrescentada ao principio da livre iniciativa, ja
constitucionalmente autorizada no art. 1°, IV e art. 170, ambos da Constituicdo Federal,
resultou na liberdade concedida as pessoas e empresas para buscar seus objetivos econémicos
frente ao mercado financeiro sem restricdes da entidade publica:

O postulado da livre-iniciativa, portanto, tem uma conotagdo normativa positivada,
significando a liberdade garantida a qualquer cidaddo, e uma outra conotacdo que
assume viés negativo, impondo a ndo-intervencéo estatal, que s6 pode ser configurar
mediante atividade legislativa que, acrescente-se, ha de respeitar os demais
postulados constitucionais e ndo podera anular ou inutilizar o conteido minimo da
livre-iniciativa'®.

O mesmo raciocinio sobre a liberdade concedida pela livre iniciativa é demonstrado

por Eros Roberto Grau:

Pois € certo que postulacdo priméria da liberdade de iniciativa econémica, como
acima notei, € a garantia da legalidade: liberdade de iniciativa econémica é liberdade
publica precisamente ao expressar ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em
virtude de lei'®.

Frente a esta liberdade, somada a globalizacdo e os objetivos privados de almejar
lucros do mercado financeiro, é possivel analisar um grande exemplo dos reais objetivos
empresariais na atualidade, através do consumismo desfreado existente no mundo, no qual os
produtos ja vém com prazo de validade para que possamos novamente continuar comprando.

O documentério chamado The Light Buld Conspiracy*®

(A conspiracdo da lampada) exalta
muito bem o que acorre no mundo sobre o0 consumo.

Outro exemplo da for¢a do mercado econdmico que juntamente com o fortalecimento
da Globalizacdo tornou-se cada vez mais forte em todo mundo é a influéncia que pode ser
causada sobre o Estado, sendo até mesmo fonte de estudos da respeitada Fundacdo Getulio
Vargas, através do denominada Diretoria de Anélise de Politicas Pablicas'®.

Os dados disponibilizados neste site referem-se aos gastos publicos e uma série de
temas vinculados & transparéncia dos dados da administracdo publica, inclusive dispdem de
informagdes sobre doagdes feitas por empresas privadas a partidos politicos e aos

parlamentares. Umas destas informacdes referem-se a doacgdes feitas a Deputados Federais, as

101 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2 ed. Sdo Paulo: Ed. Método, 2006, pg. 240.
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quais resultam no valor de R$ 686.896.201,08, o que demonstram que existe influéncia
quanto & forma de proporem e aprovarem projetos de lei no Congresso Nacional'®.

Frente a estas informacdes e definicdes sobre o poder que o mercado econémico
possui atualmente, através da grande liberdade que possui em seus atos e com 0 aumento
deste poder através da conquista criada atraveés da expansdo mundial por intermédio da
globalizagdo. A soma destes fatores pode criar ainda mais influéncias no mercado financeiro
sobre as decisdes governamentais, assim este é considerado o real fundamento para a nao
instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil.

Esta afirmagdo se justifica em face das empresas mais poderosas no pais, como
holdings e multinacionais ndo tém o menor interesse em aplicar mais um imposto sobre seus
socios e acionistas, como alerta Kiyoshi Harada: “Por razdes politicas esse imposto ndo foi
instituido até hoje e nem sera criado no futuro, confirmando a velha tradicao brasileira de o
rico ficar & margem da tributacdo’®®”.

Sendo a mesma linha de raciocinio de Rudnick e Gordon'®" ao falar sobre outros
paises que possuiam a intencdo de aplicar impostos sobre a riqueza. A interferéncia dos mais
ricos sobre os representantes do governo torna-se um grande empecilho deste tipo de imposto,
sendo que as medidas de burlar a aplicacdo poderiam ser licitas ou até mesmo ilicitas.

Esta também é a preocupacdo da confederacdo Oxfam:

Os bilionérios do Brasil fazem lobby para reduzir impostos e, em S8o Paulo, eles
preferem ir de helicoptero para o trabalho, evitando os engarrafamentos e problemas
infraestruturais enfrentados nas ruas e avenidas da cidade. Alguns dos super-ricos
também usam suas fortunas para ajudar a comprar os resultados politicos que
desejam, influenciando eleicdes e a formulagéo de politicas publicas'®.

As referidas influéncias citadas pelos autores sdo realizadas através de empresas com
forte prestigio no mercado econdémico, como é possivel ver a partir das doagdes existentes a
partidos politicos e membros do Congresso Nacional, como os dados apresentados pela FGV,
bem como as delacdes premiadas e acordos de leniéncia realizados por grandes empresas.
Estes fatos comprovam a forga que o mercado financeiro possui sobre o Governo, seja por
formas licitas através de doagdes devidamente declaradas ou por forma de propinas delatadas.

Através da analise do poder da iniciativa privada, na qual sdo comandadas por pessoas

gue podem ser contribuintes do IGF, realmente é possivel evidenciar que estas influéncias

1%514. ibd.
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podem fazer com que este imposto ndo seja realmente instituido, pois ndo seria do agrado
destas pessoas. Assim, pode ser que 0s varios projetos empacados no Congresso Nacional
estejam nesta lentid&o, frente a estes controles do privado sobre ente estatal.

Utilizando esta perspectiva o sonho de instituir o IGF no Brasil poderia estar bem
longe de acontecer, principalmente se forem avaliados os projetos de lei estudados, a
burocracia e a forga do mercado controlado por poderosos.

Este poder do mercado financeiro sobre o Estado é definido por Bauman e Bordoni®
como Estatismo sem Estado, pois, mesmo existindo a organizacdo de um Estado através dos
elementos de soberania, territorio e povo, ainda assim o Governo e seu poder de administrar o
pais acabam se tornando mitigados, frente ao poder do mercado econdémico que interferem no
pais. Dessa forma, os objetivos politicos de negociacdo do Estado, acabam tornando-se
controversos e contenciosos.

Isso ocorre a partir do momento que foge da esfera de interesse dos administradores de
mercados e grupos financeiros, assim criam grandes lobbys contra estas medidas no poder
Legislativo e Executivo brasileiro, pois acabam por mitigar determinados projetos de lei ou
prolongando o tempo para sua instituicao.

Frente a este poder econdémico da iniciativa privada a solugdo pode ser encontrada
através de novas ideologias sobre o capitalismo, a partir do denominado Biocapitalismo que
dentre as suas principais caracteristicas existe a expansdo dos objetivos do capital:

Hoje, quando pensamos no modo de expansdo do capitalismo, falamos de um
capitalismo vencedor que se tornou global, que aumentou sua capacidade de fazer

produzir para o capital ao mundo inteiro. Mas o capital ndo é um monarca, é uma

relacéo social; de fato se néo houvesse trabalho vivo o capital nao existiria**.

Frente a esta ideologia do capital ndo ser uma monarquia, mas uma relacdo social, é
possivel tracar certas perspectiva que necessitam ser elaboras, uma vez que ndo existe capital
sem o trabalho ou sem sociedade, razdo pela qual é necessario preserva-los para a existéncia
dos objetivos do mercado financeiro de continuar auferindo lucro.

Dessa forma, os objetivos do capitalismo estdo se transformando e demonstrando
novas formas de continuar lucrando. Embora, com maiores aspectos de preservacdo da
sociedade, estas sdo as novas expectativas tracadas pelo Biocapitalismo.

Partindo destas novas visGes e objetivos, podem existir possibilidades sobre a
aplicacdo do IGF, mesmo com as possiveis intervencdes econbmicas, pois a preservacao da

sociedade e seus fins sociais podem fazer com que a pressdo do mercado financeiro seja

109 BAUMAN; BORDONI, op. cit. pg. 22.
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mitigada frente as finalidades sociais, como a justica distributiva caracterizada por meio do
IGF.

Por esta compreensdo, existem oportunidades e conveniéncia econémica de institui¢éo
do IGF, mesmo com a possivel interferéncia do mercado financeiro, a qual vem sendo
alterada frente as novas ideologias e finalidades do capital para a preservacdo da sociedade
brasileira. Sendo esta uma oportunidade ideoldgica que pode ajudar na aplicacdo de novas
medidas, como aplicacdo do IGF que possuem muito mais que finalidades arrecadatorias

podem surgir no pais.

3.4 PROPOSTA DE IMPLANTACAO PROVISORIA DO IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS NO BRASIL

Existem varios projetos de lei com mais variadas propostas de melhorar o pais,
focando nestes projetos vinculados a reforma tributéria € possivel citar a proposta de reforma

na Camara dos Deputados formulada pelo Deputado Federal Luiz Carlos Hauly'!*

que almeja
simplificar o sistema tributario brasileiro.

O principal objetivo do projeto de reforma do Deputado é reduzir a tributacdo sobre o
consumo que atinge expressivamente as classes baixas, transferindo para tributacdo da renda,
utilizando como parametros os modelos internacionais de tributagéo.

Dentre estes modelos internacionais, o projeto de reforma busca aplicacdo de um
imposto sobre riqueza, semelhante ao utilizado nos EUA, como Taxes on the Transfer of
Wealth j& citado subcapitulos anteriores. Segundo o Deputado deveria ser modificada a
competéncia do ITCMD para a Unido, tomando as vezes do IGF como imposto sobre riquezas
no Brasil, através da doacdo e recebimento de heranca.

Esta medida de modificacdo de competéncia seria pertinente, segundo o Deputado em
face da incapacidade de tratar sobre o tema de grandes fortunas como um imposto, dessa
forma seria mais viavel a transferéncia do ITCMD para a Uniéo e a extin¢do do IGF.

Assim, os estados perderiam este imposto, mas seria criado para a sua competéncia o
Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), o qual unificaria a cobranga do ICMS, IPI, PIS,
Confins e o ISS, em relagdo aos Municipios teriam a competéncia do ITR e o IPVA, sendo
extinto o ISS em face da criagdo do IVA.

1 DEPUTADOS, CAMARA. Principais linhas da proposta de Reforma Tributaria. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/reforma-tributaria/documentos/outros-documentos/resumo-hauly>. Acesso em 10 mar. 2017.
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Estas modificagOes propostas pelo Deputado trariam grande repercusséo a toda carga
tributéria existente no pais, sendo necessarios Varios estudos e discussdes entre os entes
federativos.

No entanto, algumas das situacGes apontadas sdo realmente interessantes e pertinentes,
principalmente o ISS, em relacdo aos pequenos municipios que possuem dificuldades de
instituicdo deste imposto, pois enfrentam questdes politicas e administrativas, como influéncia
de empresarios que possuem grande ingeréncia na cidade e questdes fiscalizatorias que seriam
burocraticas para administracdo publica. Estes aspectos trazem empecilhos para sua

112 tema semelhante ao discutido sobre o IGF, conforme o trazido neste trabalho.

instituicao

O deputado ao trazer referéncias a tributacdo de riqueza trata da exclusdo do IGF para
a transferéncia do ITCMD para competéncia da Unido, isso ja foi tema de discussdao na
assembleia constituinte. No entanto, com o receio do possivel fenbmeno do bis in idem que
poderia ser gerado com cobranga da Unido sobre ambos os impostos, diante desse problema
foi atribuido & competéncia do ITCMD aos estados™*.

Os objetivos do Deputado de reduzir a carga tributaria sobre o consumo, aplicando
maior tributacdo sobre a renda traria melhor distribuicdo da carga tributaria, afetando assim
outras classes mais favorecidas que auferem maior renda do que os de classes baixas.
Conforme a visdo deste trabalho, essa ndo é a melhor solucdo, pois para realizar esta
finalidade € necessario muito mais do que os referidos apontamentos apresentados pelo
Deputado.

Compreende-se que ao criar esta reforma existiriam modifica¢cbes muito significativas
entre os entes federativos e suas formas de arrecadacdo tributaria, dispostas no Capitulo | do
Titulo IV da Constituicdo Federal, o qual trata da Tributacdo e do Sistema Tributério
Nacional. Diante disso, é necessario analisar os interesses de todos 0s municipios e estados
brasileiros para chegar a um possivel consenso, o que é tentado hd muito anos, como descreve

Rangel:

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que a reforma tributaria esta na ordem do dia, € 0
esta a tantos anos, respondendo a uma demanda continuamente crescente pela
correcdo de distor¢cBes mais ou menos unanimemente diagnosticadas, sem que as
solucBes propostas se aproximam nem de longe da mesma unanimidade (giramos, ha
mais de uma década, em ponto morto, patinamos em meio a impasses dificeis de

desatar [...]*".

112 ORAIR, Rodrigo Octavio; ALENCAR, André Amorim. Esforco Fiscal dos Municipios: indicadores de
condicionalidade para 0 sistema de transferéncias intergovernamentais. Disponivel
em:<http://wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XVPremio/financas/1tefpXVPTN/Tema_4 1.pdf>.
Acesso em 11 mar. 2017, p. 27.

W SILVA, op. cit., p.03.

14 RANGEL, Paulo Euclides. Reforma Tributéria: Tributacdo Progressiva do Consumo e da Riqueza. Caderno
Aslegis, n° 33, jan./abr. 2008, pg. 2.
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Estas dificuldades de reformulacéo tributéria discutida ha anos, é o grande empecilho
para a aplicacdo destas propostas de reforma realizada pelo Deputado Hauly, mesmo existindo
realmente ideias viaveis e necessarias ao pais. Contudo, estas dificuldades comparadas com a
aplicacdo do IGF poderiam ser consideradas mais simples, pois somente necessitaria de uma
lei complementar, conforme dispGe na Constituicdo Federal.

Dessa forma, frente & burocracia de instituicdo de uma reforma tributaria, como a
proposta pelo Deputado que tem como finalidade a melhor distribuicdo de renda como justica
social, seria muito mais célere e eficiente aplicacdo do IGF como forma de melhor aplicacao
de uma justica distributiva.

Tomando como base as informacg6es trazidas pelo projeto de reforma tributéria, o qual
apresenta estudos internacionais que podem ajudar a melhorar a forma de tributagéo no Brasil,
bem como a comparacdo feita pelo Deputado Bonifacio Andrade de trazer aplicacdes
desastrosas de outros paises para analisar a real possibilidade do IGF na CCJC.

E pertinente trazer exemplos de alguns paises que aplicam impostos com estrutura
semelhante ao IGF e podem servir de base para estruturar e crid-lo no Brasil. Estas referéncias
internacionais tornam-se a melhor hipdtese de demonstrar de forma tedrica e pratica, a
aplicacdo deste imposto.

Frente aos argumentos apresentados neste trabalho com os critérios que credenciam o
IGF a nunca existir, segundo CCJC e algumas doutrinas, as quais foram individualmente
estudados, bem como a analise criteriosa de dois dos principais projetos de lei em vigor no
Congresso Nacional e demais analises a favor e contra a instituicdo de um imposto sobre
grandes fortunas, considera-se possivel tracar uma possivel definicdo da mais correta
aplicacdo do IGF.

Para chegar a possivel solucdo para instituicdo do IGF no Brasil, utilizam-se como
base de fundamentacdo os impostos aplicados na Argentina e na Espanha, citados
anteriormente, para melhor elucidar a forma de aplicagdo de um imposto sobre a riqueza que
se assemelha muito ao IGF.

Ambos 0s impostos internacionais partem da caracteristica principal de serem
instituidos apds situagdes econdmicas ruins de ambos os paises, sendo aplicados para tentar

ajudar neste momento dificil.
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O imposto espanhol, ja citado, chamado Impuesto sobre el Patrimonio (IP), criado
pela lei 19 de 07 de junho de 1991''° caracteriza-se como fato gerador todos os bens e
direitos econdémicos do contribuinte (art. 1). Possui como base de calculo minima o valor do
patrimoénio de €167.129,45, com uma aliquota de 0,2% e o maximo €10.695.996,06 em
diante, com 2,5% como aliquota (art. 30).

116

Todavia, em 2008, atraves da aprovacao da lei n° 4 de 23 de dezembro™ do respectivo

ano, o imposto foi abolido, como justificativa na melhor situacdo econémica do pais, como
descreve o proprio texto que realiza de forma introdutoria e explicativa qual a finalidade das

mudangas apresentadas por aquela lei que foi criada:

No entanto, desde o momento da sua criacdo, mudancas tanto no ambiente
econdmico internacional e as mesmas alteragdes para o imposto, tem perdido sua
capacidade de atingir efetivamente os objetivos para os quais foi concebido. No
presente contexto, € necessario para suprimir a carga derivado do imposto pela
formula melhor para assegurar a remocdo eficaz e imediata. Tal remocdo ocorre
avaliagdo para ambos obrigagdo real para obrigacdo pessoal para contribuir*’
[traducéo nossa].

Diante das justificativas, o referido imposto foi excluido das obrigacdes tributarias
espanholas. No entanto, em 2011, com os reflexos da crise econdémica mundial que abalou a
economia europeia, a saida foi novamente instituir o IP, através do Decreto-Lei Real n® 13 de
16 de setembro 2011'%. Embora com algumas especificaces diferentes, a principal que pode
ser citada é que o imposto seria de carater provisorio, como o préprio texto descreve em suas
justificativas de aplicacdo:

O objetivo de restaurar os lagcos de imposto é a obtencdo de receitas adicionais,
reforcando o principio da equidade, que sera alcancada, permitindo que a capacidade
de tributacdo com imposto adicional sobre a posse de uma grande heranca
representa. Isso ira garantir uma melhor distribuicdo de renda e complementando
riqueza, combatendo as dificuldades orcamentais atuais [...] a restauracdo do

15 ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, op. cit.

116 ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime
el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa, op. cit.

117 Sin embargo, desde el momento de su establecimiento, las transformaciones, tanto del entorno econémico
internacional como las mismas modificaciones introducidas en el tributo, han hecho que pierda su capacidad
para alcanzar de forma eficaz los objetivos para los que fue disefiado. En el actual contexto, resulta necesario
suprimir el gravamen derivado de este impuesto mediante la férmula mas idénea para asegurar su eliminacion
efectiva e inmediata. Dicha eliminacion del gravamen se produce tanto para la obligacion real como para la
obligacion personal de contribuir. ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 4/2008, de 23 de
diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de
devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en la
normativa, op. cit.

118 ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el
que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal, op. cit.
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imposto é tempordria e que fornecido exclusivamente em 2011 e 2012, devera ser
arquivado posteriormente™® [traduco nossa].

Frente a este momento econémico ruim do pais, o IP foi uma das alternativas de
melhorar a situacdo do pais de forma temporaria, mas a situacdo ndao melhorou com a
aplicacdo do imposto, pois ele foi renovado por varios anos, sendo que existe previsdo dada
pelo decreto real n° 03-2016'%° para que o IP continue sendo cobrado até o ano de 2018.

A forma de aplicacdo do referido imposto também apresenta basicamente 0s mesmos
critérios do IGF, pois almejam arrecadacdo aos cofres publicos e melhor distribuicdo de
arrecadacdo fiscal, sendo por varios anos, aplicado anualmente. Entretanto, a partir de 2011
foi instituido como uma forma provisoria, estrategicamente aplicada em periodos de
instabilidade financeira do pais, todavia ndo como solucdo de todos os problemas
econdmicos, mas como uma medida de ajuda fiscal ao pais.

O mesmo ocorreu com a Argentina, através de orientacbes do Fundo Monetério
Internacional que aconselhou que o imposto sobre a renda no pais estava com uma
arrecadacdo baixa'?, para reequilibrar as arrecadacdes foi criado o Impuesto Sobre los Bienes
Personales (IBP), por meio da lei 23.966 de 23 de agosto de 1991. Este tinha como principal
caracteristica ser considerado um imposto emergencial, como o prazo de 9 periodos fiscais
(art. 16), ou seja, até 1999.

Todavia, como medida de recuperacdo da economia ap6s 0s anos 90 e 2000, foi
novamente obrigado a recriar a cobranca do IBP, através da lei 25.560 até 31 de dezembro de
2005'%? (art. 1°). O mesmo ocorreu no final do ano de 2005, com a lei 26.072/05'% que

119 ] objetivo del restablecimiento del gravamen del impuesto es la obtencién de una recaudacién adicional, al

mismo tiempo que reforzar el principio de equidad, lo que se logrard permitiendo gravar la capacidad
contributiva adicional que la posesion de un gran patrimonio representa. Con ello se logrard una mejor
distribucion de la renta y la riqueza complementando, en estos momentos de especiales dificultades
presupuestarias [...]Jel restablecimiento del impuesto tiene caracter temporal ya que se contempla exclusivamente
en 2011 y 2012, debiéndose presentar las consiguientes declaraciones. Id. ibid.

120 ESTADO, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que
se adoptan medidas en el &mbito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas
urgentes en materia social. Op. cit.

121'\/ICCHI, Juan Carlos. Taxes on wealth in Argentina. Bulletin International Bureau of Fiscal, setembro —
agosto de 2005, p. 10.

122 LEGISLATIVA, Ley 25.560. Informacion. Impuesto sobre los bienes personales. regimen simplificado para
pequefios contribuyentes. prorroga de vigencia. fondo para educacion y promocion cooperativa. ley nro. 23.427.
modificacion. impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural. vigencia. Disponivel
em :<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=71482>. Acesso em: 17 mar. 2017.

123 LEGISLATIVA, Ley 26.072Informacién. Prorroganse la vigencia de la ley de impuesto a las ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, la del titulo vi de la ley nro. 23.966, de impuesto sobre los bienes
personales, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, la vigencia del gravamen de emergencia a los premios
de determinados juegos de sorteo y concursos deportivos, del regimen simplificado para pequefios
contribuyentes y modificase el articulo 6° de la ley nro. 23.427, de fondo para educacion y promocion
cooperativa. Disponivel em:<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=112877>.Acesso
em 17 mar. 2017
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prorrogou o imposto até 31 de dezembro de 2009, por fim no mesmo ano de 2009 foi
estendida a aplicacdo do imposto até 31 de dezembro de 2019 através da lei 26.545/09"%*.

Todas estas alteracdes citadas acima, sobre a lei 23.966/91, possuem como hipdtese de
incidéncia todos os bens situados no pais e no exterior do contribuinte (art. 17), sendo que a
soma deste patrimdnio ultrapassar $ 950.000,00 que € a base de calculo minima de incidéncia
sera aplicada uma aliquota de 0,50% da soma total do patrimdnio, isso serd feito no ano de
2017 (art. 24 e 25). A respeito do ano de 2018, ja estd devidamente previsto como base de
calculo da cobranga do imposto o valor acima de $1.050.000,00 com uma aliquota de
0,25%".,

O imposto considerado emergencial também possui a nomenclatura de extraordinario,
pois foi criado para abastecer os cofres publicos, como medida de emergéncia frente a crise
econdmica que o pais se encontrava*?®®. Dessa forma, diante das dificuldades de arrecadacio
da época foram criadas medidas extraordinarias para melhora da econémica, dentre estas foi o
Impuesto Sobre los Bienes Personales.

Utilizando ambas as referéncias internacionais no Brasil, através dos impostos com
caracteristicas provisorias, poderia ser uma hipotese de instituicdo do IGF, pois com a
arrecadacdo abasteceria o0s cofres publicos como medida de defesa contra o enfraquecimento
econdmico e financeiro que pode ocorrer por erros do préprio pais ou por reflexo de outros
paises do mundo, como o ocorrido em 2008 nos EUA.

Introduzindo as referidas ideologias de aplicacdo dos impostos sobre a riqueza
espanhola e argentina no Brasil, poderia ser cobrado o IGF de forma proviséria. Ao fazer isso
seria possivel considerar que além de trazer justica distributiva como uma finalidade
extrafiscal e arrecadacdo aos cofres publicos como o objetivo fiscal, também criaria novos
beneficios que ajudaria a economia do pais, ndo com caracteristicas de solucdo de todos os
problemas, mas como espécie de auxilio em tempos de crise.

Isso foi feito por ambos 0s paises citados, como mecanismo de arrecadagdo, com um

escopo social e também provisorio, pois somente cobrava daqueles considerados de classes

24 LEGISLATIVA, Ley 26.545. Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2019, la vigencia del titulo vi de la ley
23.966, de impuesto sobre los bienes personales, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones. derogase el
inciso i) del articulo 20 de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.
prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2019. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=160982>. Acesso em: 17 mar. 2017.

125 ESTEVEZ, Jorge; PERLATI, Sebastian F. Impuesto sobre los Bienes Personales Notas de la catedra de
Régimen Tributario I1. Universidade Blas Pascal Publicaciones de la IBP. Buenos Aires: 2010.

126 CETRANGOLO, Oscar; SABAINI, Juan Carlos Gémez. Politica tributaria em Argentina. Entre la sovencia
y la emergencia. Oficina de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL-ONU, Buenos
Aires, 2007, pg. 36
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sociais que poderiam realmente realizar o pagamento do tributo sem a finalidade confiscatéria
e por prazo determinado.

Verificando o sistema juridico brasileiro com a utilizacdo das possiveis propostas de
um IGF provisoério, poderia ser feita a seguinte analise historica no Brasil, pouco tempo
depois da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foi criado um imposto provisério
chamado Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira (IPMF), através da Emenda
Constitucional n® 3 de 1993, gerando a Lei Complementar n® 77/93. Esta lei estabelecia as
principais obrigacOes e diretrizes do IPMF que tinham como fato gerador o langcamento de
débito em contas bancarias, liquidacdo ou pagamento, movimentagdes ou transmissdes em
varios tipos de conta bancéria, possuindo no art. 25 da referida lei, o prazo de aplicacdo do
imposto até 31 de dezembro 1994.

Posteriormente a esta data, através da Emenda Constitucional n® 12 de 1996, foram
criadas com a mesma hipétese de incidéncia, no entanto, com denominacdo e finalidade
diferentes a Contribuigdo Provisoria de Movimentagdo Financeira (CPFM), através da Lei
9.311/96 com o prazo de 13 meses (art. 20). Posteriormente, foi prorrogado por varias vezes,
através de Emendas Constitucionais e instituicdes de Leis Complementares. No entanto, em
2007 o Senado Federal rejeitou a proposta de prorrogacdo da CPMF, assim foi extinta a
cobranga no pais*?’.

Utilizando como base este imposto provisorio no pais, o qual ap6s transformou-se em
contribuicdo, diante dos questionamentos judiciais por ser considerado um imposto com
destinacdo especifica, vedada pela Constituicio Federal no art. 167, 1V'?®, Podem-se chegar
algumas conclusdes, referente ao IPMF e a CPMF que foram criadas através de Emenda
Constitucional por ndo estarem previstos no art. 153 da CF que delimitam a competéncia de
instituir impostos pela Unido, por essa razdo foi necessario alterar a constituicdo por
intermédio de uma Emenda Constitucional nos ditames do art. 60 da CF.

Em seguida, foi criada uma lei complementar para descrever todas as regras
especificas da incidéncia do imposto e seus requisitos basicos de cobranca, fiscalizagcdo e
demais caracteristicas necessarias para a instituicdo do imposto, conforme determina o art.
146, 111 da CF.

27" SENADO NOTICIAS, CPMF. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/cpmf> Acesso em 02 jun. 2017.

128 HARADA, Kiyoshi. Natureza Juridica da CPMF e o principio da anterioridade. Portal Juridico Investidura,
Floriandpolis/SC, dezembro 2000, Disponivel em: <investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-
tributario/861-natureza-juridica-da-cpmf-e-o-principio-da-anterioridade>. Acesso em: 02 Jun. 2017.
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Realizando a comparacdo deste imposto e também da contribui¢cdo que tinham como
caracteristicas principais serem provisorias com prazo e finalidade determinados, vinculando
a estrutura realizada por ambas de 1997 até 2007, o IGF poderia ser instituido com as mesmas
caracteristicas, porém com algumas diferencas.

Sendo a principal delas a que torna muito mais rapida a sua instituicéo, pois ja existe
expresso na Constituicdo Federal sua instituicdo no art. 153, VII “grandes fortunas, nos
termos de lei complementar”. Diante disso, a necessidade uma Emenda Constitucional esta
descartada por ser matéria que podera ser descrita por meio de lei complementar.

O questionamento que poderia ser feito € de que por intermédio de uma lei
complementar seria possivel determinar prazos para a cobranca de um imposto, segundo

Moraes:

[...] a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato de o
legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da evidente
importancia, ndo deveriam ser regulamentadas na prépria Constituicdo Federal, sob

pena de engessamento de futuras alteragdes; mas, a0 mesmo tempo, ndo poderiam

comportar constantes alteracdes através de um processo legislativo ordinario®.

A interpretacdo do autor decifra bem qual é o objetivo do legislador, pois através da lei
complementar podera especificar sobre toda a matéria referente aquele imposto, conforme
dispde o art. 146, 111 da CF. Caso exista algo a ser alterado, podera ser feito sem a necessidade
de alteracBes na Constituicdo Federal, sendo mais céleres e simples as alteracdes legislativas
por meio de lei complementar, porém ressalta que ainda assim sera necessaria a maioria
absoluta dos votos, o que acaba reforgando a importancia nestas alteracdes.

Essa é a mesma interpretacdo de Carvalho:

[...] tais leis sdo aquelas necessarias ao complemento de dispositivos da Lei Basica
que ndo sejam autoaplicaveis, qualificando-se ontologicamente pela matéria inserida
no seu contetido™.

Diante desta explanacéo, seria possivel, conforme é feito na Argentina e Espanha por
intermédio de uma de Lei Complementar, a criacdo de todo o conteldo necessario a respeito
do IGF que é devidamente autorizado pela carta magna brasileira, como os projetos de lei
descritos neste trabalho. Entretanto, como uma caracteristica diferente dos projetos
analisados, pois seria instituido de forma provisorio, com data para ser aplicado e extinto, ndo
sendo necessario como foi feito pelo IPMF e a CPMF por meio de Emenda Constitucional,

posteriormente uma Lei Complementar.

12 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 33 ed. So Paulo: Atlas, 2017, p. 489.
130 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 207.
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No IGF seria considerado menos burocratico e mais célere a sua aplicacdo em
situaces que o Brasil necessite deste imposto. Sendo somente necessaria a lei complementar
para determinar seus requisitos, bem como o prazo determinado para a sua aplicacdo, que
devera ser suficiente para ajudar o pais em momentos de crise econémica.

Ao utilizar este imposto, através das caracteristicas provisorias, poderia combater um
dos grandes prejuizos apontados pela CCJC e descritos pela doutrina como aspectos negativos
socioeconémicos e politicos, que ja foi tema no capitulo anterior, que é a evasdo de capitais
que poderiam existir com a instituicao do IGF.

Apontando como principal fator negativo & saida de empresas e investimentos do pais,
frente ao aumento da carga tributéria, aléem dos reflexos na reducéo do objetivo de poupar das
pessoas, a transferéncia do patrimdnio dos ricos do pais, além de novas alternativas de
distribuicdo de sua riqueza, fugindo da caracteristica de possuidor de grandes fortunas.

Utilizando o IGF como uma forma provisoria, poderiam ser sanados tais problemas,
pois seria realizada a cobranca deste imposto por determinado periodo de tempo a ser
definido. Este periodo seria razoavel para superar aquele momento conturbado que estaria
ocorrendo no pais, além disso, também demonstraria e garantiria ao mercado financeiro que
posteriormente ndo existiria a continuagdo da cobranga.

A saida apresentada mostra um formato de intervencdo econdmica, tornando-se uma
espécie de acordo entre 0 Governo e o mercado financeiro, culminando em uma ajuda
conjunta para o pais, vinculando objetivos semelhantes entre o publico e o privado, criando
assim caracteristicas do biocapitalismo.

Contudo, é necessario realizar muitas analises e estudos para determinar um prazo de
aplicacdo do imposto que seja devidamente cumprido, e posteriormente encerrado. Diferente
do ocorrido na Argentina, Espanha e na CPMF no Brasil, que tinham como objetivo aplicacao
por periodos determinados, porém prorrogou-se por varias vezes e por muitos anos, assim a
finalidade provisoria ndo pode ser criada com este intuito, ou seja, é necessario ser cumprido
devidamente as promessas descritas na legislacao.

Portanto, diante do exemplo de impostos existentes em outros paises semelhantes ao
IGF, bem como ideologias doutrinérias que defendem a real possibilidade de sua aplicacéo,
acrescentando esta nova carateristica de ser provisorio, poderiam existir novas perspectivas de
cobranca deste imposto descrito na Constituicdo Federal.

Todos os projetos de lei apresentados e 0s apontamentos a respeito deles pelo
Congresso Nacional sobre o PLP 202/1989 na Camara dos Deputados que determinou 0s

principais pontos negativos sobre o imposto sobre grandes fortunas, os quais foram
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devidamente analisados e almejados algumas solugdes, bem como outras discussdes mais
aprofundadas referentes a cobranca do imposto e os beneficios que poderiam existir com a sua
aplicacdo.

Diante de tudo apresentado, torna-se, possivel expor finalmente uma opinido em
relacdo aos elementos concretos para a existéncia deste imposto no pais. Sua aplicacdo
fundamenta-se nos objetivos de sua aplicacdo que extrapolam a arrecadagdo aos cofres
publicos, por proporem trazer maior justica distributiva na ordem tributaria brasileira, bem
como uma nova forma e institui-lo de forma provisoria, trazendo um consenso entre o setor
publico e privado para que o pais recupere-se em momentos conturbados economicamente.

Dessa forma, o IGF ndo poderia ser considerado o “messias” que resolvera os
problemas do pais, mas define muito bem caracteristicas para ajudar o Brasil em momentos de
crises econémicas e instabilidade financeira. Este recurso pode possibilitar maiores recursos a
Unido para aplicar em medidas de auxilio econdmico, com finalidades sociais, sendo que
ainda ndo prejudicara o mercado financeiro com evasao de capitais.

Portanto o IGF com caracteristicas provisorias, e a estrutura basica do projeto de Lei
534/2011 e algumas alteracdes devidamente apontadas no percurso deste trabalho podem ser

uma excelente forma de aplicacdo deste imposto no Brasil.
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CONCLUSOES

O presente trabalho buscou proporcionar através de seus capitulos como seria a real
possibilidade de cobranca do IGF no pais, analisando dois dos principais projetos de lei
existentes no Congresso Nacional, sendo o primeiro criado pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e o segundo um dos mais recentes que foi apresentado no Senado em 2011.

Ambos 0s projetos trazem caracteristicas basicamente semelhantes, demonstrando
formas de aplicacdo do IGF no pais, tendo o mais recente maior semelhanca ao presente
momento que se encontra o0 Brasil, pois é cobrado através da atual moeda corrente, e é
considerado mais completo que o projeto antigo.

O projeto de PLP 202/1989, foi tema na Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados, a qual definiu os problemas que existiriam no pais
frente a criacdo deste imposto, sendo descrito cada um dos empecilhos que fizeram com que
fosse reprovado por esta comissdo declarando inviavel o IGF no pais.

Estes problemas foram tema de vasta analise, sendo devidamente confrontados pelos
projetos de lei e os argumentos atualizados através de doutrinas e dados estaticos que
demonstraram que o modelo fiscal no pais mudou, principalmente sobre a administracdo e
fiscalizacdo tributaria, comprovando que existe realmente o aprimoramento de tecnologias e
novas formas de cobrangas, tornando assim os argumentos da CCJC defasados.

O mesmo pode ser dito referente ao fendbmeno da bitributacdo, pois os modelos
internacionais de combate a bitributacdo, analisados através de acordo internacionais, sdo
excelentes formas de comparacao e diretrizes que podem ser reproduzidas pelo Brasil, sendo
que Caodigo Tributario Nacional ja possui regras que recepcionam este tipo de legislacdo
internacional, que pode muito bem encerrar 0 questionamento sobre a bitributacdo que pode
existir com a cobranca do IGF.

As comparacdes internacionais feitas pelos deputados a respeito da Franca e Espanha
mostraram que o momento de discusséo feita por eles na comisséo, era considerado decadente
para aplicacdo de um imposto sobre riquezas, pois ambos os paises tinham acabado de abolir
0s impostos, porém tornaram-se obsoletos, pois foi reestabelecida a cobrancga do imposto em
ambos 0s paises anos depois, tendo inclusive grande apoio popular na Franga para continuar a
sua cobranca e na Espanha uma significativa arrecadacéo.

Assim, os referidos aspectos negativos dados pela CCJC estdo devidamente superados
frente as justificativas dispostas no trabalho, sendo que a maioria da doutrina contraria a

aplicacdo do imposto simplesmente copia os argumentos da CCJC ndo possuindo o devido
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aprofundamento sobre tema o que é um erro, pois conforme discutido no trabalho séo temas
arcaicos que ja foram devidamente ultrapassados.

Posteriormente, foi aprofundado o estudo a respeito de impostos sobre a riqueza
semelhantes ao IGF, atraves de perspectivas criadas por doutrinas internacionais, as quais
questionam se ja ndo existe a cobrancas de tributos sobre a grande fortuna dos brasileiros,
principalmente pela sua grande carga tributéria, sendo concluido que em raz&o da quantidade
de tributos cobrados no pais é evidente que a riqueza do brasileiro ja é tributada, mas somente
existe um imposto que realmente tem como hipdtese de incidéncia a riqueza que é o IGF,
sendo assim ainda nédo existe esta modalidade de cobranca de tributo no Brasil.

Todavia, esta forma de tributacdo sobre a riqueza no pais, ndo seria considerada um
problema, frente a sua finalidade de cobranca com aplicacdo da justica distributiva, sendo este
principal argumento e objetivo da instituicdo do imposto no Brasil, tornando obsoletos todos
0s assuntos negativos frente a este objetivo considerado extrafiscal, pois além de trazer
arrecadacdo aos cofres publicos, somente seria considerado contribuinte deste imposto aquele
possuidor de grandes fortunas, deixando assim o restante da populacédo fora de sua incidéncia.

No entanto o mercado financeiro que através da Globalizacdo tornou-se uma grande
forma de intervencdo nas agdes do governo, em face da sua forga e influéncia econdmica no
mundo, pode por meio de seus interesses frear os projetos de lei sobre aquilo que nédo sdo de
seu interesse, dentre estes pode estar IGF. Porém novas perspectivas financeiras estdo sendo
criadas, através da ideologia do Biocapitalismo que aborda novas finalidades a iniciativa
privada, almejando objetivos sociais juntamente com a intencdo de auferir lucro, mostrando
assim novas ideologias que podem facilitar o apoio na instituicdo de projetos de lei dentre eles
pode estar o IGF.

Diante de todas estas teorias e exemplo que constroem a ideia de como seria a
aplicacdo do IGF e ao mesmo tempo de desconstrucdo dos argumentos que 0 imposto ndo
pode ser cobrado no pais, somado as novas perspectivas criadas com a evolucéo da sociedade
e de seus estudos sobre a tributacéo sobre a riqueza, pode-se definir a hipotese mais eficiente
de aplicacdo do Imposto de Grandes Fortunas no Brasil frente a todos os estudos realizados.

Os projetos de lei apresentados neste estudo, bem como os demais estacionados no
Congresso Nacional infelizmente ndo apresentam, na opinido deste trabalho, a melhor forma
de aplicacdo do IGF, isso porque o conteudo apresentado muito vago e genérico, a
necessidade de trazer mais especificagdes no seu contetdo, principalmente sobre a forma de

quantificar os bens que resultam em uma grande fortuna e formas de combater a evaséo fiscal.
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Diante disso a melhor forma de solucionar estes problemas seria a criacdo do IGF com
caracteristica provisoria de cobranca através de uma nova Lei Complementar. Desta forma, o
objetivo fiscal de arrecadacdo seria devidamente aplicado, bem como sua caracteristica
extrafiscal, pois abasteceria os cofres publicos através da cobranca de um imposto que
incidiria somente por aqueles considerados detentores de grandes fortunas por um
determinado periodo de tempo.

Para isso, seria necessaria a criacdo de uma Lei Complementar com maiores
especificacbes sobre hipotese de incidéncia, tendo como um valor minimo considerado como
uma grande fortuna de R$ 20 a 30 milhGes de reais, necessitando ainda, o aprimoramento das
diretrizes que avaliariam o patriménio que somado resultaria na grande fortuna, além da
melhor exposicao das caracteristicas descritas no art. 146 da Constituicdo Federal.

Além disso, sera necessario trazer em seu conteudo as solucdes apresentadas no
capitulo segundo deste trabalho, quem trata de quantificacdo de uma grande fortuna, formas
de fiscalizag&o do contribuinte, combatem a evasdo fiscal e bitributagéo, tendo como principal
caracteristica a sua aplicacdo por prazo determinado, seria possivel solucdo dos problemas.

Dessa forma, quando surgem discussdes na midia sobre reforma tributaria e a
aplicacdo do IGF é preciso aprofundar-se sobre o tema, para ap6s chegar a uma opinido
sensata sobre sua aplicacdo, demonstrando que realmente a complexidade sobre o tema
principalmente por tratar de incidéncia tributaria de valores astrondmicos que podem ser
considerados uma grande fortuna.

No entanto, o Brasil possui capacidade técnica e administrativa de criar um projeto de
lei capaz de torna-se as diretrizes de aplicacdo deste imposto, mas compreende-se como
necessario maior firmeza do Congresso Nacional, caso queria realmente instituir este imposto,
bem como a sociedade fiscalizar e cobrar de seus representantes, através destas medidas que

podem trazer maiores justificativas distributivas sobre a carga tributaria do pais.
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ANEXO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 202, DE 1989. Dispde sobre a tributacdo de
grandes fortunas, nos termos do artigo 1S3, inciso VIl da Constituicdo Federal. (As Comissdes
de Constituicdo e Justica e Redacdo; e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade, em I' de
janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a NCz$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
cruzados novos), expressos em moeda de poder aquisitivo de I' de fevereiro de 1989.

Art. 2° Sdo'Contlibuintesdo imposto as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Pais.

Art. 32 Considera-se fortuna, para efeito do art. 1° desta lei, 0 conjunto de todos 0s
bens, situados no Pais ou no exterior, que integrem o patriménio do contribuinte, com as
exclusdes de que trata 0 § 2' deste artigo.

§ 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada cdnjuge sera tributado pela titularidade
do patrimdnio individuai e, se houver, de metade do valor do patrimdnio comum.

§ 2° Serdo excluidos do patriménio, para efejto de determinar a fortuna sujeita ao
imposto:

a) o imdvel de residéncia do contribuinte, até o valor de NCz$ 500.000,00 (quinhentos
mil cruzados novos);

b) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram
rendimentos do trabalho assalariado ou auténomo, até o valor de NCz$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil cruzados novos);

c) os objetos de antiguidade, arte ou colecdo. nas condicdes e percentagens fixadas em
lei;

d) investimentos na infraestrutura ferroviaria, rodoviaria e portuaria, energia elétrica e
comunicagdes, nos termos da lei; e

e) outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta relevancia
social, econbmica ou ecoldgica.

Art. 4° A base de célculo do imposto é o valor do conjunto dos bens que compdem a
fortuna, diminuido das obrigacGes pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas para a
aquisicdo de bens excluidos nos termos do § 2° do artigo anterior.

8 1° Os bens seréo avaliados:

a) os imdveis, pela base de célculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano,
ou se situados no exterior, pelo custo de aquisi¢éo;

b) os créditos pecuniarios sujeitos a correcdo monetarid ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizacdo improvavel; c)
o0s demais, pelo custo de sua aquisi¢do pelo contribuinte.

8§ 2° Considera-se custo de aquisicao:

a) dos bens adquiridos por doagéo, o valor do declarado pelo doador ou, na falta de
declaracéo, o valor de mercado na data da aquisicao;

b) dos bens havido por heranca ou legado, o valor que tiver servido de base para a
partilha;

c) dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisi¢do dos bens dados em permuta,
atualizado monetariamente;
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d) dos bens adquiridos em liquidacdo de pessoa juridica ou de valor mobiliario, o
custo de aquisicdo das participacdes ou valores liquidados, atualizado monetariamente.
Art. 5 O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor do patriménio Aliquota

até NCz$ 2.000.000,00 Isento

mais de NCz$ 2.000.000,00 até | 0,3%
NCz$ 4.000.000,00

mais de NCz$ 4.000.000,00 até | 0,5%
NCz$ 6.000.000,00

mais de NCz$ 6.000.000,00 até | 0,7%
NCz$ 8.000.000,00

mais de NCz$ 8.000.000,00 1%

§ 1° O montante do imposto sera a soma das parcelas determinadas mediante aplicagdo
da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

§ 2° Do imposto calculado, nos termos do paragrafo anterior, o contribuinte podera
deduzir o imposto de renda e respectivo adicional cobrado pelo Estado que tiver incidido
sobre os seguintes rendimentos por ele auferidos no exercicio findo: de aplicac@es financeiras
de exploragdo de atividades agropastoris, aluguéis e royalties, lucros distribuidos por pessoas
juridicas e ganhos de capital.

Art. 6° O imposto sera langado com base em declaragcdo do contribuinte na forma da
lei, da qual deverdo constar todos os bens do seu patriménio. ¢ respectivo valor.

Paragrafo Unico. O bem que ndo constar da declaracdo presumir-se-4, até prova em
contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao imposto de renda, e 0s impostos devidos
serdo langados no exercicio em que for apurada a omisséo.

Art. 7° Terdo a expressdo monetaria atualizada para a data da ocorréncia do fato
gerador, com base em indice que traduza a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional:

I- 0s vaiares constantes do art. 1°, do art. 3°, § 2° e do art. 5°, a partir de I° de fevereiro
de 1989;

I1- o valor dos bens de que tratam o art. 4° e seus parégrafos. a partir da data da
aquisicdo, ou, se pago a prazo, do pagamento do preco da aquisicao;

I11- o valor dos impostos deduzidos nos termos do § 2° do art. 5°, a partir da data do
pagamento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 12 de dezembro de 1989.

Senador Nelson Carneiro, Presidente.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, DE 2011.

Regulamenta o inciso VII do art. 153 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a tributacéo
de grandes fortunas.
O CONGRESSSO NACIONAL decreta:



100

Art. 1° Esta Lei institui o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) de que trata o art.
153, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo contribuintes do imposto:

| — as pessoas fisicas de naturalidade brasileira, em relagdo aos bens situados em
qualquer pais;

Il — o espolio;

I11 — os estrangeiros domiciliados no Brasil, em relacdo aos bens localizados no Brasil.

Art. 3° O imposto tem por fato gerador a titularidade, em 31 de dezembro de cada ano
civil, do patriménio definido no art. 4°, em valor superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais).

Art. 4° Considera-se patriménio tributavel, para efeitos desta Lei, 0 conjunto de todos
0s bens e direitos, de qualquer natureza e qualquer que seja seu emprego, situados no Pais ou
no exterior, excluidos:

| — 0 imdvel de residéncia do contribuinte, até o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais);

Il — os bens de producdo e instalagfes utilizados para obtencdo de rendimentos de
trabalho autdbnomo, até o limite de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

Il — os bens objeto de tombamento ou de declaracéo de utilidade pablica pelo Poder
Publico e os gravados por reserva legal ou voluntéria para fins de utilizacdo social ou de
preservacdo ambiental;

IV — os bens dados em usufruto a entidades culturais, educacionais, filantropicas,
religiosas e sindicais, ou reconhecidas como de utilidade publica, enquanto durar a dacéo;

V — 0s bens cujo uso esteja interditado por posse, invasdo ou esbulho possessorio,
assim reconhecido por sentenca judicial e enquanto durar a interdicéo;

VI — 0s bens consumiveis ndo destinados a alienacao;

VIl — os bens guardados por clausula de inalienabilidade.

§ 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada conjuge seré tributado em relagédo aos
bens e direitos particulares e a metade do valor dos bens comuns.

§ 2° O patrimonio dos filhos menores seréa tributado juntamente com o de seus pais.

Art. 5° A base de célculo do imposto é o valor do conjunto dos bens e direitos que
compdem o patrimdnio tributavel, diminuido das obrigacGes pecuniarias do contribuinte,
exceto as contraidas para a aquisicdo de bens excluidos nos termos dos incisos do caput do
art. 4°.

8§ 1° Os bens serdo avaliados:

| - os imdveis, pela base de célculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano,
ou se situado no exterior, pelo custo de aquisicao;

Il - os créditos pecunidrios sujeitos a correcdo monetaria ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizacdo improvavel;

I11 - os demais, pelo custo de sua aquisi¢do pelo contribuinte.

8§ 2° Considera-se custo de aquisigéo:

| - dos bens adquiridos por doacéo, o valor do declarado pelo doador ou, na falta de
declaragéo, o valor de mercado na data da aquisicao;

Il - dos bens havidos por heranca ou legado, o valor que tiver servido de base para a
partilha;

[l - dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisicdo dos bens dados em
permuta, atualizado monetariamente;

IV - dos bens adquiridos em liquidacdo de pessoa juridica ou de valor mobiliario, o
custo de aquisicao das participacdes ou valores liquidados, atualizado monetariamente.
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8 3° A Administragdo Fiscal podera utilizar a declaragéo instituida em legislacéo de
outro tributo, seja para fins de calculo do crédito tributério, seja para fins de cruzamento de
informacdes e controle.

Art. 6° O imposto ser& cobrado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

Classe de valor do patrimdnio Aliquota
Até R$ 2.500.000,00 Isento
Mais de R$ 2.500.000,00 até R$ | 0,5%
5.000.000,00

Mais de 5.000.000,00 até R$ | 1%
10.000.000,00

Mais de 10.000.000,00 at¢é R$ | 1,5%
20.000.000,00

Mais de R$ 20.000.000,00 até R$ | 2%
40.000.000,00

Mais de R$ 40.000.000,00 2,5%

§ 1° O montante do imposto devido sera a soma das parcelas determinadas mediante
aplicacdo da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

8§ 2° Poderdo ser abatidas do valor do imposto:

| — as importancias efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde gue incidentes
sobre bens constantes da declaracdo utilizados na apuracdo da base de célculo, a titulo de:

a) Imposto Territorial Rural (ITR):

b) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

c) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

d) Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-vivos (ITBI);

e) Imposto sobre a Transmissdo causa mortis e Doacéo (ITCMD);

Il — as importancias efetivamente despendidas na manutencéo e na administragdo dos
bens constantes da declaracdo utilizados na apuracdo da base de calculo, conforme dispuser o
Regulamento.

Art. 7° Na forma e nos prazos dispostos em Regulamento, o contribuinte fard a
declaracdo anual do patriménio e do calculo do imposto e antecipara o pagamento, sem
prejuizo do lancamento posterior pela autoridade fiscal.

§ 1° O imposto apurado serd pago até o Ultimo dia do més fixado para a entrega da
declaracéo.

§ 2° A opcdo do contribuinte, e desde que o valor do imposto a pagar seja maior que
R$ 1.000,00 (um mil reais), o saldo do imposto a pagar podera ser parcelado em até 8 (oito)
quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

| — nenhuma quota serda inferior a R$ 200,00 (duzentos reais);

Il —a primeira quota devera ser paga no més fixado para a entrega da declaracéo;

Il — as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data prevista para a entrega da declaracdo de rendimentos até o més
anterior ao do pagamento e de 1% no més do pagamento, vencerdo no ultimo dia Gtil de cada
més.

Art. 8° Os valores constantes do art. 3° dos incisos | e Il do 4° e do art. 6° teréo a
expressao monetaria atualizada anualmente com base em indice que traduza a variacdo do
poder aquisitivo da moeda nacional.
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Art. 9° Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

| — multa de 1% (um por cento) do valor do imposto devido, por més de atraso na
entrega da declaracdo de que trata o art. 7°;

Il — multa de 50% (cinqlienta por cento) do valor do imposto apurado, na hipétese de
subavaliacdo de bem declarado;

Il — multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto apurado, na hipétese de
omissdo de bem na declaracéo;

IV — multa de 150% (cento e cingiienta por cento) do valor do imposto apurado, na
hipdtese de simulacédo, fraude ou conluio que vise ocultar o verdadeiro titular do bem ou de
seu valor.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa fisica ou juridica serd solidariamente responsavel
pelo pagamento do imposto e das penalidades cabiveis, sempre que houver comprovacao da
ocorréncia da hipdtese descrita no inciso 1V do caput.

Art. 10. O Governo Federal assegurara que a destinagdo final dos recursos obtidos pela
cobranca do Imposto sobre Grandes Fortunas sera feita, prioritariamente, a acdes na area de
saude.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes.

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES



