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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao tratar da tematica da atuacdo Estatal na
economia, trazendo previsdo expressa de que a funcdo principal do Estado é normatizar,
fiscalizar e planejar acbes que auxiliem o mercado, servindo aos mais variados interesses das
diversas camadas sociais. Em decorréncia desse novo paradigma, o Estado brasileiro, a partir
do processo de desestatizacdo ocorrido em meados dos anos 1990, implementou significativas
modificacdes no que tange as prestacdes dos servicos publicos, introduzindo no ordenamento
juridico patrio as agéncias reguladoras caracterizadas pelas funcbes que lhes sdo atribuidas e
as colocaram numa posicdo diferenciada com relacdo as demais entidades integrantes da
administracdo indireta. Nesse contexto, a primeira agéncia reguladora instituida foi a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, criada pela Lei 9.427/96. Pretende-se, com este trabalho,
oferecer uma melhor compreensdo da evolucdo do setor elétrico nacional e verificar qual a
funcdo que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem desempenhado no mercado regulado e
sua atuacdo apds a Medida Proviséria 579/12, convertida na Lei n°12.783/13, perpassando
pelo ano de 2014 quando, entéo, surgiram as consequéncias advindas da lei mencionada.
Elegendo como respaldo a analise da legislacdo aplicavel ao setor energético e
posicionamentos doutrinarios acerca do tema proposto, procura-se responder se a ANEEL
cumpriu o papel previsto na sua lei instituidora n® 9.427/96, valendo-se de sua autonomia e
independéncia para 0 cumprimento de sua missdo, qual a sua participacdo no
desencadeamento da crise de 2014 e o que poderia ter sido feito para se evitar o colapso
energético. Com o tratamento da problematica desenvolvida nesta dissertacdo, constata-se que
a independéncia e autonomia da ANEEL tem sido mitigada pela atuacdo do governo que a usa
para alcangar objetivos politicos tornando questiondvel os mecanismos de controle sobre 0s
atos das agéncias reguladoras.

Palavras-chave: Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Constituicdo Federal. Estado
Regulador. Ordem Economica.
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Abstract: The Federal Constitution of 1988 broke new ground by addressing the issue of State
action in the economy, bringing express provision that the main function of the state is to
standardize, monitor and plan actions that help the market, serving the most varied interests of
different social strata. Due to this new paradigm, the Brazilian state from the privatization
process occurred in the mid-90s, has implemented significant changes regarding the provision
of public services by introducing the paternal law regulators characterized by the roles
assigned to them and placed in a different position with respect to other members entities of
indirect administration. In this context, the first established regulatory agency was the
National Electric Energy Agency established by Le 9,427 / 96. It is intended for this work
provide a better understanding of the evolution of the electricity sector and which function the
National Electric Energy Agency has played in the regulated market and its performance after
the Provisional Measure 579/12, converted into Law n°12.783 / 13, passing by the year 2014
when then came the consequences arising from the mentioned law. Electing to support the
analysis of the law applicable to the energy sector and doctrinal positions about the proposed
theme, seeks to respond to ANEEL fulfilled the role foreseen in its founding Law No. 9,427 /
96, taking advantage of their autonomy and independence for compliance its mission, which
their participation in the onset of the 2014 crisis and what could have been done to avoid the
energy collapse. With the treatment of the problem developed in this thesis, it appears that the
independence and autonomy of ANEEL has been mitigated by government action that uses to
achieve political goals making questionable the control mechanisms on the actions of
regulatory agencies.

Keywords: Economic Order. Federal Constitution. National Electric Energy Agency.
Regulatory State.
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INTRODUCAO

O setor elétrico exerce um papel fundamental no desenvolvimento e sustentabilidade
econdmico do pais, existindo uma correlagéo entre o crescimento do Produto Interno bruto e a
expansdo do mercado de energia. Apesar da implementacdo da energia elétrica no Brasil
remontar ao final do século XIX, o setor ainda tem passado por periodos de desenvolvimento
distintos, sempre buscando conformar a regulacdo do mercado energético com as
necessidades dos usudrios e as proprias diretrizes estabelecidas pelo Estado.

Em meio a esse processo de desenvolvimento do setor elétrico, é promulgada a
Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o Estado Democréatico de Direito, estabelecendo
novos papeis a serem assumidos pelo Estado, apos restar evidenciada a faléncia dos modelos
intervencionista e clientelista, promovendo uma maior competicdo e participacdo do setor
privado na prestacdo dos servigos publicos.

Assim, o Estado, afastando-se do papel principal de prestador direto dos servicos
publicos a partir do Programa Nacional de Desestatizacdo implementado pela Lei n°® 8.031 de
1990, estabeleceu novos mecanismos de oferta dos servigcos publicos, resguardando para si as
funcbes de agente regulador, normatizador e fiscalizador da atividade econdmica.

Essa atuacdo indireta do Estado na economia, introduzindo um novo modelo de
Estado, tido como regulador, acarretou profundas e intensas mudancas no ordenamento
juridico, sobretudo no que tange a estrutura do aparelho estatal.

E nessa seara de mudancas que surge a figura das agéncias reguladoras, como forma
de propiciar o desenvolvimento econémico e social a longo prazo, por meio do
estabelecimento de diretrizes bem especificadas e simétricas com o objetivo de atrair
investimentos privados para setores estratégicos da economia, a fim de propiciar o
desenvolvimento do pais por meio do alcance da concretizacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil estabelecidos no artigo 3° da Constituigdo Federal.

Aliado ao fator desenvolvimento e expansdo do setor energético e ao processo de
desestatizacdo implementado em 1990, surge a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), criada por meio da Lei n®9.427 de 1996, com a finalidade de regular e fiscalizar os
servigos de energia elétrica e a atuacdo dos agentes regulados.

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo principal analisar o papel,

finalidade e missdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica junto ao setor elétrico, bem
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como discutir eventual responsabilizacdo do 6rgao regulador pela eclosdo da crise energeética
de 2014.

Para chegar a esse tratamento se estuda se a ANEEL, enquanto autarquia em regime
especial, tem feito uso de sua independéncia e autonomia, para cumprir suas funcdes de 6rgédo
regulador do mercado energético ou, se de alguma maneira, tem se curvado as ingeréncias de
outros 6rgdos sofrendo mitigacOes e, se em caso positivo, por quem.

A importancia do tema encontra respaldo, por um lado, na discussdo da relevancia e
importancia da ANEEL enquanto 6rgdo autdbnomo e independente regulador do setor elétrico
e, por outro lado, no colapso que o setor energético tem suportado desde 2014, as medidas
adotadas pelo governo e os reflexos sobre o setor elétrico como um todo inclusive sobre a
ANEEL.

Além de importante, essa discussdo € atual, haja vista que a experiéncia com as
agéncias reguladoras no Brasil € recente, datando de 1996 quando instituida a primeira AR
que, por sua vez, é a propria ANEEL.

A crise do setor em 2014, apesar da tentativa do érgdo regulador e do governo de
reverter as consequéncias ocasionadas pela Lei n® 12.783/13, demanda analise e
sistematizacdo de suas causas e consequéncias para o setor elétrico.

Todas essas questBes suscitadas trazem a tona a questdo do modelo regulatério
adotado pelo setor energético, cujos objetivos inicias sdo atingidos parcialmente, e a acdo e
responsabilidade do governo, como um todo, em especial, dos 6rgdos centrais e da ANEEL,
tendo em vista corrigir eventuais distorcdes dos papeis a serem desempenhados.

Com vistas a responder a problematica e possibilitar a compreenséo do tema proposto,
0 presente trabalho é desenvolvido em trés capitulos. O primeiro apresenta o histérico da
legislacdo e o desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, levando em consideracdo os fatos
politicos e econémicos que influenciaram o setor. Aborda-se a formacdo do setor de energia
elétrica desde o Império ao final da Republica Velha, dando énfase a sua reestruturagdo em
meados da década de 1990, encerrando com a crise energética que culminou com o
racionamento de energia no periodo compreendido entre 2001 e 2002.

O segundo capitulo trata do Estado regulador, buscando tragar o contexto no qual esse
modelo foi implementado no pais. Esclarecida essa contextualizagdo, aborda-se um tema
fundamental para o desenvolvimento desta dissertacdo: a concessao dos servigos publicos que
constitui o objeto primordial da regulacdo e como se materializa formalmente essa concesséo.

Por fim, no terceiro, aborda-se as agéncias reguladoras levando em conta o direito

comparado (Estados Unidos da América), sua implementagdo no direito brasileiro, suas
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caracteristicas, natureza juridica e mecanismos de controle. Finda-se o referido capitulo com o
exame da ANEEL, estudando suas func¢des e missdo, os contratos administrativos no setor
elétrico, a crise energética de 2014, suas causas e consequéncias e a inefetividade dos
mecanismos de controle, elaborando comentarios sobre os resultados desse estudo,
encerrando com as conclusdes sobre as questdes abordadas ao longo do trabalho.

Almeja-se, com este estudo, proporcionar uma abordagem esclarecedora sobre a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Crise Energética de 2014, sem pretensdo de esgotar
0 tema.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliogréfica, desenvolvendo-se com base no
método dedutivo, destacando formulacfes generalizadas para a obtencdo de uma viséo
individualizada, explorando 0s posicionamentos doutrindrios que comungam do
posicionamento de que as agéncias foram concedidas caracteristicas que as tornam especiais
com o objetivo de blinda-las das ingeréncias e interferéncias do prdprio poder
descentralizador ou de outros poderes.
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1 REGULACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: DO IMPERIO AO
APAGAO DO BIENIO DE 2001-2002

O presente capitulo apresenta, em cinco momentos, uma versdo historica da
regulamentacdo do setor elétrico brasileiro. Esta abordagem é importante para contextualizar
0 advento do Estado Regulador e a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), para melhor compreender a tematica que propde este estudo. Neste sentido, séo
considerados os fatos politicos e econémicos que influenciaram o setor de energia elétrica do
pais.

No primeiro momento, compreendido entre o Periodo Imperial até o final da
Republica Velha, em 1930, ocorre a formacdo do setor de energia elétrica, fase marcada pela
desnacionalizacdo e presenca do capital privado como fomentador da atividade e pela
miserabilidade legal.

E no segundo periodo que ocorre a compatibilizacdo entre o crescimento dos centros
urbanos e a forte industrializacdo nacional, presenciada na Era Vargas, introduziu politicas
intervencionistas e principios nacionalistas, motivando assim a criacdo de 6rgaos que fossem
capazes de regular o servico de energia elétrica, em que o principal instrumento regulatério
foi 0 Codigo de Aguas de 1934,

A terceira fase de evolucdo do setor energético caracteriza-se, sobretudo, pela
reestruturacdo de seus érgdos normativos, fiscalizador e controlador, no qual o Estado passou
a absorver as empresas privadas atuantes no setor, ocasionando um monopolio federal na
geracgdo de energia e monopolios estaduais no que tange a distribuicao.

Com a faléncia do modelo intervencionista estatal e a deterioragdo da situacdo
econémico-financeira do setor elétrico na década de 1980, o quarto periodo, compreendido
entre os anos de 1985 e 2000, reflete sua reestruturacdo. Tem como base 0s principios trazidos
pela Constituicdo Federal de 1988, que promoveu uma maior competicdo e uma maior
participacdo do setor privado na prestacéo de servigos publicos, reservando ao Estado o papel
de agente regulador e fiscalizador.

Por fim, na quinta fase, ocorre a crise energética que culminou com o racionamento de

energia no periodo compreendido entre 2001 e 2002.
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Feita esta breve exposi¢do, passa-se a discorrer cada uma das fases suscitadas de
forma mais especifica, como base para a compreensdo do surgimento das Agéncias

Reguladoras, principalmente a ANEEL.

1.1 FORMACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: 1880-1930

O inicio do uso de energia elétrica no Brasil ocorreu no final de 1879, no Rio de
Janeiro, com a inauguracdo da Estacdo Central do Brasil, chamada de Central da Estrada de
Ferro Dom Pedro. De acordo com José Lufs Lima', o periodo foi marcado pela auséncia de
um campo organizacional estatal, visto que a producdo de energia elétrica, considerada
primario-exportadora, era direcionada apenas para atender os servigcos publicos e algumas
atividades industriais locais, situacao que permaneceu inerte até o fim da Republica Velha.

O ano de 1883 foi importante para o setor de energia no Brasil, ja que alguns
acontecimentos marcaram essa data, tais como: inauguracdo no pais e, por conseguinte, na
América do Sul, do primeiro servico pablico de iluminagdo; instalagdo da primeira linha de
bondes elétricos movidos a bateria; entrada em operacdo, na cidade de Diamantina, Estado de
Minas Gerais, a primeira usina de pequeno porte localizada no Ribeirdo do Inferno e
inauguracdo da primeira linha de transmissdo do pais cuja extensdo alcancava dois
quildmetros®.

Complementando a evolugdo histérica desse periodo, Paulo Brandi de Barros
Cachapuz®, do Centro de Meméria da Eletricidade no Brasil relata que:

As primeiras experiéncias praticas com energia elétrica no Brasil ocorreram
ainda na época imperial, sendo contemporaneas, portanto, das aplicacdes
iniciais dessa nova forma de energia nos Estados Unidos e na Europa. Ja no
inicio de 1879, D. Pedro Il concedeu a Thomas Alva Edison o privilégio de
introduzir em nosso pais os aparelhos e processos inventados pelo
engenheiro norte-americano para a utilizacdo da luz elétrica, que o
imperador conhecera na Exposicdo de Filadélfia trés anos antes. [...] No
entanto, a disseminacgdo do uso da energia elétrica sé teve inicio de fato nos
altimos anos do século X1X, ja sob o regime republicano.

L LIMA, José Luis. Estado e energia elétrica no Brasil: o setor elétrico no Brasil, das origens & criacdo da
Eletrobras (1890-1962). Sdo Paulo: IPE/USP, 1984, p. 15.

2 GOMES, Antonio Claret S. et. al.O setor elétrico. In: KALACHE FILHO, J.; SAO PAULO, E. M. (orgs.)
BNDES 50 anos: Histdrias Setoriais. Rio de Janeiro: BNDES, 2002, p.1.

* CACHAPUZ, Paulo Brandi de Barros. Panorama do setor de energia elétrica no Brasil. Rio de Janeiro: Centro
de Memoria da Eletricidade no Brasil, 2006, p. 38.
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Posteriormente, as cidades mineiras de Nova Lima e Vigosa, respectivamente, com o
objetivo de aumentar a producdo de energia elétrica no pais, implementaram nos anos de 1885
a 1887, outros dois projetos hidrelétricos, 0 Compagnie des Mines d’Or du Faria €
Companhia Fiacdo e Tecidos Sao Silvestre.

E também em 1887 que outros grandes marcos elucidam a evolucio do setor
energético no Brasil. A Companhia Fiat Lux, na cidade de Porto Alegre, passou a prestar 0
servico de fornecimento permanente de energia elétrica, bem como todo material que fosse
necessario para a iluminacdo,* apenas para consumidores particulares. J& no Rio de Janeiro, é
criada a Companhia Forca e Luz, responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para
iluminacdo do centro daquela cidade.

Mesmo com todos estes marcos na evolucdo da energia elétrica do pais, foi somente
em 1888 que a primeira hidrelétrica brasileira de grande porte foi inaugurada em Juiz de Fora,
no Estado de Minas Gerias, pela Companhia Mineira de Energia. A Usina de Marmelos, como
foi chamada, tinha como objetivo especifico atender os servigos publicos urbanos. Referida
especificidade e amplitude ganharam o titulo de marco inicial da trajetdria do setor elétrico,
ndo s6 do Brasil, mas de toda a América Latina, ja que fora construida com o objetivo
especifico de atender os servigos publicos urbanos®.

A respeito da Usina de Marmelos, Cachapuz® discorre que:

Considerada o ‘marco zero’ da historia do setor de energia elétrica brasileiro
e da América Latina, por ter sido a primeira unidade de geracdo hidrelétrica
construida especificamente para o atendimento dos servigos publicos
urbanos. Iniciativa do industrial Berardo Mascarenhas, que obtivera
concessdo dos servigos de iluminacdo publica aquela cidade [...]. Mais tarde
seria utilizada também no fornecimento de forga motriz a instalagdes de
industria téxtil de propriedade do mesmo empresario.

Colaborando com a abordagem, Antonio Dias Leite’ afirma que, apesar de haver
utilizacdo pelo poder publico, as primeiras inciativas de producdo de energia elétrica tinham
como principais destinatarios entes do setor privado e local, ja que, impulsionados pela
expansdo urbana e desenvolvimento industrial nacional, os produtores agricolas, industriais,
comerciais e financeiros promoveram a geracdo de energia com 0 objetivo de aumentar a

produtividade de seus servicos.

* BICCA, Mariana Froner. Dos Lampides & eletricidade: a iluminagdo publica em Porto Alegre. In: Conselho em
Revista, CREA-RS, Porto Alegre, ano VII, n.67, p. 35, mar. 2010.

> CACHAPUZ, Paulo Brandi de Barros. Panorama do setor de energia elétrica no Brasil. 2006, p. 19-20.

® Idem, p.19-20.

" LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. 2.ed.rev. e atual, Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 56.
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Rodrigo da Cunha Rocha Theot6nio®, explicando sobre o momento do setor industrial
comenta que: “[...] com o amadurecimento do complexo cafeeiro, houve uma sedimentacdo
industrial que promoveu a aceleracdo do processo de urbanizacdo e a intensificacdo do
consumo de energia elétrica, principalmente a iluminacéo publica”.

A Carta Magna de 1891, Constituicdo instituidora da Republica, quando da queda da
Monarquia em 1889, implementou um novo regime juridico, adotando como forma de Estado
a Federagdo, transformando as antigas Provincias em Estados-membros, com ampla
autonomia administrativa, reforcando a ideia de que as concessdes fossem outorgadas pelos
Municipios e Estados. Ao municipio, enquanto Poder Concedente, competia definir as
diretrizes quanto ao regime e as regras de exploracéo e fornecimento de eletricidade®.

A Constituicdo de 1891, no que tange aos estudos concernentes ao setor elétrico
brasileiro, outorgou as municipalidades a concessdo para a prestacdo dos servicos elétricos, ao
passo que outorgava aos Estados-membros o aproveitamento e a utilizagdo das quedas d’agua.
Embora o legislador constituinte de 1891 tenha apontado estas diretrizes, foi somente no ano
de 1903 que se promoveu a regulamentacdo do setor elétrico, com a entrada da Lei n.° 1.145
em 31 de dezembro, estabelecendo normas dirigidas ao governo federal, sem, contudo, trazer
orientagdes para as empresas que exploravam os servigos, 0 que dificultava o abastecimento
satisfatorio.

Apesar das crises que surgiram com o fim da Monarquia e inicio da Republica Velha,
a expansdo do campo elétrico ndo parava de progredir. Em 1892 foi construida a linha de
bondes elétricos que ligava o Flamengo ao Jardim Botanico, na cidade do Rio de Janeiro, pela
Companhia de Ferro Carril.

Para melhor compreender esse periodo de expansdo do setor elétrico brasileiro, o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) publicou o artigo “Historias Setoriais: o setor

elétrico”, em que relata:

Na passagem do século XIX para 0 XX, o processo de expansdo urbana do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo atraiu o capital estrangeiro para instalar
companhias de servigos publicos. Em 1899, constituiu-se em Toronto
(Canadd) a Séo Paulo Tramway, Light and Power Company Limited. No ano
seguinte, ela deu inicio a operacdo da primeira linha paulistana de bondes
elétricos, que utilizava energia fornecida por uma termelétrica da propria
companhia.Em 1904, os mesmos capitais canadenses, em parceria com

® THEOTONIO, Rodrigo da Cunha Rocha. Principio de andlise da reforma do setor elétrico: um estudo
comparativo. Florianopolis, SC. 1999. Dissertacdo de Mestrado em Engenharia de Producdo — Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1999, p. 80.

% CALDAS, Geraldo Pereira. Concessdes de servicos publico de energia elétrica: em face da constituigdo
Federal de 1988 e o interesse publico. Curitiba: Jurua Editora, 2002, p. 37.
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socios americanos, criaram a Rio de Janeiro Tramway, Light and Power
Company, para explorar praticamente todos o0s servi¢os urbanos de utilidade
publica: transportes (bondes e 6nibus), iluminacdo publica, producdo e
distribuicao de eletricidade, distribuicio de gas canalizado e telefonia.'’

Saliente-se que as referidas Companhias tiveram um papel de grande importancia no
progresso de energia elétrica do pais e, mesmo assim, ndo foram bem aceitas pelos
investidores nacionais™, bem como pela sociedade, causando um grande descontentamento
social por conta dos altos precos praticados e pelo oferecimento descontinuo da energia, visto
que esta ndo conseguiu acompanhar a demanda provocada pelo processo de industrializacéo e
urbanizacéo das cidades.

Enfatizando a importancia de capital estrangeiro para o setor de energia elétrica do

pafs, Maria Leticia Correa™ tece o seguinte comentario:

O desenvolvimento das operacGes do grupo Light correspondeu a uma
mudanca importante nos padrdes de investimentos estrangeiros no Pais e
também na América Latina. [...] o gerenciamento das atividades do grupo
Light, diferentemente, foi feito por capitalistas norte-americanos e
administradores ~ canadenses e  estadunidenses, = com  capitais
predominantemente de origem europeia (Inglaterra, Bélgica e Franga) —,
embora deva ser observado que, apesar dessa tendéncia, a hegemonia dos
capitais britnicos na América Latina s6 foi contestada depois da Primeira
Guerra Mundial.

A empresa Light do Rio de Janeiro, para suprir a demanda do setor, em 1905, iniciou a
utilizacdo dos recursos hidricos do Ribeirdo das Lajes e das bacias dos rios Pirai e Paraiba do
Sul e, em 1907, comecou a operar a Usina de Fontes Velhas. A energia gerada pela referida
empresa, em todas as suas operacdes, fez com que ela, em 1909, fosse responsavel por 20%
da capacidade elétrica instalada no Brasil ™.

Foi a partir da constituicdo da empresa Light que ocorreu a primeira concessao do
servico elétrico brasileiro pelo governo federal. No entanto, ndo havia no ordenamento patrio
mecanismos legais capazes de regular e fiscalizar as atividades que seriam prestadas pela
empresa privada, quais sejam, geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, o que

ocorreu apenas em 1903, com o advento da Lei n° 1.145 de 31 de Dezembro de 1903.

1 GOMES, Antbnio Claret S. et. al.O setor elétrico. In: KALACHE FILHO, J.; SAO PAULO, E. M. (orgs.)
BNDES 50 anos: Histdrias Setoriais. Rio de Janeiro: BNDES, 2002.

1 Antonio Dias Leite. A energia do Brasil, 2007, p. 56.

2 CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacio do setor de energia elétrica no
Brasil: 0 Cadigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e energia Elétrica. In: Politica e Sociedade,
n.6, p. 262, abr. 2005.

3 Gomes, Antdnio Claret S. et. al.op. cit. p.3.
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Dentre os papéis do governo que a Lei n° 1.145/1903 estabeleceu, a promog¢éo do
aproveitamento da energia elétrica foi destacada, como se observa no artigo 23 da referida lei:

Art. 23. [...] da forca hidraulica para transformacdo em energia elétrica
aplicada a servicos federais, podendo autorizar o emprego do excesso da
forga no desenvolvimento da lavoura, das industrias e outros quaisquer fins,
e conceder favores as empresas que se propuserem, a fazer esse servico.
Essas concess@es serdo livres, como determina a Constituicdo, de quaisquer
6nus estaduais e ou municipais™.

Entretanto, somente em 27 de dezembro em 1904, com a promulgagédo do Decreto n°
5.405, houve o aproveitamento da forca hidraulica para sua consequente transformacdo em
energia elétrica, bem como regulamentado sua aplicacao aos servicos federais.

Geraldo Pereira Caldas™ destaca algumas das medidas adotadas:

a) concessdo sem exclusividade; b) o prazo méaximo de concessdao de 90
anos; c) a reversdo para a Unido sem a indenizagdo do patrimonio
constituido pelo concessionario; d)a revisdo periddica das tarifas a cada
cinco anos; e) redugdo tarifaria quando os lucros excedessem 12%; f)
principio tributério de que as concessdes seriam livres de quaisquer énus
estaduais ou municipais e de direitos aduaneiros; g) autorizagdo para o
concessionario promover desapropriacdo; h) faculdade ao governo de resgate
da concessdo a qualquer tempo mediante indenizacdo; i) fiscalizacdo da
concessionaria pelo Governo federal.

Acompanhando este contexto, Erico Henrique Garcia de Brito® discorre que, apesar
de referida lei permitir que o governo federal fizesse o aproveitamento, para fins publicos, da
energia hidraulica produzida pelos rios brasileiros, por meio de concessdo, a intervencdo
federal foi ineficaz, ja& que referidas concessdes eram praticadas pelos outros entes da
federacdo, Estados-membros e municipios, que firmavam acordo com 0s concessionarios para
a geracao e distribuicdo de energia elétrica. Brito ainda explica que essa préatica era defendida,
ainda em 1904, por Alfredo Valladdo que, em duas grandes obras literarias (Dos Rios
Publicos e Particulares e Direito das Aguas), encampou o pensamento de que o concedente

dos servicos de geracdo e de distribuicdo dos servicos de energia elétrica deveria ser

1 BRASIL. Lei n° 1.145/1903. Fixa a despeza geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio
de 1904, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/E77C4EAA860EF16B032569FA00700CC7?
Opendocument>. Acesso em: 28 nov 2015.

15 Geraldo Pereira Caldas. Concessdes de servicos plblico de energia elétrica: em face da constituicio Federal
de 1988 e o interesse publico, 2002, p. 37.

6 BRITO, Erico Henrique Garcia de. Revisdo tarifaria e diferencas regionais: um estudo de concessdes de
distribuicdo de energia elétrica no Brasil. Dissertacdo IEE — USP, S&o Paulo, 2009, p. 10.
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determinado pelo curso de agua, ou seja, seria competente para conceder o ente federado cujo
0 curso da agua estivesse sob sua jurisdigéo.

Somente em 1906, motivado pelo pleno crescimento da industria elétrica, € que se
iniciaram os estudos juridicos com o fim de se criar um Cédigo das Aguas. A referida medida
impulsionou fervoroso debate sobre as fun¢des dos poderes publicos, sobretudo no que tange
a protecdo e ao incentivo das atividades econdmicas voltadas a exploracdo das riquezas
naturais, com destaque aos recursos hidricos.

Apos os esforcos dispendidos para a elaboracdo do Codigo das Aguas, criou-se, no
Rio de Janeiro, durante o governo de Nilo Pecanha, o Comité Eletrotécnico Brasileiro (CEB)
e a Companhia Brasileira de Energia Elétrica (CBEE), que culminaram com o surgimento da
Manaus Tramway and Light Company Ltda'’.

Ja no ano de 1910 foi criada a Brazilian Traction, Light and Power Company Ltda.
com a fuséo das empresas Pernambuco Tramway and Power Company Ltda, a Companhia
Paulista de Forca e Luz e o Grupo Light®,

Nota-se que até meados de 1914, a uncao dos fatores, a concentracdo dos produtores e
distribuidores nacionais de energia elétrica e o capital estrangeiro injetado pela empresa Ligth
exerceram um importante papel no desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, j& que
propiciaram um aumento expressivo das unidades de usinas elétricas, culminando, por sua
vez, com a ampliacdo das areas contempladas com a prestagdo do servico.

A década de 1920 foi muito importante para o setor elétrico. Nesse periodo foi criada a
Comissdo Federal de Forcas Hidraulicas por conta da expansdo dos centros urbanos
ocasionados pelo desenvolvimento da industria e o éxodo rural®.

Entre os anos de 1924 e 1925, como resultado da demanda pelo servigo e da falta de
chuva no periodo, o Brasil passou por uma crise no setor elétrico, acarretando o primeiro
racionamento energético, pois as empresas de pequeno porte do interior do Estado de Séo
Paulo ndo eram suficientes para atender & demanda®.

Para restabelecer a normalidade, foi necesséria a adocdo de medidas que ampliassem o

fornecimento de energia e reduzissem o monopdlio pelos grandes grupos estrangeiros, como a

' BRITO, Erico Henrique Garcia de. Revisdo tarifaria e diferencas regionais: um estudo de concessdes de
distribuicdo de energia elétrica no Brasil. 2009, p. 10.

1dem, p. 10.

9 ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/>. Acesso em: 28
set 2015.

20 VIERIA, José Paulo. A energia elétrica como antimercadoria e sua metamorfose no Brasil: a reestruturagio
do setor e as revisdes tarifarias. Tese de P6s Graduagdo em Energia da Universidade de Sdo Paulo, 2005, p.24.
Disponivel em: <http://www.iee.usp.br/producao/2005/Teses/TESE_JOSE_PAULO_VIEIRA.pdf>. Acesso em:
25 nov 2015.
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Ligth Energia S/A e a americana American & Foreign Power (AMFORP) que, para obterem
uma maior remuneracao, elevavam as tarifas cobradas dos usuérios.

Nesse sentido, Célio Bermann® acentua que:

[...] as relacBes entre empresas privadas e empresas estatais ja vinham sendo
constituidas desde o final do século passado, num processo, via-de-regra,
marcado por diversas controvérsias, entre as quais, a natureza da atividade
de prestacdo de servigos publicos de geragdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, a presenca de empresas estrangeiras e a forma de
remuneracdo do capital através das tarifas, foram as questdes mais agudas.

No periodo compreendido entre 1927 a 1930, o setor elétrico brasileiro passou por
uma profunda transformacdo organizacional. A AMFORP iniciou suas atividades no Brasil
em parceria com a Companhia Brasileira de Forca Elétrica e a Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras. As principais atividades realizadas pela empresa norte-
americana foram as incorporacdes entre concessionarias de servicos de bondes e eletricidade
que lhes asseguraram o controle acionario de 31 empresas atuantes no ramo, englobando:
Companhia Paulista de Forga e Luz, Pernambuco Tramways, Companhia Linha Circular de
Carris da Bahia, Companhia de Energia Elétrica de Salvador, Companhia Brasileira de
Energia Elétrica, Companhia de Forca e Luz de Minas Gerais, Riograndense Light and Power
Syndicate Limited e Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense®.

Além dessas incorporacdes e as atuacbes da AMFORP, destacam-se ainda a
estruturacdo da Companhia de Forca e Luz Nordeste do Brasil, atendendo as necessidades
elétricas de Macei6 e Natal, da Companhia Central Brasileira de For¢a Elétrica, no Espirito
Santo e da Companhia de Forca e Luz do Parana®.

Complementando, Elbia Aparecida Silva Vinhaes®*destaca que as empresas
estrangeiras de maior importancia no cenario energético foram a Light e a AMFORP,
discorrendo que: “[...] a Light, que se tornou praticamente o produtor de energia elétrica no
eixo Rio-Sdo Paulo e a AMFORP que,através de aquisi¢cOes de varias empresas nacionais e

estrangeiras, passou a atuar em varias capitais do Nordeste e do Sul do pais”.

2l BERMANN, Célio. Os limites dos aproveitamentos energéticos para fins elétricos: uma analise politica da
questdo energética e de suas repercussdes socio-ambientais no Brasil. Tese de Doutoramento. FEM/UNICAMP,
1991 p.194.

2 CABRAL, Ligia Maria Martins. et al. Panorama do setor de energia elétrica no Brasil. Rio de Janeiro:
Memodria da Eletricidade, 1988, p. 33.

2 CORREA, Maria Leticia. Contribuicéo para uma histéria da regulamentag&o do setor de energia elétrica no
Brasil: 0 Codigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e energia Elétrica, p. 264, abr. 2005.

2 VVINHAES, Elbia Aparecida Silva. A reestruturacéo da inddstria de energia elétrica brasileira: uma avaliagio
da possibilidade de competicdo através da teoria de mercados contestaveis. Floriandpolis, SC. 1999. 120f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 1999, p. 53.
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Neste contexto, percebe-se que a inoperancia do poder publico em fiscalizar e regular
0 setor elétrico, fez com que a evolugdo de eletricidade do Brasil, no periodo compreendido
entre 1883 a 1930, ocorresse de forma descentralizada e conduzida por empresas estrangeiras
0 que culminou com a formacgédo de um mercado com nuances de oligopolio com alto poder,
possibilitando abusos econdmicos como, por exemplo, imposi¢éo de pregos e as condigdes na
qual seria ofertada a energia elétrica.

Todas essas reformas, causadas pelas empresas estrangeiras trazidas pela Light e a
AMFORP, foram o estopim para a abertura de capital investido na area, fazendo com que o
capital nacional que detinha uma significativa parcela do setor, perdesse forga e espago frente
aos fortes investimentos de capital estrangeiro.

Nota-se que a desnacionalizacdo, a presenca do capital privado como fomentador da
atividade e a miserabilidade legal marcaram esse primeiro periodo de desenvolvimento da
regulamentacdo do setor de energia elétrica no Brasil. Estes fatores aconteceram devido a
regulamentacdo apresentar-se ainda incipiente, visto que as primeiras iniciativas de producao
de energia eram privadas e locais. A forte e importante presenca do capital estrangeiro
também colaborou para este quadro, pois com uma regulamentagdo principalmente por meio

de contratos de prestacdo de servicos, limitava a intervencdo do Estado.

1.2 IMPACTOS LEGAIS O SETOR ELETRICO BRASILEIRO: DA ERA VARGAS A
DITADURA MILITAR

Como explicitado, até o comego dos anos de 1930, a industria de energia elétrica era
marcada pela debilidade regulatéria, sobretudo no que tange ao estabelecimento de qual
método tarifario adotar, ficando, assim, as empresas privadas, atuantes no setor, livres para
estabelecer os precos que Ihes conviessem e sem a garantia de um fornecimento continuo dos
servicos. David S. Landes™ explica que esse periodo era conhecido como “uma colcha de
retalhos multipla, composta de unidades locais situadas segundo o mercado, cada qual com

seu proprio equipamento e método de transmissao”.

% LANDES, David S. Prometeu Desacorrentado: transformagéo tecnolégica e desenvolvimento industrial na
Europa Ocidental, de 1750 até os dias de hoje. 2.ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 296.
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Com o colapso do modelo liberal, apds a Primeira Guerra Mundial, e com a depresséo
econdmica ocorrida em 1929, o mundo sofreu intensas transformagfes no pensamento
econémico, politico e social. Contudo, apesar da crise econémica suportada pelo mundo no
inicio da década de 1930, Celso Fortunado®® comenta que o Brasil se recuperou,
industrialmente falando, de forma rapida, com percentagens de crescimento acima da média
mundial, pois o pais fez 0 caminho inverso, ou seja, enquanto o setor produtivo internacional
tinha uma producdo voltada a exportacdo, o setor de manufaturas do Brasil tinha uma
producdo voltada ao mercado interno, ja que possuia melhores condigdes de investimentos,
ganhando um importante papel no processo de formagéao de capital.

O crescimento dos centros urbanos, provocado pelo éxodo rural, o aumento da
producdo industrial e cambial interno impactaram positivamente o setor elétrico, pois, o setor
energético buscava desenvolver-se compatibilizando trés fatores fundamentais: capacidade
produtiva, regulamentacédo do setor e a qualidade do servigo prestado.

Dessa forma, com a promulgacdo da Carta Magna de 1981 e, por conseguinte, a
faléncia do Estado Liberal, a energia elétrica alcancava nesse periodo grande importancia,
obrigando o governo federal a participar da economia, por meio da ado¢do de uma politica
intervencionista, ndo se restringindo ao campo energético interno, mas também paises da
Europa e da América do Sul. Era o inicio de uma nova era, pois com a mudanca que ocorreria
no campo regulatério do setor energético, o Estado assumiria um novo papel, ja que se aliaria
ao capital estrangeiro e nacional, passando a ser o responsavel pela geracdo e transmissdo da
energia elétrica, incorporando, mais tarde, a funcéo de distribuicdo, com o objetivo de reduzir
0 poder das empresas privadas e aumentar a influéncia estatal no setor.

Apds a retomada das discussdes sobre a elaboragio de um Cadigo de Aguas, criou-se,
em 1931, uma subcomissdo legislativa com o objetivo de elaborar um novo projeto para
referido Cédigo?’ e, em dezembro daquele mesmo ano, entrava em vigor o Decreto n® 20.395,
que vinculava a uma prévia autorizacdo do governo federal os atos das concessionarias de
energia, bem como a suspensdo dos atos de alienacdo, oneragdo, promessa ou comego de
transferéncia de qualquer curso perene ou queda d’agua. Nitida era a intengdo do legislador.
Buscava-se com tal medida conter o monopolio exercido pelas empresas AMFORP e Light.

Ademais, na primeira fase de desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, os contratos

firmados entre o poder publico e as empresas privadas eram regidos, principalmente, pela

% FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. 32. Ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005, p.
208.

?’ CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma historia da regulamentagdo do setor de energia elétrica no
Brasil: o Codigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e energia Elétrica, abr. 2005, p.269.
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“clausula-ouro” a qual permitia que as concessionarias revissem as tarifas praticadas de
acordo com a variagdo cambial equivalente ao ouro do més de consumo. Essa clausula foi
revogada pelo Poder Publico a partir do advento do Decreto n® 23.501/33, cujo principal
objetivo era assegurar o investimento do capital particular estrangeiro que a cada crise
cambidria perdia o interesse em investir no pais. Assim, por meio do novo modelo de
equilibrio econémico financeiro adotado, as concessionarias tinham a garantia de ter os custos
e a remuneracdo dos ativos ndo amortizados ressarcidos num percentual que variava entre
10% e 12% no caso de uma desvalorizacdo cambial. Referido calculo constituiu uma das
principais criticas ao Codigo de Aguas.

Assim, de um modelo energético precario em regulagdo, passou-se a um quadro
regulatério mais sistematizado, a partir de 1934, com a promulgacdo do Decreto n°® 26.234 de
10 de julho, além de algumas mudancas advindas com o Estado Novo e sua Constituinte de
1937, que ocasionaram profundas alteracGes na organizacao politica, juridica e administrativa
do pais, materializando “o projeto intervencionista na gestdo do setor de aguas e energia
elétrica”,?® e a criacdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE).

Explicando sobre o aumento de empresas de energia elétrica apds a implantacdo do
Cédigo de Aguas, Antdnio Dias Leite?*apresenta por regido o aumento dessas companhias no
Brasil (Tabela 1):

Tabela 1 - NUmero de empresas e poténcia instalada em % por regido macroecondmica brasileira nas
décadas de 1920, 1930 e 1940

1920 1930 1940
Regido N° de % Poténcia N° de % Poténcia N° de % Poténcia
Empresas Instalada Empresas Instalada Empresas Instalada

Norte 11 2 42 1 99 2
Nordeste 49 10 286 10 483 10
Sudeste 167 92 454 80 598 80
Centro- 8 - 33 - 53 1
Oeste

Sul 71 6 194 8 383 8
Total 306 100 1.009 100 1.616 100

Com o Cddigo das Aguas, ha uma mudanca de paradigma. Enquanto a primeira fase
caracteriza-se pelo interesse local, em que a energia elétrica, bem publico restrito e particular,

o capital privado nacional e, sobretudo, o estrangeiro ditavam as regras de geracdo e

8 GOMES, Antdnio Claret S. et. al.O setor elétrico. In: KALACHE FILHO, J.; SAO PAULO, E. M. (orgs.)
BNDES 50 anos: Histdrias Setoriais. Rio de Janeiro: BNDES, 2002, p. 49.
# LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. 2.ed.rev. e atual, Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 56.
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fornecimento de energia, a segunda fase do desenvolvimento do setor elétrico foi marcada
pelo monopolio estatal verticalizado. As diretrizes no que tange a geragdo, transmissao,
distribuicdo e o regime do custo de servico ou do custo historico era, a partir desse momento,
papel do Estado, enquanto o governo federal tinha como nitido objetivo ampliar a
participacdo estatal no setor elétrico, diminuindo, por conseguinte, 0 poder que as empresas
estrangeiras exerciam nesse ramo, sobretudo, no que tangia aos precos praticados.

Houve uma dissociacao entre a propriedade do solo e as quedas d’agua o que permitiu
que o governo estabelecesse um regime de necessidade de autorizacdo e concessdes prévias
para a exploracdo dos recursos hidricos para fins industriais e/ou geragdo de energia, mesmo
que estes estivessem em propriedade privada, pois o referido Codigo transferiu para a Unido a
propriedade das quedas d’aguas e a competéncia exclusiva para a outorga de concessdes do
aproveitamento hidraulico.

Segundo Raimundo de Brito apud Bauer®, a partir do Cédigo de Aguas, o Poder
Publico conseguiu exercer um maior controle sobre as concessionarias objetivando: “1° -
Fixar tarifas razoaveis, 2° - Assegurar o servico adequado, 3° - garantir a estabilidade
financeira”.

Além disso, 0 Codigo de Aguas estabeleceu as seguintes medidas:

A competéncia dos Estados na matéria ficou condicionada a organizagdo de
servigos técnicos e administrativos a serem aprovados pelo governo federal.
Os pedidos de concessdo e autorizacdo para a utilizacdo de energia
hidraulica e para geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
passaram a ser encaminhados a Unido, por intermédio do Ministério da
Agricultura, que ficou encarregado de instruir técnica e administrativamente
0s respectivos processos. O prazo para as concessdes foi fixado em 30 anos,
podendo ser prorrogados nos casos em que ficasse provado que as obras e
instalacbes necessitavam de investimentos que ndo permitissem a
amortizagdo nesse periodo, até 0 maximo de 50 anos. A revisdo das tarifas
passava a ser trienal, sendo adotado para a sua fixagdo a forma do “servico
pelo custo”, que considerava as despesas de exploragdo, as reservas de
depreciacdo e a remuneracdo do capital, a ser avaliado pelo chamado “custo
histérico” do investimento.*!

E possivel notar que com as medidas adotadas pelo Codigo de Aguas houve uma

desconcentracdo da atividade dos particulares, pois a Unido passou a ser mais atuante no setor

% BRITO, Erico Henrique Garcia de. Revisdo tarifaria e diferencas regionais: um estudo de concessdes de
distribuicdo de energia elétrica no Brasil, 2009, p. 14.

1 CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacéo do setor de energia elétrica no
Brasil: o Cadigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e energia Elétrica, abr. 2005, p.270.
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de energia elétrica, principalmente por meio da criacdo de empresas estatais que passaram a
trabalhar diretamente na geracdo de energia, aumentando, dessa forma, a oferta do servigo.

Além disso, o Codigo de Aguas implementou a nacionalizagdo das quedas d’agua,
tanto basicas quanto essenciais, que pudessem ser utilizadas na defesa econdémica e militar do
pais, sendo necessario apenas que o0s bens fossem controlados por brasileiros,
independentemente de ser ou ndo bens do Estado. Essa nacionalizagdo se daria de forma
progressiva, conforme o texto do artigo 195, e paragrafo 1°, do Decreto n°® 24.643, de 10 de
Julho de 1934, in verbis:

Art. 195. As autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil.

§ 1° As empresas a que se refere este artigo deverdo constituir suas
administragfes com maioria de diretores brasileiros, residentes no Brasil, ou
delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros.

Monica Landi* explica que nessa seara de mudancas, com o objetivo de desconcentrar
0 setor, ficou estabelecido que as novas concessOes e autorizaches para a geracdo e
distribuicdo de energia elétrica seriam dadas apenas as empresas nacionais ou empresas
estabelecidas no Brasil, ficando assegurado as empresas estrangeiras o direito adquirido antes
do advento do Codigo de Aguas.

Cumpre salientar que ndo era vedada concessdo e autorizacdo as empresas privadas
para a exploragéo, transmissao e distribuicdo da energia, contudo, para que o referido contrato
ocorresse, era necessario que o patriménio da concessionaria fosse revertido, ao final do
contrato, para o Estado®®.

Vale ressaltar que, embora o Codigo de Aguas ter sido considerado o precursor na
legislacdo hidrica no Brasil, sua aplicacdo era demasiadamente limitada, uma vez que vérias
de suas normas necessitavam de regulamentacdo, em especial o modelo econémico-financeiro
adotado para as concessdes, destacando-se as questdes do tombamento de bens e instalacdes
das empresas de energia elétrica. Ademais, as alteracBes promovidas pelo Cddigo foram

amplamente questionadas pelas empresas atuantes no setor, sobretudo as questdes

2 LANDI, Ménica. Energia elétrica e politicas publicas: a experiéncia do setor elétrico brasileiro no periodo
de 1934 a 2005. Sdo Paulo, 2006. 219 f. Tese (Doutorado em Energia) — Programa Interunidades de Pés-
Graduacdo em Energia da Universidade de Séo Paulo. S&o Paulo, 2006, p.54

% |dem, p. 54.
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concernentes as tarifas fixadas, que eram por meio do servi¢co pelo custo e com uma
remuneracao que tinha como base o custo histérico do investimento®.

No que se refere a fixacdo da tarifa do servico pelo custo, esta constitui a principal
critica feita ao Cadigo de Aguas, visto que essa forma de célculo considerava para formagcéo
do preco do servico as despesas de operacdo, reservas para depreciacao e reversao dos bens e
a justa remuneracdo do investimento, o que tornava as tarifas cobradas mais justas, uma vez
que corrigia os pre¢os abusivos estabelecidos pelas empresas.

O Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DPNM), criado pelo Decreto 23.979
de 1934, tinha como atribuices a promocdo do estudo das &guas no pais, controle e
fiscalizacdo dos servicos de energia elétrica.

O Codigo de Aguas previa, ainda, em suas Disposices Gerais, a criacdo do Conselho
Federal de Forcas Hidraulicas e Energia Elétrica para atuar como 6Orgdo consultivo de
regulamentacdo do setor energético. Inspirado no modelo norte-americano Federal Power
Commission, o Conselho, apds estruturacdo em 1939 e em meio a um contexto de crise
energética nacional, com destaque para as regiGes Sudeste e Sul, criou 0 CNAEE.

O CNAEE centralizava os estudos realizados pelas esferas federal, estadual e
municipal referente a energia, a partir da qual passou a definir regras de interligacdo dos
sistemas elétricos. Para assegurar a lisura nas medidas adotadas, os integrantes do Conselho
ndo podiam ter nenhum tipo de ligacdo com as empresas de energia.

Apesar das atribuicdes do CNAEE, sua principal atuacdo até o advento da Constituinte
de 1947 foi a regulamentacio do Codigo de Aguas. A criacdo do CNAEE constituiu um meio
termo entre a relacdo do Estado com as empresas privadas atuantes no setor. Se de um lado
ndo era possivel admitir a miserabilidade regulatoria, por outro, ndo se podia criar obstaculos
a expansdo do setor elétrico por meio do nacionalismo vigente na década de 1930.

Complementando, Maria Leticia Correa® comenta:

Embora ndo fosse mais possivel o retorno a situacao de “vacuo regulatorio”
da Republica Velha, a criacdo do CNAEE em 1939 significava o abandono
do nacionalismo “revolucionario” dos anos de 1930 e a opcdo pelo
estabelecimento de um foérum de entendimento dentro do governo, com
vistas a cooperagao com 0s grupos estrangeiros do setor.

% GOMES, Antbnio Claret S. et. al.O setor elétrico. In: KALACHE FILHO, J.; SAO PAULO, E. M. (orgs.)
BNDES 50 anos: Histdrias Setoriais. Rio de Janeiro: BNDES, 2002, p. 4.

% CORREA, Maria Leticia. Contribuicdo para uma histéria da regulamentacéo do setor de energia elétrica no
Brasil: 0 Cadigo de Aguas de 1934 e o Conselho Nacional de Aguas e energia Elétrica, abr. 2005, p.282.
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Na busca por esta compatibilizacdo de interesses estatal e privado, 0 CNAEE adotou
varias medidas flexibilizadoras, dentre as q