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A NECESSIDADE DA READEQUACAO DA AMAZONIA LEGAL EM FACE DA
LIVRE INICIATIVA

Resumo: A tese esta vinculada com a linha de pesquisa 2: Empreendimentos
Econbémicos, Processualidade e Rela¢des Juridicas, do Programa de Doutorado em
Direito da Universidade de Marilia. Adotou-se o método hipotético dedutivo, com
pesquisa bibliografica e documental, atendendo a pesquisa qualitativa. Tudo isso
procurando encontrar a originalidade que a tese pretende ocasionar. Ademais, a
pesquisa tem como escopo precipuo constatar a necessidade da readequacao da
Amazonia Legal em face da livre iniciativa, encontrando possibilidades econdmicas,
as quais permitiriam efetivar o propdsito das reservas legais. A tematica levou em
conta a necessidade de um equilibrio entre o principio da liberdade, representado pela
livre iniciativa, conectando-se com a possibilidade de readequar a Amazé6nia Legal.
Ainda, importou-se em demonstrar a livre iniciativa no contexto globalizado, ilustrando
a importancia da livre iniciativa para a efetivacédo da justica social. A presente pesquisa
também debate questdes sociais e econdmicas que interligam a necessidade de
readequacao da reserva legal, tendo a percepc¢ao de que o equilibrio econédmico pode
dialogar com a matéria ambiental, buscando exemplos de oportunidades que
poderiam ser desenvolvidas perante essa tutela ambiental, demonstrando assim a
originalidade da tese. A guisa de conclusdo, obteve-se como resultado a real
necessidade de se imaginarem algumas possibilidades existentes sob Amazonia
Legal, de modo a buscar o equilibrio sustentavel entre o lado econémico e o lado
ambiental.

Palavras-Chave: Economia; Livre Iniciativa; Meio Ambiente Natural; Reserva Legal.



THE NEED FOR READEQUATION OF THE LEGAL AMAZON IN FACE OF FREE
INITIATIVE

Abstract: The thesis is linked to line of research 2: Economic Enterprises,
Processuality and Legal Relations, of the Doctorate Program in Law at the University
of Marilia. The hypothetical deductive method was adopted, with bibliographic and
documentary research, taking into account qualitative research. All of this trying to find
the originality that the thesis intends to bring about. Furthermore, the research's main
scope is to verify the need to readjust the Legal Amazon in the face of free enterprise,
finding economic possibilities, which would allow the purpose of legal reserves to be
realized. The theme took into account the need for a balance between the principle of
freedom, represented by free initiative, connecting with the possibility of readjusting
the Legal Amazon. Furthermore, it was important to demonstrate free initiative in a
globalized context, illustrating the importance of free initiative for the implementation
of social justice. This research also discusses social and economic issues that
interconnect the need to readjust the legal reserve, with the perception that economic
balance can dialogue with environmental matters, seeking examples of opportunities
that could be developed in the face of this environmental protection, thus
demonstrating the originality of the thesis. In conclusion, the result was the real need
to imagine some possibilities that exist under the Legal Amazon, in order to seek a
sustainable balance between the economic side and the environmental side.

Keywords: Economy; Free Initiative; Natural Environment; Legal Reserve.
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INTRODUCAO

Nos moldes da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente se encontra
como um direito fundamental voltado ndo s6 as presentes geracdes, mas também
com as futuras.

E estranho imaginar que o meio ambiente se encontra como um direito
fundamental, pois oportuniza aos individuos da sociedade os recursos ideais para a
sobrevivéncia, até mesmo as consequéncias econémicas tendem a ter relagdo com
0s problemas em torno do meio ambiente.

As legislagbes ambientais geram beneficios sociais, uma vez que o meio
ambiente € um bem comum, mas, a0 mesmo tempo, esses beneficios sociais,
comparando-0s com 0s proprietarios rurais que devem manter o respeito por essas
legislacdes, tornam-se superiores aos beneficios privados. Em raz&o disso e de outros
fatores, pode ocorrer o desrespeito a norma juridica.

Portanto, ndo foi tarefa facil desenvolver esta pesquisa quanto ao aspecto
econdmico e juridico em matéria que envolveu a abordagem ambiental, uma vez que
pode haver divergéncia entre o pensamento dos ambientalistas com o dos
proprietarios rurais.

Grande parcela da sociedade acredita que sé existe um caminho: a tutela
ambiental ou a degradagcdo ambiental, ndo podendo haver uma possibilidade que
envolva uma premissa divergente; outros ndo acreditam que possa haver um
equilibrio entre o lado econdémico e o social, havendo alguma possibilidade que agrade
o privado e a coletividade.

Embora o contexto brasileiro de prote¢cdo do meio ambiente tenha uma série
de exemplos que permitem que as pessoas deduzam esse caminho, a presente tese
almejou algo diferente, demonstrar que a livre iniciativa pode ser desenvolvida na
Amazobnia Legal e, mesmo assim, pode néo ferir direitos fundamentais. Ao contrério
do que se imagina, pode apresentar um resultado para amenizar o sofrimento de
muitas pessoas, respeitando o meio ambiente.

Nesse diapasédo, a pesquisa procurou por respostas para os problemas sociais
e incluiu o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracgdes, demonstrando que, sem um olhar cientifico, e contendo olhares apenas

ideolégicos, as escolhas costumeiramente sao tragicas.
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No plano das pesquisas juridicas, sequer, as vezes, tende-se a delimitar
problemas de pesquisa usufruindo, por um lado, do meio ambiente e, por outro, da
livre iniciativa, ou até mesmo, comprovar que pode haver o desenvolvimento
econdmico em areas que contem com alguma prote¢cdo ambiental.

N&o se deixou de lado que o caminho para politico ou ideoldgico esta pesquisa
foi o cientifico e ndo o interesse econémico, muito menos tendencioso para algum
lado, foi-se em busca de identificar alguma possibilidade que seja comprovadamente
sustentavel, diante desse contexto, destacou-se a readequacdo da Amazénia Legal.

O Estado tem como finalidade proteger e incentivar a iniciativa privada, no
entanto, a livre iniciativa tem o dever de respeitar o meio ambiente, seus principios e
normas, para que seja capaz de desenvolver atividades econdmicas, buscando a
convivéncia com um minimo existencial.

O minimo existencial é analisado de forma subjetiva, até porque héa variaveis,
por exemplo, nem todos os proprietarios rurais tém propriedades de grande
magnitude, existe também o pequeno produtor rural. Dessa forma, todos devem
respeitar o meio ambiente, bem como ter o minimo para sobreviver e gerar riquezas.

Assim, cabe a Constituicdo Federal de 1988, ao Cddigo Florestal, dentre outras
leis, a regulamentacéo juridica da protecdo ambiental. O cumprimento dessa protecéo
da-se por diferentes caminhos, mas, em especial, a doutrina entende que 0 meio
ambiente deve ser entendido como um direito fundamental de terceira geragao.

A partir dessa premissa que se realizou a andlise desta tese, buscou-se a
compreensao de que o meio ambiente é categorizado como um direito fundamental,
sendo que o desenvolvimento econémico deve respeitar a legislacdo, mesmo que o
cidaddo nao concorde com as limitacdes de uso e gozo do meio ambiente constante
na sua propriedade rural.

A discusséao central da presente tese referiu-se a utilizacéo e a indenizacao e
l6gica econdmica acerca do alagamento de propriedades rurais para a construcao de
usinas hidrelétricas.

Foi demonstrado que a mudanca legislativa € necessaria para ter uma maior
previsibilidade do dano, uma vez que a construcdo de usinas hidrelétricas causa
danos irreparaveis, ao passo que a readequacdo da autorizagcdo de exploracdo se
pautar no bioma, ter-se-4 uma maior produtividade, gerando impactos mais positivos

do que as usinas.
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A iniciativa privada utiliza-se de licencas e incentivos governamentais para
desenvolver a producdo de energia elétrica, mediante a instalacdo de usinas
hidrelétricas.

Para que isso ocorra, porém, € necessario grande volume de 4gua, exigindo a
construcdo de barragens e o alagamento de parte ou da totalidade das propriedades
privadas proximas ao leito do rio (no qual foram instaladas as turbinas para gerar
energia).

Evidente que a legislacao prevé a indenizacédo; todavia, essa indenizacéo e o
perdimento da area séo impostos e sequer ha possibilidade de negar, apenas discutir
a quantia pela qual sera indenizado o proprietario da area rural alagada.

A tese que foi apresentada € exatamente essa, ja que a area de protecdo
permanente foi alagada de forma impositiva, o 6nus deve ficar para a empresa privada
responséavel pela hidrelétrica e ndo para o proprietario da area alagada. Além do mais,
a presente pesquisa demonstrou os danos ambientais e sociais ocasionados pelos
alagamentos, surgindo uma nova alternativa de producdo e desenvolvimento
econdmico, o qual se perfaz com a readequacao da Amazonia Legal.

Por reconhecer que alguns dos didlogos que envolvem a temética ambiental
defendem a blindagem do meio ambiente, esta pesquisa compreendeu que deve
ocorrer 0 respeito aos limites legais, mas respeitando isso, pode-se alcancar uma
proporcao legal de expandir a livre iniciativa nas especificidades que a lei permite.

A pesquisa nao teve a intencdo de identificar alternativas que degradam o meio
ambiente, mas possibilidades que encontrem o equilibrio do meio ambiente em anexo
com o desenvolvimento econémico.

Ao final desta pesquisa, foram apresentadas algumas sugestfes ante a livre
iniciativa, sugestdes estas que poderiam aprimorar a Amazoénia Legal, de modo que
concretizasse o desenvolvimento econémico dessa regiao, com énfase na questéo do
Onus da area degradada por alagamento nas areas de hidrelétrica.

A apresentacao dos capitulos seguiu o0 método hipotético dedutivo, bem como
uma analise bibliografica e documental, coletada de 6rgéos oficiais, como Embrapa,
ICMbio, Observatorio do Cédigo Florestal, Ministério do Meio Ambiente, Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, além de documentos juridicos, como
a Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo Florestal, entre outros.

Foram objetos desta pesquisa doutrinas especificas sobre o tema livre iniciativa

e direito ambiental, além de teses e dissertacdes que abordam a problematica da
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reserva legal, artigos cientificos e leis que se direcionam ao assunto proposto da
ordem econdmica e Amazobnia Legal. Estes foram as técnicas de pesquisa e 0S
métodos utilizados para alcancar o fim almejado.

Espera-se que, com esta tese, possa-se contribuir com o desenvolvimento de
uma literatura cientifica da tematica proposta, produzindo reflexdes sobre o meio
ambiente, sobre a livre iniciativa, contribuindo, também, com o amadurecimento do
desenvolvimento econbmico conexo com a matéria ambiental, além de produzir a
inovagédo a qual uma tese deve enfrentar.

Desta forma, a pesquisa esta dividida em trés capitulos, cada um deles
procurando um objetivo especifico da pesquisa.

No primeiro momento, foi ressaltada a Amazbnia Legal, adentrando,
principalmente, em bases tedricas para compreender o direito do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira dimenséo.

Neste sentido, no primeiro capitulo, apontaram-se questdes relevantes sobre o
meio ambiente natural e, em especial, constata-se o seu lado fundamental,
conciliando com uma série de elementos que abrangem essa discussdo. Neste
contexto, a realidade que se apresenta nesse capitulo € a da Reserva Legal proposta
no art. 3°, 11, da Lei n® 12.651 de 2012.

A partir dessas discussoes, parte-se para o0 segundo capitulo desta tese, que
tem como pretensédo levar em conta o principio da livre iniciativa, demonstrando sua
importancia para a dignidade da pessoa humana, além de ressaltar sua
constitucionalidade, bem como sua fundamentalidade.

O referido capitulo aborda temas relevantes, ja que o didlogo do meio ambiente
e o0 desenvolvimento econdémico é essencial para a construcdo da tese.

O desenvolvimento econdmico tem como pilar a livre iniciativa, bem como os
diversos preceitos que alavancam os fundamentos da Constituicdo Federal, como os
direitos fundamentais e o meio ambiente.

O dultimo capitulo preocupou-se em dimensionar a pesquisa para identificar
possibilidades para o desenvolvimento econb6mico, por meio do aproveitamento
econdmico das areas que compdem a Reserva Legal da Amazonia.

A énfase do presente estudo é o desenvolvimento da tese central do trabalho,
ou seja, o 6nus exclusivo da protecdo do meio ambiente para as empresas
responsaveis pelas hidrelétricas, ja que alagam as areas de forma imposta e sequer

dao o direito ao proprietario da area de ndo concordar com o alagamento, bem como
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impdem o perdimento da area de protecdo permanente, inviabilizando o cultivo ou a
exploracdo equilibrada de sua area. Além do mais, debate acerca da necessidade da
readequacao legal no ambito da producao agricola no Estado do Mato Grosso, sendo
gue o cultivo e a producdo geram beneficios econdbmicos e sociais para a regido e
para o pais.

Estes sdo os capitulos que norteiam esta tese e demonstram que o caminho
ndo é a degradacdo ambiental, mas a consciéncia ambiental anexa com o
desenvolvimento econdmico. Desse modo, podera — quem sabe — trazer um beneficio
para todos, mas dentro dos limites legais. Assim, 0 objetivo precipuo é encontrar
possibilidades que cumpram com o mandamento constitucional do principio da livre

iniciativa na Amazonia Legal.
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1 UMA ANALISE DA AMAZONIA LEGAL E SUA VERTENTE JURIDICA
AMBIENTAL

O Brasil tem um vasto meio ambiente (cultural, artificial, natural, entre outros),
sua vegetacdo natural abrange uma diversidade ndo s6 na fauna, mas também na
flora. A legislacéo decorrente da protecdo ambiental € diversificada nas mais variadas
fontes do direito, sendo que essas mudancas legislativas vém se tornando cada vez
mais rigorosas no tocante a matéria ambiental.

Segundo dados do The Nature Conservancy:

Em 2003, o Brasil ficou em quarto lugar na lista de paises que tiveram
as maiores perdas econdmicas associadas a eventos climaticos
extremos, que em geral pode ser associados as mudancas climaticas.
Ao todo, 93% dos municipios brasileiros registraram episédios de
calamidade publica e s6é com reconstrucdo de habitagdes destruidas
ja foram gastos mais de US$ 5 bilhdes nos ultimos dez anos (2024,
online)

A partir dessa contextualizacao preliminar, este capitulo tem o propdsito de
constatar como o meio ambiente é compreendido no sentido juridico no Brasil
mediante a sua fundamentalidade. Assim, é realizado um recorte do meio ambiente
natural e suas vertentes nas mais diversas areas do saber. Neste capitulo, ainda, sera
ressaltado sobre o meio ambiente ser um direito fundamental de terceira geracéo,
especificando essa categorizacdo e demonstrando seu valor de fraternidade, de
difuséo e de coletividade.

Ademais, é demonstrado como outras na¢des dos mais diversos continentes
do mundo se preocupam em terras particulares com a protecdo ambiental, de modo a
compreender um pouco melhor a tutela ambiental brasileira no que se refere a
propriedade privada. Nesses passos, sdo observados paises como Estados Unidos,
Suécia, Finlandia, Paraguai, entre outros, identificando algumas caracteristicas da
protecdo ambiental nessas localidades, sem contar com a importancia da questéo

ambiental ao préprio Brasil. Ora:

Uma professora da Universidade Estatal de S&o Petersburgo explicou
gue na Russia, é comum se discutir a importancia ambiental do Brasil:
‘Ouvi muito sobre o Brasil ser um dos pioneiros na politica ambiental,
por exemplo. O Brasil cuidou das questdes relacionadas as mudancas
climaticas’ disse. De forma semelhante, uma jornalista da Radio
Franca Internacional relatou ter visto o papel relevante do Brasil nas
atuacdes do pais em negociacdes climaticas globais [...]. Um



18

pesquisador na Universidade de Oxford, no Reino Unido, expbs a
relevancia da questdo ambiental como estratégia para a promocéo do
pais, ao avaliar que o Brasil precisa ser pensado ndo apenas como
um pais, mas como um continente, pois tem uma responsabilidade, é
guardido da Amazénia, e ndo pode ser comparado com outros paises
da América Latina [...] (Buarque, 2024, p. 206).

Com efeito, o Brasil tende a ter relevancia quando se introduz na discusséo o
meio ambiente. Na Ultima parte deste capitulo, realizar-se-4 uma andlise do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, trazendo a tona o setor agricola brasileiro, além
da legislacdo ambiental brasileira que sera apresentada, em especial, o0 instituto
juridico ambiental intitulado de reserva legal. Nesse momento, é avaliado se € um
instrumento juridico que alcanca suas finalidades, levantando o mundo sensivel de
Platdo que se apresenta em torno desse instituto no Brasil.

A partir disso, o primeiro capitulo pode se direcionar para seu principal objetivo,
a saber, fazer uma andlise sobre a reserva legal que agrega o maior percentual, isto
€, realizar uma andlise sobre a Amazonia Legal, em que esta inserida uma diversidade
biolégica, social e geogréfica rica e diversificada.

Sabe-se que nédo é facil realizar uma andlise sobre a Amazobnia, ainda mais
com o tema proposto, em razdo de sua complexidade social, econémica, juridica,
entre outras, visto que sdo mais de 7 milhdes de km2 nessa area, compondo diversos
paises e diversos estados do Brasil.

Assim, vai ser delimitada a andlise na Amazoénia Legal, embora ndo se possa
deixar de lado o proprio bioma da Amazoénia. Logo, néo ira se limitar para uma analise
simplista nacional de seu meio ambiente natural, mas se concentrar numa diversidade
internacional que transpassa diversas areas do conhecimento. Portanto, este capitulo
transparecera a distincdo do bioma amazénico, tentando demonstrar que ndo se
encontra como sinbnimo de Amazoénia Legal, pois ambos os conceitos tendem a ter
sentidos divergentes, como sera demonstrado ao longo deste capitulo.

Para compreender o aparente conflito entre a livre iniciativa e os limites legais
da Amazobnia Legal, interessa contextualizar historicamente quais sdo o0s planos
econdmicos que essa area conteve nas ultimas décadas, para que, logo em seguida,
de modo a finalizar este capitulo, compreendam-se as limitacfes desta. Iniciar-se-a
essa parte final do capitulo alegando a distin¢céo entre o bioma amazénico e Amazénia
Legal para, logo em seguida, discorrer sobre o desenvolvimento econémico dessa

area, finalizando o capitulo com as suas limitacées.
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1.1 O QUE E O MEIO AMBIENTE NATURAL?

Pelo senso comum, 0 meio ambiente se deduz pela perspectiva ambiental,
retornando esse conceito para a questao ambiental natural, como a fauna e a flora.
No entanto, delimitar o que € o meio ambiente ndo é tarefa das mais faceis, visto que
0 meio ambiente pode ter diversos significados, diversas classificacfes, seja pela
diversidade de posicionamentos doutrinarios, seja pela variagdo normativa juridica
existente no Brasil.

Neste diapasao, antes mesmo de se inserir na questao conceitual sobre o meio
ambiente natural, parece interessante buscar uma delimitacdo conceitual do proprio
meio ambiente. Para isso, decorre-se adentrar a esfera se o correto seria utilizar
realmente a palavra meio ambiente, ou apenas a palavra ambiente? Ha quem se
posicione com uma diferenciagdo conceitual entre as palavras ambiente e meio
ambiente, dizendo que ndo seriam conceitos que representam a mesma identidade,
porque:

O ambiente integra-se a um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive.
J& 0 meio ambiente é a interagdo do conjunto de elemento naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas. Por isso é que a preservacao, a
recuperacao e a revitalizacdo do meio ambiente ha de constituir uma
preocupacéo do Poder Publico e, consequentemente, do Direito (Silva,
1994, p. 2).

Verifica-se que, se for pelo lado etimoldgico, a palavra meio ambiente significa
“aquilo que se encontra entre”, ou seja, 0 que esta no centro, conteria um raciocinio
gualificado pela logica da propria palavra. Também se pode ressaltar que a palavra
ambiente ja acoplaria a palavra centro, pode ser observada até mesmo como um
pleonasmo (Sirvinskas, 2011, p. 9). Alguns paises repudiam essa ideia conceitual de
trazer a palavra ambiente anexada com a palavra meio, a Itdlia € um exemplo que
segue essa linha de raciocinio, pois desenvolve seu discernimento juridico pelas
causas ambientais, usufruindo apenas da expressao ambiente. No Brasil, costuma-se
utilizar mais a expressao meio ambiente do que ambiente, quando se direciona para
0 uso juridico, mesmo tendo parte minoritaria da doutrina repelido o uso da expresséo
meio.

A legislacdo brasileira tratou de definir o meio ambiente como o “[...] conjunto

de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que



20

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981). A prépria lei
gue traduz esse significado do meio ambiente procura trazer suas caracteristicas,
entre elas sua concepcao de patrimonio publico, bem como o seu uso, que é coletivo.

No entanto, 0 senso comum interpreta a palavra meio ambiente como algo que
se estende as florestas e aos animais, de maneira geral sdo areas verdes conectadas
com a natureza e meio ambiente; contudo, juridicamente falando, ndo tem apenas
esse sentido.

Carla Amado Gomes, em artigo juridico para a Universidade de Lisboa, deixa
evidente a necessidade de debater o meio ambiente nos moldes atuais:

Nunca é demais, nos tempos que véao correndo, realcar a importancia
da ‘questdo ambiental’. Por paradoxal que pareca enaltecer uma
realidade que ganha contornos crescentemente preocupantes para a
Humanidade, trata-se, ao fim e ao cabo, de convocar as consciéncias
ecoldgicas para a necessidade de contrariar a tendéncia destrutiva da
accao humana sobre o ambiente. Perante a magnitude das suas

s

implicacdes, melhor € admitir a crise dos modelos tradicionais de
aproveitamento dos recursos naturais, do que ignora-la ou minimiza-
la. Detectar um problema é o primeiro passo para (tentar) a sua
resolucéo (Gomes, 1999, p. 17-18).

O meio ambiente esta contido no cotidiano, por isso, € necessario encontrar a
resolucdo para minimizar a degradagéo e maximizar o aproveitamento inteligente e
responsavel da iniciativa privada, que tem como fundamento Constitucional garantir o
desenvolvimento nacional.

O texto constitucional patrio traz, em seu artigo 3°, os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, destacando-se o inciso “lI- garantir o
desenvolvimento nacional”.

Dessa forma, tem-se a percepc¢éo de que o constituinte originario almeja o bem-
estar social, em outras palavras, a Constituicdo Federal traz diretrizes sociais que
pautam a saude, a educacdo, 0 meio ambiente, a economia, dentre outros direitos
fundamentais que contribuem com o desenvolvimento nacional.

O entendimento da Suprema Corte brasileira segue o caminho de compreender
a multilateralidade conceitual em torno do meio ambiente. Dessa forma, ante a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.540, sob relatoria do Ministro Celso de
Mello, a suprema corte brasileira naquele momento compreendeu pela adocdo da

classificagdo de meio ambiente contendo exatamente sua extenséo conceitual, sendo
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este, no caso o meio ambiente, como natural, artificial, cultural e do trabalho (Brasil,
2005).

O meio ambiente “[...] surge como um resultado do incremento da consciéncia
ambiental e como um motor da reconciliagcao entre a sede do progresso e a contencao
necessaria perante um planeta de recursos limitados”, afirma Carla Amado Gomes
(1999. p. 65).

Percebe-se claramente sua natureza e seu intuito juridico, enxergando que o
meio ambiente se encontra como um direito difuso e coletivo, sua prote¢cédo néo tende
a se direcionar a um individuo, qualifica-se a tutela para todos, sem distingdo, nada
mais se trata de que um bem, cuja protecédo e cuidado é dever de todos.

A partir dessa linha de entendimento, constata-se uma outra critica que pode
se identificar a partir da legislacéo brasileira, em especial, o artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988.

A expressao que a Lei Maior utiliza € a de bem publico para categorizar o meio
ambiente, com o entendimento de que o meio ambiente € um bem publico de uso
comum do povo, esse bem né&o se limita a algumas pessoas, mas é direito que se
estende a todos.

O uso dessa terminologia juridica no texto da Constituicdo brasileira gera um
debate, visto que se questiona se 0 meio ambiente deve ser prezado como um bem
publico ou n&o.

No direito brasileiro, existem bens que sdo categorizados como dominicais.
Outros, como bens privados. Porém, o meio ambiente deve ter qual concepgéo
terminologica?

Um entendimento que se tem pela ampla maioria dos doutrinadores € que o
meio ambiente deve ser visto como um bem difuso e como um bem coletivo. Em outras
palavras, sem delimitacdes e especificacdes, perderia o sentido da prépria tutela do
meio ambiente e sua respectiva finalidade de protecdo, ndo por acaso que, quando
se tutela o meio ambiente, ndo se protege para alguém, mas para todos.

Embora o art. 3°, em seu inciso |, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
defina 0 meio ambiente sendo o “[...] conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (Brasil, 1981), vale lembrar que a “[...] definicdo de meio
ambiente é ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito

juridico indeterminado, a fim de criar um espacgo positivo de incidéncia da norma”
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(Fiorillo, 2013, p. 61), tdo ampla a definicdo que sua subdivisdo legalmente € uma e
doutrinariamente é outra, em outras palavras, soma-se no posicionamento doutrinario
mais uma categoria: o0 meio ambiente digital.

Este entendimento doutrindrio de subcategorizar 0 meio ambiente contendo
cinco possibilidades, quatro delas como algo compreendido também pelo Supremo
Tribunal Federal, que no ano de 2006, fugindo da limitacdo normativa, compreendeu

que:

[...] a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nocbOes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente [...] (Brasil, 2006,
grifo nosso).

Esta é a vertente do contexto juridico do meio ambiente, mas o que importa
para fins desta pesquisa, principalmente para este capitulo, em especial para este
subtodpico, é delimitar-se apenas no que se refere ao meio ambiente natural, ndo
desprezando o entendimento de que existem outras classificagdes em torno do meio
ambiente. Vejamos, entédo, sobre o meio ambiente natural.

Quanto ao meio ambiente natural, pode-se dizer que se aproxima mais com a
visdo do meio ambiente do senso comum, pois por meio dele que se iré tutelar a flora,
a fauna, os rios, entre outros elementos que o constituem.

O meio ambiente natural pode ser identificado no que tange a positivacao do
art. 225, 81°, inciso | e VIl da Constituicdo Federal da Republica de 1988, que

transparece 0 que se encontra a segulir:

Art. 225 [...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

| - Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas.

[..]

VIl - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Assim, a classificacdo do meio ambiente cumulada pelo natural pode ser
entendida como aquele que € originado pela prépria natureza, sem imposi¢cdes ou

manipula¢gbes humanas, por isso 0 gozo da palavra natural. Nesse ambiente, ndo tem
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interferéncia humana, pois se houvesse, ndo seria mais natural, descaracteriza-se,
poderia ser outro meio ambiente, como o artificial, ou os demais ja consagrados pela
doutrina.

Em relacdo ao ambiente fisico ou natural, ele € composto “[...] pelo solo, a agua,
o ar atmosférico, a flora, a fauna, ou em outras palavras, pelo fenbmeno de
homeostase, qual seja, todos os elementos responsaveis pelo equilibrio dindmico
entre os seres vivos e o meio em que vivem”, enfatizam Fiorillo e Rodrigues (1996, p.
54).

Edis Milaré também compactua com a definicdo anterior e ainda complementa:

Para o Direito brasileiro, portanto, sdo elementos do meio ambiente,
além daqueles tradicionais, como o ar, a agua e o solo, também a
biosfera, esta com claro contetdo relacional (e por isso mesmo
flexivel). Temos, em todos eles, a representacdo do meio ambiente
natural. Além disso, vamos encontrar uma série de bens culturais e
histéricos que também se inserem entre 0s recursos ambientais, como
meio ambiente artificial ou humano, integrado ou associado ao
patrimdnio natural. O Direito Ambiental se preocupa com todos esses
bens, sejam eles naturais ou ndo [...] (Milaré, 2004, p. 83-84).

Qualquer meio ambiente, contendo quaisquer de suas classificagcdes, deve ter
seu ecossistema respeitado. A norma juridica brasileira ndo se reduz no tocante a sua
protecdo apenas ao meio ambiente natural, mas, seja ele qual for, tera a possibilidade
juridica de tutela por parte do Estado. Em sua totalidade conceitual deve haver a
protecao.

Dessa forma, conceituar o meio ambiente natural convém se relacionar com
proprio conceito de natureza, além de que “[...] é importante dar énfase ao carater
teoldgico e funcional do conceito de Natureza e meio ambiente natural, na medida em
que a protegao juridica ecoldgica é direcionada para alcangar um fim” (Leite; Ayala,
2012, p. 141).

Com efeito, 0 meio ambiente é categorizado como um direito fundamental de

terceira geracao, circunstancia esta que sera vista no tépico a seguir.

1.2 O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA
GERACAO

Sobre a analise dos direitos fundamentais identificados dentro da concepcéao

ambiental, aparentemente podem surgir algumas duvidas, dentre elas por quais
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motivos se encontra como fundamental, ao mesmo tempo, a divida de qual geracéo
de direitos fundamentais pertence o meio ambiente.

Na breve introducdo deste capitulo, j& se elucidou sobre sua relacdo com a
economia de maneira indireta, alias “[...] a natureza esta em tudo o que produzimos
e, embora possa haver uma sensacao de desconexao, nos somos parte da natureza”
(The Nature Conservancy, 2024, online).

Os direitos fundamentais ndo sdo uma previsao juridica apenas do presente,
eles sao localizados em diversos ordenamentos juridicos da histéria da humanidade.

Além disso, esses direitos, que sdo consagrados como clausulas pétreas no
Brasil, séo identificados pela primeira vez numa Stela de Basalto negra, conhecida
como Cédigo de Hamurabi, por volta do século XVII a. C. (Marmerlstein, 2018).

Nesse Cdédigo, existem, na primeira previsdo legal como fundamental, diversos
direitos que inclusive hoje, na normativa brasileira, séo vistos também como direitos
fundamentais, a titulo de exemplificacdo, a protecao da propriedade e a tutela da vida.

Todavia, o que € o direito fundamental? O que esses direitos fundamentais tém
de divergéncia para os demais direitos? Abaixo segue o entendimento de Silva acerca
do tema: “...] direitos fundamentais do homem-individuo, sdo aqueles que
reconhecem autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e independéncia aos
individuos diante dos demais membros da sociedade politica e do proprio Estado [...]"
(Silva, 2004, p. 182).

Nestes passos, da mesma forma que a sociedade deve respeitar os direitos
tidos como fundamentais, o Estado deve seguir a mesma linha de raciocinio.

Os limites da atuacdo do Estado é a legislacdo, embora os direitos
fundamentais ndo sejam absolutos, possa ocorrer inclusive a coalisdo destes, o
Estado em regra tende a respeita-los, e o respeito pela norma juridica deve ser algo
compreendido de maneira bilateral ndo so6 pelo ente privado, mas também pelo ente
estatal.

Ao se direcionar para a Constituicdo Federal brasileira de 1988, na qual se
encontram uma série de direitos e garantias fundamentais, esses direitos sao
categorizados constitucionalmente como direitos que nao podem se dispor, em outras
palavras, sdo clausulas pétreas, portanto, devem ser considerados primordiais no
sistema juridico e ndo pode haver retrocessos, alteracdes ou indisposicdes dessas
normas (Brasil, 1988).
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Ao se encaminhar para a analise ambiental, se 0 meio ambiente se identifica
como um direito fundamental e para Georg Marmelstein “[...] os direitos fundamentais
sdo valores basicos para uma vida digna em sociedade” (2018, p. 17), sem o0 meio
ambiente, impossivel seria ter uma vida digna em sociedade.

Demonstra-se o tamanho da importancia de se pensar o meio ambiente como
um direito fundamental, até mesmo o principio da dignidade da pessoa humana tende
a ter relacdo com o meio ambiente.

Ha quem entenda, como Marcelo Abelha Rodrigues, sobre o meio ambiente
que “[...] toda protecdo que se conquista em matéria ambiental representa um ganho,
um direito adquirido fundamental que ndo se admite retroacdo sob pena de violacao
da dignidade do ser humano” (Rodrigues, 2015, p. 690). Entdo, na visdo desse
doutrinador, ndo ha que se falar em retroatividade da tutela ambiental, ao ponto que
demonstra tamanha importancia de se tutelar o meio ambiente.

A questdo gue a presente tese traz a baila ndo é a retroacdo do direito, mas
pura e simplesmente a responsabilidade e o equilibrio das relacdes, uma vez que por
diversas vezes hidrelétricas impdem alagamento de areas privadas e a contrapartida
€ uma indenizagéao irriséria, bem como o 6nus ambiental fica totalmente para o
proprietario da area rural que deve respeitar novos limites da area de protecdo
permanente préximo ao novo leito do rio.

Assim, complementando o assunto sobre o contexto dos direitos fundamentais,

Ingo Wolfgang Sarlet menciona que:

Os direitos fundamentais, ao menos no ambito de seu reconhecimento
nas primeiras Constituicbes escritas, sdo o produto peculiar
(ressalvado certo contetdo social caracteristico do constitucionalismo
francés), do pensamento liberal-burgués do século XVIIl, de marcado
cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do
individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de
defesa, demarcando uma zona de ndo intervencdo do Estado e uma
esfera de autonomia individual em face de seu poder (Sarlet, 2012, p.
32).

Embora conceituar o que séo os direitos fundamentais seja importante, como
ja fora narrado, também é primordial entender seu desenvolvimento historico.

A quem diga que se deve falar em geracdes dos direitos, como quem entende
se tratar de dimensdes dos direitos fundamentais, o que se identifica em ambos os

casos € que nas duas concepcgodes existem uma pluralidade ndo mantendo uma viséao
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macro de singularidade dos direitos fundamentais, esses direitos ndo se encontram
estéaticos, mas sim em um dinamismo de evolucéo.

Quanto a isso, parte da doutrina utiliza a expressao dimensodes, de modo que
outra parte utiliza a expresséo geragoes.

Se for usufruir dos conhecimentos de Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 55),
ambos preferem o gozo da terminologia geracfes, visto que entendem que essa
palavra simboliza muito bem a ordem histérica, em outras palavras, a ordem dos
direitos fundamentais (primeira, segunda e terceira geracdes de direitos
fundamentais).

Por outro lado, se for se valer dos ensinamentos de Novelino (2014, p. 377),
esse doutrinador entende ser assertivo o uso da expressdo dimensdo em vez de
geracao, pois essa terminologia se subentende pela subdivisao.

O entendimento que fica € que seria possivel utilizar as duas expressdes do
ponto de vista tedrico, mas parece ter um pouco mais de viabilidade o uso da
expressao dimensao, haja vista que essa expressao destacada, a geracao, mostra-se
infundada, uma vez que representa finalidade, pois, quando uma geracéo se encerra,
inicia a outra, e os direitos fundamentais ndo seguem essa linha de entendimento.

Existem outros direitos fundamentais, ao passo que 0s novos direitos ndo vao
esquecendo ou ceifando os ja existentes, ou seja, hdo é porque surgem os direitos
fundamentais de segunda geracdo que os de primeira geracao serao extintos.

Assim, sugere-se ser melhor o uso da expressédo dimensdes para os direitos
fundamentais mais do que a expresséo geracdes. No entanto, quais seriam essas
dimensdes?

A primeira dimensao dos direitos fundamentais pode ser representada pelo
principio da liberdade, o qual j& é visualizado em diversas constituicdes pelo mundo.

O lema inicial da Revolugdo Francesa representa exatamente os direitos de
primeira dimensdo. Por meio do direito fundamental da liberdade, advém pensar em
outros direitos fundamentais, como o direito fundamental a propriedade e o direito
fundamental a inviolabilidade do domicilio. Pode-se mencionar, dessa forma, que 0s
direitos fundamentais de primeira dimenséo se apresentam como os direitos civis e
politicos, os quais tém como seu titular os individuos da sociedade, isto &, o individuo
em si, parafraseando Paulo Bonavides (2006, p. 5).

A segunda dimensao dos direitos fundamentais € representada pelo principio

da igualdade, ou seja, sdo os direitos que contém como esséncia a igualdade.
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Decorrem dos movimentos do século XIX, que auxiliaram no surgimento da segunda
geracao dos direitos fundamentais, passando do Estado Liberal para o Estado Social.

Portanto, um exemplo dessa segunda dimens&do de direitos fundamentais
seriam os direitos sociais. No tocante aos direitos fundamentais de segunda
dimenséao, é identificada uma outra narrativa, ou seja, tais direitos deixam de lado o
liberalismo e adentram mais uma concepcédo social do direito, tanto € que esses
direitos sociais sdo representados pela igualdade (Novelino, 2014, p. 377).

Quanto a essa segunda dimenséo, o Estado, que até entdo nao interferiria tanto
na sociedade, comeca a se envolver com ela por meio do direito, buscando uma
pratica estatal que se identifica pela procura da igualdade por meio de prestacdes
sociais, e é exatamente nesse momento que se levantaram os direitos sociais como
direitos fundamentais, como a preocupa¢do com a saude, o acesso a justica, a
educacao, o lazer, o transporte, entre outros direitos sociais estipulados nas mais
variadas constituicdes democraticas pelo mundo.

O principio que representa a terceira dimensdo é da fraternidade, ultimo
principio do lema da Revolucéo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade).

Perceba que, nessa terceira dimensdo, ndo se abandonaram as demais
dimensdes, os principios da liberdade e igualdade continuam existentes e contendo
sua vivéncia nos ordenamentos juridicos, mas agora, passa, por meio dos direitos
fundamentais, a ter uma nova visao constitucional pela sua fundamentalidade, pelo
seu valor de bem coletivo, a preocupacao néo se limita ao cunho individual da tutela
dos direitos fundamentais, mas sim ao coletivo, podendo se tutelar algo que ndo tenha
um titular especifico de tal direito, mas algo difuso e coletivo, podendo representar
uma preocupagado com o bem comum.

N&o se esquecendo que o direito fundamental de terceira dimenséo, embora
com esse Vviés de preocupacao coletiva, ndo despreza o individual, uma vez que o
principio da fraternidade seria exatamente a soma desses dois principios, ou seja,
esse principio esquecido por diversas cartas constitucionais sdo os trés principios em
sua integralidade, isto €, o principio da fraternidade acopla em sua esséncia o principio
da liberdade e o principio da igualdade. A soma desses dois principios ocasionaria 0
terceiro principio, isto €, o principio da fraternidade.

Com efeito, pensar entdo na tutela do meio ambiente é almejar um ambiente

ecologicamente equilibrado, € abrir a oportunidade de se constatar ao mesmo tempo
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a igualdade como o principio da liberdade, ocasionando o terceiro principio, o da
fraternidade.
Assim, a tutela ambiental se direciona a terceira dimensdo dos direitos

fundamentais, sem contar que:

O despertar da consciéncia ecolégica mediante praticas sociais
consolidou os valores ecoldgicos no espaco politico, alcangando,
posteriormente, também o universo juridico. Esse percurso histérico-
evolutivo somado a inimeros outros fatores, formatou a protecdo
juridica do meio ambiente e conduziu, num momento posterior, a
consagracdo do Direito Ambiental ou ecoldgica propriamente dito
(Sarlet; Fensterseifer, 2022, p. 7).

Enfim, é essa dimensdo que pode representar a questdo do meio ambiente, a
fraternidade tende a abranger em sua particularidade conceitos como a
responsabilidade e a solidariedade.

Nesses passos, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado compreende-se como um direito fundamental de terceira dimensao.

Ha quem entenda, como Paulo Bonavides (2006, p. 5), que poderiam existir
outras geracOes de direito — a quarta e a quinta —, mas, como 0 presente tem a
preocupacao em torno da questdo ambiental natural e esta se encontra como terceira
dimenséo, limitara-se até a terceira dimens&do, o meio ambiente natural ndo se
encontraria nas demais dimensoes.

Neste diapasdo, o meio ambiente, seja qual classificacdo ele compor, ja se
compreende sua natureza juridica de direito fundamental de terceira dimensao e
existe uma variedade de leis que o tutelam, seja de via de protecdo nacional, até
mesmo protecao internacional.

Em relacdo as alteracdes legislativas, Sandro Marcos Godoy (2016, p. 16)
enfatiza que a busca incessante do homem por um sistema juridico integro deu base
a legalidade contemporéanea, o aperfeicoamento das leis contribuiu para o cenario
juridico atual.

O Brasil, além de seu ordenamento juridico compor uma série de leis com
conteudo material ambiental, esse mesmo ordenamento é signatario de diversos
tratados e protocolos internacionais que tutelam o meio ambiente ndo s6é para as

presentes geracoes, mas também para as futuras geracgoes.
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1.3 A CONSERVACAO AMBIENTAL EM TERRAS PARTICULARES EM OUTROS
PAISES

A preocupacao com o desenvolvimento e conservacao ambiental € legitima, ao
passo que, por ser um bem finito, deve-se ter uma preocupacao de o desenvolvimento
econdmico ser, nesse caso, sustentavel.

Por sua vez, cabe aqui realizar uma analise de constatacdo de como se
apresenta a conservacao ambiental em terras particulares em outros paises. Sabe-se
gue o Brasil tem uma legislacdo rigida quanto a matéria ambiental, no entanto,
perpassa uma davida como seria em outras nagdes a conservacdo ambiental em

terras particulares.

O homem se torna fator geoldgico, geomorfolégico, climatico e a
grande mudancga vem do fato de que os cataclismos naturais sdo um
incidente, [...]

Um momento, enquanto hoje a acdo antropica tem efeitos
continuados, e cumulativos, gracas ao modelo de vida adotado pela
humanidade. Dai vém o0s graves problemas de relacionamento entre
a atual civilizacdo material e a Natureza (Santos, 1992, p. 97).

Segundo Tirso de Salles Meirelles, presidente da Federacdo da Agricultura e
Pecuéaria do Estado de S&o Paulo (FAESP), ao argumentar que o0 agronegocio

brasileiro ndo teme o green deal, alega que:

Um dos pontos do acordo que tem gerado revolta entre os agricultores
europeus é a questdo da preservacdo ambiental. Os produtores
reclamam da meta de 4% da area preservada. Aqui no Brasil, temos
66% de vegetacdo nativa, sendo que 50% estdo em propriedades
rurais, o que representa dez vezes o tamanho da Alemanha, por
exemplo. Isso mostra bem que a legislacdo brasileira € muito mais
avancada em relacdo a preservacdo ambiental. Outra questdo
combatida pelos europeus é a regra da proibicdo de plantacdes a 5
metros das margens dos rios, enquanto, no Brasil, essa distancia é
variavel em funcao da largura dos rios, indo de 30 até 500 metros
(Meirelles, 2024, p. 41).

Na América do Sul, como sao diversos paises com culturas diferentes,
compreende-se que haja legislacdes nado similares em torno do meio ambiente.

Deste modo, observa-se a Argentina como uma nacao que também dispbe de
uma legislacéo sobre tal matéria, mas nao é uma lei que tutela como o Brasil, que ja
€ caracterizado por ter uma legislacédo rigida sobre o assunto, bem como outros paises

da América do Sul. No caso da Argentina, a legislac&o € intitulada de Lei Florestal, na
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gual é perpetuada a protecdo em areas que contenham um valor biol6gico importante
e tutela as suas bacias hidrograficas, segundo Tanice Kormann (2023, p. 2-17).
Sabe-se que alguns paises ndo entram em discussdo sobre almejar a
conservacdo ambiental, principalmente em propriedades privadas. Esses paises,
geralmente, ndo tém marcos legais que definem bem essa prote¢ao; o Brasil, pelo

contrario:

Na virada da primeira década do século XXI, alguns dos esforgos do
Brasil para se mostrar como um lider global na questdao ambiental
pareceram dar resultado positivo. O pais despontou por sua luta contra
o desmatamento, seu uso de energias renovaveis e seu papel de
destaque em forum internacionais como as Conferéncias das Na¢des
Unidas sobre Sustentabilidade e Desenvolvimento. A participacao
marcante na COP15, em Copenhague, e a realiza¢do da conferéncia
RIO+20, em 2012, foram os pontos altos dessa projecao internacional
do Brasil (Buarque, 2024, p. 198).

Sobre o Brasil e a Argentina, entre alguns pontos de convergéncia, destacam-
Se as reservas nacionais, bem como 0s parques nacionais com protecdo ambiental,
sendo a Argentina o pais pioneiro em tutelar areas na América do Sul, conforme aduz
Tanice Kormann (2023, p. 6-17) em seu artigo publicado na Revista do Programa de
Pos-graduacdo Fluminense.

Vejamos uma trajetoéria histéria entre ambos os paises para compreender este

desenvolvimento juridico ambiental:

llustracdo 01: Brasil e Argentina - Desenvolvimento juridico ambiental

Ley de lo XIX Assembleia
Parque Nacional Dia de los Parques Servicio Nacional Geral da IUCN Ley Nacional
Nahuel Huapi Nacionales de Parques Nacionales Buenos Aires de Glaciares
(1903) (1948) (1970) (1994) (2010) ARGENTINA
|
(1934) (1948) (1959) (1980) (2003) (2018)
Ley de Parques ey de Congreso Administracion de Sistema Federal de Sistema
Nacionales  Defensa Interproncial de Parques Nacionales Areas Protegidas Nacional de Areas
Mejoramiento Conservacion Marinas Protegidas
y Ampliacién  de los Recursos
de Bosques Naturales
Decreto de Areas
Prioritdrias paraa Criagdo
Primeiro Segundo Projeto de Lei Conservagdo da do
Codigo Florestal Cédigo Florestal do SNUC Biodiversidade ICMBio
(1934) (1965) (1992) (2004) (2007) BRAS".
(1937) (1981) (1992) (2000) (2006) (2018)

Parque Nacional Politica Nacional Eco Rio Criagdo do  Plano Estratégico Criacdo do
do Itatiaia de Meio Ambiente SNUC Nacional de Areas  Redetrilhas
Protegidas

Fonte: Kormann, 2023, p. 12.

Conforme aduz Leonardo Munhoz (2024) na matéria jornalistica do site

moneytimes.com.br, é necessério debater a situacdo da tentativa de regulacéo
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ambiental da Unido Europeia, aprovada em 27 de fevereiro de 2024. A Nature
Restoration Law- NRL € uma norma que propde meta geral aos membros da Uniéao
Europeia que restaurem 20% de todo seu ecossistema até 2030. Além das metas
gerais, existem as metas especificas de acordo com o ecossistema atingido ou
reparado.

No entanto, em marco de 2024, “a despeito de toda a sistematica normativa
para reparacdo de ecossistemas e biodiversidade e, também, de ter sido aprovada
pelo Parlamento Europeu, a NRL foi rejeitada pelo Conselho Europeu”, afirma
Leonardo Munhoz (2024).

Evidencia-se que a restauracdo das areas degradadas ocasionaria danos
financeiros irreparaveis, assim, basta uma breve andlise I6gica pela ndo promulgacéo
da NRL pelo Conselho Europeu, ja que a Europa tem grandes areas degradadas.

Na América do Norte, destacam-se os Estados Unidos, embora a midia
exponha a auséncia do respeito ao meio ambiente por essa nhacado, visualiza-se a
tutela pelas florestas riparias que, nesse caso, contém a protecdo das margens dos
cursos de agua; no entanto, ndo se enxerga o uso da nomenclatura reserva legal como
h& no Brasil ante as propriedades rurais, conforme exposto na cooperacao Estados
Unidos e Brasil (Embaixada e Consulados dos EUA no Brasil, s.d.).

Na Asia, em especial na China, ha a protecéo ao que se intitulam Florestas de
Abrigo, uma vez que nao tém limitacdes administrativas como no Brasil. Dessa forma,
ndo ha nenhuma tutela ambiental em areas rurais com a nomenclatura reserva legal.
Na China, em regra, os recursos florestais pertencem ao Estado (Valverde, 2010).

Ao se direcionar para uma analise especifica dos Estados Unidos, ressalta-se
gue mais da metade de sua biodiversidade estédo localizadas em terras particulares.
Portanto, o governo americano adotou algumas hipéteses para conservacao dessa
area, dentre elas politicas publicas em prol de uma consciéncia conservacionista,
programas de educacdo conservacionista direcionadas aos proprietarios de terras
rurais, aquisicado da propriedade privada pelo poder publico, sendo que essa aquisicao
pode ser da propriedade de maneira integral, de forma temporaria ou indeterminada.

Algo que o proprietario rural critica no governo dos Estados Unidos é que,
muitas vezes, desenvolver a protecdo ambiental em suas propriedades tem custos
gue sao realizados de maneira impar pelo proprietario da terra, sem participacao

alguma do governo.
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De acordo com o posicionamento desses proprietarios, ja que as
consequéncias positivas em tal preservacao sao coletivas, ndo faz sentido os custos
serem individuais (Doremus, 2003).

Para finalizar essa andlise da tutela ambiental dos Estados Unidos, é
importante levar em consideragao que alguns estados americanos tém proporcionado
auxilio-econdmico, seja com o fim de recuperar e conservar zonas riparias, recursos
hidricos e solos, seja fornecendo assisténcia via técnica para recuperar habitats, seja
para recuperar areas alagadas, gerando até mesmo certificacdo para o proprietario
de terras rurais que protegem o meio ambiente (Doremus, 2003).

Na Inglaterra, a porcentagem de protecdo ao meio ambiente é de, no maximo,
30 por cento, bem diferente do Brasil que atualmente se encontra com o limitador
méaximo de 80 por cento. Nessas areas particulares, ha a participacdo estatal de
controle sob algumas formas, entre elas, a limitacdo do uso. Outra forma & por
conscientizacdo seja dos proprietarios particulares, seja pelas organizacfes nao
governamentais.

Algo interessante que se pode destacar € que, para proprietarios de terras que
protegem o meio ambiente, € concedido prémio em pecunia. Esse dinheiro é
convertido do fundo de prémios da loteria inglesa, de impostos de herancas e de
outros meios (Ranieri, 2004).

A Finlandia é outro exemplo de nacdo que ndo vé com bons olhos o
posicionamento sobre a limitacdo do uso do proprietario de terras rurais, uma vez que
nesse pais ha o entendimento de que a degradacdo ambiental advém de uma busca
financeira e sem ajuda financeira, nesse sentido, ndo convém realizar uma
conservagao nessas areas.

Portanto, a compensacao financeira é totalmente importante para seguir com
esse entendimento, sendo que o célculo financeiro compensado pelo estado é feito
com base no que poderia ocasionar como lucro naquela area, utilizando o valor da
madeira como exemplo desse calculo. Todavia, é facultativo receber via estado em
vez de utilizar seu direito de gozo de sua prépria propriedade (Ranieri, 2004).

Com efeito, sdo varios os paises que detém diversas possibilidades em
conservar 0 meio ambiente natural da propriedade rural, cada nacgéo utiliza uma
estratégia propria: ao mesmo tempo que deve ocorrer o desenvolvimento do

agronegocio, deve ocorrer a sustentabilidade; ao mesmo tempo que deve ocorrer a
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intencéo do estado observar a degradacdo ambiental, deve respeitar a liberdade -
principio presente em diversas cartas constitucionais.
Assim, a0 mesmo tempo em que 0 meio ambiente é importante, ele esbarra na

economia e no interesse do proprietario.

1.4 A RESERVA LEGAL COMO MEIO DE PROTECAO AMBIENTAL: MUNDO
SENSIVEL E INTELIGIVEL

No Brasil, existem &reas rurais em que parte delas poderéao ser destinadas para
as chamadas reservas legais, isto €, os proprietarios dessas areas rurais devem
preservar percentuais de areas com vegetacao natural estipulada na forma da lei. Em
outras palavras, nas propriedades rurais, encontra-se a tal limitacdo da propriedade
rural contendo como fim preservar as questdes ambientais, esse instituto, como ja
mencionado, intitula-se reserva legal.

N&o h& apenas essa possibilidade de protecdo de areas perante a extensao
territorial brasileira, existem: unidades de conservacdo; areas voltadas para as
comunidades tradicionais; areas tombadas; areas arqueoldgicas e pré-histéricas;
areas de interesse turistico voltadas para o ecoturismo; reservas das biosfera;
corredores ecologicos; zonas de amortecimento; patriménio nacional, areas de
protecdo especial; jardins botéanicos; hortos florestais; jardins zooldgicos; terras
devolutas; megaespacos ambientais; unidades de preservagao permanente e, por fim,
as reservas legais (Pereira; Scardua, 2008). Todas essas possibilidades se encontram
como meio de tentar garantir a protecao do meio ambiente e, por conseguinte, do
proprio ser humano.

Ao se considerar o Relatério Mundial das NacGes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 4, a inseguranca alimentar mundial € uma
constatacao e, para produzir mais alimentos e ter o melhor aproveitamento das areas
cultivaveis, é necessario utilizar os recursos hidricos.

A sequir, o trecho do referido Relatério Mundial da ONU:

A irrigacdo constitui apenas uma pequena parte do consumo agricola
de agua, mas é responsavel por mais de 40% da produgcdo mundial,
participando em menos de 20% das terras cultivadas. As
preocupacgdes com a inseguranga alimentar estdo aumentando ao
redor do mundo, e mais agua sera necessaria para atender as
crescentes demandas por alimentos e energia (biocombustiveis). A
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exploracdo de 4gua para a agricultura tende a diminuir com o aumento
nos niveis de desenvolvimento (ONU, 2012, p. 2-3).

Resta evidente que o uso inteligente e tecnoldgico das areas cultivaveis € a
Unica saida para findar a inseguranca alimentar global, uma vez que alimentos
cultivados em larga escala tendem a atingir maior parcela da populagdo mundial.

Naturalmente que ndo se excluem as pequenas areas de cultivo, no entanto,
essas areas também dependem de aproveitamento para otimizar e maximizar seus
ganhos produtivos; afinal, quanto mais se produz no mesmo espaco territorial, melhor
para quem produz e para quem consome.

Agora, no que se refere a reserva legal, embora contenha o sentido de tutelar
0 meio ambiente, cada regido do pais possui um modo limitador diferente, podendo
ter regibes que apresentam um percentual maior de reserva legal do que outras
regides do pais que apresentam um percentual menor desse tipo de reserva.

Assim, o tema reserva legal ndo é algo pacificado na opinido tanto dos

especialistas sobre o assunto, quanto dos proprietarios rurais, sendo que:

Os ambientalistas defendem a obrigatoriedade de manutencéo da RL
incondicionalmente, afinal estdo em jogo o desmatamento e seus
efeitos sobre o planeta. Por sua vez, os proprietarios rurais advogam
gue essa limitacdo é uma usurpacao do direito de propriedade e um
‘fardo’ que deveria ser distribuido por toda a sociedade, e ndo onerar
apenas a classe produtiva. Essa divergéncia de interesses tem como
consequéncia o histérico descumprimento por muitos proprietarios
rurais de suas obrigacdes de manutencdo da RL. Tampouco o poder
publico tem sido capaz de se valer das politicas de comando e controle
para alterar esse comportamento (Saretta, 2017, p. 15).

No que se refere a reserva legal, os produtores rurais advertem sobre o custo
gue ela impbde a eles (Campos; Bacha, 2019, p. 2-5). Nesse diapasdo, um dos
guestionamentos que permanece é se a reserva legal € um instrumento juridico com
certa eficacia no tocante a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois,
guerendo ou nao, é esse 0 mandamento constitucional ambiental que representa o
artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988).

Por outro lado, a necessidade da alimentacdo humana cumulada ao
crescimento populacional caminha no sentido de cada vez mais elevar o setor agro
no Brasil.

Importante ressaltar também, dentre as diversas causas de degradacao

ambiental, uma grande referéncia para essa consequéncia é a expansao agricola no
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Brasil e, como € uma atividade rentavel, a tendéncia € desenvolver essa atividade e,
assim, ocasionar as consequéncias decorrentes, sejam elas positivas e/ou negativas
(Campos; Bacha, 2019, p. 3-21).

Devem ser analisados a importancia e o impacto do desmatamento ou no
manejo florestal em si, uma vez que nem todo desmatamento é degradacdo do meio
ambiente, pelo contrario, ha situacdes em que esta previsto em Lei, por exemplo, o
manejo sustentavel. Por essa questdo, ndo é todo uso alternativo do solo que é
degradacédo do meio ambiente.

Marcelo Hiroshi Hirakuri e Joelsio José Lazzarotto publicaram, em 2014, a 12
edicdo do estudo da soja no mercado nacional e internacional. Esse estudo trouxe
dados de extrema relevancia para a presente tese, uma vez que demonstram que a
utilizacdo do solo para a larga producdo conduz o pais para o desenvolvimento
econdmico nacional. Nesse sentido, Marcelo Hirakuri e Joelsio José Lazzarotto

enfatizam que:

A producéo de soja esta entre as atividades econdmicas que, nas
Gltimas décadas, apresentaram crescimentos mais expressivos. I1sso
pode ser atribuido a diversos fatores, dentre o0s quais:
desenvolvimento e estruturacdo de um sélido mercado internacional
relacionado com o comércio de produtos do complexo agroindustrial
da soja; consolidacdo da oleaginosa como importante fonte de
proteina vegetal, especialmente para atender demandas crescentes
dos setores ligados a producéo de produtos de origem animal; geracao
e oferta de tecnologias, que viabilizaram a expanséo da exploracdo
sojicola para diversas regides do mundo (2014, p. 9).

Segundo dados em completo desenvolvimento, a EMBRAPA, por exemplo,
teve sua origem em 1973, demonstrando que, nesse periodo, o Brasil comega a
investir em pesquisa no setor de agropecuaria. Em termos de porcentagem, o Brasil
pode ser considerado como a melhor média do mundo em desenvolvimento nesse
setor em relacéo a produtividade; logo, elevou-se nos ultimos anos o agronegocio no

pais, evoluindo a produtividade, como mostra a ilustragéo a seguir:
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llustracédo 02: Evolucao da Producdo e Consumo
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Fonte: Hirakuri; Lazzarotto, 2014, p. 12.

E necessario esclarecer que toda essa producido e esse consumo ndo S&o
diretamente ligados ao consumo humano. Os gréos sao destinados para insumos,
bem como ragdes para animais de pequeno e grande portes. Deve-se considerar mais
uma vez os estudos da EMBRAPA para enfatizar a importancia do aumento de

producao nas areas agricolas brasileiras.

Aproximadamente 90% dos grdos consumidos séo direcionados ao
processo de esmagamento, que ir4 gerar farelo e 6leo de soja, em
uma proporcao proxima a (80/20), sem considerar as perdas. Assim,
o principal produto gerado nesse processo sera o farelo de soja, que,
junto com o milho, constituirhA matéria-prima essencial para a
fabricacdo de racdes. Em outros termos, a demanda por soja em grao
e seu principal produto derivado serd dependente do mercado de
carnes (Hirakuri; Lazzarotto, 2014, p. 11).

O debate da producéo agricola com a conservacao do meio ambiente € latente

no ambito econdémico rural, ao passo que todo imdével rural deve respeitar a reserva
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legal, mantendo uma porcentagem de vegetacéo nativa na propriedade, ndo sendo
possivel assim, o corte raso nessas areas.

Ao se considerar essa premissa, entende-se ser plausivel alegar que a reserva
legal “[...] € uma limitag&o inerente ao entendimento da fung&o social no exercicio do
direito da propriedade rural recomendada pela Carta Constitucional de 1988,
independentemente da vegetacao ali existente” (Milaré, 2009, p. 752).

A legislacéo brasileira também prevé que a reserva legal tem que ser registrada
via Cadastro Ambiental Rural (CAR), desobrigando a averbacdo em vias de Cartério
de Registro de Imoveis (art. 18 da Lei 12651/2021)

Em suma, é uma limitacdo administrativa da pratica do direito de propriedade a
fim de conservar a vegetacao nativa e todo seu ecossistema, mas sera que apresenta
realmente eficicia?

O filésofo grego Platdo, em sua metéafora intitulada “Alegoria da Caverna’,
busca desenvolver algumas reflexdes sobre a possibilidade de existirem dois mundos:
um mundo sensivel, que é aquele tido como algo voltado para o mundo da aparéncia,
das opinides; de outro modo, existe o mundo inteligivel que, no caso dele, é
representado pelo mundo do conhecimento, algo mais proximo da realidade se
distanciando da aparéncia.

A reflexdo que se quer passar é se a reserva legal se encontra como um real
instrumento juridico de protecdo ambiental. Para solucionar essa questao, diga-se que
esse meio de protecdo ambiental tem sua origem na pauta sobre a degradacéo
ambiental que ocorreria em propriedades rurais no Brasil. Além disso, é importante
observar que em cada bioma existe uma porcentagem diferente em torno desse

manter; essa regra foi imposta pelo art. 39, Ill, da Lei 12.651 de 2012, em que aduz:

Area localizada no Interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do artigo 12, com a funcéo de assegurar o0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservagédo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012).

No entanto, antes mesmo de ser imposta pela Lei n® 12.651 de 2012, a reserva
legal foi proposta pela Lei n® 4.771 de 1965. Naquele momento, as areas na Amazénia
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Legal deveriam manter cerca de 50% das suas areas. Observe como era em momento

anterior:

Tabela 01: Reserva Legal no Brasil

Reserva Legal @

Ano
1934 Floresta Cerrado Lanpes Tode Bpa v
Gerais Vegetacao

1965 25% 25% 25% 25%
1989 50% 50% 50% 20%
1989 50% 20% 50% 20%
1996 80% 50% 80% 20%
2000 80% 35% 80% 20%
2012 80% 35% 20% 20%

Fonte: Observatério do Codigo Florestal, 2023.

Dito de outra forma, houve diversas alteragdes em torno dos percentuais, o
gue, atualmente, para as areas de florestas, a porcentagem é de 80%; se for cerrado,
€ de 35%; e se for em outras areas, a porcentagem € de 20%. Salvo nos casos de
imoveis que se localizam em territérios em que 0 municipio abrange mais de 50% em
sua composicao de terras indigenas e de unidades de conservagdo, o poder publico
tem a competéncia para reduzir a porcentagem para até 50% (Lei 12.651/2012). Essa
€ a regra geral, mas, como toda regra, ha excecdes e elas sao varias.

A lei traz uma série de excecOes em torno da porcentagem da reserva legal
perante a Amazénia Legal, no caso das areas florestais.

E necessario exemplificar algumas excecbes: as propriedades que se
encontram em cidades que ja abrangem unidade de conservacdo em torno de 50%
de seu territério, ou na mesma quantidade de porcentagem que tiver nessa cidade de
terras indigenas.

Outras situa¢des ocorrem nos casos de municipios que estdo em zoneamento
ecologico-econbmico, uma vez que a porcentagem reduz de 80% para 50% da
propriedade, bem como os casos de propriedades rurais que desenvolveram

atividades como o abastecimento publico de 4gua e questdes sanitarias, como o
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tratamento de esgoto, além de producdo de energia elétrica, como a implementacdo
de rodovias e ferrovias (Lei 12.651/2012).

O Cadastro Ambiental Rural deve ser apresentado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente.

No CAR, constardo os limites territoriais, o bioma que pertence aquela area, a
metragem quadrada, as incidéncias de baias hidrograficas, leito de rio, area de
protecdo permanente, além de outras situacdes administrativas e ambientais, bem
como o nome do proprietario ou responsavel pela area.

E primordial a situacdo do responsavel pela area, uma vez que qualquer
alteracéo de limite territorial ou pedido de manejo, ou qualquer utilizacdo propria ou
impropria na area ambiental protegida, o 6rgao ja tem os dados cadastrais atualizados

para as medidas cabiveis.

1.5 DA DISTINCAO DO BIOMA AMAZONICO PARA AMAZONIA LEGAL

Falar sobre a Amazodnia é dimensionar o dialogo a uma interdisciplinaridade,
em decorréncia da diversidade bioldgica, dos sistemas fluviais, além de questfes
envolvendo o cerne politico, juridico, antropoldgico e social em torno de sua
conservacao.

Bertha Becker & categdrica ao afirmar que “[...]se os fluxos financeiros séo
globais, os estoques de natureza estao localizados em territérios de Estados [como a
Amazonia] ou em espagos ainda nao regulamentados juridicamente” (2004, p. 127).
Esse é mais um motivo para a comunidade internacional preocupar-se com o estoque
de natureza da Amazonia, ao passo que o dominio econémico-ambiental é de extrema
importancia para o desenvolvimento de suprimentos e tecnologia.

Alex Fiuza de Mello descreve as atencdes que a Amazodnia gera no cenario

nacional e internacional:

Emerge no cenario mundial como centro das atencdes, gracas aos
seus significativos superlativos: maior floresta tropical Umida do
planeta; maior bacia hidrografica da Terra; maior reserva de
biodiversidade e banco genético do globo; uma das mais ricas
provincias minerais existentes. Ou seja, um ecossistema constituido
por mais de cem bilhdes de toneladas de carbono e um potencial
exuberante e inigualavel de recursos naturais, extremamente
estratégicos num contexto civilizatério em que clima, agua, geracao de
energia, alimentos e medicamentos pautam (e pautardo, nas proximas
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décadas) as prioridades dos investimentos globais (Mello, 2013, p.
19).

Neste sentido, importa dizer que a floresta amazonica pode ser compreendida
como a maior floresta tropical do mundo, ndo deixando de lado outro legado, a de ser
considerada a maior bacia hidrografica mundial, a midia até cita como as areas de
florestas dessa regido podem ser interpretadas como o pulmao nédo s6 do Brasil, mas
do mundo.

No entanto, h& outras questdes além da capacidade hidrografica da regiéo.

Alex Filuza de Mello aduz sobre o potencial da regido em relagéo a area cientifica:

Como o mais exuberante e promissor laboratério natural para o
avanco do conhecimento cientifico sobre processos evolutivos que
geram e mantém a diversidade de genes, espécies e ecossistemas e
0 desenvolvimento de experimentos revolucionarios nos campos da
Quimica, da Bioquimica, da Microbiologia e da Engenharia Genética,
com notorias possibilidades de inovacdo em segmentos de negocios
de crescente interesse mercadoldgico (farmacos, fitoterapicos,
cosmeticos, perfumes, alimentos, nutracéuticos, agroquimicos, etc.),
anunciando, em toda a sua virtualidade, uma potencial e vigorosa
economia de futuro (Mello, 2015, p. 93).

S&o nove nagdes (Brasil, Coldbmbia, Guiana Francesa, Suriname, Equador,
Venezuela, Bolivia e a Guiana) que compartilham a regido da Amazénia, sendo que,
no Brasil, concentra-se a maior parte dessa area, em torno de 60% das florestas.
Como se pode observar no mapa a seguir, o Brasil contém a maior parte desse

territorio:
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llustracédo 03: Bioma da Amazénia

Amazon Biome

Amazon Basir

Atlantic Ocean

Fonte: WWF, 2020.

Ao observar a imagem, pode-se obter a compreensdo tanto pela via da
circunferéncia amarela como da circunferéncia azul. A amarela representa a regiao
do bioma da Amazbnia, e a circunferéncia azul representa, de modo distinto da
circunferéncia amarela, a sua bacia hidrografica.

Desse modo, a bacia hidrografica pode ser representada por nove nacdes da
América do Sul. Logo, a Amazbnia ndo se concentra apenas no Brasil, mas compdem
diversos territorios internacionais e que essa constatacdo, dependendo do olhar pela
via do bioma amazbénico, compreende-se de modo diferente a luz de sua bacia
hidrogréafica, ndo abrangem de modo idéntico as areas, cada com sua peculiaridade.

Pela vasta extensao territorial, ha dificuldades para conhecer toda sua area
“‘Esse desconhecimento leva a formulagdo de politicas conforme os interesses
nacionais, sem considerar, na maioria das vezes, as consequéncias que tais politicas
podem trazer para a Amazoénia dos demais paises”, afirma Luis Aragon (2018, p. 16).

Importa ressaltar, a titulo de curiosidade, que para ser considerado um bioma
a area deve ter, pelo menos, mais de um milh&o de quildbmetros quadrados, bem como
uma ecologia prépria (Coutinho, 2006, p. 14). O Brasil apresenta uma diversidade de
biomas, nao existe apenas o bioma da Amazénia, mas uma variedade de biomas.

A fim de delimitacdo da reserva legal, subtende-se que poderia ocorrer a

limitacdo das porcentagens em torno de cada bioma, como ha quem entende também
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gue poderia haver a observagdo da area em relacdo ao sistema fluvial, desprezando
a primeira possibilidade citada.

Hoje, por exemplo, a Amazodnia Legal concentra como regra geral o percentual
minimo de 80%, exceto nos casos dos imoveis que realizaram desmatamento entre
0s anos de 1989 e 1996, esses imQveis deverdo obedecer aos percentuais minimos
de 50%, entre outros casos estipulados por lei como excecdo (EMBRAPA, 2024), bem
como as areas consolidadas até o ano de 2008.

Desta feita, ao analisar o percentual mencionado, a Amazoénia Legal se
encontra como uma limitagcdo administrativa que deve respeitar o maior percentual em
termos de reserva legal, como pode ser visualizada no mapeamento a seguir sua

extensao territorial de delimitacdo administrativa:

llustragéo 04: Reserva Legal no Brasil
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Fonte: IBGE, 2022.

Em relacdo a interpretacdo da delimitacdo perante o bioma da Amazé6nia ante
a questdo hidrografica, subtende-se que abrange essa &rea a bacia Amazénica em
seu sistema fluvial, mas ndo se encerra por ai, vai além do rio Tocantins.

E necessario identificar que ndo fazem parte dessa interpretacdo o Suriname e

a Guiana Francesa pelo fato de que, dentro da linha de raciocinio da delimitacao
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hidrogréfica, suas respectivas questdes fluviais desembocariam no Atlantico (Aragon,
2018, p. 17).

De outro modo, o caminho compreendido, enquanto se cita reserva legal, para
grande parte dos doutrinadores, € seguir o critério politico-administrativo, uma vez que
esse caminho pertence ao raciocinio juridico.

Caso a Amazbnia Legal seguir o critério légico do bioma, haveria o
entendimento de que: “Por esse critério as partes altas dos Andes e o cerrado
brasileiro ndo fariam parte da regido, ampliando, em contrapartida, maiores areas ao
Norte, incluindo toda a Guiana, Guiana Francesa, Suriname e uma parte maior da
Venezuela” (Aragon, 2018, p. 17).

Sobre o critério politico-administrativo, entende-se a reserva legal dessa regiao
como Amazonia Legal. Essa interpretacéo € criada pela Lein. 5.173, de 27 de outubro
de 1966, em seu art. 2°, que diz que sobre Amazonia Legal:

Art. 2° [...] a regido compreendida pelos Estados do Para e do rio
Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa, Guaropé e Rio
Branco, e ainda, a parte do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo
16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Maranhdo a
oeste do meridiano de 44° (Brasil, 1966).

Em relacdo aos estados brasileiros que pertencem a Amazonia Legal, séo eles:
Mato Grosso, Tocantins, Roraima, Acre, Amazonas, Para, Amapa, Maranhdo e

Rondo6nia.

Amazbnia lato sensu compreende uma area de 8.187.964 km2, a
equivaléncia dessa area € de 6% da superficie terrestre do planeta,
bem como 40% da superficie da América Latina e o Caribe. Além
disso, outra equivaléncia que demonstra a magnitude do territorio
pertencente a mata amazobnica € que 85% do territério dos Estados
Unidos, mais de quatro vezes o territorio do México e por fim, 33 vezes
o territério do Reino Unido (PNUMA/OTCA, 2008, p. 40).

Veja o mapa produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE, 2022) para visualizar essa questdo com mais propriedade:
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llustracdo 05: Amazobnia Legal 2022

s0Tow 000w

i AMAZONIA LEGAL 2022

Pl

BA

Legenda

q Capitais
Amazonia Legal 2022
Municipios da Amazonia Legal

Fonte MG A
- Area de Atuagao da SUDAM - Lei Complementar n* 124 de 3 de janeiro de 2007

o °
oCoiina
e
- IBGE, Maha Municipal Digital 2022 = [o 00200 400 o0
s
— R —
oew

evow sovow

Fonte: IBGE, 2022.

Quanto a vida animal e vegetal pertencente a essa regido, tem-se uma
variedade, ja foram identificados cerca de 9% de mamiferos do ponto de vista mundial,
14% espécies de aves sob o mesmo foco, estima-se que 22% de plantas e 8% de
anfibios.

S&o cerca de quarenta mil espécies de plantas e trés mil espécies de peixes.
Por sua vez, as pesquisas indicam que ainda serdo descobertas novas espeécies
nessa area, demonstrando a importancia de preservacao do meio ambiente natural
dessa regido (WWF, 2022).

Tutelar a Amazoénia Legal ndo tem sua importancia apenas do ponto de vista
da fauna e da flora, mas também do ponto de vista antropolégico, sdo 350 grupos
indigenas nessa regido. A populacdo que mora na regido nao deve ser desprezada,
até porgue, com o avango populacional, sequer ha vazio na Amazénia em questado de
conhecimento por mapeamento.

Por outro lado, tende até ter sua importancia no que se refere ao fato climéatico,
em razao da evapotranspiracdo, ou seja, a floresta € um meio de regulacdo de fatores
climéticos, equilibrando o clima dessa regido.

Desse modo, se desequilibrarem essas areas, tende a ter um fator climatico
gue pode se alterar a ponto dessas areas florestais transitarem para outro contexto,
podendo até mesmo se tornarem savanas.

No Brasil, existem diversas legisla¢cées envolvendo a tutela ambiental, ainda

assim, ndo ocorre a sua eficacia por completo. Dessa forma:
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[...] mesmo que a legislacdo com viés ecolbdgico seja considerada
bastante avancada falando-se em questdo ambiental, esta ndo se
apresenta como suficiente para uma efetiva protecdo ambiental, ndo
evitando o desrespeito ao meio ambiente natural, sendo primordial
outra mentalidade que haja responsabilidade e respeito a natureza,
fazendo com que os seres humanos n&o sejam visto como o dono do
meio ambiente, mas como um mero irmao (Horita; Ledo, 2014, p. 8).

No entanto, como visto, na Amaz6nia ndo se concentra apenas o

desenvolvimento da fauna e da flora, desenvolve-se também a degradacédo ambiental.

Dessa feita, em diversas areas da regido, mesmo com a legislacdo de protecao

ambiental existente, encontram-se focos de desmatamento, portanto, as

consequéncias humanas em decorréncia da sua relagdo com o0 meio ambiente

também sdo presenciadas de forma degradavel, como se observa na imagem a

seqguir:

llustracdo 06: Desmatamento da Amazénia
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Fonte: IPAM, 2023.

Por meio dessa imagem, além de constatar o desmatamento até 2022 dessa

regido, identifica-se também que se encontra como uma area com reservas indigenas,

comunidades quilombolas, bem como assentamentos e unidades de conservagéo.
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N&o h& a presenca nessa regido de um monismo cultural, ao contrario disso,
ha um multiculturalismo bem presente, seja pelas comunidades quilombolas, seja
pelas comunidades indigenas e os demais habitantes dessa localidade.

Destaca-se que a natureza alterou seu estado ambiental para o mercantil, uma
VEez que 0S recursos naturais estdo valorizados, até porque tempo atras a agua, o
oxigénio (leia-se crédito de carbono) e a biodiversidade eram abundantes no ambiente
amazonico, de acordo com Becker (2004, p. 129).

A escassez contribuiu diretamente com a busca incessante da
internacionalizacdo da Amazodnia. Ficam o0s questionamentos: e a soberania do
Estado perante a sua propriedade? Existe a possibilidade de imposicéo internacional
sobre nossas terras?

Esses questionamentos sdo de extrema valia, ao passo que a Constituicao
Federal, em seu primeiro artigo, traz os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e, entre eles, est4 a soberania.

E necessério destacar que o papel do Estado é alterar a realidade do nosso
povo para que possamos ter uma sociedade livre, justa e solidaria, sem desigualdades
sociais e regionais.

A reducdo das desigualdades esta conectada com o desenvolvimento
econdmico nacional. Para desenvolver o social e o econémico, a Constituicdo Federal
impde algumas situacbes para resguardar a soberania nacional, por essa questao,
necessaria se faz essa abordagem.

As finalidades constitucionais sao dirigidas para o Estado e para a sociedade,
entre essas normas esta o planejamento sobre a atividade econémica, no artigo 174
da CRFB: “[...] como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (Brasil, 1988).

O Estado tem o dever de reabilitar ou até corrigir alguns desvios econémicos,
uma vez que tem o papel regulador e normativo da atividade econémica nacional para
gue cumpra as diretivas da ordem econémica.

Ainda em relacdo ao planejamento disposto na Constituicdo Federal, Hendrick

Pinheiro da Silva enfatiza:

[...] funcdo de agente planejador, a CRFB ressalta a necessidade de
coeréncia e coordenacdo na formulagcédo de politicas implementadas
no dominico econdmico, buscando a corre¢do de falhas de mercado
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em nome de fins que podem inclusive transcender o interesse dos
agentes econdmicos (Pinheiro da Silva, 2017, p. 76).

A livre iniciativa deve ter a incumbéncia de escolha dos agentes econdmicos,
sendo que o Estado exercerd seu papel econémico de forma excepcional. No caso da
floresta Amazbnica, faz-se necessario o Estado intervir com legislacbes que
assegurem a soberania nacional, bem como a soberania do capital.

A soberania do capital € de extrema importancia para o desenvolvimento
econdmico nacional e regional, a livre iniciativa tem que ter a liberdade de desenvolver
suas atividades no ambiente amazénico, até porque ha organizagfes internacionais
gue exploram de forma mercadologica e cientifica a Amazdnia brasileira.

E necessario trazer a pesquisa realizada nos Estados Unidos pela Universidade
de Oklahoma, usufruindo de monitoramento via satélite nos territérios do bioma da
Amazonia, entre os anos 2000 e 2001. Essa pesquisa verificou que o desmatamento
nas areas indigenas e areas que protegem o meio ambiente perante a legislacéo
brasileira, nesse periodo foi 14 vezes maior do que em periodo anteriores (QIN et al.,
2023).

Em vista disso, o satélite faz a leitura de queimada de forma autbnoma e nao
utiliza dados do IBAMA e da SEMA de forma conjunta, tendo assim que relativizar
esse numero expressivo do aumento exponencial de queimadas.

Vale ressaltar que existem as queimadas naturais, as permitidas e as
provocadas, clarividente que todas s&o queimadas, no entanto, com resultados
juridicos distintos.

Outra interpretacdo necessaria da pesquisa realizada pela Universidade de
Oklahoma €é que, mesmo com a legislacdo positivada, ndo quer dizer que havera a
tutela por completo do meio ambiente em razdo de que, inevitavelmente, existem
pessoas dispostas a transgredir a legislacao.

Pensar na recuperacao ou restauracdo pode aparentar uma singularidade de
alternativas, da mesma forma que aparentam ser sinébnimas.

Segundo Wesley Ferreira Bezerra:

O reflorestamento com fins comerciais, além de regenerar ou
reconstruir a natureza, gera renda e traz beneficios econdmicos
imediatos ao proprietario. Para tanto, principalmente, quando se trata
de fins comerciais, 0s projetos sdo analisados para verificar sua
viabilidade, considerando os critérios de valoragcdo econdmica
ambiental (2011, p. 8).
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Tutelar o0 meio ambiente dessa regido ndo é tarefa das mais faceis, se
observarem-se os dados demonstrados, visualiza-se o contrario, a degradacéo
ambiental presente, evoluindo aos poucos. Vale recordar a relativizacdo que deve ser
feita diante da incomunicabilidade dos sistemas.

Portanto, € importante proteger toda essa area ndo apenas por circunstancias
econbmicas, mas para proteger uma variedade de circunstancias ambientais que vao
interferir em outras particulares, como a propria economia.

A titulo de exemplo, a consequéncia da desregulacao climética, a fim de evitar
0 risco ecoldgico de savanizacdo em algumas localidades do pais, bem como o risco
global de inseguranca alimentar que o agronegdcio nessa regido pode sentir se
ocorrer essa savanizacao, a ponto de pensar também que nessa regido tutela-se a
preservacao econémica, mas ainda da biodiversidade, o desenvolvimento de energia
sustentavel, como também a preservacdo da saude das pessoas (Ellwanger et al.,
2020).

Em outras palavras, sdo diversos os fatores que levam a pensar que a
Amazonia legal deve ser tutelada. Segue outro mapa representando o desmatamento

na Amazonia Legal:

llustracdo 07: Mapa do desmatamento na Amazénia Legal
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Fonte: QIN et al., 2023.

Ao se analisar a imagem, percebe-se que a degradacgéo s6 vem evoluindo ano
a ano. Ademais, olhando para os ultimos sessenta anos dessa regido, identifica-se
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um planejamento econdémico se direcionando para a politica de povoamento na regiao
da Amazonia (Reis; Margullis, 1960).

Antes da década de 1960, existiam cerca de 300 mil habitantes na regido da
Amazonia Legal e o objeto da economia dessa regido era praticamente em torno da
borracha, além de se constatar o crescimento em torno das atividades extrativistas,
de mineracdo e da agropecuaria. Para se ter outra perspectiva, houve um aumento
populacional na Amazénia Legal de 300 mil habitantes para mais de 7 milhdes de
habitantes (IBGE, 2016).

Com o regime militar, inaugura-se uma outra fase econdmica da Amazobnia
Legal: nesse periodo, origina-se nessa localidade a entdo chamada Zona Franca de
Manaus, a partir do Plano Operacdo Amazonia, planejamento econémico que prezava
por incentivos fiscais para essa regidao. O lema a época era “ocupar para nao
entregar”, diante da internacionalizagdo da Amazonia.

Nesse periodo também se altera o foco econémico, que era a borracha, pois,
com a criacdo do Banco da Amazénia e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia, abriram-se grandes oportunidades para a producgéo (Imazon, 2013).

Na década de 1960, também houve o incentivo para o agronegocio por meio
do Fundo de Investimento Privado do Desenvolvimento da Amazonia. Esse fundo, s6
para se ter uma visdo daquela seara, auxiliava agricultores para produzirem naguela
regido com juros abaixo da inflacdo. Também houve um crescimento da pecuaria
nesse periodo, pelo fato de que o imdvel rural ndo abrangia um custo alto perto de
outros territorios no Brasil (Carreira et al., 2006).

Faz-se necessério citar as trés formas que atrairam as pessoas para a

povoacao da Amazonia Legal:

O acesso de empresas e pessoas a regido aconteceu de trés formas:
com a colonizacdo esponténea, com a dirigida pelo governo e a
promovida por empresas privadas. Antes da construcdo da rodovia
Belém-Brasilia, em 1956-1960, a penetracdo na Amazobnia brasileira
era exclusivamente por via fluvial. Mas o processo de deslocamento
mais acentuado e amplo aconteceu a partir de 1970, quando se
intensificou e generalizou a migracdo para o Sul do Para, Norte do
Mato Grosso, Amapa, Acre, Roraima e Ronddnia. Na regido, a maior
taxa de crescimento ocorreu entre 1980 e 1990 (Picoli, 2006, p. 52).

Um grande auxilio para o desenvolvimento econdémico na regido foi a
construgdo das rodovias BR-230 (Rodovia Transamazonica), BR-319 (Rodovia

Manaus-Porto Velho) e a BR-163 (Santarém-Tenente Portela) (Ferreira, 2013).
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Importa ressaltar que em algumas dessas rodovias citadas, até hoje encontram-se
diversos trechos sem finalizacdo asfaltica. Outras rodovias encontram-se precarias no
gue se refere a questao de estrutura.

Na década de 1970, essa regido representava cerca de 7% do Produto Interno
Bruto brasileiro. A mesma época, houve a primeira regularizacdo fundiaria da
Amazonia em razao de Medidas Provisorias daquela seara.

Constata-se que, nesse periodo, houve uma grande degradacdo ambiental,
cerca de 14 milhdes de hectares foram derrubados, além de finalizar o subsidio e
incentivo ao povoamento dessa localidade, encerrava-se o periodo que sustentava a
linha de pensamento “integrar para nao entregar” (Imazon, 2013).

Nos anos 1980 e seguintes, alcancando o periodo de democratizacéo
brasileira, foram criados ferrovias, hidrelétricas, portos, entre outras grandes
estruturas na regido, sem contar que houve um crescimento na mineragcdo e 0
empobrecimento da populacdo dessa regiao.

No ano de 1994, segundo se constata por ter sido ano de elei¢des, ocorreu o
[Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia, que elevou o crédito agricola, culminando
na elevacdo da degradacao ambiental naquela seara (Fearnside, 2020, p. 8).

Como houve a queda do valor do real em 1999, consagrou-se a exportacao
como uma Otima opg¢ao, com isso, a producdo de soja se elevou, bem como a
atividade bovina, provocando também o crescimento da degradacdo ambiental.

Para se ter uma nogdo melhor, neste ano houve o desenvolvimento de
infraestrutura com a finalidade de transportar a soja nessa localidade (Fearnside,
2020). Nesse periodo, ressaltam-se mais de 20 milhdes de pessoas na Amazbnia
(INPE, 2020).

A partir dos anos 2000, ocorreu 0 Programa de Aceleracdo de Crescimento
(PAC); a producgéo bovina também cresce em raz&do da busca internacional se elevar
por tal produto.

No ano de 2001, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA),
bem como em 2002 foi criado o Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA), com a
finalidade de desenvolver técnicas para as industrias, e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, que propunha recursos financeiros para o

desenvolvimento sustentavel dessa area (Ministério do Meio Ambiente, 2020).
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Atualmente, existem diversas atividades realizadas na Amazoénia, entre elas
uma pratica que se destaca € o turismo de pesca esportiva, além da regido pantaneira,
0 bioma da Amazonia é bem reconhecido pela pesca esportiva.

Além de ter um potencial lucrativo e de ser uma alternativa para as
comunidades ribeirinhas, desenvolve-se a consciéncia ambiental, elevando valores
como a solidariedade e a coletividade, desde que seja realizada de forma organizada
e legitima, respeitando a legislacéo vigente (Laborda; Scherer, 2024, p. 433).

No entanto, € necesséario destacar o0 impacto socioeconémico para 0S

ribeirinhos:

Na cheia, o ribeirinho deixa de ser, provisoriamente, agricultor, para
se tornar essencialmente pescador. A pescaria € considerada como
um dos elementos mais importantes na integracéo social da vida na
varzea amazoénica (intra e intercomunitaria). Na seca, os conflitos sao
bem mais intensos, principalmente, entre pescador citadino (armador)
X pescador artesal x ribeirinhos que eventualmente trabalham com a
pesca comercial para sobreviver. Nessa relacdo ocorre o impacto na
vida socioecondmica das comunidades ribeirinhas. A pesca comercial
predatoria é uma das motivagées do conflito, situa¢des que envolvem
0 uso dos lagos de procriagdo para 0 uso de pesca comercial e
pescadores comerciais exdgenos que destroem a fauna aquatica sdo
um dos problematicas nesse contexto amazonico (Laborda; Scherer,
2024, p. 434).

Embora a pesca seja uma boa alternativa para o desenvolvimento econémico
da regido do bioma amazobnico, existe o periodo compreendido como piracema, em
gue a atividade fica suspensa e os pescadores profissionais recebem um auxilio do
governo.

E necessario destacar a matéria jornalistica veiculada pelo Jornal O Globo no
ano de 2022, no qual constata que o rio mais impactado na Amazoénia Legal é o rio
Teles Pires e que essa degradacao gera lucro para empresas de sete paises da
Europa, bem como para os Estados Unidos da América.

[...] entre os acionistas que controlam as usinas estdo investidores
internacionais, bancos, fundos de pensdo e empresas estatais de
paises como Catar, China, Espanha, Estados Unidos, Franca,
Noruega e Portugal. Apenas na construcdo da Sinop, cerca de 200
familias foram atingidas e, hoje, esperam a deciséo da justi¢ca por uma
indenizagdo justa. — As indenizagdes foram péssimas. Algumas
familias receberam cerca de R$ 2,9 mil por hectare, sendo que,
naguela época, o valor de mercado era de quase R$ 25 mil. Muitas
pessoas ndo conseguiram adquirir outro pedaco de terra porque o
dinheiro da indenizacdo nado foi o suficiente para que as pessoas
reconstruissem suas vidas — (2019, online).


https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/catar
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/china
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/espanha
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/estados-unidos
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/franca
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/noruega
https://oglobo.globo.com/tudo-sobre/pais/portugal
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Com os dados acima citados, resta clarividente que o Estado brasileiro
restringe o desenvolvimento econdmico da Amazonia Legal ao cidaddo comum, no
entanto, privilegia o ganho econémico de entes internacionais.

A presente tese exterioriza dados e fundamentos com a finalidade de
esclarecer por qual motivo os entes internacionais se preocupam tanto com a floresta
amazobnica, além da necessidade de readequar a Amazbnia Legal ao passo do
desenvolvimento econémico regional e nacional, ja que a degradacdo ambiental esti
sendo financiada por capital internacional.

No bioma da Amazbnia, a titulo de exemplificacdo, a atividade que mais origina
a degradagao ambiental € a pecuaria de corte, “o crescimento do estoque de bovinos
ocupou aproximadamente 4,3 milhdes de hectares em segundo lugar com 3,8 milhdes
de hectares aproximadamente estao as plantagdes de soja” (Moreira, 2023, p. 134).

Segundo Samuel Alex Coelho Campos e Carlos José Caetano Bacha:

[...] destaca-se que os produtores de menor area total apresentaram
0s maiores custos de oportunidade por hectare. Portanto, eles seriam
mais sensiveis a perda da area produtiva representada pela restricdo
do cddigo florestal. Os resultados indicaram, por meio das variaveis
binarias, que as &areas ocupadas com matas naturais apresentam
custo de oportunidade superior as areas ocupadas com atividades
produtivas agropecuéarias (e até mesmo em relacdo as areas
inaproveitaveis para a agropecuaria). Nesse sentido, a area ocupada
com matas naturais teria um custo de oportunidade por hectare
superior em R$456,44 por hectare em relacdo a area ocupada com
matas plantadas (de exploracdo econdmica). Por fim, destaca-se que
0 aumento da area ocupada com estabelecimentos agropecuarios no
préprio municipio aumenta o custo de oportunidade das areas que
permanecem ocupadas com matas em virtude da valorizag&o da terra
(2019, p. 302).

Por sua vez, ha estudos que indicam que o respeito a reserva legal adentrara
a loégica econdmica, ou melhor, o lucro esperado da atividade agropecuéria indicara
se vai ou ndo ocorrer a degradacdo ambiental e ndo so isso, até o desperdicio de
insumo por parte do produtor pode fazer com que ocorra a falta de respeito a
legislacao brasileira.

Importante elucidar que, para manter a reserva legal, cada produtor ter4d um
custo distinto por se encontrar em areas diferentes; existe, assim, uma dependéncia
espacial em torno da reserva legal, potencializando o respeito ou nao dessa

propriedade rural (Campos; Bacha, 2019, p. 174).
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Além do custo de manutencéo e responsabilizacdo das areas de protecao, o
proprietario tem seu direito de propriedade, bem como o direito a acesso a livre
iniciativa tolhido por uma legislacéo que tem diretrizes legais ultrapassadas (legislacéao
de 1966, ja mencionada).

A questdo ndo passa a ser simplesmente econdmica, mas tem viés da
liberdade do cidaddo em poder utilizar sua propriedade dentro dos poderes conferido
pela Constituicdo Federal.

A manutencao de regides que pertencem a Amazonia Legal sem ter o bioma
amazonico é uma questao politico-administrativo e ndo politico-ambiental. Se a Unido
estivesse preocupada com a preservacdo do meio ambiente ndo abriria concessédo de
exploracdo para as Usinas Hidrelétricas, até porque a energia solar € uma realidade
e gera menos dano que a utilizadas rotineiramente nos leitos dos rios pertencentes a

Amazonia Legal.
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2 CONTORNOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA DETERMINANTE
PARA O DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E ECONOMICO

O presente capitulo visa analisar 0os contornos constitucionais da ordem
econdmica determinante para o desenvolvimento ambiental e econémico, levando em
conta a analise interdisciplinar do tema proposto neste capitulo.

Por sua vez, tem-se a importancia de destacar a ordem econdmica e seus
respectivos principios, a qual deve servir como base para organizacdo de uma nacéo,
de modo que vai atingir diretamente contornos em torno do problema geral da
pesquisa.

Preliminarmente, antes de se realizar uma analise da ordem econémica por
meio da Constituicdo Federal de 1988, necessita-se percorrer algumas teorias do
Estado, principalmente aquelas que se relacionam com a teoria econdmica. Conecta-
se, neste capitulo, a questao do principio da dignidade da pessoa humana como ponto
de partida da discusséo. Para tanto, inicia-se este capitulo alegando uma conexéao do
principio da dignidade da pessoa humana com o principio da livre iniciativa, além do
proximo subtdpico ir ao encontro da relagéo dos principios da ordem econémica com
o desenvolvimento sustentavel.

Encerrando-se este capitulo, abordar-se-do, num viés conceitual constitucional
a livre iniciativa, adentrando também na questdo do direito a propriedade, ambos
direitos fundamentais presentes na Magna Carta brasileira de 1988.

2.1 A ORDEM ECONOMICA E SUA RELACAO COM A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil concentra, na parte final de
seu texto constitucional, o capitulo da ordem econ6mica e financeira, com o intuito de
organizar as questdes econdmicas e financeiras do pais (Brasil, 1988).

O poder constituinte originario procurou, em suas intencdes na elaboracao
desse capitulo constitucional, levantar diretrizes que se permeiam em propiciar a
justica e a dignidade humana.

Desta forma, a organizacdo econdmica e financeira do pais deve andar junto
de principios humanistas. Nesse cenario, € interessante trazer ao assunto que nem

sempre foi assim, ou seja, nem sempre a ordem econdmica de um pais caminha
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anexa aos moldes da dignidade da pessoa humana. Basta perceber que no
absolutismo monarquico, o Estado ndo intervinha nesse sentido, visto que 0 soberano,
isto é, 0 governante, era caracterizado por ser autoritario.

A decisdo do monarca era categorizada como a Ultima decisao por ser absoluta,
a populacdo aceitava essa subordinacdo de vontade pela razéo fatica de que sua
legitimidade se encontrava por razées de divindade (Maluf, 2019, p. 150).

N&o s6 Paulo Bonavides (2004, p. 25), mas também Thomas Hobbes considera
gue as pessoas aceitavam neste contexto a perda da liberdade em prol de seguranca.

De outro modo, John Locke, liberal que por si sé ndo compreendia com cunho
positivo essa forma de pensar, entendia que o Estado ndo deveria conter o poder
absoluto, mas aflorar a liberdade como um direito natural (Maluf, 2019, p. 153).

Neste diapasdo, o principio da liberdade tdo mencionado na Revolucao
Francesa, o qual era visto como um direito natural, identificava-se como direito positivo
e se localizava na grande maioria das constituicdes liberais (Bobbio, 1992, p. 85).

Com o percorrer do liberalismo, o Estado continha em seu raciocinio o
movimento de intervengcdo minima, a iniciativa privada era qualificada por deter o
poder sem interferéncia estatal, ocasionando a disparidade social no tocante ao
acumulo de riquezas e priorizando a questao patrimonial (Petter, 2009, p. 39).

Apds um tempo, iniciou-se a decadéncia do liberalismo, pois essa corrente
comegou a nédo ter mais efetividade social, o que dividiu a sociedade: de um lado, o
povo num evidente enriqguecimento; de outro, o povo marginalizado. Nessa época,
pensar em liberdade seria pensar em utopia (Maluf, 2019, p. 167), inicia-se um novo
tempo, o tempo de pensar correntes antiliberais.

Karl Marx e Friedrich Engels, no século XIX, procuraram criticar a corrente
liberal, explicando que existia uma luta de classes, dividida em burguesia e
proletariado, tentando demonstrar que o socialismo poderia ganhar campos tedricos
e praticos.

Por sua vez, o modelo liberal acabou se esgotando, ampliando as funcdes
econdmicas do Estado. De fato, o Estado de Bem-Estar Social se promoveu, fruto do
Welfare State iluminista da Franca, procurando um bem-estar minimo a toda
sociedade. Acontece que, quando o Estado procura autenticar esses bens e servigos
produzidos por ele, gera um aumento de arrecadagdo, para que logo ocorra a

distribuicao.
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Outro fato que ira contribuir para criticar a corrente liberal sdo as duas grandes
guerras mundiais, que sao fatos histéricos que irdo contribuir para o pensamento de
gue o liberalismo ndo atendia as reais necessidades dos paises, enquanto o Estado
Social poderia propiciar as pessoas um convivio social almejando a igualdade (Maluf,
2019, p. 157).

Sobre isso, André Ramos Tavares, cita que “[...] poder-se-ia sustentar o
surgimento da Constituicdo econdmica apenas a partir da guerra, quando se perdeu
a confianga na autorregulagdo econémica do mercado” (2011, p. 72).

José Eduardo Faria consubstancia que:

[...] o Estado Keynesiano ndo se limitou a restabelecer o equilibrio nas
transferéncias bilaterais de recursos, pondo fim aos fatores que,
acarretando transferéncias unilaterais, vinham submetendo o
capitalismo a crises ciclicas. [...] Ao nivel juridico, essa funcéo levou,
por exemplo, a padronizacdo das relagbes de trabalho. Ao nivel
politico, ela orientou a acdo governamental no sentido de identificar os
focos de tensdo, neutralizando-os por meio de programas de
educacao basica, saude, moradia popular, previdéncia, treinamento
profissional e salario, desemprego, para os assalariados; e de suporte
financeiro e apoio tecnoldgico, para o empresariado [...] (2004, p. 114-
115).

De outro modo, sobre a corrente social, é consideravel dizer que “[...] a atuagao
do Estado, assim, ndo é nada menos do que uma tentativa de p6r ordem na vida
econdmica e social, de arrumar a desordem que provinha o liberalismo” (Silva, 2018,
p. 800).

Pensar gue um Estado aja pelo viés social ndo € o mesmo que considerar que
ele seja socialista, o Estado nessa corrente tomara para si a geréncia de politicas
publicas, mas, ao mesmo tempo, ndo serd um Estado Absolutista que realizara uma
intervencao total de seus cidadaos. No Estado Social, pode-se identificar a liberdade
de seus cidadéaos, ndo como liberalismo preza, mas de seu modo.

Hoje ndo se fala mais de liberalismo, mas de neoliberalismo. No Brasil, o
precursor dessa corrente foi o ex-presidente, sociélogo e politico Fernando Henrique
Cardoso, visto que ele abriu oportunidade de o mercado nacional ser adquirido por
capital estrangeiro, privatizando empresas nacionais estatais, ndo s6 com capital
nacional, mas também com capital estrangeiro.

Nesse passo, abre-se oportunidade para a globalizacdo econémica,

transferindo a soberania estatal nacional para uma soberania econémica; nesses
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moldes, abre-se oportunidade também para identificar um estado mais vulneravel
economicamente.

Advém assim um Estado Democratico de Direito, nesse molde, além de prezar
pelo respeito ao estado de direito, convém em se preocupar com valores
democraticos, direitos e garantias fundamentais, além de respeitar os principios de
liberdade, igualdade e fraternidade.

Por meio do texto constitucional, ndo se visualiza a expressao capitalismo,
embora na pragmatica da Magna Carta seja esta a op¢do. No entanto, 0 escopo
precipuo, mesmo em meios a uma economia de livre mercado, tende a ter o objeto
central direcionado a todos terem uma existéncia digna, procurando o bem-estar
social (Tavares, 2011, p. 72).

A légica que se encontra se enquadra na direcdo da conceituacao Estatal, pois
o Estado seria aquele que se volta ao povo, ou seja, nada mais seria aquele povo que
reside em um territorio tendo um governo soberano sob uma finalidade comum. Se o
€ assim, nada mais justo que se direcionem esses bens e servicos ao proprio povo,
sem exclusdo de uma parte social, percorrendo estes a toda coletividade, produzindo
ao Estado em acréscimo uma funcao distributiva.

Ao direcionar-se para democracia, a Constituicdo Federal optou pela
organizacdo econbmica, assim, para se alcancar esse primeiro, tende a necessitar
desse segundo. Recordando que, em um primeiro momento do constitucionalismo,
nao existiam preocupacdes envolvendo a atividade econdmica, pois havia como regra
laissez faire da expresséao francesa que significa “deixar fazer”. Basta notar o destaque
gue havia na mao invisivel de Adam Smith.

Assim, foi no final da Primeira Guerra Mundial que se apresentou ao mundo a
primeira constituicdo escrita com um destaque na atividade econdOmica (sec¢ao
nomeada de “Da vida econbmica”), isto €, a ordem econdmica, a entdo intitulada
Constituicdo de Weimar, em 11 de agosto de 1919,

Valorizar o trabalho humano seria uma das bases da ordem econdmica,
sabendo que laborar estaria vinculado a questdo da producéo, ou seja, poderiamos

pensar que trabalhar tem nexo com o produzir.

1 Embora haja quem diga que a primeira Constituicdo escrita a se preocupar com a ordem econémica
foi a Constituicdo Mexicana, pois se destaca nela um capitulo destinado aos direitos sociais, ndo se
compreende assim, visto que nessa constituicdo ndo ha nomenclaturas direcionadas diretamente a
atividade econdmica.



58

Com efeito, ha que se falar que, perante o texto constitucional brasileiro, o
trabalho deve agregar seu aspecto respeitando o conteudo da Magna Carta, seja na
vertente da prépria organizacdo econdmica, seja pela tutela dos direitos fundamentais
previstos nesta.

N&o se pode deixar de lado que essa concepcédo de valorizar o trabalho
humano relaciona-se com a propria ordem social, pensando que nesta a base estaria
no primado do trabalho. Aléem do mais, no art. 1, IV da Constituicdo Federal de 1988,
essa afirmacédo se encontra como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (Brasil, 1988).

O Art. 170 e Art. 3°, Il da Constituicdo Federal de 1988 tem conexao também,
basta notar que no inicio desta Constituicdo relata-se o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, a qual preza pelo desenvolvimento nacional. Por sua
vez, observa-se o seguinte objetivo: “[...] assegurar a todos existéncia digna” (Brasil,
1988).

Nota-se que a valorizacdo do trabalho tende a ter o mesmo fim, isto é, valorizar
o trabalho estaria na vertente de valorizar o homem, principalmente em sua dignidade.

Perceba que nado ha valorizacdo do trabalho humano quando este sofre uma
desigualdade, a titulo de exemplificagéo, veja que essa alternativa ocorre quando h&a
remuneracdes divergentes exclusivamente pela razéo fatica da cor.

E necessario trazer ao contexto l6gico e fatico dos trabalhadores rurais, que
necessitam do espaco fisico para produzir e, que sem ele, ndo conseguem ter a
valorizag&o do seu trabalho e uma vida digna.

Nao deixando de lado que criancas e adolescentes ndo podem laborar, no
entanto, abre-se oportunidade para o adolescente de 14 anos na condi¢céo de aprendiz
iniciar sua caminhada trabalhista.

Outro assunto que se pode ressaltar dentro dos aspectos da ordem econdémica
seria o intitulado “desemprego estrutural”, ou seja, um desemprego ocasionado por
razdes de desenvolvimento tecnolégico, no qual menor € a quantidade necesséria de
ma&o de obra.

Outra abordagem seria a despedida em massa de uma empresa que ndo esteja
passando por um contexto de crise financeira, sem contar empresas que desenvolvem
o trabalho escravo, além do tdo emblematico assunto da flexibilizacdo das leis

trabalhistas.
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Logo, pode-se notar que o0s assuntos que mantém relagdo de ordem econdmica
com a valorizacéo do trabalho humano sé&o das mais variadas facetas. Entretanto, a
guestao central da tese é trazer o debate para a necessidade de areas produtivas para
desenvolver a ordem econdmica nacional.

A soberania nacional é outro principio que figura a ordem econdmica, localiza-
se a respectiva previsdo no art. 170, inciso Il da Magna Carta de 1988 (Brasil, 1988).

Deste modo, vale ressaltar que, mesmo havendo esse entendimento normativo
em torno do principio da soberania, compreende-se que esse principio se qualifica de
modo relativo e ndo absoluto, visto que pensar uma economia com uma soberania
total € o mesmo que falar em utopia, reconhece-se uma dependéncia econémica em
escala macro, ou seja, em escala global; portanto, ndo ha vivéncia de uma economia
local e sim, existéncia de uma economia global (Bastos; Martins, 1988, p. 20).

Segundo Anthony Giddens (1991, p. 69), um dos fundadores do conceito de
globalizacdo, ha “intensificagado das relagdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que os acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas de distancia e vice-versa.”

Desta mesma forma, complementando o assunto, aduz Murilo Carvalho

Sampaio Oliveira que:

No contexto de crise global e hiper-concorréncia mundial, as empresas
desenvolveram tecnologias impressionantes, estruturas organizativas
superprodutivas, contudo o trabalhador permanece dependente, em
especial economicamente, do trabalho, seja ele subordinado,
parasubordinado ou autdbnomo (Oliveira, 2009, p. 129).

A modernidade em que se encontra esse paradigma da globalizacdo
econdmica é a modernidade liquida, cujas relacdes econdmicas se encontram fluidas,
a cada momento a velocidade da informacédo se eleva, assim seguem todas as
relacbes de subjetividade, as categorias que eram soélidas, representadas pelo
permanecer, fluem-se, moldam-se em novas categorias, como 0 pensamento de
Heraclito, que tudo flui constantemente.

A tecnologia, as relacbes amorosas, 0 conhecimento cientifico sao
representados pela categoria da fluidez, sendo que o permanecer segue nessa
modernidade liquida como excec¢do (Baumann, 2001, p. 7).

Zygmunt Baumann ilustra ainda:
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Todos nés estamos, a contragosto, por designio ou a revelia, em
movimento. Estamos em movimento mesmo que fisicamente
estejamos imoéveis: a imobilidade ndo é uma opc¢do realista num
mundo em permanente mudanca. E, no entanto, os efeitos dessa nova
condicao sao radicalmente desiguais. Alguns de nds tornam-se plena
e verdadeiramente ‘globais’; alguns se fixam na sua ‘localidade’ —
transe que ndo é nem agradavel nem suportavel num mundo em que
os ‘globais’ ddo o tom e fazem as regras do jogo da vida (Baumann,
1999, p. 8).

Ha quem diga que essas novas vertentes em torno das relagdes sociais que se
situam dentro do contexto da alta tecnologia, uma tecnologia que transgride as
fronteiras entre as nagdes, encontram-se como uma sociedade de rede (Castells,
1999, p. 25).

O pensamento baumaniano (2001) entende que a fraternidade, que antes se
encontrava como uma fraternidade interpessoal, entre pessoas e suas respectivas
interagdes perante as instituigdes sociais, encontra-se em uma fraternidade de redes.

O principio da fraternidade ndo desaparece das relagbes sociais, mas altera
seu conceito, encontrando-se como fraternidade em redes. Outra categoria que vai
caminhando sua alterac&o € o principio da liberdade, um dos principios da Revolucéo
Francesa, encontra-se alterando para a segurancga.

Outros entenderdo que a sociedade € qualificada pelo risco, como Ulrich Beck,

que diz:

‘Sociedade de risco’ significa que vivemos em um mundo fora de
controle. Nao ha nada certo além da incerteza. Mas vamos aos
detalhes. O termo ‘risco’ tem dois sentidos radicalmente diferentes.
Aplica-se, em primeiro lugar, a um mundo governado inteiramente
pelas leis da probabilidade, onde tudo é mensuravel e calculavel. Esta
palavra também é comumente usada para referir-se a incertezas nao
guantificaveis, a ‘riscos que ndo podem ser mensurados’. Quando falo
de ‘sociedade de risco’, é nesse Ultimo sentido de incertezas
fabricadas. Essas ‘verdadeiras’ incertezas, reforcadas por rapidas
inovacgdes tecnoldgicas e respostas sociais aceleradas, estao criando
uma nova paisagem de risco global. Em todas essas novas
tecnologias incertas de risco, estamos separados da possibilidade e
dos resultados por um oceano de ignorancia (Beck, 2010, p. 24).

A sociedade é qualificada pelo risco, sendo que o risco pode ser dividido em
trés categorias: 0s riscos que originam da tecnologia, riscos que geralmente séo
irreversiveis, como o que aconteceu com Chernobyl, na Ucrania, com o problema da

radioatividade.
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Os riscos que surgem da ma distribuicdo de riquezas, € o que acontece com 0s
paises subdesenvolvidos, como alguns paises africanos que ndo tém soberania sob
seu sistema econdmico; o terceiro risco refere-se aos seres humanos néo
conseguirem saciar suas proprias necessidades; o quarto risco é o que em si ndo se
limita, ndo se individualiza, os riscos em algum momento afetam qualquer pessoa da
sociedade. E, para finalizar, o ultimo risco que, por meio dessa sociedade que, em
seu desenvolvimento, diante da industrializacdo, desse sistema capitalista, das
inovacdes tecnoldgicas, leva a degradacédo ambiental (Beck, 2010, p. 38).

Outro principio é da propriedade, esta categoria principiolégica se encontra
como um direito fundamental, além de ser considerado um direito social pela
Constituicdo Federal brasileira, com fulcro em seu art. 5, inciso XXII (Brasil, 1988).

Neste diapaséo:

A propriedade privada € um dos direitos fundamentais e no rol desses
vem elencada. E certo que hoje a propriedade ndo pode mais ser
entendida com o mesmo contetdo que tinha no século XVIII e mesmo
no XIX. Nessa ocasido houve o apogeu da ideologia individualista, que
levou a uma exacerbacado do direto de propriedade. Muitas vezes ela
era utilizada de forma a satisfazer os caprichos do proprietario, sem
nenhuma contribuicdo, contudo, para o bem-estar da coletividade
(Martins; Bastos, 1988, p. 21-22).

Constata-se, complementando o assunto, o discernimento de André Ramos

Tavares, em que diz sobre a propriedade:

[...] o principio do respeito a propriedade privada, especialmente dos
bens de producéo, propriedade sobre a qual se funda o capitalismo,
temperado, contudo, de acordo com o inc. IV, pela necessaria
observancia a sua fungdo social, a ser igualmente aplicada a
propriedade dos bens de producéo (Tavares, 2011, p. 147).

Desta feita, respeitar a propriedade privada praticando a psicologia da lei, ou
em outras palavras, a interpretacdo teoldgica dessa norma, € dimensionar, no que se
refere ao respeito e a fungéo social daquela.

Alids, pensar na funcdo social da propriedade é também se dimensionar ao
direito fundamental, a propriedade se encontra no rol de direitos sociais previstos pela
Constituicao Federal de 1988.

Além desses principios, a ordem econdmica ilustra outros principios, como a

defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
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como o principio em torno da reducéo das desigualdades regionais e sociais (Brasil,
1988).

Segundo André Ramos Tavares:

Grande parte da doutrina considera os principios arrolados nos incisos
V a VIl do art. 170 da Constituigdo como principios de integracéo,
sendo assim considerados aqueles que estéo voltados a resolucao de
problemas de marginalizacdo regional ou social. Contudo, seriam,
rigorosamente falando, principios de integracdo, no sentido de
promoverem a equalizacdo social, especificamente, os seguintes: a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego, o tratamento favorecido paras as empresas de pequeno
porte e, certamente, a fungéo social da propriedade. Com excecao da
funcdo social, constituem objetivos da ordem econdémica, como ja
assinalado anteriormente (Tavares, 2011, p. 133).

Ao retornar-se ao principio da defesa do consumidor, importa ressaltar que
esse direito se encontra como um direito constitucional de terceira dimenséo.

De toda forma, tutela-se de forma coletiva e difusa quaisquer consumidores,
pois eles se apresentam de forma vulneravel ante a empresa, detentora do poder
econdmico.

Enfim, todos esses principios tém o escopo precipuo de caminhar para o
desenvolvimento econdmico e social da Republica Federativa do Brasil, com o

objetivo também de efetivar o projeto constitucional de Estado Democratico de Direito.

2.2 PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

J& que esse tépico perpassa pelos principios da ordem econdmica, optou-se
em realizar uma conexdo tanto com a conservacao, como com o desenvolvimento
sustentavel. Sobre os principios, € imperioso dizer que se concentram como base do
ordenamento juridico.

Deste modo, os principios sdo vistos como categorias que se encontram dentro
de qualquer area do direito, seja o direito penal, trabalhista, ambiental, ou outra area
em que se estenderdo as relacdes principioldgicas.

Ademais, esses principios sdo considerados fontes do direito, isto €, um meio
no qual nasce o direito, categorizando-se em especial como uma das fontes mediatas

do direito.
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E necessario destacar que as normas constitucionais devem ser interpretadas
de forma sistematica, vinculando os preceitos fundamentais do artigo 5°, da Lei Maior,
entre outras normas que fundamentam o Estado Democratico.

A andlise social é de extrema importancia para os paises desenvolvidos ou que
estejam em desenvolvimento, até porque o progresso social vincula-se com o
desenvolvimento econémico (Furtado, 1961, p. 180).

O desenvolvimento néo € estavel, linear e permanente, existem variacoes e, de
tempos em tempos, retrocessos. Desse modo, o crescimento econémico, por si SO,
ndo ampara uma sociedade justa e igualitaria, por esse motivo, o desenvolvimento
sustentavel deve ser o objetivo do Estado.

Ao pautar-se, ainda, nos ensinamentos de Celso Furtado (1982, p. 51), o
doutrinador traz questionamentos sobre o desenvolvimento econémico em sua obra,
tratando-o como um mito, em vista do consumismo mundial e do abuso dos paises
dominantes com os paises subdesenvolvidos.

Em linhas gerais, o desenvolvimento econémico é um agrupamento de
elementos; entre eles, destacam-se: elementos sociais, econdmicos, educacionais,
culturais, assim como todos os direitos fundamentais que colaboram na efetivacéo da
justica social. Assim, o crescimento econémico, de per si, ndo colabora com o
desenvolvimento nacional, necessitando da concretizacdo das normas constitucionais
(direitos sociais) para desempenhar o preceito da Republica.

Celso Ribeiro de Barros e lves Gandra Martins declaram que “[...] na verdade
0 desenvolvimento econdmico continua a ser o alvo principal que todos os Estados
procuram atingir. O préprio desenvolvimento social, cultural, educacional, todos eles
dependem de um substrato econdémico” (1998, p. 12).

A saude, o meio ambiente e todos as outras vertentes dos direitos
fundamentais dependem da economia; todavia, atualmente, essa busca pelo
desenvolvimento nacional deve estar atrelada a sustentabilidade.

Ao parafrasear José Afonso da Silva (2018, p. 295), o Estado atribui os direitos
sociais mediante prestacdes positivas, com o objetivo de almejar a igualdade real.

A vertente real da igualdade deve ser almejada pelo Estado, ao passo que, para
desenvolver a ordem econémica nacional, é inevitavel que as relacdes sociais zelem
pelo desenvolvimento sustentavel.

Quanto a expressao “desenvolvimento sustentavel”’, percebe-se que se optou

pelo vocabulo desenvolvimento e ndo crescimento, essa op¢ado nao foi escolhida a
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toa, justifica-se em razdo de que desenvolvimento vem no sentido de mudanca, ao
ponto que se tivesse sido optado pela palavra crescimento, estar-se-ia direcionando
para o viés de elevacao, ou seja, de aumento, e ndo é esse o0 sentido que se quer
buscar (Schumpeter, 1997, p. 233).

Quando se diz desenvolvimento sustentavel, espera-se mudanca além do
aumento, o crescimento ndo condiz, portanto, na alteragcdo em uma perspectiva ética,
mas sim econdmica, enquanto o desenvolvimento pode se inserir em uma perspectiva
ética, principalmente quando utilizado anexo a palavra sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentdvel mantém uma linha de tutela tanto com as
presentes geracdes, bem como com as futuras.

Em suma, o desenvolvimento sustentavel é a adocdo de praticas e politicas
publicas que fomentam em conjunto diversos fatores sociais, sendo eles: a economia,
o trabalho, a dignidade da pessoa humana, o meio ambiente equilibrado.

N&do ha antagonismo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econbmico, da mesma forma ndo ha contradicdo entre o desenvolvimento e a
sustentabilidade (Freitas, 2019, p. 46).

A ordem econdmica tem como escopo desenvolver a economia, partindo da
l6gica que, se houver o desenvolvimento econbmico, abrangerd outros
desenvolvimentos, seja social ou até mesmo cultural, ambos desenvolvimentos
podem se expandir em um sentido positivo a partir do desenvolvimento econémico
(Barros; Martins, 1988).

Para atingir tal fim, a ordem econémica deve abranger principios que auxiliaram
como base estrutural do desenvolvimento econémico sustentavel. Esses principios
podem ser observados ao longo do capitulo da ordem econdmica e financeira da
Magna Carta brasileira de 1988, sédo eles pelo caput, no que expressa o art. 170 da
Constituicdo Federal, o principio da valorizagdo do trabalho humano e o principio da
livre iniciativa, além do principio da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

Neste interim, Celso Ribeiro de Bastos e Ives Gandra Martins citam que:

Encontramos no caput do artigo referéncia a quatro principios:
valorizagdo do trabalho humano, livre iniciativa, existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Do contexto extrai-se que o
Brasil filia-se ao modelo capitalista de producdo também denominado
economia de mercado, embora a Lei Maior s6 va fazer referéncia ao
mercado no art. 219. De qualquer sorte, fica clara a filiacdo do nosso
pais a esse modelo econbmico que é dos dois fundamentais
encontraveis na nossa era. Ao lado dele encontra-se o sistema de
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direcdo central da economia, também socialista (Bastos e Martins,
1988, p. 12).

Assim, esses principios sdo primordiais para o desenvolvimento da sociedade

pelo olhar da ordem econGmica. N&o se pode esquecer que:

Em linhas gerais, o desenvolvimento econdmico é um complexo de
fatores, dentre esses fatores destaca-se: fatores econdmicos, sociais,
culturais, educacionais, bem como todos os direitos fundamentais que
auxiliam na efetivacdo da justica social. Com isso, 0 crescimento
econdmico, por si s6, ndo contribui com o desenvolvimento nacional,
(com fulcro no artigo 3° inciso Il, da Constituicdo Federal),
necessitando da efetivacdo das normas constitucionais (direitos
sociais) para cumprir 0 mandamento da Republica (Dias, 2018, p. 20).

Com efeito, imaginar o desenvolvimento econdmico de uma nag&do néo
depende apenas de um fato especifico, ndo tem uma receita pronta, e sim uma
variedade de fatores. O crescimento econdmico ndo quer dizer crescimento social,
mas ambos podem caminhar juntos, existe essa possibilidade.

Segundo André Ramos Tavares:

Na atual Constituicdo, é (deve ser) um dos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro ‘garantir o desenvolvimento nacional”. Obviamente
gue tal meta insere-se no contexto econbémico da Constituicéo,
embora nele ndo se esgote, ja que o desenvolvimento ha de ser
buscado igualmente em outras Orbitas, como a social, a moral, a
politica e outras. Interessa aqui sublinhar o desenvolvimento
econdmico do pais como um dos objetivos fundamentais (n&o apenas
um meio para obter outro principio) (Tavares, 2011, p. 132).

Portanto, ao que parece, 0 mandamento constitucional vai ter como um de seus
objetivos almejar o desenvolvimento econémico do pais. Destarte que um dos
principios elencado no capitulo da ordem econémica se encontra como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, cita-se o principio da dignidade da
pessoa humana.

Assim, os principios que tém envolvimento com o ambiente econémico nao

possuem limitacdo apenas no art. 170 da Constituicdo Federal, sao eles:

[...] principios vocacionados totalmente para a ordem econdmica do
pais, o que ocorre com alguns principios alocados no art. 1° e no art.
3° da Constituicdo: principio dos valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa (art. 1°, inc. IV); principio do desenvolvimento social (art. 3°,
inc. 11); principio da erradicacdo da pobreza e da marginalizacao (art.
39 inc. lll) e principio da reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, inc. lll, in fine). E claro que sua implicagdo com o
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social é, como referido anteriormente, inquestionavel. Numa
concepcdo muito ampla, todos sdo principios econdémico-
constitucionais, e ndo apenas aqueles expressamente indicados pela
Constituicdo em seu capitulo especificamente dedicado a isso
(Capitulo | do Titulo VII) (Tavares, 2011, p. 123).

Neste diapaséo, “[...] do ponto de vista da economia ecolégica desenvolvimento
sustentavel deveria ser entendido como um processo de melhoria do bem-estar
humano” (Romeiro, 2012, p. 84).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel € considerar o meio ambiente parte
do crescimento econémico e social. Ndo basta a economia crescer e a sociedade ndo
ter avancos sociais, inclui-se nos avancos a protecdo e a efetivacdo dos direitos
sociais.

Para dizer o essencial, o crescimento econdmico estd pautado no Produto
Interno Bruto (PIB), ou seja, a analise esta estritamente relacionada a renda e ao
consumo. Em contrapartida, o desenvolvimento econémico constitui-se no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), considerando niveis sociais e econémicos para
alicercar um indice e explorar no contexto nacional e global.

Nao basta ter o desenvolvimento, afirma-se que o desenvolvimento deve ser
sustentavel. Ignacy Sachs aduz cinco bases (2008, p. 15) para efetivar o
desenvolvimento sustentavel.

Sé&o cinco alicerces listados por Ignacy Sachs (social, territorial, ambiental,
politico e econdmico); desse modo, o desenvolvimento ndo estd submetido, pura e
simplesmente, ao crescimento econdémico.

Por vezes, tem-se a equivocada percepcdo de que os planos econdmicos
governamentais, ao potencializarem a economia, estdo cooperando com o0
desenvolvimento.

Contudo, em uma analise superficial, contata-se que os direitos fundamentais
nao vém sendo concretizados e, por consequéncia, surge a desigualdade regional e
social.

Em conformidade com o que j& foi mencionado, a ordem econémica nacional
assegura a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social.

Evidente que, para efetivar a dignidade da pessoa humana, é imprescindivel a
manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado (artigo 225 da Lei Maior).

A manutengao do meio ambiente saudavel e equilibrado € uma das ferramentas

para o cumprimento de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo
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1°, inciso Ill da CF), em outras palavras, para cumprir o fundamento da dignidade da
pessoa humana € necessario preservar e respeitar o meio ambiente.

Conforme ja mencionado, um dos objetivos fundamentais do Estado é garantir
o desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso Il da Constituicdo Federal). Para cumprir
um dos objetivos, é necessario o desenvolvimento (leia-se manutencao e preservacao
do meio ambiente, cultura, saude, vida, entre outros direitos primordiais previstos nas
clausulas pétreas); com isso, a Constituicdo foi clara e objetiva: para cumprir 0os
objetivos e fundamentos, deve-se efetivar os direitos sociais.

Carlos Ayres Britto afirma que os direitos sociais e ambientais aumentam a
condicdo econdmica do pais, ao passo que ocorre a efetivacdo do direito fraternal em

solo patrio, e ainda completa:

E dizer, economia que ja ndo restringe a sua no¢do de dinamismo &
abertura para as inovagbes tecnoldgicas e aos ganhos de
produtividade; tem que passar pelo atendimento as necessidades de
preservacdo do meio ambiente e as postulacdes de seguranca social
e de uma decidida integracdo comunitaria (logo, fraternal) (2016, p.
28).

7

Além das normas constitucionais, o meio ambiente € regulamentado por
declaragfes internacionais, a titulo de exemplo, cita-se a Declara¢do de Estocolmo,
de 1972, que traz como direito fundamental o meio ambiente de qualidade e que possa
propiciar o bem-estar do homem.

Daniel Braga Lourenco (2019, p. 63) enfatiza que a Declaragéo do Rio (Rio-92)
estabeleceu o antropocentrismo como centro do desenvolvimento sustentavel. As
declaracbes e conferéncias internacionais colocaram o homem como centro da
sustentabilidade.

Entretanto, ao homem, sendo o centro da questdo, ndo lhe confere uso irrestrito
dos bens naturais, a liberdade nédo é plena, até porque a fauna e a flora séo finitas e
merecem 0 uso consciente e responséavel.

Em relacdo ao antropocentrismo, Leonardo Boff declara categoricamente que
essa posi¢cao do homem em relagao ao meio ambiente € ilusdria: “O antropocentrismo
é ilusério porque o ser humano foi um dos ultimos seres a aparecerem no cenario da
evolugao” (2016, p. 74).

A afirmacdo anteriormente destacada tem grande valia, ao passo que a
perspectiva do homem como centro das relacdes inviabiliza o desenvolvimento

sustentavel. Acredita-se que o enfoque principal deve ser a cooperacdo do homem



68

para com 0 meio ambiente; caso ndo tenha essa compreensao pelo ser humano, néo
ocorrera de fato o desenvolvimento sustentavel.

Juarez Freitas enfatiza a importancia de cultivar a sustentabilidade: “O papel
eticamente esperado, nesse panorama, € o de salvar a humanidade dela mesma,
enquanto houver tempo” (2019, p. 49).

Desta forma, surge a seguinte indagacao: qual a relagcdo do meio ambiente com
a dignidade da pessoa humana?

A resposta € simples e objetiva: para ter uma vida digna, é dever do Estado,
dos 6rgéos e da populacao preservar 0 meio ambiente, uma vez que vivemos em um
globo e a natureza (fauna e flora) € primordial para a existéncia humana.

A consciéncia e a ética do ser humano ainda fazem parte da valvula propulsora
da manutencao do meio ambiente saudavel, assim: “Isto pressupde reconhecer que o
problema ambiental € muito mais que uma questao de eficiéncia, na realidade trata-
se de um problema de consciéncia” (Dias, 2015, p. 20).

O consumo consciente esta aumentando no Brasil, conforme constatacdo da
pesquisa realizada no corrente ano pela Nielsen com cerca de 21 mil pessoas que

responderam um questiondrio e chegaram ao seguinte resultado:

Estamos mais sustentaveis: 42% dos consumidores brasileiros estédo
mudando seus habitos de consumo para reduzir seu impacto no meio
ambiente e 30% dos entrevistados estdo atentos aos ingredientes que
compBem os produtos. Mais conscientes também, 58% ndo compram
produtos de empresas que realizam testes em animais e 65% nao
compram de empresas associadas ao trabalho escravo (2019).

Com esses dados acima mencionados, tem-se a percepcédo de que o perfil do
consumidor brasileiro sofreu alteracdes significativas, a mudanca pode estar atrelada
a educacdo ambiental ou ao incentivo comercial dos produtos sustentaveis.

A sustentabilidade é classificada no ramo empresarial como PPL, em outras
palavras, Pessoas, Planeta e Lucro. Com isso, a empresa ndo visa somente ao lucro,
ou ao menos nao deveria assim fazer. O empresariado tem que ter a consciéncia que
sua empresa faz parte de um todo e que é possivel ter lucro manejando e
readequando praticas que ndo lesem o meio ambiente.

John Elkington (2012, p. 110) afirma que 0sS executivos e as empresas que
buscam progresso no mercado terdo que empreender em uma auditoria de
sustentabilidade, uma vez que os trés pilares: econdbmico, social e ambiental sdo

essenciais para o desenvolvimento empresarial.
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A relacdo entre meio ambiente, empresa e a sustentabilidade é esclarecida por

Ignacy Sachs:

Sustentabilidade ecoldgica — refere-se a base fisica do processo de
crescimento e tem como objetivo a manutencdo de estoques dos
recursos naturais, incorporados as atividades produtivas.
Sustentabilidade ambiental — refere-se a manutenc¢éo da capacidade
de sustentacdo dos ecossistemas, 0 que implica a capacidade de
absorgcéo e recomposicdo dos ecossistemas em face das agressdes
antropicas. Sustentabilidade social — refere-se ao desenvolvimento e
tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Para
0 caso de paises com problemas de desigualdade e de incluséo social,
implica a adocdo de politicas distributivas e a universalizagdo de
atendimento a questdes como salde, educacdo, habitacdo e
seguridade social. Sustentabilidade politica — refere-se ao processo de
construcdo da cidadania para garantir a incorporacdo plena dos
individuos ao processo de desenvolvimento. Sustentabilidade
econdmica — refere-se a uma gestéo eficiente dos recursos em geral
e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do investimento publico e
privado. Implica a avaliagéo da eficiéncia por processos macrossociais
(Sachs, 1993, p. 27).

O crescimento e o desenvolvimento empresarial estdo ligados a dignidade da
pessoa humana e, também, a busca pela justica social da ordem econdémica nacional
(artigo 170, caput da Constituicao Federal). Aléem disso, o inciso VI do referido artigo
privilegia a defesa do meio ambiente, corroborando, assim, com o entendimento aqui
ofertado.

A comunidade internacional tem ciéncia de que o processo da industrializacéo
e 0 consumo estdo descompassados, por esse motivo, a Organizacdo das Nacgbes
Unidas, no ano de 2003, iniciou o Processo de Marraquexe, visando, em escala global,
a estratégias de producdo e consumo sustentaveis (PCS) ou Planos de Consumo
Sustentaveis (PPCS), esses planos também sédo conhecidos como 10-Year
Framework of Programmes on SCF.

Em relacdo aos PCS (producédo e consumo sustentaveis), sdo politicas publicas
direcionadas a sustentabilidade, tanto na produgdo como no consumo, necessario
citar as consideracdes do trabalho cientifico de Erico Luciano Pagotto e Sylmara

Lopes Francelino Gongalves Dias:

O PPCS é um documento elaborado pelo Governo Federal com
objetivo de fomentar dindmicas e a¢cées no médio e longo prazo que
mudem o atual paradigma de producdo e consumo da sociedade
brasileira (MMA, 2011). Sua elaboracdo € de responsabilidade do
Ministério do Ambiente - MMA, considerado aqui o principal ator
estatal do campo. A coordenacgdo do PPCS é feita pelo Departamento
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de Producdo e Consumo Sustentaveis - DPCS, que responde a
Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC
(2020, p. 8).

O Brasil ja implementou politicas voltadas ao PCS, a titulo de exemplo, trata-
se das Lei das “Licitagdes Sustentaveis” (Lei 12.349/2010) e a Lei que define a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010). A Lei anteriormente citada, em seu
artigo 7, inciso lll, traz que é objetivo da Politica Nacional o “estimulo a adog¢ao de
padrbes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos.”

Além dos compromissos ja declinados, o Brasil assumiu mais um compromisso
com a Organizagcdo das Nacdes Unidas, em que se comprometeu a atingir metas
sustentaveis estabelecidas na Agenda 2030.

Basicamente sdo dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas (Agenda 2030). Os estudos tém como base os dados do IBGE, assim, o
Estado possui a percepcao sobre as precariedades de cada regido, para que possa
implementar politicas publicas que auxiliem a chegar a um desenvolvimento
sustentavel.

A responsabilidade ndo € somente do produtor ou do Estado, pelo contrario, a
conscientizacao e a responsabilidade sdo da sociedade como um todo na busca pela
manutencdo e preservacado do meio ambiente saudavel e equilibrado.

Seja qual for o principio da ordem econdmica que se destaque, constata-se que
este, além de abranger seu viés econbmico, deve também acoplar o respeito pelo

sentido do desenvolvimento sustentavel.

2.3 CONCEITO DE LIVRE INICIATIVA NA ORDEM ECONOMICA

Quando se pensa na livre iniciativa, o direito constitucional entende que ela ndo
se restringe conceitualmente em um modo de pensar. Pelo viés da Magna Carta
brasileira de 1988, esse principio tem subprincipios. Entdo, prezar pela livre iniciativa
€ desenvolver o raciocinio de prezar por todos os incisos do art. 170 da Constituicao
Federal de 1988.

Vejamos o art. 170 da Constituicdo Federal e seus incisos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

lIl — funcao social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestagao.

VIl — reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituida sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais (Brasil, 1988).

E certo que a Constituicdo Federal define como opcéo a livre iniciativa, mas
esta ndo deve ser enxergada de maneira absoluta. Nem o Estado deve ser um Estado
absolutista, e nem a livre iniciativa se encontra de forma absoluta.

A liberdade é vislumbrada pelo Estado Democratico de Direito, uma vez que o
cidaddo deve ter total arbitrio para gozar de seus direitos como ser humano livre.

Neste contexto, disserta Amartya Sen:

Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo s6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em préatica nossas
voli¢des, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando
esse mundo (Sen, 2010, p. 29).

A propriedade privada esta intrinsicamente relacionada a livre iniciativa, ao
passo que o proprietario tem o livre arbitrio de utiliza-la da maneira que desejar, desde
que nao viole a Lei.

E necesséario recordar que o que ndo é proibido por lei, tecnicamente é
permitido. A Constituicdo assegura esse direito pelo principio da legalidade (artigo 5°,
inciso 1). Esse principio é o exemplo da liberdade que o Estado propicia ao cidadéo,
em outras palavras, “ll- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

A livre iniciativa ainda é definida por Markus Samuel Leite Norat e Hamilton
Calazans Camara Neto: “Inicialmente, a compreensao do que seria a livre iniciativa
faz-se necesséria, definindo-a como o livre comércio de qualquer atividade com cunho
econdmico, a liberdade de escolha de trabalho ou servigo” (2019, p. 78).

Cristiane Derani salienta:

A liberdade de iniciativa econbmica no mercado possui conteldo
ambiguo. Ela ensina tanto liberdade de empresa, como liberdade de
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acesso ao exercicio de profissdes (liberdade de trabalho). Subentende
igualmente liberdade contratual, que permite ao agente econdmico
produzir, comprar, vender, fixar precos, quantidades em funcdo de sua
vontade, limitada pela reciprocidade contratual (2000, p. 174).

A liberdade nada mais é do que proporcionar ao cidadado a responsabilidade
por suas acles, ou seja, para cada acdo uma consequéncia. A diferenciacdo para
outros modelos de Estado € que, no modelo que tem o Estado minimo, seus cidadaos
devem ter consciéncia e capacidade para suportar seu arbitrio.

Kaiser Motta Lucio de Morais Juanior (2016, p. 43) ensina que a livre iniciativa é
garantida pela Lei Maior, ao passo que as normas infraconstitucionais tém o condao
de aprimorar as normativas econémicas e restringir as imperfeicbes do poder
econdmico. A finalidade primordial da livre iniciativa é proporcionar para a nacdo 0s
beneficios do desenvolvimento econémico.

Entdo, ao mesmo tempo que o principio da livre iniciativa € um mandamento
constitucional, ele deve ser respeitado dentro dos limites do bom senso e
proporcionalidade, compreendendo que nem sempre serd qualificado por ser

soberano com caracteristicas de superioridade absoluta.

2.4 A PROPRIEDADE E A LIVRE INICIATIVA COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para uma abordagem em torno dos direitos fundamentais da propriedade e da
livre iniciativa, carece-se, inicialmente, falar o que séo esses direitos fundamentais,
seu desenvolvimento histérico, em uma énfase da progressao constitucional.

Neste diapasdo, a primeira colocacdo que se quer dar € se os direitos
fundamentais seriam fundamentais do ponto de vista do ser; a partir disso, encontra-
se outra davida: os direitos fundamentais nada mais seriam do que direitos humanos?

E a resposta para isso seria néo, os direitos fundamentais, embora possam ser
considerados direitos humanos, eles apresentariam certa peculiaridade, uma
caracteristica propria, pois se encontram positivados dentro de um ordenamento
juridico nacional.

Assim:

A evolucéo histérica permite reconhecer duas linhas: por um lado, os
direitos fundamentais sdo entendidos como direitos (humanos) do
individuo anteriores ao Estado; a liberdade e a igualdade dos
individuos sé@o condi¢bes legitimadoras da origem do Estado, e os
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direitos a liberdade e a igualdade vinculam e limitam o exercicio do
poder do Estado. Por outro lado, na evolucao alema, também se
entendem como fundamentais os direitos que cabem ao individuo néo
ja como ser humano, mas apenas enquanto membro do Estado,
direitos que ndo séo anteriores ao Estado, mas que s6 sao outorgados
pelo Estado. Porém, também aqui os direitos fundamentais séo direito
individual e, por via da constru¢do da autovinculacdo, produz-se um
compromisso do exercicio do poder do Estado sobre os direitos
fundamentais: as ingeréncias na liberdade e na propriedade carecem
de lei para a sua justificagao (Pieroth; Schlink, 2012, p. 41).

Por isso, os direitos fundamentais sao entendidos com o fim de proteger ainda
mais os direitos humanos, “[...] os direitos fundamentais podem ser conceituados
como categoria juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade da pessoa
humana em todas as dimensdes” (Araudjo; Nunes Junior, 2005, p. 109-110).

Os direitos fundamentais ndo estariam preexistentes a pessoa humana como
os direitos naturais, teriam uma qualidade diferente. Presume-se que os direitos ditos
como fundamentais estariam normatizados perante o Estado, visto que advém do
Poder Estatal, ou seja, do surgimento Estatal. A Constituicdo Federal, por exemplo,
como uma fonte imediata do direito, elenca no Brasil os direitos fundamentais,
deixando claro que os direitos fundamentais ndo seriam apenas aqueles positivados
na Magna Carta brasileira, mas poderiam estar espalhados por todo ordenamento
juridico, em outras normativas juridicas.

Os direitos humanos podem ser enxergados dentro de uma perspectiva
abstrata; ja os direitos fundamentais seriam algo mais especifico, ou melhor, seriam
algo mais concreto.

Neste sentido:

Na forma abstrata, correspondente a expressao ‘direitos humanos’,
trata-se, fundamentalmente, das questbes sobre a sua origem
histérica, os seus fundamentos e como se configuram teoricamente.
Em conjunto, a forma abstrata gira em torno da filosofia destes direitos.
Vista historicamente, ela se vincula a declaracdo francesa dos direitos
humanos e civis de 26.08 — 03.11.1789 e, nessa situacao, ela também
se torna compreensivel. A caracteristica desta declaracdo encontra
sua expressdo em uma igualdade social diante de um regime feudo-
estamental, ou seja, situar o cidadao, que substitui o sudito, diante do
Estado, mas ndo s6. Ela também visava a uma igualdade social entre
os cidadaos, isto €, a eliminacdo de privilégios estamentais e clericais
gue sustentavam prerrogativas no direito privado. Esta caracteristica
estava vinculada a um programa que nao foi convertido para o plano
normativo, de natureza juridico-constitutiva. O mérito da declaracao
francesa, sem dulvida, consiste na universalizacdo dos direitos nela
inscritos (Heck, 2000, p. 114).
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Embora todos os direitos humanos sejam categorias juridicas, eles acarretam
uma singularidade do ponto de vista da tutela humana. Nada obstante, é interessante
imaginar que esses direitos em regra tendem a ter a mesma esséncia, sem depender

de alguma positivacéo. De outro modo:

A forma concreta, correspondente a expressao ‘direitos fundamentais’,
cuida, sobretudo, da sua configuracdo no caso concreto, em outras
palavras, quando sdo considerados juridicamente. Ela também tem
como ponto de partida histérico uma declaracéo, o Bill of Rights de
Virginia, de 12.06.1776, que serviu de modelo a vérias outras
declaracbes estaduais e, assim também aos dez artigos
complementares a Constituicdo Federal americana, que nela, dois
anos apos o nascimento do Estado federal americano, em 04.03.1787,
introduziram direitos fundamentais. De acordo com eles, o individuo é
sujeito de direitos ndo por meio do Estado, mas deve, por sua
natureza, ser respeitado pelo Estado. Ele possui direitos inalienaveis,
inviolaveis, que Ihe conferem uma posicdo de direito e de liberdade
dirigida para uma atuacao determinada, porque é especial e concreta
juridicamente. Com isso, 0 Estado deixa de ser absoluto, pois é
limitado pela prépria constituicdo, criada pelo povo com a qualidade
da supremacia. Assim, cada um tem a possibilidade de opor estes
direitos fundamentais diante do poder estatal como normas juridicas
gue valem positivamente, ou seja, tém forca juridica. Nessa situacao
o Estado constitucional ganha realidade, porque no plano
constitucional americano os direitos fundamentais tém a sua base na
natureza do homem e, como tal, sdo naturais, inatos e inalienaveis e,
por isso, pdem limites ao poder do Estado que tem o seu fundamento
e razao de ser na prépria constituicdo (Heck, 2000, p. 115).

Os direitos fundamentais, dessa forma, ditariam as regras do jogo, ou melhor,
os limites das regras do jogo, pois, da mesma forma que o Estado deve cumprir em
respeitar esses direitos, os cidaddos também devem seguir 0 mesmo caminho.
Imagina-se um Estado que queira fazer o que quiser, como esse estado seria
perigoso, sua vontade sendo a “boca da lei”; de outro modo, ndo funciona assim com
os direitos fundamentais, uma vez que o Estado ndo pode ultrapassar os limites legais
previstos constitucionalmente, e deve zelar pelo respeito aos direitos e garantias
fundamentais.

Os direitos fundamentais tendem a ter “[...] nacleo substancial, formado pelas
decisbes fundamentais, de ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democratico se tornam necessarios” (Sarlet, 2005, p. 07).

Logo, os direitos fundamentais, como ja bem ressaltado, apresentam-se pelo
seu viés concreto, contendo uma amplitude menor; de outra forma, os direitos

humanos se apresentam numa amplitude abstrata, maior. Os direitos fundamentais
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sao vistos pelo contexto nacional, os direitos humanos podem ser vistos pelo contexto
internacional.

Enfim, ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais e os direitos humanos,
embora tenham relacdes, tendem a ter suas respectivas diferencas, aqueles inseridos
em uma ordem constitucional nada mais seriam do que os direitos fundamentais
(Canotilho, 2003, p. 393).

Em relacédo a propriedade, ndo se pode esquecer da primeira dimensédo dos
direitos fundamentais. Recordando que parte da doutrina entende que existem trés
dimensdes, a primeira sendo representada pela liberdade, a segunda dimenséo sendo
gualificada pela igualdade e, por fim, a terceira dimensdo representada pela
fraternidade.

No entanto, no tocante ao direito de propriedade, esse direito fundamental se
encontra como um direito individual, um direito que pode ser observado como um
direito fundamental de primeira dimenséo.

O direito de propriedade vem antes mesmo da preocupacdo com o direito
ambiental, presente na terceira dimensédo dos direitos fundamentais, a preocupacao
individual vem anteriormente a tutela coletiva. Com efeito, os direitos com a esséncia
da liberdade s&o os primeiros direitos reconhecidos como fundamentais em uma
constituicdo escrita, deixando claro que o poder Estatal deve prezar pelo seu limite,
os direitos fundamentais individuais, colocando as pessoas sob a sociedade com certa

autonomia.

2.5 A LIVRE INICIATIVA E O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Antes de adentrar sobre a importancia da livre iniciativa, destaca-se seu

conceito, sendo aquele comércio livre, a liberdade de escolha de servico ou trabalho.

Neste diapasao, o principio da liberdade tende a ter conexdo com o principio
da livre iniciativa, identifica-se essa conexdo perante a organizacdo econdmica
prevista na normativa juridica brasileira.

Embora esse conceito de livre iniciativa esteja previsto na Constituicdo Federal
brasileira, o mesmo principio deve acompanhar o respeito ao ser humano: o principio

da livre iniciativa deve seguir o principio da dignidade da pessoa humana. Em outras
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palavras, além de acompanhar a liberdade, esse principio deve acompanhar a
dignidade da pessoa humana, evitando qualquer forma de precarizacdo humana.

Por meio de Eros Roberto Grau:

InUmeros sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio,
em sua dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio e
indastria e enquanto liberdade de concorréncia. A este critério
classificatério acoplando-se outro, que leva a distingdo entre
liberdade publica e liberdade privada, poderemos ter equacionado o
seguinte quadro de exposicdo de tais sentidos: a) liberdade de
comércio e industria (ndo ingeréncia do Estado no dominio
econdbmico): a.l) faculdade de criar e explorar uma atividade
econdmica a titulo privado — liberdade publica; a.2.) nao sujeicédo a
gualquer restricdo estatal sendo em virtude de lei — liberdade
publica; b) liberdade de concorréncia: b.1) faculdade de conquistar
a clientela, desde que nado através de concorréncia desleal —
liberdade privada; b.2.) proibicdo de formas de atuacdo que deteriam
a concorréncia — liberdade privada; b.3) neutralidade do Estado
diante do fenébmeno concorrencial, em igualdade de condi¢cBes dos
concorrentes — liberdade publica (2013, p. 244).

Logo, o principio da livre iniciativa se relaciona com outros direitos
fundamentais, seja interagindo e complementando a fundamentacéo material, seja se
colidindo com eles, pois, algumas vezes, pode ocorrer de acarretar divergéncias entre
seus significados.

Desta feita, quando ocorre essa contradicdo, intitula-se colisdo dos direitos

fundamentais, sabendo-se que:

O conceito de colisao de direitos fundamentais pode ser compreendido
estrita ou amplamente. Se ele é compreendido estritamente, entdo séo
exclusivamente colisdes nas quais direitos fundamentais tomam parte
colisdo de direitos fundamentais. Pode-se falar aqui de colisbes de
direitos fundamentais em sentido estrito. Em uma compreensao ampla
sao, pelo contrario, também colisbes de direitos fundamentais com
guaisquer normas ou principios, que tém como objeto bens coletivos,
colisbes de direitos fundamentais. Isso é o conceito de colisdo de
direitos fundamentais em sentido amplo. Ambos os tipos de colisdo
sdo temas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. Sua
analise conduz a quase todos os problemas dessa disciplina. Todavia,
antes de iniciar essa analise, deve, primeiro, o fenbmeno a ser
analisado ser considerado mais de perto (Alexy, 1999, p. 68).

Desta forma, ndo é raro ocorrer a contradicdo dos direitos fundamentais, pois
esses direitos se encontram sob diversas formas. Nesse sentido, além de serem
caracterizados por serem direitos humanos positivados, os direitos fundamentais

podem ser caracterizados por serem polimérficos, e o que isso representa?
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Representa que os direitos fundamentais ndo sao engessados em apenas um
anico formato, existem sob diversos meios, apresentando 0s mais variados
conteudos, por isso esses direitos ndo tendem a ser utilizados em apenas um unico
caso, sdo considerados abertos a uma diversidade de possibilidades (Cleve; Freire,
2002).

Os direitos fundamentais apresentam valores e esses axiomas sao
considerados como fundamentais para existéncia humana. Com efeito, como ja
mencionado, poderao ter contradi¢fes entre seus contetdos, ocorrendo a colisdo dos
direitos fundamentais e, para solucionar essas vertentes divergentes que podem
ocorrer, é necessario observar que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.

Entéo, se os direitos fundamentais ndo séo absolutos e se contradizem, devera
ocorrer por quem tem o poder de decisdo a ponderacao dos direitos fundamentais
sopesar na balanca do direito qual opcdo é a melhor para tal caso concreto, sendo
indicado de forma individual.

Mas, o0 que seria respeitar 0 mandamento constitucional do art. 225? Iniciando
pela primeira palavra do artigo 225 que ja alcanca diversos sentidos, destaca-se a
palavra todos. Essa impressdo que passa a palavra todos € que envolve a
possibilidade do respeito integral em matéria ambiental, seja qual pessoa for, mas se
encontra mais no campo simbdlico, visto que nem sempre conseguira imaginar todas
as possibilidades, embora o caminho que a lei transmite ao interpreta-la € este.

Assim, “[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(Brasil, 1988), o interessante que todos nesse artigo positivado na Constituicao
Federal de 1988 vem com o sentido de se preocupar ndo s6é com o presente, mas
também com as futuras geracoes.

Sobre isso, Salles (2013, p. 41) compreende que esse direito de prezar pelo
meio ambiente ecologicamente equilibrado representa ndo s6 uma dimensédo
individual, mas, ainda, dimensao social e intergeracional ao ponto que, quando se
tutela o meio ambiente, essa protecéo juridica estd consequentemente conectada com
a tutela da vida, seja ela presente ou futura.

Ja existe entendimento do Superior Tribunal de Justica a respeito dessa

protecao das futuras geracoes via reserva legal. Vejamos:
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA.

AVERBACAO DE AREA DE RESERVA LEGAL EM PROPRIEDADE
RURAL. NECESSIDADE ANTE A [IMPOSICAO LEGAL.
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SUPERVENIENCIA DOS ARTS. 12, CAPUT E PARAGRAFOS 6°, 7°
e 8°, E 18, § 4°, DO NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012).
OBRIGATORIEDADE DA RESERVA LEGAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. ‘A existéncia da area de Reserva Legal no ambito das propriedades
rurais caracteriza-se como uma limitagdo administrativa necesséria a
tutela do meio ambiente para as presentes e futuras geracées e em
harmonia com a funcdo social da propriedade, o que legitima haver
restricbes aos direitos individuais em beneficio dos interesses de toda
a coletividade.” (REsp XXXXX/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11.10.2016) 2. A demarcacédo da area de
reserva legal em imével rural resulta de imposicao legal, decorrente da
aplicacdo do § 4°do art. 18 da Lei 12.651/2012, e independe, portanto,
da comprovagdo de ocorréncia ou de ameaca de dano ambiental.
Consoante informou o recorrente, a época da propositura da acao, o
Cadastro Ambiental Rural ainda n&o havia sido implantado, de modo
gue nao ha falar, no caso dos autos, em dispensa da averbacédo da
area de reserva legal no respectivo registro do imével. 3. Recurso
Especial provido (STJ, 2020, online).

Para interpretar essa coalisdo entre esses dois direitos fundamentais, entende-
se que se deve olhar para duas possibilidades de desenvolvimento dessa regido. A
primeira € aquela que entende essa regido como um local sagrado por conta do bioma,
da fauna e tudo que abrange seu meio ambiente natural e cultural.

De outro modo, entende-se como segunda possibilidade interpretar a Amazonia
Legal como uma &rea que pode ser observada como um local de produgéo (Mendes,
2013).

Entende-se também que a ordem econdmica tem como base valorativa
principiolégica a dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, quando o art. 170 da
Magna Carta acentua que a ordem econdmica tem como objetivo precipuo a todos a
existéncia digna, representa pensar que a organizagcao econdémica do Brasil deve ser
amparada na tutela da dignidade da pessoa humana, e conter a possibilidade de
desenvolvimento econémico em certas regides do pais pode gerar o contrario disso.

André de Carvalho Ramos, por meio de sua linha de pensamento, condiz com
esse sentido, pois comenta que o principio da dignidade da pessoa humana “consiste
na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo o
tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢cdes
materiais minimas de sobrevivéncia” (2017, p. 484).

Constata-se com esse principio a garantia de qualquer pessoa a uma vida com
dignidade. Nesse diapasao, esse principio ndo se encontra apenas no capitulo da

ordem econdmica, mas também se localiza em outras normas. O proprio art. 1° da
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Constituicao Federal elenca a dignidade da pessoa como um direito fundamental que
deve ser compactuado.

Em uma escala internacional, o principio da dignidade da pessoa humana pode
ser encontrado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em especial, no seu
art. 1°, que diz: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” (ONU, 1948).

Em posicionamento de outro constitucionalista, Daniel Sarmento (2016), a
dignidade humana n&o necessitaria de previséo legal, pois ela ja deve ser pensada
como inerente ao proprio individuo. Na visdo dele, seria algo tragico imaginar a
possibilidade de ser competéncia de o Estado admitir ou ndo a dignidade da pessoa
humana, pois ndo compete ao Estado tira-la.

Para uma hipotese de néo coalisdo desses direitos fundamentais que giram em
torno do respeito ao meio ambiente, preliminarmente, deve-se pensar no que se quer
dentro desse paradigma conflitivo, se quer um paradigma de conservagao ou se quer
um paradigma de preservacao.

Embora ambos aparentam a mesma coisa, tendem a ter naturezas divergentes,
o conservadorismo abrange uma visao de amor, afeto pela natureza, mas, mesmo
assim, aceita o seu uso desde que o seja sustentavel, contemplando a ideia de tutelar
0 meio ambiente para atingir algum propdsito.

Por outro lado, a corrente preservacionista é diferente, tende a ter uma
amplitude de tutela maior, ja que o propdésito desse paradigma € tutelar por um viés
biocéntrico, seja tutelando o meio ambiente, seja tutelando quaisquer meios de vida
presente, em seus biomas e ecossistemas (Betoni, 2018, p. 49).

Conforme ja debatido, a Amazénia Legal ndo segue esse ultimo paradigma,
mas sim o primeiro, 0 seu sentido € voltado para o paradigma de conservacdo, ao
ponto que aceita manejo florestal, por exemplo. Se fosse uma &rea de preservagéo
permanente, o que o direito intitula Areas de Preservagdo Permanente, ai sim estaria
certo o sentido preservacionista.

A proposta em si ndo quer utilizar de alguma pratica do estado de excecéao,
pelo contrario, quer-se encontrar alguma alternativa que ndo seja ativista e que se
encontre dentro da corrente positivista do direito.

Como Hans Kelsen assevera:
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O principio de que uma ordem juridica deve ser eficaz para ser valida
e, em si, uma norma positiva. E o principio de eficacia pertencente ao
Direito internacional. Segundo este principio do Direito internacional,
uma autoridade efetivamente estabelecida é o governo legitimo, a
ordem coercitiva decretada por esse governo é a ordem juridica, e a
comunidade constituida por essa ordem € um Estado no sentido do
Direito internacional, na medida em que essa ordem é, como um todo,
eficaz. A partir da perspectiva do Direito internacional, a constituicao
de um Estado é valida apenas se a ordem juridica estabelecida com
base nessa constituicio for, como um todo, eficaz. E este principio
geral de eficacia, uma norma positiva do Direito internacional, que,
aplicado as circunstancias concretas de uma ordem juridica nacional
individual, estabelece a norma fundamental individual. Desse modo,
as normas fundamentais das diversas ordens juridicas nacionais sao,
elas préprias, baseadas em uma norma geral da ordem juridica
internacional (Kelsen, 1995, p. 125-126).

Ao observar o raciocinio juridico previsto no art. 170 da Constituicdo Federal, é
assegurado o livre exercicio da atividade econdmica, salvo nos casos em que a lei 0
proiba. Em regra, a Magna Carta brasileira preza pela liberdade da atividade
econdmica a qualquer pessoa da sociedade.

A liberdade de alienacéo e disposi¢cdo de sua propriedade € algo presente no
art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, para gozar dessa possibilidade,
nao se pode desprezar a fungéo social da propriedade.

Por outro lado, seguindo o mesmo sentido, ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo, salvo em razdo de lei. Portanto, a liberdade é um direito
fundamental que deve ser respeitado.

Este principio da legalidade contém conexdo com a liberdade, especialmente,

com a livre iniciativa. Logo:

O principio da liberdade de iniciativa tempera-se pelo da iniciativa
suplementar do Estado; o principio da liberdade de empresa corrige-
se com o da definicdo da funcdo social da empresa; o principio da
liberdade de lucro, bem como o da liberdade de competicéo,
moderam-se com o da repressao do poder econémico; o principio da
liberdade de contratacdo limita-se pela aplicagdo dos principios de
valorizagdo do trabalho e da harmonia e solidariedade entre as
categorias sociais de producdo; e finalmente, o principio da
propriedade privada restringe-se com o principio da funcdo social da
propriedade (Moreira Neto, 1989, p. 23).

A livre iniciativa tende a se desenvolver sob diversos fatores sociais. E
necessario trazer ao debate a questao do agronegocio, a Regido Norte tem gerado

cerca de 91.829 vagas de emprego com o agronegocio (Costa, 2022).
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Assim, deve-se pensar em uma alternativa que preza pelo desenvolvimento
sustentavel visto, a importancia que a Amazonia Legal tem ndo s para o Brasil, mas

para o mundo. De todo modo, ela pode ser considerada:

[...] a maior biodiversidade do planeta, tornando-a poderosa no campo
da pesquisa e inovacgao sobre bioeconomia. Ela é fonte primorosa de
alimentos e de uma infinidade de compostos quimicos que servem de
matéria-prima para as industrias de farmacos, quimica, de alimentos,
dentre outras [...] (Jaeger, 2022, p. 16).

Neste sentido, existem possibilidades viaveis economicamente que n&o
prejudicam o meio ambiente. Se for pensar no Produto Interno Bruto (PIB), segundo
dados do IBGE (2021), abrange apenas 8 por cento do PIB brasileiro.

Por sua vez, o desenvolvimento econbmico dessa regido segue engessado,
usufruindo da mesma atividade parcialmente desde 1960, uma filosofia econémica
gue praticamente se desenvolve ante os recursos naturais (Abramovay, 2019, p.365).

Atualmente, a questdo ambiental esta estritamente ligada a economia nacional,
ao passo que o Brasil € um exportador de graos, gerando renda e empregos de
maneira direta e indireta.

Especificamente no Estado do Mato Grosso, 0 agronegocio (leia-se plantacoes,
gado de corte e 0 mercado sucroalcooleiro) sdo o sustento econémico do Estado.

O site do Ministério da Agricultura e Pecuaria traz dados para ilustrar a

magnitude do agronegdcio no Estado do Mato Grosso:

O estado de Mato Grosso, em janeiro, foi responsavel por 15,5% de
toda exportacéo do agronegocio brasileiro. O montante foi de mais de
US$ 1,81 bilhdo, um aumento de cerca de 0,8% em relagcdo ao mesmo
periodo do ano anterior. No ranking geral do pais, o estado mato-
grossense ficou atras apenas de Sao Paulo, que totalizou no més US$
2,22 bilhdes em vendas externas, impulsionado pelo setor
sucroalcooleiro (GOV, 2024, online).

Ao analisar os dados acima, tem-se a interpretacdo de que a economia do
Estado é dependente do agronegdcio e, caso tenha maior area de cultivo, o Brasil
como um todo sera beneficiado com a distribuicdo de riquezas.

O governador em exercicio do Mato Grosso, Mauro Mendes, em entrevista ao
canal Cultura, no programa Roda Viva, demonstrou um interesse no tema meio
ambiente. Alegou que a maioria dos agricultores no Mato Grosso ndo degradam o

meio ambiente, sendo que uma minoria desenvolveria essa atividade de maneira
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ilicita. Defendeu também a livre iniciativa e o respeito a legislacao vigente, alegando
gue o maior problema ambiental estaria justamente nessa abordagem.

Na entrevista, o governador comenta que os 80 por cento da Amazoénia Legal
deve ser respeitado, mas que, em outras nacdes, a porcentagem das reservas legais
€ muito mais baixa do que a normatizagao brasileira, citando que na Franga seria em
torno de 19 por cento, enquanto nessa regido da Amazoénia se constata quatro vezes
mais que alguns paises na Europa.

No entanto, ele ndo acredita que o caminho € o desrespeito ambiental, mas
cumprir com o que a legislacdo ambiental vigente conduz, visto que com os 20 por
cento restante o empresario pode fazer tudo que a legislacdo permite (Roda Viva,
2024).

Fica nitido que almejar o desenvolvimento econdmico dessa regido se
concentra na andlise puramente politica, mas adentram desafios econémicos,
juridicos, geopoliticos e sociais.

Segundo Sarlet e Fenterseifer:

A exploragdo econdmica da reserva legal é admitida pela legislacéo
florestal (8 1° do art. 17), exigindo-se, no entanto, o manejo
sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas no art. 20 da Lei
12/2012. Conforme o art. 3° do diploma florestal, tem-se por manejo
sustentavel a ladministracdo da vegetacdo natural para a obtencéo
de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de
multiplas espécies madeireiras ou ndo, de mudltiplos produtos e
subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros bens e
servicosl. E importante atentar para a propria diccdo do texto legal ao
utilizar a expressdo ‘administracdo da vegetacdo natural’ para
conceitual o manejo florestal, o que, vale frisar, difere frontalmente de
medidas que visem a supressdo ou alteracdo da vegetacao nativa da
reserva legal (2021, p. 862).

A temética da Reserva Legal ja foi discutida no Congresso Nacional brasileiro,
contendo a questdo se haveria possibilidade de a Reserva Legal ser excluida da Lei
12.651; o Projeto de Lei n® 2.362 de 2019, tinha o foco de excluir o instituto da Reserva
Legal das propriedades rurais do Brasil.

O objetivo era excluir completamente do ordenamento juridico brasileiro, caso
tivesse sido aprovado. De anteméao, esse nao foi Unico Projeto de Lei o qual debate

alguma possibilidade de limitagao ou exclusao da Reserva Legal no Brasil.
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O Projeto de Lei n° 337 de 2022 adentra essa vertente de excluir o estado de
Mato Grosso da Reserva Legal atualmente proposta, ou seja, ele ndo se incluiria na
categoria da Amazoénia Legal. O projeto € proposto pelo MDB e de autoria do deputado
federal mato-grossense Juarez Costa, mas se encontra sob tramitacao pela Camera
dos Deputados Federais.

A finalidade do Projeto de Lei é promover o agronegoécio nessa regido. O

deputado federal ainda alega que:

Ademais, pela dificuldade de aplicacdo das normas relativas a reserva
legal, e as incertezas que os proprietarios rurais enfrentam junto a
fiscalizacdo ambiental, entendo justo que o estado de Mato Grosso
seja excluido da Amazénia Legal, e siga basicamente as mesmas
regras dos estados situados no Cerrado, bioma que compde a maior
parte daquela unidade da federacdo (Costa, 2022, p. 5).

Complementando, o deputado Juarez Costa aduz que:

No Brasil como um todo, ha pouco mais de 11 milhdes de hectares de
déficit de reserva legal, 21,7% em Mato Grosso. O custo econémico
para recuperacdo das reservas legais, ou para compensacdo dessa
imensa area seria muito grande, e injustificavel para uma das regies
agricolas mais importantes do pais. Retirar o estado da Amazb6nia
Legal reduziria essa exigéncia ao piso de 20%, poupando os
produtores mato-grossenses das despesas necessdarias a
manutencado de até 80% de terras sem uso agropecuario (Costa, 2022,

p. 5).

Ao levar-se em consideracdo esses numeros e a linha de entendimento atual,
o Estado de Mato Grosso teria um déficit no quesito de reestruturar cerca de 2.473.900
hectares (Costa, 2022, p. 5).

De outro modo, o Mato Grosso se apresenta como uma localidade na qual ha
uma grande biodiversidade, sendo que em seu bioma podem ser encontrados 53,6%
de bioma amazénico e 39,6% de bioma do cerrado (Carvalho, 2022).

Evidentemente que o bioma amazo6nico deve ser respeitado, até por se tratar
de uma questdo ambiental e social. Entretanto, o Estado do Mato Grosso tem quase
metade de sua area pertencente a outros biomas e, ndo ha permisséao de cultivo ou
exploracdo sustentavel por se tratar da Amazénia Legal.

A situacdo passa a ser imposicao legal e ndo ambiental, até porque se fosse
apenas imposi¢cao ambiental o Estado estaria com sua capacidade produtiva além dos
dias atuais.
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A proposta da presente tese é a readequacdo da Amazénia Legal em face da
livre inciativa, até porque com maior area de cultivo, mais trabalho e dignidade sera
oferecido ao cidadéo.

A ordem econdmica nacional tem diretrizes a serem seguidas, dentre elas
propriedade privada e a fungéo social da propriedade.

A propriedade privada é um dos pilares do presente debate, vez que as areas
de protecao ambiental estdo contidas em areas privadas e que com a imposic¢ao legal,
0 proprietario ndo pode usufruir de seu patrimbénio, em detrimento da suposta
conservagao ambiental legal.

Os produtores utilizam as areas cultivaveis para fomentar a livre iniciativa, bem
como a funcao social da propriedade. Ao considerar os dados do IBGE (2023, online)
“O Estado de Mato Grosso segue sendo o maior produtor de grédos do Brasil e possui
também o maior valor bruto de producdo agricola do pais com R$ 153,5 bilhdes,
representando um quinto do total de receita do setor agricola.”

Necessario destacar a pecuaria no Estado do Mato Grosso que utiliza técnicas
modernas de manejo e criacdo do gado. Abaixo sera demonstrado os dados atinentes
ao rebanho e a importancia do Estado do Mato Grosso na criacao bovina do pais:

(...) o Estado possui 34 milhdes de cabecas de gado, o maior rebanho
bovino do pais. Com geracao de R$ 24,89 bilhdes na pecuéaria em
valor bruto da producdo em 2022. De acordo com o IBGE, 29,80
milhdes de cabecas de bovinos foram abatidas em 2022,
representando um aumento de 7,5% (2,09 milhdes de cabecas a mais)
em relagédo a 2021. Com 15,8% da producédo nacional, Mato Grosso
continuou liderando o ranking brasileiro, seguido por Sdo Paulo
(11,5%) e Mato Grosso do Sul (11,0%). (IMAC, 2024, online)

Além do Mato Grosso atualmente ser o maior produtor de soja do pais, também
recebe o posto de maior produtor de bovino do pais. Necesséario citar também que
esta instalada em Sinop-MT a maior usina de etanol de milho do mundo, contribuindo
assim com o crescimento da bioeconomia brasileira, gerando empregos e contribuindo

com o desenvolvimento regional e nacional.

A planta completa em Sinop foi projetada para produzir 2,1 bilhdes de
litros de etanol por ano, processando cerca de 4,6 milhdes de
toneladas de milho na segunda safra. O volume representa cerca de
10% da producéo de milho de Mato Grosso, o maior produtor brasileiro
do cereal. A unidade de Sinop também pode produzir 1 milhdo de
toneladas de farelo DDGs, 105 mil toneladas de 6leo, coprodutos do
etanol de milho, além de e 804,1 GWh de bioeletricidade. Em Sinop,
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também em Mato Grosso, esta a primeira planta da Inpasa no Brasil.
Considerada a maior usina de etanol de milho o mundo, teve sua
capacidade duplicada este ano e agora pode moer até 4,3 milhdes de
toneladas em suas quatro fases (Moneytimes, 2024, online)

Os dados acima expostos demonstram que o mesmo com 20% da area
disponivel para exploracéao e producdo das areas privadas, o Estado do Mato Grosso
contribui  diretamente com o0 desenvolvimento econdmico nacional. O
desenvolvimento da bioeconomia é uma realidade, gerando menores danos sociais e
ambientais, bem como privilegiando a livre iniciativa e a propriedade privada.

A funcéo social da propriedade estad conectada com a dignidade da pessoa
humana, ao passo que a funcéo da propriedade deve respeitar as normas com a
finalidade de ser produtiva, gerando riquezas e contribuindo para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII da Constituicdo Federal).

A funcdo social da propriedade também € um direito fundamental (artigo 5°,
inciso XXIl da CF). O individuo tem o direito a propriedade, tanto que o Estado ao
desapropriar alguma &rea particular, o proprietario deverd ser indenizado, segundo
André Ramos Tavares (2011, p. 153):

Fosse apenas uma funcdo (e ndo um direito) e certamente ndo se
falaria em indenizacdo no caso de desapropriacdo. O direito
assegurado ao proprietario aquela indenizagdo demonstra a sua
caracteristica de direito individual que, uma vez violentado, reverte
necessariamente em perdas e danos.

A propriedade privada deve ser (til, gerar riquezas e contribuir com os
objetivos e fundamentos da Republica.

O mercado econdmico nédo se finda no cenario nacional, pelo contrario, a
mercantilizacdo dos produtos € internacional, a demanda da agricultura e do gado de
corte do Brasil contribui com a atenuagao da crise alimentar mundial.

Em relacéo a crise alimentar, necesséario trazer dados do U.S. Department
of State que traz a declaracdo do Secretario de Estado, Antony J. Blinken (2023,
online) que “A demanda global de alimentos aumentara em mais de 50% em 2050, mas,
devido as mudancas climaticas, a producdo agricola das principais colheitas podera
diminuir nesse mesmo periodo.”

A demanda global por alimentos é evidente, a comunidade internacional ja se
preocupa com esse aumento de demanda, vez que as condigbes climaticas estéo

distintas de uns anos atras. No entanto, no Brasil, por intermédio da Embrapa, a
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tecnologia e estudos cientificos auxiliam diretamente no aumento de produgéo a cada
safra.

Diante dessas constatacoes, resta clarividente que a readequacdo da
Amazonia Legal passa a ser uma questdo humanitaria que, reflete diretamente na
guestdo econdmica. A questdo econbmica € necessaria de ser analisada, o mercado é
pautado pela compra e venda de produtos e, com o0 aumento da demanda deve-se
aumentar a producao.

O exercicio légico é de facil percepcdo, com a autorizacdo de exploracédo
aumentando nas areas que nao pertencem ao bioma amazénico, 0s proprietarios irdo
cumprir a funcéo social da propriedade.

Com o aumento da producdo, os agentes econdbmicos deverdo ter
responsabilidade em distribuir, armazenar, vender, comprar, dentre outras funcdes
atinentes a atividade.

Entretanto, necessario esclarecer que ndo é condito sine quo non que quanto
mais produz, menos fome no mundo. A presente tese traz uma solucao logica e de facil
execucao, vez que basta uma alteracéo legal para auxiliar no aumento da producao que
claramente auxiliard na reducédo da crise alimentar.

O abuso do poder econdmico ndo acarretard na formacédo de oligopdlios, ao
passo que a demanda do mercado internacional € um freio econbmico para essas
guestdes mercadologicas.

A Constituicdo em seu artigo 173, 84° coibe a concorréncia desleal: “A lei
reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”

No entanto, essa vedacdo que o paragrafo supracitado debate sobre o
mercado interno, no mercado externo a formacdo de oligopdlios torna-se mais
complexa. A complexidade é que h& varias condicionantes, moeda, mercado
consumidor, insumos, implementos agricolas, dentre outros fatores que dificultam a
formacéao de oligopalios.

Sendo assim, com a readequacéo legal para as areas produtivas o ganho
sera social e econébmico, respeitando as diretrizes constitucionais.

Ao retornar-se para a questdo da livre iniciativa, essa area da Amazénia Legal
tem caréter propter rem, ou seja, a obrigacdo juridica é hibrida. Ademais, importa
ressaltar que a reserva legal tem suas peculiaridades juridicas, entre elas a

responsabilidade, que no caso é do proprietario.
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Marcelo Abelha Rodrigues (2021, p. 257) compreende que o imaovel rural,
independentemente de culpa, deve manter sua area com cobertura de vegetacao
nativa, ndo levando em consideracdo quem foi o proprietario no passado, ou até
mesmo, se € ocupante, o que deve acontecer € que, quem for o proprietério atual,

deve presar pela conservagdo da area rural, até mesmo, da recuperacgéo dela.
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3 POR UMA AMAZONIA LEGAL SUSTENTAVEL AMBIENTALMENTE E
ECONOMICAMENTE

O presente capitulo visa a analisar a Amazonia Legal, especificamente a sua
sustentabilidade, levando em conta o respeito ao meio ambiente natural e o respeito
ao desenvolvimento econémico. A proposta € justamente essa: como se posicionar
ante a economia e o0 meio ambiente, respeitando os fatores determinantes para o
cumprimento da ordem econémica nacional.

Por isso, imaginou-se como hipGtese central deste capitulo algumas
alternativas que poderiam ser viabilizadas nessa regido, de modo a encontrar
possibilidades que se deparam com um efetivo desenvolvimento econdémico
sustentavel da Amazénia Legal.

Necessario esclarecer que o Estado concede o direito de desmate ou de
alagamento de areas que compde a Amazbnia Legal, no entanto, onera
exclusivamente os proprietarios das areas atingidas com o argumento de uma simples
indenizacdo, bem como o0 suposto ganho comum na geracdo de beneficios
energéticos.

Além das alternativas, a proposta de solucdo para os proprietarios de areas
rurais que suportam exclusivamente os danos das barragens de hidroelétrica. O
proprietario tem sua area alagada, perde sua area de forma imposta e ainda tem que
readequar sua area com area de protecdo permanente, tendo maior perca de area
produtiva.

A regido amazbnica concentra leitos de rios, sendo uma regido privilegiada,
tornando-se propicio para barragens hidrelétricas. Nesse sentido, Philip Fearnside
(2015, p. 12) afirma que “A escala de desenvolvimento hidrelétrico planejada para a
Amazénia é tremenda. ‘O Plano 2010’ listou 79 barragens na Amazénia, independente
das datas projetadas para construg&o das obras.”

A projecao é expressiva, ao passo que a construcao de usina hidrelétrica causa
danos ambientais irreparaveis, como a alteracdo da fauna e flora, além da producéo
de gases causadores do efeito estufa que € gerado pelo alagamento das areas de
floresta sem a retirada total dos materiais organicos.

Outro dado importante trazido pelo estudo do Philip Fearnside (2015, p. 12) é
que “As represas inundariam 10 milhdes de hectares, ou aproximadamente 2% da

regido da Amazodnia Legal e aproximadamente 3% da porcéo brasileira da floresta
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amazonica.” O dano ambiental e social € incalculavel, diante da grande proporcao
catastrofica que € causada pela construcao das barragens.

Os impactos sociais sao latentes, até porque ha areas, por vezes, sédo alagadas
em sua totalidade, devendo o causador do dano ressarcir aquele que suportou o dano.

O ressarcimento do dano nédo tem o conddo de reparar todos os danos
advindos da perca da area (total ou parcial), a depender da localizagdo da barragem
e das propriedades.

Na Usina Hidrelétrica que esta localizada em Sinop-MT as responsaveis pelos
danos sédo a Companhia Energética Sinop (CES), bem como a acionista majoritaria a
estatal francesa Electricité de France (EDF), € a maior produtora e distribuidora de
energia da Franca.

As indenizacbes devem ser pautadas pelos preceitos estabelecidos pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além das pericias que séo
necessarias para comprovarem os danos (G1, 2021).

As pericias foram feitas pelo INCRA (Instituto Nacional da Colonizacdo e
Reforma Agraria), pelo Ministério Publico Federal e pela Justica Federal diante de
peritos judiciais. Fora constatado que a CES e a EDF indenizaram parcela das familias
atingidas cerca de 300% abaixo dos valores que deveriam ser destinados a elas.

Considerando os dados publicados (G1, 2021), a Companhia de Energia
Elétrica pagou no ano de 2017 em média R$ 3,9 mil por hectare. Sendo que o laudo
do MPF apontou o preco médio de R$ 12.258,00. No entanto o Juiz Federal Titular
determinou o preco médio de R$ 23.724,00 por hectare.

Esses dados demonstram o descaso com as familias atingidas, além do dano
ambiental que ja € de conhecimento comum, o dano social torna-se proximo ao dano
ambiental, vez que o transtorno psicoldgico e financeiro para as familias atingidas é
imensuréavel.

Philip Fearnside (2015, p. 12) estudou os impactos ambientais e sociais
gerados pela Usina de Sinop-MT "apenas 30% da vegetacdo havia sido removida da
area [quando as comportas foram abertas], ao invés dos 100% exigidos por lei — uma
lei que tem sido amplamente ignorada [em Mato Grosso]".

Cita-se mais um trecho da pesquisa de Philip, em que se |é: "Deixar arvores
em um reservatorio como o da hidrelétrica Sinop contribui para diversos impactos
ambientais, como a emissao de gases de efeito estufa — especialmente metano — e

a transformacgéao de mercurio na sua forma venenosa, metil-mercurio”.
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Destaca-se que o investimento chegou na ordem de R$ 1,8 bilhdo e que a
acionista majoritaria € uma empresa francesa. O destaque € necessario, ao passo que
a Franca é um dos paises que participam de congressos, encontros e debates sobre
0 meio ambiente. A Franga tem em todos sua area apenas 28% de suas florestas
preservadas, sendo que o Brasil tem 61% em sua totalidade. Todo empreendimento
dessa magnitude na Franca necessita do estudo de impacto ambiental, no entanto,
no Brasil uma empresa francesa nédo se preocupou com 0 meio ambiente conforme
aparece nos jornais.

Esse descaso francés virou noticia no mundo juridico, ao passo que o “O juiz
de Direito Mirko Vincenzo Giannotte, da 62 vara Civel de Sinop/MT, ordenou a
expedicdo de carta rogatoria em que questiona o presidente da Franca, Emmanuel
Macron, sobre impactos ambientais provocados pela Companhia Energética Sinop,
na Usina Hidrelétrica do municipio.” (MIGALHAS, 2022, online)

Faz-se necessario destacar trechos do Processo: 1002937-69.2022.8.11.0015
(TIMT) para evidenciar o inconformismo do Poder Judiciario com o descaso com o
meio ambiente, especificamente na degradacdo ambiental ocasionada por uma
empresa de capital internacional. “Em verdade, é de bom alvitre que o lider daquela
nacdo e (sic) condicionou a entrada do Brasil na OCDE, saiba dos impactos
ambientais que a requerida, detentora de capital francés, vem, ao que parece,
causando (sic) do meio ambiente brasileiro!”, cita o Juiz de Direito.

Ainda complementa o Juiz Titular da 62 Civel da Comarca de Sinop-MT:

ORDENO a EXPEDICAO de CARTA ROGATORIA a FRANCA, com
TRADUCAO JURAMENTADA e demais documentos necessarios para o
cumprimento desta, a fim de que o EXMO. PRESIDENTE Monsieur
Emmanuel Macron se MANIFESTE sobre a ATUACAO da COMPANHIA
ENERGETICA SINOP (CES) na USINA HIDRELETRICA DE SINOP no que
toca as questfes ambientais, em especial sobre os mencionados impactos

ambientais que vem sendo causados no Brasil. (Processo 002937-
69.2022.8.11.0015, TIMT).

O Instituto de Direito Coletivo e outras entidades requereram limar na presente
demanda. A liminar foi concedida e o magistrado fixou multa diaria de R$ 1 milhado, a
partir do primeiro dia que nao fosse cumprido as medidas ambientais (aceiros,
monitoramento de calor, dentre outras questdes relacionadas as queimadas).

O magistrado encerra sua decisdo exteriorizando o inconformismo com o
descaso com a soberania nacional: “Que a vergonha caia sobre quem pense mal disto!

Os gue riem nesta hora ficardo um dia muito honrados em fazer o mesmo, porque
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esta liga serd posta em tal destaque que mesmo 0s escarnecedores a procurarao com
avidez. VIVA O BRASIL!"

A decisdo monocratica do Juizo de 1° Grau do Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso, ainda rende debates juridicos, vez que 0 processo se encontra em
tramitagdo até os dias atuais.

Necessario destacar que a soberania nacional € um dos principios da ordem
econdmica (art. 170, inciso | da Constituicdo Federal). Ao considerar os ensinamentos
de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins (1988, p. 19-20): “A soberania nacional
€ um atributo do préprio Estado. Ele deve por ela zelar em todos 0s seus campos:
politico, militar e inclusive econémico”.

O Brasil deve ser soberano perante os demais, a visdo ndo esta atrelada ao
autoritarismo, mas sim, soberania nacional, principio basilar para uma sociedade que
tem como finalidade o bem-estar social.

A globalizacdo das relacbes comerciais e empresariais tornou-se inevitavel,
no entanto Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins (1988, p. 20), enfatizam que a
soberania absoluta ndo existe, a dependéncia pode ser de maior ou menor escala.

A dependéncia ndo pode ser total do capital ou tecnologia estrangeira, a titulo
de exemplo, tem-se a Usina de Hidrelétrica de Sinop que, a acionista majoritaria é
uma empresa francesa e os danos ambientais e sociais estdo sendo suportados pelo
povo brasileiro.

O pais deve ser soberano, além de se reger internacionalmente pelos
principios “independéncia nacional” e “ndo-intervencao” — artigo 49, incisos | e 1V, da
Constituicao Federal.

Além da garantia da soberania, o pais deve garantir o direito de propriedade,
ao passo que € um direito fundamental previsto no artigo 5° inciso XXIl, da
Constituicao Federal.

No entanto, sabe-se que a indenizagdo ndo basta, o impacto social esta na
perda de identidade dos povos que ali construiram sua vida. O dano se perdura pela
eternidade, vez que o desequilibrio social e ecoldgico é incontestavel.

A titulo de exemplo, o relatério do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
no ano de 2020, trouxe um estudo que esclarece o desequilibrio ambiental afetando

toda a regido que permeia a usina.
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Um relatério aponta que o dano ambiental que implicou na mortandade
de aproximadamente 6,9 toneladas de peixes na barragem da Usina
Hidrelétrica Sinop, a 503 km de Cuiaba, entre os dias 15 a 17 de
marco, corresponde, financeiramente, a mais de R$ 22 milhges. [...] A
época, a empresa também foi multada em R$ 12 milhdes por danos
ambientais. Além disso, foi notificada a devolver véarias agbes de
compensacao pela morte dos peixes. No entanto, no dia 7 de abril a
empresa conseguiu recuperar a licenca para continuar operando.(G1,
2020, online)

Os danos ambientais provocados pela concessédo do Governo Federal e seus
orgdos para empresas construirem Hidrelétricas esta evidente, basta analisar os
dados expostos no presente trabalho.

A devastacdo ambiental e social torna-se incalculavel, ao passo que a
readequacao da Lei para a exploracao correta de acordo com o bioma especifico da
propriedade ira trazer desenvolvimento econdmico para a regido, além disso os
possiveis danos séo calculaveis.

Necessario esse debate, uma vez que a Amazébnia esta sendo analisada pelo
cenario internacional, tanto no viés ambiental quanto no mercadoldgico.

Nesse contexto, Marcio Pochmann, traz as consequéncias econbmicas da
globalizagéo:

[...] A globalizag&o financeira, que combina com o desenvolvimento de
inovag0des financeiras, com informatizacdo de mercados, potencializa
o volume de transag¢@es de curto prazo, pressionando a eliminagéo de

controles cambiais, a liberacdo das taxas de juros e a
desregulamentacdo bancaria (Pochmann, 2012, p. 26).

O avango tecnoldgico € destacado por Klaus Schwab: “As tecnologias
contribuiram de forma inimaginavel para a ascensédo do padrao de vida e bem-estar
geral de todo o mundo. Elas também causaram impactos desordenados e continuam
a ter resultados indesejados” (2016, p. 65).

“Os meios de produgdo atuais muito mais produzem para garantir prazer do
gue para manter a vida humana em sua singular exigéncia biol6gica de alimentacao,
agua e pouco mais que isto” (Godoy, 2017, p. 21).

Diante dessa inevitavel globalizacdo, é necessario propor sugestdes sobre a
reserva da Amazonia Legal, do que ocorrer a infracdo ambiental nessa area.

Alias, a legislacéo €, de certa forma, flexivel com o infrator, pois permite que o
agente ndo faca nada, apenas deixe a area retornar naturalmente a vegetacao, além

da multa ambiental, bem como a tipificagdo de crime ambiental.
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https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/03/16/moradores-denunciam-mortandade-de-peixes-no-rio-teles-pires-e-sema-investiga-usina-em-mt.ghtml
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A proposta presente nessa tese é a de unir o desenvolvimento econdmico com
a manutencdo do meio ambiente de forma sustentavel e rentavel para a sociedade
como um todo.

O ponto central € a alteracdo legislativa para a analise fatica ambiental, em
outras palavras, a producédo e conservacdo deve considerar o bioma local e nao
diretrizes legais ultrapassadas e que ndo tém mais l6gica social e econémica para nédo
serem alteradas.

A economia perpassa evolugdes e ciclos, “por muito tempo fomos um caso
exemplar do que hoje se conhece como ‘desenvolvimento ndo sustentavel’.”
(FURTADO, 1998, p. 39).

A questao histérica exploratéria brasileira € pautada no extrativismo dos bens
naturais, sendo a exploracdo de minérios e madeira precursores no ambito do
colonialismo.

A readequacdo da Amazobnia Legal € necesséaria ao passo que 0s paises de
grandes proporcdes territoriais e acentuadas disparidades estruturais e regionais,
custosamente perderdo forca no mercado econémico, se nao firmarem raizes solidas
no mercado interno (FURTADO, 1998).

A solidez do mercado interno esta diretamente conectada com a dependéncia
da tecnologia. A utilizacdo da tecnologia otimiza a produc¢ao, auxilia na reducéo de
despesa e escalona a economia de forma mais célere.

A Embrapa, destina seus estudos para o desenvolvimento de solucbes
tecnolégicas para melhor plantio, colheita e desenvolve solu¢des para as regides
produtivas do agronegdcio brasileiro.

A industria e 0 comércio, sempre almejaram inovagdes que otimizassem 0s
custos e aumentassem a produtividade, conforme preconiza Nicholas Carr (2008, p.
29).

As inovacdes tecnoldgicas, tanto em maquinarios, quanto em produtos ou
insumos agricolas auxiliam diretamente para o crescimento da producéo de graos.

O crescimento da producdo esté atrelado com o melhor aproveitamento da area
produtiva cumulado com o aumento do mercado consumidor externo.

A Secretaria de Comunicacdo Social, no site oficial do Governo Federal,
publicado em 2023 (online): “Na regiao Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso tem

a segunda maior estimativa de crescimento da producéo, saltando de 86,4 milhdes
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para 100,7 milhdes de toneladas — um incremento de 16,5% em relagdo a safra
anterior.”

Esse crescimento se da com o avanco tecnoldgico, até porque os limites legais
impedem a exploragéo além dos 20% da area produtiva em detrimento da Amazénia
Legal.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Governo de Mato

Grosso traz dados importantes para 0s cenarios estadual e nacional.

De janeiro a maio, foram comercializadas 26,73 milhdes de toneladas
de produtos para compradores estrangeiros, incluindo minérios, graos,
madeiras, carnes e outros itens. Nesse periodo, o Estado também se
manteve na liderangca do ranking nacional de saldo da balanca
comercial com um superavit de US$ 12,11 bilhdes (33,74% do total
nacional) e de US$ 2,57 bilhdes apenas em maio (30,13% do total
nacional), somando US$ 14 bilhdes. As exportagdes representam
93,22% desse montante, enquanto as importacdes totalizam 6,78%, o
gue justifica o superavit no saldo comercial de Mato Grosso (2024,
online).

Esses dados confirmam que o Agro brasileiro, em especial, o do Estado do
Mato Grosso contribui significativamente com a seguranca alimentar mundial, bem
como coopera com finalidade da ordem econdmica nacional “tem por fim assegurar a
todos existéncia digna” (art. 170 da CF).

A reserva legal varia de acordo com a imposicéo legal de preservagao. Um
exemplo é o Estado de S&o Paulo que tem por obrigacdo legal preservar 20% da
vegetacao nativa. Por outro lado, o Estado do Mato Grosso deve preservar 80% da
area, uma vez que a Lei obriga a preservacdo das areas que estao dentro da
Amazonia Legal.

Necessario destacar a informacéo veiculada pelo site oficial do Estado de Séao
Paulo (2024, online) “Sao Paulo lidera entre os principais estados exportadores, com
uma participacao de 18,6%, seguido por Mato Grosso (17,0%), Parana (12,2%), Minas
Gerais (9,1%) e Rio Grande do Sul (8,5%).”

O Estado do Mato Grosso com apenas 20% da sua capacidade produtiva, esta
apenas a 1,6% atras do Estado de S&o Paulo que tem a capacidade de exploracao
guatro vezes maior (em relacdo a possibilidade permitida por Lei).

O Estado de S&o Paulo tem maior capacidade industrial, no entanto, o Estado
do Mato Grosso tem maior capacidade de cultivo de graos e manejo de bovinos,

podendo potencializar com a mudancga legislativa proposta na presente tese.
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A readequacdo da Amazobnia Legal torna-se necessaria diante dos principios
contidos no artigo 170 da Constituicdo Federal, ao passo que a livre iniciativa auxilia
diretamente na reducao das desigualdades regionais e sociais.

A busca pelo pleno emprego também deve ser relembrada pelos legisladores,
a légica produtiva é simples de entender: quanto mais area passivel de cultivo, maior
a necessidade de maquinarios, insumos, transporte, moradia e, por fim, maior
guantidade de méo-de-obra direta e indireta para suprir a necessidade da demanda
gue o setor agropecuario proporciona ao Brasil.

Propiciar o desenvolvimento econdmico de forma justa e igualitaria, pautando
as necessidades da atual conjuntura nacional e internacional, € a maneira mais
proxima do desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade se perfaz com a utilizacdo dos meios legais e produtivos de
forma prética, basta analisar qual o ganho social e econdmico a readequacdo da
Amazdbnia Legal “custaria” para a populagao brasileira.

A énfase do custo do direito social € uma analise necessaria de se fazer, até
porque a comunidade de internacional, demonstra preocupag¢ao com o “pulméao do
mundo”, mas quando tém a possibilidade de explorar e devastar sao os primeiros a
fazerem.

O direito social em debate é o direito a vida e a dignidade da pessoa humana,
ao passo que a dignidade e a vida se perfazem com a possibilidade que o Estado
propicia condicdes minimas do ser humano desenvolver suas atividades bésicas,
como por exemplo, o trabalho.

A situacdo central da tese é trazer a necessidade de conservar 0 bioma
Amazonico, mas readequar a Amazonia Legal, restringindo as exploracdes das areas
particulares apenas ao bioma e ndo a Lei que esta ultrapassada.

Frisa-se que o objetivo do presente trabalho ndo é extinguir a preservacgéao legal
do bioma amazonico, pelo contrério, tem-se a ciéncia da imposi¢éo constitucional em
gue se lé ser dever de todos buscar um meio ambiente equilibrado e, para buscar
esse equilibrio e garantir o direito adquirido (direito fundamental), a mudanca seria
Legal e ndo Ambiental.

Ha argumentos sobre essa necessidade de readequar a Amazénia Legal diante
dos fatos que ocorrem, basta analisar o descaso da empresa que ganhou a concessao
de exploracéo da hidrelétrica exemplificada na presente pesquisa. O dano causado

para as familias tornou-se irreparavel.
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Com a readequacao da Lei os danos certamente seriam menores e seriam
mensuraveis, ao passo que com a producao e acompanhamento da SEMA, IBAMA e
demais orgaos ambientais ha fiscalizacéo e previsibilidade de dano, diferentemente
dos alagamentos de areas para construcao de barragens.

A analise do risco ambiental e social deve ser considerada, ao passo que o
Brasil € produtor e tem area passivel de cultivo capaz de alavancar o faturamento
tributario e financeiro nacional, com uma simples alteracao legislativa.

O processo de mudanca legislativa ja € de conhecimento, basta alteracdo da
Lei para a imposicao anterior ndo ter mais seus efeitos.

A proposta da presente pesquisa é a alteracdo legislativa, até porque, nessa
guestao politico-ambiental, € necessario que a alteracdo cumpra 0s requisitos legais
e procedimentais de um debate, estudos e alteracéo legal pelos meios corretos. Dito
ISSo, deve-se evitar 0 ativismo judicial.

O Estado tem a capacidade de executar, legislar e julgar. Em relacdo a
readequacdo da Amazonia Legal € necessaria a alteracao legislativa, ao passo que o
ativismo judicial deve ser aplicado em casos de omissé&o ou disparidade legislativa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou no ano de 2022 quatro a¢gdes das
seis existentes no chamado “Pacote Verde” (WWF, 2022, online). As decisbes da
Suprema Corte foram “favoraveis” ao meio ambiente, diante da analise puramente
legal e restrita aos casos analisados.

Vale lembrar os ensinamentos de Oscar Vilhena Vieira, no qual exterioriza essa
hiperconstitucionalizagdo, fazendo surgir o termo Supremocracia. Como bem ensina
Vieira:

Em um primeiro sentido, o termo supremocracia refere-se a autoridade
do Supremo em relagdo as demais instancias do judiciario. [...] o
Supremo Tribunal Federal sempre teve uma enorme dificuldade em
impor suas decisbes, tomadas no ambito do controle difuso de
constitucionalidade, sobre as instancias judiciais inferiores. [...] com a
adocao da sumula vinculante, completou-se um ciclo de concentracéo
de poderes nas maos do Supremo, voltado a sanar sua incapacidade

de enquadrar juizes e tribunais resistentes as suas decisdes. (2008, p.
444-445, grifo do autor).

A supremocracia tem dois sentidos, o primeiro citado acima esta relacionado
ao reconhecimento da autoridade perante o Poder Judiciario. O segundo sentido é
gue a Corte Suprema n&o esta apenas protegendo a Constituicdo, mas “criando
regras” (VIEIRA, 2008).
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A presente tese debate e traz argumentos econdmicos e ambientais para a
readequacado da area de protecédo legal ser restrita apenas ao bioma. Além do mais,
tem-se que evitar a supremocracia nessa situacao, até porque ndo se deve pautar o
debate em decisfes de um 6rgao que tem sua natureza de julgar e ndo de criar regras.

Pelo contrario, a alteragdo ou criagdo de regras tem que se pautar nas questdes
socioecondmicas e no método constitucional (Poder Legislativo).

Sendo assim, com a interferéncia rotineira do Poder Judiciario nas relactes
sociais, a inseguranca juridica e a desconfianca nas Cortes Superiores, se faz
necessario a alteracédo legislativa para dar seguranca para os proprietarios das areas
Sujeitas a essa alteracdo, bem como seguranca para os cidadaos que sofrerdo com
os efeitos da Lei.

Atualmente ha alternativas no Codigo Florestal para a utilizacao das areas que
contém a reserva legal.

O artigo 66 do Cdodigo Florestal menciona como alternativas a recomposicao
da reserva legal, a regeneracdo natural da vegetacédo, e por fim, a compensacéo da
reserva legal.

Com efeito, essas alternativas poderdo ser realizadas isoladamente ou até
mesmo em conjunto. Almejar alternativas € identificar possibilidades que adentram a
l6gica de ndo coalisdo dos direitos fundamentais.

Preliminarmente, a analise permeia dois aspectos, 0 primeiro, a conservacao
do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e, por outro lado a rigidez legal e
a devastacao ambiental.

Inclusive, almejar possibilidades é uma forma de gerar beneficios privados para
0s proprietarios que arcam sozinhos com a manutencdo da Amazonia Legal. Nesse

contexto, Samuel Alex Campos e Carlos Bacha explicam que:

Se o0 produtor atribui algum beneficio privado a floresta, o
desmatamento sera menor. Esse desmatamento sera tanto menor
qguanto maior for o beneficio que o produtor atribuir a floresta ou a
medida que o produtor agropecuario for remunerado por esses
beneficios (2019, p. 291).

Em uma analise prética e objetiva, por pertencermos ao modelo de mercado
capitalista, o incentivo de conservar ou preservar o meio ambiente estd conectado

com a rentabilidade econdémica da area.
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Assim, € necessario trazer a visdo de Luiz Gabriel Aradjo Betoni (2018, p. 49),
em que o conservadorismo abrange uma visdo de amor, afeto pela natureza, mas,
mesmo assim, aceita 0 seu uso desde que seja sustentavel, contemplando a ideia de
tutelar o meio ambiente para atingir algum propadsito.

Por outro lado, a corrente preservacionista é diferente, tende a ter uma
amplitude de tutela maior, ja que o propdsito desse paradigma é tutelar por um viés
biocéntrico, seja tutelando o meio ambiente, seja tutelando quaisquer meios de vida
presente, seus biomas e ecossistemas.

Conforme ja debatido, a Amazénia Legal ndo segue esse Ultimo paradigma,
mas sim o primeiro, o seu sentido € voltado para o paradigma de conservacao, ao
ponto que aceita manejo florestal, por exemplo.

Se fosse uma area de preservacio permanente, o que o direito intitula Areas
de Preservacao Permanente, ai sim estaria certo o sentido preservacionista. Desse
modo, as alternativas almejadas foram identificadas pelo sentido conservacionista e
nao preservacionista.

Embora se entenda que o que ndo pode ocorrer dentro dessas alternativas
identificadas para o desenvolvimento econdmico nas reservas legais da Amazénia é

0 dumping social, sobre isso importa ressaltar que o:

[...] dumping social seria a redugéo dos custos obtidos por empresas
na fabricacdo de seus produtos mediante a ndo observacéo do bem-
estar social, o que é muito mais amplo e — inclusive — engloba a ideia
de dumping laboral. Assim, sendo dumping social teria insita uma ideia
oposta a da responsabilidade social da empresa, ou seja, a situacéo
em gue a empresa procede de forma divorciada de sua importancia
para a sociedade (Trierweiler, 2009, p. 85).

Como ja foi ressaltado, o que ndo pode ocorrer € o dumping social, pois ele
apenas privilegia o detentor do poder econémico, abandonando os principios que
prezam pelo desenvolvimento social como um todo.

Com efeito, pensar em desenvolver atividades econ6micas é imaginar
alternativas que prezam pelo respeito constitucional integralmente. Nesse diapaséao,
serdo expostas alternativas tanto para o pequeno proprietario, como para o grande
proprietario rural.

Identificaram-se possibilidades que ndo séo tradicionalmente realizadas

perante 0s proprietarios rurais, entretanto, ndo ha que se desprezarem as
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possibilidades que ja sdo visualizadas por partes dos produtores rurais, como a
Compensacao da Reserva Legal (CRL).

A Compensacao de Reserva Legal esta prevista no inciso Ill, 88 5° ao 7° do
artigo 66 do Cadigo Florestal. Em sintese, a Lei dispde que as unidades de
conservacdo de dominio publico que estiverem com pendéncia fundiaria terdo a
possibilidade de receber, em doacdo, iméveis em seu interior, com a finalidade de
Compensacao de Reserva legal, desde que seja no mesmo bioma.

Devera constar na certiddo a intencdo do proprietario de fazer essa
compensacao, conforme disposto no artigo 31 da Lei Federal 12.527/2011. Essa
publicidade do ato € necessaria para que todos os interessados tenham ciéncia de
gue a area esta sob o regime legal da Compensacao de Reserva Legal.

Ou até mesmo a possibilidade de abranger as areas de preservacdo
permanente para o percentual da reserva legal ou adentrar o regime de condominio
gue, nesse caso, buscardo esse caminho para ocasionar o percentual minimo (Lei
12.651/ 2012).

O instituto da CRL é de extrema valia para o meio ambiente, uma vez que
privilegia o equilibrio das rela¢des entre o ente privado e o bem de dominio puablico
gue, nesse caso, é 0 meio ambiente.

E necessario tecer breves comentarios sobre os artigos 20, 21 e 22 do Cédigo
Florestal, que acabam limitando algumas atividades que poderiam contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e econémico da regido.

Tem-se a percepcao de que é necessério desenvolver a consciéncia ambiental
dentro dessas localidades, a titulo de exemplificacdo, seria permitir a exploracéo
econdmica do ecoturismo, bem como a atividade de crédito de carbono, a
biotecnologia industrial dentro dos paradigmas ambientais.

O respeito a norma vigente poderia permitir o desenvolvimento da livre iniciativa
naquela regiao.

Entdo, neste capitulo serdo debatidas alternativas que poderiam ser realizadas
dentro dos moldes da legislacdo atual, mas também algumas alternativas que
poderiam ser realizadas como sugestdes para possiveis mudancas na lei, de modo a
procurar efetivar o instrumento da reserva legal e, a0 mesmo tempo, respeitar 0os
mandamentos constitucionais da livre iniciativa, bem como do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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3.1 O CUSTO AMBIENTAL E ECONOMICO PARA OS PROPRIETARIOS QUE
PERDEM SUA AREA RURAL PARA AS HIDRELETRICAS E A NECESSIDADE DE
READEQUAR ESSAS AREAS

A energia elétrica é essencial para a humanidade, por essa questdo, ha
diversas formas de gerar energia, entre elas, a energia elétrica. A energia elétrica é
um bem de interesse publico, com reflexos diretos e indiretos no nosso dia a dia.

Evidente que 0 acesso a energia elétrica torna-a um bem social, a dignidade
da pessoa humana se perfaz, também, com a possibilidade de o cidaddo ter energia
em sua residéncia e/ou trabalho. Além dos afazeres bésicos do dia a dia, a
comunicacdo e a possibilidade de locomocdo, bem como o acesso a tecnologia,
tornaram-se um bem essencial para o ser humano.

Ao parafrasear-se Luhmann (1997, p. 151), com a auséncia ou insuficiéncia da
energia elétrica, os sistemas sociais entrariam em colapso, a seguranca se encerraria,
a economia quebraria, o direito ndo seria aplicado, bem como a saude publica seria
afetada.

Aléem dessas questdes, € necessario ressaltar que o desenvolvimento
econdmico nacional é estritamente conectado com a energia, por esse motivo, ocorre
anualmente o crescimento na producao de energia elétrica.

A producéo de energia engloba diversas vertentes, por exemplo, transmissao,
consumo, distribuicdo e, principalmente, o meio ambiente. O bem juridico “energia”
tornou-se escasso devido ao alto custo operacional, bem como o alto impacto
ambiental que a producao pode gerar negativamente.

Anualmente, h4d aumento da conta de energia do consumidor final, basta
analisar noticiarios, bem como o cotidiano para afirmar que mesmo com a larga escala
de hidroelétricas, ha deficiéncia no fornecimento de energia elétrica para o consumidor
final.

O texto constitucional no artigo 175 determina como agente regulador o Poder
Puablico, pelo regime de permissdo ou concessdo. Ainda no referido artigo, a lei
determinara a fiscalizacéo, os direitos de uso, além de outras questdes primordiais
para manter o servico adequado.

Aplica-se o Cdédigo de Defesa do Consumidor aos usuarios do servigo de
energia elétrica, uma vez que a Constituicdo Federal assegura a defesa desse direito

na forma da lei.
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Ainda em relacao ao texto constitucional, no artigo 21, inciso Xll, b, dispde-se
gue a Unido é competente para explorar e aproveitar o curso de agua para gerar
energia. A Lei Maior determina que a Unido atribui e explora os servicos de energia
elétrica.

Ao adentrar-se especificamente na questdo das hidrelétricas, tem-se a
constatacdo de que ndo é uma energia limpa, ao passo que gera grande impacto ao
meio ambiente e para os proprietarios de areas rurais que tém seu bem inundado.

Os impactos ambientais, sociais e econdmicos s&do de conhecimento da

populacdo que tem seu bem atingido, conforme disp6em Katia Terrin e Luiz Blanchet:

Como exemplificacdo de tais impactos socioambientais podemos citar
0 recente projeto da Usina Hidrelétrica Belo Monte, a qual foi
inaugurada oficialmente em cinco de maio de 2016 e est& localizado
no rio Xingu, proximo a cidade de Altamira no Para. Para a construcéo
do lago de Belo Monte, 500 quildmetros quadrados foram inundados
e cerca de 10 mil familias tiveram que deixar seus locais de habitacéo
sem nenhuma alternativa ou argumentacéo, recebendo indenizacdes
com valores irrisorios e perdendo seu modo de vida, suas relacdes
comunitarias, enfim m, seu pertencimento (2019, p. 52).

Conforme citado anteriormente, 0s impactos socioambientais ndo serdo
ressarcidos e sequer sanados pelo Poder Publico. Além da imposicdo do perdimento
da area privada, os proprietarios por diversas vezes tém seu bem perdido em sua
totalidade e sequer podem se restabelecer em outra localidade. Normalmente, as
pessoas que sao impactadas por esses empreendimentos ndo sabem fazer outra
atividade a ndo ser trabalhar em sua terra. Indaga-se como o Poder Publico, detentor
do poder de permisséo e concessao, torna-se avalista dessas questodes.

A presente tese indaga essas questdes, ao passo que o Poder Publico intitula
0 agronegocio como o grande vildo do meio ambiente, tém-se, do outro lado, as
atrocidades causadas pela construcdo das usinas hidroelétricas ao produtor rural.

E necessario contextualizar na presente tese os impactos diretos que essas
obras causam ao imdvel rural e a sua populacgao ribeirinha. O Jornal da Unicamp traz
uma matéria assinada por Elton Alisson, com dados e constata¢gfes do custo social e

ambiental das barragens na bacia Amazoénica:

Na bacia Amazobnica, por exemplo, onde estd sendo planejada a
construcdo ao longo de seus 6 milh8es de quildmetros quadrados
(km2) de 147 barragens — das quais 65 no Brasil —, a construcéao de
hidrelétricas tem afetado as populacdes e a dinamica das cerca de 2,3
mil espécies de peixes encontradas na regido. Apés a instalacéo de
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barragens no rio Tocantins houve uma reducéao de 25% no nimero de
peixes nesse curso d’agua, que desagua na foz do rio Amazonas
(2018, online).

O impacto social € evidente, ao passo que afeta diretamente as espécies de
peixe, além da producdo de grdos ou gado de corte. A populacdo atingida pela
inundacao perde sua identidade social e cultural, uma vez que ha situacbes em que
cidades inteiras, igrejas, casas, comunidades indigenas ficam isoladas ou até deixam
de existir.

No ambito juridico, a Lei 12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, na qual dispde sobre dispositivos de seguranca e
dispositivos que asseguram monitoramento e até planejamento para as barragens
serem construidas.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 255, 83° traz de forma
categorica que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (Brasil, 1988).

E clarividente que, aqueles que agirem de forma lesiva contra o meio ambiente,
deverdo reparar os danos. Ao contextualizar esse dispositivo, a presente tese
demonstra que, aquele proprietario de area rural que pertence a Amazonia Legal e
tem sua area inundada, devera ser reparado por quem gerou o dano.

Interpreta-se que a usina hidroelétrica s6 gerou o dano porque teve o aval do
Poder Publico, dessa forma, o ente publico devera ressarcir o dano. Esse
ressarcimento ndo € apenas financeiro (meio ja disposto no ordenamento juridico
brasileiro), mas a consolidacédo da area exploracdo dos 20% da area total antes da
inundacao e da possibilidade de explorar mais 20% da area remanescente.

Atualmente, o proprietario que tem sua area alagada deve gerar uma nova
matricula de sua area, na qual havera um novo georreferenciamento e uma nova area
de protecdo permanente, inviabilizando sua producdo. Ora, o0 proprietério ja teve a

imposicao do Estado em perder sua area, o que resta € lutar no Poder Judiciario por
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uma indenizagdo justa (fato que dificilmente obtera éxito) e, além disso, terd que
perder mais area produtiva?

A presente tese defende a posicao logica e sistematica da Constituicdo Federal,
ndo ha razao plausivel ou discurso ambientalista que afaste a logica constitucional.

A Amazonia Legal, por ser uma lei, basta um dispositivo que dé autorizacéo
para os 6rgdos estadual e federal considerarem a area de protecdo permanente
pautada na metragem quadrada antes da inundacéao.

Antecipa-se o0 discurso exclusivamente ambientalista com a resposta
exclusivamente constitucional constante no Artigo 255, 8§ 3° da Constituicdo, cumulado
com o artigo 170 em sua totalidade.

A Republica Federativa do Brasil zela pela dignidade da pessoa humana, bem
como tem como objetivo a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo
39 inciso | e 1l da CF/88).

A questdo ndo é nem a tipificacdo penal do agente publico, até porque ele tem
a discricionaridade para permitir e conceder a exploracdo da energia elétrica. O ponto
principal é proporcionar aqueles proprietarios que estao contidos na Amazénia Legal
e, por atos de terceiros, tenham a perda da area produtiva.

A presente tese pauta-se nos impactos positivos que o agronegdécio gera para
a economia nacional, a necessidade da producao tecnoldgica e inteligente, bem como
a competitividade mercadoldgica gerada pela globalizacao.

E evidente que essa alteracdo devera se curvar ao processo legislativo, no
entanto, passa a ser uma alternativa viavel tanto na questado econémica, social e até
ambiental, visto que, ao dar a autorizacdo de explorar mais uma parcela da sua area,
0 proprietario rural e o ente publico terdo maior zelo pelo meio ambiente diante das
consequéncias positivas e negativas que as usinas hidroelétricas geram.

S&o necessarias alternativas economicamente viaveis, sendo, o meio ambiente

sera degradado e o Estado ira perdé-lo, bem com a previsibilidade de arrecadacao.

3.2 A POSSIBILIDADE DE SUBSIDIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A possibilidade de subsidios para o desenvolvimento econémico vem no
sentido de ser uma alternativa para efetivar o instituto da reserva legal, obedecendo a

propria legislacao brasileira.
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A situagdo da livre iniciativa na area de protecdo permanente ou na area de
conservacao, embora ndo se encontre como uma alternativa positivada na legislacéo,
segue como uma sugestdo que poderia encontrar o nexo de existéncia da reserva
legal.

O incentivo econémico é uma 6tima ferramenta para a conservagcdo do meio
ambiente, gerar renda e postos de trabalho tornam-se o cuidado dos proprietarios em
negocio, gerando receita para preservar a mata amazonica.

Como Samuel Alex Coelho Campos e Carlos José Caetano Bacha aduzem “[...]
a motivacdo do produtor para ndo manter a reserva legal e utilizar essa area para a
producdo agropecuaria pode ser explicada pelo custo de oportunidade de
cumprimento desta parte da legislagao” (2016, p. 73).

De todo modo, a Embrapa constatou que o Brasil possui cerca de 850.280.588
hectares de terra, sendo que 3,5% séo de cidades, 66,3%, de vegetacéo protegida, e
30,2%, de agropecuaria.

Ao comparar com os Estados Unidos, eles possuem 74,3% de seu territorio
voltado para agropecuaria (EMBRAPA, 2020).

Se todas as propriedades rurais respeitassem a manutencao da reserva legal,
0s beneficios positivos agregados por esse respeito a lei, ndo s6 para a populacéo,
mas para todo o contexto do bioma da Amazonia dentro da reserva legal, seria de
extrema valia para a nacdo e para o mundo.

No entanto, hd quem deixa claro que ndo adianta os proprietarios rurais
cumprirem de maneira isolada esse respeito legislativo, essa limitacdo administrativa
deveria gerar indenizacdo a eles, se 0 meio ambiente traz beneficios a todos, os
prejuizos econdmicos para manutencao dessa area nao deveriam ser individualizados
para o proprietario.

Ao se olhar por outro angulo, caminhando para a realidade brasileira, a reserva
legal tem se deparado com um déficit em diversas propriedades rurais (Soares Filho
et al., 2014).

No Brasil, todo gasto relacionado com a reserva legal, seja de maneira direta
ou indireta, € custeado pelo proprietario da terra que, para grande parte deles, nada
mais € do que um passivo econdmico, ocasionando o desrespeito com a area que

deve ser preservada.
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Uma proposta em torno de subsidiar os proprietarios rurais no Brasil € elevar o
subsidio pelos entes privados para o incentivo ao respeito normativo e manutengao
dessas areas, criando assim uma consciéncia ecologica.

E necesséario citar um exemplo, que é o projeto intitulado Responsible
Commodities Facility, no qual foi ampliado o investimento em doag¢fes econdmicas,
em 2024, para 47 milhdes de ddlares.

Este fundo subsidiou 122 fazendas, mas, para esses proprietarios entrarem na
rota desse projeto, foi necessario adotar algumas medidas, entre elas,
comprometerem-se a ficar livre de desmatamento nos cultivos de soja (BVRIO, 2023).

Projetos pelo ente privado devem aparecer cada vez mais, pois, a0 mesmo
tempo que os proprietarios se consagram privilegiados pela questdo pecuniaria, eles
mantém o respeito pelo meio ambiente em suas producdes que, nesse caso, a titulo
de exemplificagéo do que poderia mais ocorrer, insere-se a produgao da soja. Nesse
diapasao:

Em relagdo aos subsidios, verificamos ser esta uma alternativa de
politica que possibilita uma maior eficiéncia econémica para o
proprietario rural, porém, apresenta elevados custos para a sociedade,
mesmo em situacdo de uso menos intenso do solo. Outra op¢ao seria
a de subsidiar a restauragdo de areas de reservas ja ocupadas e usar,
em toda a sua extensdo, instrumentos legais e repressivos para a
protecdo das areas restauradas. Ou até mesmo, a implantagdo da
politica de subsidios visando a preservacao de areas ambientalmente
sensiveis ou imprescindiveis para o ecossistema. Enfim, a sociedade
deve procurar o aprimoramento das politicas publicas em relacéo ao
meio ambiente por meio de duas alternativas: a modificacdo da lei da
Reserva Legal que tem se mostrado ineficaz, ou enfrentando a
realidade e subsidiar o proprietario rural para manter as areas nativas
desejadas. Concluimos também da necessidade de se tratar de fato
da questdo da reserva legal, e ndo continuar a enganar a sociedade

com o uso de instrumentos de comando e controle que n&o estejam
funcionando (Rigonatto, 2006, p. 81).

No entanto, ndo € isso que acontece na maioria das vezes, todo custo sai do
préprio proprietario rural, ndo se esquecendo que a reserva legal, para o direito
brasileiro, encontra-se com natureza juridica de uma obrigagcdo propter rem, isto €,
uma obrigacédo juridica hibrida, pertencente ao direito real e obrigacional (Saretta,
2017).

Logo, se for ocorrer o subsidio, entende-se que deveria haver um rigor em sua
formatacéo para que nao ocorra corrupcao em torno dessa possibilidade. A partir de

iniciada essa alternativa, seria vidvel observar se apés sua implementacao foi viavel
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ou ndo do ponto de vista social, estratégico e econdmico, a ponto também de
identificar que, por meio dessa alternativa, pode haver uma oportunidade para nao
deixar a lei como esta, ou seja, apresenta uma elevacdo em torno de sua eficacia,
considerando-se que o subsidio aos proprietarios provavelmente diminuird a ineficacia
da lei (Rigonatto, 2006).

O déficit brasileiro, segundo dados de 2022, encontra-se em termos de 16
milhdes de hectares no tocante as propriedades que ndo estéao respeitando a reserva

legal, como se ilustra nos dados a seguir:

llustracdo 08: Déficit de reserva legal

PA
Déficit de -
reserva R
legal™®
SP

Fonte: Observatoério Florestal, 2022.

Ja que o Brasil se apresenta com esse déficit, algo esta ocorrendo para gerar
essa consequéncia. Logo, o Brasil deve pensar alternativas para desenvolver a
efichcia da lei. Uma outra possibilidade é o desenvolvimento da biotecnologia

industrial, assunto que se vera a seguir.

3.3 O DESENVOLVIMENTO DA BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL VERDE

Uma das possibilidades que se destaca ante a economia verde é a
biotecnologia industrial verde. Essa é uma alternativa bem viavel para a regido do
ponto de vista econbmico, sendo que a Associacdo Brasileira de Bioinovacao
constatou um potencial crescimento econémico na casa de US$ 53.000.000,00/ano
da economia brasileira. Produtos que se originam de florestas vém crescendo também

e seguem como um potencial econémico interessante para a regiao (ABBI, 2021).
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Segundo Ricardo Abramovay (2019, p. 368), o conhecimento é essencial para
o desenvolvimento econdmico dessa regido, mas, para isso, necessitam-se de trés
fatores que seriam basicos para o desenvolvimento econémico sustentavel.

O primeiro fator: o reconhecimento a ponto de preservar e valorizar o patrimonio
cultural dos povos originarios. O segundo fator é a interrupcdo do desmatamento da
Amazonia. O terceiro fator é alterar a filosofia em torno da economia dessa regido,
pois, para Abramovay, o0 modelo de degradacdo deve ser moldado para o modelo de
aproveitamento dessa regido. No entanto, para isso, seria preciso de auxilio do
Estado, desenvolvendo politicas publicas com essa frente.

O sentido que se quer propor €, por meio do desenvolvimento sustentavel,
mesmo sabendo que, havendo degradacao ambiental, ou seja, ocorrendo a supressao
do meio ambiente natural da Amaz6nia, ocorrerd a reducao da precipitacdo de 55% a
70% anualmente, isso com uma estimativa de dados dos ultimos 10 anos dessa
regido. Neste diapasao, ndo se quer pensar em alguma possibilidade que desrespeite
0s principios do direito ambiental, sejam eles quais forem.

A tutela valorativa em torno do principio da proibicdo do retrocesso ambiental,
da prevencdao, da precaucéo, bem como o respeito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ird continuar, mas, para isso, deve-se manter o posicionamento
positivista, amparar-se em dados cientificos e, a0 mesmo tempo, respeitar também o
direito positivo.

Segundo Marcelo Abelha Rodrigues:

A proibicdo do retrocesso é, na verdade, uma derivagédo logica da
protecdo das garantias fundamentais petrificadas no texto
constitucional e, sem sombra de duvida, serve como elemento
preliminar para qualquer iniciativa da legitimidade dos atos do poder
publico (legislativa, executiva e judiciaria) que pretendem reduzir ou
regredir ou retroceder nas conquistas no passado em relagdo ao
ndcleo duro da garantia fundamental a protecao do equilibrio ecolégico
(processos ecoldgicos essenciais, ecossistemas frageis ou a beira de
colapso, fungéo ecoldgica dos micro bens ambientais, protecao dos
biomas brasileiros, impedimento de atividades, métodos e substancias
que apresentem risco a vida e ao meio ambiente, etc.) (2021, p. 691).

O desenvolvimento tanto social como econOmico deve ser pautado na
racionalidade a ponto de ndo ultrapassar os limites da legislacdo, como também né&o
retroceder em termos ambientais e nem colocar em risco as futuras geracoes.

O caminho para isso ndo é desprezar a livre iniciativa, as oportunidades

econdmicas que existem nessa regido, mas desenvolver as possiveis atividades, mas
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pautadas na racionalidade, evitando, dessa forma, as incertezas cientificas e
procurando algo mais préximo do que a ciéncia evidencia (Sarlet; Fenterseifer, 2022).

Desta feita:

A auséncia de um conhecimento cientifico adequado para assimilar
complexidade dos fenbmenos ecoldgicos e os efeitos negativos de
determinadas técnicas e substancias empregadas pelo ser humano
podem levar, muitas vezes, a situacdes irreversiveis do ponto de vista
ambiental, por exemplo, a extincdo de espécies da fauna e da flora,
além da degradacdo de ecossistemas inteiros. O principio da
precaucdo opera justamente como um filtro normativo para prevenir
tais situacbes, considerando a auséncia de dominio cientifico no
tocante a determinada técnica ou substancia (Sarlet; Fenterseifer,
2022, p. 293).

As acdes voltadas para conscientizagcdo devem ser persistidas para gquem
sabe, chegar-se em uma conscientizagcdo mais ampla. Por isso, essas acfes devem
seguir a teoria da economia ambiental.

Essa teoria entende que pode haver a exploracdo ambiental, mas com
equilibrio, dentro do respeito as necessidades do mercado, equacionando com o meio
ambiente.

Portanto, é passivel de imaginar que existem alternativas econémicas para
essas areas que devem analisar uma diversidade de fatores, entre eles, o custo de
oportunidade e de beneficios. Para isso deve ser observada a viabilidade de possiveis
investimentos respeitando a legislagdo ambiental, sendo que a analise do custo-
beneficio, como pode ser considerado em quaisquer empreendimentos. Entende-se
gue, dentro dessas areas que mantém uma certa protecdo ambiental, também pode
ser considerada.

O desenvolvimento da biotecnologia verde n&do seria no intuito de degradar o
meio ambiente natural daquela area, mas utilizar, quem sabe, essas areas para o
aprimoramento de pesquisa.

Alias, é 6bvio que ndo se levaréa o laboratério para dentro das reservas legais,
mas as areas de reservas legais podem ser locais para testes dessas oportunidades

gue a biotecnologia verde oferece, sendo que

[...] a cor verde se refere a biotecnologia aplicada na éarea da
agricultura, principalmente para a criacdo de sementes e plantas
geneticamente modificadas para se tornarem mais resistentes as
pragas. Além da criagcdo de substancias quimicas tais como
agrotoxicos e pesticidas, e de vitaminas que possa acelerar o
crescimento das plantas, também atua na preparacgédo de ingredientes
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alimenticios e farmacéuticos. Ele é pautada nos cuidados com o0 meio
ambiente e inovacbes das técnicas de manejo, buscando o
melhoramento aplicando a engenharia genética (Oliveira et al, 2022,
p. 22).

A protecdo ambiental, como visto, € algo que ocorre ao redor do mundo, ndo

se tem uma solugéo que protege impecavelmente sua totalidade, mas:

[...] se ndo temos em méo a solucao, pelo menos podemos indicar uma
direcdo. Se essa estiver certa, o caminho podera fazer curvas, subir e
descer e até conhecer atalhos, essa dire¢do nos levard a uma terra na
gual os seres humanos poderdao ainda viver humanamente e tratar
com cuidado, com compaixdo e com amor a Terra, Pacha Mama e
nossa Grande Mée (Boff, 2010, p. 282).

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), “[...] a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, em se
tratando em matéria ambiental, deve-se analisar a questdo sob o angulo mais
restritivo, em respeito ao meio ambiente [...]" (Brasil, 2022). Ora, apesar desse
entendimento, compreende-se plausivel seguir o modo como Platdo se refere ao
mundo inteligivel do que ao mundo sensivel.

Platdo entende que as pessoas poderiam conviver com a doxa, isto é, as
opinides, mas também poderiam conviver com a episteme, ou melhor, o
conhecimento. Quando apresenta essa reflexdo, ele nada mais quer do que criticar o
ambiente democratico que convivia naquela seara, em que as pessoas acreditavam
em um mundo mais direcionado para aparéncia do que para o mundo do
conhecimento.

A partir dessa reflexao do fildsofo grego, parte-se para o entendimento de que:

Os juristas ndo séo cientistas, pois sua fung¢do primaria ndo é a de
compreender a sociedade e produzir novos conhecimentos, mas a de
integrar um processo de ‘construcdo social’. Tal como outros técnicos
especializados (médicos, arquitetos, policiais etc.), o trabalho de cada
jurista se relaciona com as situagfes concretas nas quais intervém,
cabendo-lhe produzir discursos juridicos (sentencas, pareceres,
peticdes etc.) relacionados com os direitos e deveres das pessoas
envolvidas em um conflito. Mesmo que a atividade juridica tipica
envolva a analise das consequéncias juridicas de situacdes
particulares, ndo podemos perder de vista que o resultado combinado
dos comportamentos dos varios atores do sistema de justica tem um
impacto politico imenso, contribuindo para a definicdo das relagbes
estabelecidas entre os varios membros de uma sociedade [...] (Costa,
2023, p. 8-9).
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Desta forma, em muitos casos juridicos, ndo sdo presenciados argumentos
cientificos, mas apenas fundamentacdes legais. Talvez seja um empasse que o Poder
Judiciario detém, uma vez que observa a norma juridica como ciéncia normativa, o
caminho bem-vindo é o caminho da norma juridica e ndo o caminho da ciéncia.

Sobre esse tema, advém ressaltar o posicionamento de Costa, em que cita:
“[...] os saberes produzidos nas faculdades de direito ndo sédo produzidos por
pesquisas observacionais, mas por compilacdes didaticas dos conhecimentos
sedimentados pelo uso e compartilhados pela comunidade de juristas” (Costa, 2023,
p. 145).

De acordo com Cassia Barbosa Saretta (2017, p. 61), ao interpretar os dados

da entrevista de Rajao:

[...] os proprietarios privados de pequeno porte no interior das UCs
representam risco maior a integridade da vegetacdo de que os
grandes proprietarios. O pesquisador parte do raciocinio de que os
grandes proprietéarios, o estabelecimento de uma UC sobre sua
propriedade inibe o desmatamento ao colocar em risco 0s
investimentos na terra e aumentar seu risco reputacional perante a
cadeia de compradores. No caso de pequenos proprietarios, ele julga
gue o risco de desmatamento é maior, pois estes precisam desmatar
para implementar lavouras de subsisténcia ou pecuaria de pequeno
porte. Ainda segundo esse pesquisador, 0s proprietarios de pequenos
imoveis ndo se sentem tao pressionados a demonstrar a regularidade
perante as leis ambientais para produzir e comercializar localmente
como se sentem os grandes (Saretta, 2016, s/p).

Deste modo, demonstra-se que a realidade do pequeno proprietario perto do
grande proprietario é bem divergente, por isso, quem sabe se a exploracao econémica
da biotecnologia industrial pode ser uma alternativa viavel para a agricultura familiar,
seja do pequeno ao grande proprietario rural.

Em relacdo a matéria ambiental por exemplo, as pesquisas cientificas indicam
gue a norma juridica ndo tem sido efetiva na conservacao do meio ambiente. Estudos
indicam que a reserva legal ndo tem cumprido com o seu propésito legislativo
(Western, 1989). Entdo, almejar essa possibilidade € mais um caminho para a
eficacia, por isso, segue como importante pensar em outras possibilidades, como o

mercado do crédito de carbono, assunto que sera desenvolvido no tépico a seguir.
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3.4 O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE CARBONO

Uma possibilidade também para o desenvolvimento do cumprimento da livre
iniciativa nas reservas legais € o mercado de carbono, que tem o objetivo de encontrar
viabilidade para alteragcbes do clima.

Este mercado ja € conduzido com sucesso em paises europeus. No Brasil,
comeca a ganhar forca a partir do Protocolo de Kyoto, pois, nesse momento, a nacéo
brasileira comeca a se comprometer com a questao da redugcédo das emissdes que
degradam a camada de ozbnio. Algo também que incentivou o desenvolvimento do
mercado de carbono no Brasil foi o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, por meio
desse mecanismo, originam-se projetos sustentaveis que vao emitir os créditos de
carbono (Da Silva, 2024).

Desta forma, o Brasil segue com a possibilidade de ser uma na¢cdo com um
grande potencial nessa area, principalmente, em razédo de sua oportunidade natural
de ocasionar ativos ambientais, seja pela grande extensao territorial, seja pela
diversidade ambiental de seu meio ambiente natural (Rodrigues, 2023). Nesse ponto,
qualquer proprietario rural que possua areas de reserva legal pode usufruir do
mercado de carbono, sendo um mecanismo que praticamente remunera emissoes de
carbono.

Segundo Renato Rodrigues da Silva:

[...] Hoje, o mercado de carbono é uma realidade crescente global,
com varios mecanismos, incluindo Comércio de Emissoes,
Implementacdo Conjunta e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
facilitando o alcance das metas de redug¢éo. O Comércio de Emissoes,
especialmente, impBe as empresas a necessidade de adquirir
permissdes ou créditos de carbono para compensar suas emissoes,
promovendo uma reducdo eficiente de custos. Além disso,
modalidades como os projetos de Reduc¢des Certificadas de Emissdes
permitem a geracao de créditos de carbono por iniciativas de reducao,
proporcionando as empresas a oportunidade de investir em agdes de
neutralizacdo de emissGes. Contudo, apesar dos progressos, 0S
desafios persistem, com a falta de padronizacéo e transparéncia nos
critérios de mensuracdo e verificacdo das reducbes de emissbes
sendo um obstaculo significativo, destacando a necessidade crucial de
um processo de certificagdo confiavel (2024, p. 14).

Imagina a viabilidade econdmica que pode agregar o mercado de carbono,
inclusive o desenvolvimento econdémico que pode ocasionar na Amazonia Legal,
principalmente pelo fato de que o percentual de reserva legal nessa area é muito

superior as demais localidades do pais, sem contar que é oportunidade para o
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desenvolvimento econémico da agricultura familiar que atualmente, no Brasil, é cerca
de 75% (Souza; Albuquerque, 2023).

Observa-se que, por meio do crédito de carbono, acontece a neutralidade das
emissdes do dioxido de carbono, elemento que degrada a camada de oz6nio. Para
melhor compreenséao, o dioxido de carbono (CO2) é um elemento quimico na forma
gasosa que abrange dois elementos, o &tomo de carbono e oxigénio. Normalmente,
esse elemento quimico é originado pela queima de combustiveis, pela vivéncia dos
seres vivos seja pela respiracdo, pela decomposicdo daqueles, entre outras
possibilidades (Bauer; Treml, 2024).

E importante mencionar que n&o é apenas pelo di6xido de carbono que ocorre
a degradacao da camada de ozoénio, existem diversos meios que provocam a leséo,
elevando-se o efeito estufa, como o gas metano, outro elemento que degrada e faz
com que se aumentem as consequéncias do efeito estufa.

O processo do mercado de carbono nédo tem segredo, nada mais é do que um
mercado que gira em torno de certificacdes.

Organizagbes ambientais emitem essa certificacdo e 0 que acontece é a
transicdo dessa certificacdo, ou seja, essa certificacdo podera ser comercializada via
Bolsa de Valores e Mercadorias.

Logo, essa transacdo econdmica ocorrera de maneira online e podera ser
comercializada por meio global. Quando ocorrer dessa forma, da-se destaque ao
sistema global de comércio de crédito de carbono (Teixeira e Nascimento, 2010).

Para se ter uma melhor nog¢éo sobre esse mercado global, diversas nacoes ja
transitam sobre esse comércio sustentavel, entre elas Japdo, Holanda, Reino Unido,
india, Uni&o Europeia, China, entre outros paises. A Unido Europeia é o principal
consumidor do mercado de carbono, seguida pelo Japéo.

O Brasil se encontra como uma nacdo que também participa dessa atividade
econdmica em torno dos créditos de carbono. Embora ndo tenha uma regulamentacao
especifica sobre o0 assunto, o pais é signatario do Protocolo de Kyoto.

Neste aspecto, é importante frisar que, no Brasil, um dos grandes problemas
em torno do mercado de carbono é a auséncia de regulamentacdo. Dessa forma,
existe uma dificuldade para contabilizar os créditos desse mercado. Quem atua nesse
caso é a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), que € o

O0rgdo que possui a competéncia para analisar os projetos do Mecanismo de
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Desenvolvimento Limpo (MDL) e serem reconhecidos como um projeto que reduziu
as emissoes.

A partir desse reconhecimento, o CIMGC ira emitir uma carta de aprovagao do
projeto para que a referida empresa se torne legitima para negociar. Também é
importante destacar que o processo é qualificado por ser rigoroso, contendo validagéo
e verificacdo. Dessa forma, caminhando todas as fases, a comercializacdo pode
ocorrer e sera gerenciada pela BM&F e BVRJ (Guimarées et al, 2024).

No tocante as possibilidades de mercado de carbono, existem duas no Brasil:
mercado voluntario e mercado oficial, que podem ser comercializados da seguinte

forma:

Ha trés ambientes de comercializagédo de créditos de carbono, como
explica relatério da ICC Brasil (Camara Internacional de Comércio) e
da consultoria WayCarbon. Existe 0 mercado de carbono regulado
internacional, no ambito do quadro das Nacdes Unidas Sobre
Mudancas Climéticas (UNFCCC na sigla em inglés), em que vigora o
Acordo de Paris, cujas metas de reducdo de emissdes sdo as NDC's
(em inglés, Nationally Determined Contributions) de cada pais. Ha
também mercados regionais regulados, ou Sistemas de Comércio de
Emissdes (mais conhecidos pela sigla em inglés ETS, de Emissions
Trading System), onde se estabelece um limite maximo de emisséo de
gases de efeito estufa e os agentes que emitem abaixo deste limite
podem negociar seus direitos. Ja o mercado voluntario de carbono é
muito utilizado por empresas, devido ao mecanismo de compensacao
gue comercializa certificados de reducdes de emissdo. Esses créditos
sdo gerados a partir de processos certificados por uma terceira parte,
respeitando padrdes reconhecidos (Pavani, 2023, p. 1).

Deste modo, o mercado de carbono voluntario ocorre no Brasil com as proprias
empresas comercializando os créditos. Completa Luana Pavani (2023, p. 1) dizendo

que:

A oferta de créditos de carbono no mercado brasileiro ainda é baixa,
de acordo com a consultoria McKinsey: o Pais emite atualmente
menos de 1% do seu potencial anual, majoritariamente com créditos
de projetos de conservagédo e geracao de energia a partir de residuos.
‘Enquanto isso, muitas empresas comecam a estabelecer suas metas
de reducéo, gerando um crescimento acelerado na demanda e uma
escalada do preco do crédito de carbono voluntario, com tendéncia
continua de alta para os préximos anos’, diz a consultoria em relatério
sobre o tema. Do potencial brasileiro, aproximadamente 80% sao
projetos de restauragéo florestal em areas de pastagem degradadas
capazes de remover carbono da atmosfera.
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De todo modo, a partir do entendimento do Ministério do Meio Ambiente,
constatam-se trés requisitos que sao primordiais para o desenvolvimento dessa
atividade; séo eles: 1- participacao voluntaria; 2 - comprovacdo dos beneficios; 3 -
constatacao de que as diminui¢cfes das elevacdes estdo ocorrendo (Ministério do Meio
Ambiente, 2011). S4o esses 0s elementos que compdem os requisitos do mercado de
carbono.

Quando se aduz sobre o desenvolvimento do mercado de crédito de carbono
utilizando areas de reservas legais, passa a ser pertinente elucidar sobre a liberdade
econdmica cumulada com a racionalidade ecolégica.

Essa € uma alternativa que pode ocorrer nessas areas, 0 meio ambiente natural
nao € intocavel, o que ndo se pode fazer é uma atividade humana que o prejudique
de um ponto que ndo tenha mais volta, as atividades sustentaveis entdo seguem como
uma alternativa bem-vinda. Para tanto, “a inclusdo do ‘respeito ao meio ambiente’
como um dos principios da atividade econdémica e financeira € medida de enorme
importancia” (Antunes, 2009, p. 14).

Sobre essa Ultima questéo, a racionalidade ecoldgica deve convergir com as
praticas econdmicas realizadas na Amazoénia Legal e o desenvolvimento do mercado

de crédito de carbono néo foge dessa direcéo, principalmente, porque:

A vida presente h4 de ser iluminada por um olhar para o futuro e,
consequentemente, para as vidas futuras, o que implica a
desconstrucdo da racionalidade dominante e a constru¢do de uma
nova racionalidade. Como resultado da ado¢édo de uma racionalidade
ecolégica emerge ndo apenas uma nova forma de apropriacdo dos
recursos e uma nova forma de producdo de bens, mas uma nova
forma de apropriagéo dos recursos e uma nova forma de producéo de
bens, mas uma nova forma de qualificar a natureza, que se relaciona
intimamente como uma nova significagcdo da vida, do ser no mundo,
para se trilhar um caminho rumo a um futuro que possa ser, por longo
tempo, sustentado por este planeta. Com efeito, a mudanca aqui
proposta ndo faz parte de um desenvolvimento natural da historia da
humanidade, mas é o devir de escolha por substituir a racionalidade
econdmica voltada para a gestdo dos servicos ecossistémicos e a
monetarizacdo do meio ambiente, por uma racionalidade ambiental
gue se baseia nos potenciais e nos limites dos ecossistemas (Souza,
2014, p. 185).

Desta feita, a ordem econbmica de uma nacdo, deve convergir com a
racionalidade que se prioriza quando se interage com questdes ambientais, de uma

visdo de sustentabilidade, abrangendo em seu desenvolver, valores ecolégicos.
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Sendo assim, preliminarmente, importa elucidar que “a liberdade de
empreender livremente sem sofrer interferéncias por parte do Estado, exercendo,
assim, a autonomia da vontade, de fato constitui um direito fundamental” (Cunha,
2005, p. 10).

Alids, a liberdade se encontra como um direito fundamental de primeira
geracado, de outro modo, o direito econémico e o direito ambiental ndo podem ficar
apartadas, elas devem se relacionar, pois “o direito econémico e o direito ambiental
nao so6 se interceptam, como comportam, essencialmente, as mesmas preocupacoes,
quais sejam: buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do
processo produtivo” (Derani, 2008, p. 57-58).

Essa conexdo entre ambas as tematicas, ou seja, mercado de crédito de
carbono em reservas legais e livre iniciativa, demonstram uma interagao entre direitos
fundamentais, de um lado a liberdade econOmica de outro o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ambos como ja narrados, direitos fundamentais, embora
de dimensdes diferentes.

Pode até aparentar que se queira privilegiar a liberdade econdémica frente ao
meio ambiente em certos momentos, ou até mesmo, fazer perder o sentido das
criagOes das reservas legais, mas néo é esse 0 sentido que parece ser pertinente. Um

pode caminhar com o outro, um respeitando o outro. De tal maneira:

As interconexdes entre economia e nhatureza desaguam,
inevitavelmente, na nocdo de sustentabilidade. Este conceito sera
apresentado no capitulo seguinte, dedicado especificamente aos
pressupostos econdmicos sobre o0s quais se baseia o presente estudo.
Por ora, contudo, é importante esclarecer que a sustentabilidade
requer o abandono da racionalidade econdmica imperante, pela
adocéao de um novo paradigma econémico, conformado com os limites
de meio ambiente. A definicdo classica segundo a qual a economia
pode crescer desde que ndo destrua os recursos e o ambiente dos
guais depende do futuro ndo pode prosperar, pelo simples fato de
encerrar incoeréncia: o modelo de crescimento econémico dominante
ndo esta voltado para a preservacdo das condicdes ambientais
necessarias a manutencao da vida e das sociedades existentes hoje
(Souza, 2014, p. 40).

A liberdade que é um direito fundamental de primeira dimens&o, mesmo tendo
essa qualidade de fundamentalidade, esse direito ndo € considerado absoluto.
Logo, a intencdo nao € isolar o meio ambiente e destacar a liberdade e isolar a

liberdade e destacar o meio ambiente, isolando, assim, praticamente, os dois temas.
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A finalidade é conectar essas tematicas, seja 0 meio ambiente, bem como a
liberdade, ambos devem se desenvolver respeitando os principios e demais
normativas do ordenamento juridico.

Assim, a intencao proposta ndo € exclusdo, mas unido, interacao e respeito.

O principio da livre iniciativa quando positivado a intencao do texto ja demonstra
a aproximacdo com os valores sociais, ou seja, percebe-se que foi proposto em via
constitucional com a seguinte redagado “os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa” (Brasil, 1988).

Desse modo, “[...] livre iniciativa ndo se resume, ai, a ‘principio basico do
liberalismo econdémico’ ou ‘liberdade de desenvolvimento da empresa’ apenas [...]”
(Grau, 2012, p. 200). Logo, existe um aspecto conceitual muito mais amplo do que
apenas a literalidade do texto constitucional, com o signo livre iniciativa.

Mesmo havendo a limitacdo porcentual das reservas legais, acredita-se que o
principio da livre iniciativa ndo desrespeitaria 0 porcentual proposto. Esse dispositivo
desenvolveria o livre exercicio de alguma atividade econémica, ndo impediria 0 ente
publico de restringir alguma atividade que imaginasse como necessario.

No entanto, o minimo existencial deve prevalecer no tocante a oportunidade
gue se tem com os créditos de carbono, imagina-se essa oportunidade alcancando
nao sO o grande agricultor mais também o pequeno agricultor, as comunidades que
pertencem a essa regiao sejam de maneira direta ou indireta.

Levantando a questdo do desenvolvimento, Eros Grau (1981, p. 7) comenta

que:

a ideia de desenvolvimento supde dindmicas mutacdes e importa em
gue se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo
de mobilidade social continuo e intermitente. O processo de
desenvolvimento deve levar a um salto, de uma estrutura social para
outra, acompanhado da elevacdo do nivel econémico e do nivel
cultural-intelectual comunitario. Dai porque, importando a
consumacdo de mudancgas de ordem ndo apenas quantitativa, mas
também qualitativa, ndo pode o desenvolvimento ser confundido com
a ideia de crescimento. Este, meramente quantitativo, compreende
uma parcela da nogao de desenvolvimento.

O desenvolvimento do mercado de carbono pode, entdo, interagir com o
crescimento econdmico nacional, mas a intencdo néo é so6 se limitar na atividade em

si, na atividade econémica, seja ela publica ou privada, mas observar essa atividade
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econbmica de maneira ampla. O que ela pode agregar como consequéncia para
Amazobnia Legal e para a populagcéo em si.

Por meio desse mercado néo so vai elevar apenas a riqueza do pais, o Brasil
tende a ter diversas oportunidades com esse mercado, os direitos sociais podem se
elevar, como a saude, educacdo, valores fundamentais, entrariam em destaque nesse
mesmo sentido como o respeito pelo meio ambiente, o desenvolvimento da cultura,
evidenciando que crescimento aguardado ndo é so elevacao financeira.

Para Amartya Sen (2010) o que se espera de uma nacgéo desenvolvida ou que
estejam em desenvolvimento € sua populacdo ter a liberdade de fazer escolhas,
optando pelos caminhos de sua vida de forma livre sem interferéncias totalitarias de
terceiros.

Desenvolvimento € um conceito que ndo se aparta das liberdades reais que a
populacdo posa desfrutar, como ele diz: “as vezes a auséncia de liberdades
substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdémica, que rouba das
pessoas a liberdade de saciar a fome” (Sen, 2010, p. 16).

Segundo Clarissa de Oliveira Gomes Marques da Cunha sobre a interagéo do

principio da livre iniciativa com o meio ambiente, ela entende que:

[...] torna-se conveniente afirmar que liberdade de iniciativa e meio
ambiente ndo constituem um exemplo de colisdo entre direitos
fundamentais, tendo em vista que a defesa ambiental representa
elemento constitutivo para o exercicio da livre iniciativa. Portanto, ndo
h& de fato um confronto, mas sim uma rela¢éo condicional entre tais
direitos, ndo sendo, portanto, recomendavel utilizar a teoria da
proporcionalidade (Cunha, 2005, p. 83).

Entdo, o mercado de crédito de carbono pode ser mais uma saida para
desenvolvimento econdémico dessa regiao.

Desta feita, a livre iniciativa ndo deve ser colocada como um ultra direito, nem
0 meio ambiente como um super direito, seja um e/ou outro, estdo condicionados ao
respeito constitucional.

A livre iniciativa quando recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 foi
colocada no ordenamento juridico agrando a ideia de tutelar a liberdade individual,
mas sabendo que os conteudos constitucionais devem ser resguardados (Cunha,
2005).
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Dada a importancia do mercado de crédito de carbono, como alternativa viavel
para o cumprimento do principio da livre iniciativa, também, se destaca sua relacéo
com o principio do desenvolvimento nacional.

Esse principio pode ser localizado no texto constitucional em sua parte inicial,
especialmente, no artigo 39, I, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Almejar o desenvolvimento nacional ndo é apenas se direcionar a perspectiva
econbmica, pelo oposto, esse principio é interpretado com o sentido amplo
abrangendo interconexdes com outros elementos além do econémico, como exemplo,
0s elementos culturais, sociais, politicos etc.

Eros Grau (2013) mantém posicionamento de que a ordem econémica abrange
a ordem social, ou seja, um tende a ter relagdo com o outro, sendo as duas faces,
uma Unica esséncia.

Da mesma forma que a ordem econdmica prioriza a livre iniciativa, ela ndo pode
se afastar das demandas sociais, entdo ao mesmo tempo que se deve respeitar 0
principio da livre iniciativa deve manter o respeito pelo bem-estar social, economia e
sociedade devem se desenvolver com equilibrio e harmonia entre os aspectos de
ambos.

E o mercado de crédito de carbono vai bem nesse sentido, pois o principio do
desenvolvimento nacional tem o escopo precipuo de estimular acdes estatais, como
as politicas publicas e os entes privados ao sentido de a propria nomenclatura
desenvolver o pais.

Por vezes, utiliza-se o cunho de “direito fundamental, e encerra preceitos
fundamentais que devem orientar os trés poderes constituidos” (Silva, 2004, p. 62).

O exercicio dessa atividade econémica néo prejudicaria em nada a dignidade

da pessoa humana, sendo que:

O dever de respeito impede a realizacdo de atividades prejudiciais a
dignidade (“obrigacdo de absten¢&o”). De acordo com a denominada
férmula do objeto, a dignidade é violada nos casos em que o ser
humano nédo é tratado como um fim em si mesmo, mas como mero
instrumento para se atingir determinados fins [...]. O dever de
promocao impde a ado¢cédo de medidas que possibilitem o acesso aos
bens e utilidades indispensaveis a uma vida digna. Ligada a igualdade
material, esta acepcdo exige uma atuacdo positiva dos poderes
publicos, no sentido de fornecer prestacbes materiais (saude,
educacdo moradia, lazer, trabalho, assisténcia e previdéncia social
[...]- A dignidade, nesse sentido atua como um principio que tem como
ndcleo o minimo existencial (Novelino, 2013, p. 449-450).
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Sera que o desenvolvimento da atividade do mercado de crédito de carbono
gira em torno realmente desse principio?

Para isso, basta compreender o conceito do principio do desenvolvimento
nacional que tem como esséncia garantir uma melhora na qualidade de vida das
pessoas (Derani, 2001).

Presume-se, assim, que existindo a possibilidade de desenvolver recursos
econdmicos por meio do crédito de carbono pode gerar toda uma cadeia de negécios
e investimentos nessa regido, incentivando até mesmo de maneira pedagdgica a
preocupacado ambiental por conta dessa proposta econdmica.

N&o se pode perder de vista a oportunidade de desenvolver a economia,
guando se realiza atos de impedir o crescimento econémico tem consequéncias
adversas a vontade humana, além de menos recursos ocasionados nessa regiao,
provavelmente, deixara de lado a possibilidade de alterar realidades sociais como o
aumento do desemprego, 0 que se espera é o aumento de emprego, ocorrendo, se
possivel, a ascensédo social daquela comunidade.

Isso leva a pensar que o mercado de crédito de carbono de nada degrada o
meio ambiente, respeita 0s mandamentos constitucionais do artigo 225 da
Constituicdo Federal. N&o incentivar essa pratica pode gerar uma economia
estagflacionaria e esse mercado pode haver uma procura internacional em outras
localidades deixando diversas possibilidades de lado, o que ndo se pode haver € uma
falta de regulamentacdo a respeito dos créditos de carbono afim de gerar uma

confusdo no valor do crédito, ocorrendo inflagdo em seus valores. Dessa forma:

Frente a esses principios, h& uma Obvia oposi¢cdo pela economia
estagflacionaria. Na conjuntura do estagflacdo, o baixo crescimento,
com menos recursos e mais desemprego, implica em aumento da
pobreza, conflitando com o principio de sua erradicacdo. Estas
mesmas condi¢Bes, somadas ao contexto inflacionario, que determina
transferéncias aleatorias de recursos, muitas vezes contrarios aos
polos fragilizados, também atentam contra o principio de construcéo
de sociedade livre e justa (Nunes, 2015, p. 102).

Portanto, espera-se que o Brasil ndo deixe as possibilidades econdmicas de
lado, principalmente em &reas que ja tem um mandamento constitucional limitando o
exercicio de propriedade. Nesse diapasdo, o que se espera é a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, como aduz a Constituicdo Federal brasileira de 1988.
O que nado pode acontecer € deixar de concretizar uma norma constitucional,

como a livre iniciativa. Essa norma que as vezes € deixada de lado tem significado
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importante, sua aplicabilidade néo é sé na sociedade, mas também seu primor € do
ponto de vista da ordem constitucional brasileira, pois tem cunho de
fundamentalidade.

Ndo se pode esquecer que a livre iniciativa é proposta pela Constituicao
Federal brasileira de 1988 como um de seus fundamentos (Brasil, 1988).

Como Thiago Pinheiro de Andrade (2024, s/p) aduz:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a livre iniciativa como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como
postulado fundante de sua ordem econbémica, ocasido em que se
apresenta a observancia dessas normas como verdadeira misséo
constitucional estipulada pelo constituinte originario. Nesse sentido,
pode-se dizer que essa missdo constitucional €, em grande parte,
atribuida ao dever constitucional do Estado de criar um ambiente
favoravel onde se consiga exercitar tal baliza constitucional. Nao é
suficiente ter normas prevendo a livre iniciativa sem um ambiente
propicio para isso.

E notorio que apenas seguir o principio da livre iniciativa ndo é algo sustentavel
do ponto de vista do cumprimento constitucional, deve existir um ambiente propicio
para o desenvolvimento desta.

Ao lado disso, o principio da livre iniciativa que é um fundamento da Republica
Federativa do Brasil se encontra como meio de atingir os objetivos propostos no
mesmo documento constitucional, mas como o jurista comenta no texto supra, é
necessario um ambiente adequado para a concretizacdo da livre iniciativa e ele

completa:

[...] deve haver atuacado estatal nesse sentido, viabilizando o exercicio
do direito fundamental a livre iniciativa, ou seja, 0 compromisso
necessario do Estado (condicdo necessaria) de implementar politicas
publicas em prol da concretizagdo do mencionado direito, sob pena de
tal norma juridica ser considerada tdo somente uma norma simbélica.
A proposicao de concretizar tal norma juridica, neste estudo, vale-se
do empreendedorismo (em suas diversas dimensdes) como um
meio/caminho facilitador para a implementacdo da livre iniciativa
(Andrade, 2024, s/p).

Logo, impedir o desenvolvimento de algumas atividades econdmicas na
Amazonia Legal se encontra como uma falha que pode se tornar sistémica,
degradando ndo apenas 0s objetivos constitucionais da Republica Federativa do

Brasil, mas também o seu préprio mandamento fundamental.
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N&o deve haver distanciamentos em praticas que desenvolvem a economia de
forma sustentavel, pelo contrario, praticas sustentaveis devem ser consideradas
formas oportunas para concretizacao da livre iniciativa.

Os principios do direito ambiental, bem como os principios da ordem econémica
ndo sao desrespeitados com essa atividade do mercado de crédito de carbono, em
nenhum momento, por exemplo, esse mercado gera uma incerteza se vai ocorrer o
dano ambiental.

O que vai direcionar € um olhar mais eficaz para o meio ambiente, em que em
certos momentos do passado ndo apareceria essa op¢cao como alternativa viavel para
0 agricultor, agora pode ser excelente alternativa para mais um ativo econémico em
sua propriedade.

O Poder Publico no decorrer dessa atividade, como em qualquer outra, tem a
competéncia de fiscalizagdo, ou melhor, de controle sobre tais atividades, impedindo
tudo que traga um prejuizo para a sadia qualidade de vida da populacéo.

Sendo oportuno, ndo deixar de lado o principio da precaucao, implementando,
nesse sentido, alternativas de prevencdo caso visualizem alguma possibilidade que
possa prejudicar o meio ambiente.

O ideal é que se o Poder Publico durante o desenvolvimento das atividades de
crédito de carbono em areas de reservas legais, perceberem algo que esteja
prejudicando o meio ambiente, implemente essas medidas o mais rapido e precoce
possivel (Machado, 2001). A intencéo nao € que os proprietarios tenham uma absoluta
liberdade, mas a liberdade com responsabilidade tutelando o meio ambiente.

A Rio 92 elencou o entendimento em torno de outro principio, o principio da
prevencdo que de primeira aparéncia poderia até se confundir com o principio da

precaucao, mas tendem a ter suas respectivas particularidades. De tal maneira:

a fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma
gualidade de vida mais elevada para todos os povos, os Estados
devem reduzir e eliminar os modos de producédo e de consumo ndo
viaveis e promover politicas demograficas apropriadas (Machado,
2001, p. 68).

Entende-se que o principio da precaucdo seja divergente do principio da
prevencdo, embora os dois principios se encontrem como principios do direito
ambiental, ndo agregam significados idénticos, a prevencéo tende a demonstrar a

certeza, a provavel ocorréncia dos fatos, de outro modo, na precaucao tende a nao
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ter a certeza cientifica dos fatos prejudiciais ao meio ambiente (Milaré, 2000). No
entanto, € valido salientar que o desenvolvimento das atividades de créditos de
carbono, ndo tem ocorréncia cientifica do seu grau de degradacao ambiental.

Nesses passos, fica evidente que os principios da ordem econdmica expostos
no art. 170, caput e incisos, da Lei Maior elucidam em suas aplicagcdes no
ordenamento juridico o entendimento de estabelecer didlogos entre si e a0 mesmo
tempo com outros direitos, como o direito ao meio ambiente.

Portanto, o principio da livre iniciativa ndo tem sua vivéncia isolada, um de seus
valores que é a defesa do meio ambiente previsto no inciso do art. 170 da Constituicao
Federal deve se encontrar em consonancia com o art. 225 do mesmo documento
juridico.

O principio da livre iniciativa € um mandamento constitucional que tem em sua
sombra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo sé para as
presentes geracdes, mas para as geracdes que irdo advir (Cunha, 2005).

Quando se visualiza a nomenclatura desequilibrio ecoldgico, indica-se que 0s
modos de vida n&o estdo fluindo de modo equilibrado. Assim, o oposto, o equilibrio
ecologico tem o sentido de “todos os organismos vivos estdo de algum modo inter-
relacionados no meio ambiente natural” (Benjamin, 2010, p. 127).

Nesse diapaséo, Kelly Schaper Soriano de Souza (2014, p. 184) assevera que:

A certeza de que a economia compfe-se de uma dimensao
essencialmente ecoldgica nos permite concluir que o principio de
defesa do meio ambiente e a concepgéo ecoldgica da economia
encontram-se profundamente conectados sob a égide da Constituicdo
de 1988, pois profundamente conectados sob a égide da Constitui¢do
de 1988, pois naquela maxima reside a propria normatividade da
economia ecoldgica. O reconhecimento desta inafastabilidade conduz
a concretizagdo da economia ecologica no plano dos fatos, pois
implica em tornar eficaz a norma constitucional que abriu espaco para
este novo paradigma. Dai se extrai o relevante papel a ser exercido
pelos 6rgdos jurisdicionais no sentido de conferir efetividade ao
principio da defesa do meio ambiente no cerne dos litigios envolvendo
interesses econdbmicos e ecoldgicos, mediante a introducdo de
consideragfes ecologicas na aplicacdo da ordem econdmica,
consoante imp6s o constituinte de 1988 ao inserir a maxima da
atividade econdmica nacional. Somente quando reconhecida esta
irrecorrivel inafastabilidade que linca ao principio econdémico de
protecdo da natureza e a economia de bases ecoldgicas é que esta
podera realizar-se.

Submeter a ecologia a economia, resultando essa combinacdo em sua

consequéncia a degradacdo do meio ambiente € algo que pode ser visualizado na
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sociedade. Por sua vez, por qual motivo ndo se pode fazer o contrario submeter a
ordem econdmica a ordem ecoldgica, desenvolvendo assim, alternativas sustentaveis
do ponto de vista social e econémico. A atividade de crédito de carbono segue esse
paradigma, uma alternativa ecoldgica dentro da esfera econémica.

Entrou em vigor Lei 14.590/2023 que ampliou o rol de atividades sustentaveis
permitidas dentro das concessfes de florestas publicas. Com isso, tem-se a
percepcdo que o legislador optou que a manutencdo da floresta e a exploracéao
econdmica dessa floresta propicia ganho econdémico.

Com a vigéncia dessa lei, a bioeconomia passa a ser privilegiada pelo Estado,
gerando assim impulsionamento na gestao de florestas publicas (Lei 11.284/2006). A
abertura e a facilitacdo da concesséo de licitagcdes e aprovacdes de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel, bem como licitagBes para a exploracédo do crédito de carbono,
contribui diretamente com o desenvolvimento econdmico nacional.

Embora essa atividade ndo seja a Unica oportunidade na Amazobnia Legal,
entende-se como viavel mais uma oportunidade para desenvolvimento da livre
iniciativa dentro da reserva legal: o turismo ecolégico, que pode ser um meio para o

desenvolvimento econémico e sustentavel, tema que sera narrado a seguir.

3.5 O TURISMO ECOLOGICO COMO MEIO PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO PERANTE A RESERVA LEGAL

O turismo ecoldgico pode ser mais uma opc¢ao viavel para o desenvolvimento
econdmico perante a reserva legal da Amazonia Legal. Verifica-se que, antigamente,
0 posicionamento era de que as areas de reservas legais eram quase que intocaveis.
Atualmente, principalmente pensando no pequeno proprietario, essas areas devem
ter alternativas para manter essa reserva, sobretudo no que se refere a manter o
respeito normativo em torno da tutela ambiental.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) tém que continuar como uma
fotografia, a partir do momento que € considerada uma APP n&o ha mais possibilidade
de modificacéo, o préprio nome ja diz, é qualificada por ser permanente. As reservas
legais ndo seguem o mesmo caminho, podem ocorrer possibilidades econémicas,
entre elas, o turismo ecoldgico. E importante acrescentar a palavra ecoldgico junto

com o turismo, pois sO o turismo ndo seria viavel nessas areas, uma vez que, para
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desenvolver uma atividade econdmica nas reservas legais, ndo pode se perder o
sentido que fora dado a elas, ou seja, o de tutelar o meio ambiente.

A aproximacgao com o setor de turismo € algo que comeca acontecer nas areas
ambientais tuteladas, para se ter uma melhor nogéo, o turismo no Brasil gerou cerca
de 4 bilhdes de reais nas unidades de conservacgao. Dessa forma, cada real investido
produz 7 reais em beneficios para a regido (Mendonca Neto; Nascimento, 2023). Hoje,
o turismo representa cerca de 10% do PIB mundial e cerca de 8,1% do PIB nacional
(MTUR, 2019). Dessa forma, o turismo ecologico, também conhecido como
ecoturismo, pode ser uma alternativa para as areas de reserva ambiental, recordando
gue ele se encontra como uma alternativa sustentavel.

Logo, o turismo ecologico € uma alternativa que desenvolve o lazer, outro
direito social (fundamental), respeitando a vegetacdo nativa em pé, realizando
educacdo ambiental e conscientizacdo ambiental. Esse turismo preza por uma ética
de conservacao das areas protegidas, respeitando realmente a sociobiodiversidade.
Nesse sentido, € aguardado que, por meio do ecoturismo, além de valorizar 0 meio
ambiente natural, em especial, a vegetacdo nativa em pé, seja valorizado o contexto
social em torno dessa biodiversidade, melhorando a qualidade de vida das pessoas
(Stronza; Fitzgerald; Hunt, 2019).

O ecoturismo, entdo, nada mais € do que o desenvolvimento de atividades
voltadas para o turismo, e que segue como principio a sustentabilidade, o respeito
pelo patrimoénio natural e cultural, procurando acarretar nas pessoas a consciéncia
ambiental e, por conseguinte, a responsabilidade pelo meio ambiente (Aguiar; Lima,
Lima, 2024).

Os dados a seguir indicam que o turismo ecolégico s6 vem aumentando. Veja
a imagem que representa 0 ecoturismo como alternativa de desenvolvimento

sustentavel:
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llustracado 09: Ecoturismo como alternativa de desenvolvimento sustentavel

O ecoturismo como alternativa de desenvolvimento sustentavel no Parque Nacional
Mapinguari: uma revisdo sistematica
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Fonte: ICMBIO, 2020.

Constata-se que, do ano de 2016 para o ano de 2019, a quantidade s6 vem
evoluindo, passando de 8.296.484 pessoas para 15.335.272 pessoas visitando o
Parque Nacional do Mapinguari, quase 50% por cento a mais que do ano inicial da
andlise.

Sabe-se que o turismo ecoldgico nas propriedades rurais ndo € perfeito, pois
carece de muita estrutura em algumas areas que possuem problemas estruturais,
entre eles: “[...] rodovias, eletricidade, agua potavel, saneamento ambiental, esgoto,
comunicagdes e sinalizagdes turistica” (Correia; Cristo; Reis, 2021, p. 711), ndo se
pode esquecer que, dentro das reservas legais, serdao mantidos seus escopos de
conscientizacdo ambiental, ou seja, ndo poderao ocorrer alteracdes de construcao nas
reservas a ponto de prejudicar o meio ambiente, o que se pode imaginar, por exemplo,
€ o desenvolvimento de vias, abertura de trilhas para o turismo ecoldgico, tudo isso
sem prejudicar o meio ambiente. Isso ndo quer dizer que as reservas legais séo
intocaveis, mas tendem a ter limites legais que devem ser respeitados.

O turismo ecologico pode ser realizado abrangendo duas formas. A primeira,
praticando via pequena distancia, que seria o turismo de fim de semana; nesse caso,
€ categorizado como microturismo.

Por outro lado, pode ocorrer o0 macroturismo, que é a categoria que representa
a grande distancia, pois esse turismo pode apresentar areas mais remotas, distantes

entre um ponto e outro.
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Ora, seja 0 microturismo ou o macroturismo, ambos podem desenvolver
atividades envolvendo recreacdo, comércio, pesquisas cientificas, educacéao, ndo sé
ambiental, mas a educacéo escolar e, inclusive, o desenvolvimento pessoal (Aguiar;
Lima; Lima, 2024).

No entanto, sdo diversos os exemplos que poderiam representar o ecoturismo,
entre eles: “[...] cicloturismo, trilhas motorizadas (4x4), caminhada de curta distancia,
observacédo de fauna, caminhada de longa distancia, camping selvagem, canoagem,
mergulho, caiaque, moutain bike, arvorismo, stand up [...]" (Aguiar; Lima; Lima, 2024,
p. 89).

Estas sdo algumas das oportunidades que estdo sendo desenvolvidas
normalmente como ecoturismo; na Amazonia acontece também a pratica do
aviturismo.

O aviturismo também faz parte da narrativa do turismo ecoldgico, pois agrega
0S mesmos valores, como a ética voltada para conscientizacdo ambiental. A parte
econbmica dessa atividade também é privilegiada, isto é, economicamente viavel. No
caso da Amazonia, ja se constatou a diversidade de passaros nessa regido, com cerca
de mais de 1.000 espécies de animais, sendo considerada a localidade que apresenta
0 maior registro de passaros do mundo (Omena Janior; Simonetti; Cohn-Haft, 2022).

Localiza-se ja essa prética dentro das Unidades de Preservacdo, porém,
imagina-se a quantidade de passaros que deve se localizar dentro de outras areas de
protecdo ambiental, como as reservas legais. E algo que pode ser desenvolvido dentro
das reservas legais, ndo sO a observacdo de passaros, mas de outros animais
também.

Com efeito, “[...] as espécies mais raras e incomuns, endémicas e de interesse,
tém maior probabilidade de estar em areas rurais e remotas, por isso, quanto mais
isolado for o destino, maior sera seu potencial para observagéao [...]” (Omena Junior;
Simonetti; Cohn-Haft, 2022, p. 494).

O aviturismo segue sendo uma grande oportunidade econémica sustentavel
para as reservas legais, ja que as Unidades de Conservacado Permanente ja praticam
essa atividade e concluem como economicamente vantajosa essa demanda. No
entanto, o que necessita ser realizado é um diagndstico de qual localidade é vantajosa
essa pratica, para assim, catalogar quais passaros estao presentes na regiao e, desse
modo, tornar atrativo a regido, ndo s6 no tocante aos passaros, mas quem sabe em

outra demanda sobre a fauna daquela localidade.
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E importante ressaltar que o turismo nas areas rurais podera ser um caminho

interessante para o desenvolvimento econémico, podendo realizar diversas opcoes:

Por sua vez,

BN

Ainda que essa segmentacdo esteja atrelada & necessidade de
geracdo de novos produtos turistico, a tendéncia que progride na
atualidade aponta para modalidades que podem acentuar a
valorizag&o dos recursos naturais e dos ambientes ruralizados — tanto
no que tange aos aspectos fisicos como no que concerne aos
aspectos culturais. E importante, contudo, que o desenvolvimento do
turismo rural ndo se configure como sobrepujante a base agricola. Em
outras palavras é salutar que ndo seja alterada a atividade tradicional
em prol do suporte ao turismo, haja vista que a atividade primeira é
promotora da segunda, ndo o inverso (Da Silva; Da Silva, 2024, p.
126).

observe na tabela a seguir as atividades que estdo sendo

desenvolvidas como ecoturismo no bioma da Amazonia e que poderiam ser espelho

para outras localidades, além de serem aproveitadas como paradigmas para 0s

proprietarios rurais que possuam areas dentro da reserva legal da Amazonia, isto é,

dentro da Amazodnia Legal:

Tabela 02: Ecoturismo no bioma da Amazonia

INICIATIVA TIPO BIOMA ANO DE DESCRI(;AO FONTE
CRIACAO
Belém Roteiro Amazdnia 1990 Contemplar as Vivejar; Estacdo

espécies nativas, Gabiraba
como cacau
castanheira

Resex Prototipo Amazonia - Valorizagéo do MORAES;
Cazumba patrimdnio natural IRVING, 2013.
Iracema

Comunidade Destino Amazdnia - Reconectar com a UIKA

Santo Amaro floresta

Para manter a Roteiro Amazdnia - Fazer trilhas na Garupa

floresta em pé

floresta amazonica

Fonte: Bachi; Ribeiro, 2023, p. 360-361.

O desenvolvimento do ecoturismo nas areas rurais, em especial, dentro da

reserva legal, pode se espelhar no que ja vem ocorrendo em outras localidades do

mesmo bioma. O desenvolvimento da atividade rural por parte dos produtores rurais

ndo é realizar o que de praxe ja realizam h& anos, mas desenvolver uma variedade

de transformagdes. Desenvolver vem no sentido ndo apenas econdmico, mas no

sentido de elevar a qualidade de vida, o nivel da vida, e o turismo ecolégico pode ser

uma excelente alternativa, pois, além de favorecer o respeito a biodiversidade,

valoriza também as particularidades da localidade (Metzner; Alhert, 2018).
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A aproximacdo com o setor de turismo € algo que pode comecar a acontecer
nas reservas legais, nada impede o desenvolvimento desse tipo de atividade, salvo
aguelas que perderem sentido para o objetivo da reserva legal.

A Amazodnia Legal contém cerca de 60% dos mamiferos brasileiros, pois no
Brasil sdo 700 espécies destes. Dessa forma, o territdrio ambiental brasileiro é
referéncia em animais mamiferos (Rocha et al., 2012).

No Mato Grosso, principalmente, na regido do centro-norte do estado, existe
uma alta biodiversidade, em termos de exemplos da alta biodiversidade se tem em
destaque uma grande variedade de mamiferos, cerca de 37 espécies de mamiferos
podem ser encontradas nessa regiao.

Esses animais se localizam em ambientes naturais, a qual inexistem negécios
voltados para o turismo, salvo os ecoturismos existentes por conta das Reservas
Particulares do Patrimonio Natural Cristalino e do Parque Estadual Cristalino (Brasil,
2017).

Em Alta Floresta, Mato Grosso, contém o Hotel de Selva Cristalino, mais
conhecido como Cristalino Jungle Lodge, uma empresa do setor de hotelaria voltado
essencialmente para o ecoturismo. Esse hotel, cinco estrelas, € um exemplo da regido
do norte do Mato Grosso que comprova gque existe demanda para o desenvolvimento
dessa atividade econémica que respeita ao mesmo tempo valores sustentaveis.

Nesse hotel, existem cerca de 50 acomodacdes, ja& chegando a hospedar
cerca de 950 visitantes em Unico ano, sendo que as atividades retornadas ao
ecoturismo normalmente sdo divididas em grupos de até 8 pessoas nesse hotel
(Fema, 2002).

O ecoturismo pode ser um caso de sucesso da regido da Amazonia Legal no

norte do Mato Grosso, frente aos niUmeros de desmatamento. I1Sso porque:

Nota-se que Norte Mato-Grossense e 0 Sudeste Paraense sdo as
regibes que mais perderam area de floresta, 5,2 e 4,6 milhdes de
hectares, respectivamente. No Sudeste Paraense, 98% dessa
reducdo se deve ao aumento das areas de pastos (69%) e area de
floresta plantada (29%). Isso se explica pela sua dindmica econémica
voltada a producgéo de bovinos e também com destaque na exploragéo
florestal. J4 no Norte Mato-Grossense, da reducao de cerca de cinco
milh&es de hectares de floresta natural, 55% ocorrem em direcédo as
areas de pasto, e 41%, a lavoura, jA que essa é uma regido que se
destaca na producdo de soja e bovinos [...] (Carvalho; Domingues,
2016, p. 615).
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S&o diversos 0s visitantes nessas areas, inclusive, muitos estrangeiros tém o
interesse de conhecer o bioma da Amazoénia Legal, com um numero expressivo da

América do Sul e Europa, como se observa perante o grafico a seguir.

Grafico 01: Ranking de Turistas Estrangeiros por Continente

Ranking de Chegada de Turistas Internacionais ao Brasil - 2019

Posicao Continentes de residéncia permanente Total %

1° América do Sul 3.597.179 56,6%
2° Europa 1.531.275 24,1%
3° América do Norte 750.484 11,8%
4° Asia 290.974 4,6%
5° Oceania 69.861 1.1%
6 Africa 69.436 1.1%
72 Ameérica Central e Caribe 43.896 0,7%

Paises nao especificados 36 0,0%

TOTAL GERAL 6.353.141 100,0%

Fonte: MTUR (2020).

Cerca de 6 milhdes de pessoas visitam o Brasil nessa regido, pessoas de
diversas localidades do mundo, sendo a América do Sul, Europa e a América do Norte,
seguido da Asia, os quatros continentes que mais se prepondera a questdo de
pessoas visitando o Brasil.

Evidente o interesse internacional de turismo na Amazénia Legal, ao passo
gue o Brasil tem capacidade de melhorar esses nimeros. Importante notar que em
2020 o mundo ja convivia com a pandemia de forma preliminar, mas em alguns
continentes como a Asia ja se encontrava como foco a Covid-19, prejudicando
provavelmente esses nimeros, como ja ressaltado existe uma tendéncia de melhorar
esses numeros.

No tocante ao Ranking dos dez paises que a populacdo mais praticou o

turismo no Brasil, entre os anos de 2018 e 2019, encontram-se:



Grafico 02: Paises que mais visitaram o Brasil

Ranking dos 10 paises que mais visitaram o Brasil em 2019

Posicao ra ' ::nr::::ﬁ:cla Qtd. %

i i Argentina 1.954.725 30,8%
2° Estados Unidos 590.520 9,3%
30 Paraqguai 406.526 6,4%
40 Chile 391.689 6,2%
5° Uruquai 364.830 57%
6° Franca 257.504 4,1%
753 Alemanha 206.882 3.3%
8° Italia 182.587 2,9%
9° Portugal 176.229 2,8%
10° Reino Unido 163.425 2,6%
- Qutros paises 1.654.224 26,1%
TOTAL 6.349.141 100%

Fonte: MTUR (2020).
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Ao analisar esse gréfico, constata--se que a maioria das pessoas que visitam

o Brasil sdo da América do Sul, especialmente, da Argentina, Paraguai, Chile e

Uruguai, destacando, ainda, os Estados Unidos que se encontra sob segunda

colocacao nesse ques

ito.

Interessante é pensar que os dados se alteram quando se visualizam os

nameros de visitantes na Amazébnia Legal, como ser4 demonstrado no gréafico a

sequir.

Gréfico 03: Os 10 paises que mais visitaram a Amazonia Legal

Ranking dos 10 paises de residéncia dos turistas que mais visitaram a Amazoénia Legal em

Pais de residéncia
permanente

Posicao

12 Franca

2° Estados U
3° Peru
4° Bolivia

nidos

5° Venezuela

6° Suriname
1° Colémbia
8° Guiana

9° Reino Unido

10° Alemanha

Demais paises

2019
AC AP AM PA RR

95 27.700 606 4.775 41
110 3.023 11.796 4.837 152
14.766 342 1.622 82 33

12.399 47 20 14 7
1.278 117 3.324 105 6.682
1 180 2 8.339 64

442 69 4.663 66 87
1 144 16 81 4.345
47 1.938 962 913 87

167 390 548 958 37
1.266 2.210 5.744 5836 936

Total
(pais)
33.217 247%

%

19.918 14.8%

16.845 12.5%
12487 9.3%
11.506 8.6%

8.586  6.4%
5327 40%
4587  3.4%
3.947 29%
2100  1.6%

15.992 11,9%

Fonte: MTUR (2020).

TOTAL

30.572 36.160 29.303 26.006 12.471

134.512 100%
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Como se observa no que diz respeito ao turismo no Brasil e o turismo na
Amazonia Legal, ha dados com certa semelhanca, mas na grande maioria dos dados
apresentados se visualiza uma divergéncia entre esses numeros.

Os Estados Unidos em ambos os graficos se presumem como segundo
colocado na questdo turistica; no entanto, pensando na primeira colocacao ja se veem
nacdes diferentes, o turismo brasileiro tem como numero 1 argentinos, enquanto a
Amazonia Legal tem como numero 1 os franceses.

Uma curiosidade que se tem € qual o ponto de entrada desses turistas na
Amazonia Legal, quanto a essa questao, nota-se que alguns chegam por via terrestre,
entrando principalmente, pela Bolivia-Acre, Guiana Francesa-Amapa, Venezuela-
Roraima; mas quando vao por via aérea se encontram os voos principalmente em

Manaus e Belém.

llustracdo 10: Mapa — Voos internacionais para Amazénia Legal

Voos Internacionais Regulares para
os estados da Amazonia Legal -
2019

40.000

Legenda

Numeros de Passageiros
— 114 - 8021

— 8021 - 15928

— ]5928 - 23836
w— 23836 - 31743

w— 3743 - 39650

0.000

* Cidades de Origem
Cidades de Destino
B Paiscs de Origem

Estados brasilciros na Amazonia Legal

Oceano Pacifico Brasil

Outros paises

Oceano Arlantico

Fontes IBGE NAC, 2020.
abe: i ALMEIDA, LN
o anizador OLIVEIRA AP
é
100 200 300 100 kin
3 -105.000 70,000 435,000 0.000

Fonte: Anac (2020).

A motivagao para o turismo no Brasil séo adversas, sendo o fator predominante
o litoral brasileiro, segundo as pesquisas grande parte do turismo brasileiro se origina
pelas praias e o clima brasileiro propicio para esse tipo de turismo, cerca de 65% do

publico que vem fazer turismo no Brasil tem esse motivo.
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No entanto, a natureza e o ecoturismo € o segundo maior justificativa para a
pratica de turismo, sendo cerca de 19% das pessoas praticam turismo no Brasil com
esse motivo (MTUR, 2020).

Segundo Abel Pojo Oliveira (2021, p. 121):

No que concerne a Amazodnia Legal, localizamos apenas dados sobre
a motivacao de turistas internacionais para o Amazonas e o Para, que
demonstram o interesse pelo turismo de natureza, ecoturismo ou
turismo de aventura, representando cerca de 70% do interesse no
Amazonas e 50% no Pard, conforme se observa no grafico da figura
18, abaixo. Isso mostra que o turista internacional que busca a
Amazbnia tem interesse distinto em relagdo a demanda nacional, que
prefere o turismo de sol e praia.

O que pode gerar uma duvida em torno do ecoturismo € se nesses tipos de
atividades econdmicas vao se deparar com algo que desempenha no desenvolver
dessas atividades uma alta degradagdo ambiental, pois pode apresentar um contato
maior dos seres humanos nesses ambientais naturais, levando a crer que esse tipo
de interacdo possa ser prejudicial do ponto de vista ambiental.

Esta nitido que o turismo fomenta o desenvolvimento econdmico, mas néo é
tdo nitido que ele pode desempenhar uma fomentacéo por questdes ecoldgicas.

No entanto, 0 que as pesquisas indicam é que ndo é isso o que ocorre. No
exemplo citado o Hotel Cristalino Jungle Lodge ja foi realizado estudos comparativos
entre areas de acesso a0 ecoturismo e outra sem acesso ao ecoturismo que
demonstrou que ndo existem prejuizos ambientais com esse setor, sendo que o

resultado da analise apresenta que:

[...] a analise de similariedade ANOSIM para testar se houve diferenca
significativa na composicdo especifica das amostras obtidas nos
ambientes com e sem ecoturismo. Nesta andlise, calculou-se o valor
de R, que pode apresentar uma amplitude de variacdo de -1 e 1, e
valores proximos de zero indicam que ndo ha diferenca significativa
entre os ambientes comparados (Rocha et al., 2012, s/p).

De tal maneira, observa-se que os valores juridicos almejados na ordem
econdmica sao respeitados pelo ecoturismo, os dois ambientes apresentavam alta
similaridade no tocante ao meio ambiente natural e mesmo assim resultou em
nameros positivos em prol do respeito ao meio ambiente natural.

Além de desenvolver a livre iniciativa, o desenvolvimento econémico de forma

sustentavel ocorre o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse
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pode ser um aspecto levantado na discussao constitucional da ordem econbémica,
priorizando a livre iniciativa e se 0 desenvolvimento dessa atividade de ecoturismo
priorizaria a defesa do meio ambiente e, por conseguinte, o desenvolvimento
sustentavel.

O ecoturismo ndo vai caminhar distante dos principios constitucionais previstos
no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, visto que respeitaria a soberania
nacional e fomentaria a livre iniciativa.

A proposta é propiciar que venham mais pessoas de fora do pais ou até mesmo
nacionais para desenvolver a economia na regido, cumpriria a funcado social da
propriedade pensando que as atividades respeitariam 0 meio ambiente.

Essa atividade de ecoturismo tem como qualidade respeitar valores ambientais,
levando a crer que respeitaria outro principio a defesa do meio ambiente, mas como
ecoturismo também levantaria oportunidades sociais fazendo com que o principio da
reducdo das desigualdades regionais e sociais se concretiza-se, inclusive, o principio
pela busca do pleno emprego.

Inclusive esse tipo de turismo, o ecoturismo pode de adaptar dentro da proposta
de um turismo além de pensar na questdo ambiental almejar valores comunitérios,
desenvolvendo um ecoturismo de base comunitaria. Desse modo, propde nesse tipo
de turismo abordagens que valorizam lacos sociais locais, promovendo a inclusédo da
comunidade local e gerando beneficios a ela (Irving, 2009).

O trabalho é algo fundamental para sociedade, Leonardo Vizeu Figueiredo
(2014, p. 109) entende que:

[...] em um sistema econémico ordenado no ideario capitalista, a
producao de rendas e riquezas se norteiam no trabalho. H4 que se ter
em mente que a relevancia do labor transcende sua contraprestacdo
pecuniaria. Em virtude do exercicio laborativo util e produtivo, a
pessoa toma consciéncia de si e de seu valor, tornando-se um ser
humano pleno e digno, uma vez que descobre seu papel na sociedade
e o0 sentido de sua existéncia.

Importante destacar que o turismo que desenvolve valores comunitarios como
o0 turismo de base comunitarias ndo € uma subespécie do turismo, como o ecoturismo
e sim uma opc¢ao de organizacdo da empresa.

Nem toda atividade turistica ird valorizar o meio ambiente, a comunidade local,
propondo principios de sustentabilidade de maneira ampla, ou seja, valorizando o

sentido econdmico, social e ambiental (Oliveira; Santos, 2019).
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7

Entdo, um ecoturismo de base comunitaria é uma alternativa viavel para a
Amazobnia Legal.

Identificam-se na Amazonia Legal cerca de nove possibilidades de ecoturismo
gue utilizam como meio de desenvolver suas atividades o turismo de base
comunitaria, embora aparente ser poucas as atividades nesse segmento nessa
regiao.

No Brasil sdo cerca de 37 possibilidades de localizacdes de destino de base

comunitaria. Desta feita, os destinos sao:

Pousada Aldeia dos Lagos -AM; Pousada Uacari - AM; Turismo
Comunitario no Rio Unini - AM; Turismo comunitario no Rio Negro -
AM; Cooperativa de Turismo comunitario em Curuga - PA; Ecoturismo
comunitario no Polo Tapajos - PA; Projeto Vem — Viagem Encontrando
Marajoé - PA; Turismo comunitario em Taquarucu - TO; Guardibes do
Pantanal — MT (Oliveira; Santos, 2019, p. 501).

E como funcionaria? A empresa de turismo nao vai se limitar apenas ao contato
em algum momento do ecoturismo as pessoas que estejam realizando o passeio
terem contato com a populacéo, o ecoturismo de base comunitaria vai caminhar muito
além disso, vai interagir com a comunidade local buscando alternativas que a propria
comunidade patrticipe.

A prépria comunidade local decide como vai ser esse contato, inclusive, se vai
ocorrer esse contato, propondo também que a comunidade em si tenha a
responsabilidade de gestédo participativa, bem como participar de parte dos lucros,
demonstrando assim, um crescimento econdmico em conjunto nao sé das empresas,
mas também da prépria comunidade (Oliveira; Santos, 2019).

Segundo Ednaldo Candido Rocha, Elias Silva, Julio César Dalponte, Gisela
Mendes Lessa del Giudice (2012, p. 20):

Percebe-se, portanto, que o impacto das atividades de ecoturismo
desenvolvidas durante o estudo teve pequena magnitude, em termos
de riqueza e abundancia das espécies de mamiferos, e que esse tipo
de empreendimento se apresenta como importante atividade
econdmica a ser desenvolvida em areas de com potencial ecoturismo
na Amazonia, a medida que concilia a conservagdo dos recursos
naturais e geragdo de renda. Mas é importante monitorar 0s recursos
ambientais e adotar as medidas ambientais mitigadoras para reduzir
0S impactos ambientais negativos.

A ordem econdmica tem como um de seus valores principais o trabalho e a livre

iniciativa, mas ambos ndo podem deixar de lado a existéncia digna.
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Nesse diapasdo, o ecoturismo pode ser uma alternativa viavel para o
desenvolvimento sustentavel, como se observou as areas ndo mitigadoras dessa
possibilidade tem consequéncias mais degradaveis do quem seja adepto dessa
alternativa.

Portanto, “o turismo ndo deve competir nem, e menos ainda, suplantar as
atividades tradicionais que tem garantido a sobrevivéncia de tais povos. E concebido
como um complemento ao progresso econémico [...]” (Maldonado, 2009, p. 30).

O que se pode perceber € que houve politicas publicas ao longo da histéria
brasileira em prol do desenvolvimento do turismo na Amazoénia Legal.

Entre as diversas politicas publicas, cita-se 0 PROECOTUR. Nesse exemplo,
havia como escopo precipuo incentivar e ao mesmo tempo tutelar os atrativos
turisticos dessa localidade, procurando impulsionar o ecoturismo, seja por meio de
crédito para novos empreendimentos, seja por meio de desenvolvimento de

tecnologias para auxilio da implantacédo do turismo (MMA, 1997).

llustragéo 10: Mapa — Ecoturismo e PROECOTUR
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Fonte: MMA (2009).

Séo diversas as possibilidades que a Amazonia Legal agrega para o
ecoturismo, inclusive de base comunitaria por ser uma das regides do mundo mais

rica no tocante a diversidade ambiental, animal e comunitaria.
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Logo, o texto constitucional de 1988 ilustra que “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica” (Brasil, 1988), assim, entende-se que
existe grande oportunidade de desenvolvimento dessa atividade econdmica
principalmente por todo contexto ambiental narrado. No mesmo sentido, valorizaria a
possibilidade de diminuir as desigualdades sociais bem presentes nessa regido da
Amazobnia Legal.

No entanto, observam-se importantes as politicas sociais em prol do

desenvolvimento do ecoturismo, sendo que:

Embora essa vinculacao do turismo as areas protegidas sobressaia no
PROECOTUR, o que é um diferencial em relacdo as politicas publicas,
0 viés econdbmico como finalidade de atividade turistica a ser
desenvolvida nessas areas prevaleceu. Isso certamente tem influéncia
da tentativa de importacdo dos modelos dos pargues nacionais de
outros paises, como dos Estados Unidos, onde o turismo gera um
grande fluxo de visitantes e de arrecadacao, porém sob outro contexto
(Oliveira, 2021, p. 103).

O Ecoturismo de base comunitaria respeita os principios previstos na
Constituicdo Federal brasileira de 1988 quanto a ordem econémica, essencialmente
a livre iniciativa.

Precisa-se deixar de lado o preconceito e falta de conhecimento das
oportunidades que existem no Brasil, atualmente o capitalismo que se pode observar
€ qualificado como capitalismo envergonhado, pelo menos € o que a historia
demonstrou. Dessa forma, a humanidade precisa comecar aceitar sua realidade e
comegar a imaginar a vida ndo apartada dela, mas sim a partir dela (Barroso, 2014).

Pode até imaginar que para desenvolver essa atividade inicialmente traria
algum prejuizo ao meio ambiente, mas de forma minima, estaria dentro dos
parametros de sustentabilidade.

Essa fase inicial, viria seguida de uma fase posterior de contribuicdo para a
populacdo dessas areas, crescimento econdmico nao traz prejuizo ambiental se for
proposto com responsabilidade normativa (juridica e ética) e racionalidade ecoldgica.
Ora:

A consagracao da defesa do meio ambiente como principio da ordem
econdmica positivada pela Constituicdo de 1988 é medida de
substancial importancia no ambito da protecdo juridica do meio
ambiente [...]. O constituinte de 1988 elevou ao mais alto nivel do
nosso ordenamento juridico a norma segundo a qual toda e qualquer
atividade desenvolvida sob o manto da livre iniciativa apenas sera
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constitucional e, assim, legitima, se realizar conforme as normas de
tutela ambiental vigente [...] (Souza, 2014, p. 143).

Sob essa Otica, cabe ressaltar que o principio da livre iniciativa ndo se encontra
em antinomia com a tutela ambiental.

Dessa forma, aduz que a livre iniciativa busca por valores constitucionais que
tutelam o meio ambiente ndo sO das presentes geracdes, mas das futuras geracdes
também. E claro que com esse principio da livre iniciativa deve se manifestar perante
a pratica juridica observando a ponderagdo em cada caso concreto, verificando assim
sua viabilidade em seu uso, pode ser gue em um determinado momento seja viavel,

mas em outra nao.
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CONCLUSAO

Nessa tese, pretendeu-se apresentar algumas alternativas sustentaveis para
as areas de reserva legal, trazendo alicerces que se preocupam tanto com o meio
ambiente como com as questfes econdmicas.

Avaliou-se a possibilidade de readequacédo da Amazoénia Legal ante o principio
da livre iniciativa, de modo que haja um novo olhar para essa reserva legal, e
apresentou-se uma analise econémica-ambiental.

O propésito desta investigacdo cientifica almejou identificar instrumentos
econdbmicos que respeitassem a legislacao brasileira, mas que, ao mesmo tempo,
desenvolvessem a economia dessa regido. Isso foi almejado em decorréncia dos
dados constatados, que identificaram dificuldades no respeito a legislacdo brasileira
no que se refere a reserva legal e ao proprio meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes. Nesse sentido, 0 respeito a essa
linha de entendimento, muitas vezes, esta sendo deixado de lado.

Os motivos da degradacdo ambiental sdo dos mais variados, bem como as
justificativas para ndo se respeitarem as reservas legais seguem a mesma direcao,
ou seja, sao diversificadas.

Porém, sabe-se que a legislacdo ambiental brasileira coage todos os
proprietarios rurais a realizarem a manutengao da reserva legal. Dessa feita, ao olhar
para a legislagdo em matéria ambiental brasileira, observa-se que as propriedades
rurais devem respeitar parte de sua propriedade, embora ndo seja isso que vem
ocorrendo de maneira geral.

A Constituicao Federal de 1988 traz objetivos, diretrizes e fundamentos a serem
seguidos e respeitados, dentre eles se destacam a dignidade da pessoa humana, o
desenvolvimento nacional, a livre iniciativa e o valor social do trabalho, como também
segue o posicionamento de desenvolver para todos o direito de ter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo sé para as geracdes presentes, mas para as futuras
geracoes.

Deve-se compreender que todos esses fundamentos e objetivos, de forma
harménica, tém como vetor principal a dignidade da pessoa humana, ambos se
encontram como direitos fundamentais, o proprio meio ambiente € um direito

fundamental de terceira geracao/dimenséo.
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O desenvolvimento econdémico, na forma estabelecida por meio da ordem
econdmica constitucional, deve promover principalmente o desenvolvimento social.

Desse modo, ao longo desta tese, consignou-se que a Republica Federativa do
Brasil tem como um de seus objetivos o desenvolvimento nacional que, se alcancado,
pressupde a automatica obediéncia ao principio da dignidade da pessoa humana.

No mesmo sentido, consolidam-se os valores do respeito ao meio ambiente, os
valores sociais do trabalho e o principio da livre iniciativa, além dos demais preceitos
fundamentais dispostos na Lei Maior Brasileira que foram importantes para esta
pesquisa.

Em muitos municipios ndo estdo sendo respeitadas as reservas legais, como
ocorre também em muitas das propriedades rurais, utilizando 100% de suas
propriedades.

Ademais, alguns proprietarios alegam que o pequeno proprietario € bem mais
complicado que o grande, outros alegam que deveriam receber recursos
governamentais para o respeito da reserva legal, de modo que, ja que eles protegem
0 meio ambiente para todos, todos, de algum modo, deveriam contribuir para esse
respeito.

Outros alegam que todos os proprietarios deveriam receber alguma
indenizacao ou algum incentivo financeiro por terem as reservas legais, a exemplo de
alguns paises em que ja existe essa possibilidade.

Ainda outros alegam que deveriam padronizar 0s percentuais em todas as
regides do pais, de modo a unificar esses percentuais, bem como advertem alguns
gue nao deveriam existir as reservas legais em areas produtivas, mas apenas em
areas que nao tivessem o pleno desenvolvimento para agricultura.

Neste diapasao, sédo diversas as alegacdes e os dados constatados dentro
desse contexto de alegac¢des; porém, visualizou-se como importante o respeito ao
meio ambiente, ndo se preocupando apenas como 0 meio ambiente natural em si,
mas com 0s outros meios ambientes, por exemplo, o cultural.

A Amazobnia Legal apresenta uma diversidade cultural muito grande,
abrangendo comunidades indigenas e comunidades quilombolas, dentre outras
variagdes culturais que a antropologia explica. Abrange também o meio ambiente do
trabalho, visto que essas areas tém o desenvolvimento de atividades econémicas. A

propria Amazoénia Legal iniciou suas atividades econdémicas voltadas para a extracao
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da borracha e que, depois da década de 1970, foi evoluindo para o desenvolvimento
de outras atividades, muitas vezes com o incentivo governamental nessa regiao.

Os proprietarios, mesmo aqueles que desejam respeitar 0 meio ambiente,
tendem a ir em busca do lucro; portanto, pareceu interessante imaginar algumas
alternativas para além do desenvolvimento do meio ambiente sustentavel, com vista
ao desenvolvimento econémico.

Embora as reservas legais se encontrem ao longo da extensao territorial
brasileira, compreendeu-se importante delimitar a pesquisa, por isso, a tese conteve
o foco na Amazonia Legal.

Além de ser a delimitacdo brasileira com o maior percentual em termos de
reserva legal, alcancando os percentuais de 80% da area, encontra-se nessa regiao
praticamente o bioma da Amazénia, isto €, uma diversidade cultural, ambiental, seja
da fauna, seja da flora brasileira, recordando que o bioma da Amazonia n&o
permanece apenas em terras brasileiras, mas abrangendo diversos paises da
América do Sul.

Importa notar que Amazébnia Legal se diferencia do bioma da Amazonia,
guando se ilustra a reserva legal, o0 exemplo que se cita € o da Amazo6nia Legal, essa
legislacdo vai ao encontro da aplicacdo pelo respeito em todo territério do Norte
brasileiro e parte da regido centro-oeste brasileira.

A importancia do respeito a reserva legal tende a envolver até mesmo fatores
climaticos, pois ja existem pesquisas que indicam que, se a degradacdo ambiental
continuar nessa regiao, podera ocorrer o processo de alterar essa localidade para se
tornar savana, prejudicando assim ndo s6 as presentes geracdes, mas principalmente
as futuras geracdes que perderédo a oportunidade de vivenciar o potencial ambiental
e econdmico dessa regiao.

Todavia, como desenvolver a livre iniciativa dentro desse contexto da Amazonia
Legal? Esse foi 0 questionamento que se buscou solucionar ao longo desta tese.

O principal argumento que traz o ineditismo a presente tese envolve as areas
gue séo afetadas pela inundagcdo das usinas hidroelétricas. A tese € pautada em
dispositivos constitucionais, além da interpretacao sisteméatica e légica, ao passo que
a degradacdo do meio ambiente ndo € levada em consideracdo nas permissoes e
concessoes para a construgao das usinas.

O encargo ambiental ndo pode ser suportado exclusivamente pelo proprietario

do imovel rural, até porque, quando ha a liberacdo para a construcao das barragens,
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nao ha qualquer consulta ou aceite prévio das familias que serdo prejudicadas. Assim,
a tese é de que seja considerado consolidado o local que tenha 20% de area pronta
para produzir, além da permisséao de exploracdo de mais 20% da area pos-inundacao.

Além da questdo da indenizacéo, ficou demonstrado que a readequacgdo da
Amazénia Legal é uma questdo logica, ao passo que essa alteracdo € simples e
objetiva. A alteracéo se perfaz pela Lei, até porque o bioma amazbdnico continuara a
ser respeitado, a readequacéo sera para os demais biomas que nao sao naturalmente
amazonico, mas estdo inseridos na area de protecao legal.

A Legislacdo entrou em vigor no ano de 1966, ano em que eram necessarios
incentivos fiscais e econbmicos para o povoamento das Estados que se localizam no
Norte e Centro-Oeste do Brasil. No entanto, com o passar dos anos, surgiram
necessidades distintas das que ensejaram a Lei que protege as areas pertencentes a
Amazonia Legal.

A presente tese esclarece que essa alteracdo deve ser através do Poder
Legislativo, para evitar a Supremocracia que ja ocorre no cenario politico-juridico
nacional.

Foram feitas andlises econbmicas e objetivas para comprovar que, com a
readequacdo da Amazobnia Legal, o Estado do Mato Grosso produzira em maior
escala, contribuindo diretamente com o desenvolvimento regional e nacional.

A readequacédo passa a ser uma questao humanitaria diante da evidente crise
alimentar mundial, bem como a necessidade de consolidar o mercado interno e
privilegiar o desenvolvimento e a soberania nacional.

Essa alternativa torna-se inédita e exclusiva, ao passo que a economia local e
nacional tem maior ganho com o agronegocio do que com a exploracdo de usinas
hidroelétricas, basta analisar os dados contidos na presente pesquisa.

O agronegdcio eleva o Brasil ao patamar de poténcia econémica e pode, com
essa alternativa, mudar a realidade econdmica e social do pais, gerando distribuicao
de renda, postos de emprego, arrecadacao tributaria e preservacédo do meio ambiente,
ao permitir de forma legal a exploracdo de mais 20% da area remanescente.

Além da alternativa principal da presente tese, ha outras opcdes encontradas,
dentre elas a readequacgédo dos paradigmas propostos no sentido econémico da
Amazobnia Legal.

Apesar da auséncia de politicas publicas em torno da compensacao financeira

dos proprietarios ou posseiros dessas terras rurais, a pesquisa indicou algumas
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possibilidades com as quais 0 proprietario conta para desenvolver atividades
econbmicas, aproveitando a sua reserva legal. Uma das possibilidades foi a de
subsidiar os proprietarios rurais, sendo que essa alternativa iria respeitar o principio
da livre iniciativa do proprietério que poderia fomentar uma gestdo ambiental em suas
areas, pensando mais no meio ambiente, como ja ocorre em outros paises.

Dessa feita, esse subsidio fomentaria a tutela ambiental, pois o proprietario
criaria conscientizacao por meio de incentivo econémico. Atualmente, todo custo para
manutencdo da reserva legal sai do proprietario, ele ndo recebe nenhuma ajuda, seja
de outros entes privados, salvo excecdes, seja do ente publico.

Uma alternativa que almeja a livre iniciativa € o desenvolvimento de ganhos
ambientais provenientes da industria de biotecnologia verde. Por ser uma exploracéo
econdmica que se envolve com inovagdo, os laboratérios podem ser utilizados
anexados aos experimentos dentro das &reas de reserva legal. Essa hip6tese sera
destinada aos grandes proprietarios que podem desenvolver a parte de pesquisa
cientifica dentro de suas areas.

Por outro lado, almejou-se como mais uma possibilidade a exploracéo
econbmica do ecoturismo, ou melhor, do turismo ecolégico. Tanto o pequeno
proprietario como o grande proprietario que possuam areas de reserva legal na
Amazobnia podem desenvolver atividades voltadas para o turismo, sendo que, nessa
opc¢ao, como nas outras ja mencionadas, nao pode haver a degradacdo ambiental.

Embora haja o desenvolvimento econémico na regiao, ndo se deixa de lado o
real significado da reserva legal, ela continua com essa caracteristica, mas o que se
tem que pensar é que, nas reservas legais, diversas atividades econdmicas podem
ser desenvolvidas, a ponto de quem as tenha ndo entenda que elas estejam la apenas
para beneficio ambiental da coletividade.

Necessario se faz apontar seis acfGes basilares para o desenvolvimento
econdbmico da regido pertencente a Amazénia Legal.

A primeira alternativa é a tese principal, ou seja, a readequacao legal
restringindo a Amazoénia Legal apenas ao bioma da area e ndo a regido que a
legislacdo atual abrange. Com essa readequacéo, irdo se desenvolver os mercados
regional e nacional, diante do aumento de producdo e cultivo nas areas privadas.

A segunda alternativa é o Plano de Manejo Sustentavel, opcao ja pertencente

na legislacdo brasileira; no entanto, necessario para o desenvolvimento da regido e
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da economia nacional, por se tratar de um setor econémico que esta inserido na regido
ha décadas.

A terceira alternativa € que o Estado arque com 0s custos ambientais e sociais
das areas degradadas com a constru¢do das Usinas Hidrelétricas, uma vez que 0s
danos ambientais se tornam incalculaveis, por vezes o ente internacional financia a
construcdo, danifica o meio ambiente e fica com o lucro.

Em relacéo a essa questao, foi dado como exemplo a Usina de Sinop-MT, cujo
capital é francés, e a devastacdo ambiental e social ficou exclusivamente para a
populacdo brasileira. Essa alternativa se perfaz, ao passo que a Unido e os 6rgaos
concedem o direito de exploracdo para as empresas privadas; entdo nada mais l6gico
gue o dano ambiental e social devam ser da Unido.

A quarta € a remuneracdo para 0s proprietarios de areas que pertencem a
Amazénia Legal ou aqueles que disponham, em sua area, de uma floresta que deve
ser preservada. Assim, devem receber da Unido uma quantia para a manutencao da
area, uma vez que o meio ambiente € um direito difuso e o0 encargo para a manutencao
e 0 gasto econbmico ndo podem ser exclusivos do proprietario da propriedade
privada.

A quinta alternativa é o mercado do crédito de carbono, mercado este que o
Brasil tem grande potencial por ter grande parte da Floresta Amazonia intacta. Além
do crédito de carbono, hd necessidade do fomento da concessdo de florestas
publicas, legislagdo que entrou em vigor no ano de 2023; no entanto é pouco
explorada pelos empresarios.

A sexta alternativa é o ecoturismo, atividade econbémica de baixo impacto
ambiental, mas de grande aceite pelos turistas. Apresentaram-se dados e pesquisas
gue demonstram a capacidade e a necessidade de desenvolvimento econdémico
nesse ramo empresarial.

Todas as alternativas séo totalmente executaveis diante do estudo e analise
econdmica do direito que foi proposta na presente tese.

Enfim, o principio da livre iniciativa e o0 principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado sao dois principios que ndo precisam se colidirem, ou
seja, podem coexistir a ponto de se imaginar um real desenvolvimento sustentavel
dentro das areas que, para muitos proprietarios rurais, sdo localidades que geram

apenas prejuizo econémico para eles.
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Por meio desta tese, originaram-se possibilidades que séo viaveis dentro das
reservas legais, almejando que exista realmente o principio da livre iniciativa na
Amazonia Legal e de fato privilegie os direitos fundamentais dispostos na Constituicdo

Federal.



145

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Amazo6nia: por uma economia do conhecimento da natureza.
Sao Paulo: Elefante, 2019.

AGROZ2, Janaina Honorato. Mato Grosso concentra quase 20% do valor da
producao agricola do Brasil. 2024. Disponivel em:
https://agro2.com.br/agricultura/mato-grosso-valor-de-producao-agricola-
br/#:~:text=Estado%?20lidera%20como0%200%20maior,Agr¥eC3%ADcola%20Municip
al%202023%20d0%20IBGE. Acesso em: 21 out. 2024.

AGUIAR, Lucas Ramos; LIMA, Tatiane Rodrigues; LIMA, Renato Abreu. O ecoturismo
como alternativa de desenvolvimento sustentavel no Parque Nacional Mapinguari:
uma revisao sistematica. Revista Brasileira de Ecoturismo (RBEcotur), v. 17, n. 2,
2024.

ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais e realizacdo de direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito. Revista de Direito Administrativo,
FGV, v. 217, 1999.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

ANAC. Agéncia Nacional de Aviacéao Civil. Base de dados estatisticos do transporte
aéreo. ANAC, 2020.

ANDRADE, Thiago Pinho. Livre Iniciativa Simbdlica. Editora CRV, 2024.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2010.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

ARAGON, Luis Eduardo. A dimens&o internacional da Amazénia: um aporte para sua
interpretacdo. Revista NERA, Presidente Prudente, v. 42, n. 21, 2018.

ARAUJO, José Rubens Morato; LEITE, Patryck de Ayala. Dano Ambiental. S&o
Paulo-Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019.

BACHI, Laura; RIBEIRO, Soénia Carvalho. Onde o ecoturismo melhora a
sociobiodiversidade? Mapeamento de oportunidades e limitacdes para a gestao de
usos multifuncionais da terra no Brasil. Revista Brasileira de Ecoturismo
(RBEcotur), v. 16, n. 4, 2023.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. Editora Saraiva, 2010.

BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da
personalidade. Critérios de ponderacéao. Interpretacdo constitucionalmente adequada
do cédigo civil e da lei de imprensa. Revista de Direito Administrativo, FGV, Rio de
Janeiro, 2004.


https://agro2.com.br/agricultura/mato-grosso-valor-de-producao-agricola-br/#:~:text=Estado%20lidera%20como%20o%20maior,Agr%C3%ADcola%20Municipal%202023%20do%20IBGE
https://agro2.com.br/agricultura/mato-grosso-valor-de-producao-agricola-br/#:~:text=Estado%20lidera%20como%20o%20maior,Agr%C3%ADcola%20Municipal%202023%20do%20IBGE
https://agro2.com.br/agricultura/mato-grosso-valor-de-producao-agricola-br/#:~:text=Estado%20lidera%20como%20o%20maior,Agr%C3%ADcola%20Municipal%202023%20do%20IBGE

146

BARROSO, Luis Roberto. A Ordem Econémica Constitucional e os limites a atuacéo
estatal no controle de precos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
226, p. 187-212, 2001.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. v. 1. S&o Paulo: Saraiva. 1988.

BAUER, Vanessa Eliza; TREML, Krishna Schneider. As implicagdes socioambientais
relacionadas a comercializacéo do crédito de carbono. Academia de Direito, v. 6, p.
1533-1560, 2024.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Zahar,
2001.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traduzido por
Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010.

BECKER, Bertha. Amazb6nia: mudancas estruturais e tendéncias na passagem do
milénio. In: MENDES, Armando Dias (Org). Amazodnia: terra e civilizagdo. Belém:
Banco da Amazonia, 2004.

BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In: Antdnio Herman Benjamin; José Joaquim Gomes
Canotilho; José Rubens Morato Leite (orgs.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

BETONI, Luiz Gabriel Araujo. Efetivagéo dos Direitos Humanos e da natureza: um
olhar histdrico da legislacdo ambiental no Brasil através da Reserva Legal. Trabalho
de Conclusao de Curso (Graduacao) em Direito da Faculdade de Direito e Relagdes
Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados, 2018.

BEZERRA, Wesley Ferreira. Recuperacdo de area degradada em reserva legal:
uma proposta de analise econdémica a luz da Teoria dos Custos de Oportunidade.
Trabalho de Concluséo de Curso (artigo) de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal
de Rondonia, Unir, Cacoal, 2011.

BLINKEN, Antony J. Secretario de Estado. Departamento de Estado dos Estados
Unidos. Sobre a Crise Global de Alimentos. TradugBes em Portugués. 2023.
Disponivel em: https://www.state.gov/translations/portuguese/sobre-a-crise-global-
de-alimentos/. Acesso em: 22 out. 2024.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
OBSERVATORIO FLORESTAL. Boletim Informativo. Balango do Codigo Florestal.
Vol. 1. 2022. Disponivel em: https://observatorioflorestal.org.br/wp-

content/uploads/2022/08/boletim_cf_vol.1.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 5. ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2016.


https://www.state.gov/translations/portuguese/sobre-a-crise-global-de-alimentos/
https://www.state.gov/translations/portuguese/sobre-a-crise-global-de-alimentos/
https://observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2022/08/boletim_cf_vol.1.pdf
https://observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2022/08/boletim_cf_vol.1.pdf

147

BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: como evitar o fim do mundo. Rio
de Janeiro: Record, 2010.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sado Paulo: Malheiros, 2006.

BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

BRASIL. STJ - Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.533.194 — MG
(2014/0261965-4). Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgado em: 28 ago. 2020.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/923472882/inteiro-teor-
923472898. Acesso em: 10 maio 2024.

BRASIL. STJ - Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.646.193 - SP
(2016/0334601-2). Relator: Napoledo Nunes Maia Filho. Julgado em: 12 maio 2020.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859498501/inteiro-teor-
859498507. Acesso em: 10 maio 2024.

BRASIL. LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Dispde sobre a protecao da
vegetacao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm. Acesso em:
30 out. 2024.

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n® 337/2022. Altera a redagao do inciso
| do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para excluir o Mato Grosso da
Amazonia Legal. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2137293.
Acesso em: 10 maio 2024.

BRASIL. STF - Supremo Tribunal Federal. ADI 3.540 MC / DF - Distrito Federal.
Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em: 2005. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260.
Acesso em: 23 abr. 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, 2020. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09
ago. 2023.

BRASIL. LEI N° 5.173, DE 27 DE OUTUBRO DE 1966. Dispde s6bre o Plano de
Valorizacdo Econbmica da Amazodnia; extingue a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econb6mica da Amazobnia (SPVEA), cria a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5173.htm Acesso em: 30 out. 2024.

BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo
Horizonte: F6rum, 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.173-1966?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5173.htm

148

BUARQUE, Daniel. Sinal Verde: percepcdes sobre politica ambiental e status do
Brasil. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International Affairs, n. 9, p. 195-214,
2024.

BVRIO — Promovendo a economia verde. Relatério Anual 2023. Disponivel em:
https://www.bvrio.org/wp-content/uploads/2024/02/BVRio-Relatorio-Anual-2023.pdf.
Acesso em: 13 set. 2024.

CAMPOS, Samuel Alex Coelho; BACHA, Carlos José Caetano. Determinantes do
custo de oportunidade dos fazendeiros em manterem a reserva legal — os casos
paulista e mato-grossense. Revista de Economia e Sociologia Rural, 57(2), 288-
308, 20109. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/resr/a/cBwg3Tms67VBbQT4HHVzMZF/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 13 set. 2024.

CAMPOS, Samuel Alex Coelho; BACHA, Carlos José Caetano. O custo privado da
reserva legal para os produtores de agropecuarios de Sao Paulo e Mato Grosso nos
anos de 1995 e 2006. RESR, Piracicaba, v. 54, n. 1, jan./mar., 2016.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
Coimbra: Almeida, 2003.

CARR, Nicholas, A grande mudanca: reconectando o mundo, de Thomas Edison ao
google. Tradugao: Dinah Azevedo. Sao Paulo: Landscape, 2008.

CARVALHO, Terciane Sabadini; DOMINGUES, Edson Paulo. Projecao de um cenario
econdmico e de desmatamento para a Amazonia Legal brasileira entre 2006 e 2030.
Nova Economia, v. 26, n. 2, p. 585-621, 2016.

CUNHA, Clarissa de Oliveira Gomes Marques da. Liberdade de iniciativa e a
necessidade de um contorno ambiental. Dissertacdo (Mestrado) do Programa de
Po6s-Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2005.

CORREIA, ltalo Schelive; DE CRISTO, Sandro Sidnei Vargas; CARNEIRO, Joao
Paulo. Cadastro Ambiental Rural como instrumento de gestdo do turismo rural em
Unidades de Conservacdo da Natureza. Revista Brasileira de Ecoturismo
(RBEcotur), v. 13, n. 4, 2020.

COSTA, Rayane Pacheco. Estimativa da demanda por regularizagcdo do passivo
de reserva legal nos estados do Para e Mato Grosso. Dissertacdo (mestrado) do
Programa de Pos-graduacdo em Andlise e Modelagem de Sistemas Ambientais,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

COUTINHO, L. M. O conceito de bioma. Acta Botanica brasilica, v. 20, p. 13-23,
2006.

DA SILVA, Maria Thais Firmino; DA SILVA, Thaiane Firmino. Terra mae do Brasil,
seus caminhos, segredos e sabores: gastronomia, turismo em espaco rural,
sustentabilidade. Revista Brasileira de Ecoturismo (RBECOTUR), v. 17, n. 1, 2024.


https://www.bvrio.org/wp-content/uploads/2024/02/BVRio-Relatorio-Anual-2023.pdf
https://www.scielo.br/j/resr/a/cBwg3Tms67VBbQT4HHVzMZF/?format=pdf&lang=pt

149

DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos, educagao e governanca
global; modelo de desenvolvimento. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2 ed. Sao Paulo: Max Limonad,
2001.

DICIONARIO AMBIENTAL. O que é a Amazébnia Legal. ((0))eco, nov. 2014.
Disponivel em: http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-0-que-e-a-
amazonia-legal/. Acesso em: 5 jan. 2024.

DOREMUS, H. A policy portfolio approach to biodiversity protection on private lands.
Environmental Science & Policy, v. 6, p. 217-232, 2003.

DWORKIN, Ronald. Império do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

ECOMUDA. Reflorestamento no Brasil. Disponivel em:
http://reflorestamento.synthasite.com/reflorestamento-no-brasil.php. Acesso em: 11
jul. 2024.

ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais de garfo e faca. Sdo Paulo: M.
Books do Brasil Editora Ltda, 2012.

EMBAIXADA E CONSULADOS DOS EUA NO BRASIL. Cooperacdao Ambiental
EUA-Brasil. 31 ago. 2021. Disponivel em: https://br.usembassy.gov/pt/cooperacao-
ambiental-eua-brasil/. Acesso em: 13 set. 2024.

EMBRAPA. Area de Reserva Legal (ARL). Cédigo Florestal: adequacdo ambiental
da paisagem rural. Embrapa, 2023. Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/area-de-reserva-legal-arl. Acesso em: 20 jul. 2024.

EUROPEU, Parlamento. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia. A Unido Europeia
e as florestas. 2023. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/105/a-uniao-europeia-e-as-
florestas. Acesso em: 22 out. 2024.

FARIAS, Edilson Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada
e a imagem versus a liberdade de expressédo e informacédo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1996.

FEARNSIDE, Philip M. Hidrelétricas na Amaz6nia: impactos ambientais e sociais na
tomada de decisbes sobre grandes obras / Philip M. Fearnside. - Manaus: Editora do
INPA, 2015.

FEARNSIDE, Philip M. Desmatamento na Amazonia brasileira: Historia, indices e
consequéncias. In: Fearnside, P.M. (ed.). Destruicdo e Conservacao da Floresta
Amazonica. v. 1. Manaus: Editora do INPA, 2020.

FEARNSIDE, Philip M. Parecer técnico Remocdao prévia da vegetagcdo na area do
reservatorio da UHE Sinop, Sinop, 2018.


https://br.usembassy.gov/pt/cooperacao-ambiental-eua-brasil/
https://br.usembassy.gov/pt/cooperacao-ambiental-eua-brasil/
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/105/a-uniao-europeia-e-as-florestas
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/105/a-uniao-europeia-e-as-florestas

150

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: a
dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

FEMA. Fundacdo Estadual do Meio Ambiente. Parque Estadual do Cristalino: um
lugar para se conservar. Cuiaba, 2002.

FILIPPIN, Ivandro Luiz. Viabilidade econdémica do cultivo de nogueira peca em
areas de reserva legal e de preservacdo permanente. Dissertacdo (mestrado) do
Programa de PoOs-graduacédo em Ciéncia e Tecnologia de Sementes, Pelotas, 2011.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de
Direito Ambiental e Legislacdo Aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999.

FLOOTHUIS, Juliana de Melo; JAKOVAC, Ana Catarina. O mercado de carbono
como possibilidade de financiamento de restauracdo ambiental. Repositério da
Universidade Federal de Santa Catarina, 2023.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum,
2019.

FURTADO, Celso. O Capitalismo global. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998.

FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Sao Paulo: Circulo do
Livro, 1982.

FURTADQO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 1961.

G1, MT. Mais de 200 familias atingidas por usina em MT esperam decisao judicial
por indenizacdo. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2021/03/18/mais-de-200-familias-atingidas-por-usina-em-mt-esperam-
decisao-judicial-por-indenizacao.ghtml. Acesso em: 21 out. 2024.

GODOY, Sandro Marcos. O meio ambiente e a fungcédo socioambiental da
empresa. 12 Ed. Birigui, SP: Editora Boreal. 2017.

GODOY, Sandro Marcos. Génese do Direito: As primeiras leis e obrigacfes. Revista
Pensamento Juridico, S&o Paulo, vol. 9, N° 1, jan./jun. 2016.

GOMES, Carla Amado. As operacdes materiais administrativas e o Direito do
Ambiente. Lisboa: Jurua Editora, 1999.

GOMES, Carla Amado. O ambiente como objecto e os objectos do Direito do
Ambiente. Mundo Juridico, 2000. Disponivel em:
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19332-19333-1-PB.pdf. Acesso
em: 20 dez. 2019.


https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/03/18/mais-de-200-familias-atingidas-por-usina-em-mt-esperam-decisao-judicial-por-indenizacao.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/03/18/mais-de-200-familias-atingidas-por-usina-em-mt-esperam-decisao-judicial-por-indenizacao.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/03/18/mais-de-200-familias-atingidas-por-usina-em-mt-esperam-decisao-judicial-por-indenizacao.ghtml

151

GRAU, Eros Roberto. Dos principios gerais da atividade econémica. In: CANOTILHO,
J. J. etal. (org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacao
e critica. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

GRAU, Eros Roberto. Elementos do direito econdmico. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1981.

GOV.BR. Ministério da Agricultura e Pecuéaria. Mato Grosso representou mais de
15% das exportacdes do agronegocio do pais em janeiro. 20 fev. 2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/mato-
grosso-representou-mais-de-15-das-exportacoes-do-agronegocio-do-pais-em-
janeiro. Acesso em: 13 set. 2024.

GUIMARAES, Vinicius Silva et al. Mercado de crédito de carbono: evolucdo no
Brasil. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) do curso de ciéncias
econdmicas da Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2024.

HECK, Luis Afonso. O modelo das regras e o modelo dos principios na colisdo de
direitos fundamentais. Direito e Democracia, Canoas, vol. 1, n. 1, 2000.

HORITA, Fernando Henrique da Silva; LEAO JUNIOR, Teoéfilo Marcelo de Aréa.
Politicas Publicas em perspectiva fraterna: por uma felicidade sustentavel. In:
CONPEDI/UFSC (Org.).; Maite Cecilia Fabbri Moro; Jerdnimo Siqueira Tybusch,
Frederico da Costa Carvalho Neto. Direito e Sustentabilidade Il. Florianopolis:
CONPEDI, 2014.

HIRAKURI, Marcelo Hiroshi; LAZZAROTTO, Hirakuri Joelsio José. O agronegécio da
soja nos contextos mundial e brasileiro. Embrapa Soja: Londrina, 2014. Disponivel
em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/104753/1/O-agronegocio-
da-soja-nos-contextos-mundial-e-brasileiro.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

IBGE, 2022. Mapa da Amazbénia Legal. 2022. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/amazonia_le
gal/l2022/Mapa_da_Amazonia_Legal 2022 sem_sedes.pdf. Acesso em: 30 out.
2024.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE atualiza
Mapa da Amazbnia Legal. 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
denoticias/releases/28089-ibge-atualiza-mapa-da-amazonia-legal. Acesso em: 10
maio 2024.

IBGE. Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas Do Brasil. 22 Edi¢do. Rio
de Janeiro: IBGE. 2016.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/mato-grosso-representou-mais-de-15-das-exportacoes-do-agronegocio-do-pais-em-janeiro
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/mato-grosso-representou-mais-de-15-das-exportacoes-do-agronegocio-do-pais-em-janeiro
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/mato-grosso-representou-mais-de-15-das-exportacoes-do-agronegocio-do-pais-em-janeiro
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/104753/1/O-agronegocio-da-soja-nos-contextos-mundial-e-brasileiro.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/104753/1/O-agronegocio-da-soja-nos-contextos-mundial-e-brasileiro.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/amazonia_legal/2022/Mapa_da_Amazonia_Legal_2022_sem_sedes.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/amazonia_legal/2022/Mapa_da_Amazonia_Legal_2022_sem_sedes.pdf

152

IMAC- INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE. Agropecuaria do Mato
Grosso é destaque no pais. 2024. Disponivel em: https://imac.agr.br/agropecuaria-
mato-
grosso/#:~:text=A%20pecu%C3%A1ria%20d0%20Mat0%20Grosso,portas%20para
%200%20mercado%20internacional. Acesso em: 25 out 2024.

IMAZON. ResearchGate. 2013. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/figure/Figura-04-Mapa-de-Risco-do-desmatamento-na-
Amazonia-Legal-relacionado-com-a-sobreposicao_figl 348391553. Acesso em: 25
out 2024.

IPAM. Monitoramento do desmatamento por satélite. Disponivel em:
https://ipam.org.br/cartilhas-ipam/desmatamento-em-foco/. Acesso em: 25 out 2024.

IRVING, M. A. Empresarizacdo do turismo de base comunitaria. Caderno Virtual de
Turismo. Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 249-262, ago., 2016.

JORNAL DA UNICAMP. Custos sociais e ambientais de usinas hidrelétricas séo
subestimados, aponta estudo. 07. nov. 2018. Disponivel em:
https://unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/11/07/custos-sociais-e-ambientais-de-
usinas-hidreletricas-sao-subestimados-
aponta/#:.~:text=Na%?20bacia%20Amaz%C3%B4nica%2C%20por%20exemplo,de%
20peixes%20encontradas%20na%20regi% C3%A30. Acesso em: 13 set. 2024.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes,
1995.

KORMANN, T. C. Trajetéria de criacdo de areas protegidas no Brasil e na Argentina:
interlocucdes e desafios. GEOgraphia, v. 26, n. 56, 21 fev. 2024.

LOURENCO, Daniel Braga. Qual o valor da natureza? Uma introducdo a ética
ambiental. Sdo Paulo: Elefante, 2019.

LUIZ, Jaine Loide Toledo Candido; SCAVARDA, Annibal; MACHADO, Flavio Vaz.
Panorama atual do crédito de carbono na engenharia sustentavel e sua contribuicdo
para a saude: Sustentabilidade em foco. Congresso Sev7n, 2024.

MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 35. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018.

MEIRELLES, Tirso de Salles. O agronegdécio brasileiro ndo teme o Green Deal.
AgroANALYSIS, v. 44, n. 04, p. 41-41, 2024.

MELLO, Alex Filza de. Apresentacdo. In: ARAGON. Amazonia: conhecer para
desenvolver e conservar, cinco temas para um debate. Sdo Paulo: Hucitec, 2013.


https://imac.agr.br/agropecuaria-mato-grosso/#:~:text=A%20pecu%C3%A1ria%20do%20Mato%20Grosso,portas%20para%20o%20mercado%20internacional
https://imac.agr.br/agropecuaria-mato-grosso/#:~:text=A%20pecu%C3%A1ria%20do%20Mato%20Grosso,portas%20para%20o%20mercado%20internacional
https://imac.agr.br/agropecuaria-mato-grosso/#:~:text=A%20pecu%C3%A1ria%20do%20Mato%20Grosso,portas%20para%20o%20mercado%20internacional
https://imac.agr.br/agropecuaria-mato-grosso/#:~:text=A%20pecu%C3%A1ria%20do%20Mato%20Grosso,portas%20para%20o%20mercado%20internacional
https://www.researchgate.net/figure/Figura-04-Mapa-de-Risco-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-relacionado-com-a-sobreposicao_fig1_348391553
https://www.researchgate.net/figure/Figura-04-Mapa-de-Risco-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-relacionado-com-a-sobreposicao_fig1_348391553
https://ipam.org.br/cartilhas-ipam/desmatamento-em-foco/
https://unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/11/07/custos-sociais-e-ambientais-de-usinas-hidreletricas-sao-subestimados-aponta/#:~:text=Na%20bacia%20Amaz%C3%B4nica%2C%20por%20exemplo,de%20peixes%20encontradas%20na%20regi%C3%A3o
https://unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/11/07/custos-sociais-e-ambientais-de-usinas-hidreletricas-sao-subestimados-aponta/#:~:text=Na%20bacia%20Amaz%C3%B4nica%2C%20por%20exemplo,de%20peixes%20encontradas%20na%20regi%C3%A3o
https://unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/11/07/custos-sociais-e-ambientais-de-usinas-hidreletricas-sao-subestimados-aponta/#:~:text=Na%20bacia%20Amaz%C3%B4nica%2C%20por%20exemplo,de%20peixes%20encontradas%20na%20regi%C3%A3o
https://unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/11/07/custos-sociais-e-ambientais-de-usinas-hidreletricas-sao-subestimados-aponta/#:~:text=Na%20bacia%20Amaz%C3%B4nica%2C%20por%20exemplo,de%20peixes%20encontradas%20na%20regi%C3%A3o

153

MELLO, Alex Filza de. Dilemas e desafios do desenvolvimento da Amazo6nia: o caso
brasileiro. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 107, p. 91-108, 2015.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Editora Saraiva, 2012.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.

MENDONCA NETO, Mario Teixeira de; NASCIMENTO, Marcos Antonio Leite do. Um
Turismo e Governanca Ambiental em Areas Protegidas. Revista de
Empreendedorismo e Gestédo de Micro e Pequenas Empresas, v. 8, n. 02, p. 41-
67, 2023.

MIGALHAS. Juiz intima Macron por usina no Brasil e ironiza criticas ambientais.
Migalhas. 2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/365297/juiz-
intima-macron-por-usina-no-brasil-e-ironiza-criticas-ambientais. Acesso em: 22 out.
2024.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2013.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2009.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: RT, 2004.

MILARE, Edis. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 4. ed. Rio de Janeiro:
Revista dos Tribunais, 2000.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revistas do Tribunais, 2000.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Programa do MMA orienta sobre o potencial
turistico da Amazbdnia Legal. 2011. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/noticias/programa-do-mma-orienta-sobre-o-potencial-turistico-da-amazonia-legal.
Acesso em: 30 out. 2024.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Diagndstico da oferta turistica potencial e
efetiva na Amazénia Legal. Brasilia, DF: MMA, 2009.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Areas prioritarias para conservagio, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira. Atualizacéo:
Portariaz. MMA n° 9, de 23 de janeiro de 2007. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodiversidade31.pdf. Acesso
em: 30 out. 2024.


https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/programa-do-mma-orienta-sobre-o-potencial-turistico-da-amazonia-legal
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/programa-do-mma-orienta-sobre-o-potencial-turistico-da-amazonia-legal
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/biodiversidade31.pdf

154

OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor or¢camento das ultimas duas
décadas. Duda Menegassi. 24 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-
ultimas-duas-
decadas/#:~:text=0%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,pr
0jeta%200%20cen%C3%A1ri0%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da
%200rganiza%C3%A7%C3%A30%?20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
Acesso em: 30 out. 2024.

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais |. George Marmelstein. -
7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018.

MORAIS JUNIOR, Kaiser Motta Lucio de. Livre iniciativa e desenvolvimento
nacional: uma contribuicdo para as empresas de importacdo e exportacdo. Belo
Horizonte: Editora D Placido, 2016.

MOREIRA, Afonso Maria de Almeida. Estudos sobre agronego6cio e o
desmatamento nos biomas terrestres brasileiros — Periodo 2007 e 2021.
Dissertacdo (Mestrado) do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em
Sustentabilidade da Economia e Negocios da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, Campinas, 2023.

MONEYTIMES, por Reuters. Inpasa anuncia inicio da operagdo da maior usinade
etanol do mundo em Mato  Grosso. 2024. Disponivel  em:
https://www.moneytimes.com.br/inpasa-anuncia-inicio-da-operacao-da-maior-usina-
de-etanol-do-mundo-em-mato-grosso-pads/. Acesso em: 25 out. 2024.

MTUR. Ministério do Turismo. Anuéario Estatistico de Turismo. Brasilia, DF: MTUR,
2020.

MUNHOZ, Leonardo. A Unido Europeia deveria aprender com o Codigo Florestal do
Brasil. MoneyTimes, 09 abr. 2024. Disponivel em: https://www.moneytimes.com.br/a-
uniao-europeia-deveria-aprender-com-o-codigo-florestal-do-brasil/. Acesso em: 13
set. 2024.

NORAT, Markus Samuel Leite; CAMARA NETO, Hamilton Calazans. Livre Iniciativa
como Principio Constitucional. Jodo Pessoa: Norat, 2019.

NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2014.

NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 8 ed. Sao Paulo: Método,
2013.

NUNES, Sergio José Zeri. A economia da estagflacdo e a ordem econbémica
constitucional. Dissertacdo (Mestrado) do Programa de Pés-graduacdo em Direito
Politico e Econémico da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2015.


https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-ultimas-duas-decadas/#:~:text=O%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,projeta%20o%20cen%C3%A1rio%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-ultimas-duas-decadas/#:~:text=O%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,projeta%20o%20cen%C3%A1rio%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-ultimas-duas-decadas/#:~:text=O%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,projeta%20o%20cen%C3%A1rio%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-ultimas-duas-decadas/#:~:text=O%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,projeta%20o%20cen%C3%A1rio%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-ultimas-duas-decadas/#:~:text=O%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,projeta%20o%20cen%C3%A1rio%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
https://oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-orcamento-das-ultimas-duas-decadas/#:~:text=O%20documento%20analisa%20as%20a%C3%A7%C3%B5es,projeta%20o%20cen%C3%A1rio%20para%202021.&text=A%20an%C3%A1lise%20da%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20alerta,de%20R$193%2C9%20milh%C3%B5es
https://www.moneytimes.com.br/inpasa-anuncia-inicio-da-operacao-da-maior-usina-de-etanol-do-mundo-em-mato-grosso-pads/
https://www.moneytimes.com.br/inpasa-anuncia-inicio-da-operacao-da-maior-usina-de-etanol-do-mundo-em-mato-grosso-pads/
https://www.moneytimes.com.br/a-uniao-europeia-deveria-aprender-com-o-codigo-florestal-do-brasil/
https://www.moneytimes.com.br/a-uniao-europeia-deveria-aprender-com-o-codigo-florestal-do-brasil/

155

OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL. O que ¢ reserva legal? 2022.
Disponivel em: https://observatorioflorestal.org.br/o-que-e-reserva-legal/. Acesso em:
19 jul. 2023.

OLIVEIRA, Abel Pojo. Turismo em Unidades de Conservagdo da Amazonia Legal:
uma analise a partir do Parque Estadual do Jalapdo e da Floresta Nacional do
Tapajos. Tese (doutorado) do Programa de Pés-graduacdo em Geografia Humana da
Universidade de Séo Paulo, 2021.

OLIVEIRA, Abel Pojo; DOS SANTOS, Barbara Pereira Carmona. Turismo de Base
Comunitéria na Amazonia Legal brasileira: organizacédo da atividade ou estratégia de
marketing? Revista Brasileira de Ecoturismo (RBEcotur), v. 12, n. 4, 2019.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos direitos
fundamentais. Revista de Processo da Academia Brasileira de Direito Processual
Civil, v. 13, 2004.

OLIVEIRA, Rosimeire. Freires Pereira; LASMAR, Dimas José; MAFRA, Rosana Zau;
COSTA FILHO, Abel de Oliveira; OLIVIERA, Sidney dos Santos. O desenvolvimento
da biotecnologia industrial nos processos produtivos no estado do Amazonas: The
development of industrial biotechnology in production processes in the state of
Amazonas. Brazilian Journal of Development, [S. L], v. 8, n. 8, p. 57836-57858,
2022. DOI: 10.34117/bjdv8n8-195. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/51264. Acesso
em: 31 out. 2024.

OMENA JUNIOR, Reynier; SIMONETTI, Susy Rodrigues; COHN-HAFT, Mario.
Observacdo de aves nas areas protegidas do Amazonas. Revista Brasileira de
Ecoturismo (RBEcotur), v. 15, n. 3, 2022.

ONU. Organizagdo das Nacdes Unidas. Relatério mundial sobre o
desenvolvimento dos recursos hidricos 4 (WWDR). 2012. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/images/stories/biblioteca/rio_20/vis%C
3%A30_geral.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(resolucdo 217 A 1) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20
dos%20Direitos%20Humanos.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

PAVANI, Luana. Como funciona o mercado de crédito de carbono no Brasil. Investalk.
BB. 2023. Disponivel em: https://investalk.bb.com.br/noticia/como-funciona-o-
mercado-de-credito-de-carbono-no-brasil. Acesso em: 22 jun. 2024.

PEREIRA, Celia Santos de Souza; ALVES SOBRINHO, Teodorico. Cenario Mundial
dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSAS) para Conservacdo Hidrica.
Ambiéncia, Guaratuva, PR, v. 13, n. 2, 2017.


https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/51264
https://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/images/stories/biblioteca/rio_20/vis%C3%A3o_geral.pdf
https://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/images/stories/biblioteca/rio_20/vis%C3%A3o_geral.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20dos%20Direitos%20Humanos.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20Universal%20dos%20Direitos%20Humanos.pdf

156

PEREIRA, Polyana Faria; SCARDUA, Fernanda Paiva. Espacos territoriais
especialmente protegidos: conceito e implicacdes juridicas. Ambient. Soc., vol. 11, n.
1, p. 81-97, 2008.

PETTER, Lafayete Josué. Direito Econdmico. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009.

PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econdmica: o
significado e o alcance do art. 170 da Constituicao Federal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005.

PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

PICOLI, Fiorelo. O capital e a devastacdo da Amazbnia. Sdo Paulo: Editora
Expressao Popular, 2006.

PINHEIRO DA SILVA, Hendrick. Transacdo Tributaria Como Ferramenta de
Politica Fiscal: planejamento e controle. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo: Sdo Paulo, 2017.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

PNUMA/OTCA — Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente/Organizacao
do Tratado de Cooperacdo AmazoOnica. Geo Amazobnia: perspectivas do meio
ambiente na Amazo6nia. Brasilia: PNUMA/OTCA, 2008.

POCHMANN, Marcio. O Emprego na Globalizacdo: A nova divisdo internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. S&o Paulo: Boitempo. 2012.

QIN, Yuanwei; XIAO, Xiangming; LIU, Fang; SILVA, Fabio de Sa e; ARAI, Egidio;
FEARNSIDE, Philip Martin. Forest conservation in Indigenous territories and protected
areas in the Brazilian Amazon. Nature Sustainability, vol. 6, p. 295-305, marco,
2024.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

RANIERI, Victor Eduardo Lima. Reservas Legais: critérios para localizagcéo e aspecto
de gestéo. Tese (Doutorado), Universidade de Sao Paulo, S&o Carlos, 2004.

REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
RIGONATTO, Claudinei Antbnio. Quem paga a conta? Subsidios e reserva legal:
avaliando o custo de oportunidade do uso do solo. Dissertacdo (mestrado) em Gestéo
Econdémica do Meio Ambiente pela Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

RODA VIVA. Mauro Mendes. 2024. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SMWPUQIiZBug. Acesso em: 22 fev. 2024.



157

RODRIGUES, Marcelo A. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.

ROCHA, Ednaldo Candido; SILVA, Elias; DALPONTE, Julio César; GIUDICE, Gisela
Mendes Lessa Del. Efeito das atividades de ecoturismo sobre a riqueza e a
abundéancia de espécies de mamiferos de médio e grande porte na regido do
Cristalino, Mato Grosso, Brasil. Revista Arvore, n. 36, v. 6, dez, 2012.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

SACHS, Ignacy. Estratégias de Transi¢cdo para do século XXI — Desenvolvimento
e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel — Fundacdo para o desenvolvimento
administrativo, 1993.

SANTOS, Mayra Laborda; SCHERER, Elenise Faria. Turismo de Pesca e
Comunidades Ribeirinhas na Amazoénia: reflexdes sobre a categoria “aguas de
trabalho”. Revista Brasileira De Ecoturismo (RBEcotur), v. 16, n. 5, 2023.

SANTOS, Renato Prado dos. Os principais fatores do desmatamento na
Amazbnia (2002-2007): uma analise econométrica e espacial. Dissertacédo
(Mestrado) do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia,
2010.

SARETTA, Cassia Barbosa. Compensacdo de reserva legal em unidade de
conservacgao: trajetérias, fortalezas, oportunidades e desafios. Dissertacdo
(mestrado) em Desenvolvimento Econémico, Espaco e Meio Ambiente, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficaciados Direitos Fundamentais. 7. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais
na Constituicado Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental.
Sé&o Paulo-Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteudos, trajetérias e
metodologia. Belo Horizonte: FOrum, 2016.

SCHWAB, Klaus. A quarta revolucao industrial. Traducdo de Daniel Moreira
Miranda. S&o Paulo: Edipro, 2016.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 41. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2018.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.



158

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
1994.

SILVA, Renato. Estado da arte sobre o crédito de carbono na agricultura familiar:
uma analise abrangente através de uma revisao sistematica da literatura. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Pdés-graduacdo) em Gestdo de Recursos Ambientais da
Universidade Federal da Amazonia, 2024.

SINGER, Paul. Globalizacdo e desemprego: diagnéstico e alternativas. 3. ed. S&o
Paulo: Contexto, 1999.

SOARES-FILHO, B. S. et al. Modelagem das Oportunidades Econdmicas e
Ambientais do Restauro Florestal sob o Novo Cddigo Florestal. Impacto de
politicas publicas voltadas a implementacdo do novo Cdédigo Florestal. Relatério de
Projeto. Centro de Sensoriamento Remoto, UFMG, Belo Horizonte-MG, 2014.

SOUZA, Kelly Schaper Soriano de. A defesa do meio ambiente na ordem
econbmica constitucional brasileira: o direito por uma economia ecoldgica.
Dissertacao (Mestrado) da Universidade Federal de Santa Catarina, Pds-graduacgéo
em Direito, Floriandpolis, 2014.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 9. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

SOUZA, Bruno Barreto de. Anélise do aproveitamento econdmico dareserva legal
de uma propriedade rural especifica. Dissertacdo (Mestrado Profissional) em
Agronegocio, Fundacao Getulio Vargas, Escola de Economia de S&o Paulo, 2020.

STICKLER, C.M. et al. The potential ecological costs and cobenefits of REDD: a critical
review and case study from the Amazon region. Global Change Biology, v. 15, p.
2803-2824, 2022.

STRONZA, A.; FITZGERALD, L. A.; HUNT, C. A. Ecotourism for Conservation?
Annual Review of Environment and Resources, v. 44, p. 1-25, 2019.

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 3. ed. Sao Paulo:
METODO, 2011.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

THE NATURE CONSERVARY. O meio ambiente ndo é s6 uma causa, é a nossa
casa. 2024. Disponivel em: https://www.tnc.org.br/ajude/no-meio-de-tudo-o-meio-
ambiente/?en_txnl=p_gr.co_br.eg.x&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwkdO0BhDxARI
SANKkNcrfhz7dmrhkRfLdmL3ar07¢c3ms-60v8MAbKfVmTLF7TLOeOHXw-
210EaAuJCEALwW_wcB. Acesso em: 18 jul. 2024.

THE NATURE CONSERVANCY, 2024, online. Disponivel em: https://www.tnc.org.br/.
Acesso em: 21 out. 2024.


https://www.tnc.org.br/

159

TRIERWEILER, Gustavo F. As relagfes de trabalho, o dumping e a crise econémica.
Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, n. 242, p. 81-91, ago. 2009.

VALVERDE, Sebastido Renato. Estudo comparativo da legislacdo florestal sobre
areas de preservacdo permanente e reserva legal. Forum de Meio Ambiente do
setor elétrico, marco, 2010.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Império da Lei ou da Corte? Revista da USP, Dossié
Judiciario, 21, Mar-Mai, 1994, pp. 70-77. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/26937>. Acesso em: 26 out 2024.

WWEF - World Wildlife Fund. The Amazon in crisis: Forest loss threatens the region
and the planet. 2022. Disponivel em: https://www.worldwildlife.org/stories/the-
amazon-in-crisis-forest-loss-threatens-the-region-and-the-planet. Acesso em: 5 jan.
2024.

WWF - World Wildlife Fund. Julgamento da Pauta Verde no STF € marco
de avancgos ambientais. 2022. Disponivel em:
https://lwww.wwf.org.br/?84500/Julgamento-da-Pauta-Verde-no-STF-e-marco-de-
avancos-ambientais-em-
2022#:~:text=0utras%20a%C3%A7%C3%B5es%20para%20proteger%200%20meio
%20ambiente,global%20e%20violar%20direitos%20humanos%20n0%20Brasil.
Acesso em: 26 out 2024.

WWEF - World Wildlife Fund. What animals live in the Amazon? And 8 other Amazon
facts. 2010. Disponivel em: https://www.worldwildlife.org/stories/what-animals-live-in-
the-amazon-and-8-other-amazon-facts. Acesso em: 5 jan. 2024.

WWEF - World Wildlife Fund. Why is the Amazon rainforest important? 2010.
Disponivel em:
https://wwf.panda.org/discover/knowledge hub/where_we_work/amazon/about_the
amazon/why amazon_important/. Acesso em: 5 jan. 2024.



	49948789852003f7d13304b64e10f5910fd82f5f83ba6974be676d2c3beb3733.pdf
	49948789852003f7d13304b64e10f5910fd82f5f83ba6974be676d2c3beb3733.pdf
	49948789852003f7d13304b64e10f5910fd82f5f83ba6974be676d2c3beb3733.pdf

