UNIVERSIDADE DE MARILIA

MARIELY VIVIANI CACEREZ

O PAPEL DO FISCO NA PRESERVACAO DA EMPRESA: CONFORMIDADE
TRIBUTARIA

MARILIA-SP
2024



MARIELY VIVIANI CACEREZ

O PAPEL DO FISCO NA PRESERVACAO DA EMPRESA: CONFORMIDADE
TRIBUTARIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
em Direito, area de concentracdo reflexdes sobre
empreendimentos econdmicos, desenvolvimento e
mudanga social, da Universidade de Marilia
(UNIMAR) como requisito parcial para a obtengao do
titulo de Mestre em Direito, sob orientagdo da
professora Dra. Marisa Rossignoli.

MARILIA-SP
2024



C265p

Carcerez, Mariely Viviani

O papel do fisco na preservagio da empresa:
conformidade tributaria / Mariely Viviani Cacerez - Marilia:
UNIMAR, 2024.

154f.

Dissertacdo (Mestrado em Direito — Empreendimentos
Econémicos, Desenvolvimento e Mudanga Social — Relagdes
Empresariais, Desenvolvimento e Demandas Sociais) —
Universidade de Marilia, Marilia, 2024.

Orientacdo: Profa. Dra. Marisa Rossignoli

1. Conformidade  Fiscal 2.Poder de  Tributar
3. Preservagdo da Empresa I. Cacerez, Mariely Viviani

CDD —342.233




MARIELY VIVIANI CACEREZ

O PAPEL DO FISCO NA PRESERVACAO DA EMPRESA: CONFORMIDADE
TRIBUTARIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
em Direito, area de concentracdo reflexdes sobre
empreendimentos econdmicos, desenvolvimento e
mudanca social, da Universidade de Marilia
(UNIMAR) como requisito parcial para a obten¢do do
titulo de Mestre em Direito.

Aprovado pela Banca Examinadora em: 26 / 03 / 2024

Professora Doutora Marisa Rossignoli (Orientadora)

Professora Doutora Maria de Fatima Ribeiro

Professor Doutor Dirceu Pereira Siqueira

MARILIA-SP
2024



Dedico este estudo aos pilares da minha vida, a Romildo Cacerez
Belorti, insigne empresario e pai, cuja dedica¢do se revelaram fontes
de profunda admiragdo a cada palavra por mim vertida neste texto, a
Helena Bento Cacerez, mde e avo zelosa, cuja ternura e sabedoria
foram o porto seguro em meus momentos de turbuléncia, e minha filha
Jady Isabella de Cacerez Moreira, cuja existéncia constitui o epicentro
de cadtica alegria ao meu dia a dia, representando a esséncia mais
pura de felicidade.



AGRADECIMENTOS

Algumas pessoas precisam de uma rede de apoio para que um sonho se realize!

Em primazia, expresso minha gratidao a Jesus, o alicerce espiritual, que sustenta meus
trajetos com folego diario de vida.

Agradego aos meus pais, Romildo Cacerez Belorti e Helena Bento Cacerez, por me
proporcionarem voos com a certeza de que ha um lugar seguro para o pouso. Obrigada pai,
obrigada mae, pelo apoio incondicional, sem o qual ndo teria vivenciado a experiéncia de
concretizar o presente proposito.

Agradeco a minha filha, Jady Isabella de Cacerez Moreira, pelo encorajamento € amor
entregue nos momentos de exaustdo, pela vibragdo nas pequenas realizagdes e compreensao
pelos momentos em que estive ausente.

Agradego aos parceiros de trabalho pela compreensdo por minha distancia nos trabalhos
e concessdo de prazos maiores, em especial a Milton Olizaroski, Martins & David Advocacia,
Valdir Cezar Milani.

Durante esta jornada, fui afortunada com novos amigos, os quais tornaram o processo
leve e divertido. Agradego os colegas de turma pela convivéncia em sala, almocos, happy hours,
churrascos, pelas caronas, hospedagem, dentre tantos outros. Aos professores pelo
conhecimento compartilhado.

Agradego, em especial, Samuel Pedro Custddio Oliveira, amigo querido que o programa
de mestrado trouxe, pelo suporte intelectual e material didatico, os quais foram de fundamental
importancia para a conclusdo desse trabalho.

Por fim, embora ndo menos relevante, manifesto minha gratiddo a Professora Doutora
Marisa Rossignoli, minha orientadora, por quem a admiragao se intensificou a cada orientagao,
apoio, gesto de humanidade, experiéncia e sabedoria compartilhada, conforto e atencao
dedicada. A Dra. Marisa Rossignoli, acima de tudo, revelou-se uma amiga que caminhou ao

meu lado nesta etapa conclusiva.



RESUMO

A presente Dissertagdo apresentada ao Programa de Mestrado em Direito pela Universidade de
Marilia, na Linha de pesquisa 1 — Relagdes Empresariais, Desenvolvimento ¢ Demandas
Sociais, 4area de concentragdo Reflexdes sobre Empreendimentos Econdmicos,
Desenvolvimento e Mudanca Social, desenvolveu um estudo sobre a interacao entre o Fisco e
a atividade empresarial no cenario brasileiro sob a 6tica da preservagao da empresa. A escolha
do tema se justificou dado o crescente movimento do Estado Brasileiro para se adequar as
diretrizes da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), dentre as
quais, as voltadas ao sistema tributario. Objetivou demonstrar que o sistema juridico
constitucional brasileiro, estabelece ao Fisco o poder-dever de viabilizar a preservagdo da
atividade empresarial, o que ndo vem sendo cumprido ante a elevada carga tributdria e
complexidade sistémica apresentadas na pesquisa. Como objetivos secundarios, buscou-se
demonstrar a relevancia do compliance fiscal, e analisar se os programas de incentivo a
conformidade constituem politicas fiscais eficientes de apoio a preservagdo da empresa. Para
tanto, abordou-se inicialmente o conteudo do principio da preservagao da empresa e o poder de
tributar, para apresentar uma convergéncia tedrica entre os institutos, com aplicag¢ao da anélise
microecondmica do direito. Posteriormente, apresentou o custo fiscal Brasil, um panorama dos
tributos, dos diferentes regimes de tributacdo e das obrigacdes acessoOrias incidentes na
atividade empresarial. Em um terceiro momento, expds os elementos do compliance fiscal,
importantes de serem aplicados tanto pelo Estado como pelas empresas, com apontamentos da
simplificagdo pretendida pela emenda constitucional n. 132 de 2023, para apresentar as
consequéncias advindas as empresas que ndo se mantém em conformidade fiscal. Apresentou
os subsistemas de incentivo a conformidade fiscal. O método aplicado foi o dedutivo, e os
procedimentos de pesquisas utilizados foram a revisdo bibliografica e documental, com uma
abordagem interdisciplinar entre elementos culturais, da Andlise Miroeconomica do Direito
(Ronald Coase) e da Teoria dos Sistemas Sociais (Niklas Luhmann) e o estudo do direito.
Concluiu-se que os programas de conformidade fiscal ndo tém alcangado os fins pretendidos e
precisam de adequacdo a realidade brasileira. Concluiu-se também que falhas dos programas
se dao pelo fato de ofertarem como beneficios, a solugdao de deficiéncias do sistema tributario,
que deveriam fazer parte da estrutura, dentre as quais se destaca, a simplificacdo, e que
necessitardo de adequagdes com a reforma tributaria. Por fim, que os elementos da Analise
Microeconomica do Direito, voltada para os custos de transacgao e social de Ronald Coase, e a
Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, utilizados na pesquisa proporcionaram uma visao
holistica e multidimensional do direito.

Palavras-chave: Conformidade Fiscal; Incentivo; Poder de Tributar; Preserva¢ao da empresa.



ABSTRACT

A presente Dissertagao apresentada ao Programa de Mestrado em Direito pela Universidade de
Marilia, na Linha de pesquisa 1 — Relagdes Empresariais, Desenvolvimento e Demandas
Sociais, area de concentragdo Reflexdes sobre Empreendimentos Econdmicos,
Desenvolvimento e Mudanga Social, desenvolveu um estudo sobre a interacdo entre o Fisco e
a atividade empresarial no cendrio brasileiro sob a dtica da preservagao da empresa. A escolha
do tema se justificou dado o crescente movimento do Estado Brasileiro para se adequar as
diretrizes da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), dentre as
quais, as voltadas ao sistema tributario. Objetivou demonstrar que o sistema juridico
constitucional brasileiro, estabelece ao Fisco o poder-dever de viabilizar a preservacao da
atividade empresarial, o que ndo vem sendo cumprido ante a elevada carga tributaria e
complexidade sistémica apresentadas na pesquisa. Como objetivos secundarios, buscou-se
demonstrar a relevancia do compliance fiscal, e analisar se os programas de incentivo a
conformidade constituem politicas fiscais eficientes de apoio a preservagao da empresa. Para
tanto, abordou-se inicialmente o conteudo do principio da preservagao da empresa e o poder de
tributar, para apresentar uma convergéncia tedrica entre os institutos, com aplicacao da analise
microecondmica do direito. Posteriormente, apresentou o custo fiscal Brasil, um panorama dos
tributos, dos diferentes regimes de tributagdo e das obrigagdes acessorias incidentes na
atividade empresarial. Em um terceiro momento, expds os elementos do compliance fiscal,
importantes de serem aplicados tanto pelo Estado como pelas empresas, com apontamentos da
simplificagdo pretendida pela emenda constitucional n. 132 de 2023, para apresentar as
consequéncias advindas as empresas que nao se mantém em conformidade fiscal. Apresentou
os subsistemas de incentivo a conformidade fiscal. The method applied was deductive, and the
research procedures used were bibliographic and documentary review, with an interdisciplinary
approach between cultural elements, the Miroeconomic Analysis of Law (Ronald Coase) and
the Theory of Social Systems (Niklas Luhmann) and the study of the law. It was concluded that
tax compliance programs have not achieved their intended purposes and need to be adapted to
the Brazilian reality. It was also concluded that program failures are due to the fact that they
offer as benefits the solution to deficiencies in the tax system, which should be part of the
structure, among which simplification stands out, and which will require adjustments with the
tax reform. . Finally, the elements of the Microeconomic Analysis of Law, focused on Ronald
Coase's transaction and social costs, and Niklas Luhmann's Systems Theory, used in the
research provided a holistic and multidimensional view of law.

Keywords: Incentive; Power to Tax; Preservation of the company; Tax Compliance.
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INTRODUCAO

A atividade empresarial ¢ de suma importancia para uma economia so6lida. Entidades
empresariais que gozam de saude financeira contribuem para o Produto Interno Bruto (PIB),
fomentam a inovagao e estimulam a competitividade no ambito global. Esses aspectos sdo vitais
para o fortalecimento da economia na medida que propiciam um cenario favordvel ao
investimento e ao desenvolvimento tecnoldgico sustentavel.

No entanto, a repercussao da atividade empresarial vai além da sua contribui¢do direta
a economia; estende-se ao dominio fiscal, onde a atividade empresarial constitui significativa
base de arrecadacdo de tributos. Tanto que o primeiro encargo fiscal incidente no Brasil, foi
sobre uma atividade econdmica, a industria extrativa, na exploragdo do pau-brasil. Com a vinda
da familia real de Portugal, posterior independéncia do Brasil Colonia, a evolugdo da concepgao
de Estado e a promulgacdo das Cartas Constitucionais, os tributos no pais passaram a ter uma
estrutura sistémica.

O sistema tributario atual contempla a incidéncia sobre o lucro e a renda corporativa,
patrimonio, consumo da produ¢do empresarial, bem como, sobre a folha, receita e faturamento,
o que constituem parcela substancial da receita do Estado. Esta arrecadagdo ¢ crucial para que
o governo possa financiar sua propria estrutura administrativa e adreas como saude, educagao,
infraestrutura e seguranca. Uma base tributaria estavel permite ao Estado planejar e
implementar politicas publicas de longo prazo, essenciais para o bem-estar social e o
desenvolvimento sustentavel.

A faléncia ou o declinio substancial da atividade empresarial afetam negativamente a
arrecadacdo de tributos, pressionando as financas publicas e levando a reducdo de recursos
financeiros necessarios para fazer jus aos servicos publicos oferecidos a populacao, devido a
contracao da base econdmica ¢ de arrecadacao.

A elevada carga tributdria, aliada a complexidade do sistema tributario, pode representar
um desafio para a vitalidade da atividade empresarial. A dificuldade de compreensdo das
obrigacodes fiscais, aliada a frequente alteracdo da legislagao, exige que as empresas destinem
recursos consideraveis para a gestao tributdria. Este cendrio pode levar a erros de declaracao ou
ao ndo cumprimento de obrigacdes acessorias, resultando em penalidades, multas e juros que
podem comprometer a saude financeira da empresa.

Destarte, objetiva desenvolver um estudo dedicado a interacdo entre o Fisco e as
empresas no cenario brasileiro. Para tanto, pretende-se percorrer caminhos especificos com

fulcro a fundamentar que o sistema juridico constitucional brasileiro, ao estabelecer ao Fisco o
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dever de angariar recursos para o Estado, reflexivamente, atribui o poder-dever de viabilizar a
preservagdo da atividade empresarial — principal fonte do Estado Fiscal Brasileiro. E,
demonstrar que este dever ndo vem sendo cumprido pelo sistema fiscal brasileiro, por meio da
apresentacao de sua alta carga tributaria e complexidade sistémica.

Neste contexto, almeja demonstrar a relevancia da implementacdo de medidas
direcionadas ao compliance fiscal no ambito empresarial, e, por fim, investigar se 0s
Subsistemas Juridicos de Incentivo a Conformidade Fiscal, inspirados nas diretrizes da
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e na experiéncia
internacional de administragdes tributarias, que vém surgindo no pais, constituem politicas
fiscais eficientes de promog¢ado a conformidade fiscal.

Assim, utilizando o método dedutivo como abordagem, a presente dissertacao iniciar-
se-4, a partir de premissas gerais a respeito da interagdo entre principio da preservacao da
empresa ¢ o poder de tributar, sob uma perspectiva constitucional, para entdo adentrar na
legislag@o infraconstitucional e nas interpretagdes jurisprudenciais e doutrindrias pertinentes.
Os procedimentos de pesquisas consistem na revisao bibliografica e documental, com uma
abordagem interdisciplinar entre elementos culturais, da Analise Microeconomica do Direito e
da Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann e o estudo do direito apresentado.

A titulo de justificativa do procedimento adotado, pretende-se demonstrar na presente
dissertagdo que a Analise Microeconomica do Direito e a Teoria dos Sistemas Sociais, embora
sejam perspectivas tedricas distintas para a analise do direito, ndo sao excludentes. O propdsito
¢ celebrar a “existéncia ensimesmada, incondicionada, independente” do Direito, sendo os
referenciais citados, “meros representantes de novos pontos de vista, de novas possibilidades”
(Lazari, 2023, p. 127).

Em um primeiro momento sera desenvolvido o conteudo do principio da preservagao
da empresa, sob a premissa de sua configuracao enquanto atividade econdmica, cuja explanagao
se fundamentara nos principios regentes da Ordem Econdmica e Financeira estipulada na Carta
Magna do Brasil. Posteriormente, adentrard no conteudo juridico-constitucional inerente ao
Poder de Tributar, abordando-se seus elementos constitutivos, prerrogativas, limites e
competéncias, com apontamos a respeito da Emenda Constitucional n® 132 de 2023, que
promoveu uma reforma no Sistema Tributario Nacional.

Sequencialmente, visando estabelecer a interseccdo tedrica entre os mencionados
institutos, sera promovido um dialogo entre Economia e Direito, comecando pelo principio da
livre concorréncia. Neste contexto, serdo examinados os conceitos de eficiéncia e equidade,

seguidos pela andlise dos principios de isonomia, capacidade contributiva, proibicdo ao
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confisco e neutralidade fiscal, concatenando-os com os conceitos de custo de transagdo e social
de Ronald Coase, externalidades e o lobby no ambito tributario.

Em um segundo momento retoma a analise do principio da livre concorréncia, agora
sob a otica da globalizacdo, para demonstrar que o custo fiscal brasileiro, advindo da elevada
carga tributdria e da complexidade, enfraquece a competicdo das empresas brasileiras no
cenario internacional.

Objetivando demonstrar a enfadonha carga fiscal enfrentada pelas empresas brasileiras,
serd apresentado um panorama dos tributos incidentes, com enfoque na base de célculo,
aliquotas e regimes de tributacdo do lucro real, presumido, arbitrado e Simples Nacional.
Posteriormente, serd apresentado o extenso rol das obrigagdes acessorias tributarias as quais as
empresas brasileiras sao obrigadas a cumprir para se manterem em conformidade.

Momento em que o leitor vivenciara a experiéncia semelhante ao ler o romance
“Angustia” de Graciliano Ramos, cujas dificuldades, complexidades, imbricagdes do sistema
tributario brasileiro, parece ndo findar, e tudo se volta para o sentimento, eixo central da
narrativa do romance, o0 mesmo que compartilha as empresas situadas no territério nacional.

Serdo expostos os mecanismos voltados ao compliance fiscal, bem como a maneira
como este pode ser fomentado tanto pelo Estado quanto pelas empresas, em suas distintas
perspectivas. Além disso, serdo apresentadas observacdes acerca do compliance fiscal em
relagdo a Emenda Constitucional n® 132/2023, planejamento tributario, gestdo fiscal das
obrigacdes acessorias, € por fim, a consequéncias advindas as empresas, que nao se mantém em
conformidade.

Por fim, serdo apresentados os subsistemas juridicos formados pelos programas de
incentivo a conformidade fiscal, como abordagens fiscais, incipientes do Fisco, cujas premissas
se baseiam em uma nova comunicacdo baseada em respeito e confianga, simplificacdo e
cooperacao mutua. Serdo apresentados os programas, federal e estaduais existentes, bem como
a legislagdo aplicada, para ao final, analisar as estruturas desses subsistemas sob a otica da

teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann.



18

1. A INTERSECAO ENTRE O PRINCIiPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA
E O PODER DE TRIBUTAR

A interagdo entre o Principio da Preservacao da Empresa e o Poder de Tributar demanda
a obten¢@o de um equilibrio entre a imperiosa necessidade do Estado em angariar recursos para
suas operacdes ¢ a habilidade das empresas em sustentar sua competitividade e lucratividade.
Assim, ¢ essencial estabelecer uma harmonia entre a atividade empresarial e a atividade fiscal.

A definicao de empresa nao se confunde com o estabelecimento (conjunto de bens) ou
empresario, pois se trata de uma atividade, um conjunto coordenado de atos com fulcro
primordial de gerar riquezas e obter lucros, por meio da produgdo de bens e servigos. Nas
palavras de Tomazette (2017, p. 70) a “nocao inicial de empresa advém da economia, ligada a
ideia central da organizacao dos fatores da produgdo (capital, trabalho, natureza), para a
realizacdo de uma atividade econdmica”.

Portanto, a empresa ¢ uma atividade economica organizada (Ramos, 2020, p. 75). Esse
entendimento pode ser identificado em nossa legislacao, notadamente no artigo 966 do Codigo
Civil de 2002, destacado a seguir: “art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou
de servigos”.

A atividade fiscal, por sua vez, engloba um conjunto de agdes executadas pelo Estado-
Administragdo, através de seus 0rgaos e agentes, visando tanto a arrecadacgao de tributos quanto
a supervisao do cumprimento das obrigagdes tributarias.

Regimes fiscais com alta carga tributdria podem impedir o crescimento empresarial,
enquanto os regimes fiscais lenientes podem resultar na diminuicdo da receita publica,
comprometendo a capacidade do Estado de fornecer servigos essenciais e investir em
infraestrutura e desenvolvimento social (Paulsen, 2023, p. 12-15). Além disso, um regime fiscal
instavel, podem estimular a evasdo e a elisdo fiscal, enfraquecendo a cultura de cumprimento
das obrigacdes tributarias e minando a confianca publica nas institui¢des governamentais.

Destarte, a relagao entre atividade fiscal e empresarial ¢ intrinseca e complexa. Por um
lado, a atividade empresarial ¢ significativamente influenciada pela politica fiscal do Estado.
Impostos e regulamentacdes tributdrias afetam diretamente a rentabilidade das empresas,
competitividade e estratégias de mercado. Por outro lado, a atividade empresarial ¢ uma fonte
crucial de receita fiscal para o Estado, visto que incidem tributos no conjunto de atos

coordenados que envolvem a atividade empresarial.
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Um dos principais desafios, portanto, reside em encontrar um equilibrio na intersecao
entre estas duas atividades de modo que o Poder de Tributar do Estado corrobore com a

preservagdo da empresa.

1.1 PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA: DEFINICAO, CONTEUDO E
NORMAS CONSTITUCIONALIS

Considerando-se a premissa de que a empresa constitui uma atividade econdmica
essencial, conduz-se a deducdo, ainda que tautologica, de que o principio vigente visa
primordialmente a protecdo e a preservacao desta atividade economica.

Nesse contexto, o entendimento da esséncia do que constitui um principio, sua regulagao
e interacdo com o ordenamento juridico no ambito geral do direito revela-se de extrema
importancia para a plena compreensdo do contetido do principio da preservacdo da empresa,
visto que ¢ através de seu ntcleo que se efetiva a protecdo da atividade economica.

Os principios sdo “ideias centrais de um sistema, ao qual dao sentido ldgico,
harmonioso, racional, permitindo a compreensdao de seu modo de organizar-se” (Sundfeld,
1995, p. 18). As concepgdes centrais do sistema juridico, sdo os principios gerais do direito,

que Reale conceitua como:

(...) enuncia¢des normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a
compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integragao,
quer para a elaboracdo de normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da
pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualiza¢do pratica (Reale, 2012, p.

235).

No mesmo sentido, Justen Filho define os principios gerais do direito sob o enfoque da

aplicabilidade da norma ao caso concreto:

Os principios sdo normas juridicas que consagram valores de modo genérico
¢ abstrato estabelecendo direitos e obrigagdes numa primeira aproximagao,
mas cuja defini¢do depende de um processo de sopesamento quanto a
circunstancia do caso concreto. [...]. O principio ¢ uma norma dotada de baixa
densidade normativa. Isso significa que ndo consagra, de modo preciso ¢
completo, a disciplina a ser observada no tocante as condutas disciplinadas.
[...]. Por outro lado, o principio ¢ dotado de elevada carga axiologica. O
principio ndo se confunde com valor. Todas as normas sdo informadas e
consagram valores. Mas os principios contemplam valores fundamentais
(Justen Filho, 2021, p. 78).
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Destarte, os principios gerais do direito sdo espécies de normas juridicas axiologicas
que servem como alicerce para o sistema juridico de uma sociedade, e desempenham importante
papel na interpretacdo, integragao e aplicacao das leis. Alguns desses principios, se
“revestem de tamanha importancia que o legislador lhes confere forca de lei, com estrutura de
modelos juridicos, inclusive no plano constitucional” como ocorre com os Principios Gerais da
Atividade Economica previstos no Capitulo I, do Titulo VII da Constituicdo Federal Brasileira
(1988) que regulamenta a Ordem Economica e Financeira brasileira (Reale, 2012, p. 235).

O artigo 170, caput, da Constituicao Federal Brasileira de 1988, que inaugura o capitulo
correspondente, estipula as bases fundamentais sobre as quais se constitui a Ordem Econdmica
Brasileira. Estas bases compreendem, notadamente, a valorizagdo do trabalho humano e a
iniciativa livre. Adicionalmente, o artigo referido explicita o propdsito que se propoe tal ordem,
qual seja, a garantia de uma existéncia digna para todos, alinhada aos principios da justica
social.

Os principios, enumerados no dispositivo juridico constitucional destacado, buscam
equilibrar o desenvolvimento econdmico com a justiga social, por meio de preceitos
condicionadores da ordem economica. O Principio da Soberania Nacional ressalta a
importancia da gestao independente da economia do pais de modo que interesses estrangeiros
ndo comprometam os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme previsto no
artigo 1°, I, da Constitui¢ao Federal (Vasconcelos, 2022, p. 453).

O Principio do Direito de Propriedade assegura o direito das pessoas de possuir,
controlar e utilizar bens e recursos de forma privada, sem violagdo de terceiros, sob pena de
inconstitucionalidade. Em paralelo, o Principio da Func¢do Social da Propriedade estipula que o
uso da propriedade privada deve contribuir para o bem-estar coletivo, ultrapassando os
interesses meramente individuais do proprietario, nos termos do artigo 5°, XXII e XXIII, da
Constituicao (Vasconcelos, 2022, p. 453).

O Principio da Livre Concorréncia implica na autorregulacdo do mercado e na
igualdade de oportunidades para todos os participantes da atividade econdmica. O Estado tem
o dever de fiscalizar e regulamentar o mercado, evitando a formagdo de monopolios e
oligopolios, e estabelecendo critérios especiais de tributagcdo, conforme estipulado no art. 146-
A da Constitui¢do. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) desempenha um
papel crucial nesse contexto (Vasconcelos, 2022, p. 453).

Além disso, o Principio da Defesa do Consumidor protege os direitos dos consumidores,
garantindo a qualidade nos produtos e servigos € combatendo praticas comerciais desleais. Da

mesma forma, o Principio da Defesa do Meio Ambiente incorpora a preocupagdo ambiental a
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ordem econdmica, enfatizando a necessidade de as atividades econdmicas promoverem a
preservagao ambiental (Vasconcelos, 2022, p. 453).

O Principio da Reducdo das Desigualdades Regionais e Sociais busca mitigar
disparidades, incentivando politicas que favoregam a equidade social e regional, por meio de
instrumentos como incentivos fiscais e fundos para erradicacdo da pobreza, alinhando-se aos
objetivos de promover um Estado de bem-estar social. Em complementagdo salienta a
importancia Pleno Emprego, que visa garantir oportunidades de trabalho para a populagdo
(Vasconcelos, 2022, p. 453).

Por fim, a Constituicdo estabelece o principio do Favorecimento as Empresas de
Pequeno Porte, que, por meio de politicas especificas como o regime tributario simplificado do
Simples Nacional, busca fortalecer a concorréncia leal e evitar a concentragao do mercado. Tais
principios demonstram o esfor¢co continuo em equilibrar as necessidades econdOmicas com as
demandas sociais e ambientais, conforme delineado pela Constituicdo Federal de 1988.
(Vasconcelos, 2022, p. 453).

O principio da preservacao da empresa, embora nao seja explicitamente mencionado na
constituicdo, estd implicito no artigo 170 da Constituicdo Federal e interligado com os
principios enumerados neste dispositivo juridico, acima descritos. A defini¢do de empresa
coaduna com atividade econdmica, conforme ja demonstrado. Dessa forma, os principios
protetivos desta atividade, podem também orientar a atividade empresarial.

O principio previsto no inciso Il do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, ao proteger
a propriedade privada, sendo a empresa um bem dessa natureza, autoriza o direito de as pessoas
possuirem, controlarem e utilizarem bens e recursos, o que ¢ fundamental para uma economia
de mercado, onde a propriedade privada ¢ um pilar essencial. Isto porque, claramente, o Brasil
optou pelo “modelo capitalista de produgao, também conhecido como economia de mercado
(art. 219), cujo coragdo € a livre iniciativa’’ (Moraes, 2008, p. 796).

Nao se pode olvidar, que apesar de adotar o modelo capitalista, a Ordem Econdmica
Brasileira busca o desenvolvimento do pais em conjunto com os pilares da justica social e
existéncia digna para todos os cidaddos (Rossignoli; Saneshima, 2017, p. 231-232). Nesse
contexto o principio da propriedade privada estd intrinsicamente ligado a funcdo social da
propriedade, do inciso 11, art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, portanto, a preservacao da
empresa desempenha um papel socioecondmico fundamental.

A empresa, enquanto modalidade de propriedade privada (art. 170, II, CF/88), esta
incumbida de realizar a sua fung¢ao social (art. 170, II1, CF/88), importando que a sua utilizagao

transcenda o mero beneficio do proprietdrio empresario e abarque o bem-estar da coletividade.
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Esta proposta € essencial para a consecucao de objetivos sociais ampliados, entre os quais inclui
a busca pelo pleno emprego (art. 170, VIII, CF/88), contribuindo assim para a mitigagdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII).

A empresa deve, também, se orientar pela defesa dos consumidores em relacao aos
produtos e servigos oferecidos no mercado e abster-se de praticas comerciais desonestas
prejudicando os consumidores, sob pena de serem responsabilizadas, civilmente e/ou
criminalmente, a depender da extensao e espécie de dano causado (art. 170, V, CF/88).

Finalmente, a atividade empresarial deve primar pela seguranga do meio ambiente, o
que envolve consideragdes especiais quanto ao impacto ambiental dos produtos e servigos,
incluindo seus métodos de producdo e fornecimento (art. 170, VI, CF/88).

Respeitados os principios acima, cumprida as exigéncias legais, previstas pela
legislagao trabalhista, tributaria, previdencidria, o livre exercicio da atividade empresarial
(econdmica) independentemente de autorizagdo de Orgdos publicos ¢ assegurado
constitucionalmente - livre iniciativa (art. 170, pardgrafo tinico, CF/88).

A livre iniciativa, como visto, incide na institui¢do da empresa e, por conseguinte, o
principio da livre concorréncia na manutencao da atividade empresarial, tanto que, uma “das
faces da livre iniciativa se expde como liberdade economica, ou liberdade de iniciativa
economica, cujo titular ¢ a empresa” (Grau, 2023, p. 191). Portanto, ambos estdo ligados ao
principio da preservagdo da empresa.

A preservacdo da empresa pode envolver medidas como renegociacdo de dividas,
recuperagdo judicial e extrajudcial (Lei 11.105/2005), incentivos fiscais temporarios. No
entanto, ¢ fundamental que essas medidas sejam aplicadas de forma transparente e sujeitas ao
escrutinio publico para evitar abusos.

Além disso, a preservagao da empresa ndo deve ser utilizada como roupagem para a
perpetuagao de praticas comerciais desleais, como dumping (venda de produtos a precos abaixo
do custo para eliminar concorrentes) ou subvencdes estatais que distorcem a concorréncia
(Wolffenbiittel, 20006).

Pelo contrario, a contribui¢do do Estado para preservacao de empresas, deve pautar-se
na defesa de uma concorréncia justa, como ocorre no tratamento favoravel concedido as
empresas brasileiras de pequeno porte de capital nacional (art. 170, IX, CF/88). Ao garantir a
continuidade e a saude dessas empresas - que atualmente, “equivalem a 99% de todos os
negocios existentes no pais e sdo as responsaveis por 50% de todos os empregos de carteira

assinada” - promove-se a estabilidade no mercado de trabalho e contribui para o favorecimento
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ao pleno emprego, o que ¢ essencial para alcancar a justica social e existéncia digna (Sebrae,
2023).

O tratamento favorecido as empresas de pequeno porte justifica-se porque “dificilmente
poderiam competir com os agentes econdmicos detentores de poder de mercado, fato que
conduziria ao encerramento forcado de suas atividades” o que lhes asseguram competividade
(Figueiredo, 2011, p. 62).

A Constituicdo brasileira ao estabelecer que os entes da Federagao deverao oferecer as
microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definido em legislacao especifica,
tratamento juridico diferenciado para estimuld-las, por meio da simplificacdo de suas
responsabilidades administrativas, fiscais, previdencidrias e financeiras, ou pela eliminagdo, ou
redugdo dessas obrigacgdes, por meio da aprovagao de leis, esta assegurando o principio da livre
concorréncia, elemento essencial da preservacao da empresa (art. 179, CF/88).

Portanto, o principio da preservagdo da empresa representa um equilibrio crucial entre
a seguranga do interesse publico, a promocao de uma concorréncia saudavel e a perpetuacao
das atividades empresariais, especialmente em periodos de adversidade econOmica. Sua
aplicacdo concordante e balanceada ¢ fundamental para fomentar uma economia mais estavel e
competitiva.

A sustentacdo e recuperagdo de empresas que enfrentam desafios financeiros sdo
essenciais para o cumprimento desta funcdo social. A faléncia ou cessagdo de operagdes de
empresas acarretam consequéncias negativas para a comunidade, como a perda de empregos e
desestabilizagcdao econdmica local.

Embora, como visto, ndo esteja expresso, o principio da preservagdo da empresa ¢ uma
parte integrante da ordem econdmica nacional. Contribui para a busca do desenvolvimento
econOmico equilibrado, da justica social e da existéncia digna, promovendo a estabilidade no
mercado de trabalho, a fun¢do social da propriedade privada e a protecao dos consumidores,
elementos essenciais para atingir os objetivos delineados na Constitui¢do (art. 170, CF/88).

Ao integrar o Principio da Preservacdo da Empresa aos principios constitucionais
referenciais, infere-se que este constitui um conceito de relevancia indiscutivel, ndo apenas no
dominio do direito empresarial, mas também no contexto econdmico. Seu objetivo ¢ garantir a
continuidade operacional das empresas, apoiando seu papel essencial para o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social.

A esséncia deste principio reside na percep¢ao de que a manutengdo da empresa, mesmo
em cenarios adversos, ¢ mais vantajosa do que sua dissolucao ou faléncia. Isso deve ao fato de

que a continuidade das atividades empresariais proporcione beneficios que ultrapassem os



24

interesses privados dos proprietarios, estendendo-se as esferas sociais e econdmicas de forma
mais abrangente (art. 170, I1I, CF/88).
Assim, a Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas (Lei n® 11.101/2005) incorpora

explicitamente o Principio da Preservacao da Empresa, particularmente, em seu artigo 47:

A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo o da situagéo
de crise econdomico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungio social e o estimulo
a atividade economica.

Conforme se denota, o dispositivo juridico acima “expressamente lista como finalidades
da recuperacdo da empresa a manutencao (1) da fonte produtora, (2) do emprego dos
trabalhadores e (3) dos interesses dos credores” por meio de trés ordens de referéncias
estrategicamente organizadas. Primordialmente, o objetivo almejado foi a seguranca da fonte
produtora, ou seja, da propria empresa. A preservagdo dos empregos dos trabalhadores, € os
interesses dos credores, sao entendidos como objetivos de segunda e terceira ordem,
respectivamente. Até mesmo porque, inviavel preservacdo dos empregos, se extinta a empresa
(Mamede, 2019, p. 147).

Logo, o fulcro da recuperacao judicial reside na tutela da atividade econdmica, € nao
especificamente do empresario ou da sociedade empresaria (inclusive socios € administradores
desta), a qual pode ser efetivada mesmo em detrimento dos tltimos. Tal medida pode envolver,
quando necessario, o afastamento desses agentes das atividades empresariais, com fulcro na
preservagdo da propria empresa (Malmede, 2019, p. 147).

A Lei n. 14.112/2020 trouxe alteracdes importantes na Lei n. 11.101/2005 (Lei de
Faléncias e Recuperacao Judicial), para melhorar o processo de recuperagao judicial, e, por
conseguinte, promover a protecao da atividade empresarial.

Dentre as alteragdes, observa-se a proibi¢do de constricio de bens do devedor
originarios de créditos sob a égide do procedimento de recuperagao judicial; possibilidade de
apresentacao de plano de recuperacgdo judicial alternativo pelos credores caso nao aprovado o
ofertado pelo devedor; possibilidade de mediacdo ou conciliagdo antecedente, ou incidental,
com possibilidade de suspensdo das execucdes por até 60 dias para negociagdo com credores
(art. 6°, IIL, art. 56, § 4°, art. 20-B, § 1°, Lei n. 11.101/2005).

Passou-se a permitir ainda deliberagdes de credores por meio do Termo de Adesao, e
voto eletronico, desde que respeitado o quorum especifico, o que simplifica as assembleias;

possibilidade de recuperacdo judicial do produtor rural; a obtengdo de Certiddo Negativa de
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Débitos pelas empresas em recuperacao judicial para fins de contratagdo com o poder publico,
celebragdo de contratos de financiamentos, desde que autorizados pelo juizo da faléncia, etc
(art. 39, § 4°, art. 48, § 2°, art. 69-A, Lein. 11.101/2005).

Também ao instituir o mecanismo de recuperacao extrajudicial, a Lei n. 11.101/2005,
oferece uma alternativa menos burocratica para que credores e devedor alcancem um acordo
benéfico, solucionando suas divergéncias por meio do consenso de protecdo a empresa como
entidade produtiva (Fazzio Junior, 2010, p. 104).

A recuperagao extrajudicial ¢ um processo voluntario no qual a empresa em dificuldades
busca negociar diretamente com seus credores para reestruturar suas dividas, o que pode
envolver renegociacdo de prazos, taxas de juros ou até mesmo descontos no valor total das
dividas. Isso permite que a empresa e seus credores cheguem a um acordo que pode ser
submetido a homologacao judicial para garantir sua validade e execugao (Costa, 2017, p. 03).

Assim, alteragdes no processo de recuperagdo extrajudicial pela Lei n. 14.112/2020,
com objetivo de incrementar a eficiéncia e agilidade pela eliminagdo da obrigatoriedade de
administrador judicial e quérum menor dos credores, que passou de 3/5 para mais da metade,
por exemplo, refletem o fortalecimento do principio da preservagao da empresa (art. 163, Lei
n. 11.101/2005).

A recuperacao, seja ela judicial ou extrajudicial, age como um procedimento preventivo
a faléncia, e, por conseguinte, a extingdo da empresa, assegurando continuidade da “utilizagdo
produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos da empresa (art. 75 da Lei de Recuperagao e
Faléncia)” e assim preservar a atividade empresarial e os multiplos interesses que ela representa
(Cerezetti, 2012, p. 214-215).

Nesse sentido explica Diniz e Santiago que a recuperacao da empresa tem por suporte o

Principio da Preservacao da Empresa:

Pela Lei n. 11.101/2005, ha possibilidade de recuperacdo de devedor
empresario (pessoa natural ou juridica) em crise econdmico-financeira,
restabelecendo a sua saude financeira e a regularidade de sua atividade
econdmica ¢ maximizando o seu ativo para uma eficaz satisfacdo do seu
passivo, evitando, assim, a ocorréncia da faléncia. Portanto, antes que o
descumprimento do dever de pagar gere a presuncdo ¢ a certeza da insoléncia
do empresario devedor, a norma juridica, tendo por suporte o principio da
conservagdo da empresa, lhe concede a chance de pedir sua recuperacao e de
provar que pode sair da ma situacdo em que, temporariamente, se encontra
(Diniz; Santiago, 2023, p. 10)
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Porém, o procedimento de recuperagao judicial ou extrajudicial da empresa, de acordo,
com o Codigo Tributario Nacional e a Lei de Faléncias, ndo impedem que a Administragdo
Tributéria, execute os créditos tributarios (art. 187, CTN, art. 161, § 1°, Lei 11.105/2005).

Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.931.633) os créditos
fiscais, ndo tributarios, também ndo estio sujeitos ao plano de recuperacdo judicial. Segundo a
Relatora do Recurso, ministra Nancy Andrighi, o artigo 187 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) exclui os créditos tributarios dos efeitos da recuperacao judicial do devedor, mas nao
menciona, especificamente, os créditos de natureza ndo tributaria. A Lei 11.101/2005, ao
mencionar "execugdes fiscais" no artigo 6°, § 7°-B, refere-se ao meio processual disponivel para
a cobranca de créditos publicos, independentemente de sua natureza (Brasil. Superior Tribunal
de Justiga, 2021c).

Todavia, prossegue no julgado referido, elucidando, que o proprio marco legal da
recuperagdo e faléncia nio diferencia a natureza dos créditos que originaram execugdes fiscais
para excluir os efeitos do processo de recuperagdo. Adicionalmente, a Lei 10.522/2002, que
regulamenta o parcelamento especial previsto no art. 68 da Lei de Faléncias e Recuperacao de
Empresas, estabelece no art. 10-A que tanto os créditos tributarios quanto os nao tributarios
podem ser liquidados, conforme modalidades ali definidas, indicando que a submissao desses
créditos ao plano de recuperagdo poderia resultar em cobrangas duplicadas (Brasil. Superior
Tribunal de Justiga, 2021c).

Todavia, o mesmo Tribunal Superior (REsp: 1872153) possui entendimento que o fisco
possui a prerrogativa de exigir a habilitacdo de seu crédito no ambito da recuperacao judicial,
sob a condi¢do de suspender a execucgdo fiscal correspondente. Tal suspensdo, contudo, ndo
impede a discussdo, no juizo da execugado fiscal, sobre a existéncia, exigibilidade e montante
do crédito, nem o possivel prolongamento da cobranga em face dos corresponsaveis, conforme
previsto no artigo 7°-A, paragrafo 4°, inciso II, da Lei 11.101/2005. Além disso, a referida
suspensdo da execu¢do, mencionada no inciso V do mesmo dispositivo legal, elimina a
duplicidade de garantias e a sobreposi¢cao de mecanismos para a satisfacdo do crédito, o que
seria prejudicial ao soerguimento da empresa (Brasil, Superior Tribunal de Justica, 2021f).

Deferida a recuperagao judicial ocorre a suspensao das execugdes, €, por conseguinte,
da prescricdo das obrigagdes, bem como fica proibido qualquer forma de retengdo, arresto,
penhora, sequestro, busca e apreensdo e constri¢ao judicial ou extrajudicial sobre os bens do
devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos, ou obrigacdes

sujeitem-se a recuperacao judicial ou a faléncia (art. 6°, incisos I, Il e Il da Lei 11.101/2005).
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Tratando-se de crédito tributério, as execugdes seguem seu curso normalmente, portanto,
ndo suspende o prazo prescricional das obrigagdes tributarias. Apesar disso, o controle de atos
constritivos de bens do devedor determinados pelo juizo da execugao fiscal, cabera ao juizo da
recuperagao, quando recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial durante o periodo de protecdo, nos termos do que determina o art. 6 °, § 7°-B da

Lei 11.105/2005:

O disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo ndo se aplica as
execugoes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagao
judicial para determinar a substitui¢do dos atos de constri¢do que recaiam
sobre bens de capital essenciais a manutengdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial, a qual sera implementada mediante a
cooperacdo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Codigo.

O controle do juizo da faléncia, consoante entendimento sedimentado pelo Superior
Tribunal de Justica, tem por base o principio da preservagao da empresa, portanto, justifica-se,
para a revitalizacdo da atividade empresarial, haja vista sua elevada fun¢do social (Brasil.

Superior Tribunal de Justica, 2021¢):

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. FALENCIA. EXECUCAO FISCAL.
TRAMITACAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE SUSPENSAO.
POSSIBILIDADE DE CITACAO E PENHORA NO JUiZO DA
EXECUCAO FISCAL. NECESSARIO CONTROLE DOS ATOS DE
CONSTRICAO PELO JUiZO DA RECUPERACAO. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Os atos de execucdo dos créditos individuais e fiscais
promovidos contra empresas falidas ou em recuperacao judicial, tanto sob a
¢gide do Decreto-Lei n. 7.661/45 quanto da Lei n. 11.101/2005, devem ser
realizados pelo Juizo universal. Inteligéncia do art. 76 da Lei n. 11.101/2005.
2. Tal entendimento estende-se as hipdteses em que a penhora seja anterior a
decretacdo da faléncia ou ao deferimento da recuperagdo judicial. Ainda que
o crédito exequendo tenha sido constituido depois do deferimento do pedido
de recuperagio judicial (crédito extraconcursal), a jurisprudéncia desta Corte
¢ pacifica no sentido de que, também nesse caso, o controle dos atos de
constrigdo patrimonial deve prosseguir no Juizo da recuperagdo. Precedentes.
3. O deferimento da recuperaciao judicial ndo possui o condao de
sobrestar a execuciio fiscal, todavia, conquanto o prosseguimento da
execucio fiscal e eventuais embargos, na forma do art. 6°, § 7°-B, da Lei
11.101/2005, com redacao dada pela Lei 14.112, de 2020, deva se dar
perante o juizo federal competente - ao qual caberdo todos os atos
processuais, inclusive a ordem de citacio e penhora -, o controle sobre
atos constritivos contra o patrimonio da recuperanda ¢ de competéncia
do Juizo da recuperacio judicial, tendo em vista o principio basilar da
preservacio da empresa. 4. Em outros termos, o Juizo da execucao fiscal
podera determinar a constricio bens e valores da recuperanda, todavia,
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o controle de tais atos é incumbéncia exclusiva do Juizo da recuperacio,
o qual podera substitui-los, manté-los ou, até mesmo torna-los sem efeito,
tudo buscando o soerguimento da empresa, haja vista a sua elevada
fungao social. 5. Agravo interno ndo provido. (STJ - Aglnt no CC: 177164
SP 2021/0016274-1, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 31/08/2021, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
09/09/2021) - grifou-se.

Conforme observado, hd um forte respaldo ao principio da preservacdo da empresa tanto
no ambito constitucional e infraconstitucional, quanto na doutrina e jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, reconhecendo-se a importancia fundamental das atividades empresariais
para a economia nacional e para o sustento do Estado.

A atividade empresarial ¢ um dos pilares essenciais para a geracdo de receita
governamental. De maneira significativa, as empresas contribuem para o or¢amento publico
por meio do pagamento de uma variedade de impostos, taxas e contribuigdes. Esses tributos
incluem o imposto de renda corporativo, impostos sobre a circulagdo de produtos e servicos,
bem como contribui¢des sociais, todos eles estabelecidos e arrecadados sob a autoridade do

Poder de Tributar.

12 PODER DE TRIBUTAR: DEFINICAO, CONTEUDO, LIMITACOES E NORMAS
CONSTITUCIONAIS, ATUALIZADAS COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE
2023

O poder de tributar ¢ uma prerrogativa fundamental do Estado, que lhe confere a
autoridade para instituir e cobrar tributos dos cidadaos e das empresas. Essa prerrogativa ¢
essencial para o financiamento das atividades estatais, permitindo ao governo arrecadar fundos
necessarios para prover servigos publicos, realizar investimentos em infraestrutura, educagao,
satide, seguranca, e cumprir suas fun¢des sociais e econdmicas (Lobo, 2021, p. 05-06)".

Embora seja uma das vertentes em que se manifesta o poder estatal, assim como o de
legislar, julgar e executar leis, o poder de tributar trata-se de uma relacao juridica, entre fisco e
contribuinte, pois, a0 mesmo tempo que tem o poder de instituir e arrecadar tributos, deve

respeitar os direitos e garantias fundamentais:

Dai que o vinculo que se estabelece entre o fisco e contribuinte ndo pode ser
entendido como simples manifestagdo de poder, sendo como uma relagio

! Embora a fonte consultada refere-se a Lei Geral Tributdria de Portugal, aborda preceitos gerais que se
assemelham ao brasileiro, bem como, ao Poder de Tributar, portanto, passivel de aplicagao no presente trabalho.



29

juridica contida por inteiro nos quadrantes da legalidade, propria de um Estado
Democratico de Direito.

(..

Demais disso, o poder de tributar, limitado pelos direitos humanos acordados
internacionalmente, pelos direitos e garantias fundamentais expressos (art. 5.°
e 150 da CF/1988), pelos decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Republica Federativa do Brasil, ou dos tratados internacionais em que seja
parte (§ 2.° do art. 5.°) alberga um plexo de atividades: a institui¢do do tributo,
a sua regulamentagdo ¢ administracdo (arrecadacdo, cobranca e contencioso
fiscal) (Duarte, capitulo 06, 2022)

Portanto, sdo elementos do poder de tributar, a institui¢do, arrecadagdo, administragao,
fiscalizacdo e cobranga de tributos, e todos operam dentro do quadro da legislacdo tributaria.

A instituicdo inclui a criagdo de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria e
contribui¢des sociais. Por meio da arrecadacdo se da a coleta dos tributos criados por lei e a
gestao dos recursos oriundos da atividade fiscal, que por sua vez envolve a poder de verificar o
cumprimento das obrigacdes tributarias e, se necessario, aplicar san¢des ou realizar a cobranca
de tributos nao pagos.

Todos os elementos do Poder de Tributar, encontram-se disciplinados no Sistema
Tributario Nacional, formado por normas constitucionais, legais e infra legais, como decretos,
portarias, instrugoes, etc. Barbosa destaca que € possivel apurar nitidamente o exercicio do

Poder de Tributar em cada atividade (poder) estatal:

Legislativa, criadora in abstrado do fato gerador juridico tributario (lei
material) e das obrigacdes acessorias (lei formal);

Executiva, que investiga, apura ¢ liquida o crédito tributario arrecadando-o
administrativamente ou preparando a execugdo forcada ou possibilitando o
controle judiciario inclusive em relagdo as obrigacdes acessorias;

Judiciaria, que processa por meio da execugdo forgada a obrigacdo tributaria
(executivo fiscal) e nesta a¢do proponivel pela Fazenda como nas demais
proponiveis pelo contribuinte contrata a legalidade da obrigacao principal, ou
acessoria, posto que nos termos do § 4° do art. 141 da Constituigdo “a lei ndo
podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual. (Barbosa, 1965, p. 03)

Destarte, por meio do exercicio dos poderes legislativo, executivo e judiciario, cujo pilar
se fundamenta no desempenho de sua suprema autoridade - a Soberania - o Estado impde aos
cidadados, a contribui¢do de uma parcela de seus recursos financeiros, os quais necessita. O

alicerce juridico que legitima referido “poder” encontra-se consubstanciado na Constituigao,

que se erige como o documento juridico-politico primordial. E nesta carta magna que se

20 art. 141, § 4°, refere-se a dispositivo da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946, capitulo II, Dos Direitos e Garantias Individuais.
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encontra a positiva¢do do poder de tributar, bem como a delimitacdo dos contornos dentro dos
quais tal poder deve ser exercido (Lima, 2007, p. 46-47).

O sistema tributario constitucional nacional ¢ composto por um conjunto de principios
e regras, estabelecidos em especial, no capitulo I, do Titulo I, arts. 145 a art. 162, da
Constituicao Federal de 1988, que determinam de forma geral, como os tributos sao criados,
cobrados, administrados e arrecadados, garantindo, assim, a seguranga juridica (legalidade
estrita), simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperagdo e a defesa do meio ambiente
(art. 145, § 3° CF/88), ao mesmo tempo, em que protegem os direitos dos contribuintes e
distribuem de forma justa as responsabilidades tributarias entre diferentes entidades
governamentais.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 prevé cinco espécies tributarias principais,
cada uma com caracteristicas e fungdes especificas dentro do sistema tributario nacional, a

saber:

Impostos, federais, estaduais e municipais (art. 145 1, arts. 153 a 156, CF/88);
taxas, cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao (art. 145, II, CF/88); contribui¢des
de melhorias decorrentes da valorizagdo imobiliaria gerada por obras publicas
(art. 145, 11, CF/88); empréstimo compulsorio, cobrados excepcionalmente
em situagOes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, ou ainda
para atender a investimentos publicos de carater urgente e de relevante
interesse nacional (art. 148, CF/88); contribui¢des sociais, de interven¢ao no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas
(art. 149, e art. 195, CF/88); contribuicdo para o custeio da iluminagio publica
(art. 149-A, CF/88)

Cumpre destacar que foi promulgada em 20 de dezembro de 2023, a Emenda
Constitucional n. 132, que altera o Sistema Tributdrio Nacional, origindria da proposta de
emenda constitucional n. 45/2019. A reforma tem como objeto central a tributacdo incidente
sob o consumo no pais, portanto, reflete diretamente na atividade empresarial (Ministério da
Fazenda, 2023).

A emenda constitucional n. 132/2023 instituiu o Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
dual, para substituir cinco espécies tributarias: o ICMS (imposto estadual) e o ISS (imposto
municipal), serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e o PIS, o PIS-
Importagdo, a Cofins e a Cofins-Importacao e IPI (tributos federais), pela Contribui¢do sobre

Bens e Servicos (CBS). Como excecdo, a incidéncia do IPI foi mantida sobres os produtos
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industrializados da Zona Franca de Manaus, a partir de 2027, nos termos do art. 126, IIL, a, Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) serd de competéncia compartilhada entre os
Estados, Distrito Federal e Municipios e a Contribuig¢do sobre Bens e Servi¢os de competéncia
exclusiva da Unido (art. 156-A, art. 195, V, CF/88, incluidos pela EC n. 132/2023).

A gestdo do Imposto sobre Bens e Servicos serd realizada de forma integrada pelos
entes federativos referidos, por meio do Conselho Federativo do Imposto, instituido pelo artigo
156-B da Constituicao Federal, conforme EC n. 132/2023. O conselho trata-se de entidade
publica sob regime especial, com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira e contard com a participagdo de representantes de todos os entes federativos,
assegurando representacao paritaria (art.156-B, §1 °, §2° e §3 ° CF/88 incluidos pela EC n.
132/2023).

A emenda constitucional n. 32, estabelece um regime juridico unificado para o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), estabelecendo uma
aliquota padrao a ser aplicada indistintamente em todas as transacdes envolvendo bens e
servicos. Este regime se caracteriza pela ndo cumulatividade e neutralidade fiscal, sendo o
tributo calculado "por fora" e incidindo sobre o destino dos produtos ou servicos. A aliquota
unificada serd composta pela soma das aliquotas estabelecidas pelos estados e municipios,
tendo como parametro a aliquota fixada pelo Senado Federal (art. 156-A, 1°, IV a IX, art. 195,
§§ 15 e 16, CF/88, incluidos pela EC n. 132/2023).

Como excegdo a norma geral estabelecida, a EC 132/2023 prevé a redugdo em 60% da
aliquota padrdo, para certos bens e servigos. Esta redugao tarifaria aplica-se a areas especificas
como o agronegocio, alimentos, saude, educagao, cultura, esporte, e aos transportes rodoviario,
ferroviario e hidroviario (art. 9°, EC n. 132/2023).

Referido dispositivo preve ainda possibilidade de lei complementar estabelecer isen¢ao
ou reducdo de 100% para aliquotas de determinados seguimentos da economia, e de 30% para
“a prestagdo de servigos de profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional” (art. 9°, EC n. 132/2023).
Além disso, a EC n. 132/2023 estabelece uma aliquota de 0% para produtos inclusos na cesta
basica nacional (art. 8°, EC n. 132/2023).

A reforma tributdria traz como novidade o Imposto Seletivo, a incidir na produgao,
comercializacdo ou importacdao de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente

(art. 153, VIII, CF/88, incluido pela EC n. 132/2023).
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Segundo as diretrizes estipuladas, a reforma tributaria adentrard uma fase transitoria nos
proximos anos. A implementacdo integral do novo esquema fiscal, que incluird todos os
impostos, estd prevista para ser efetivada somente em 2033. O inicio desta mudanga esta
marcado para 2026, impactando tanto a esfera federal, com a instauragao da Contribuicao Sobre
Bens e Servigos (CBS), quanto as esferas estadual e municipal, por meio do Imposto Sobre
Bens e Servicos (IBS). A transi¢do para a aplicagdo do imposto no local de consumo, o destino,
terd inicio em 2029 e se estendera por um periodo de 50 anos, culminando apenas em 2078 (art.
125 ao art. 131, ADCT, incluidos pela EC n. 132/2023).

A Constituicdo, ao outorgar ao Estado Brasileiro, representado pelo Fisco, a
competéncia para cobrar e arrecadar os tributos previstos nos dispositivos juridicos citados,
também delimitou esse Poder por meio de diversos principios e regras estipulados no artigo 150
(CF/88).

Conforme elucidado por doutrinadores como Paulsen (2023, p. 63) e Caliendo (2017, p.
135), ndo ¢ tecnicamente correto atribuir as limitagdes constitucionais ao poder de tributar a
qualidade principios somente, visto que o mencionado dispositivo legal também compreende
normas que sao verdadeiras regras, como, por exemplo, a anterioridade nonagesimal.

As disposi¢des mencionadas objetivam estabelecer a coexisténcia de arrecadacdo de
receitas pelo Estado com o exercicio das liberdades individuais. Nas palavras de Torres o poder
de tributar “abre ao homem o pleno desenvolvimento da sua liberdade e, ao mesmo tempo,
desperta-lhe o direito de resisténcia, se exacerbado além dos limites razoaveis em que se deve
conter” (Torres, 2005, p. 05).

Toda espécie de “poder”, se ndo for adequadamente limitado, pode ser tremendamente
opressor, no sentido mais puro e original da palavra, pois da mesma forma que tem o potencial
de libertar, tem o de subjugar. Portanto, o poder de tributar, enquanto instrumento de garantia
da liberdade econdmica do cidadao, também carrega consigo o risco de aniquilar essa mesma
liberdade (Torres, 2005, p. 04-08)

Destarte a exigéncia de que os tributos sejam instituidos ou majorados por lei,
consubstanciados no principio da legalidade estrita e seguranga juridica (art. 150, I), protege o
cidadao contra arbitrariedades e abusos do poder de tributar, na medida que estipula “que a
tributacdo somente pode ser realizada nos limites da lei” (Paulsen, 2023, p. 139).

Os principios da irretroatividade e anterioridade da lei tributaria (art. 150, III, “a” e “b”)
que proibe que os entes cobrem tributos em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado ou seja cobrado no mesmo exercicio

financeiro em que foi publicada a referida lei, bem como, a regra da anterioridade nonagesimal
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(150, III, “c”), que assegura o prazo minimo de 90 dias, ddo efetividade ao principio da
seguranca juridica na medida que permite que o contribuinte possa se organizar e planejar suas
atividades econdmicas sem medo de imposigdes fiscais inesperadas (Moraes, 2008, p. 860-
864).

A isonomia e equidade tributdria consubstanciadas na proibi¢do da Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios de instituirem tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente (art. 150, II) e na imposicao de graduacao dos tributos
conforme a capacidade econdmica do contribuinte (art. 145§ 1°), sem comprometer o minimo
existencial ou gerar confisco (principio da vedagao de confisco — art. 150, IV) promovem uma
sociedade mais equitativa, onde a carga tributaria ¢ distribuida de maneira a refletir justiga
social.

A Constituicdo Federal estabelece ainda a regra da proibicao de “limita¢des ao trafego
de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico” (art. 150, V,
CF/88), consectario da liberdade de locomocdo, garantia individual prevista no art. 5, XV,
CF/88. Referido principio tem estreita relacdo do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) pois visa garantir a livre circulagdo de mercadorias, pessoas € servigos entre
os estados e municipios, de modo a evitar que barreiras fiscais sejam criadas para beneficiar
produtos ou servigos de uma regido em detrimento de outros, assegurando assim a integragao
econdmica entre as diferentes unidades federativas.

Cumpre destacar que entre 2029 a 2032, ocorrera a extingdo gradual do ICMS
juntamente com ISS, que serdo substituidos pelo IBS, na seguinte propor¢do: 90% das aliquotas
atuais em 2029; 80% em 2030; 70% em 2031; 60% em 2032 (art. 128 ADCT, incluido pela EC
n. 132/2023).

Nesta seara, o principio da uniformidade tributaria (art. 151, I, CF/88), ao proibir
expressamente que a Unido institua tributos que ndo sejam uniformes em todo o territdrio
nacional ou que acarretem distingdo ou preferéncia em relagdo a qualquer estado, o distrito
federal ou municipio, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico, entre as diferentes regioes do Pais, reitera e
robustece o principio da igualdade e universalidade tributéria, preconizado no artigo 19, inciso
111, CF/88 (Moraes, 2008, p. 865-866), de modo que “todo aquele que praticar o fato gerador
da obrigacao tributaria devera pagar o tributo, salvo casos expressos de isencao fiscal outorgada

em lei que especifique as condi¢des € os requisitos para sua concessao” (Silva, 2000, p. 696).
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Além das diretrizes gerais aplicadas aos tributos em geral, a Constituicdo Federal,
estabelece regras voltadas, especificamente, a certos tributos, como o principio da
progressividade, consistente no aumento da aliquota na medida que o valor da base de calculo
aumenta, aplicavel ao Imposto de Renda (art. 153, § 2°, I, CF/88) e Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (art. 156, § 1° e art. 182, § 4°, II, CF/88); principio da nao
cumulatividade do imposto, de forma que incida somente sobre o valor adicionado em cada
etapa da cadeia de produgdo, aplicavel ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(art. 153,1V, § 3°, [T e art. 155, [l e § 2°, I). Por fim, a seletividade, em funcao da essencialidade
do produto, aplicavel obrigatoriamente ao Imposto sobre produtos industrializados (art. 153,
IV, e § 3°10).

Com a reforma, a regra da ndo cumulatividade, pretende ter aplicabilidade plena no
Imposto sobre Bens e Servigos, (art. 156-A, § 1° incisos VIII e IX, CF/88) que substituira o
ICMS e o principio seletividade, visa ter forte incidéncia no Imposto Seletivo (IS) com taxacao
extra e mais pesada para bens e servigos prejudiciais a saide e ao meio ambiente (art. 153,
VIII), incluidos pela EC n. 132/2023.

A Constitui¢ao Federal ainda estabelece um rol de imunidades, entre os artigos 150 a
152, inclusos no Sistema Tributario Brasileiro. De acordo com entendimento adotado neste
estudo, as imunidades possuem estrutura constitucional, assim, todos as vezes que a
Constituicao se refere a termos como “ndo incidéncia” ou “isen¢do” de tributos, tem natureza
de imunidade, conforme entendimento, ja exarado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Especial n. 168.110 (Caliendo, 2017, p. 228),.

Isto porque, na doutrina brasileira, ndo ha consenso quanto aos elementos do conceito
de imunidade. Diversas sdo as defini¢des trazidas, como regra de exclusdo de competéncia,
regra de limitagdo constitucional as competéncias tributarias, hipdtese qualificada de nao
incidéncia tributaria, principios constitucionais.

Carvalho (2019, p. 280), por sua vez, sintetiza os elementos juridicos essenciais do

conceito de imunidade, por meio da defini¢ao:

(...) a classe finita de imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da Constitui¢do da Republica, e que se estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes
especificas e suficientemente caracterizadas.

De acordo com Carvalho, a imunidade nao se trata de regra de exclusdo nem de

limitacdo do Poder de Tributar, pois referidos conceitos ndao se justificam em ordem
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cronoldgica, vez que para a excluir ou limitar, pressupde a existéncia anterior de algo. Para o
doutrinador trata-se de regra de estrutura que estabelece incompeténcia, de proibicao dirigida
aos legisladores infraconstitucionais no que tange a emissao de regras juridicas instituidoras de
tributos, demarcando o ambito de atuagdo dos entes politicos na criagdo de tributos (Carvalho,
2019, p. 263-269).

A criagdo de tributos, trata-se de um dos deveres-poderes, atribuidos ao Poder de
Tributar, que envolve também a de fiscalizar, arrecadar e administrar os tributos. A fiscalizagdo
e arrecadagdo de tributos serdo estudas nos capitulos seguintes, sobretudo no ultimo, que
pretende analisar como os programas de estimulo a conformidade fiscal, podem beneficiar a
preservagdo das empresas.

Sabe-se que a administracao dos tributos, estd inserida no &mbito do Direito Financeiro,
ramo que normatiza a gestdo das finangas publicas. Este segmento do direito abrange a
regulamentacdo do orcamento publico e das receitas estatais, incluindo, de forma expressiva,
as receitas provenientes de tributos, o qual ndo constitui objeto de estudo da presente dissertagao
(Amaro, 2019, p. 28).

A Constitui¢ao delineia a competéncia de cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para criar determinados tipos de tributos (artigos 145 a 162). Esta
distribui¢do de competéncias constitui um elemento crucial para a salvaguarda do controle
democratico no exercicio do poder de tributar, pois prescreve como, quando e sob quais limites
o Estado podera exercé-lo (Caliendo, 2017, p. 259).

A competéncia tributéria, portanto, tem natureza legislativa, pois “¢ a aptidao para criar
tributos, mediante a edi¢do do necessario veiculo legislativo (art. 150, I, CR)”. Destarte, essa
competéncia ¢ uma manifestagdo do principio da legalidade, significando que nenhum tributo
pode ser exigido ou aumentado sem que haja uma lei que o estabelega (Costa, 2023, p. 83).

De acordo com Carvalho a competéncia tributdria apresenta como caracteristicas a
indelegabilidade, irrenunciabilidade e incaducabilidade O ente politico ao qual foi atribuido a
competéncia para instituir determinada espécie tributdria, ndo pode delegar (transferir) a outro
ente a referida atribuicao (Carvalho, 2019, p. 325). J& Paulsen (2023, p. 90), exemplifica,
dizendo que a Unido nao pode delegar a institui¢ao do Imposto de Renda aos estados, tendo em
vista o estabelecido no art. 153, III da CF/88. Uma vez atribuida a competéncia tributdria a um
ente politico, esse ndo pode renunciar o poder que lhe foi conferido, poder este que ndo se

caduca, ndo se perde, pelo ndo exercicio, ainda que por longo periodo.
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Algumas doutrinas, como a de Costa e Carraza, citadas por Carvalho (2019, p. 324),
reconhecem mais outras trés caracteristicas da competéncia tributaria, a saber privatividade,
inalterabilidade e facultatividade do exercicio.

A Privatividade refere-se a exclusividade da jurisdi¢do tributaria. Cada entidade
governamental (federal, estadual, municipal) tem competéncias tributarias especificas que nao
podem ser compartilhadas ou exercidas por outra entidade, ao passo que a inalterabilidade
implica que a jurisdi¢do tributaria ndo pode ser expandida pela propria entidade governamental
que possui a faculdade de exercicio (Costa, 2023, p. 84).

Carvalho conforme j& mencionado, observa que a competéncia tributaria contempla
somente as caracteristicas da indelegabilidade, irrenunciabilidade e incaducabilidade dos
tributos. Segundo o doutrinador, a caracteristica privatividade ¢ contestada em virtude da
competéncia tributdria extraordinaria concedida a Unido. Esta competéncia permite a
instituicdo de impostos extraordinarios em situagdes de guerra externa, compreendidos ou nao
em sua competéncia tributaria, conforme previsto no artigo 154, I, da Constituicdo Federal de
1988 (2019, p. 234-333).

Ademais, argumenta que a imutabilidade da competéncia tributdria ndo ¢ uma realidade,
dado que ocorrem mudancas no delineamento das competéncias tributarias na Constitui¢do da
Republica. Ele também esclarece que, embora a faculdade seja uma norma geral no exercicio
da jurisdicdo tributaria, existe uma excec¢ao notavel no caso do ICMS (Carvalho, 2019, p. 234-
333). Referida excecgao foi mantida no IBS trazido pela reforma tributaria (art. 156-A, CF/88
incluido pela EC n. 132/2023)

Seja quais elementos os conceitos doutrinarios adotem, as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar sdo fundamentais para garantir a institui¢do e arrecadacdo de tributos dentro
dos parametros legais e constitucionais, contribuindo, assim, para a salvaguarda da liberdade,

igualdade e dignidade dos contribuintes, o que legitima o proprio poder de tributar:

O poder de tributar, por conseguinte, se legitima pela constitucionaliza¢do da
liberdade, da justica e da seguranga, com a intermediagdo da razoabilidade, da
ponderagdo, ¢ da igualdade, na via dos principios dos direitos humanos
(propriedade e trabalho), da capacidade contributiva e da legalidade, etc, que
o limitam. (Torres, 2005, p. 24-25)

A distribui¢cdo da competéncia tributdria entre os diferentes niveis de governo, por sua
vez reflete o federalismo fiscal do Estado, promovendo um equilibrio na arrecadagao tributéria
e preservando a estabilidade economica do pais. O fortalecimento do sistema federalista do

Estado Democratico de Direito, fundamentou a alteragdo da competéncia estadual do IBS,
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prevista inicialmente na PEC 45/2019, para competéncia compartilhada entre os estados,
distrito federal e municipios, na emenda constitucional n. 132/2023 (Fonseca, 2023, p. 110-
120).

Assim sendo, as restrigdes impostas ao poder de tributar, quando bem equilibradas,
protegem as atividades empresariais e fomentam um ambiente econdmico saudavel e
competitivo, sem prejuizo a arrecadagdo necessaria para o funcionamento eficiente do Estado

Democratico de Direito.

1.3 CONVERGENCIA TEORICA ENTRE A TRIBUTACAO E A PRESERVACAO DA
EMPRESA NA CONSTITUICAO FEDERAL: UM DIALOGO ENTRE DIREITO E
ECONOMIA

A preservacao da atividade empresarial ¢ de suma importancia para a arrecadagdo de
tributos, tendo em vista seu papel preponderante na economia e na funcionalidade do Estado.
Em um Estado Fiscal, tal como o Brasil, onde a fonte primordial de receitas ¢ derivada da
arrecadagdo tributaria, deve haver compatibilidade com a operacionalidade do sistema
econdmico, para que aquele ndo se torne “sendo um involucro de um estado em substancia dono
(absoluto) da economia e da sociedade pela via (pretensamente) fiscal” (Nabais, 2003 p. 03-
07).

Destarte, a estabilidade e a prosperidade das empresas devem assumir posicao de
destaque na economia nacional. As empresas sdo fontes primarias de receita tributaria para o
governo - a medida que as atividades empresariais se intensificam, elas fomentam um aumento
nas operacdes comerciais, acarretando, por conseguinte, o aumento da base de arrecadacao
tributaria, bem como a criagao de postos de trabalho (Dallazen; Lima Junior, 2008, p. 45).

O incremento nos vinculos empregaticios formais resulta em um acréscimo na
arrecadacdo de impostos sobre a renda dos trabalhadores, além de aumentar as contribuicdes
para a seguridade social. Tal dindmica de geracdo de emprego e estimulo ao consumo
impulsiona o crescimento econdmico ¢ o aumento da receita publica por meio dos tributos
incidentes.

As empresas que operam no comércio internacional, por sua vez, contribuem para a
arrecadacdo de tributos por meio de impostos sobre importagdes, além de promoverem o
equilibrio da balanca comercial.

A atividade empresarial, portanto, ¢ um pilar fundamental para a arrecadagdao de

tributos. Por outro lado, a atividade fiscal, com os diversos niveis ¢ modalidades de tributos
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aplicaveis, exerce influéncia significativa sobre as empresas, dado que o 6nus fiscal, representa
um custo de transa¢do, considerado, tanto na concretizagdo de negdcios, quanto nas decisdes
dos agentes econdmicos (Dallazen; Lima Junior, 2008, p. 49-50).

Dessa forma, sendo a atividade empresarial, uma atividade econdmica, o dialogo entre
Economia e Tributacdo, deve ser estabelecido por meio da harmonizagdo entre os principios da
ordem econdmica, conforme delineados na Constitui¢do e os principios tributarios igualmente

enraizados na legislagao constitucional:

A relagdo entre o a tributacdo e a ordem econdmica cada vez mais exige um
exame da relacdo juridica, ndo apenas quanto aos critérios da incidéncia da
norma tributaria, mas também dos efeitos da tributacdo sobre o mercado e
sobre o sistema econOmico. Desta forma, os principios constitucionais
tributarios e os principios da ordem econdmica se encontram em constante
interagdo e comunicag¢ao. (Ribeiro, 2014, p. 559)

O principio da livre concorréncia assume um papel central nesta harmonizagdo da
relagdo entre o sistema tributario e a ordem econdmica constitucional, uma vez que a prote¢ao
a concorréncia representa um ponto de equilibrio entre os principios de liberdade fiscal e de
fomento a igualdade material no contexto do Estado Democratico de Direito. Esta perspectiva
busca evitar tanto a defesa extrema da neutralidade fiscal em favor de uma livre iniciativa
descontrolada, quanto um excesso de intervencao fiscal destinada a promocgao da justica social
(Caliendo, 2011, p. 119).

Deste modo, o principio referido, delineado na Constituig¢do, possibilita a promocao de
um equilibrio entre equidade (justiga social) e eficiéncia (economia de mercado), bases as quais
se fundamenta a ordem economica constitucional brasileira (Caliendo, 2011, p. 124).

A importancia do principio da livre concorréncia na interacdo entre a economia e
tributagdo, se revela no art. 146-A, acrescentado pela Emenda Constitucional 42 de 2003, que

assim dispde:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo.

Neste contexto, pode-se concluir que a livre concorréncia, trata-se de conceito
fundamental de economia em um Estado que adota o regime capitalista como o Brasil,
denotando um cendrio de mercado caracterizado pela existéncia de multiplos agentes

econOmicos, operando com liberdade e em igualdade de condi¢des, com intervencao e
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regulacdo governamental minimas, necessaria aos imperativos da seguranga nacional, relevante
interesse coletivo e preservagao do proprio principio.

A imprescindibilidade da existéncia de multiplos agentes econdmicos encontra-se
delineada na Constitui¢do, quando ordena que a lei devera reprimir “o abuso do poder
econdmico que vise a dominac¢do dos mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros” (art. 173, § 4° CF/88), o que segundo, Eros Grau (2023, p. 197):

Deveras, nao ha oposigdo entre o principio da livre concorréncia e aquele que
se oculta sob a norma do § 4° do artigo 173 do texto constitucional, principio
latente, que se expressa como principio da repressdo aos abusos do poder
econdmico e, em verdade — porque ele ¢ fragmento — compde-se no primeiro.

Com vistas a fortalecer a multiplicidade de agentes econdmicos a Constituigcdo
estabelece regulagdes a serem observadas na area fiscal, pela legislagdo, dentro da Ordem
Econdmica, como, por exemplo, a proibi¢ao voltada as empresas publicas e as sociedades de
economia mista de gozo de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado (art. 173, § 2°,
CF/88) e a concessao de tratamento favorecido e diferenciado relativo as obrigacdes tributarias,
as microempresas € as empresas de pequeno porte (art. 179, CF/88).

Os agentes econdmicos devem operar com liberdade no mercado. A liberdade,
entretanto, “ndo significa que tal atividade ¢ imune a qualquer intervencao ou regulacao estatal”
tanto que a Lei 12.529 de 2011, criou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC,
formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Rocha; Faro, 2010, p. 25).

A Lei 12.529 de 2011, com o intuito de atender a ordem contida no art.173, § 4°, dispoe
sobre a prevencao e a repressao as infragcdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fun¢do social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico.

A conexao entre a tributagao e a livre concorréncia, ¢ igualmente evidenciada na Lei n°
12.529/2011, ao estabelecer que o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia
(CADE), “além de tratar das penas por infra¢gdes economicas, poderd determinar que nao sejam
efetuados parcelamentos de tributos federais aos infratores bem como cancelar os incentivos
fiscais ou subsidios concedidos (art. 37)” (Ribeiro, 2014, p. 559).

Além de assegurar o exercicio livre da atividade econdmica, conforme estipulado pela
legislagao (artigo 170, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988), a promocao da livre

concorréncia estimula um ambiente de igualdade de oportunidades para a atuacao das empresas
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no mercado. Dentro desse quadro, € pertinente enfatizar a relagdo existente entre a igualdade
de condi¢des no &mbito mercantil e o principio da neutralidade fiscal. Ao abordar a neutralidade
fiscal a luz da igualdade de condicdes, torna-se essencial que o sistema tributario seja
estruturado para evitar a criagdo de disparidades entre individuos ou entidades situadas em
circunstancias semelhantes (Forte; Bassoli, 2010, p. 242).

O Estado deve buscar minimizar, o maximo possivel, no exercicio do Poder de Tributar,
impactos negativos na economia que provoquem discrepancias entre agentes economicos
contribuintes em situagdes similares. Nao se verifica, dessa forma, violagdo ao principio da
neutralidade fiscal, na perspectiva atualmente debatida, caso a legislagdo tributaria estabelega
tratamentos diferenciados a contribuintes que estejam em situagdes juridicas e econdmicas
especificas, desde que tais diferencas e as medidas niveladoras correspondentes sejam previstas
e fundamentadas (Forte; Bassoli, 2010, p. 242).

A constitui¢do federal inclusive traz em seu texto a previsao de medidas niveladoras, no
ambito tributario, quando prescreve, por exemplo, tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte (art. 179, CF/88), e a concessao de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais
(art. 151, inciso I, segunda parte, CF/88).

O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte € mantido na
reforma (art. 146, 111, d, CF/88, incluido pela EC 132/2023). As empresas que se enquadram no
atual regime do Simples Nacional, poderdao optar por recolher o IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos) e o CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos), conforme as regras do SIMPLES -
caso em que elas poderao transferir créditos correspondentes ao que foi recolhido neste regime;
ou, por recolher pelo regime normal de apuracao do IBS e CBS, mantendo-se no SIMPLES em
relagcdo aos demais tributos (art. 146, § 2°, § 3°, incisos I e II, CF/88, incluido pela EC 132/2023).

Ainda que a Constituicdo reconheca a possibilidade de distingdes equilibrarem
condigdes, o principio da livre concorréncia, em conjunto com a neutralidade fiscal, sugere uma
interven¢do minima do Estado na economia. Em outras palavras, as politicas fiscais devem
exercer a menor influéncia possivel sobre o sistema de precos, vez que neutralidade plena
inexiste (Fortes; Bassoli, 2010, p. 243-245).

A tributacdo sempre gera um custo de transacdo, mesmo que em sentido estrito, na
medida que influéncia no preco das mercadorias, “assim se uma mercadoria custa 1000 e o
imposto incidente sobre a operacao de circulagdo ¢ 10%, o custo adicional para a realizacdo do

negodcio € 100, totalizando 1100 (Silveira, 2009a, p. 194).



41

O impacto que se refere a intervengdo indireta na economia, ¢ intrinseco a todas as
categorias de tributos, “pode dizer que a tributacdo causa intervengdo sempre na Ordem
Econodmica, na sua organizagdo e funcionamentos € ndo de maneira direta e explicita pela via
da contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico, pela via indireta da extrafiscalidade em
razdo do custo de transacdo” (Dallazen; Lima Junior, 2008, p. 50).

Todavia, existem situagdes nas quais o Estado, atuando como ente regulador e
fomentador, necessitara intervir diretamente na economia. A Constituicdo Federal de 1988
representou um marco inovador em comparacao as suas predecessoras ao introduzir, no artigo
149, uma categoria tributaria especifica destinada a esse propdsito, denominada Contribui¢ao
de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE). Tal inovacao foi posteriormente reforcada pela
inclusdo do artigo 146-A no texto constitucional, consolidando o arcabougo legal para essa
forma de intervencao estatal na esfera economica.

Contudo, um aspecto que suscita preocupagdo e necessita ser ponderado nas politicas
fiscais € a influéncia da tributagdo sobre o equilibrio global do sistema econdmico, nas decisdes
dos agentes econdmicos e na determinagdo dos precos, conhecidos como custos de transagado
em um sentido amplo (Silveira, 2009a, 194-204).

O desiquilibrio econdmico, por vezes, leva a alteracdes na demanda e oferta de produtos,
dificuldade de acesso a financiamento, aumento da inflacdo e custos operacionais, o que afeta
a saude das empresas, e, por consequéncia, a sua preservacao. O encerramento de uma atividade
empresarial, culmina em desemprego, diminuicdo da renda, circulagdo de riquezas e
recolhimento de tributos do ntcleo social.

Em uma visdo macro, do contexto ilustrado, ¢ possivel afirmar que sem equilibrio na
economia de mercado (eficiéncia), ndo ¢ possivel alcancar a justica social (equidade) que se
fundamenta na dignidade da pessoa humana.

A economia influencia diretamente no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
prova disso, estd no ultimo Relatorio de Desenvolvimento Humano, langado em 08 de setembro
de 2022, pela Organizagdo das Nagdes Unidas. O relatorio foi realizado em um momento de
crise econdmica mundial, provocado pela pandemia covid-19, revelando que 90% dos paises
registraram declinio na pontuagao do IDH em 2020 ou 2021 (Na¢des Unidas do Brasil, 2022).

O IDH ¢ uma medida composta que avalia trés dimensdes fundamentais do
desenvolvimento humano: saude, medida pela expectativa de vida ao nascer; educacio,
avaliada pelos anos médios de escolaridade para adultos e anos esperados de escolaridade para
criancas; e padrao de vida, medido pela renda nacional bruta per capita (Nagdes Unidas do

Brasil, 2022).
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A economia e como a riqueza ¢ distribuida desempenha um papel crucial, pois uma base
econdmica forte e estavel, que direciona os recursos necessarios para melhorar a satde e a
educagdo, influenciam diretamente no aumento do IDH. Além disso, um PIB per capita mais
alto, geralmente indica um padrdo de vida melhor, com maior acesso a bens e servicos
essenciais.

Como se v€, um sistema tributario bem projetado, e implementado, pode promover o
crescimento econdmico, reduzir as desigualdades e garantir a provisdo eficiente de bens e
servigcos publicos, que por sua vez reflete no IDH, isto ¢, vida com dignidade.

Portanto, as decisdes que resultam em facilitar ou dificultar a aquisi¢ao, preservagao ou
circulagdo, de certos bens, devem ser norteadas por paradigmas de justica e eficiéncia. Por
exemplo, se os itens de primeira necessidade (como a cesta bésica) forem submetidos a uma
tributacao elevada, o sistema se revelara injusto, pois impde uma carga tributaria mais pesada
sobre uma populacdo de menor renda (Caliendo, 2011, p. 124).

A reforma tributaria, nesta dire¢do, conforme ja mencionado neste trabalho, prevé que
a lei complementar estabelecera regimes favorecidos para determinados bens e servicos,
relativos ao agronegdcio, alimentos, saude, educacao, etc, com reducao de 60% e 100% da
aliquota padrao e aliquota 0% para itens da cesta basica nacional (arts 8° e 9 © EC 132/2023).

Também com fulcro na justica social, a reforma, instituiu o cashback do povo,
consistente na devolucdo, para as familias baixa renda, de parte do IBS e CBS pagos no
consumo de mercadorias e servigos (art. 156-A, § 5°, VIII e art. 195, V, § 17, CF/88, incluidos
pela EC n. 132/2023).

Por outro prisma, a concessdo de incentivos fiscais, a uma industria emergente e
significativa, como a de biotecnologia ou nanotecnologia, deve ser norteada ndo apenas por
critérios de equidade, mas também por parametros de eficadcia econdmica, vez que apesar de
beneficiar determinado setor empresarial, visa impulsionar inovagdo e desenvolvimento
tecnologico (Caliendo, 2011, p. 124).

Neste aspecto, ¢ imperativo que os incentivos fiscais sejam criteriosamente avaliados,
levando em consideracdo as externalidades que possam advir de sua implementagdo. Os
beneficios fiscais, com fulcro no estimulo a atividade econdémica em setores ou regioes
especificas, atracdo de investimentos ou geragdo de empregos, etc., devem ser alcangados, sem
comprometer a sustentabilidade fiscal, arrecadagdo e receitas publicas, e a justica social, vez
que uma redugdo excessiva na arrecadacdo tributaria, pode afetar a capacidade do governo de

fornecer servigos publicos essenciais (Lobo, 2021, p. 05-06).
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Destarte, intersecao entre tributagdo e atividade empresarial € vital para compreender,
ndo apenas como as empresas se adaptam e a um quadro fiscal, mas também como as politicas
tributarias podem ser moldadas para promover eficiéncia de mercado e justica social. As
implicagdes dessa relagdao vao além da livre concorréncia e neutralidade fiscal.

Importante neste aspecto, andlise da interagdo dos principios tributarios da proibi¢ao do
confisco (art. 150, IV, da CF/88) e o da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF/88) com
os principios econdmicos da propriedade privada (art. 170, II, da CF/88) e sua func¢do social
(art. 170, III, da CF/88). Referida comunicagdo, possibilita um equilibrio entre a imposicao
fiscal e a protecdo dos contribuintes (em ultima andlise da atividade econdmica).

A capacidade contributiva se dedica a distribui¢do proporcional da carga tributaria, “de
modo que os mais ricos contribuam progressivamente mais em comparagao ao menos provido
de riqueza”, enquanto a vedagao do confisco garante que essa distribuicdo nao seja opressiva,
a ponto de absorver “a propria fonte de tributacdo” (Paulsen, 2023, p. 64 e 145).

Em sintese, a capacidade contributiva direciona a forma e a extensao da tributagdo, e a
vedacao do confisco estabelece um limite maximo para essa tributagdo. Isso significa que
empresas mais lucrativas ou com maior faturamento devem suportar uma carga tributaria maior
em comparagao com pequenas empresas que possuem menor capacidade financeira.

A reforma tributaria destacou a obrigatoriedade de a legislacdo atenuar a regressividade
dos tributos (art. 145, § 4°, CF/88, EC n. 132/2023). Assim sendo, a legislacdo tributéria deve
assegurar que as empresas contribuam de forma justa para os cofres publicos, sem comprometer
a sua saude financeira, capacidade de crescimento, ou seja, a sua preservagao (Derzi, 2006, p.
337-341).

A correlagdo entre preservagdo da empresa e capacidade econdmica de pagar tributos,

encontra-se explicitado no seguinte dispositivo constitucional:

Art. 145 (....).

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal ¢ serdo
graduados segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a
administra¢do tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimonio, os rendimentos e as atividades econéomicas do
contribuinte. (grifo nosso)

Conforme destaca Derzi (2006, p. 343), “no Direito Tributario, durante o desempenho
normal das atividades da empresa, o principio da preservacdo (iluminado pelo exercicio de sua

funcado social) tem o sentido de capacidade contributiva, ou de vedagao do confisco”.
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A capacidade contributiva e a vedagdo ao confisco asseguram que a tributacdo imposta
as empresas ndo seja tdo onerosa a ponto de confiscar uma parcela desproporcional de seus
lucros ou ativos, a ponto de ameagar a sustentabilidade da empresa, levando a dificuldades
financeiras ou até mesmo a faléncia. Portanto, mesmo em empresas de grande porte, os tributos
devem ser estabelecidos para ndo comprometer a continuidade dos negécios.

Tributagdo excessiva no setor empresarial, pode ter um efeito contraproducente,
estimulando a sonegagao e evasao fiscal, o que gera externalidades negativas, como a perda de
receita governamental, distor¢do da concorréncia e alocacdo ineficiente de recursos e
informalidade.

A sonegagdo consiste no “descumprimento direto da norma impositiva, constituindo
crime tributario” ao passo que a evasao ¢ a “fuga do dever fiscal surgido pela ocorréncia do fato
gerador” (Silveira, 2009b, p. 239-240).

Ambas sdo praticas ilegais, previstas inclusive na Lei 8.137 de 1990, que define os
crimes contra a ordem tributdria e econdmica, em que ndo ha recolhimento de tributo, o que
gera impactos negativos a terceiros vez que a perda de receita para o governo limita a
capacidade de financiamento de servigos publicos essenciais como saude, educagao, seguranca
e infraestrutura.

Empresas que incorrem em evasdo ou sonegacao fiscal sdo capazes de operacionalizar
suas atividades com custos reduzidos, facultando-lhes a possibilidade de ofertar seus produtos
ou servicos a precos mais competitivos ou de realocar o capital poupado para assegurar
vantagem competitiva em relacdo as empresas que cumprem suas obrigacdes fiscais.

Tal prética resulta em uma alocagdo ineficiente de recursos econdmicos. Em termos
econdmicos, isso significa que os recursos nao estao sendo utilizados para otimizar o interesse
social. Essa realidade pode ser compreendida a luz dos seguintes ensinamentos, a respeito da

falha de mercado denominada externalidades:

O equilibrio do mercado, que seria responsavel pela maximizagdo do
beneficio total para a sociedade, nesse caso, deixa de ser eficiente (...). Ou
seja, o equilibrio de mercado ¢ atingido sem que a externalidade, representada
pelo custo/valor social, componha a sua equagdo, o que faz com que o
mercado aloque os recursos de maneira ineficiente (Porto; Garoupa, 2022, p.
169)

Um mercado econdmico marcado pela instabilidade ¢ caracterizado por desemprego.
Essa situagdo, quando combinada com a complexidade inerente ao sistema tributario e as
barreiras burocraticas, fomentam a prevaléncia da informalidade no ambito das atividades

empresariais.
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Ha uma correlagdo direta entre a crescente informalidade e o incremento das taxas
fiscais. Esta relacdo ¢ embasada na Curva de Laffer, um conceito frequentemente explorado em
estudos de financgas publicas. De acordo com esta teoria, taxas tributarias mais elevadas tendem
a resultar em uma diminui¢do da base tributaria. Em outras palavras, o aumento das aliquotas
fiscais induz um crescimento da informalidade (Neri; Fonte, 2010, p. 7).

O crescimento da informalidade, por sua vez “tem um impacto fiscal substancialmente
negativo, o que reduz a capacidade fiscal do Estado e a provisdo de bens publicos”, além de
fomentar postos de trabalhos de ma qualidade (Ulyssea; Szernab; Cabral, 2016, p. 81).

A informalidade no contexto empresarial pode também incluir o descumprimento de
diversas outras obrigacdes legais, abrangendo aspectos trabalhistas, previdenciérios,
ambientais, tributérios, entre outros deveres regulamentares.

Uma empresa que ndo cumpre as obrigacdes legais, seja elas positivas ou negativas, nao
cumpre a sua fungdo social (art. 170, I, CF/88). A “fun¢ao social ¢ atingir uma finalidade ttil
para a coletividade, e ndo apenas para as pessoas diretamente envolvidas”, portanto, um poder-
dever, em que a atividade empresarial deve harmonizar-se aos interesses da sociedade, por meio
de cumprimento a determinados deveres positivos e negativos (Pereira, 2011, p. 55-58).

A informalidade, também, se manifesta como externalidade negativa associada a
elevada carga tributaria sobre a folha de saldrio. Esta condicdo pode desestimular as
organizagdes a ampliar seu quadro de colaboradores, visto que o custo total para a contratagao
se eleva, estimulando, assim, o provimento de atividades na esfera informal da economia, seja
em regime de tempo integral ou parcial, considerando que esta representa uma parcela ndo
tributada (Silveira, 2009a, p. 203).

Destarte, se mostra imperioso que a estruturacao tributéria seja orientada pelo objetivo
de alcangar o pleno emprego, conforme estipula o artigo 170, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Paralelamente, a aplicacdo de aliquotas tributarias elevadas sobre os rendimentos
corporativos pode afetar adversamente a capacidade das empresas de investirem em sua
expansao tecnoldgica.

Desse modo, ao exercitar sua prerrogativa de imposigao fiscal, o governo deve ponderar,
a respeito dos efeitos decorrentes, visto que a otimizacao dos meios de producdo, assim como
a eficiéncia na distribuic@o de bens e servicos, somente serdo viabilizadas caso a carga tributéria
ndo se estabelega como uma barreira significativa que influencie negativamente as decisoes
econOmicas, resultando no desincentivo de atividades econdmicas especificas, em virtude dos

substanciais encargos fiscais associados (Fortes, Bassoli, 2010, p. 237).
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A tributagdo majorada, por outro lado, pode servir como um eficiente instrumento de
politica governamental para mitigar falhas de mercado, especialmente em situacdes onde a
producdo e o consumo de bens e servigos acarretam prejuizos a saude e ao meio ambiente.
Nessas circunstancias, o custo social excede o custo privado (Porto, Garoupa, 2022, p. 168).

Economicamente, estes produtos provocam a aloca¢do ineficiente de recursos
econdmicos, pois aumentam os custos de saude publica e a perda de produtividade associada a
doencas. Do ponto de vista ambiental, a polui¢do e a degradacao exigem dispendiosas agdes de
remediacdo e acarretam a perda de biodiversidade, prejudicando ecossistemas e servigos vitais
para a economia, como a polinizag¢do e o turismo ecoldgico.

Alocacao ineficiente de recursos “refletem desvios das condi¢des ideais de um sistema
competitivo: individuos e organizagdes, que buscam maximizar seus interesses proprios,
passam a agir em dissonancia com interesse social” (Porto, Garoupa, 2022, p. 165).

Nesta esteira, com vistas atender o postulado de equidade e eficiéncia, que prevé
tratamento diferenciado de atividades empresariais, conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagcdo, em defesa do meio ambiente,
a reforma tributaria, conforme ja mencionado neste capitulo, criou o imposto seletivo (art. 153,
VIII, CF/88, incluido pela EC n. 132/2023)

Considerando que os tributos representam um custo de transagdo significativo, com
potencial para influenciar a estrutura organizacional das empresas, isto ¢, exercendo um papel
crucial na definicdo dos arranjos contratuais, ¢ imperativo reconhecer que maiores encargos
para a producao e consumo de bens e servigos nocivos ao meio ambiente, contrastando com
custos reduzidos decorrentes de regimes fiscais vantajosos para biocombustiveis (como o
hidrogénio com baixa emissdo de carbono e combustiveis fosseis, trazidos pela reforma
tributaria, art. 225, §1°, VIII, CF/1988), se propde a fomentar o desenvolvimento de
empreendimentos que se alinhem aos principios de sustentabilidade ambiental (Silveira, 2009a,
p. 191-195).

Cumpre ressaltar, que a reforma tributdria, com vistas ainda a prote¢do do meio
ambiente, também prevé beneficio fiscal consistente em crédito presumido da CBS, para
producdo de veiculos elétricos e tracionados por motor de combustdo interna que utilize
biocombustiveis (art. 19, EC. 132/2023).

Portanto, ndo ha duvidas de que a forma e intensidade do exercicio do Poder de Tributar
tém um impacto direto sobre a economia e, consequentemente, sobre a condugao das atividades

empresariais. No entanto, ¢ importante reconhecer que os agentes econdmicos empresariais
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podem também exercer influéncia na configuragdo do sistema tributario através da pratica de
lobby.

A proposta original da reforma tributaria da PEC 45/2019, cuja bandeira se pautou na
“simplificagdo” do sistema tributario, previa aliquota tnica para todos os bens e servicos ¢ a
proibi¢do de concessdo de beneficios fiscais para o imposto sobre valor agregado dual.
Entretanto, ao longo do processo legislativo, a proposta foi sofrendo alteracdes que claramente
esvaziou a inicialmente formulada (Calais, 2023).

A previsdo de aliquota unica, correspondente ao somatorio das aliquotas dos estados e
municipios do IBS, cedeu espago para criacdo, além da aliquota padrao, para outra reduzida de
60% (sessenta por cento), destinada a uma lista, de tamanho consideravel, de diversos
seguimentos da economia, previstos genericamente no art. 9 ° da PEC/45, cuja defini¢ao cabera
a lei complementar. Também previu a isen¢@o ou reducdo de 100% (cem por cento) do IBS
para produtos horticolas, frutas e ovos, da CBS, para servi¢os de educagdo do ensino superior
nos termos do Prouni, aos setores de eventos nos termos Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (Perse), e reabilitagdo e recuperacao de areas urbanas (Calais, 2023).

Na modalidade tributaria que contempla um desconto de 60% na aliquota, foram
incluidos nove diferentes setores, entre eles os da educagdo, satde, higiene, alimentacao,
agropecuaria, transporte, tributagdo de género, etc. Esta configuracdo sofreu posteriormente um
agravamento, por meio de emendas propostas pelo Senado Federal, com a incorporacdo de dois
novos setores: o de veiculos automotivos destinados a pessoas com deficiéncia ou autismo € 0s
destinados ao uso em servicos de taxi. Foi criada ainda uma quarta faixa, com desconto de 30%
sobre a aliquota padrao, para beneficiar prestadores de servigcos (Tomazelli, 2023).

A aplicacdo de multiplas aliquotas, consoante destaca Bernard Appy e outros, geram
aumento nos custos de conformidade tributéria, visto que os contribuintes precisam investir
mais tempo na compreensao da legislacao, na apuragdo e nos pagamentos dos tributos, além do
acréscimo do contencioso tributario derivado da disputa de interpretagdes entre o fisco e o
contribuinte (Calais, 2023).

Uma pesquisa realizada na Suécia calculou que a simplificacdo das trés aliquotas
positivas do IVA sueco para uma unica poderia reduzir os custos de conformidade tributaria no
pais em aproximadamente 30%. Essa mudanga poderia representar uma economia significativa
em termos de tempo e recursos para os contribuintes, alinhando-se a uma estrutura tributéria
mais eficiente e acessivel (Szelracikowski, Porto, 2023, p. 386).

Se ndo bastasse estabeleceu regimes especificos, que diferem do padrao do IVA a varios

seguimentos, como operacdes com bens imoveis, servicos financeiros, planos de assisténcia a
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saude, concurso de progndsticos, combustiveis e lubrificantes, servigos de hotelaria, parques de
diversdo e tematicos, bares, restaurantes e aviacao regional, sociedades cooperativas, compras
governamentais, uns com incidéncia monofasicas, outros com dois regimes alternativos, €
alguns com permissao de alteracdes nas aliquotas, nas regras de creditamento ¢ na base de
calculo, e possibilidade de tributacdo com base na receita ou no faturamento (art. 156-A, § 6°,
I a VI, CF/88, incluido pela EC 132/2023).

Empresas que exercem lobby eficaz podem obter vantagens fiscais, conforme restou
demonstrado na reforma tributaria. Tal pratica pode distorcer a estrutura de precos, afastando-
se dos principios de oferta e demanda, e levar a uma alocagdo de recursos baseada mais em
poder politico do que em eficiéncia econdmica. Um exemplo € a previsdo genérica de reducgao
de 60% da aliquota padrdo, para alimentos destinado ao consumo humano, prevista na emenda
constitucional 132/2023. Os setores de alimentacao que serdo beneficiados, ainda esta pendente
de definicdo, o que ocorrera por meio de lei complementar. Claro que setores com maior poder
politico e potencial para exercer pressdo, certamente, levardo vantagem na fixacao da aliquota
reduzida.

Apesar de o lobby constituir um elemento legitimo dentro do contexto democratico,
quando as acdes dos agentes sdo orientadas para a maximiza¢ao de interesses individuais em
prejuizo do bem-estar coletivo, no dmbito do sistema tributario, pode prejudicar a equidade
competitiva e a eficiéncia do mercado. Isso ocorre devido ao comportamento de busca por renda
(rent-seeking), onde beneficios financeiros sdo concedidos a um grupo especifico de agentes
econOmicos favorecidos por um regime regulatério mais vantajoso (Porto, Garoupa, 2022, p.
183-184).

A convergéncia teorica entre tributacdo e preservagdo da empresa apresentada até o
momento, teve como foco um dos elementos do Poder de Tributar, ou seja, a instituicao de
tributos. As obrigagdes acessorias tributarias, que envolvem a realizacdo de procedimentos
administrativos, como a manutencdo de registros, a emissdo de notas fiscais e a entrega de
declaragdes e relatorios ao fisco, referem-se a outros elementos do Poder de Tributar:
arrecadacao e fiscalizagao.

As atividades de arrecadagdo e fiscalizacdo de tributos, da mesma forma que a
instituicdo, devem ser regulamentadas de forma que ndo gerem efeitos negativos na atividade
empresarial e, por consequéncia, na preservagdo da empresa.

Destarte, os custos de conformidade fiscal, devem ser considerados na carga fiscal, vez
que “também pode ofender a neutralidade fiscal geral do sistema e se constituir em um custo

distorsivo do sistema de precos de uma determinada economia (distortionary cost on
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deadweight loss of taxation)”, 0 que contraria o sistema tributario e econdmico constitucional
(Silveira, 2009b, p. 127).

O exercicio do Poder de Tributar deve estar em consondncia com o principio da
preservacao da empresa, de modo a possibilitar o financiamento de politicas publicas e a
promocao de direitos fundamentais.

Tal perspectiva ndo se restringe meramente a avaliagdo do 6nus fiscal brasileiro sobre a
atividade empresarial, que acarreta repercussoes adversas na sustentabilidade das empresas —
questao que serad detalhada no capitulo subsequente —, mas se estende também a procura pela
efetivacdo do compliance fiscal e ao aprimoramento de um sistema juridico tributario que
almeja a manutencdo da atividade empresarial, temas estes que receberdo aten¢ao no terceiro e

quarto capitulo.
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2. O CUSTO FISCAL DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

A livre concorréncia, examinada no capitulo precedente, constitui-se o ponto de
equilibrio entre a voracidade fiscal do Estado e a eficacia do sistema econdmico. Todavia, a
analise da livre concorréncia e do desenvolvimento econdmico nacional ndo pode ser efetuada
de maneira isolada do cendrio internacional e dos efeitos da globalizagdo, pois tal abordagem
acarretaria uma compreensao parcial e insuficiente.

O Estado Brasileiro “ao onerar excessivamente os produtos e servigos aqui produzidos,
dificulta que estes alcancem a eficiéncia desejada para a competi¢do internacional”. A referida
oneragdo excessiva, ¢ usualmente denominada “custo Brasil” (Tavares, 2011, p. 270).

O custo Brasil engloba um conjunto de custos de producado e despesas decorrentes de
um sistema tributario complexo, deficiéncias em infraestrutura, burocracia, instabilidade
juridica, questdes trabalhistas, atividade regulatoria, entre outros (Brasil, 2023d, p. 5).

De acordo com estudo conduzido pelo Movimento Brasil Competitivo (MBC), em
colaboragao com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos (MDIC), o
atual "custo Brasil" ascende a aproximadamente R$ 1,7 trilhdo anualmente, o que corresponde
cerca de 19,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional no ano de 2022 (Brasil, 2023d, p. 6).

O relatorio da consulta publica realizada pela Secretaria de Competitividade e Politica
Regulatéria do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, explicita que
o indicador total do Custo-Brasil ¢ composto por varios componentes, por exemplo, o custo
para abrir uma empresa, dispor de infraestrutura, acessar insumos bdasicos, o decorrente do
ambiente juridico regulatorios, entre outros. Dentre os indicadores apontados na pesquisa, o
custo de honrar tributos, destacou-se entre os mais elevados, perdendo somente para o custo de
empregar capital humano, no qual também contempla tributos, como a contribui¢ao sobre a
folha de salarios (Brasil, 2023d, p. 6-9).

No Brasil as empresas enfrentam a incidéncia de uma variedade de tributos, cuja
aplicabilidade e intensidade dependem intrinsecamente do tipo e das particularidades inerentes
a atividade empresarial, bem como do regime tributario escolhido. Também, outras
especificidades, que, embora nao decorram diretamente de fatos geradores inerentes a atividade
empresarial, podem, ocasionalmente, fazer incidir tributos as empresas, como o empréstimo
compulsoério, contribui¢do de melhoria, imposto sobre propriedade territorial urbana, entre
outros.

A doutrina de Paulsen (2023, p. 25), explicita que a partir do texto da Constituigao

Federal de 1988, ¢ possivel extrair o conceito de tributo, que nas palavras do autor:
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Cuida-se de prestagdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes
politicos ou por outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas
ou juridicas, com ou sem promessa de devolugdo, forte na ocorréncia de
situacdo estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que
consubstancie atividade estatal a elas diretamente relacionada, com vista a
obtengdo de recursos para o financiamento geral do Estado ou por terceiros
em prol do interesse publico.

O Tributo, portanto, ¢ um termo abrangente que se refere a obrigacdes financeiras
pagas ao Estado, do qual deriva subespécies, como impostos, taxas e contribuigdes especiais,
que incidem sobre a atividade empresarial.

Na conjuntura fiscal brasileira atual, as empresas sdo obrigadas a recolher no
desenrolar da atividade empresarial, entre cinco a nove distintos tipos de impostos: o Imposto
sobre Importacdo (art. 153, I, CF/88), Imposto sobre Exportagao (art. 153, II, CF/88); Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (art. 153, III, CF/88.), Imposto sobre Produtos Industrializados
(art. 153, IV, CF/88), Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (art. 155,
I1, CF/88); Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (art. 156, 111, CF/88).

A partir de 2026 as empresas também deverao pagar a Contribuicdo sobre Bens e
Servigo, e Imposto sobre bens e servicos, cujas aliquotas somadas sera de 1% (art. 125, ADCT
da CF/88). Em 2027, o Pis e Confins serdo extintos, e sera estabelecida a aliquota de referéncia
da CBS que iré substitui-los (art. 126, I, “a”, II, ADCT da CF/88). Em 2029 iniciaréd o processo
de extingdo gradual do ICMS e do ISS, que sera extinto totalmente em 2033, passando a incidir
o IBS (art. 129 e art. 129, ADCT da CF/88).

Quando a empresa realiza operagdes financeiras no decorrer das atividades
empresariais, ou ¢ proprietaria de imoveis ou veiculos automotores, também devera recolher o
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio, Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (art.153, V, CF/88), Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (art.
156, 1, CF/88), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (art. 155, III, CF/88).

A depender da atividade empresarial desenvolvida, também incidird Taxa de Servigo
e/ou Taxa de Exercicio do Poder de Policia (art. 145, I, CF/88).

Por fim, a empresa deve arcar, em média, com sete contribuigdes especiais, que
englobam a Contribuicdo previdenciaria sobre a folha (art. 195, I, a, CF/88), a receita ou
faturamento — PIS/Confins (art. 195, I, b, CF/88), a Contribui¢do para o Seguro de Acidente do
Trabalho — SAT, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (art. 195, 1, ¢, CF/88),
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Contribuicao Social do Importador — PIS/Confins (art. 195, IV, CF/88), Contribuicdes de
Intervenc¢do no Dominio Economico (art. 149, CF/88), Contribui¢des do Interesse de Categorias
Profissionais ou Econdmicas (art. 149, CF/88), Contribui¢dao de [luminagdo Publica (art. 149-
A, CF/88).

A tributagdo incidente sobre a atividade empresarial, consoante se denota, ¢ vasta. Se
ndo bastasse, a legislacdo tributaria brasileira consiste em uma complexa malha juridica, que
estabelece multiplos encargos fiscais. Essa sobreposicdo e interagdo de normas tributarias,
frequentemente, resultam em conflitos de competéncia e geram uma pluralidade de
interpretacdes.

Isto porque a mencionada multiplicidade regulatdria, apresenta aliquotas variadas,
imunidades tributarias, concessdes de isengdes e um extenso catdlogo de obrigacgdes fiscais.
Toda essa complexidade obriga o contribuinte empresarial, a dedicar aproximadamente 1.958
horas anuais a apuragdo de impostos, segundo relatério o Banco Mundial (Doing Business
2019), colocando o Brasil como o pior classificado, em 190 paises pesquisados, cuja média
gasta ¢ de 206 horas (Camara dos Deputados, 2019).

Segundo o Relatério de outubro de 2017, do Grupo de trabalho sobre a reforma
tributaria da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), do Senado Federal, criado para analisar
a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2019 (PEC 45/2019) que deu origem a Emenda
Constitucional n. 132/2023, o sistema tributdrio nacional apresenta inimeras disfungdes, como
regressividade provocada pela elevada tributagdo no consumo e reduzida nos rendimentos; alta
litigiosidade tributéria; detrimento da competitividade das empresas decorrente do efeito
cascata de tributos (cumulatividade); alta complexidade geradora da elevacgao de dispéndio de
tempo e dinheiro para o cumprimento das obrigagdes tributdrias; concentragdo de arrecadagdo
tributaria na Unido na forma das inimeras contribui¢des (Funaro, 2023, p. 352-353).

A complexidade do sistema tributario brasileiro acarreta custos elevados para que o
contribuinte permaneca em compliance, suscitando, dessa forma, a sonegacdo fiscal e a
inadimpléncia. Também leva a ineficiéncia nos processos de fiscalizagdo e arrecadacao,
resultando em prejuizos para o proprio Estado. Essa situacao pode ser evidenciada pelo numero
elevado de execugoes fiscais, que ultrapassaram a 27 milhdes em 2022, conforme Relatorio
“Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023, p. 150).

Assim sendo, o custo fiscal brasileiro constitui uma faceta do chamado "custo Brasil",
caracterizado pela elevada carga tributdria e os gastos associados a manutencao da
conformidade fiscal pelas empresas instaladas no pais, decorrente da complexidade do sistema

tributério nacional.
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2.1 A CARGA TRIBUTARIA EMPRESARIAL NO BRASIL

A carga tributéria refere-se a proporcao total dos tributos, cobrados pelo governo, em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). A carga tributaria bruta (CTB) do Governo Geral
(Governo Central, Estados e Municipios), em 2022, foi de 33,71% do PIB, conforme parecer
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que segue o padrao do Manual de Estatisticas de
Financas Publicas (STN, 2023, p. 5).

O boletim de estimativa da carga tributaria bruta do governo geral da Secretaria do
Tesouro Nacional, traz uma tabela que especifica a carga fiscal de cada esfera do governo, por

espécie tributaria.

Tabela 1 - Carga Tributaria Bruta por esfera de governo e espécie tributaria — Brasil — 2021/2022 Dados em:
RS Milhoes - Valores correntes; Pontos percentuais do PIB’

IR$ Milhoes % do PIB

Carga Tributaria Bruta Total 0021 |2022 0021 |2022
Carga Tributaria Bruta Total - Governo Geral 2.941.1523.342.093/33,05%33,71%
Impostos 1.295.0061.512.80514,55%15,26%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 696.007 910.263 7,82% 9,18%
Imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 53.788 55.059 0,60% 0,56%
Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ 210.058 281.264 2,36% 2,84%
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF % 319.669 417.774 3,59% 4,21%
Contribui¢ao social sobre o lucro liquido - CSLL 112.469 156.093 1,26% 1,57%
Outros impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital 23 72 0,00% 0,00%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mio de obra 49.325 57.061 0,55% 0,58%
Contribuigao social do salario-educagao 23.833 27.024 0,27% 0,27%
Contribui¢des para o Sistema S ¥/ 23.103 27273 0,26% 0,28%
Outros impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 2389 2764  0,03% 0,03%
Impostos sobre a propriedade 2.187 2.614 0,02% 0,03%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 2.167 2.594 0,02% 0,03%
Outros impostos sobre a propriedade 20 20 0,00% 0,00%
Impostos sobre bens e servicos 485.451 483.832 5,46% 4,88%
Contribuigdo para o financiamento da seguridade social - COFINS 269.705 271.903 3,03% 2,74%
Contribuigao para o PIS 57.614 58408 0,65% 0,59%
Imposto sobre produto industrializado 70414 58944  0,79% 0,59%
Impostos sobre transagdes financeiras - [OF 49.024 58.989 0,55% 0,59%

3 Fonte: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN). Boletim Estimativa da Carga Tributaria Bruta
do Governo Geral. Brasilia, 2023, p. 08-09. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:46589. Acesso em: 04 jan. 2024.
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CIDE-Combustiveis 1.924 1.660  0,02% 0,02%
Contribuigdo sobre Concursos de Prognosticos e Sorteios 3.084 3.844 0,03% 0,04%
Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais - DPVAT 13 3 0,00% 0,00%
Contrib. pela Lic. de Uso, Aqu. ou Transf. de Tecn. - CIDE - Remessas ao Exterior7.585 7.925 0,09% 0,08%
Taxas administrativas 5.315 5.817 0,06% 0,06%
Outros impostos sobre bens e servicos 20.774 16339 0,23% 0,16%
Impostos sobre o comércio e transacdes internacionais 62.036 59.034 0,70% 0,60%
Imposto sobre a Importacao 61.876 58981 0,70% 0,59%
Imposto sobre a Exportagdo 160 53 0,00% 0,00%
Outros impostos 0 0 0,00% 0,00%
Contribuig¢des sociais 655.891 745.746 7,37% 7,52%
Contribuigdes para o RGPS 450.809 518.970 5,07% 5.23%
Contribuigdes para o RPPS 51.190 50.456 0,58% 0,51%
Contribui¢des para o FGTS # 137.020 156.298 1,54% 1,58%
Contribuigao para o PASEP 16.871 20.022 0,19% 0,20%

Por meio da soma do percentual apresentado na figura acima, para cada espécie
tributdria: a tributagdo sobre o lucro, receitas e faturamento, opera¢des sobre produtos e
servicos, importagdes e exportacoes, folha de salarios, investimentos e operagdes financeiras, €
o exercicio de certas atividades reguladas; estima-se uma média geral de 25,98% do PIB, de
carga tributaria sobre as pessoas juridicas no Brasil. Cumpre destacar que ndo considerou na
soma a tributagdo sobre a propriedade imével e veiculos, vez que incidentes também sobre as
pessoas fisicas (STN, 2023, p. 08).

Estudo elaborado pelo Banco Mundial, intitulado "Subnational Doing Business in
Brazil”, que analisa a regulamentag¢@o comercial incidente sobre as empresas brasileiras nos 26
estados da Federagdo e no Distrito Federal, estabelece uma correlagio entre a carga tributéria e
os lucros totais das empresas. De acordo com a pesquisa, a carga tributaria em todo o territorio
nacional varia aproximadamente entre 64,4% e 66,4%. E relevante, destacar, que os impostos
estaduais e municipais representam uma fracdo menor, constituindo menos de 10% do total de
tributos e contribui¢des (World Bank Group, 2021, p. 98).

A carga tributaria imposta a cada empresa, no entanto, diverge em fungao de variaveis
como o setor em que opera, as atividades por ela desenvolvida, seu volume de produgdo, a
localiza¢do geografica da empresa e, de modo particular, o regime de tributacdo que lhe ¢

aplicado.
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2.1.1 Aspectos gerais da tributacdo das empresas: tributos incidentes, base de calculo, aliquotas,

regimes de tributacdo

De acordo com o Banco Mundial, no ambito federal, as contribui¢des sociais
representam 40,9%, e os impostos sobre renda corporativa 22,5%, dos lucros, das empresas no
Brasil (World Bank Group, 2021, p. 98).

O Sistema tributario brasileiro prevé dois tributos federais que incidem diretamente
sobre os lucros das empresas, o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A tributagdo sobre o lucro ¢ mensurada de acordo com
o regime tributdrio adotado, podendo ser sobre o lucro real, lucro presumido ou arbitrado, sendo
que a CSLL acompanha o regime estabelecido para o recolhimento do IRPJ, com as adaptacdes
previstas em lei.

O regime de tributagdo pelo lucro real “consiste em ajustar o lucro liquido contébil por
meio de adi¢des, exclusdes e compensacdes de acordo com as normas legais vigentes (art. 258
do RIR/2018)” (Mendes e Garcia, 2022, p. 1).

A tributacdo com base no lucro real, implica a ado¢@o de procedimentos mais rigorosos,
para apuragdo do lucro, que serd a base de calculo do IRPJ. Tal processo envolve uma analise
minuciosa das receitas e das dedugdes legitimas. Neste processo ¢ fundamental ndo confundir
o lucro liquido - correspondente ao lucro contabil - com o lucro real. Portanto, ao obter o lucro
liquido, procede-se aos ajustes necessarios, incluindo adi¢des, exclusdes e compensagdes, para
a apuragdo do lucro real (Paulsen, 2023, p. 450).

Ja a base de calculo para a CSLL para as empresas que adotam o regime de tributagao
pelo lucro real, serd “o valor do resultado do exercicio, antes da provisao para o imposto de
renda”, conforme estabelece o art. 2°, Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Ha distingao
entre a base de célculo do IRPJ (lucro real) e CSLL (resultado ajustado), cuja diferenciagao
reside especificamente na diversidade das dedugdes e compensacdes que sdo permitidas em
uma e outra base (Paulsen, 2023, p. 558).

As empresas que ndo estiverem obrigadas, a apuragao pelo lucro real, poderdo optar
pelo regime de luro presumido, forma de regime simplificado para determinar a base de calculo
do IRPJ e CSLL (Mendes. Garcia, 2022, p. 236).

O lucro presumido ¢ apurado mediante a aplicagdo de um percentual de 8% (regra
geral) - sendo excegdes o percentual de 1,6% a atividade de revenda, para consumo, de
combustivel derivado de petroleo, alcool etilico carburante e gas natural; 16% para servicos de

transporte de passageiros; 32% para as prestadoras de servigos; 38,4% para as atividades de
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operacao de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito realizadas por
Empresa Simples de Crédito (ESC) - sobre a receita bruta auferida (art. 15, Lei n. 9.249/1995).

A base de calculo, determinada pelo método mencionado, como a denominacgao indica,
¢ um valor presumido, pois o lucro efetivo pode ter sido superior ou inferior ao percentual
aplicado sobre a receita bruta. Essa metodologia permite a dispensa da apuragdo do lucro real
e das complexidades associadas (Paulsen, 2023, p. 453).

O regime de lucro arbitrado, por sua vez, ndo se trata de op¢do do contribuinte, mas
quando este incorre em alguma omissao ou falha na apuragao do lucro real. A base de calculo
¢ arbitrada pela autoridade tributaria ou pelo contribuinte quando for conhecida a receita bruta,
caso em que serd aplicado os percentuais previstos para o lucro presumido (Caliendo, 2017, p.
841).

A Receita Federal do Brasil estabelece, por meio de Instru¢cdo Normativa, as hipoteses
em que se aplica o regime do Lucro arbitrado, ou seja, quando o contribuinte, obrigado a
tributacdo com base no lucro real, ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e
fiscais ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;
houver indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias na escrituragdo que a tornem
imprestavel para identificar a efetiva movimentacdo financeira ou determinar o lucro real;
houver op¢ao indevida pelo lucro presumido, e outras (art. 226, INRFB n. 1.700/ 2017).

Assim como nos regimes do lucro real e presumido, a apuragao da CSLL segue o regime
adotado para o IRPJ, portanto “a pessoa juridica que pagar o IRPJ com base no lucro arbitrado
determinard a base de célculo da CSLL com base no resultado arbitrado” (Mendes; Garcia,
2022, p. 263).

O IRPJ e CSLL, como regra geral, possuem regime trimestral de apuragdo. Entretanto
as pessoas juridicas submetidas ao regime pelo lucro real podem optar por um tnico periodo
anual com recolhimentos mensais por estimativa. Havera ainda apuragdes em periodos
eventuais, em casos e cisdes, fusdes, incorporagdes ou encerramento da pessoa juridica por
liquidagao (Caliendo, 2017, p. 834-835).

Apurada a base de célculo, seja pelo regime de lucro real, presumido ou arbitrado,
procede-se a aplicagdo da aliquota correspondente ao IRPS e a CSLL, para auferir o valor do
tributo a ser pago.

A aliquota padrdo do IRPJ no regime de lucro real ¢ de 15% mais um adicional de 10%
sobre a parcela do lucro que exceder o montante mensal de R$20.000,00 (vinte mil reais), (art.

2°, §1°§2° Lei19.430/1996). A aliquota padrao da CSLL ¢ de 9%, e a incidente em servigos
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equiparados a financeiros, como corretora de seguros, valores mobiliares e outras, a aliquota ¢
de 15%, e das institui¢des financeiras propriamente ditas de 20% (art. 3° da Lei 7.689/1988).

Consoante se observa a aliquota nominal padrao da tributagao sobre o lucro corporativo
chega a 34% o que excede a de qualquer nacdo membro da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) cujas pesquisas apontam apenas um caso de aliquota
estatutaria superior ao brasileiro, a de 35% no modesto arquipélago de Malta, que ocupa a
primeira posi¢ao na lista de 111 paises (Orais, 2022, p. 67).

Ja o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)* sdo contribui¢des, de competéncia da Unido, destinadas ao
financiamento da seguridade social, incidentes sobre a receita ou faturamento da empresa.
Referidas contribui¢cdes se submetem a dois regimes de tributagdo, ao cumulativo € o ndo
cumulativo (art. 239 e art. 195 CF/88).

A ndo-cumulatividade ¢ caracterizada pela propriedade de um tributo que permite ao
contribuinte deduzir, em cada etapa da cadeia operacional, o valor do imposto incidente na
operagdo anterior do montante devido, na operagao subsequente relativa a circulacdo de
produtos.

A carga tributaria incidente sobre as operagdes realizadas com produtos, mercadorias e
servicos, ¢ minimizada por meio da ndo cumulatividade, portanto diminui o prego que repercute
na diminuicdo do custo de vida, possibilitando a geragdo de emprego, realizagdo de
investimentos empresariais e outras medidas benéficas ao desenvolvimento econdmico (Melo;
Lippo, 2004, p. 51-52.)

Nesse regime, as aliquotas sdo de 1,65% para o PIS (art. 2°, Lein. 10.637/2002) e 7,6%
para a COFINS (art. 2°, Lein. 10.833/2003), conforme estabelecido nas leis referidas. Aplica-
se o regime ndo cumulativo as empresas enquadradas no lucro real (Viana, 2007, p. 09 ).

No regime cumulativo, as aliquotas nominais sdo de 0,65% para o PIS e 3% para a
COFINS (art. 82, Lein. 9.718/1998). Nao ¢ permitido descontar créditos em relagcdo as compras
de insumos. Este regime ¢ aplicavel as empresas enquadradas pelo lucro presumido (com
algumas excegdes), arbitrado e as empresas do Simples Nacional (Souza, 2018, p. 154-155).

A Emenda Constitucional n. 42/2003, instituiu também o PIS Importacao e COFINS
Importagdo®, incidentes na importacio de produtos estrangeiros e em servigos prestados por

pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior. A base de calculo ¢ o valor

4Em 2027, o Pis e Confins serdo extintos, e sera estabelecida a aliquota de referéncia da CBS que ird substitui-los
(art. 126, I, “a”, I, ADCT da CF/88, incluido pela EC n. 132/2023) — vide capitulo 02, p. 51.
> Ibid., nota 3.
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aduaneiro da operacdo e as aliquotas sdo de 2,1% para o PIS-Importacdo e 9,65% para a
COFINS Importagdo (art. 7° e art. 8° Lei n. 10.865/ 2004).

Na producio incide o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)¢, tributo federal,
de natureza seletiva (produtos considerados supérfluos ou de luxo tendem a ter aliquotas
maiores, do que os essenciais) e ndo cumulativo (creditamento do imposto pago anteriormente
em embalagens, matéria-prima), (Paulsen, 2023, p. 456-462).

O IPI incide na saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial e no desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira (IPI importagao),
(art. 35, Decreto n. 7.212/2010).

A base de calculo do IPI, incidentes sobre os produtos nacionais, correspondera o valor
total da operacdo de que decorrer a saida do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial, portanto, englobara o valor do produto, mais frete e despesas acessorias, como juros
e taxas (art. 190 II, Decreto n. 7.212/2010).

O IPI importacdo, ou seja, incidente sobre produtos de procedéncia estrangeira, a base
de calculo corresponderd, o valor que servir ou que serviria de base para o célculo dos tributos
aduaneiros por ocasido do despacho de importacao acrescido do montante desses tributos, e dos
encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis, e o valor total da
operacao de que decorrer a saida do estabelecimento equiparado a industrial (art. 190, Decreto
n. 7.212/2010).

As aliquotas do IPI estdo previstas na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), com aliquotas fixadas entre 0% a 300% de acordo com a essencialidade
do produto. Os produtos, ndo industrializados, inclusos na tabela referida, sdo identificados pela
sigla NT — nao tributados (Decreto n. 11.158/2022).

No consumo da produgdo da atividade empresarial, incidem o Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e Comunicagdo (ICMS) e o Imposto sobre a Prestacao de
Servicos (ISS)’.

O ICMS ¢ tributo estadual, de natureza indireta, visto que o pagamento ¢ suportado pelo

consumidor final e ndo pelo contribuinte, incide ao longo de todo o processo econdmico,

¢ Conforme a reforma promovida pela emenda constitucional n. 132/2023, o IPI e IPI-Importagdo juntamente com
o PIS, o PIS-Importagdo, a Cofins e a Cofins-Importacdo e IPI, serdo extintos em 2027 e substituidos pela
Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS). A incidéncia do IPI, somente serda mantida, como excegao, sobres 0s
produtos industrializados da Zoba Franca de Manaus (art. 126, 111, a, ADCT) — vide cap. 01, p. 30.

7 A emenda constitucional n. 132/2023, estabeleceu a extingdo gradual do ICMS juntamente com ISS, entre os
anos de 2029 a 2032, que serdo substituidos pelo IBS, na seguinte propor¢ao: 90% das aliquotas atuais em 2029;
80% em 2030; 70% em 2031; 60% em 2032 (art. 128 ADCT, incluido pela EC n. 132/2023) — vide cap. 01, p. 33.
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abrangendo desde a fase de producdo até a efetivagdo do consumo de bens e servigos no
mercado. Este imposto ¢ aplicado de maneira ndo cumulativa e possui carater seletivo em
funcdo da essencialidade das mercadorias e servigos (Caliendo, 2017, p. 898).

Os regimes de tributagdo que incidem sobre as bases econdmicas acima, também sao
diversos, a saber: comum (débito e crédito); substitui¢do tributaria (ICMS-ST); diferencial
aliquota (DIFAL); Nao incidéncia; ICMS Importagdo (art. 155, § 2° IX, a, CF/88); Outros
regimes e, por fim, o regime simples nacional.

O regime comum, ou seja, de aproveitamento do crédito, possibilita ao contribuinte
compensar o que pagou de ICMS na aquisicdo de mercadorias e servigos com o que deve
recolher na venda destes produtos ou servicos (Caliendo, 2017, p. 924-925).

Conforme se extrai dos dispositivos juridicos da Lei Kandir, que traz o regulamento
geral do ICMS e do Cdodigo Tributario Nacional, o regime de substituigdo tributaria (ST) € uma
técnica de arrecadagdo em que a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido em
operagdes ou prestagdes € atribuida a outro contribuinte. Assim quem recolhe o Imposto ¢ o
contribuinte substituto, e o substituido aquele que teve seu imposto recolhido (arts. 6° ao art.10,
LC n. 87/1996 e art. 128, CTN).

No contexto do ICMS a substituicdo tributdria pode ocorrer em operagdes
concomitantes, para frente (antecipada), ou para tras (diferida) 8. A primeira modalidade
manifesta-se quando a transferéncia da obrigagdo tributaria de um contribuinte para outro
ocorre entre partes da cadeia juridico-comercial idéntica (Caliendo, 2017, p. 922-924).

No método denominado "para frente", a arrecadacao dos tributos pertinentes a entrega
de mercadorias ¢ efetuada de modo antecipado, fundamentando-se em informagdes fornecidas
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Por outro lado, na substitui¢do tributaria “para
trads”, o raciocinio € oposto, também designada como tributacdo “diferida”, a cobranga do
imposto ¢ adiada. Isso implica que somente ao final da cadeia de distribui¢ao do produto, sera
efetuado o pagamento total do tributo, englobando todas as transacgdes realizadas anteriormente
(Caliendo, 2017, p. 922-923)

O CONFAZ (2018) detém a competéncia para elaborar a lista que define os seguimentos
que se submetem ao regime de substitui¢ao tributaria do ICMS.

O regime conhecido como DIFAL’ ¢ aplicado quando uma mercadoria é vendida por

um estado e destinada a um consumidor final em outro estado, caso em que o valor do ICMS

& Os regimes de substitui¢do tributaria e Difal, serdo extintos com a entrada em vigor do IBS, que terd regime de
apuracao unificado e ndo cumulativo — vide cap. 03, item 3.1.1, p. 88-89.
? Ibid. nota 07.
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recolhido deverd corresponder “a diferenca entre a aliquota interna (praticada no Estado
destinatario) e aliquota estadual” (Souza, 2018, p. 97).

A Lei KANDIR delineia uma série de elementos que compdem a base de calculo do
ICMS, como a venda e transferéncia de produtos, o transporte interestadual ou intermunicipal,
abrangendo bens, pessoas ou valores, bem como sobre a importagdo de mercadorias,
independentemente do propdsito de revenda ou uso proprio, prestagao de servigos realizados
no exterior e os servigos de telecomunicagoes, € outros. (art. 13, LC n. 87/1996).

Entretanto ndo ocorre a incidéncia do ICMS, embora enquadrem-se nas bases
econdmicas do imposto, operacdes que destinam mercadorias ou servigos ao exterior,
transagdes interestaduais com energia elétrica e petrdleo destinadas a industrializagdo ou
comercializacdo, operagdes com ouro definido como ativo financeiro, e aquelas relativas a
mercadorias usadas na prestacao de servigos municipais, as transferéncias de propriedade de
estabelecimentos, operacdes decorrentes de alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil sem
incluir a venda do bem arrendado, transferéncias de bens moveis salvados de sinistro para
seguradoras, e servigos ligados a transmissao e distribuicdo de energia elétrica (art. 3°, LC n.
87/1996).

O regime juridico aplicado ao ICMS ainda prevé imunidades a livros, jornais, periddicos
e o papel destinado a sua impressdo (art.150, VI, "d", CF/88). As legisla¢des estaduais ainda
podem prever isenc¢des, como, por exemplo, a do estado de Sao Paulo que concede isencao de
ICMS na aquisicao de veiculo automotor novo, por pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autista e na operagao interna com acessorios e adaptagdes especiais para
serem instalados em veiculo automotor (Sao Paulo, Portaria CAT 18, de 21-02-2013)

As aliquotas do ICMS sao estipuladas por leis de cada entidade da federagdo. No ano
de 2024 vao variar entre 17% (estados do Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e 22% (Maranhao) que possui a maior aliquota. Os demais
estados possuem aliquotas de 18%, 19%, 19,5%, 20% e 20,5% (Neder, 2024)'°.

O ISS!!, tributo municipal, de natureza real e de incidéncia direta, ou seja, sobre o preco
do servigo realizado, sem considerar a capacidade financeira do prestador. Diferentemente do
ICMS, no ISS nao ¢ possivel transferir o encargo financeiro a terceiro (Caliendo, 2017, p. 971-

972).

19 Segundo estimativa do Ministro da Fazenda, Fernando Hadad, estima-se que a aliquota do IBS que substituira
0 ICMS ¢ ISS, ficara em torno de 27% - vide cap. 03, item 3.1.1, p. 88-89.
1 Vide nota 06
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O regulamento geral do ISS encontra-se na Lei complementar n. 116 de 31 de julho de
2003, que traz em anexo um extenso rol de servigos tributaveis pelo imposto municipais que
“ndo estdo sujeitos ao ICMS, ainda que sua prestagdao envolva fornecimento de mercadorias”.
Referida Lei Complementar, ainda define as aliquotas minima e maxima, entre 02% e 05% (art.
80-A e art. 8°, LC n. 116/2003)!2.

A empresa que realiza importagdo de insumos ou produtos, arcara também com o
Imposto sobre Importacdes (I1), tributo de ambito federal. Caracteriza-se por sua natureza real,
incidindo diretamente sobre mercadorias provenientes de outros paises, independentemente da
capacidade econdmica do importador (Caliendo, 217, p. 801).

O Imposto de Importagdo ¢ classificado como um imposto direto, visto que ndo ha
transferéncia do seu 6nus econdmico para terceiros, diferentemente do que ocorre com o ICMS.
Este imposto apresenta uma finalidade extrafiscal e regulatoria, tendo como objetivos o controle
da entrada de produtos estrangeiros no territdrio nacional e a seguranca da economia brasileira
(Caliendo, 2017, p. 801).

A determinagdo da base de calculo do Imposto sobre Importagdes ¢ primordialmente
normatizada pelo artigo 20 do Codigo Tributario Nacional, que estabelece duas formas
distintas. Uma base de cdalculo estipulada por unidade de medida determinada, como por
exemplo, na importagdo de seda, a tributagdo pode ser calculada por metro do produto
importado, sendo a aliquota um valor fixo em reais por unidade. Alternativamente, caso a base
de célculo seja o valor monetario do produto, a aliquota exigida sera do tipo ad valorem, ou
seja, um percentual aplicado sobre o pre¢o do produto. Esta ¢ predominante na legislacao
vigente (Costa, 2023, p. 447).

As aliquotas do Imposto de Importacdo encontram-se definidas na Tarifa Externa
Comum (TEC) com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que variam de 0% a
20% (Mercosul, 1995).

No caso de aplicagdo do Regime de Tributagdo Simplificada (RTS), instituido pelo
Decreto n. 1.804 de 03 de setembro de 1980, regulamentado pela Portaria do MF n. 156/99,
sera aplicado a aliquota tnica de 60% (sessenta por cento). Referido regime pode ser adotado
na importacao de bens de encomenda internacional, destinada as pessoas juridicas também
(Paulsen, 2023, p. 514)

Os produtos incluidos em encomendas internacionais deverao possuir um valor total que

ndo exceda US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos da América) ou correspondente

12 Tbid. nota 09.
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em outra moeda. Ainda que a aliquota do Regime de Tributagdo Simplificada (RTS) seja
consideravelmente mais elevada em comparacgao as tarifas aplicadas na Tarifa Externa Comum
(TEC), observa-se uma isen¢do em relagdo a outros tributos federais incidentes na importagao,
tais como PIS/Cofins Importagdo e IPI-Importacao (Paulsen, 2023, p. 515)

Contudo, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)!? relativo a
importacao ¢ exigido, no RTS, devendo ser pago diretamente na agéncia dos correios como
condigdo para a retirada do bem. E importante ressaltar que o RTS ndo se aplica a produtos
prejudiciais a satide, como bebidas alcodlicas e artigos de tabacaria, assim como aqueles itens
que ultrapassam o limite de valor proposto (Paulsen, 2023, p. 515).

O Imposto de Exportacdo, por sua vez, possui estrutura bem semelhante ao Imposto de
Importacao, federal, com natureza extrafiscal e regulatdria, direto, e base de calculo por unidade
de medida especifica ou ad valorem. O imposto incide na saida definitiva do produto nacional
ou nacionalizado do pais (art. 23 CTN).

A imposicao do imposto de exportagdo acarreta uma sobrecarga nos produtos nacionais,
0 que resulta em uma diminui¢cdo de sua competitividade no mercado internacional (Costa,
2023, p. 448). Nesta entoada, no Brasil, atualmente, ha uma tnica previsao de incidéncia do
Imposto de Exportagdo em vigéncia, para cigarros que contenham tabaco, com aliquota de
150% (Decreto-lei n. 2876/98).

Ainda visando estimular a exportacdo, a Constituicdo Federal prevé imunidade
especifica em relacao as contribuigdes sociais € de intervengao no dominio econdmico relativa
as receitas decorrentes da exportacao (art. 149, § 2°, inciso I, CF/88) imunidade do IPI sobre
produtos industrializados destinados ao exterior (art. 153, § 3°, inciso III, CF/88), imunidade
do ICMS!* sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, e sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior. No entanto, assegura a manutengao e o aproveitamento do
montante do ICMS cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores (art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“a” CF/88). Finalmente, também autoriza lei complementar excluir a incidéncia do ISS na
exportagdo de servigos para o exterior (art. 156, § 3°, inciso II, CF/88).

Mesmo que ndo constitua atividade propriamente empresarial, sdo obrigadas ao
pagamento de impostos sobre patriménio quando o detiver, ou na transmissdao dos mesmos.
Portanto, as empresas proprietarias de imoveis urbanos estdo sujeitas ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), um tributo de competéncia municipal, cuja base de calculo € o valor

venal do bem.

13 Vide nota 06.
14 Vide nota 06
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As aliquotas do IPTU sdo determinadas por legislacao especifica de cada municipio,
contudo, o Estatuto das Cidades, estipula uma aliquota maxima de 15% (art. 7°, § 1°, Lei n.
10.257/2001). Ja as empresas proprietarias de imdveis rurais estdo obrigadas ao pagamento do
Imposto Territorial Rural (ITR), um imposto federal cujas aliquotas oscilam entre 0,03% e 20%,
conforme a extensdo do imovel em hectares e seu grau de utilizagdo (Tabela Anexa - Lei n.
9.393/996).

Na eventualidade de transmissao dos bens ou direitos sobre os imoveis de propriedade
das empresas, incidird o Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI), imposto
municipal, cuja competéncia ¢ definida pela localizacdo do bem. A base de calculo do ITBI ¢ o
valor venal dos bens ou direitos transmitidos, com aliquotas previstas nas legislagdes
municipais, ndo havendo mais, conforme a Constituicao Federal, um limite maximo definido
por resolucdo do Senado (Paulsen, 2023, p. 405-438).

Cumpre destacar que o fato gerador dos tributos incidentes sobre o patrimdnio, acima
demonstrados, ¢ a propriedade e transferéncia de bens imoveis. Portanto, sobre as receitas
advindas de operagdes imobiliarias (atividade empresarial) incidem IRPJ, a CSLL, o PIS e a
COFINS®,

Incidira ainda o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotores (IPVA) sobre os
veiculos da empresa, imposto estadual, cuja base de célculo ¢ o valor de mercado do veiculo
usado, conforme a tabela Fipe da Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas (Paulsen, 2023,
p. 406-407).

No julgamento do RE 1.016.605/2020, o Supremo Tribunal Federal, destacou que o
IPVA estd no ordenamento juridico brasileiro desde a emenda constitucional n. 27/1985 a
Constituicdo Federal de 1967, mas ainda nao foi editada a lei complementar, estipulando as
normas gerais, conforme art. 146, I1I da CF/88. Portanto, os estados exercem competéncia plena
para editar as leis relativas ao IPVA (art. 24, § 3° c/c art. 34 § 3° ADCT, CF/88).

Os impostos sobre Operagdes Financeiras (IOF), incidira nas atividades empresariais
que envolver operacdes de crédito, seguro, cambio e relativas a titulos e valores mobiliarios,
por exemplo, quando a empresa toma um crédito bancério, contrata seguro, realiza troca de
moeda nacional por estrangeira, adquire titulos e valores mobiliarios como letras de cambio e
acoes. A base de célculo do IOF corresponde ao valor da operagdo realizada, consoante se

denota do art. 64 do Cdédigo Tributario Nacional. (Costa, 2023, p. 470-474)

15 Vide nota 05.
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As aliquotas do IOF estdo previstas na Lei n. 8.894, de 21 de junho de 1994, Instrugao
Normativa da Receita Federal do Brasil n. 1969 de 28 de julho de 2020 e Decreto n° 6.306, de
14 de dezembro de 2007.

Nas Operacdes de crédito e relativos a titulos e valores mobiliarios, a lei estabelece
aliquota méaxima de 1,5% ao dia, ao passo que nas operagdes que envolvem contratos
derivativos, a aliquota méxima ¢ de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor da operagao.
Nas operacdes de cambio serd cobrado a aliquota de 25% sobre o valor de liquidacdo da
operagdo cambial (art. 1°, Lei n. 8.894/1994).

Empresas que exercem atividade de factoring, compram créditos a prazo, arcard com
aliquota de 0,0041% (quarenta e um décimos de milésimo por cento) ao dia, acrescida da
aliquota adicional de 0,38% (trinta e oito centésimos por cento) de IOF, incidente entre a data
da ocorréncia do fato gerador e a data do vencimento de cada parcela do direito creditério
alienado (art. 9° § 2°, III, INRFB n. 1969/2020).

No caso das operagdes de crédito consistente em mutuo de recursos financeiros entre
pessoas juridicas, concedido por pessoas juridicas nao financeiras, o IOF incide somente sobre
as operagdes com as mesmas aliquotas referidas (art. 10, INRFB n. 1969/2020).

Nas demais operagdes de crédito a aliquota prevista para as empresas, também ¢ de
0,0041% e nas operagdes que envolvem rendimentos financeiros, a empresa podera pagar de 0
a 96% de IOF sobre os rendimentos, segundo o numero de dias, limitados a 30, nos termos da
tabela anexa ao decreto referido (Decreto n. 6.306/2007).

As empresas e entidades equiparadas, que contratam empregados ou trabalhadores
avulsos, sdo obrigadas a efetuar o recolhimento da contribui¢do social incidente sobre a folha
de salarios e todos os rendimentos do trabalho, pagos ou creditados sob qualquer forma, a
individuos que prestem servicos, independentemente da existéncia de vinculo empregaticio. A
base de calculo para essa contribuicao € o montante total das remuneragdes pagas ou creditadas
(Paulsen, 2023, p. 532).

A aliquota consiste em 20% do total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos ou contribuintes
individuais que lhe prestem servigos (art. 22, I, da Lei n. 8.212/1991). A institui¢do financeira,
sociedade de crédito imobiliario, sociedade corretora, distribuidora de titulos e valores
mobilidrios, empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresa de seguros
privados e de capitalizacdo, e entidades de previdéncia privada aberta e fechada, arcard com

aliquota de 22,5% (art. 22, § 1°, Lei 8.212/91)
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As empresas estdo legalmente obrigadas a efetuar também o pagamento de um adicional
conhecido como SAT (Seguro de Acidente do Trabalho) ou RAT (Risco Ambiental do
Trabalho). Este adicional tem como finalidade o financiamento de aposentadorias especiais e
beneficios associados a incapacidades resultantes de riscos ambientais no ambiente de trabalho.
As aliquotas deste adicional variam entre 1%, 2% ou 3%, dependendo do grau de risco da
atividade principal da empresa, classificado respectivamente como leve, médio ou grave (art.
22,11, Lei n. 8.212/91).

A Lei n°® 14.784/23 estendeu até o dia 31 de dezembro de 2027, a faculdade para
empresas de certos setores, especificados nos artigos 7° e 8° da Lei n® 12.546/11, como, por
exemplo, empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, construcao civil, de
infraestrutura, optarem pela substitui¢dao da tributacdo convencional sobre a folha de salarios,
por uma contribuicao previdenciaria calculada sobre a Receita Bruta. Esta medida, amplamente
conhecida como desoneragdo da folha de pagamento, estabelece aliquotas que variam entre 1%
e 4,5% — conforme o segmento econdmico contemplado — aplicadas sobre a receita bruta da
pessoa juridica, em substituigdo a aliquota padrdo de 20% incidente sobre a folha de pagamento
(art. 7°-A e art. 8°-A).

O art. 215, § 5° da Constitui¢do Federal, por sua vez, estabelece a contribui¢do social do
salario-educacdo, recolhida pelas empresas, sob a aliquota 2,5% sobre o total de remuneracdes
pagas ou creditas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, com fulcro a proporcionar fonte
adicional de financiamento para a educacao basica (art. 15, Lei n. 9.424/1996).

As Contribuigdes de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE), como o nome
explicita, diversamente das Sociais, possuem natureza extrafiscal, vez que utilizadas como
instrumentos de atuacdo do Estado para “solucionar problemas, estimular o desenvolvimento
ou superar dificuldades de determinado setor da economia nacional, que se expressa no art. 174
da CF/88: fiscalizar, incentivar, planejar, regular e normatizar determinado setor” (Abraham,
2023, p. 835).

As CIDEs ndo incidirdo na exportagdo, mas somente na importagdo, as aliquotas
poderao ser ad valorem, baseadas no faturamento, na receita bruta ou no valor da operagao ou
no valor aduaneiro; ou especificas, calculadas com base na unidade de medida adotada (art.
149, § 2°, CF/88).

As empresas consignatarias proprietarias de carga de transporte aquaviario,
descarregada em porto brasileiro, arcara com uma espécie de CIDE denominada Adicional ao
Frete para Renovagdao da Marinha Mercante (AFRMM), com aliquotas de 8% e 40% (Abraham,
2023, p. 837).
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A CIDE combustivel incidira na produgdo de combustiveis liquidos, como gasolinas,
diesel, querosene, 6leos combustiveis, gas liquefeito de petrdleo, inclusive derivado de gas
natural e de nafta, alcool etilico combustivel. E cobrada por metro ctibico do produto, sob
regime ndo cumulativo (Abraham, 2023, p. 842-845).

As Empresas cinematograficas, arcardo com a CONDECINE, Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional, por meio de aliquotas especificas,
previstas no Anexo I da Medida Provisoria n. 2.228-1/2001 (Abraham, 2023, p. 846-849)

Por fim, a CIDE Incra, ou seja, Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, com aliquota de 0,2% sobre a folha salarial paga pelas empresas de todos os
seguimentos da economia, que se dedicam a atividades, como industria de cana de acucar,
laticinios, beneficiamento de cha e de mate, da uva, extracdo ¢ beneficiamento de fibras
vegetais, descarogamento do algodado, dentre outras (Abraham, 2023, p. 849-850).

As empresas operantes no setor tecnologico, que detenham licengas para uso ou sejam
adquirentes de conhecimentos tecnologicos, assim como as que forem partes signatarias de
contratos que envolvam a transferéncia de tecnologia, celebrados com entidades residentes ou
domiciliadas no exterior, estdo sujeitas ao pagamento da Contribuicdo de Intervengdao no
Dominio Econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovacdo (CIDE-REMESSA), em uma aliquota de 10%. Esta
contribui¢do ¢ aplicavel também aos contratos que abrangem a transferéncia de tecnologia,
incluindo aqueles relacionados a exploracao de patentes ou ao uso de marcas, bem como aos
acordos que envolvem o fornecimento de tecnologia e a prestacao de assisténcia técnica (Lei n.
10.168/2000).

As contribui¢des ao Sistema "S", que incluem, por exemplo o SESI, SESC, SENAI e
SEBRAE, sao recolhidas de empresas de determinados setores economicos no Brasil. Para o
SESI e SENALI, voltados para a industria, o SESC e SENAC, focados no setor de comércio e
servico. O SEBRAE, destinado ao apoio de micro e pequenas empresas, ¢ parcialmente
financiado por contribui¢des desses mesmos setores, com uma pequena fragdo das aliquotas
destinadas ao SESI e SENAI. Essas contribuicdes sao obrigatorias para as empresas dos
respectivos setores e desempenham um papel crucial no financiamento da educacao profissional
e servigos sociais para os trabalhadores brasileiros (Abraham, 2023, p. 854-856).

Consoante informacdes inclusas no website do Senado Federal, as aliquotas incidentes
sobre as empresas, das contribuigdes destinadas ao Sistema “S”, variam em fung¢ao do tipo do
contribuinte, definidos pelo seu enquadramento no cédigo Fundo de Previdéncia e Assisténcia

Social (FPAS) e consistem nos seguintes valores: Senai -1,0%, SESI -1,5%, SENAC - 1,0%,
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SESC - 1,5%, SEBRAE variavel no intervalo de 0,3% a 0,6%, SENAR variavel no intervalo
de 0,2% a 2,5% SEST - 1,5%, SENAT - 1,0% ¢ SESCOOP -2,5% (Senado Federal).

As empresas pagardo, juntamente com as faturas de energia elétrica, a contribuicdo de
custeio da iluminagdo publica, prevista no art. 149-A da CF, em seu paragrafo Unico. A
circunstancia de possuir uma base de célculo idéntica aquela aplicada ao ICMS!® sobre energia
elétrica ndo constitui uma violacdo ao paragrafo 3° do artigo 155 da Constitui¢do Federal. Este
dispositivo legal proibe expressamente a incidéncia de outro "imposto" sobre a mesma base de
calculo, ndo se estendendo tal vedacdo as contribui¢des (Paulsen, 2023, p. 574).

Por ultimo, as empresas ainda devem arcar com taxas de servigo e de policia, tributos
que exigem uma contraprestacdo do Estado. A taxa de servigo é cobrada por servigos
administrativos ou judiciais, como emissao de licencas, registros, inspecoes, taxa judiciaria e
taxa de servigos notariais e registrais. Ja a taxa de policia ¢ imposta para custear atividades de
fiscalizagdo que o Estado exerce sobre as empresas para garantir a conformidade com as normas
legais e regulamentares, como vigilancia sanitaria, seguranga, ¢ controle ambiental (Costa,

2023, p. 181-187).

2.1.2 Regime do Simples Nacional

O simples nacional “¢ um regime de tributacdo diferenciado e favorecido para as
microempresas € empresas de pequeno porte” (Mendes e Garcia, 2022, p. 297) que possibilita
ao empresario unificar o pagamento de oito tributos em uma unica guia de recolhimento,
denominada DAS - Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (LC n. 123/ 2006).

Podem optar pelo regime de Simples Nacional, a microempresa (ME), empresa cuja
receita anual seja de até R$ 360,00 (trezentos e sessenta mil reais) ou a empresa de pequeno
porte (EPP), com receita bruta superior o valor referido at¢ R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais), que sejam sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual
de responsabilidade limitada ou empresario individual (art. 3° da LC n. 123/2006).

O regime diferenciado possibilita ao empresario unificar o pagamento de oito tributos:
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT); Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Contribui¢do para o PIS/Pasep; Contribuicdo Patronal

Previdenciaria (CPP) direcionada a Seguridade Social; Imposto sobre Circulagdo de

16 Vide nota 06.
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Mercadorias e Servicos (ICMS)!7; Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)'® (art.
13, Tao VIII, LC n. 123/2006)

As microempresas € empresas de pequeno porte que prestam servigos de construgdo de
imoveis e obras de engenharia, inclusive subempreitada, execucdo de projetos, paisagismo e
decoracgao, servigos de vigilancia, limpeza ou conservacao; e que prestam servicos advocaticios,
deverdo recolher a CPP, de acordo com a legislagdo comum aplicada (art. 13, VI, segunda parte
e art.18, § 5°-C, LC n. 123/2006)

Alguns tributos foram expressamente excluidos do regime do simples nacional, como
o sobre Operagdes Financeiras (IOF); Imposto sobre a Importagdo (II); Imposto sobre
Exportagdo (IE); Imposto Territorial Rural (ITR); Imposto de Renda decorrente de aplicagdes
financeiras; Imposto de Renda sobre os ganhos de capital na alienagdo de bens do ativo
permanente; FGTS; Contribuicdo Previdenciaria do Trabalhador; Contribuicdo Previdenciaria
da pessoa do Empresdrio; Imposto de Renda relativos a crédito ou pagamentos de pessoa
juridica para fisica (art. 13, § 1°, 1 a XII e XV, LC n. 2006).

O ICMS e ISS nas operagdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicao
tributaria'®, também foram excluidos do Simples Nacional (art. 13, § 1°, XIII e XIV, LC n.
123/2006). Atualmente, mesmo que uma empresa esteja enquadrada no Simples Nacional, ela
deve pagar os tributos referidos, separadamente da guia do simples (DAS), segundo o que
dispde o Convénio ICMS 142/18, em sua clausula terceira (CONFAZ, 2018):

Este convénio se aplica a todos os contribuintes do ICMS, optantes ou nao pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional (art. 13, § 1°, XIII, a, LC n. 123/2006).

Entrementes, o célculo do ICMS-ST?® para as empresas enquadradas no Simples
Nacional, difere um pouco das empresas enquadradas nos regimes do Lucro Real e Lucro
Presumido.

As empresas do Simples Nacional, quando enquadradas na qualidade de substituta, em
operagdes interestaduais devem adotar a MVA Original (margem de valor Agregado), nos
termos do que determina Clausula décima primeira, § 1°, do Convénio ICMS 142/18,
diferentemente das empresas que se enquadram no regime normal, cuja MV A sofrem um ajuste

(MVA ajustada) o que reflete em um valor um pouco maior do imposto devido (Pinto, 2021).

17 Vide nota 06.
18 Ibid. nota 17.
19 Vide nota 07.
20 Vide nota 07.
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Também havera distingdo quando a empresa enquadrada no regime do Simples Nacional
atuar como contribuinte substituida. No momento da aquisicdo da mercadoria, a empresa
indicard que a operagdo se insere no ambito da substitui¢do tributaria, € ao comercializar o
produto sujeito a mencionada substituicdo, registrara no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS) a informacao, ocasionando a nulidade automatica
do percentual de redistribuicao referente ao ICMS, refletindo assim em uma diminui¢do da
aliquota efetiva (Acuiia, 2023, p. 50).

Cumpre destacar que no ICMS recolhido pela guia tnica do Simples Nacional,
diferentemente do ICMS-ST, recolhido separadamente, ndo geram créditos para si, portanto,
tém a responsabilidade de transferir o crédito tributario apurado dentro desse regime?!. A
transferéncia do crédito se dara nas hipdteses em que a mercadoria € adquirida de uma empresa
que esta sujeita ao Simples Nacional, ou seja, Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte,
e ¢ destinada a industrializacdo ou comercializacdo (art. 23, § 1°, §2°, LC n. 123/06).

O IPI-Importacdo, PIS-Importagio e COFINS-Importagio??, ndo se enquadram no
sistema do Simples Nacional, vez que incidem somente nas operagdes internas, portanto,
devem ser recolhidos, também, separadamente da guia do simples nacional (art. 13, § 1°, XII,
LC n. 123/2006)

Os tributos a serem recolhidos pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional serdo calculados sobre uma tnica base de calculo, ou seja, a receita bruta
da pessoa juridica, auferida no més, sob o qual incidirdo aliquotas efetivas, calculadas a partir
das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V da Lei Complementar 123/2006
(art. 18, § 1°-A, § 3°).

As aliquotas estabelecidas nos Anexos, referidos acima, diferem de acordo com setor,
como comércio, industria, locagao de moveis, prestacdo de servigos, e sao distribuidas em 06
faixas, progressivas conforme a receita bruta auferida pelas microempresas e empresas de
pequeno porte.

Apurada mensalmente a base de céalculo que serd a receita bruta total mensal auferida
(Regime de Competéncia) ou recebida (Regime de Caixa), conforme opg¢do feita pelo

contribuinte, nos termos do art. 16 da Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional de 22

2! A emenda constitucional n. 132/2023, prevé a possibilidade da empresa enquadrada no Simples Nacional, optar
em recolher o IBS que substituird o ICMS e ISS, dentro do regime simplificado, quando podera somente transferir
créditos na proporcional ao valor recolhido na operacdo, ou optar em recolher pelo regime comum — vide cap. 03,
item 3.1.1, p. 88-89.

22 Vide nota 05.
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de maio de 2022, aplica-se a aliquota nominal e a dedug@o do valor, ambos previstos nos anexos
(LC n. 123/2006), para auferir o tributo a ser recolhido.

Posteriormente, o valor recolhido ¢ partilhado conforme percentual de reparticao de
tributos. O anexo I para o setor de comércio da LC n. 123/2006, por exemplo, prevé aliquota
de 7,30% para as empresas cuja receita bruta anual fica entre R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00
(segunda faixa), com dedugdo de R$ 5.940,00, do valor apurado. Do valor ao final recolhido, o
percentual de 5,50% sera destinado ao IRPJ, 3,50% a CSSL, 12,74% ao Cofins, 2,76% ao PIS,
41,50% CPP, 34,00% ao ICMS.

O IOF, como visto, embora ndo integre o Simples Nacional, possui regulamentacdo
diferenciada para as microempresas e empresas de pequeno porte. Empresas que exercem
atividade de factoring que compram créditos a prazo e sdo optante do Simples Nacional, em
que o valor seja igual ou inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), arcara com aliquota de
0,00137% (cento e trinta e sete centésimos de milésimo por cento) ao dia, acrescida da aliquota
adicional de 0,38% (trinta e oito centésimos por cento) (art. 9° §15, III, INRFB n. 1969/2020).

Nas operacdes de empréstimo inclusive sob a forma de financiamento, sujeitos a
liberacdo de recursos em parcelas, ainda que o pagamento seja parcelado, de desconto, inclusive
na de alienagdo a empresas de factoring de direitos creditorios resultantes de vendas a prazo,
no adiantamento a depositante, quando se tratar de mutuario pessoa juridica optante Simples
Nacional, em que o valor seja igual ou inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), terdo aliquotas
a titulo de IOF de 0,00137% ou ao dia (art. 7°, VI, Decreto n. 6.306 /2007).

A modalidade Simples Nacional inclui também a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), que corresponde ao pequeno empresario formalmente estabelecido,
autorizado a contratar até um funcionario e a alcangar uma receita anual maxima de R$ 81 mil
(art. 68 c/c art. 18-A § 1°, LC n. 123/2006).

O ME], ao aderir ao regime do Simples Nacional, beneficia-se da isen¢ao dos tributos
federais, com exce¢do da contribui¢do previdencidria, a qual ¢ reduzida para 5% do valor do
saldrio minimo (art. 21 § 2° Lei n. 8.212/1991). Além disso, lhe ¢ facultado o pagamento de
valores fixos a titulo de CPP (R$ 45,65) ICMS (RS 1,00) e ISS (R$ 5,00), por meio de um
documento unico (art. 18-A, LC n. 123/2006).

2.2 0 CUSTO FISCAL DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

A carga tributéria no Brasil ¢ uma das mais elevadas em comparacao global, bem como,

o tempo despendido para cumprir com as obrigac¢des fiscais possui um dos maiores indices
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mundiais em horas gastas anualmente. Em todas as regides, os empreendedores enfrentam uma
complexa gama de deveres impostos pela Unido, além de 6rgaos fiscais estaduais € municipais
(World Bank Group, 2021, p. 89).

Referidos deveres, denominam-se obrigagdes tributdrias acessorias, distintas da
obrigacdo principal de pagar tributos. As obrigacdes acessorias consistem em medidas que
devem ser tomadas pelo contribuinte para possibilitar a fiscalizagdo pelo fisco, como, por
exemplo, a emissdo de notas fiscais, entrega periddica de declaragdes tributarias aos 6rgaos
fiscais, escrituragao contabil e fiscal, manutencao de livros fiscais especificos para documentar
as operacdes fiscais da empresa, dentre tantas outras.

Atualmente a maioria das obrigagdes acessorias, transmitidas pelos contribuintes as
administragdes tributdrias e aos 6rgaos fiscalizadores, sdo cumpridas por meio do Sistema
Publico de Escrituragao Digital — SPED, instituido pelo Decreto n. 6.022 de 22 de janeiro de
2007, com objetivo de informatizar a transmissdo de dados entre contribuintes e fiscos

Referido sistema representa um mecanismo integrado que facilita a recepgao, validagao,
armazenamento ¢ autenticacdo de livros e documentos essenciais a escrituragao contabil e
fiscal. Este sistema abrange tanto empresarios quanto pessoas juridicas, inclusive imunes e
isentas.

O SPED se caracteriza pela sua natureza unificada e informatizada, assegurando um
fluxo singular de informagdes, do cumprimento das seguintes obrigacdes acessorias: CT-e,
ECF, ECD, EFD-ICMS/IPI, EFD-Contribui¢des, EFD-Reinf, e-Financeira, eSocial, NF-e,
NFS-e, MDF-¢, NFC-e (SPED). O cumprimento das obrigagdes acessorias por meio do SPED,
ndo dispensa o empresario e as pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, da obrigagao de
manter sob sua guarda e responsabilidade, os livros e documentos fisicos, na forma e prazos
previstos na legislagdo aplicavel (Decreto n. 6.022/2007).

O Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), documento eletronico, assinado com
certificado digital, destinado a registrar as operagdes de transporte de cargas e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, além dos servigos de comunicagdo, para fins de
recolhimento do ICMS, substituiu uma série de documentos fisicos anteriormente utilizados.
O Documento Auxiliar do CT-e (DACTE), acompanha a carga durante o transporte e facilita a
consulta ao CT-e (Ajuste SINIEF n. 09/2007).

E importante a manutengdo de um arquivo digital dos CT-e ¢ do DACTE tanto pelo
transportador, quanto pelo tomador do servico, com a possibilidade de consulta desses
documentos em sites especificos. Em casos de problemas técnicos, a legislagdo prevé

procedimentos de contingéncia para a emissao do CT-e (Ajuste SINIEF n. 09/2007).
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A Escrituracao Contabil Fiscal (ECF), conhecida como SPED contébil, ¢ uma obrigagao
acessoria relativa a apuracao do Imposto de Renda das empresas e da Contribui¢ao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) (INRFB n. 2004/2021).

Todas as pessoas juridicas e equiparadas devem apresentar, anualmente, até¢ o ltimo
dia util de julho, do ano subsequente, ao ano fiscal referente, a Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF) com todas as informacgdes detalhadas, sobre todas as operacdes que influenciam a
composi¢ao da base de calculo e o valor devido do IRPJ e CSSL. Ha regras especificas para
situagdes de alteragdes estruturais nas empresas, como fusdo, aquisi¢do ou encerramento de
atividades. As empresas enquadradas no Simples Nacional e empresas inativas estdo
dispensadas de apresentar ECF (INRFB n. 2004/2021).

A Escrituragdo Contabil Digital (ECD), obrigatéria para as pessoas juridicas, incluindo
as equiparadas, inclui a versdo digital dos livros Diario e Razao (e seus auxiliares, se houver),
além de Balancetes Didrios e Balangos, com as fichas de langamento correspondentes. Todos
esses documentos devem ser assinados digitalmente com certificado emitido por entidade
credenciada pela ICP-Brasil.

As entidades obrigadas a apresentar a ECD incluem todas as pessoas juridicas que
devem manter escrituragdo contabil, com excegdes especificas. As empresas optantes pelo
Simples Nacional, inativas, imunes e isentas com receitas inferiores a R$ 4.800.000,00 (...) e
algumas pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, estdo dispensadas dessa
obrigacao tributaria (INRFB n. 2.003/2021).

A ECD deve ser gerada pelo Programa Gerador de Escrituragdo (PGE) da Receita
Federal e transmitida ao Sistema Publico de Escrituragcdo Digital (SPED) até o ultimo dia util
de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere, com regras especificas para
casos de extingdo, cisdao, fusdo ou incorporacao da pessoa juridica. A autentica¢dao dos livros
digitais ¢ comprovada pelo recibo de entrega da ECD emitido pelo SPED (INRFB n.
2.003/2021).

A ECD pode ser substituida, em casos de erros que ndo possam ser corrigidos por
lancamento contébil extemporaneo, mas ha regras especificas para essa substitui¢ao, incluindo
a necessidade de um Termo de Verificagdo para Fins de Substitui¢gdo (INRFB n. 2.003/2021).

A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD-ICMS/IPI), estabelecida para os contribuintes do
ICMS e IPI, abrange a escrituragdo de varios livros fiscais, como os Registros de Entradas e
Saidas, Registro de Inventario, Apuracao do IPI e ICMS, e o Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP), além do Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque

(Ajuste SINIEF n. 2/2009).
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Os contribuintes devem gerar o arquivo digital da EFD-ICMS/IPI conforme as
especificagdes de leiaute definidas e entregar mensalmente até o quinto dia do més subsequente
ao més de apuracao. Existe a possibilidade de retificar a EFD-ICMS/IPI dentro de prazos
especificos ou com autorizacao. Além disso, ¢ necessario armazenar o arquivo digital pelo
mesmo periodo estabelecido para a guarda dos documentos fiscais (Ajuste SINIEF n. 2/2009).

A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD-Contribuicdes), anteriormente conhecida como
EFD-PIS/Cofins, abrange a Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins, ¢ a Contribui¢dao
Previdenciaria sobre a Receita. Deve ser assinada digitalmente por um representante legal ou
procurador da empresa com um certificado digital valido e transmitida ao Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED) (INRFB n. 1.252/2012).

Devem realizar a EFD-Contribuicdes as empresas sujeitas ao regime de Lucro real,
presumido e arbitrado. Estdo dispensadas da apresentagdo da EFD-Contribuicdes as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte enquadradas no Simples Nacional, pessoas
juridicas inativas. A EFD-Contribui¢des deve ser preparada utilizando o Programa Validador e
Assinador (PVA) ou o Programa Gerador da Escrituragdo (PGE) e transmitida mensalmente ao
Sped, até¢ o décimo dia util, do segundo més subsequente ao més da escrituragao (INRFB n.
1.252/2012).

A substituicdo da EFD-Contribui¢des ¢ permitida para correcdo de dados, devendo ser
feita através de um novo arquivo digital. No entanto, ha limitagdes para retificagcdes envolvendo
débitos ja inscritos em Divida Ativa ou sob fiscalizagdo. A ndo apresentagdao da EFD-
Contribui¢des dentro do prazo ou sua apresentacao incorreta pode resultar em multas, conforme
a legislacao vigente (INRFB n. 1.252/2012).

A Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-Reinf),
aplica-se a varias entidades, incluindo empresas que prestam e contratam servicos com cessao
de mao de obra ou empreitada, pessoas juridicas que optam pela Contribui¢ao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), produtor rural pessoa juridica, agroindustrias, adquirentes de
produtos rurais, associagdes desportivas com equipes de futebol profissional, entidades
patrocinadoras dessas associagdes, promotores de eventos desportivos e outras (INRFB n.
2.043/2021).

A Declaragao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf) em relagdo aos fatos
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2024, foi substituida por eventos especificos da EFD-Reinf
e do eSocial (INRFB n. 2.043/2021).

A EFD-Reinf deve ser transmitida mensalmente até o 15° dia do més subsequente ao

més de referéncia. Entidades promotoras de espetaculos desportivos t€ém um prazo especial de
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até dois dias tteis apds o evento para transmissdo. Se o prazo final cair em um dia ndo util, a
transmissdo deve ser antecipada ou postergada, conforme aplicavel.

A e-Financeira, ¢ um conjunto de arquivos digitais para o registro de informagdes sobre
operagoes financeiras e de previdéncia privada, que deve ser assinada digitalmente e enviada
ao SPED (INRFB n. 1571/2015).

As entidades obrigadas a apresentar a e-Financeira incluem aquelas que operam com
planos de beneficios de previdéncia complementar, administram Fundos de Aposentadoria
Programada Individual (Fapi), realizam captacdo, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, e sociedades seguradoras que comercializam planos de
seguros de pessoas A obrigagdo se estende a entidades supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil, Comissao de Valores Mobiliarios, Superintendéncia de Seguros Privados e
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (INRFB n. 1571/2015).

A e-Financeira deve informar dados como saldos de contas de deposito e de poupanga,
saldos e movimentagdes de aplicacdes financeiras, rendimentos brutos de aplicagdes,
informacdes sobre previdéncia privada, entre outros detalhes financeiros relevantes, seguindo
os limites estabelecidos para a obrigatoriedade de declaracao (INRFB n. 1571/2015).

As informagdes devem ser entregues semestralmente, até o ultimo dia til de fevereiro
e agosto, referentes ao semestre anterior. Multas s3o aplicdveis por atraso, incorre¢des ou
omissdes na entrega das informagdes. A e-Financeira pode ser retificada em até cinco anos apds
o prazo final de entrega, permitindo a inclusdo, alteragdo ou exclusdo de registros e outras
operagoes (INRFB n. 1571/2015).

O Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), trata-se de instrumento de unificacdo para prestagdo, pelas empresas,
das informacgodes relativas a obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas. Este sistema tem
como principal objetivo padronizar e simplificar a transmissao, validacdo, armazenamento e
distribuicio destas informacdes. E composto por uma parte de escrituragdo digital, que inclui
todas as informagdes necessarias, uma aplicagdo para gerenciamento dessas informagdes, € um
repositorio nacional onde todas as escrituragcdes sao armazenadas (Decreto n. 8.373/2014).

Uma caracteristica importante do eSocial € que ele substitui a necessidade de entregar
as mesmas informagdes em diferentes formatos ou declaragcdes para varias entidades e
situagdes. As informagdes fornecidas ao eSocial também substituem aquelas que eram
anteriormente incluidas na Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social.

Essas informacgdes, uma vez enviadas pelas empresas empregadoras, sdo encaminhadas ao
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Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e armazenadas no repositdrio nacional do sistema
(Decreto n. 8.373/2014).

O sistema eSocial garante a privacidade e a seguranga das informacgdes, com regras
estritas sobre o acesso ¢ a divulgacao das mesmas. Informagdes de natureza tributaria e do
FGTS estdo sujeitas a regras de sigilo fiscal e bancario, assegurando a confidencialidade dos
dados (Decreto n. 8.373/2014).

A entrega de informacgdes ao eSocial por parte de microempresas, empresas de pequeno
porte e Microempreendedores Individuais (MEI) serd realizada através de um sistema
simplificado. Este sistema foi especialmente desenhado para atender as particularidades e
necessidades especificas dessas categorias empresariais, facilitando o processo de cumprimento
das suas obrigacoes fiscais, previdenciarias e trabalhistas (Decreto n. 8.373/2014).

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e), ¢ um documento fiscal eletronico que substitui a
tradicional nota fiscal impressa, sendo obrigatdria para a maioria das operagdes de venda, que
podera ser utilizada pelos contribuintes do IPI e ICMS (Ajuste SINIEF n. 07 2005).

As obrigacdes acessorias, at¢ o momento expostas, sao as principais que devem ser

transmitidas via Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED).

Figura 1 - Contador A. C.:SEPED!!! Vocé estd preparado?*

L VENCIDO
I PELOSPED

-

Nos termos da Charge acima, se a empresas, com a devida licenca humoristica, ndo
foram vencidas pelas obrigacdes encartadas no SPED, devem ainda observar outras declaragdes
que devem submeter ao Fisco, previstas na legislacdo tributdria, as quais requerem atengao
especial.

A Instru¢dao Normativa da Receita Federal do Brasil n. 2005, datada de 29 de janeiro de

2021, estabelece diretrizes fundamentais relativas a Declaracdo de Débitos e Créditos

2 Fonte: Blog “Contador Angelo Costa”. Disponivel em: https://contadorangelocosta.blogspot.com/2015/02/sped-
voce-esta-preparado.html. Acesso em 13 de fevereiro de 2024.
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Tributarios Federais (DCTF) e a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb). Referidas obrigagdes acessorias
sdo instrumentos habeis para a exigéncia de créditos tributarios.

A DCTF ¢ uma obriga¢ao acessoria utilizada pela Receita Federal do Brasil para a coleta
de informagdes sobre tributos federais. E destinada as pessoas juridicas de direito privado,
inclusive as equiparadas, imunes e isentas. Deve ser apresentada mensalmente, até o 15° dia
util do segundo més, subsequente ao periodo de ocorréncia dos fatos geradores, por meio do
programa Receitanet, disponivel no endereco eletronico no site da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) na Internet, mediante a utilizagao de certificado digital (INRFB
n. 2005/2021).

Devera constar na DCTF informagdes sobre o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos, ou Valores Mobiliarios (IOF), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribui¢ao para o PIS/Pasep, Cofins, Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide-Combustivel), Contribui¢cdo de Intervengao
no Dominio Econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao (Cide-Remessa), Contribui¢do para o Plano
de Seguridade Social do Servidor (CPSS) e Contribui¢dao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB) (INRFB n. 2005/2021).

As empresas enquadradas no Simples Nacional sdo dispensadas da entrega da DCTF,
com excec¢do das que estejam sujeitas ao pagamento da CPRB (INRFB n. 2005/2021).

Como ja visto no item 2.1.1 deste trabalho a CPRB ¢ uma modalidade de tributagao que
incide sobre a receita bruta da empresa, em substituicdo as contribui¢cdes previdenciarias da
empresa sobre a folha de pagamento. Assim, enquanto as empresas do Simples Nacional que
optaram CPRB, ndo estiverem obrigadas a entregar a DCTFWeb, devem informar na DCTF,
os valores Relativos a CPRB e o IOF, IRPJ, PIS, Cofins e IPI na importacao (art. 5° § 1°, I,
“a” e “b” Lein. 12.546/2011)

A DCTFWeb substituiu a guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a
Previdéncia Social (GFIP) no que concerne aos tributos previdenciarios. Na DCTFWeb as
empresas precisam informar sobre diversos tipos de tributos, como as contribui¢des

previdencidrias descritas na Lei n° 8.212 de 1991, contribui¢des que substituem aquelas sobre
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a folha de pagamento (como a CPRB, previstana Lein® 12.546 de 2011), e contribuigdes sociais
destinadas a terceiros (INRFB n. 205/2021).

Além disso, a declaragdo deve contemplar o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins. Se houver valores de contribuicdes
langados de oficio, estes podem ser informados na DCTFWeb como créditos, associando-se aos
débitos calculados. Também ¢ importante incluir valores retidos por empresas contratantes de
servicos executados por terceiros, seguindo o que estd previsto na Lei n® 8.212 de 1991 (INRFB
n. 205/2021).

Finalmente, informagdes sobre CSLL, Cofins, Contribuicdo para o PIS/Pasep e IRPJ
retidos na fonte devem ser declaradas, conforme descrito nas leis n° 10.833 de 2003 e n°® 10.485
de 2002.

A DCTFWeb ¢ obrigatoria para os sujeitos passivos de contribui¢do previdencidria,
abrangendo empresas e entidades a elas equiparadas. Equiparam-se a empresa, o contribuinte
individual e a pessoa fisica na condi¢ao de proprietario ou dono de obra de construgao civil, em
relagcdo a trabalhador segurado do RGPS que lhes presta servigo, bem como a cooperativa, a
associac¢do ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomatica e a reparti¢ao
consular de carreira estrangeiras (INRFB n. 205/2021).

A periodicidade da apresentagdo da DCTFWeb ¢ mensal, com prazo estabelecido até o
dia 15 do més subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores. Em casos onde este dia ndo
seja util, a entrega deve ocorrer no ultimo dia util anterior (INRFB n. 205/2021).

A Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras
Entidades e Fundos (DCTFWeb) deve ser elaborada com base nas informagdes prestadas tanto
na eSocial quanto na EFD-Reinf, como ja visto, mddulos componentes Sped (INRFB n.
205/2021).

Para a efetiva apresentagdo da DCTFWeb, ¢ imperativa a assinatura digital da
declaragdo, a qual deve ser realizada mediante o uso de um certificado digital valido. Contudo,
cumpre ressaltar que a exigéncia de certificado digital ndo se estende ao microempreendedor
individual, assim como as microempresas ou as empresas de pequeno porte enquadradas no
regime do Simples Nacional, desde que possuam no maximo um empregado no periodo ao qual
a declaragao se refere (INRB n. 205/2021).

As empresas ainda deverao apresentar a DCTFWeb Anual, que devera ser transmitida
até o dia 20 de dezembro de cada ano, para a prestagao de informagdes relativas ao 13° (décimo

terceiro) (INRB n. 205/2021).
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A Declaragdo de Informagdes sobre Atividades Imobilidrias (DIMOB) ¢ de
apresentacdo obrigatoria para pessoas juridicas que comercializam ou alugam imdveis, ou
intermediam aquisi¢do, alienagdo ou aluguel de imoveis, com excegdo das que nao realizaram
operagOes imobiliarias no ano-calendario de referéncia (INRFB n. 1.115/2010).

A matriz da pessoa juridica ¢ responsavel pela apresentagdo desta declaracdo, que deve
abranger todas as operagdes realizadas por todos os estabelecimentos da empresa. A DIMOB
deve incluir detalhes das operagdes de construcao, incorporagdo, loteamento e intermediagao
de compra e venda realizadas no ano, bem como, os pagamentos efetuados no mesmo periodo
relativos a locagdo, sublocagdo e intermediagdo de locagdo, independentemente do ano de
contratacdo da operacao (INRFB n. 1.115/2010).

A entrega da DIMOB deve ocorrer até o ultimo dia util de fevereiro do ano subsequente
ao das operagdes reportadas. Este procedimento ¢ realizado eletronicamente através do
programa Receitanet, disponivel no site da Receita Federal. A partir do ano-calendario 2010, a
assinatura digital da declaracdo tornou-se obrigatoria para a maioria das pessoas juridicas, com
excecao daquelas optantes pelo Simples Nacional. Apds a transmissao, o recibo de entrega ¢
gravado eletronicamente (INRFB n. 1.115/2010).

A Declaracao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF), deve ser apresentada
pelas empresas que pagaram ou creditaram rendimentos sujeitos a reten¢do do Imposto de
Renda na Fonte, ainda que em um Unico més do ano-calendario a que se referir a declaragao
(INRFB n. 18/2020)

O uso do Programa Gerador da Declaracao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(PGD DIRF) ¢ obrigatorio para a elabora¢ao ou importagdo de dados para a Dirf. Este programa
¢ atualizado anualmente e disponibilizado pela Receita Federal. Quanto ao prazo para
apresentacao, a DIRF deve ser entregue até o ultimo dia util de fevereiro do ano subsequente
ao ano-calendario de referéncia. Ha prazos especificos estabelecidos para situacdes, como a
extingdo de pessoa juridica, a saida definitiva do pais e o encerramento de espdlio (INRFB n.
18/2020).

As informacodes exigidas na DIRF incluem valores de rendimentos tributaveis, isentos
ou com aliquota zero, bem como detalhes sobre retengdes de impostos. E necessario informar
dados como nome, CPF ou CNPJ, a natureza dos rendimentos, os valores pagos e os impostos
retidos. A transmissdo da DIRF também deve ser realizada através do programa Receitanet, e,
com excecao das enquadradas no Simples Nacional, ¢ obrigatorio o uso de certificado digital

(INRFB n. 18/2020).
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Os declarantes sdo obrigados a manter toda a documentacao relacionada a DIRF por um
periodo de cinco anos apds a apresentacdo, devendo apresenta-la quando solicitado pela
autoridade fiscalizadora (INRFB n. 18/2020).

O numero elevado de obrigagdes acessorias, explanadas até o momento, demanda
investimento em pessoal especializado em contabilidade e gestdo tributaria, advogados, area
de Tecnologia da Informagdo (TI) para atualizacdo dos sistemas existentes, novos layouts de
Programas Geradores dos Fiscos (Federal, Estadual, Municipal), equipamentos, sistemas de
informatica, o que custa para as empresas brasileiras, cerca de R$ 207 bilhdes por ano, de acordo
com estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributa¢do (IBPT) no ano de
2022 (Amaral, et al., 2022, p. 06)

De acordo com estudo referido, foram editadas 466,561 (quatrocentos e sessenta e seis
mil e quinhentos e sessenta ¢ uma) mil normas tributdrias no Brasil desde a Constituicao de
1988, o que corresponde a média de 37 normas tributarias/dia ou 1,5 norma tributaria por hora.
Cada norma tributéria editada, tem em média 11,27 artigos, cada artigo tem 2,33 paragrafos,
7,45 incisos e 0,98 alinea. Assim, foram editados neste periodo 5.239.480 artigos, 12.207.988
paragrafos, 39.034.126 incisos e 5.134.690 alineas (Amaral, et al., 2022, p. 04-06).

Cabe destacar, neste contexto, a mengao feita pela midia em maio de 1997, pelo Ministro
das Financas da Baviera, Erwin Huber, utilizada para exemplificar a complexidade legislativa:
"O Teorema de Pitagoras ¢ formulado em 24 palavras, os Dez Mandamentos em 179 palavras,
ao passo que o artigo 19 da Lei do Imposto de Renda alemao abrange 1862 palavras" (Lopes,
Sampaio, 2002, p. 07, apud Huber)

No Brasil, a estimativa de normas que cada empresa deve seguir ¢ de 4.869, ou 54.679
artigos, 127.402 pardgrafos, 407.358 incisos e 53.585 alineas. Isto corresponde a 6,6
quilémetros de normas, se impressas em papel formato A4 e letra tipo Arial 12 (Amaral, et al.,
2022, p. 04-06).

Esta complexidade, além de aumentar demasiadamente o custo de conformidade fiscal,
gera grande instabilidade para o ambiente negocial. Como bem destaca Flores (2022, p. 21),
“ndo santo nem super-her6i que possa garantir que a empresa esteja 100% em compliance,
sejamos honestos e tristemente verdadeiros!”.

A boa noticia, mas nem tdo boa assim, reside no fato de que as empresas enquadradas
no Simples Nacional, estdo isentas de cumprir a maioria das obriga¢des acessorias tributarias
exigidas, o que facilita a adesdo a conformidade fiscal no contexto desse regime simplificado.

Conforme o relatorio "Subnational Doing Business in Brazil", observa-se que, em

compara¢do com uma empresa industrial de médio porte operando sob o regime de lucros reais
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(como avaliado pelo Doing Business), tanto o micro varejista, quanto a pequena empresa
industrial, realizam um niimero menor de pagamentos e dedicam, significativamente, menos
tempo a conformidade fiscal. Além disso, estas empresas usufruem de processos de pos-
arquivamento mais eficientes, beneficiando-se assim de um sistema tributario mais simplificado
e menos oneroso (World Bank Group, 2021, p. 126-129).

Em contrapartida, esta discrepancia entre os regimes, pode levar empresas enquadradas
no Simples Nacional hesitar em expandir suas operagdes para evitar a transi¢do para regimes
tributarios mais complexos, como o Lucro Presumido ou o Lucro Real, ante os maiores custos
e burocracia para se manter em funcionamento, ou até mesmo, adotarem estratégias para manter
artificialmente sua receita abaixo do limite do Simples Nacional, como a subdivisdo de
operagdes em varias entidades legais menores, o que reflete em menor arrecadagao pelo Estado.

Referido fendmeno compromete o orgamento do Estado, pois o grande numero de
empresas enquadradas no regime do Simples Nacional, representa rentincia fiscal para o
governo. Em 2021, estimava-se que este valor alcangaria RS 74,3 bilhdes, o que corresponde a
cerca de um quarto do total das despesas fiscais federais previstas no orgamento daquele ano
(World Bank Group, 2021, p. 135).

A complexa configuragdo do sistema tributdrio brasileiro constitui um entrave nao so
para o desenvolvimento empresarial, mas também para o progresso econdmico do pais. Os
custos operacionais elevados repercutem no prego dos produtos, diminuindo a competitividade
das empresas brasileiras no mercado global e desencorajando investimentos estrangeiros. Uma
economia enfraquecida, especialmente em um Estado Fiscal como o Brasil, gera reducao na
arrecadacado e nas receitas publicas.

A insuficiéncia de conhecimento acerca do sistema tributario brasileiro, culmina em
desafios para as empresas que intentam agir dentro da legalidade, visando a redu¢ao do impacto
fiscal sobre seus resultados. Nesse contexto, muitas empresas optam pela sonegagao fiscal como
alternativa, instaurando um ciclo vicioso no qual o governo eleva a carga tributdria para
contrabalancear os efeitos da sonegacdo, enquanto as empresas intensificam suas praticas de
sonegac¢do na tentativa de atenuar os encargos tributarios (Costa, 2018, p. 06).

Dessa forma, ao pensar o sistema tributario, deve realizar uma analise global, com
acoplamento de demais sistemas sociais, como economia, politica e da moral, de modo que se

possa encontrar os melhores caminhos ao compliance Fiscal.
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3. COMPLIANCE FISCAL EMPRESARIAL

A leitura do capitulo antecedente explicita os verdadeiros desafios enfrentados pelas
empresas brasileiras na area fiscal e tributaria.

Consoante visto, o Brasil destaca-se internacionalmente por sua elevada carga tributaria,
que ultrapassa a 30% do Produto Interno Bruto (PIB) (STN, 2023, p. 5).

Entretanto, o principal desafio das empresas brasileiras consiste em gerenciar o vasto
conjunto normativo e legislativo. Conforme o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT), estima-se a criacdo de 54 novas regulamentacgdes tributarias a cada dia 0til no pais
(Amaral, et al., 2022, p. 05).

Conforme observado, a legislagdo fiscal brasileira prevé um emaranhado de
procedimentos, que incluem desde a obtencdo de informacgdes, apuragdes e calculos, até os
pagamentos e/ou compensagdes de tributos, entre outras atividades.

Enquanto em paises como os Estados Unidos e na Europa, grandes equipes tributarias
sdo geralmente compostas por 4 a 8 pessoas, no Brasil, ¢ comum departamentos tributarios com
equipes de 40 a 50 profissionais, representando assim alguns dos maiores agrupamentos
tributarios em ambito global. (Flores, 2022, p. 12)

A obra de Pieter Brueghel, “O Coletor de Impostos”, “O Escritorio do Notario” (1616),
reflete, de certa forma, o intricado cendrio em que se apresenta o sistema tributario brasileiro

para as empresas estabelecidas no pais.

Figura 2 - “O COBRADOR DE IMPOSTOS” PIETER BRUEGHEL, O NOVO**

J

24 Fonte: Website do Museu Medeiros Almeida. Disponivel em: https://www.museumedeirosealmeida.pt/pecas/o-
cobrador-de-impostos-1616/. Acesso em 08 de fevereiro de 2024.
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Na tela anterior, revela o cenario interno de um gabinete adornado por duas janelas e
uma porta parcialmente aberta, além de duas escrivaninhas repletas de documentos e uma
profusdo de sacos pendurados ao longo das paredes. A extremidade direita, defronte a uma das
escrivaninhas, encontra-se uma figura masculina sentada, caracterizada por uma barba
pontiaguda, indumentaria sombria e um barrete, presumivelmente o coletor de impostos, que
se dedica ao exame minucioso de um pergaminho (Coleman-aller, [s.d]).

O coletor de impostos encontra-se ladeado por dois individuos, um em posi¢ado ereta a
sua esquerda e outro a direita, este ultimo direcionando seu olhar a um almanaque fixado na
parede. Na oposicao da escrivaninha, organiza-se uma fila de pessoas, portando uma expressao
de submissdo, munidos de cestos e sacolas recheados de bens, com o propdsito de liquidar seus
tributos, aguardando pacientemente por atendimento (Coleman-aller, [s.d]).

O cenario revela-se inteiramente tumultuado, com documentos distribuidos de maneira
desordenada por todas as diregdes, anotagdes, listagens e papéis a sobrecarregar os armarios,
ao passo que o arrecadador e seus auxiliares escrutinam meticulosamente seus documentos em
deteccao de falhas, sejam estas existentes ou supostas, com o intuito de ampliar a cota tributaria
imputada. Esta cena reflete vividamente o embate tributério instaurado no Brasil, marcado pela
interagdo contenciosa entre o Fisco e os contribuintes, dentro do dificil sistema fiscal brasileiro
(Jales, 2020, p. 8).

Um estudo conduzido pela Fundaciao Getulio Vargas (FGV-SP), sob encomenda do
Instituto Brasileiro de Certificagdo e Monitoramento (IBRACEM), no biénio de 2016 e 2017,
revelou que 86,04% das corporagdes atuantes no Brasil exibiam, no minimo, uma pendéncia de
natureza fiscal. As areas de comércio e industria figuram como as mais acometidas por tais
inconformidades, ostentando indices de irregularidade de 94,4% e 92,5%, respectivamente
(IBRACEM, 2017).

O ultimo relatério de Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil, emitido em 2023,
apontam que os valores médios do crédito tributario constituido de oficio pela fiscalizagdo, —
isto ¢, instaurado por auditor fiscal — tém experimentado um acréscimo consistente a partir do
ano de 2017. Enquanto, no ano de 2017, o valor chegava a dezessete milhdes, em 2023, este
montante excedeu os vinte e oito milhdes (Brasil Receita Federal do Brasil, 2023a, p. 10).

Em um ambiente de negdcios cada vez mais regulado e fiscalizado, o compliance fiscal
ndo ¢ apenas uma necessidade legal, mas também uma estratégia inteligente de negocios que
pode evitar riscos significativos e contribuir para o sucesso € a preservagao da empresa.

Portanto, torna-se imperativo que as organizagdes, especialmente aquelas de médio e

grande porte que comumente atuam em diversas jurisdi¢des e se encontram submetidas a este
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complexo cendrio regulatério, confiram a devida consideracao a este aspecto, assegurando que

sua operagao transcorra dentro dos limites da legalidade e com eficacia economica.

3.1 COMPLIANCE FISCAL SOB A OTICA DO ESTADO

A tributagdo estabelece uma relacdo de vinculagdo entre os cidaddos e o governo,
configurando-se como um pacto social em que, nos termos da lei, ¢ imperativo que ambas as
partes cumpram com suas obrigagoes legais e institucionais, para que os fins sociais
constitucionais sejam alcangados.

A origem da palavra "compliance" vem do inglés, proveniente do verbo "to comply",
que se traduz literalmente como "cumprir" ou "estar em conformidade". Portanto, numa analise
inicial, o conceito de compliance tributario relaciona-se a no¢ao de observancia as normas da
legislacdo tributaria (Takano, 2023, p. 16).

Destarte, sendo a atividade tributaria, responsabilidade tanto do Estado quanto do
contribuinte, com o proposito comum, de viabilizar o bem-estar social, com alocagao eficiente
de recursos e o fomento a uma economia sustentavel, a aderéncia a legislagao tributaria torna-
se um imperativo para ambas as partes, a fim de assegurar que o tributo cumpra sua fungao
social.

Sob a otica do Fisco, em especial as Administragdes Tributarias modernas, o compliance
tributario foca nas razdes pelas quais os contribuintes pagam tributos e cumprem as obrigagdes
fiscais. Neste contexto, agdes do Fisco pautadas em pesquisas a respeito da moral fiscal, ou
seja, o conjunto de principios éticos que norteiam o comportamento dos contribuintes em
relag@o as suas obrigagdes tributarias, se mostra de fundamental importancia para o compliance
fiscal.

Uma so6lida moral fiscal ¢ fundamental para a sustentabilidade das finangas publicas e
para a estabilidade de um pais. Quando os contribuintes, seja por convicgdo pessoal ou por
reconhecimento da importidncia de suas contribui¢cdes, cumprem voluntariamente suas
obrigacdes tributarias, reduz-se a evasdo fiscal e aumenta-se a eficacia na arrecadacao de
recursos necessarios para o desenvolvimento de politicas publicas. Este comportamento ético
contribui para a constru¢do de uma sociedade mais justa, na qual os recursos devem ser
distribuidos de maneira equitativa e os servigos publicos financiados de forma adequada.

Para promover a moral fiscal, ¢ necessario um esfor¢o que envolve ndo apenas a adocao
de medidas coercitivas contra a sonegacao fiscal, mas também a implementacao de politicas

que incentivem a conscientizagao tributaria, pois “ha muito a ser ganho quando a administragao
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tributaria deixa de lado o paradigma do crime, a passa a enxergar o contribuinte com um cliente,
utilizando-se do chamado ‘paradigma do servi¢o’” (Christopoulos, Bastos, 2012, apud Bird, p.
14).

A conformidade tributaria pode ser assegurada mediante a aplicagdo de incentivos
positivos destinados a fomentar o cumprimento das obrigagdes fiscais. Esses incentivos, ao
promoverem a moral fiscal, ndo apenas motivam os contribuintes a adimplirem com seus
deveres tributarios, mas também contribuem significativamente para a diminui¢do da evasao
fiscal e para a reducdo do "tax gap", isto €, do montante de débito tributario devido pelos
contribuintes, que nao ¢ declarado, nem quitado dentro do prazo legal (Martinez, 2014, p. 327,
339).

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos, a eficiéncia na aplicagdo dos tributos
e a justi¢a no sistema tributario, também sdo aspectos cruciais para fortalecer a moral fiscal
entre os contribuintes (Christopoulos, Bastos, 2012, p. 12-14).

A simplicidade do sistema tributario contribui igualmente para o fortalecimento da
moral tributdria, enquanto sua complexidade apresenta uma correlagao direta com a incidéncia
de evasdo fiscal. Um sistema tributario eficaz deve primar pela simplicidade e clareza,
facilitando sua compreensdo. A complexidade, por sua vez, pode levar a situacdes de nao
cumprimento involuntario, decorrentes da falta de entendimento e conhecimento acerca da
estrutura tributaria (Martinez, 2014, p. 332).

Na construcao dessa nova relagdo com o contribuinte, pautada em transparéncia,
confianca e simplificacdao das obrigacdes tributarias acessorias, o Fisco brasileiro tem utilizado
como principal instrumento os programas de incentivo a conformidade fiscal, que serdo
estudados no préoximo capitulo.

Referidos programas, constituem subsistemas juridicos sociais que partem da premissa
que de “ndo ¢ possivel compreender a eficiéncia da administragcdo tributdria apenas sob a
dimensdo da coercdo estatal, afinal, o direito ndo diz respeito apenas a operagdes ldgico-
formais, mas trata também de problemas das areas econdmica, social e politica” (Christopoulos,
Bastos, 2012, p. 11), demonstrando assim o acoplamento estrutural entre os referidos sistemas
sociais com o juridico.

A necessidade de acoplamento entre os sistemas econdmico, politico e juridico a moral,
para alcancar eficiéncia da administragao tributaria, revela a imprescindibilidade de compliance
da Administragao Tributaria. Este deve fundar-se em valores éticos e morais do Estado,
alinhado com a norma constitucional de forma coerente e contemporanea. Cabe ao Fisco, dar o

exemplo, a ser seguido pelos contribuintes, buscando uma atuagdo menos interventiva, mais
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inteligente, equilibrada e sustentdvel, sem ferir os principios e valores constitucionais
(Monteschio, Flenik, 2018, p. 332-344).

A nova ordem mundial, consoante destaca Monteschio e Flenik (2018, p. 346), ndo se
fundamenta na globalizagdo ou no globalismo, e, sim, sobre a eficiéncia do Estado no
cumprimento de suas obrigagdes, na sua aptiddo competitiva e na reestruturacdo de suas
funcdes, tudo isso regido por uma rigorosa gestdo fiscal e financeira, sob uma perspectiva
constitucional.

A medida que a Administragio Tributaria se apresenta de forma mais simples,
transparente e ética, maior o nivel de confianca e contentamento do contribuinte, e, portanto, o
incremento na conformidade com as obrigagdes tributdrias. Como resultado direto desta
dinamica, ha um aumento na eficacia da arrecadacao fiscal.

O Estado Brasileiro, buscando coordenar suas acdes com as diretrizes da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tem passado por um movimento
de reformas na legislacdo tributaria que buscam a reduc¢do da complexidade do sistema, de
modo a harmonizar a eficdcia na arrecadagao fiscal com o estimulo ao crescimento empresarial
sustentavel.

Recentemente foi promulgada a Lei Complementar 199 de 01 de agosto de 2023, que
instituiu o Estatuto Nacional de Simplificacdo das Obrigagdes Acessdrias, com objetivo de
reduzir os custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e incentivar a conformidade por
parte dos contribuintes, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

As principais medidas previstas sd3o a emissdo unificada de documentos fiscais
eletronicos, a instituigdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e), o uso de dados de
documentos fiscais para a apuracao de tributos, a facilitacdo dos meios de pagamento de tributos
e contribuicdes, a unificagdo de cadastros fiscais e seu compartilhamento, e a instituicdo do
Registro Cadastral Unificado (RCU) (LC n. 199/2023).

A LC n. 199/2023 criou o Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias
Acessorias (CNSOA), vinculado ao Ministério responsavel pela Fazenda Publica Nacional,
cujas principais fungdes incluem instituir e aperfeigoar os processos relacionados as obrigacdes
tributarias acessorias e definir padrdes nacionais para essas obrigacdes, bem como, a
automatizacdo da escrituracdo fiscal de todos os tributos abrangidos pela lei, com minima

intervencao do contribuinte.
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Importante destacar que a LC 199/2023 ndo afeta o tratamento diferenciado e
favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte € ao microempreendedor
individual optantes pelo regime do Simples Nacional.

Neste interim a recente reforma tributdria do sistema brasileiro, tem por objetivo a
simplificacdo da tributagdo sobre o consumo, por conseguinte, a diminui¢do dos custos de

conformidade das empresas e da litigiosidade tributaria.

3.1.1 Compliance Fiscal e a Emenda Constitucional n. 132 de 2023

Além da alta carga e complexidade tributaria demonstrada no capitulo anterior, a maior
parte dos tributos no Brasil recai sobre bens e servigos. Se ndo bastasse, a tributagdo sobre o
consumo ¢ marcada pela fragmentacdo das bases econdmicas e pela incidéncia multipla de
tributos sobre uma mesma base. Esta situagdo resulta em uma organizagdo ineficiente das
atividades empresariais, afetando adversamente a produtividade em ambito nacional, além de
fomentar um ambiente de inseguranga juridica e propiciar um acréscimo notéavel de litigios,
tanto na esfera administrativa quanto na judicial, decorrentes da inobservancia das obrigacdes
fiscais por parte das empresas (Teixeira, Vitelli, p. 397-398).

Ha décadas, se discute no Brasil a necessidade de uma reforma tributaria ampla. A
emenda constitucional n. 132 de 2023, tem como principal objetivo, conforme anuncia o
governo nos meios de comunicagao, a simplificagao da tributacdo do consumo, por meio da
reduc¢do e unificacdo de impostos que possuem a mesma base de incidéncia (ICMS, ISS, PIS,
Cofins e IPI), por um IVA (imposto sobre o valor agregado) dual, conforme ja estudado nos
capitulos anteriores (Senado Federal, 2023).

O valor agregado sao os precos que os produtos adquirem durante toda a cadeia
produtiva, portanto, em cada etapa da cadeia produtiva, paga apenas o imposto referente ao
valor que adicionou ao produto ou servigo?’, de forma que o imposto recaia somente sobre o

destino da mercadoria.

% O Governo Federal, traz um exemplo, cuja adaptagdo & aliquota final estimada pelo ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, de 27,5% (Senado Federal, 2023), serve para esclarecer a proposta de ndo cumulatividade e
cobranca “por fora” (Ministério da Fazenda, 2023). No exemplo referido, considerando que o valor de venda do
algodéo pelo produtor rural seja de R$ 50,00 (...) incidira o IVA de RS 13,75 (...). A industria de tecelagem paga
R$ 63,75 (...) e transforma o algoddo em tecido, que vende por R$ 90,00 (...) mais o IVA de R$ 24,75. Entretanto,
ao recolher o tributo, a tecelagem desconta o valor de R$ 13,75 de IVA que pagou na aquisi¢do do algoddo, de
modo a somente pagar ao fisco a diferenca de R$ 11,00. A Fabrica de roupas compra o tecido por R$ 114,75 (...)
e o transforma em uma camisa, pela qual cobrara R$ 140,00 (...) mais o IVA de R$ 38,50 (...). Entretanto, ao
recolher o imposto, desconta o valor de R$ 24,75 pago anteriormente, de modo que somente pagard ao fisco
R$13,75 (...). A loja de roupas, compra a camisa R$ 178,50 (...) e a vende por R$ 200,00 mais o IVA de R$55,00
(...), descontando, ao recolher, o valor de R$ 38,50 (....) de IVA pago na aquisi¢@o da camisa, de modo a somente
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Destarte, evita-se o efeito cascata e acaba com a substitui¢ao tributaria, que conforme
bem destaca Flores (2022, p. 25), ¢ algo que a empresa ndo vendeu sobre uma margem que nao
tem certeza que se terd, tudo de forma antecipada, em nome de uma suposta simplificacao da
fiscalizacdo, que na realidade mais complexo torna o sistema de arrecadacao.

O IVA dual tera legislagdo unica e uniforme em todo territério nacional, enxugando,
portanto, a regulamentagao tributaria sobre o consumo (art. 156-A, IV e art. 195, § 16, CF/88
incluidos pela EC n. 132/2023).

O ICMS ¢ ISS, tributos que serao substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (art.
156-A, CF/88), por exemplo, embora existam duas leis complementares que estabelecem
normas gerais, a LC. n. 87/1996 (Lei Kandir) e LC n. 116/2003, respectivamente, ¢
regulamentado por leis estaduais de cada um dos 26 (vinte e seis) estados da Federacao e
Distrito Federal, com aliquotas proprias, regimentos com isengdes e imunidades especificas,
além dos mais de 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios poderem ter suas proprias
legislagdes de ISS.

O PIS e Confins, que serdo substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (art.
195, V, CF/88) sao cobrados atualmente, em algumas situagdes, sob o regime cumulativo, e em
outras, ndo cumulativo, com crédito em relagdo a certos insumos considerados essenciais,
custos e despesas (Paulsen, 2023, p. 541-554).

A reforma tributdria estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
forma integrada, por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, devera editar
regulamento Unico para o IBS, bem como, podera juntamente com a Unido, atuar com vistas a
harmonizar normas, interpretagdes, obrigacdes acessorias, procedimentos, € implementarem
solugdes integradas para a administragdo e cobranca dos tributos, o que aponta para a
uniformizagao e simplificagao das obrigacdes assessorias (art. 156-B, I, § 5°, § 6°, § 7° CF/88).

A emenda constitucional n. 132/2023, também prevé a uniformizagao da aplicacdo e
interpretacdo da legislagdo, bem como, a integragdo do contencioso administrativo relativo ao
IBS e CBS para reduzir o contencioso tributario e promover seguranca juridica nas relagdes
entre Fisco e Contribuintes (art. 156-B, I e § 8°).

Assim, ao simplificar a tributagdo sobre o consumo, consolidar impostos federais,

estaduais e municipais em um IVA dual, reduzir o nimero de tributos, eliminar a

paga ao fisco a diferenca de R$ 16,50. O consumidor final pagara a loja o valor total de R$ 255,00, que corresponde
justamente ao preco de R$ 200,00 mais o IVA de R$ 55,00 (Ministério da Fazenda, 2023). Importante notar que
o valor do IVA pago pelo consumidor final, ou seja, R$ 55,00 (...) equivale a soma do recolhido em todas as etapas:
R$13,75 (...) recolhidos pelo produtor rural + R$ 11,00 (...) recolhido pela tecelagem + R$ 13,75 (...) recolhidos
pela fabrica de roupas + R$ 16,50 (...) recolhidos pela loja (Ministério da Fazenda, 2023).



88

cumulatividade e a sobreposicdo, estabelecer regras mais claras e uniformes, a emenda
constitucional n. 132/2023, representa um marco na promog¢ao do compliance fiscal no Brasil.

Além disso, por meio da padronizacdo das bases de célculo, das aliquotas e dos
procedimentos de cobrancga, a reforma proporciona as empresas um entendimento mais claro
de suas obrigagdes tributdrias. Regras mais transparentes e uniformes, reduz a margem para
interpretacdes divergentes da legislagdo, diminui os litigios fiscais e fomenta um ambiente de
maior seguranca juridica para as empresas.

Um sistema tributario mais simples, permite que as empresas dediquem menos recursos
ao gerenciamento de suas obrigacdes fiscais e mais ao crescimento e inovacdo dos seus
negdcios, 0 que, por conseguinte, aumenta a base de arrecadacao de tributos para o Estado.

Enquanto a promog¢do do compliance representa para o Fisco maior arrecadacao de
recursos, para a empresa, visa, antes de tudo, assegurar a prosperidade e a preservagao da

atividade empresarial.

3.2  COMPLIANCE FISCAL SOB A OTICA DA EMPRESA

O compliance tributério, na perspectiva da empresa, ¢ caracterizado por um conjunto de
procedimentos, destinados a assegurar a conformidade, com as exigéncias legais, em atividades
rotineiras, abrangendo tanto o pagamento de tributos quanto a apresentagdo de documentagdes
pertinentes. Tais procedimentos visam a verificacdo da adequada aderéncia as obrigagdes
tributarias por parte dos contribuintes (Santos, 2019, p. 01).

Entretanto, a amplitude e implicacdes do compliance tributario, vai além do
cumprimento das leis, e das obrigagdes acessorias. Abrange a interpretacdo das normas e sua
aplicacdo aos fatos, a prevencao de litigios, a minimizacao do passivo tributario, a prevencao
de praticas de gestdo tributaria abusivas e a promoc¢do da confianga junto a investidores e
clientes. Essas medidas intentam, essencialmente, a redugdo dos riscos empresariais,
especialmente no desenvolvimento de planos de negocios e estratégias tributarias (Pires, 2023,
p. 22).

A integracdo de praticas de governanga corporativa e a concretizacdo de um programa
de compliance, além de contemplar as singularidades da empresa, tais como porte € o tipo de
atividade exercida, devem assentar-se sobre trés pilares 16gicos fundamentais, quais sejam:

prevenir, detectar e responder:
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Devemos considerar o compliance como uma area de suporte interno dos
negocios, caracterizando-o por trés linhas especiais a atender. E muito
importante que todos entendam que a tomada de decisGes deve respeitar as
leis, normas, politicas e procedimentos corporativos e organizacionais;
portanto, devemos entender que temos trés pilares do programa de compliance
baseados na logica ‘prevenir, detectar e responder’ (Assi, 2018, p.27).

Assim, a gestdo tributaria e o planejamento tributario apresentam-se como ferramentas
fundamentais para a adequada administracao dos tributos, a reducdo de custos fiscais e o
cumprimento das obrigagdes legais por parte das empresas.

A gestdo tributaria ¢ caracterizada como uma atividade preventiva que permeia todas as
fases da regra-matriz de incidéncia tributéria, ultrapassando a mera defini¢do do perfil tributério
da empresa. Esta pratica envolve a identificacdo de oportunidades de gerenciamento tributario
e o controle das operagdes fiscais, sublinhando uma abordagem estratégica para o manejo dos
tributos (Costa, 2019, p. 15).

Por sua vez, o planejamento tributario, embora enquadrado na gestdo tributaria,
distingue-se desta, por representar um esforco focado na anélise dos variados cenarios
tributarios, de modo a detectar possibilidades de redugao licita da carga tributaria, orientando
os empresarios a resposta adequada da legislacdo tributaria para maximizar a eficiéncia fiscal
(Costa, 2019, p. 04).

Os trés pilares também envolvem a politicas voltadas para prevenir, detectar e responder
a condutas irregulares. O gerenciamento dos controles internos, na gestdo e planejamento
tributario, representa importante fungdo para preservacao da empresa. Para tal, ¢ imprescindivel
a constante realizacdo de revisdes e analises das atividades empresariais, visando assegurar seu

alinhamento com os preceitos estabelecidos pelo programa de compliance (Assi, 2018, p.29).

3.2.1 Planejamento Tributario

A complexidade do sistema tributario brasileiro influencia diretamente nos custos de
cumprimento das obrigagdes tributérias, que ultrapassa a duzentos bilhdes por ano, conforme
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT), (Amaral, et
al., 2022, p. 06), mencionado no capitulo anterior.

O planejamento tributdrio, neste contexto, constitui-se pratica primordial para as
empresas que aspiram a uma gestao financeira otimizada, mediante a redugao legitima da carga

tributaria incidente sobre suas atividades econdmicas € investimentos:
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Entende-se planejamento tributario como a técnica de organizagdo de
negocios juridicos, realizada de forma prévia a concorréncia de negocios
juridicos, realizada de forma prévia a ocorréncia do fato gerador, com o foco
na economia licita de tributos. O que se busca com o planejamento (de forma
exclusiva ou ndo, a depender da corrente doutrinaria adotada) é evitar-se a
ocorréncia do fato gerador ou reduzir o valor do tributo a ser recolhido (Pires,
2023, p. 76)

Isto porque o planejamento tributdrio, “consiste em uma visdo antecipada dos
procedimentos a serem aplicados no desenvolvimento dos trabalhos” o que envolve uma analise
criteriosa € a aplicagdo estratégica das normas fiscais vigentes, buscando-se aproveitar, de
maneira eficaz, todas as alternativas legais disponiveis para a minimizagdo dos impostos,
evitando-se, contudo, incidir em praticas de evasao fiscal (Santos, 2019, p. 03).

Dentre as estratégias comumente adotadas, tem-se a selegao do regime tributario mais
benéfico para apuragdo e pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), considerando as peculiaridades da empresa
como seu tamanho, faturamento e drea de atuacdo. Consoante j& tratado nesta pesquisa, no
Brasil, as empresas podem aderir, a depender da atividade desenvolvida, porte e faturamento,
ao regime do Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real.

No ambito do planejamento tributario relacionado a apuracao do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), emergem consideragdes relevantes, tais como: se a entidade empresarial
ndo estiver submetida a obrigatoriedade do regime de lucro real, torna-se imperativo avaliar a
modalidade tributiria mais vantajosa, procedendo a simulagdes que contemplem o lucro
presumido, o lucro real e o Simples Nacional — desde que a empresa atenda aos critérios legais
para tal enquadramento (Santos, 2019. p. 04). A Contribui¢do sobre o Lucro Liquido (CSLL)
seguird o mesmo regime de apuragdo adotado para o tributo referido.

Na fase de determinagao da base de calculo, dos tributos federais referidos, é também
essencial a verificacdo da correta realizagdo de adigdes e exclusdes, conforme prescrito pela
legislag@o, a compensacdo de prejuizos fiscais acumulados de periodos anteriores e a inclusao
de adicionais, quando aplicéveis. Concomitantemente, ao apurar o montante tributario devido,
deve-se assegurar a deducao de quaisquer valores retidos na fonte sobre receitas ja tributadas,
bem como garantir que o recolhimento do tributo ocorra dentro dos prazos e condigdes
estabelecidos pela legislagdo vigente (Santos, 2019. p. 04).

Na apuracao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo Sobre Bens e
Servigos (CBS) que vém para substituir o ICMS, ISS, PIS e Cofins, na reforma tributéria

propagada pela emenda constitucional n. 32/2023, dever-se-a analisar no planejamento
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tributério, se foi realizado o célculo do imposto efetivamente sobre o valor adicionado, realizar
correta administracao de créditos tributdrios a serem recuperados ou compensados, e verificar
se os produtos ou servigos da empresa, se incluem nos regimes favorecidos com aliquotas
reduzidas ou isentas.

As empresas enquadradas no Simples Nacional, a partir da reforma tributéria,
necessitardo de um planejamento tributdrio mais minucioso, vez que ao optar em recolher o IBS
e CBS pelo sistema do Simples Nacional, somente poderao transferir créditos correspondentes
ao recolhido neste regime (EC n. 132/2023). Destarte, para empresas que nao se enquadram no
Simples Nacional, podem optar em negociar com empresas que também nao se enquadram no
regime simplificado, devido ao creditamento fiscal maior nas operagdes fiscais.

A depender da rede de negociagdes em que a empresa enquadrada no Simples Nacional
exerce suas atividades, pode, portanto, ser mais benéfico optar pelo recolhimento do IBS e CBS
pelo regime normal de apuragdo, caso em que poderd apropriar e transferir créditos
integralmente, e manter a competividade no mercado. Neste caso, mantém-se no regime do
Simples em relagdo aos demais tributos (EC n. 132/2023).

O planejamento tributario engloba também o aproveitamento de incentivos fiscais
disponibilizados pelo poder publico, os quais podem oferecer redugdes ou isengdes tributarias
para determinadas atividades (Takano, 2023, p. 29). Cumpre destacar que a reforma tributaria,
visando acabar com as guerras fiscais entre os estados da federacdo, estabeleceu regime
unificado, com aliquota padrao para todo o territorio nacional, para o IBS e CBS. O
favorecimento de regimes, se dara somente com base na espécie de bens e servigos e nao
localidades.

O tnico favorecimento em razao de localidade, mantido na reforma tributaria, foi o
tratamento tributario favorecido aos bens produzidos na Zona Franca de Manaus (ZFM) (EC n.
132/2023).

A emenda constitucional n. 32/2023, conforme analisado nos capitulos anteriores, prevé
regimes favorecidos, com previsdo de redugao em 40%, 30%, da aliquota padrao, aliquotas
zeradas e isencdes, para uma ampla gama de bens e servigos, € regimes especificos, cuja
apuracgdo difere do padrao do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), o que a depender do
caso, ndo significard um regime mais benéfico (EC n. 132/2023).

Dessa forma, ¢ de suma importancia que o planejamento tributdrio englobe a partir da
reforma, a busca junto a Administragao Tributaria, adequada solu¢ao em situagdes em que a
legislagao conduzir para uma situacdo de inseguranga juridica, ou que nao oferta solug¢ao (no

caso de lacunas) quanto o regime aplicavel (Pires, 2023, p. 29).
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A reforma tributéria traz previsdes genéricas, relegando a legislagdo complementar, uma
ampla esfera de competéncia para regulamentar e especificar os bens e servigos subsumidos aos
regimes de tributacdo favorecida. Ilustrativamente, o artigo 9°, inciso VIII, da Emenda
Constitucional n® 32/2023, delega a lei complementar a prerrogativa de determinar as operacdes
que serdo agraciadas com a redugdo de 60% (sessenta por cento) nas aliquotas dos tributos,
incidentes sobre alimentos destinados ao consumo humano (EC n. 132/2023).

Portanto, o planejamento tributario deverd envolver ndo somente a avaliacdo das
estruturas tributarias, mas também um acompanhamento ativo e continuo da legislagdo
complementar referida, de modo, a identificar novas oportunidades tributarias e promover a
adaptagdo frente a nova legislag@o, sem negligenciar a observancia da jurisprudéncia relevante,
tanto administrativa quanto judicial, que influenciara a tributacdo das atividades econdmicas
apo6s a reforma.

Como se v¢, o planejamento tributario abrange estratégias que, dentro dos marcos legais,
exploram lacunas legislativas ou ambiguidades textuais, para otimizar a carga tributaria. Tal
abordagem nao se confunde com praticas ilicitas, ao contrario, baseia-se em agdes legitimas
que, embora nao sejam expressamente autorizadas pelo legislador, também nao sdo proibidas,
permitindo assim a competitividade, e, por conseguinte, a preservacao da empresa, mediante a
reducdo de custos (Pires, 2023, p. 75-76)

E imperativo salientar a importancia da estrita aderéncia a legalidade em todas as a¢des
de planejamento tributario, evitando-se transgredir os limites entre a economia de impostos,
realizada de forma legal, e a evasao fiscal, categoricamente ilegal.

Os dispositivos juridicos da Lei n. 8.137 de 27 de dezembro de 1990, tipifica uma série
de condutas como crimes fiscais. As condutas ilicitas abordadas englobam desde a omissdo de
informacdes ou prestagao de declaracdes falsas as autoridades fazendarias até a elaboragdo e
uso de documentos fiscais inveridicos. A legislagdo também penaliza agdes como a fraude a
fiscalizacdo tributaria, a falsificacdo ou alteracdo de documentos fiscais, e a falha em fornecer
ou o fornecimento inadequado de notas fiscais obrigatorias (art. 1°).

O texto legal explicita ainda a responsabilizagdo por falhas no recolhimento de tributos
ou contribuicoes sociais devidas, o manuseio indevido de incentivos fiscais, ¢ a utilizagao de
softwares de contabilidade que permitam a manipulagdo de informagdes de forma que sujeito
passivo da obrigacdo tributdria possua informagdo contabil diversa daquela que ¢, por lei,
fornecida a Fazenda Publica (art. 2°, Lei n. 8.137/1990).

Os socios das pessoas juridicas, com fulcro no artigo 135 do Codigo Tributario

Nacional, podem incorrer em responsabiliza¢do por ilicitos fiscais. Este dispositivo legal
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institui a responsabilidade pessoal e solidaria dos sdcios administradores perante as obrigacdes
tributarias da entidade empresarial. Assim, a imputacdo de responsabilidade se materializa
quando o administrador, em carater individual, assume a responsabilidade pelos débitos
tributarios da pessoa juridica, estando sujeito a responsabilizagdo solidaria por tais obrigagdes
(Vecchio, Vieira, 2020, p. 4-6).

Destarte, a supressd@o ou redugdo de tributos mediante condutas ilicitas, como, por
exemplo, declaracao falsa as autoridades fazendarias, implicara na responsabilizagao dos socios
nas penas de detencdo, reclusdo e multa, previstas na Lei n. 8.137/1990, na medida de sua
culpabilidade (art. 11). Cumpre destacar que o ordenamento juridico faculta ao sujeito ativo a
opcdo de elidir a sanc¢do penal, por crimes tributarios, mediante o adimplemento do quantum
devido ao erario.

A Lei 10.684/2003, conhecida como Lei do PAES, e interpretada pelo STF no Habeas
Corpus 85.452, estabeleceu que o pagamento de tributos em qualquer tempo resulta na extingao
da punibilidade, conforme art. 9°, § 2°. Esse entendimento foi reforcado por decisdes
posteriores, incluindo a analise da Lei 12.382/11 sobre parcelamento tributdrio, que corroboram
a possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento a qualquer momento (HC
116.828/SP). O STJ (HC 362.478/SP), por sua vez, ampliou essa compreensdo ao decidir que
até o pagamento apoés o transito em julgado pode eximir o contribuinte, reiterando que a lei ndo
fixa prazo para tal beneficio (Cunha, 2018).

Nao se pode olvidar que o adimplemento de tributos esta condicionado a incidéncia de
penalidades como multas moratorias, isoladas e de oficio. Além disso, as consequéncias
criminais associadas as empresas podem comprometer significativamente a sua reputacdo no
meio empresarial, impactando negativamente a sua satde financeira. Dessa forma, um
planejamento tributario responsavel e eficaz constitui-se como um pilar essencial para a
sustentabilidade e o desenvolvimento continuo da empresa, assegurando sua aderéncia a
legislacdo e otimizagdo financeira.

De acordo com o enunciado 631 do STJ, o “pagamento do tributo ndo extingue a
punibilidade de crime conexo de corrupcao”. A lei n. 12.846 de 01 de agosto de 2013, para
combater a corrup¢ao advinda das empresas privadas, estabeleceu a responsabilizagdo objetiva,
das pessoas juridicas, tanto no plano administrativo quanto no civil, de entidades juridicas
envolvidas na pratica de atos prejudiciais a administracdo publica, seja esta nacional ou de
paises estrangeiros.

No ambito administrativo, as sancdes aplicaveis incluem multas calculadas com base no

faturamento bruto da entidade, do ultimo exercicio antes da instauracdo do processo
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administrativo, excluindo-se os tributos, e a publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria.
As san¢des serdo determinadas com base na gravidade e natureza da infracao, e poderao incluir,
além da multa, a obrigacdo de reparar integralmente o dano causado (art. 6°, Lei n.
12.846/2013).

A aplicabilidade desta norma estende-se a uma variedade de organizagdes, abrangendo
sociedades empresariais e sociedades simples, com ou sem personalidade juridica,
independente da estrutura organizacional ou do modelo societario adotado. Inclui-se também
neste escopo fundagdes, associacoes de entidades ou pessoas e corporagdes estrangeiras que
possuam sede, filial ou representagdo no territdrio brasileiro, constituidas de maneira formal ou
informal, mesmo que de forma tempordria (art. 1°, Lei n. 12.846/2013).

As entidades juridicas mencionadas, estdo sujeitas a responsabilizagdo por atos lesivos,
executados em seu proprio interesse ou beneficio, de maneira exclusiva ou ndo. Tal
responsabiliza¢do ndo elimina a possibilidade de imputagdo de responsabilidades individuais
aos seus dirigentes, administradores ou a qualquer individuo que participe de maneira ativa no
ato ilicito. A responsabilizagdo da entidade juridica ocorrera independentemente das
penalidades aplicaveis as pessoas naturais envolvidas, como os dirigentes ou administradores,
que sdo responsabilizados conforme o grau de sua culpabilidade.

Importante ressaltar que a responsabilidade da pessoa juridica persiste mesmo diante de
alteracdes contratuais ou mudangas estruturais significativas, como transformacao,
incorporagdo, fusdo ou cisao societaria. Em situacoes de fusdo e incorporagdo, a
responsabilidade da entidade sucessora limita-se ao pagamento de multas e a reparagdo integral
dos danos causados, at¢ o limite do patrimonio transferido, salvo em casos de fraude
comprovada ou simulacgdo (art. 4°, Lei n. 12.846/2013).

Com a promulgacdo da Lei n. 12.846/2013, restou delineado a importancia dos
programas de compliance para prevenir violagdes normativas e seus efeitos prejudiciais. A
legislagdo impde normas rigorosas que, embora possam incrementar os custos operacionais,
demonstram que o investimento em um efetivo programa de integridade corporativa pode
prevenir sangdes severas que ameacem a viabilidade financeira e a propria continuidade das
atividades empresariais.

A implementacdo de medidas de compliance emerge, assim, como elemento crucial para
combater a corrup¢ao no meio empresarial, minimizando riscos legais e contribuindo para a

manuten¢ao de um ambiente de negdcios ético e transparente (Duraes; Ribeiro, 2019, p. 77).
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3.2.2 Gestao Fiscal das Obrigacdes Acessorias

Estar em conformidade também exige das empresas a adogdo de um comportamento
preventivo, com o objetivo de atender aos custos de conformidade, para cumprir as obrigagdes
acessorias e evitar possiveis fiscaliza¢des e penalidades (Almeida, Przepiorka; Teodorovicz,
2022, p. 479). Erros ou atrasos, neste contexto, podem acarretar multas e outros encargos,
elevando as despesas para empresa.

As penalidades financeiras impostas - por imprecisoes ou falhas na apresentagdo das
declaragdes, documentos e livros eletronicos, que envolvem as obrigagdes acessorias inclusas
no SPED - sdo notavelmente altas, conforme exemplificado pelo artigo 12 da Lei n°® 8.218/91,
que prevé multas de até 5% sobre o valor das transacdes objeto dos erros e omissoes (Takano,
2023, p. 43).

A ndo observancia das obrigacdes acessorias tributarias pode resultar em diversas outras
repercussdes adversas para os contribuintes, as quais se destaca: a confissdo inadequada de
divida tributaria, que pode ser diretamente inscrita em divida ativa de débitos fiscais, assim
como a perda da possibilidade de denunciar espontaneamente a infracao, nos termos do artigo
138 do Codigo Tributario Nacional; o recebimento de notificagdes eletronicas ou a cobranga
automatica de impostos devido; a responsabilizag¢do criminal tributdria do contribuinte; e a nao
aprovacdo de solicitacdes de compensacdo fiscal, entre outras consequéncias (Almeida;
Przepiorka, Teodorovicz, 2022, p. 479).

A significativa quantidade de obrigacdes tributarias acessorias, apresentadas no capitulo
anterior, ndo deixa duvida, de que a adequacdo ao sistema fiscal, “fortemente apoiado na
privatizacdo da gestdo tributaria” constitui um desafio as empresas brasileiras (Almeida;
Przepiorka, Teodorovicz, 2022, p. 478).

Os custos diretos associados a essas obrigagdes, incluem despesas financeiras
necessarias para a implementagao de sistemas de gestdo fiscal e contabil, além da aquisi¢do de
softwares especializados.

Paralelamente, os custos indiretos manifestam-se no tempo e recursos humanos
investidos na gestao dessas obrigagdes. Este aspecto contempla desde a formagao e capacitagao
de equipes especializadas até o esfor¢o dedicado a elabora¢ao de documentos e ao cumprimento
de procedimentos burocraticos.

Além disso, os custos de oportunidade refletem o impacto dos recursos que sao
desviados de atividades produtivas ou de investimentos voltados ao crescimento empresarial,

em favor do atendimento as exigéncias tributarias acessorias.
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Na emissdo de uma Nota Fiscal Eletronica (NFe), para operacdes de venda de
mercadorias, por exemplo, ¢ essencial saber quais sdo os cddigos que devem ser inseridos e
suas especificagdes, bem como, uma série de cuidados que exige o conhecimento da legislacao

tributaria:

Deve o contribuinte saber se o destinatario ¢ contribuinte ou nao do imposto
(mesmo sendo pessoa fisica), para definir se € cabivel a emissao de Nota Fiscal
eletronica (NF-e, mod. 55) ou Nota Fiscal do Consumidor (NFC-¢, mod. 65).
(i1) Deve identificar a aliquota e a base de calculo aplicaveis, o que exige saber
se ha beneficios fiscais para o seu produto bem como se ha o cumprimento
dos pressupostos legais para sua fruicdo. (iii) Deve saber a finalidade a que
sera destinada a mercadoria para poder identificar o Codigo Fiscal de
Operagdes e Prestacdo (CFOP) correto e, inclusive, saber qual regime
tributario aplicara a operacdo (como a substitui¢do tributaria, o diferencial de
aliquota, diferimento etc.). (iv) Deve, ainda, saber a classifica¢do fiscal
(cédigo Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM) de sua mercadoria, o
que exige a escolha de uma entre varias alternativas possiveis pela leitura da
descrigdo do codigo, que por vezes ndo acompanha o rapido aprimoramento e
a evolugdo tecnologica do mercado. (v) Precisa buscar informagdes
minuciosas do transportador, ainda que a contratacdo do transporte ndo seja
de sua responsabilidade. (vi) Necessario conhecer se ha, em portarias ou atos
normativos infralegais, exigéncias sobre o leiaute do documento fiscal e/ou
informagdes especificas que devem constar no campo informagdes/dados
complementares. (vii) Exige-se ainda que o emissor da nota fiscal tenha
conhecimento sobre a idoneidade (ndo apenas formal, mas de fato) do
destinatario etc. (Takano, 2023, p. 41)

Destarte, na gestdo das obrigacdes tributdrias acessorias ¢ importante considerar os
custos diretos, indiretos e de oportunidade, e compara-los com os pregos da contratacdo de
servicos de consultoria tributaria e contdbil externos, para assegurar a conformidade e a
atualizagdo frente as normativas aplicaveis.

Embora Coase ndo tenha explicitamente categorizado os custos dessa maneira, sua
analise, implica a consideracdo de todos os custos envolvidos nas decisdes econdmicas,

incluindo a escolha entre realizar transagdes no mercado ou em uma organizagao:

Podemos resumir esta secdo do argumento dizendo que o funcionamento de
um mercado custa alguma coisa € que ao formar uma organizagdo e permitir
que alguma autoridade (um "empresario") direcione os recursos, poupam-se
certos custos de marketing. A sua fun¢ao a um custo menor, tendo em conta
o fato de que pode obter fatores de produgdo a um prego inferior ao das
transa¢des de mercado que substitui, porque ¢ sempre possivel regressar ao
mercado aberto se ndo o fizer. (Coase, 1937, p. 392 — tradu¢io nossa)*®

26 Originalmente: We may sun up this section of the argument by saying that the operation of a market costa
something and by forming an organization and allowing some authority (an “entrepreneur”) to direct the
resources, certain marketing costs are saved. The entrepreneur has to carry out his function at less gost, taking into
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Nesse cendrio, uma gestdo eficiente das obrigagdes tributdrias acessorias deve buscar
nao s6 reduzir o risco de penalidades por parte do fisco, mas também diminuir os custos

operacionais da empresa, o que pode se converter em uma vantagem competitiva.

3.3 O IMPACTO DA NAO CONFORMIDADE FISCAL NAS EMPRESAS BRASILEIRAS

Consoante observado no decorrer desta dissertacdo, as obrigacdes tributdrias
categorizam-se em duas vertentes: a principal, que consiste no pagamento de tributos, e as
acessorias, abrangendo atividades como a escrituragdo, apresentacdo de declaragdes, dentre
tantas outras.

Portanto, quando uma empresa falha em liquidar seus tributos dentro do prazo
estipulado ou ndo executa as demais obrigacdes instrumentais estabelecidas pela legislacao, se
encontra em estado de ndo conformidade tributaria.

Qualquer ato ou absten¢ao (conduta) que, de maneira direta ou indireta, traduza-se em
violacdo dos deveres juridicos instituidos pelas legislagdes tributarias constitui uma infragao
fiscal (Xavier, 2021, p. 94).

Veja que ambos, ilicito e licito tributario, operam dentro do sistema do direito, o qual o
tributario constitui um subsistema. Segundo Luhmann, precursor da teoria dos sistemas sociais,
que sera melhor abordada no capitulo seguinte, “o valor negativo (ilicito) tem o mesmo efeito
de subordinagdo que a referéncia ao direito positivo (licito)” (Luhmann, 2016, p. 56).

Luhmann esclarece que a distingdo do sistema juridico em relagdo a outros sistemas
sociais, tais como o econdmico e o politico, reside no cddigo bindrio de licito e ilicito. Isso se
deve ao fato de que “ndo existe nenhuma outra instancia na sociedade que poderia dizer: ‘isso
¢ licito e isso € ilicito” o que, por sua vez, reitera a autopoiese do sistema juridico (Luhmann,
2016, p. 56).

A partir da pratica da infracdo fiscal, instaura-se uma relacdo juridica entre a empresa
contribuinte ¢ a Administracdo Tributéria. Esta relagdo ¢ explicitada no enunciado da norma
reguladora, que contempla todos os elementos necessarios para sua identificagdo em uma

situacdo especifica (Carvalho, 2019, p. 324)

account the fact that the market transactions which he supersedes, because it is always possible to revert to the
opten market if he fails to do this.
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A relacdo juridica em apreco pode ser categorizada sob a égide meramente
administrativa, configurando o denominado ilicito administrativo tributario. Esta categoria
compreende infragdes que violam disposi¢des tributarias, sem, contudo, alcangar o patamar de
crimes, submetendo-se, portanto, a penalidades de carater administrativo, como multas e
aplicacao de juros.

Paralelamente, existem condutas mais graves, como fraude fiscal, sonega¢do de
impostos, e falsificagdo de documentos fiscais categorizadas como ilicito penal tributario, cujas
sancoes englobam pena privativa de liberdade além das multas. A norma violada, também tem
natureza tributdria, entretanto, pela gravidade do dano causado ao fisco, o legislador as

transportou para esfera criminal:

[...] nos delitos de fundo tributario, as normas que valoram, que sdao
efetivamente lesadas, s@o aquelas tributarias. O comportamento descrito na lei
penal — de sonegacdo fiscal, de infringéncia a ordem tributaria — se
concretizado, realizara a lei penal. Mas a antijuridicidade (vale dizer, o injusto
ou a ilicitude da agdo) s6 se compreende por meio da interpretagdo e
integracdo das leis tributarias, que definirdo os deveres e direitos que devem
ser observados. (Derzi, 2011, p. 359)

Assim, mesmo que ambos os ilicitos tenham como causa subjacente a violagdo da
legislacao tributaria, ha uma distin¢ao substancial no regime juridico aplicado. Os delitos fiscais
estdo submetidos aos principios, institutos e preceitos do Direito Penal, enquanto as infragdes
delineadas em legislagdes tributarias, de indole ndo criminal, estdo adstritas aos principios
gerais do Direito Administrativo (Carvalho, 2017, p. 698),

No contexto do Direito Tributdrio Federal Brasileiro, a san¢do imposta por exceléncia
¢ a multa, classificadas como Moratoéria, Punitiva, Isolada e Qualificada.

A Multa moratoria ¢ aplicada em casos de inadimplemento no prazo estabelecido, tendo
carater indenizatério pela impontualidade. Um exemplo € a previsdo na lei n. 9.430 de 27 de
dezembro de 1996, art. 61, que estipula uma multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%, pela
inexecu¢ao da obrigagdo tributaria (Pacheco, [s.d.], p. 10-13).

As multas de oficio referem-se aquelas estabelecidas mediante lancamento pela
autoridade competente, ao identificar a ocorréncia de infragdo. O auditor fiscal procede a
aplicacdo da penalidade, notificando posteriormente o contribuinte para que este possa exercer
seu direito de defesa ou proceder ao pagamento da respectiva multa (Paulsen, 2023, p. 272).

Referidas multas, sdo aplicadas no langamento de oficio do crédito tributario, um

procedimento administrativo por meio do qual a autoridade fiscal promove a constituicdo do
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crédito tributario devido a omissao, erro ou a¢do indevida do contribuinte. Na legislacao federal,
a multa de oficio tem aliquota de 75% sobre a diferenga do imposto ou contribuicdo (art. 44, I,
Lei n. 9.430/1996)

Diversamente das multas previamente mencionadas, as quais se vinculam diretamente
a inadimpléncia do tributo, a multa isolada opera de maneira autonoma, desvinculada de
qualquer obrigagdo tributaria principal. Esta ¢ imposta exclusivamente em razdo do nao
cumprimento de obrigacdes acessorias (Paulsen, 2023, p. 273).

A multa isolada, como, por exemplo, a prevista no art. 44, II, da Lei n. 9.430/96, cuja
aliquota ¢ de 50% sobre o valor do pagamento mensal, ¢ aplicada mesmo quando nao ha tributo
devido, como ocorre quando o contribuinte deixa de enviar as declaragdes ainda que a base de
calculo foi negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido.

A multa qualificada, por sua vez, ¢ destinada as situacdes em que se identificam crimes,
sendo imposta uma aliquota de 150%, conforme determinado pelo artigo 44, § 1°, da Lei n°
9.430/96. Ademais, a mencionada legislacdo contempla a possibilidade de majoragdo da
penalidade para 225% em circunstdncias nas quais o contribuinte, convocado a prestar
esclarecimentos ¢ a fornecer documentos atinentes a infracdo sob investigagcdo, deixa de
colaborar (art. 44 §2°, da Lei n° 9.430/96), o que ¢ discutivel tendo em vista o direito a ndo
autoincriminacao (Paulsen, 2023, p. 274).

As legislacdes estatuais, bem como, instrugdes e acordos normativos, que regulamentam
as obrigagdes acessorias estudadas no capitulo 02, desta dissertagdo, também preveem multas
pelo ndo cumprimento nos termos regulamentados.

A entrega de obrigagdes acessorias contendo informagdes inexatas, incompletas ou
omitidas no contexto do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) estd sujeita a
imposic¢ao de penalidades financeiras, as quais variam conforme o modulo especifico do SPED.

Para as empresas enquadradas no regime de Lucro Real que utilizam a Escrituracao
Contabil Fiscal (ECF), a multa aplicavel corresponde a 3% do valor da operagdo, conforme art.
8°-A, DL n. 1.598/77. No caso da Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e Outras
Informagdes Fiscais (EFD-Reinf), estipula-se uma multa de R$ 20,00 para cada agrupamento
de dez erros identificados, nos termos do art. 7° Lei n. 10.426/2002. Para os demais modulos
do SPED, a penalidade ¢ de 5% sobre o valor da operagdo, com um limite maximo de 1% do
faturamento do contribuinte durante o periodo em andlise, consoante, j4 mencionado art. 12,
Lein. 8.218/91 (Takano, 2023, p. 46).

O atraso na entrega de informagdes, também sujeita os contribuintes a penalidades

financeiras, cuja aplicacdo varia conforme o médulo especifico em questdo. Para as entidades
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que operam sob o regime de Lucro Real e que se submetem a Escrituragcdo Contabil Fiscal
(ECF), a multa imposta ¢ de 0,25% ao més sobre o lucro antes do Imposto de Renda, com um
limite maximo de 10% do lucro liquido do respectivo periodo, conforme art. 8°, DL n. 1.598/77
(Takano, 2023, p. 47). .

No que se refere a Escrituracdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes
Fiscais (EFD-Reinf), o atraso acarreta multa de 2% sobre o montante dos tributos reportados
por més, conforme art. 7° Lei n. 10.426/2002. Para os demais méddulos do SPED, a penalidade
corresponde a 0,02% do valor da receita bruta diaria em atraso, ndo excedendo o limite de 1%
do faturamento total do contribuinte durante o periodo considerado nos termos do art. 12, Lei
n. 8.218/91 (Takano, 2023, p. 47).

Além das multas, identificam-se diversas outras medidas punitivas adotadas pela
autoridade fiscal, incluindo-se a apreensao de bens e mercadorias, a cassagdo ou suspensao de
regimes especiais de tributacdo, bem como a imposi¢do de restricdes a certos direitos.
Exemplificativamente, a cassagdo do registro especial destinado aos fabricantes de cigarros ¢
uma penalidade aplicadvel em casos de reiterada inadimpléncia fiscal (Abraham, 2023, p. 597-
598).

A dosimetria das sancdes tributarias, em especial das multas, deve buscar um equilibrio
entre a imposicao de penalidades para assegurar a conformidade e o respeito aos direitos dos
contribuintes, mantendo a confiang¢a do publico no sistema tributario.

A aplicacdo de sang¢des tributarias manifestamente desproporcionais, desvinculadas da
natureza da infragdo ou da culpabilidade do contribuinte, representa um grave desvio na
administra¢do da justica fiscal.

A utilizacdo indevida das multas tributarias, como mecanismo de arrecadacdo por parte
das autoridades publicas, a execucao fiscal, de créditos tributarios inalcangaveis, que nao sé sao
impossiveis de serem satisfeitos pelo devedor, mas também obstaculizam o exercicio do direito
a ampla defesa, devido a incapacidade de depositar a quantia exigida ou oferecer garantias
alternativas, causam prejuizo ao setor produtivo, ja onerado por uma alta carga tributaria e
custos de conformidade (Takano, 2017, p. 31).

Destarte, a proporcionalidade e razoabilidade sdao principios-chave na aplicagdo destas
sancdes. Isto significa que a severidade da penalidade deve corresponder a gravidade da
infracdo e ao grau de culpa do infrator, equilibrando a necessidade de puni¢ao com a justiga. O
calculo das penalidades deve levar em consideracdo diversos fatores, como o valor dos tributos
evadidos, a intencao do infrator e a reincidéncia da infragdo, capacidade contributiva e a

proibi¢do de vedacao ao confisco.
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Atualmente ha cerca de quatro Temas afetados por reconhecimento de repercussao geral
no Supremo Tribunal Federal, pendente de julgamento de mérito, que tém como pano de fundo
o controle do pesado poder sancionatorio do Estado, cuja analise parte dos principios da
capacidade contributiva e vedacao ao confisco.

O Tema 487, que decidira se ha carater confiscatorio da “multa isolada” chegou ao STF,
por meio de Recurso Extraordindrio n. 640.452/RO em que se discute, a luz do artigo 150, IV,
da Constituicdo Federal, se multa por descumprimento de obrigacdo acessoria decorrente de
dever instrumental, aplicada em valor variavel entre 5% a 40%, relacionado a operacao que nao
gerou crédito tributario (“multa isolada”) possui, ou ndo, carater confiscatorio (Brasil, Supremo
Tribunal Federal, 2023e¢).

O Tema 0816 encontra-se afetado por repercussao geral desde 22 de maio de 2015, por
meio do Recuso Extraordinario n. 882.461/MG, em que se discute, a luz dos arts. 93, IX, 150,
IV, 153, § 3°, 11, 155, § 2°, e 156, III, da Constituicdo Federal, a possibilidade de incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN em operacdo de industrializagdo por
encomenda, realizada em materiais fornecidos pelo contratante, quando referida operagdo
configura etapa intermediaria do ciclo produtivo de mercadoria. Debatem-se, ainda, as balizas
para a aferi¢do da existéncia de efeito confiscatorio na aplicagdo de multas fiscais moratdrias
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2015a)?’.

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela constitucionalidade
da multa moratoria de até 20%, por auséncia de efeito confiscatorio, quando julgou o Tema
214. Na oportunidade também reconheceu a legitimidade da utilizagdo, por lei, da taxa SELIC
como indice de atualizag@o de débitos tributarios (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2011a)

Por meio dos Temas 863 e 1195, o Supremo Tribunal Federal, decidira os limites da
multa qualificada por sonegagao, fraude e conluio e o da multa ndo qualificada respectivamente.

Discute-se a luz do art. 150, IV, da Constituicdo Federal, a razoabilidade da aplicacao
da multa fiscal qualificada em razdo de sonegag¢do, fraude ou conluio, no percentual de 150%
sobre a totalidade ou diferenca do imposto, ou contribui¢do ndo paga, ndo recolhida, nao
declarada ou declarada de forma inexata, tendo em vista a vedacdao constitucional ao efeito
confiscatorio (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2015¢).

A outra discussdo envolve o percentual de multas fiscais de carater punitivo ndo
qualificadas em razdo de sonegacao, fraude ou conluio ser fixado em montante superior ao valor

do tributo devido, ante a proporcionalidade, a razoabilidade e o ndo-confisco em matéria

270 Tema referido perdeu objeto, visto que o ISS e ICMS, foram unificados na reforma tributaria (EC n.
32/2023), no IBS, portanto, certamente sera arquivado o processo.
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tributaria, bem como ser reduzido pelo Poder Judicidrio (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2022%).

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade do art. 7°, II, da Lei
10.426/2002, que autoriza a exigéncia de multa por auséncia ou atraso na entrega de Declaragao
de Débitos e Créditos Tributérios Federais — DCTF, apurada mediante percentual a incidir, més
a més, sobre os valores dos tributos a serem informados, no julgamento do Tema 872, cuja
decisdo transitou em julgado em 21 de novembro de 2020 (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2020c)

Em decisdo de 21 de margo de 2023, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do
Tema 736 decidiu que ¢ “inconstitucional a multa isolada prevista em lei para incidir diante da
mera negativa de homologag¢ao de compensacao tributdria por nao consistir em ato ilicito com
aptidao para propiciar automadtica penalidade pecuniaria” (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2023b).

A elevada incidéncia de casos submetidos ao regime de repercussdo geral, concernentes
a dosimetria das sancdes pecunidrias tributarias, evidencia uma postura de contestagcdo, por
parte dos contribuintes, em relacdo a conduta adotada pelo Poder de Tributar na aplicacao de
multas. Este fenomeno reflete também o reconhecimento, por parte do Poder Judiciario, da
importancia substancial da questdo, bem como dos seus desdobramentos legais, econdmicos e
sociais.

As Faculdades de Direito (FGV Direito SP) e de Economia (FGV EESP) de Sao Paulo,
pertencentes a Fundacdo Getulio Vargas, realizaram um estudo abrangente sobre a imposicao
de multas qualificadas no Brasil. Os resultados do estudo indicam que, no periodo entre 2011 e
2019, observou-se um aumento de 70% na quantidade e 112% no valor das multas qualificadas.
Paralelamente, as multas de oficio, registraram um crescimento de 10% em quantidade e 23%
em valor. Estes dados foram obtidos através da Lei de Acesso a Informacao, fornecidos pela
Receita Federal do Brasil (FGV, 2023, p. 02).

Referida abordagem punitiva pelo Fisco, ndo se traduz em beneficios financeiros
significativos para o Estado, conforme evidenciado pelo relatorio anual da Receita Federal do
Brasil de 2023. Segundo este documento, apenas 9,62% das autuacdes realizadas no ano de
2022, foram efetivamente quitadas ou parceladas até dezembro daquele ano (Brasil, Receita
Federal do Brasil, 2023a, p. 5S¢ 7)

O modelo brasileiro de combater fraudes, sonegagao, e outros desvios praticados por
maus contribuintes, criando inimeras obrigagdes fiscais e sangdes que mais prejudicam o setor

empresarial do que incentivam a conformidade fiscal, o que se denomina de “premissa da
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sonegacdo” ndo gera efeitos positivos em termos de arrecadagdo e para economia nacional
(Flores, 2022, p. 20).

A complexidade do sistema tributario impulsiona os agentes econdmicos a optar por
decisdes que nao sdo as mais vantajosas, resultando em um impacto adverso tanto na eficacia
operacional dos negdcios quanto no crescimento economico do pais. Estima-se que o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil poderia apresentar um acréscimo de 6,2% se a sua
complexidade tributaria se equiparasse 4 média observada em nagdes como Africa do Sul,
Colombia e México (FGV, 2023, p. 11).

Tal inferéncia decorre de um estudo econométrico, apresentado pela FGV, que
correlacionou o PIB per capita e o grau de complexidade tributaria em 57 paises, apoiando-se
no Tax Complexity Index (TCI), elaborado pelo Global MNC Tax Complexity Project,
abrangendo o periodo de 2016 a 2018. Os resultados obtidos evidenciaram uma correlagdo
negativa entre a complexidade tributaria e o PIB per capita, apontando que quanto mais extensas
e diversas as normas e sangdes tributdrias de um pais, menor serd a sua riqueza relativa (FGV,
2023, p. 11).

O modelo brasileiro ao combater desvios de evasao e sonegacao fiscal, utilizando como
medida corretiva a criagdo de mais normas e obrigagdes acessdrias, o que gera complexidade,
e aplicando pesadas sang¢des pecunidrias, como visto acima, além de ndo resolver o problema,
produz danos socioecondmicos (custo social).

A administragdo tributaria vem ha anos privatizando suas fungdes, transferindo para o
setor privado o que ¢ funcao publica, por meio de inimeras obrigacdes acessorias, dificeis de
serem atendidas, para resolver falhas especificas de fiscalizagdo, negligenciando as

consequéncias econdmicas indesejadas dessas agdes. Explica a Coase (1960, p. 34):

[...] Tal fracasso provém dos defeitos basicos na abordagem atual dos problemas
da economia do bem-estar. Necessita-se de uma mudanga de abordagem.

A analise em termos de divergéncias entre os produtos privados e sociais
concentra-se nas deficiéncias particulares existentes no sistema e tende a
fomentar a crenga de que qualquer medida capaz de remover a deficiéncia &,
necessariamente, desejavel. Tal enfoque desvia a atengdo das outras mudangas,
no sistema, as quais estdo, inevitavelmente, associadas com as medidas
corretivas, recaindo sobre mudangas que capazes de produzir mais danos do que
a deficiéncia origina.

Destarte, ¢ importante que o Estado Brasileiro tenha uma analise mais cuidadosa das
politicas fiscais e dos reflexos, levando em consideracao nao apenas os beneficios imediatos de

tais agdes, mas também seus possiveis efeitos colaterais e impactos na atividade econdmica
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empresarial, que consoante demonstrado nesta dissertacdo, reflete na qualidade de vida e renda
per capita.
Ronald H. Coase defende essa abordagem holistica e interdisciplinar da economia, que

considera nao apenas resultados financeiros, mas também o bem-estar geral da sociedade:

Parece oportuno valer-se de abordagem similar ao se tratar de questdes de
politica econdmica e para comparar o produto total proporcionado por arranjos
sociais alternativos. No presente ensaio, a analise tem-se limitado, como séi
acontecer nesta parte da economia, a comparagdes do valor de producao, tendo
por base o mercado. Porém, €, por 6bvio, desejavel que a escolha entre
arranjos sociais distintos, para a solugdo dos problemas econémicos, deveria
ocorrer em termos mais amplos e que o efeito total desses arranjos, em todas
as esferas da vida, deveria ser levado em consideragdo. Como Frank H. Knight
tem, frequentemente, enfatizado, os problemas da economia do bem-estar
dissolverse-ao, enfim, no estudo da estética e da moral (Coase, 1960, p. 35).

O estudo realizado pela Faculdade de Direito (FGV Direito SP) e de Economia (FGV
EESP) de Sao Paulo, com este olhar interdisciplinar traz ao final algumas recomendag¢des para
o Brasil, que se mostraram eficientes nos paises do G7 e membros da OCDE, baseadas em
simplificacdo do sistema tributario, prevencao de inseguranca juridica e erros involuntarios e
adocdo de estratégias do campo da ciéncia econdmica comportamental, ou Behavioural Insights
(BI), para promover a conformidade tributaria (FGV, 2023, p. 17).

Como se vé€, a autopoeise do sistema juridico, ndo impede que seja realizado um
acoplamento estrutural com o sistema econdomico, de forma que seja integralizado pela
comunicagao juridica, elementos da economia comportamental.

Assim, os subsistemas sociais juridicos de incentivo a conformidade fiscal, apresentam-
se como iniciativas governamentais, com objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagdes
tributérias, por meio de politicas fiscais mais simples e colaborativas, com emprego de reforgos

positivos aos contribuintes bem-intencionados.
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4. ABORDAGENS FISCAIS NA PRESERVACAO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL BRASILEIRA: SUBSISTEMAS SOCIAIS JURIDICOS DE
ESTIMULO A CONFORMIDADE FISCAL

“J& ouviu falar de mim? O que vocé ouviu? Que vocé ¢ o Diabo. Talvez eu seja”, dialogo
entre os principais personagens do filme “O Cobrador de Impostos”, dire¢cdo de David Ayer
(2020). Embora o filme retrate a cobranga de uma espécie de “tributo” do crime, ou seja, uma
atividade ilegal, a histéria da atividade fiscal governamental também se mostra como um
inimigo opressor aterrorizante do povo obrigado a pagar os tributos.

A etimologia da palavra "tributo" remonta ao termo latino "tributum", derivado do verbo
"tributere", que conotava o ato de dar ou conceder algo. Historicamente, este termo fazia
referéncia as imposi¢des realizadas por tribos ou nagdes conquistadoras sobre os povos
subjugados. No contexto histérico e cultural, a questdo da opressdo tributdria encontra-se
inclusive imortalizada nas Escrituras Sagradas. No Novo Testamento, mais especificamente no
Livro de Lucas, Capitulo 20, ha uma alusdo a este tema, evidenciando-se a percep¢ao negativa
que recaia sobre os cobradores de impostos, denominados "publicanos". Neste mesmo trecho,
discorre-se sobre um episddio em que Jesus Cristo € interpelado a respeito da legitimidade de
se pagar tributo a César, demonstrando a complexidade e a relevancia que a questdo tributaria
ja possuia naquele periodo histérico (Petry, 2021).

Assim como na fic¢ao em “O cobrador de Impostos”, assinala para um trago de bondade
da personalidade do vildo da trama David, que ama e luta pela sua familia (2020), e as escrituras
sagradas trazem histdrias de renovagdo de vida de Mateus (Biblia, MT, 9) e Zaqueu (Biblia,
LC, 9), republicanos, cobradores de impostos do Império Romano, a voracidade do “Ledo”
brasileiro, retratada no capitulo anterior, sob um paradigma punitivo e reativo, vem iniciando
um movimento de confianga e colaboragao, sobretudo, com as empresas contribuintes, por meio
de programas de incentivos a conformidade tributaria (INSPER, 2023, 34min40seg).

Os programas de conformidade tributdria tratam de subsistemas ou, mais
especificamente, como mecanismos internos dentro do sistema juridico, focados na regulagdo
e na facilitagdo da conformidade fiscal, com vistas a promover um ambiente de confianca
mutua, reduzir a litigiosidade e incentivar praticas empresariais responsaveis.

A sistemdtica dos programas de incentivo a conformidade tributaria adota novos
paradigmas fundamentais. O primeiro ¢ o "Service" (Servico), no qual o contribuinte ¢

considerado um cliente, merecendo um tratamento correspondente. Isso implica em facilitar o
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cumprimento das obrigacdes fiscais. O segundo paradigma ¢ o "Trust" (Confianca), que se
concentra em reforcar a confianga e a cooperagdo mutua (INSPER, 2023, 37min10seg).

A intengdo ¢ substituir a tradicional relagcdo hierarquica e vertical, caracterizada por
comando e obrigagdo, por uma relacdo horizontal. Essa abordagem busca harmonizar os
interesses anteriormente vistos como opostos, fomentando uma conformidade tributaria
benéfica para ambas as partes. Dessa forma, o paradigma da confianca e da cooperagdo supera
a limitagao do enfoque punitivo (INSPER, 2023, 40min20seg).

Busca-se, por meio dos programas de incentivo a conformidade fiscal, mais a
valorizagdo do cumprimento voluntdrio das obrigagdes tributarias, do que uma atitude
punitivista do Fisco, que ndo tem se mostrado eficaz em termos de retorno financeiro e
arrecadagdo para o Estado.

Segundo Relatorio “Contencioso Tributario no Brasil” estima-se que o estoque de
processos tributarios em discussdo tanto na via judicial, como na via administrativa, alcangou
amarca de 5,44 trilhdes de reais em 2019, o que corresponde a 75% do PIB, do ano de referéncia
(INSPER, p. 07).

As medidas adotadas no Brasil no ambito das politicas fiscais, visando incentivar a
adesdo voluntéria a legislacdo tributaria e a cooperacao durante o processo de fiscalizagdo, sdo
incipientes.

Ainda tem prevalecido no Brasil o modelo baseado em fiscalizagdes mais rigorosas de
determinados contribuintes, sem uma politica de incentivos para os contribuintes em
conformidade fiscal. Um exemplo ¢ o “programa de acompanhamento econdmico-tributario
diferenciado das pessoas juridicas”, instituido pela Portaria SRF n. 557/04, cujo foco € apenas
o acompanhamento diferenciado para os grandes contribuintes. Outro exemplo ¢ a Lista de
Devedores, adotada pela PGFN n. 721/12, inscritos em divida ativa da Unido (Takano, 2023,
p- 53)

Além de carecer de evidéncias quanto a eficiéncia para elevar o nimero de cumprimento
de obrigacdes tributdrias, ¢ questiondvel se as medidas retratadas aprimoram a relacdo de
confianga entre Fisco e contribuintes, ou até mesmo promovem a desconfianga (Takano, 2023,
p.54).

A Lei 13.988 de 14 de abril de 2020, na contramao da cultura de litigio, apresenta-se
como importante instrumento de busca de harmonizacdo da relagdo entre fisco e contribuinte
na medida que estabelece diretrizes para a realizacdo de transagdes resolutivas de litigios

tributarios.
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Ao passo que a legislacdo preconiza a observancia de principios como isonomia,
capacidade contributiva, moralidade, eficiéncia e publicidade, e énfase na transparéncia,
requerendo a divulgagdo eletronica de todos os termos das transagdes, salvaguardando as
informacdes sob sigilo, promove a confianga na relagdo com o contribuinte (art. 1° § 1°ao § 3°
Lei n. 13.988/2020).

As modalidades de transacdo previstas incluem propostas individuais ou por adesdo,
aplicaveis, por exemplo, na cobrancga de créditos inscritos na divida ativa e em contenciosos
administrativos fiscais. Entretanto, com vistas a evitar a premiagao de maus contribuintes,
proibe o uso abusivo da transagdo e exige uma série de compromissos do devedor, dentre eles
a desisténcia de impugnagdes ou recursos administrativos relacionados aos créditos incluidos
no acordo (art. 2°, art. 3°, Lei n. 13.988/2020).

A legislacdo também estabelece condi¢des sob as quais uma transacao pode ser
rescindida, incluindo o descumprimento das condigdes estabelecidas no compromisso,
comprovacdo de pratica de crimes na celebragdo do acordo, prevaricagdo, concussdo ou de
corrupgao passiva; tentativa de fraude do credor, faléncia da parte transigente, e outras situagdes
especificadas (art. 4° Lei n. 13.988/2020).

Também inclui a proibigdo de transagdes que reduzam multas de natureza penal,
concedam descontos em regimes tributarios sem autorizagao legislativa, e envolvam devedores
contumazes de modo que o instituto da transacdo resolutiva de litigio tributario represente um
incentivo para as empresas, que se qualifiquem como boas contribuintes, mas nao conseguiram
cumprir com as obrigacdes tributarias dentro do prazo, por questdes adversas, como crises
financeiras, erros involuntarios (art. 5° Lei n. 13.988/2020).

As empresas podem obter beneficios que incluem a concessao de descontos em multas,
juros e encargos legais para créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, prazos e formas
de pagamento especiais, a utilizacao de créditos de prejuizo fiscal e base de céalculo negativa da
CSLL, o uso de precatorios ou direito creditdrio para amortizagao de divida tributaria, entre
outros. Entretanto, vedam transacdes que impliquem redugdo superior a 65% do valor total dos
créditos, concedam prazo de quitagdo superior a 120 meses ou envolvam créditos ndo inscritos
em divida ativa da Unido (art. 11 Lei n. 13.988/2020).

A proposta de transa¢do ndo suspende a exigibilidade dos créditos nem o andamento
das execucdes fiscais, podendo, no entanto, haver suspensdo convencional do processo por
convencao das partes, sem novacao dos créditos por ela abrangidos (art. 12 Lei n. 13.988/2020).

Outra medida adotada no pais, com fulcro na redu¢ao do contencioso tributario e

fortalecimento da confianga dos contribuintes para com o fisco, por meio da promog¢ao de
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seguranca juridica, foi a alteragdo promovida no art. 19 da Lein. 10.522 de 19 de julho de 2002,
que dispde sobre o cadastro de créditos ndo quitados pela Lei n° 13.874, de 2019.

Consoante a nova redacao, o dispositivo juridico referido passou a estipular condigdes
em que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estara dispensada de contestar agoes,
oferecer contrarrazdes, interpor recursos, ou até mesmo desistir de recursos ja propostos,
relativos a temas abordados em stimulas da administragdo tributaria federal, decisdes dos
tribunais superiores, como o STF em matéria constitucional, o STJ, TST, TSE ou a Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, especialmente quando estas decisdes sao
definidas em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo, ou quando ndo ha viabilidade de
reversdo da tese em desfavor da Fazenda Nacional (art. 19, Lei n. 10.522/2002.

Observa-se que as medidas anteriormente mencionadas sdo direcionadas a promogao da
regularizagdo da conformidade tributdria em contextos nos quais o litigio tributario ja se
estabeleceu. Estes litigios envolvem créditos tributarios constituidos que acarretam gastos
significativos para o Estado com o contencioso tributdrio, o qual, conforme ja informado,
representa trilhdes de reais.

Em contrapartida, os mecanismos de incentivo a conformidade fiscal emergem como
estratégias preventivas. Eles buscam, mediante um fortalecimento da relagdo entre Fisco e
Contribuinte, estabelecer uma cooperagdo mutua que facilite o cumprimento das obrigagdes
tributarias. Esta abordagem ¢ voltada para evitar a instauracdo de litigios, promovendo uma

gestdo fiscal mais eficiente e colaborativa.

4.1 ESPECIES DE SUBSISTEMAS SOCIAIS JURIDICOS BRASILEIROS DE
ESTIMULO A CONFORMIDADE FISCAL

Os subsistemas de conformidade fiscal visam promover a aderéncia as leis fiscais,
minimizar a evasdo e a fraude tributaria, e garantir uma arrecadagdo justa e eficiente de
impostos, por meio de novo modelo de administragdo tributaria, baseada em cooperagdo mutua.

Logo, ¢ possivel afirmar que os fundamentos subjacentes a tais programas de
conformidade fiscal se distinguem pelo estimulo a autorregulagdo e a aderéncia as normas
tributarias por meio de educacao tributaria e assisténcia aos contribuintes, pela diminui¢ao dos
onus associados as obrigacdes fiscais, pelo estabelecimento de uma relagdo cooperativa entre o
Fisco e contribuintes e pela racionalizagdo da aplicagdo do ordenamento tributario (Soares

Janior, Mendes e Alves, 2021, p. 15).
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Os programas de conformidade fiscal ao incentivarem as empresas a autorregularizagao,
0 que exige revisdo periddica de suas operagdes e registros para assegurar a precisdo das
informacdes fiscais reportadas e a identificacdo precoce de eventuais inconformidades, reforca
a norma da denuncia espontanea, do art. 138 do Codigo Tributario Nacional.

Alguns programas, como o “Nos Conformes” do estado de Sao Paulo, por exemplo,
estabelece que o contribuinte podera ser avisado pelo fisco sobre a constatacdo de indicio de
irregularidade, situacdo na qual serd eximido das penalidades, se regularizar a discrepancia
dentro do periodo estipulado na notificagdo, e que referido procedimento nado se qualifica como
o inicio de uma ag¢ao fiscalizatdria e ndo elidem os efeitos decorrentes da denuncia espontanea
(art. 14, § 1°e § 2° LC n. 1.320/2018).

Referida coesdo, serve como uma ferramenta educativa, ao demonstrar a importancia
da conformidade fiscal e ao incentivar praticas de governanga corporativa que priorizam a
transparéncia e a responsabilidade fiscal. Isso, por sua vez, refor¢a a cultura de conformidade
dentro das empresas, contribuindo para o fortalecimento do sistema tributario.

No entanto, a implementagao de programas de conformidade fiscal, encontra desafios
como complexidade do sistema tributério, auséncia de confianga por parte dos contribuintes, e
a necessidade de balancear as medidas de fiscalizagdo com o suporte aos contribuintes. Além
disso, a globalizacdo e a digitalizagdo da economia apresentam novos desafios para a
administracdo tributaria, exigindo cooperagdo internacional e a adaptagdo constante das
estratégias de conformidade.

Neste contexto, os subsistemas de incentivo a conformidade tributaria, ainda sdo
incipientes no Brasil, com iniciativas isoladas, em apenas quatro estados da federacdo, e o
programa federal que ainda se encontra em fase de implementagdo, cujas estruturas juridicas e

legislagdes aplicadas, serdo apresentadas nos topicos seguintes.

4.1.1 Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal da Receita Federal - Confia

A Receita Federal do Brasil, com base nas diretrizes da OCDE e na experiéncia
internacional de administra¢des tributarias, como Reino Unido, Australia, Espanha e outras,
busca estabelecer uma nova relagdo com o contribuinte, baseada na confianga e transparéncia,
por meio do Programa Confia langado no ano de 2021 (Campos, 2021)

O Confia, além de ser um programa de cooperagdo fiscal, inova, pelo fato da sua
constru¢do, desde o inicio, basear-se na cooperacdo. As balizas do programa foram

desenvolvidas em um Férum de didlogo em que se buscou adaptar a experiéncia internacional
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a realidade brasileira, por meio de técnicas de economia comportamental, gerenciamento de
riscos e tratamento segundo o perfil do contribuinte. Outra inovagdo, do programa, consiste em
um controle prévio e sistémico de forma que o contribuinte, mesmo antes do fato gerador, tenha
a seguranca juridica para cumprir corretamente as suas obrigacdes tributarias (Campos, 2021).

A criagdo, construcdo e implementacdo do programa Confia se dard por meio de cinco
fases: alinhar, desenhar, testar, implementar e expandir, conforme informa o site da Receita
Federal do Brasil (Confia, 2021).

Na primeira fase, consistente em “alinhar os objetivos e interesses da Administragao
Tributdria e das grandes empresas, formar o grupo de trabalho e construir confianga”, foi
iniciada no final do ano de 2020, quando a Receita Federal decidiu investir na construgdo de
um novo modelo de relacionamento do fisco com o contribuinte. Em fevereiro de 2021 foi
lancado o Confia e se deu inicio ao estudo das recomendacdes da OCDE e das experiéncias
internacionais, capacitacdo interna, assinatura de protocolos de cooperagdo, conferéncias. Neste
periodo foi realizado o primeiro Webinar Internacional, construido em parceria com Abrasca,
Febraban e Getap com apoio da OCDE e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(Confia, 2021).

No Webinar foi anunciado a instituicdo do Comité Gestor responsavel pela defini¢ao
das diretrizes para a criagdo e execu¢ao do Confia, bem como, por aprovar os atos necessarios
para o funcionamento do Programa Confia, que foi instituido por meio da Portaria RFB n. 28
de 15 de abril de 2021, alterada posteriormente pela Portaria RFB n. 83 de novembro de 2021
(Confia, 2021).

As competéncias do Comité Gestor abrangem o estabelecimento de politicas e diretrizes
gerais do Confia, aprovacdo e constituicdo de um férum de didlogo, avaliagdo de propostas
deste forum, aprovagdo de processos de trabalho integrados e termos de cooperagao, e definicao
das prioridades na execucao operacional do Confia (Portaria RFB n. 28/2021).

Atualmente o programa Confia, encontra-se em transi¢do entre a segunda fase de
implementagdo, cujo objetivo consiste em desenhar “o modelo de conformidade cooperativa,
com base nas orientagdes da OCDE e nas melhores praticas internacionais” para a terceira fase
em que se pretende testar o modelo em um grupo pequeno de empresas voluntarias por meio de
um piloto com objetivo de validagao e aperfeicoamento (Confia, 2021).

Na segunda fase foram celebrados Protocolos de Cooperacdo Técnica com empresas
convidadas para constru¢cao do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia) no
Forum de Dialogo, constituida Camaras tematicas, ou seja, de construgao do Modelo do Confia,

Marco do Controle Fiscal (MCF), Cdodigo de Boas Praticas Tributarias (CBPT) e Sangdes
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Tributarias (ST), e instituido o Forum de Dialogo e o Centro Nacional do Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal (Centro Confia).

O Foérum de Didlogo do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia),
aprovado pelo Comité Gestor, foi instituido pela Portaria RFB n. 71, de 04 de outubro de 2021,
a ser realizado entre a Receita Federal e os contribuintes, que dispdem de estrutura consolidada
de governanca corporativa tributaria, de controle fiscal e de gestdo de risco, visando firmar
interesse de mutua cooperacdo para obtencdo de beneficios para as partes e para a sociedade.

O Centro Nacional do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Centro Confia)
foi instituido pela portaria RFB n. 209 de 18 de agosto de 2022. Este Centro € responsavel pela
coordenacdo e gestdo das atividades desenvolvidas no ambito do Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal (Confia).

As fungdes do Centro Confia consistem em realizar estudos, sugerir e liderar propostas
para o desenvolvimento do Confia, coordenar a participagdo da RFB em atividades relacionadas
ao Forum de Didlogo do Confia, e se relacionar com 6rgdos e entidades para a construcao e
aperfeigoamento do programa. Além disso, ¢ responsavel por desenvolver, gerir e divulgar os
resultados de metas e indicadores do Confia (Portaria RFB n. 209/2022).

O Centro Confia ¢ quem efetuard a gestdo e execucdo de testes de procedimentos, o
projeto-piloto e a operacionalizacdo do Confia. Ele também avalia e monitora a governanga
tributaria dos contribuintes participantes, coordena a atuagdo de servidores designados para o
programa e propoe melhorias nos processos da RFB referentes a gestao de riscos tributarios dos
contribuintes (Portaria RFB n. 209/2022).

Por fim, ao final da segunda fase, foi aprovada a realiza¢do do Teste de procedimentos
no ambito do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia), por meio da instituicao
do Programa Piloto do Confia, pela Portaria RFB n. 387, de 13 de dezembro de 2023. O
programa inicialmente estd voltado para os maiores contribuintes, aceitos € que aderiram ao
Termo de Adesao cujo modelo segue no Anexo I da portaria em discussao.

Os objetivos centrais do Programa Piloto do Confia incluem o aperfeicoamento dos
processos de trabalho em formato cooperativo, a renovagao da Certidao Negativa de Débitos e
a analise de questoes fiscais, tanto de iniciativa da RFB quanto do contribuinte. O programa
também busca testar e aperfeicoar os critérios para a continuidade do contribuinte no programa
e seu eventual ingresso no piloto do Confia, em conformidade com as praticas internacionais e
diretrizes da Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Confia,

2021).
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O processo de adesdio ao Confia consiste em varias etapas, comegando pela
autoavaliacdo do contribuinte em relagdo aos objetivos do programa e seguindo com a
candidatura, a validacdo pela RFB, a elaboracao de um Plano de Trabalho de Conformidade e,
por fim, a certificagdo. Os critérios para candidatura enfatizam a necessidade de uma receita
bruta significativa, regularidade fiscal, auditoria por auditores independentes e a concordancia
com as clausulas do Termo de Adesdo. Além disso, ¢ necessario que o contribuinte possua uma
estrutura eficaz de governanga corporativa tributaria e um sistema de gestdo de conformidade
tributaria robusto (Confia, 2021).

A selecdo dos contribuintes para o piloto do Confia prioriza aqueles que ja participaram
de testes e foruns relacionados, regulamentados pelas portarias descritas anteriormente. Para
fins da portaria, a receita bruta ¢ calculada com base em diversas receitas registradas, e a RFB
pode realizar ajustes em caso de discrepancias (Confia, 2021).

Apo6s a conclusdo do piloto, o Centro Confia deverd elaborar um relatorio detalhado
com os resultados obtidos e recomendagdes para aperfeicoamento dos processos. Este relatorio
servira como base para o desenvolvimento da quarta fase, a implementacdo do programa
Confia “com um grupo pequeno de empresas interessadas, para acompanhar de perto a
operacionalizacdo de tudo o que foi previsto no modelo” com vistas a possibilitar ajustes e
aperfeicoamentos e a quinta e ultima fase, em que finalmente se terda a “expansdo progressiva
de acordo com a capacidade operacional da RFB e o interesse das empresas” (Confia, 2021).

Uma vez implementado o programa, as empresas que demonstrarem interesse e
cumprirem os critérios predefinidos de governanca corporativa tributéria terdo a possibilidade
de solicitar sua inclusdo no Programa. Este processo visa fomentar, de maneira progressiva,
uma transformacdo no paradigma das relagdes entre o Poder de Tributar e a empresa
contribuinte, de modo que a premissa da sonegacao fiscal e puni¢ao dé espaco a uma relagao

de confianga, em busca da consolidagao da seguranca juridica (Confia, 2021).

4.1.2 Programa de Incentivo a Conformidade Fiscal Contribuinte Arretado — Estado do Alagoas

O "Programa Contribuinte Arretado" foi instituido pela Lei Estadual n. 8.085, de 28 de
dezembro de 2018, com o objetivo de incentivar a regularidade. O programa classifica os
contribuintes com base em sua conformidade tributaria e oferece tratamentos favorecidos
correspondente (art. 1° Lei n. 8.085/2018).

A classificagdo e tratamento favorecidos foram regulamentados por meio do Decreto n.

82.702 de 20 de maio de 2022, cuja entrada em vigor se dera em 31 de maio de 2023, conforme
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estabelecido pelo Decreto n. 91.404/2023, e tem como base as obrigagdes tributdrias principais
e acessorias vencidas e ndo pagas, bem como a aderéncia entre escrituracdo ou declaracdo e
documentos fiscais eletronicos (art. 2°. Decreto n. 82.702/2022).

Os contribuintes serdo classificados em categorias de A até F, e mais uma categoria de
"Nao Classificado" (NC), com a média aritmética simples das notas atribuidas. A classificagio
sera revista periodicamente, ¢ o contribuinte optante pelo Simples Nacional s6 participara se
utilizar a Escrituracao Fiscal Digital. Qualquer revisdo ou criagdo de novos critérios de
classificacdo devera ser precedida por consulta publica (art. 2°, § 1° ao § 5° Decreto n.
82.702/2022).

A atribui¢do da nota serd pelo critério do ICMS ndo pago no vencimento e pelas
obrigacdes acessorias ndo cumpridas no prazo regulamentar, ou seja, pela aderéncia entre
escrituragdo ou declaragdao e documento fiscal. O contribuinte pode consultar sua classificagao
através do Sistema de Classificacdo de Contribuintes do ICMS e pode solicitar corre¢do de erro
material, na aplicagdo dos critérios de classificagdo (art. 5° e 8° Decreto n. 82.702/2022).

As recompensas variam conforme a classificagdo do contribuinte ¢ o tempo de
permanéncia em cada categoria. Estas incluem reducdes nas multas por infragao, restitui¢cao do
ICMS, prazos diferenciados para recolhimento do ICMS, e simplificagdo de processos. Ha
condi¢des especificas para a suspensdo das recompensas, como embarago a fiscalizagdo ou
enquadramento do contribuinte como devedor contumaz (art. 9° Decreto n. 82.702/2022).

As recompensas regulamentadas pelo Decreto n. 82.702/2022, foram estabelecidas na
lei de referéncia como incentivos para os contribuintes que aderirem, ao programa de
conformidade fiscal (art. 2° Lei n. 8.085/2018).

A implementacdo dos incentivos referidos, nos termos da legislacdo, se dard por meio
de servigo de orientagdo e informacao multicanal para os contribuintes, ¢ fornecimento de
solucdes informatizadas para facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias (art. 2°,
paréagrafo Unico, Lei n. 8.085/2018).

As premissas do programa consistem na reducao do tempo gasto pelos contribuintes no
cumprimento das obrigacdes tributérias, simplificagdo da relagdo entre fisco e contribuinte e
promogdo a participacdo ativa de contribuintes e organiza¢des privadas na construcao de
solugdes (art. 3°, paragrafo tnico, Lei n. 8.085/2018).

O programa ¢ caracterizado por sua natureza perene e ininterrupta, objetivando
direcionar as politicas publicas no ambito da gestao tributaria. Seu principal enfoque reside na

racionalizacao e simplificagdo dos procedimentos pertinentes ao cumprimento das obrigacdes
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tributarias, com especial atencdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMYS) (art. 4°, paragrafo unico, Lei n. 8.085/2018).

As acdes consistem em cadastro de contribuintes, atendimento, comunicag¢ao oficial via
domicilio eletronico, e processos administrativos tributarios. Também busca eliminar praticas
e informagdes redundantes, privilegiar informagdes contidas em documentos fiscais eletronicos
e substituir documentos fiscais por versdes puramente digitais (art. 5°, paragrafo unico, Lei n.
8.085/2018).

Finalmente, a lei prevé a criacao de grupos de trabalho na SEFAZ, 6rgao responsavel
pela implementacao dos servigos oferecidos por meio do programa de conformidade fiscal. Os
grupos de trabalho terdo como objetivo a identificacdo e eliminacdo de exigéncias burocraticas
excessivas, com vistas a promover simplificagdo dos processos e procedimentos
administrativos (art. 6°, Lei n. 8.085/2018).

Ag0es que contribuam para a desburocratizacdo e melhoria do atendimento serdo
reconhecidas e premiadas, com registros nos assentamentos funcionais dos servidores
envolvidos (art. 6°, § 2° Lei n. 8.085/2018).

Em dezembro de 2023, o Programa Contribuinte Arretado celebrou cinco anos desde
sua instituicdo, com expectativas de aprimoramentos futuros. Segundo informagdes divulgadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz), a Lei N° 5900 de 1996, que regula o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), sofreu duas alteragdes significativas. A
primeira mudanca diz respeito a padronizacao das multas aplicadas nas operacdes de saida, que
passardo a ser proporcionais ao valor da nota fiscal, estabelecidas em 5% do valor da operagao.
A segunda alteracdo refere-se a eliminagdo das multas relacionadas as obrigacdes acessorias
para os contribuintes que atuam em conformidade espontanea (Alagoas Governo, 2023).

Adicionalmente foi lancado o aplicativo “Sefaz Conectada”, disponivel para
dispositivos moveis com sistema operacional Android. Esse aplicativo proporciona acesso a
diversos servigos fazendarios que dispensam o uso de senha, incluindo agendamentos, emissao
de certiddes, consulta a legislacdo, entre outros. Paralelamente, o Portal do Contribuinte
incorporou novas funcionalidades, simplificando o processo de adesdao online a Escrituragao
Fiscal Digital (EFD). A partir do primeiro dia util de 2024, a adesdo pode ser realizada
diretamente pelo portal, sem a necessidade de abertura de processo no Sistema Eletronico de

Informacdes do Estado (SEI) (Alagoas Governo, 2023).

4.1.3 Programa de Incentivo a Conformidade Fiscal Pai d’Egua — Estado do Ceara
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O "Programa Contribuinte Pai d'Egua" foi instituido pela Lei n. 17.087 de 29 de outubro
de 2019, e regulamentado pelo Decreto n. 33.820 de 20 de novembro de 2020, com o proposito
de encorajar os contribuintes a autorregularizacao e a adesao as normas fiscais.

O programa, de natureza permanente e continuada, visa aprimorar a relacdo entre os
contribuintes ¢ a Administracdo Tributdria, contribuindo para a melhoria do ambiente de
negocios nos diversos setores econdmicos. Baseia-se em principios de confianga reciproca,
isonomia, boa-f¢, transparéncia, concorréncia leal e eficiéncia (art. 1° Lei n. 17.087/2019).

A implementagao do programa seguira diretrizes como fomentar a autorregularizagao e
a conformidade tributaria, reduzir custos de cumprimento das obrigacdes fiscais, aperfei¢oar a
comunicagdo entre os contribuintes e o Fisco, simplificar a legislacdo tributaria, capacitar os
agentes fiscais, integrar com o Programa de Educacao Fiscal do Estado, eliminar praticas e
informacdes redundantes, ¢ maximizar o uso da tecnologia da informacao (art. 2° Lei n.
17.087/2019)

Enquadram-se ainda nas diretrizes do Programa o planejamento e a implementacao de
uma série de agdes por parte da Secretaria da Fazenda, como a implantacdo do Sistema de
Controle dos Regimes Especiais de Tributagao (SICRET), destinado a melhorar a gestao fiscal.
Paralelamente, esta prevista a implementa¢ao de um Atendimento Virtual, visando oferecer um
servico mais acessivel e eficiente aos contribuintes (art. 2° § 1.°, incisos I e II, Decreto n.
33.820/2020)

Dentro deste contexto, também se destaca a automatizagdo dos processos virtuais, com
énfase na automacao e simplificacdo do processo de credenciamento. Isso visa aumentar a
eficiéncia e reduzir a burocracia. Outro aspecto relevante ¢ a criagdo de um Posto Fiscal Virtual,
composto por varias medidas inovadoras. Estas incluem a resolugdo antecipada de pendéncias
fiscais relacionadas a mercadorias em transito, a disponibilizacao prévia de documentos de
arrecadagdo estadual, o aprimoramento do Sistema de Comércio Exterior para maior eficiéncia
nas operacdes aduaneiras, € a integracdo com sistemas do Complexo Industrial do Porto do
Pecém para agilizar processos e reduzir custos (art. 2° § 1.° incisos III e IV, Decreto n.
33.820/2020)

O programa visa priorizar politicas para a autorregularizagao de inconsisténcias fiscais
pelos contribuintes e a implantagdo do Domicilio Tributario Eletronico (DT-e) para todos.
Também inclui o aprimoramento de programas educacionais e de conscientizagdo sobre a
importancia dos tributos e os direitos dos consumidores a documentos fiscais, destacando
iniciativas como o Programa de Educac¢ao Fiscal e o Programa Sua Nota tem Valor (art. 2° §

1.°, incisos V a VII, Decreto n. 33.820/2020)
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Outro ponto ¢ a disponibilizagdo de informagdes sobre a Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) e a pré-apuragdo pelo Fisco do imposto devido pelo contribuinte. Isso se soma a
atualizagdo, simplificacdo, desburocratizacao e consolidagao da legislacao tributaria, buscando
maior seguranca juridica e disponibilizando ferramentas eletronicas para facilitar o acesso a
essas informagodes (art. 2° § 1.° incisos VIII a IX, Decreto n. 33.820/2020), como
implementag¢ado de sistemas automatizados para esclarecer dividas sobre a legislagdo tributaria
aos contribuintes (art. 2° § 1.°, incisos VIII a IX, Decreto n. 33.820/2020).

Os beneficios dessas agdes a serem implementadas pela Secretaria da Fazenda, serdo
concedidos aos contribuintes como contrapartida, de acordo com critérios estabelecidos em ato
normativo. Isso sugere uma abordagem flexivel e adaptavel na aplicacdo das medidas,
assegurando que sejam eficazes e benéficas para os contribuintes (art. 2° § 2° Decreto n.
33.820/2020).

Os contribuintes serdo classificados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, com
base em critérios objetivos, incluindo o cumprimento tempestivo das obrigagdes tributarias e a
regularidade das informacdes fiscais fornecidas. Esta classificacao serd revista periodicamente,
permitindo ajustes, conforme necessario. Os contribuintes receberao informagdes sobre sua
classifica¢do, que também estara disponivel para consulta publica, exceto nos casos em que o
contribuinte opte por ndo divulgar estas informagdes (art. 5° Lei n. 17.087/2019).

A classificacdo ¢ feita considerando a raiz do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e sera implementada gradualmente, levando em conta fatores como a atividade
econdmica do contribuinte, seu regime de recolhimento, porte empresarial e a unidade da
SEFAZ responsavel pelo monitoramento. A "raiz do CNPJ" ¢ definida com os primeiros oito
digitos da inscri¢do. A classificagdo atribuida a raiz do CNPJ considerara os dados de todos os
estabelecimentos dos contribuintes inscritos no Cadastro Geral da Fazenda (CGF) (art. 3°
Decreto n. 33.820/2020).

Os contribuintes serdo classificados em categorias denominadas “Jangada” que variam
de "5 jangadas" a "1 jangada", com base em critérios como a tempestividade e conformidade
das escrituragdes ou declaracoes, a inexisténcia de débitos vencidos e ndo regularizados de
tributos estaduais, o cumprimento voluntario de obrigacdes acessorias, e outros critérios que
possam ser estabelecidos. A classificagdo ocorrera apds 180 dias da inscrigdo no Cadastro Geral
da Fazenda (CGF), levando em conta critérios avaliativos e niveis de conformidade observaveis
durante esse periodo (art. 4° Decreto n. 33.820/2020).

A SEFAZ pode retificar a classificagao do contribuinte a qualquer momento em caso de

erro. Estabelecimentos em situagdes cadastrais como ativos em edital, baixados de oficio,
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suspensos ou cassados, inscritos no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual
(CADINE) ou com estabelecimentos considerados devedores contumazes terao seu CNPJ raiz
classificado na categoria "1 jangada" (art. 4° § 6° ¢ 7° Decreto n. 33.820/2020).

O programa preve, em reconhecimento a conformidade tributéria, a oferta de varias
contrapartidas aos contribuintes, que corresponderdo a tratamentos distintos e compativeis com
a respectiva classificacdo recebida. As contrapartidas incluem a Renovagdo automadtica e
simplificada do Regime Especial de Tributacdo (RET), com a possibilidade de concessao de
prazos de vigéncia diferenciados, credenciamento diferenciado no Sistema de Credenciamento
(SICRED), tratamento diferenciado nos procedimentos de controle de mercadorias em transito,
simplificacdo no cumprimento de obrigagdes tributérias acessorias, no julgamento de processos
administrativos e no processo de inscrigdo de novos estabelecimentos do mesmo contribuinte
no Cadastro Geral da Fazenda (CGF) (art. 8° Decreto n. 33.820/2020).

Também prevé a possibilidade de o contribuinte participar dos Grupos de Trabalho,
juntamente com a Administracdo Tributéria, para aprimoramento do programa, concessdo de
prazos diferenciados para o recolhimento de impostos, possibilidade de parcelamento especial
e a adogdo de procedimentos que permitam a autorregularizagdo de inconsisténcias fiscais, com
priorizagdo do monitoramento e a possibilidade de regularizag¢ao de inconsisténcias detectadas
(art. 8° Decreto n. 33.820/2020).

Conforme se observa, o programa foi instituido com uma abordagem equilibrada e
proporcional na regulacdo, combinando incentivos escalonados conforme os niveis de
cooperacao dos contribuintes (classificados em cinco faixas), para promover a conformidade.

Nesta entoada, Pires (2023, p. 154) destaca que o programa "Pai d'Egua" visa fomentar
a autorregularizacdo, por meio da alteracdo da dinamica de interagdo entre o Estado e os
particulares, bem como promover a justica fiscal, oferecendo tratamento privilegiado aqueles
que honram suas obrigacoes, seguindo o modelo da piramide de conformidade fiscal concebida
por Braithwaite.

A esséncia da Piramide de Braithwaite, a contrario senso, reside na ideia de que as
respostas a infragdes ou ndo conformidades, devem ser proporcionais a gravidade da ofensa e
a atitude do infrator.

A base da piramide ¢ formada por estratégias de regulagdo cooperativas e menos
punitivas, como a educagdo e a persuasdo. Braithwaite argumenta que muitos individuos e
organizagdes estdo dispostos a seguir regras voluntariamente, e, portanto, estratégias
cooperativas sdo frequentemente mais eficazes. A medida que se sobe na piramide, as

estratégias tornam-se mais punitivas:
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Além de fundamentar a autoridade dos diretores de controle ambiental e
outros agentes de conformidade interna corporativa, as fotos de identificagdo
na Gazeta dos Diretores de Funerarias sdo extremamente importantes para
comunicar a vergonha que constrdi consciéncias intraorganizacionais.
Curiosamente, sdo necessarias mais puni¢cdes baseadas na vergonha pelo
estado para construir as consciéncias que permitirdo que o controle do crime
organizacional funcione por meio de monitoramento interdependente dentro
de relagdes de confianca. Portanto, puni¢cdes baseadas na vergonha podem
estar no topo de uma piramide de fiscalizagdo, onde a maior parte da atividade
regulatoria consiste em autorregulardo monitorada na base da pirdmide.
(Braithwaite, 1989, p. 151, tradugdo nossa)*®

Na base da piramide do programa Pai D’Egua, encontra-se os contribuintes que desejam
cumprir corretamente suas obrigagdes fiscais € como contrapartida recebem a Simplificagdo.
No meio da piramide encontram-se os que tentam cumprir as obrigacdes tributarias, mas nao
conseguem, portanto, sdo instruidos e auxiliados pelo Fisco, e os contribuintes com
comportamentos atipicos que recebem medidas punitivas. No topo da pirdmide, encontram-se
os que dolosamente decidiram pela ndo autorregularizagdo, e, portanto, sofrem as
consequéncias da forca da lei (Governo do Estado do Ceard. SEFAZ).

Importante destacar que o Programa Pai D’Egua ndo visa a redugdo da carga tributéria,
e assim como o programa Confia da Receita Federal do Brasil, prevé a realizacdo prévia de
projeto-piloto (art. 9° e 10, Decreto n. 33.820/2020).

O projeto-piloto e suas fases foram instituidos e regulamentados por meio da Instrucao
Normativa n. 22, de 22 de fevereiro de 2021, e a Instrugdo Normativa n. 28, de 31 de margo de

2022, expedidas pela Secretaria da Fazenda Estadual.

4.1.4 Programa de Incentivo a Conformidade Fiscal Receita 30 — Estado do Rio Grande do Sul

O Receita 30, foi langado em 10 de junho de 2019, no seminério “Inova Receita”, que
estabelece trinta agdes para modernizacdo da Administragdo Tributdria do Estado do Rio
Grande do Sul, distribuidas em seis matrizes (Rio Grande do Sul, 2019).

As agdes visam a promover a simplificacdo das obrigagdes tributarias acessorias, a

otimiza¢do da interacdo com os contribuintes € ao aprimoramento do cenario empresarial.

28 Originalmente: Beyond underwriting the authority of environmental control directors and other agents of internal
corporate compliance, mug shots in the Funeral Directors' Gazette are most critical for communicating the shame
that builds intra-organizational consciences. More shame-based state punishment is needed, ironically, to build the
consciences that will allow organizational crime control to work by interdependent monitoring within relationships
of trust. Shamebased punishments therefore might sit at the tip of an enforcement pyramid wherein most regulatory
activity consists of monitored self-regulation at the base of the Pyramid.
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Visam estimular igualmente eficacia nos processos de arrecadagao e fiscalizagao dos tributos,
por meio de iniciativas preventivas, incentivo a autorregulacdo e combate a esquemas
fraudulentos bem estruturados. (Rio Grande do Sul, 2019).

As estratégias delineadas nos programa buscam ainda a racionaliza¢ao na utilizacao dos
recursos ¢ a diminui¢do da carga operacional sobre a Administracdo Tributdria, além de
promover uma cultura de modernizacdo continua que suporte politicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico. Adicionalmente, enfatizam a concessdo de incentivos fiscais sob
principios de governanca, transparéncia e uma rigorosa avaliagdo dos impactos econdmicos
desses beneficios. (Rio Grande do Sul, 2019).

No ano de 2020, foi instituido por meio da Lei n. 15.576, de 29 de dezembro de 2020,
0 Cddigo e o Conselho de Boas Praticas Tributarias, bem como o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria — Nos Conformes —RS.

O Cddigo de Boas Praticas Tributdrias do Estado do Rio Grande do Sul, estabelece
normas gerais aplicaveis a relagdo entre o contribuinte e a Receita Estadual, 6rgao da Secretaria
da Fazenda, objetivando promover um relacionamento positivo, baseado na igualdade, na
cooperacao e no respeito mutuo, por meio de agdes que inclui a garantia da ampla defesa durante
o processo administrativo-fiscal, a prevengdo de abusos na fiscalizagdo, e a promocdo de
servicos de orientacao aos contribuintes (arts. 1° ¢ 2° Lei n. 15.576/2020).

Também enfatiza a importancia da transparéncia, divulga¢do da jurisprudéncia
administrativa, programas de promocao e educacdo tributarias, além do constante
aprimoramento dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e cobranga de tributos (arts. 1° e 2°
Lein. 15.576/2020).

Assegura diversos direitos ao contribuinte, como a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia por parte dos 6rgaos do
Estado, a garantia de ndo sofrer restricdes que inviabilizem a inscri¢gdo no Cadastro-Geral de
Contribuintes de Tributos Estaduais, o direito a informacdo sobre prazos de pagamento e
reducdes de multa, a faculdade de corrigir informacdes junto a Receita Estadual, ¢ a
possibilidade de autorregularizacdo quando comunicado sobre divergéncias nos sistemas de
monitoramento, dentre outros (arts. 3° Lei n. 15.576/2020).

Em consonancia com Lei Geral de Protecdo de Dados (Lein. 13.709 de 2018), o Cédigo
de Boas Praticas Tributarias do RS, proibe a divulga¢do indevida de informagdes sobre a
situagdo econdmica dos contribuintes, a recusa injustificada de requerimentos, a utilizagao

indevida de dados cadastrais para dificultar o exercicio dos direitos do contribuinte, a recusa de
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receber petigdes e de estabelecer diferenca tributaria baseada na procedéncia ou destino dos
bens e servigos (arts. 5° Lei n. 15.576/2020).

Estabelece como obrigagdes do contribuinte, a colaboragcdo para o cumprimento da
legislagao tributaria, o tratamento respeitoso aos servidores do Estado, a liberagdo de acesso as
autoridades fiscais, a apuragdo e declaragdo do imposto devido, a apresentacdo de documentos
quando solicitado, a manutencdo de registros em ordem, e o cumprimento pontual das
obrigacodes tributarias. Em casos de inconsisténcia nos registros, a autoridade fiscal deve efetuar
a alteracao de oficio, e o contribuinte pode requerer a eliminagao, retificagao, complementagao,
esclarecimento ou atualizagdo de seus dados cadastrais (art. 6° Lei n. 15.576/2020).

Em contrapartida, o Fisco deve promover o treinamento continuo dos servidores,
fomentar a fiscalizagdo preventiva, dispensar tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte, dar publicidade as solugdes de consulta, e informar sobre duvidas
relacionadas a legislagdo tributaria (art. 4° Lei n. 15.576/2020).

Com o proposito de implementar as boas praticas tributarias, foi criado simultaneamente
o Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Nos Conformes RS, sob a supervisao da
Receita Estadual.

O programa Nos Conformes-RS engloba diretrizes que visam estimular a conformidade
fiscal, facilitar o cumprimento de obrigagdes tributarias, reduzir os custos associados a essas
obrigagdes, melhorar a comunicagdo entre contribuintes e a Receita Estadual, e simplificar a
legislagao tributaria (art. 20 Lei n. 15.576/2020).

No ambito do programa, os contribuintes podem ser convidados a participar de agdes e
projetos desenvolvidos pela Receita Estadual em colaboragdo com institui¢des de ensino ou
centros de pesquisa, objetivando resolver questdes tributarias, como simplificacdo de
obrigacdes acessorias, apuracao € pagamento de tributos, estimulo a conformidade tributaria e
inovagoes tecnoldgicas (art. 21 Lei n. 15.576/2020).

O programa prevé contrapartidas aos contribuintes do ICMS concedidas segundo a
tributaria, podendo ser graduadas conforme o tempo de permanéncia em cada categoria de
classificacdo. A Receita Estadual tem a prerrogativa de reduzir ou suspender as contrapartidas
com base na situagdo de conformidade do contribuinte (arts. 28 a 30 Lei n. 15.576/2020).

Os contribuintes sdo classificados por nivel de conformidade em categorias "A", "B",
"C", "D" e "NC" com base em critérios como o cumprimento de obrigagdes tributdrias
principais e acessorias. A classifica¢ao, determinada pela Receita Estadual, € feita por meio de
pontuagdo, refletindo a conformidade tributaria. A categoria "NC" (ndo classificado) ¢

temporaria e aplicada em situagdes especificas. A implementagdo da classificacdo também
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considera o regime de tributacdo, porte empresarial e outros fatores (art. 22 a 27 Lei n.
15.576/2020).

A atuacao da Administragao Tributaria no ambito do Programa "Nos Conformes" adota
a estratégia, ja citada neste trabalho, da "Piramide de Conformidade", cujo objetivo primordial
¢ direcionar os contribuintes para a base da Piramide, enfatizando a importancia da
conformidade e do correto cumprimento das obrigacdes tributarias. Isso implica em intensificar
iniciativas de fiscalizacdo preventiva e de regularizacdo nas etapas de acompanhamento e
monitoramento do programa, o que tem demonstrado resultados significativos (Governo do Rio
Grande do Sul, 2024).

Como resultado da fiscalizagdo preventiva, em que a Receita Estadual enviou
comunicagdes de autorregularizagdo para mais de 122 mil contribuintes, propiciando aos
contribuintes a autorregularizacao, antes do inicio da agao fiscal, foram recuperados durante o
ano de 2023, R$ 507 milhoes em ICMS (Governo do Rio Grande do Sul, 2024).

Em contrapartida, nos casos de sonegacao e reiterado descumprimento das obrigacdes,
a énfase esta na execucdo de agdes repressivas e ostensivas de fiscalizagdo. No ano de 2023,
essas agoes resultaram em mais de 30,7 mil autos de infragao lavrados, totalizando R$ 1,6 bilhao
(valor corrigido pelo IPCA), dos quais aproximadamente R$ 165 milhdes foram efetivamente
recolhidos aos cofres publicos (Governo do Rio Grande do Sul, 2024). Consoante se denota, as

acoes de incentivo a conformidade fiscal apresentam maior retorno para os cofres publicos.

4.1.5 Programa de Incentivo a Conformidade Fiscal Nos Conformes — Estado de Sao Paulo

O Programa foi instituido pela Lei Complementar n® 1.320, de 06 de abril de 2018, com
objetivo de promover um ambiente de confianga mutua entre os contribuintes € a Administragao
Tributaria do Estado de Sao Paulo. A lei busca simplificar o sistema tributdrio estadual,
assegurar a boa-fé e previsibilidade nas condutas, garantir seguranca juridica através da
aplicacdo objetiva e coerente da legislagcdo tributaria, além de promover a publicidade,
transparéncia, e concorréncia leal entre os agentes economicos (art. 1°, LC n. 1.320/2012).

Com fulcro na legislagdo aplicada, o Programa "Nos Conformes" na Secretaria da
Fazenda, deve seguir diretrizes como facilitar a autorregulariza¢do e a conformidade fiscal,
reduzir custos de conformidade para contribuintes, melhorar a comunicagdo entre contribuintes
e Administra¢do Tributaria, simplificar a legislacdo tributéria e elevar a qualidade da tributacdo
através da transparéncia, uniformidade e divulgagao do entendimento tributario (art. 2°, LC n.

1.320/2012).
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Propde também o fortalecimento da Administragdo Tributaria, o desenvolvimento de
sistemas de informacdo, a revisdo de processos de trabalho, treinamento e capacitagdo de
servidores, além de desenvolver e divulgar indicadores de eficiéncia e qualidade (art. 2°, LC n.
1.320/2012).

Diferentemente dos programas anteriores apresentados, o do Estado de Sao nao
classifica o bom contribuinte, mas por perfil de risco, em categorias que vao de "A+" a"E", e
"NC" (Nao Classificado), com base em critérios como obrigagdes tributarias vencidas e nao
pagas, aderéncia entre escrituragdo ou declaracdo e documentos fiscais, ¢ o perfil dos
fornecedores do contribuinte (art. 5°, LC n. 1.320/2012).

Conforme critica Pires a classificagdo dos contribuintes com base no perfil de seus
fornecedores, desrespeita o art. 170 da Constituicao Federal, por afetar liberdade de exercicio
de atividade econdmica, vez que saira prejudicado o que tiver poucas opgoes de fornecedores
(apud Silva, 2019, p. 142).

O Decreto n. 64.453/2019 regulamentou o procedimento de classificagdo dos
contribuintes. Segundo o Decreto a classificacdo ¢ destinada aos contribuintes inseridos no
Regime Periodico de Apuracao (RPA). A metodologia de classificacao devera considerar todos
os estabelecimentos do contribuinte de forma conjunta, enfatizando os fatos geradores a partir
de 1° de maio de 2018 (art. 2° Decreto n. 64.453/2019)

De forma especifica, contribuintes com situacdo cadastral ndo ativa sdo
automaticamente classificados na categoria "E". O status de "Nao Classificado" ¢ temporario,
destinado a situagdes como a implementagao gradual do sistema de classificagdo, o inicio das
atividades do contribuinte, ou quando ndo for possivel alterar a classificagdo por motivos
técnicos ou legais (art. 2° Decreto n. 64.453/2019)

A estrutura de classificagdo permite que o contribuinte tenha acesso e possa consultar
sua posicao através do Sistema de Classificacdo de Contribuintes do ICMS, garantindo
transparéncia e acesso a informacao. Esta consulta pode ser feita de maneira privada até o quinto
dia util de cada més, com a possibilidade de divulgacdo publica no portal eletronico da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, desde que haja consentimento do contribuinte (art. 3°
Decreto n. 64.453/2019)

Adicionalmente, o dispositivo legal permite que os contribuintes solicitem a correg@o
de eventuais erros materiais na aplicacdo dos critérios de classificagdo, estabelecendo um
processo para a apresentacdo de discordancia e a revisdo pela Administragdo Tributaria. Uma
vez realizada a analise, a classificacdo pode ser ajustada em caso de deferimento do pedido,

sem possibilidade de recurso ou reconsideragdo apos este ponto (art. 3° Decreto n. 64.453/2019)
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Especificamente, a classificacdo baseada em obrigacdes pecuniarias, considera o tempo
de atraso no pagamento das obrigagdes, com certas exclusdes aplicaveis a créditos tributarios
sob condi¢des especificas. Por outro lado, a classificagdo por aderéncia avalia a
correspondéncia entre os valores dos documentos fiscais e os langamentos na escrituragao fiscal
ou declaragdes do contribuinte, com categorias definidas pelo grau de aderéncia. Este sistema
de classificacio busca promover a conformidade tributdria e estabelecer uma relagdo
transparente entre os contribuintes e a administracao tributéria, facilitando a gestao fiscal e a
aplicagdo justa das normas tributarias (arts. 4° e 5 ° Decreto n. 64.453/2019)

A classificagdo dos contribuintes influéncia diretamente nas contrapartidas oferecidas
pelo Estado, como simplificacdo para a autorregularizagdo fiscal, apropriacdo de crédito
acumulado, restituicdo de impostos, € compensacgdes relacionadas a substitui¢do tributaria e
importagdes, inscri¢ao simplificada de novos estabelecimentos, renovacao de regimes especiais
(art. 16, LC n. 1.320/2012)

A autorregularizacdo dos contribuintes do ICMS ¢ incentivada por meio de
procedimentos como a Andlise Informatizada de Dados (AID) e Analise Fiscal Prévia (AFP),
garantindo, em alguns casos, a ndo aplicacdo de penalidades, oferecimento de servigos de
orientacdo e informagdo, programas de educagdo tributaria, entre outros (arts. 14 e 15, LC n.
1.320/2012)

Além disso, sdo estabelecidas medidas especificas para os devedores contumazes,
incluindo regime especial para cumprimento das obrigagdes tributarias, visando mitigar praticas
que prejudiquem a concorréncia leal e a arrecadacao tributaria outros (arts. 19 e 20, LC n.
1.320/2012)

Por fim, a lei complementar prevé incentivos para o desenvolvimento do programa,
permitindo a participagdo de servidores da Secretaria da Fazenda em atividades de suporte ao
"Nos Conformes", além de estabelecer auxilios pecunidrios para cobrir deslocamentos
extraordinarios relacionados ao programa. A Secretaria da Fazenda ¢ também responséavel por
publicar anualmente os resultados e beneficios do programa, avaliando sua efetividade em
relagdo aos custos e ao desempenho outros (arts. 21 € 25, LC n. 1.320/2012).

Entre abril de 2018 e setembro de 2022, o programa assegurou a quantia de R$ 5,8
bilhdes, provenientes tanto da autorregularizagao, que contribuiu com R$ 230,6 milhdes, quanto
das atividades de cobranca, responsaveis por R$ 5,598 bilhdes. De acordo com auditor fiscal
da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (Sefaz-

SP), a iniciativa foi fundamental para que a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
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(Sefaz-SP) desenvolvesse uma infraestrutura robusta destinada a arrecadagao de tributos em

mora (Lopes, 2023).

42 BASE SOCIOLOGICA-SISTEMICA DOS PROGRAMAS DE ESTIMULO A
CONFORMIDADE TRIBUTARIA SOB A OTICA DE NIKLAS LUHMANN

A teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann representa uma das mais influentes
contribuig¢des a sociologia contemporanea, oferecendo uma nova perspectiva para a analise da
complexidade e dinamica social. Desenvolvida ao longo de véarias décadas, a partir dos anos
60, esta teoria se insere no campo da teoria dos sistemas, sendo profundamente inspirada pelo
trabalho de bidlogos como Humberto Maturana e Francisco Varela, especialmente no que tange
ao conceito de autopoiese, ou seja, a capacidade de um sistema produzir e reproduzir seus
proprios componentes (Kunzler, 2004, p. 123-127).

Na visdo de Luhmann, a sociedade ¢ composta de varios sistemas, cada um servindo a
uma fungdo especifica e operando com base em sua propria logica e codificagdo. Entre os
sistemas comunicacionais incluem o direito, a economia, a politica, a religido, a educagao, entre
outros. Cada sistema ¢ considerado autopoiético, ou seja, capaz de reproduzir seus proprios
elementos através de suas operagdes, mantendo-se distinto do ambiente e de outros sistemas
(Costa, 2020)

O sistema juridico, distingue-se dos outros sistemas sociais comunicacionais, por meio
de uma codificagao binaria especifica: licito/ilicito ou legal/nao-legal. Esta codificacdo norteia
todas as operagdes internas do sistema juridico, assim, o “que ndo puder ser apreendido com
esse esquema de controle legal/ilegal ndo pertencera ao sistema do direito, mas a seu ambiente
interno ou externo a sociedade” (Luhmann, 2016, p. 50).

A codificagdo mencionada nao constitui propriamente uma norma, € sim a arquitetura
de um procedimento de reconhecimento e designacdo da autopoiese do sistema juridico.
Portanto, sempre que se faz referéncia ao licito e ao ilicito, a comunicagdo ¢ imputada ao &mbito
do direito, visto que a comunicacao juridica ndo se manifesta fora deste sistema do direito
(Luhmann, 2016, p. 54-55).

Embora Luhmann n3o aborde de maneira especifica os programas de conformidade
fiscal em seus escritos, a utilizagdo de sua teoria faculta a compreensdo dessas iniciativas como
expressoes do sistema juridico que se ajusta e reage frente a desafios e exigéncias particulares,

preservando simultaneamente sua logica e operacionalidade autopoéticas.
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Os programas de conformidade fiscal, apresentados anteriormente, podem ser
compreendidos como subsistemas do subsistema juridico-fiscal (tributario), que por sua vez ¢
parte do sistema juridico mais amplo: o direito. Esses programas, conforme visto, sdo projetados
para promover a cooperagao a conformidade fiscal.

Destarte, a estrutura autopoética dos programas de conformidade fiscal, isto ¢, as
operagdes internas desses subsistemas, desenvolve-se mediante o codigo binario de
cooperar/ndo cooperar ou de estar conforme/ndao conforme. Nesse contexto, a dimensdo de
cooperacao/conformidade espelha o ambito do licito, enquanto a nao cooperagao/nao
conformidade denota o ambito do ilicito.

A partir da concepcao autopoética do sistema juridico e de seus subsistemas, emerge a
“tese segundo a qual apenas o proprio sistema do direito pode originar seu fechamento,
reproduzir suas operacoes, definir seus limites” (Luhmann, 2016, p. 56).

O fechamento operacional sublinha a capacidade do sistema juridico de autogeracdo e
autorreferéncia através de suas normas internas e codigos. Isto ndo significa que o sistema
permanega fechado para aprender e evoluir, pois possui abertura cognitiva as informagdes
provenientes do ambiente externo (Luhmann, 2016, p. 61).

Dentro deste quadro, a distingdo entre autorreferéncia, onde o sistema juridico referencia
a si em suas operacdes internas, € heterorreferencia, que se relaciona a sua capacidade de
interagir e responder ao ambiente externo, emerge como fundamental. Esta capacidade de
distingdo facilita ndo apenas a manutencao da autonomia do sistema juridico, mas também sua
habilidade em integrar e responder a mudangas ambientais sem comprometer sua estrutura e
logica operacional (Luhmann, 2016, p. 62-63).

Os programas de conformidade fiscal, representam, claramente, neste contexto da teoria
da Luhmann, o processo de aprendizagem e adaptagdao que ocorre dentro do sistema juridico,
sem comprometimento de sua operacionalidade autbnoma, enquanto interage e responde ao seu
ambiente social. Refletem tanto a capacidade adaptativa do sistema juridico (abertura cognitiva)
quanto sua operagdo baseada em principios normativos especificos (fechamento operacional).

Isto porque, possuem mecanismos através dos quais o sistema juridico se abre
cognitivamente para absorver informagdes sobre economia comportamental dos contribuintes
e promover a adaptacdo tanto destes, quanto das autoridades fiscais, ao ambiente. No entanto,
a operacgdo desses programas (suas regras, procedimentos e critérios de avaliagdo) ainda reflete
o fechamento operacional do sistema juridico, pois sao interpretados e aplicados com base na

logica juridica interna.
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Embora Luhmann ndo utilize exatamente esta terminologia, sua teoria fornece uma
estrutura conceitual baseada em complexidade, diferenciacao sistema/ambiente e adaptacio dos
sistemas sociais, em que ¢ possivel vislumbrar a ideia de "subsistemas de subsistemas" dentro
do sistema juridico.

O ambiente circundante a um sistema apresenta uma vasta gama de possibilidades, que
podem originar diversas outras, aumentando assim a desordem e a incerteza. Perante essa
profusdo, o sistema seleciona apenas aquelas possibilidades em consonancia com a sua funcgao,
reduzindo, dessa forma, a complexidade ambiental. De maneira paradoxal, ao minimizar a
complexidade externa, o sistema vé-se confrontado com um acréscimo de sua complexidade
interna, fruto do alargamento das opgdes internas disponiveis. Esse incremento pode levar o
sistema a se dividir em subsistemas, como estratégia para gerenciar a complexidade interna que
se acumula (Kunzler, 2004, p. 125)

Nesta 6tica, os programas de conformidade fiscal, operam como um subsistema dentro
do subsistema maior do direito tributario, que por sua vez opera dentro do sistema juridico
global. Esse processo de diferenciagdo e evolucao representam os esfor¢os do sistema juridico
para se adaptar e responder a necessidades especificas do ambiente, neste caso, o ambiente
econdmico e fiscal, na medida projetados para incentivar a conformidade fiscal e reduzir a
evasao fiscal.

Esta interagdo do sistema do direito com outros sistemas sociais, se da por meio do que
o Luhmann denomina acoplamento estrutural. Apesar da sociedade ser formada por varios
sistemas de comunicacao diferenciados (diferenciagao funcional) como econdémico, juridico,
politico, e cada um processar informagdes € comunicagdes com base em seus proprios codigos
e programas (fechamento operacional) ¢ através do acoplamento estrutural que sistemas podem
se influenciar mutuamente de maneira indireta. Assim, altera¢des em um sistema, como a
economia, podem impulsionar adaptagdes no sistema do direito, o qual, como resposta, pode
ajustar suas leis e regulamentos (Bachur, 2020, p. 87-88).

Os programas de incentivo a conformidade fiscal ilustram esse acoplamento estrutural
quando buscam harmonizar as necessidades do sistema econdmico (por exemplo, promovendo
um ambiente de negocios saudavel) com as do sistema juridico (facilitando o cumprimento das
obrigagoes tributarias), sem comprometer a autonomia operacional de cada sistema.

Por outro lado, a comunicacdo, enquanto elemento central da teoria dos sistemas sociais,
enfrenta o desafio da "improbabilidade", uma vez que nao ha garantias de que a mensagem seja

compreendida ou aceita conforme pretendido. Esse aspecto leva a necessidade de mecanismos
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que facilitem a comunicagdo efetiva entre os sistemas, que buscam estabilizar expectativas
sociais e reduzir a complexidade das interagdes sociais (Costa, 2020).

Nesta conjuntura, os programas de conformidade fiscal, estabelecem um novo tipo de
comunicagao entre o Fisco e os contribuintes, baseada na confiancga, transparéncia e cooperagao
mutua. Isso reflete a tentativa de superar a incerteza e a imprevisibilidade das a¢des dos
contribuintes, promovendo, o que Luhmann denomina como fung¢ao do direito: a estabilizagao
das expectativas normativas (Luhmann, 2016, p. 99-114).

A estabilizacdo das expectativas normativas orienta o comportamento dos individuos
(contribuintes) e das instituigdes (Governo, Secretarias da Fazenda), facilitando assim a
coordenacdo e a cooperacao social. Além disso, o sistema juridico € instrumental na resolucao
de conflitos, fornecendo mecanismos e instituigdes que permitem o tratamento ordenado e
previsivel das disputas (Costa, 2020).

A regulamentagdo, por meio de leis, € apenas o primeiro passo, para que o sistema
juridico funcione. As expectativas normativas devem ser mantidas e promovidas “por meio do
sistema juridico, que por sua vez ¢ por elas motivado ao cumprimento de sua fungdo
(reflexividade)”. A teoria dos sistemas requer que os fundamentos que as embasam sejam
ampliados, ndo apenas a fase de geracdo das expectativas normativas, mas igualmente na sua
perpetuacao, através da aplicagao do direito (Breyner, 2021, p. 114).

Luhmann afirma que a “comunicacgdo deve ter a capacidade de fazer-se compreensivel
sob as condigdes sociais de cada caso” (2016, p. 393). A linhagem empregada no sistema
juridico deve ser bem compreendida, mas nao so isto, deve gerar também confianga no meio o
qual se aplica, visto que “o direito prefere que seu codigo seja baseado em razdes e ndo na
forca” (Breyber, 2021, p. 114).

Os programas de conformidade tributaria empregam estratégias legislativas baseadas
em contrapartidas como simplificacdo, desburocratizacdo, melhoria do atendimento,
eliminagdo de praticas e informag¢des redundantes, promoc¢do da educagdo e conscientizacao
fiscal, de modo a aperfeicoar a comunicacdo entre os contribuintes e o Fisco e a confianca nos
subsistemas de incentivo ao compliance.

Assim, ao oferecer beneficios ou simplificagdes processuais, os subsistemas juridicos
de incentivo a conformidade fiscal, enviam uma mensagem clara de incentivo a adesdo
voluntaria as normas tributdrias. Essas politicas sdo comunicadas por meio da legislacdo,
regulamentagdes administrativas e acoes das Secretarias das Fazenda Nacional e Estaduais -

todos elementos da comunicacao dentro do sistema juridico.
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A forma como o direito se comunica e é comunicado dentro da sociedade, leva a analise
da autodescrigao (descrigao interna) e heterodescrigao (descri¢ao externa) do sistema do direito,
conceitos fundamentais para compreender como o sistema juridico se percebe e € percebido por
outros sistemas sociais. Enquanto a autodescricdo ¢ fundamental para a autonomia e a
autorregulardo do sistema juridico, a heterodescricao reflete a interdependéncia e a imbrica¢ao
do direito com outros sistemas sociais (Luhmann, 2016, p. 393-436).

A discussdao sobre autorreferéncia e autodescricao destaca o processo pelo qual o
sistema juridico se auto-observa e se descreve, implicando uma reflexao interna sobre suas
proprias operacdes e estruturas. Este processo ¢ crucial para a manutencio da capacidade de
conexao do sistema e para a reflexdo sobre a unidade do sistema dentro de si (Luhmann, 2016,
p- 393-436).

A heterorreferéncia e a heterodescri¢ao tratam da descri¢ao ¢ observacao do sistema
juridico a partir de uma perspectiva externa. Isso envolve a descri¢ao do sistema juridico a partir
de outros sistemas, como o politico, educacional ou economico, destacando a interdependéncia
entre diferentes sistemas dentro da sociedade e como esses sistemas externos podem influenciar
ou ser influenciados pelo sistema juridico (Luhmann, 2016, p. 393-436).

Como se V€, a observa¢ao do sistema juridico proposta por Luhmann implica uma
capacidade de reflexdo sobre suas proprias operagdes e adaptacdo as mudangas no ambiente.
Os programas de incentivo a conformidade fiscal representam um esfor¢o do sistema juridico
para observar e responder as dinamicas do sistema econdmico, adaptando-se para melhor
gerenciar e incentivar o compliance tributario. A introdugdo desses programas pode ser vista
como uma forma do sistema juridico ajustar suas estratégias para alcancar seus objetivos de
maneira mais eficaz, refletindo sobre a eficacia de abordagens punitivas versus cooperativas.

Deve-se destacar, no entanto, para que nao se incorra em desvios epistemoldgicos, que
para teoria sistémica de Luhmann, a sociedade ¢ formada unicamente por comunicagdes. As
pessoas, na verdade, situam-se no ambiente externo dos sistemas sociais, constituindo um tipo
distinto de sistema denominado sistema psiquico. O sistema do direito ¢ um sistema de
comunicacdo (Kunzler, 2004, p. 126).

Portanto, a comunicacgao sistémica dos subsistemas de conformidade fiscal, ndo é a entre
fisco e contribuinte propriamente dita, e sim, a por meio do cddigo binario conforme/ndo-
conforme, e realizagdo simultanea de trés selecdes: informagao (=sele¢do do tema, do assunto,
do contetdo da comunicagdo: compliance fiscal); mensagem (= expressar, partilhar, dar a

conhecer, enunciar: emprego de estratégias para melhoria da interacdo entre fisco e
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contribuinte); entendimento (=percepgdo, irrigagdo, sensibilizacdo: adesdo a conformidade
fiscal) (Luhmann, 2016, p. 41 e 101).

Os sistemas comunicacionais, para Luhmann, ndo conhecem barreiras espaciais,
especialmente com o advento da tecnologia moderna, pois ndo existem fronteiras que
segreguem distintas sociedades. Assim, existe um unico sistema social global (Kunzler, 2004,
p. 126). O programa Confia da Receita Federal do Brasil, por exemplo, representa a auséncia
de fronteiras dos subsistemas comunicacionais, vez que inspirando nas diretrizes da OCDE e
na experiéncia internacional de administragdes tributarias.

A evolucdo do sistema, portanto, ndo ¢ um processo isolado, mas ¢ influenciada por
"irritagdes" ou estimulos do ambiente que podem levar a mudangas estruturais. E marcada por
sua capacidade de autodiferenciagdo e pela transicao entre diferentes tipos de diferenciagdo,
que abarcam conceitos de expectativas normativas, reflexividade, observacao (Luhmann, 2016,
p. 120).

A formagao dos subsistemas de conformidade fiscal reflete, assim, uma evolugdo do
subsistema juridico tributario, cuja estrutura fundada nas premissas da sonegacao e punigao,
ndo mais se apresentavam eficiente, levando o subsistema tributario a adotar os paradigmas da
confianga e cooperagdo. Cabe ressaltar que para a teoria de Luhmann, essa operacdo nao
consiste meramente na divisdo de um todo em partes, mas na diferenciacdo entre o sistema e
seu ambiente, e entre 0s proprios subsistemas e seus ambientes especificos.

Esta evolu¢ao dos sistemas comunicacionais, por meio de acoplamento estrutural e
operativo, ¢ também explicada por Luhmann por meio de interagdes que se processam no tempo
sob a oOtica analogica e digital (Luhmann, 2016, p. 349).

O conceito de acoplamento estrutural desvenda a complexidade das interagdes entre
diferentes sistemas que, ao estarem entrelacados em um mesmo ambiente, ajustam suas
estruturas em resposta um ao outro, refletindo uma coordenagdo adaptativa necessaria para a
coexisténcia e cooperacdo em um nivel macro (Luhmann, 2010, p.338). Esta intera¢do postula
que todos os sistemas acoplados compartilham um tempo comum, o tempo do entorno, em um
modo analdgico, evidenciando uma sincronizacao entre os sistemas € o ambiente em que se
inserem (Luhmann, 2016, 349).

Contrapondo-se a esta sincronizagdo externa, as interagdes internas dos sistemas
desenrolam-se em um tempo digital intrinseco. Este tempo digital, que mede a interagdo
sist€émica ou o "metabolismo" do sistema, manifesta o tempo com que cada sistema processa

informacdes e responde as mudangas, ilustrando a variagao nas velocidades operacionais entre
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diferentes sistemas (Luhmann, 2016, 350). Tal distingdo temporal interna permite que cada
sistema promova acoplamentos de modo estrito. (Luhmann, 2010, p. 338)

O Programas de Conformidade fiscal, conforme visto, atuam identificando,
interpretando e apresentando preceitos legais e regulamentares proprios do sistema juridico ao
sistema empresarial, de modo que suas estruturas reflitam uma coordenagdo adaptativa
necessaria para a coexisténcia e cooperacao.

Neste diapasdo os programas de conformidade, exerce papel relevante no contexto da
dissincronia interna, onde a rapidez e eficiéncia com que um sistema processa informagoes € se
adapta a mudangas sdo cruciais para sua evolugdo. Ao estabelecerem procedimentos, politicas
e controles internos que refletem as necessidades e desafios do ambiente externo, os programas
de conformidade permitem que empresas contribuintes nao apenas atendam as expectativas
regulatérias, mas também antecipem potenciais desafios e mitiguem riscos de forma proativa.

Adicionalmente, ao promover uma cultura de conformidade dentro das organizagdes,
estes programas reforcam a capacidade de um sistema empresarial de se autorregular e adaptar
suas estruturas internas em resposta dindmica as mudangas externas e o sistema juridico. Isso ¢
alcancado por meio da educacao continua, treinamento € comunicagao eficaz, assegurando que
empresas estejam alinhadas com os objetivos de conformidade e capazes de agir segundo os
valores e regulamentacdes aplicaveis.

Em ultima anélise, os programas de conformidade exemplificam a aplicagdo pratica dos
conceitos de acoplamento estrutural e operativo de Luhmann, facilitando a interagdo adaptativa
entre sistemas empresariais e juridicos e seu entorno, assegurando a preservagao da atividade

empresarial em contextos complexos e regulamentados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A preservagao da atividade empresarial desempenha um papel crucial na sustentacao da
economia, atuando diretamente na geracdo de empregos ¢ na manuten¢ao da capacidade
produtiva da sociedade. Além de seu impacto econdmico direto, a continuidade das empresas
tem uma importancia significativa para o Fisco. A atividade empresarial ¢ uma fonte vital de
arrecadacdo de tributos, que corresponde 25,98% do PIB?’, portanto, essenciais para o
financiamento das politicas publicas e dos servicos oferecidos pelo Estado a populagao.

Assegurar a saude financeira e operacional das empresas, ndo apenas fomenta um
ambiente econOmico estavel e propicio ao desenvolvimento, mas também garante a
continuidade da arrecadacao tributaria necessaria para o sustento das funcdes sociais do Estado
e reflete no Indice de Desenvolvimento Humano.

A atividade empresarial ¢ considerada pelo ordenamento juridico brasileiro “atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulacao de bens ou de servicos” (art. 966, CC),
portanto, os principios gerais da atividade econdmica, previstos na Ordem EconOmica e
Financeira do Estado, compde o arcabouco juridico do contetido do principio preservagao da
empresa.

Referidos principios dialogam diretamente com as normas e principios que compdem o
Sistema Tributario Nacional Constitucional. A presente pesquisa, demonstrou, por exemplo,
que os principios da neutralidade fiscal, capacidade contributiva, vedacdo ao confisco, e
limitag¢des ao poder de tributar, concretizam os principios da propriedade privada, fungdo social
da propriedade, livre concorréncia, livre iniciativa e busca do pleno emprego.

De acordo com a Constitui¢ao Federal o sistema tributario deve observar o principio da
justica fiscal, sem o qual nao se alcanga justica social e existéncia digna, finalidades essenciais
da Ordem Econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano, e livre iniciativa, cujo titular
¢ a empresa. Restou explicitado que a tributacdo sobre a folha de saldrios pode refletir na
empregabilidade ou informalidade.

Destarte, as interagdes apontadas, e tantas outras apresentadas na dissertagao,
demonstrara que o sistema juridico constitucional brasileiro, impde ao Fisco, ndo somente o
dever de arrecadar tributos, mas também, o poder-dever de viabilizar a preservacao da atividade

empresarial.

B Vide p. 54.
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Este dever, contudo, ndo tem sido observado em razao do elevado 6nus fiscal imposto
pela significativa carga fiscal brasileira e pela complexidade do sistema tributério. Esses fatores
dificultam a manuten¢ao da conformidade fiscal por parte das empresas, resultando em sangdes
pecuniarias que, por sua vez, impdem ainda mais encargos financeiros as mesmas.

Nesta contextura, a pesquisa demonstrou que o compliance fiscal deve e pode ser
buscado tanto pelo Estado, com vistas a promog¢do de uma moral fiscal, como pelas empresas,
por meio de uma gestao fiscal e planejamento tributario sob as premissas da licitude, visto que
as consequéncias da nao conformidade, acarretam prejuizos a saide do setor empresarial e ao
desenvolvimento socioecondmico nacional.

Tais consequéncias levam a conclusdo de que o modelo brasileiro ¢ fundamentado na
premissa da repressdo a sonegacdo, em que visa combater fraudes, evasao fiscal e outras
irregularidades perpetradas por contribuintes inescrupulosos, por meio de severas penalidades
tributérias e da terceirizacao da gestdo tributaria. Esse modelo, ao impor uma multiplicidade de
obrigagoes fiscais as empresas e transferir a responsabilidade pela determinagdo do montante
devido, além de prejudicar a preservacao das empresas, ndo estimula a conformidade fiscal e
nao gera retornos financeiros positivos para o Estado em termos de arrecadagao.

Assim, a pesquisa apresentou os programas de estimulo & conformidade fiscal como
potenciais subsistemas juridicos tributarios, ainda em estagio inicial no Brasil, com o propdsito
de investigar se os mesmos representam estratégias politicas fiscais eficazes na preservagao da
atividade empresarial.

Demonstrou que os subsistemas juridicos de incentivo a conformidade fiscal, objetivam
instaurar uma nova relagdo comunicacional entre o Fisco e as empresas contribuintes, cujas
premissas se baseiam na confianca e cooperagdo mutua.

Tais iniciativas, promovidas pelas secretarias das fazendas estaduais e nacional, t€m
como cerne, a promog¢do da conformidade fiscal, por meio de classificacdo dos bons
contribuintes e ofertas de contrapartidas, como simplificagdo dos procedimentos
administrativos, concessdo de prazos diferenciados, descontos em multas, atendimento
especializado ao contribuinte.

Os subsistemas ainda contemplam a informatizacdo dos procedimentos tributarios,
programas de educagdo financeira e maior participacdo das empresas contribuintes no
desenvolvimento de politicas de gestdo tributaria.

Programas em estagio mais avancado, como os do estado do Rio Grande do Sul, e do
estado de Sao Paulo, apontaram retornos financeiros, de R$ 507milhdes e R$ 230,6 milhdes,

respectivamente, advindas de autorregularizacdo de empresas. Em contrapartida, no mesmo
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periodo, os dois fiscos estaduais, anunciaram consideraveis valores no patamar de R$ 1,6 bilhdao
e R$ 5,598 de autuagdes fiscais™.

Referida discrepancia nos valores, demonstra que a atuacao do Fisco, mesmo com os
programas de incentivo a conformidade fiscal, ainda se pauta fortemente no paradigma
repressivo sancionatério, bem como, que os programas nao tém alcancado os objetivos
pretendidos: a adesdo a conformidade fiscal e comunicagao eficiente entre fisco e contribuinte.

Portanto, embora as legislagdes estejam estruturadas segundo os principios propostos
pela OCDE, apontam pela necessidade de adequagao da funcionalidade dos programas de
incentivo a conformidade fiscal, a realidade brasileira, para constituirem politicas fiscais
eficientes de apoio a preservacao da empresa.

Percebe-se que as principais deficiéncias dos programas residem nas contrapartidas
ofertadas, dentre as quais se destaca a simplificacdo dos procedimentos tributarios. Ficou
patente, no presente estudo, que a complexidade do sistema tributario representa o cerne do
desafio na busca pela conformidade fiscal. Portanto, torna-se paradoxal exigir que o
contribuinte alcance a tdo almejada conformidade antes de ter acesso a simplificagao.

A simplificacdo deve ser abordada de maneira integral, da mesma forma que a
concessdo de prazos diferenciados, descontos em multas e atendimento especializado ao
contribuinte devem ser disponibilizados antecipadamente, visando auxiliar as empresas, boas
contribuintes, que desejam estar conformes, mas encontram-se em situagdo econdmica
desafiadora.

Na verdade, os subsistemas brasileiros existentes, ndo premiam o bom contribuinte,
fornecendo verdadeiros estimulos a conformidade fiscal, ao invés disso, apenas oferecem como
contrapartidas aos "her6is" do compliance fiscal, solugdes para as deficiéncias do intricado
sistema tributario.

Consoante observado ainda, os programas de incentivo a conformidade estatuais
instituidos, estdo voltados, primordialmente, para administracdo do ICMS, tributo estadual, que
vai ser substituido pelo IBS, de competéncia compartilhada entre os estados, distrito federal e
municipios.

O IBS tera regime juridico unificado em todo territério nacional, com previsdo de
regulamento Unico e uniformizacdo da interpretacdo e a aplicacdo da legislagdo do imposto. A
reforma tributaria, estabeleceu ainda que o Comité Gestor do IBS, juntamente com a

administracao tributdria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, compartilhara

0Vide p. 122 ¢ 124.
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informagdes fiscais relacionadas aos IBS e CBS e atuardo com vistas a harmonizar normas,
interpretacdes, obrigacdes acessorias e procedimentos a eles relativos para implementar
solucdes integradas para a administracao, cobranca e contencioso administrativo dos tributos.

Portanto, os programas estaduais previamente estabelecidos, assim como aqueles
estados que ainda ndo os implementaram, deverao conformar-se a uniformizagao do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), novos tributos que
incidirao sobre o consumo da produg¢ao empresarial.

Tal exigéncia implicard uma necessaria reestruturacao no subsistema juridico destinado
ao incentivo da conformidade fiscal no Brasil, o qual, a simplificagdo do sistema tributario,
sobretudo das obrigacdes acessorias, deve configurar como objetivo central.

Finalmente, a aplicagdo dos elementos da Andlise Microecondmica do Direito e da
Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, se mostrou possivel, pois juntos, proporcionaram uma
visdo holistica e multidimensional do direito, englobando tanto as motivag¢des individuais
quanto as dindmicas sociais mais amplas que moldam a aplica¢do e a evolucdo do direito
tributério.

A Anélise Microecondmica do Direito proporcionou um olhar voltado a previsao do
comportamento das empresas contribuintes, diante das politicas fiscais do Estado, visando
promover a eficiéncia das normas juridicas tributarias do ponto de vista econdmico. Esse
enfoque se destaca especialmente pela aplicacio do custo de transacdo e custo social
preconizados por Ronald Coase, a tributagao.

A Teoria dos Sistemas de Luhmann proporcionou um arcabougo conceitual para
compreender a autonomia do sistema juridico e de seus subsistemas, bem como suas interagdes

com outros sistemas sociais, tais como o econdmico, politico e da moral.
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