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PROTECAO DO MINIMO LEGAL SEGUNDO O CODIGO FLORESTAL EM FACE
DA LEI ESTADUAL PAULISTA N° 15.684/2015

RESUMO: A degradacdo ambiental tornou-se tema recorrente nos debates sobre a
necessidade de conscientizacdo da sociedade em suas relacbes com o meio ambiente.
Influenciada pelos debates internacionais sobre a crise ambiental, a Constituicdo Federal de
1988, inaugurando o Estado Democratico de Direito no Brasil faz expressa previsdo sobre a
tematica ambiental, procurando conformar os aspectos econdmico e ambiental do
desenvolvimento, além de garantir como direito de todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico o poder-dever de protegé-lo por meio da adocdo de
medidas que inibam as préticas lesivas que recaiam sobre ele, para fazer valer o tdo aclamado
artigo 225 da Carta Magna. Em virtude da atualidade do tema, o presente trabalho tem como
objetivo oferecer uma melhor compreensédo sobre a protecdo do minimo legal a partir do novo
paradigma estabelecido pela Lei Estadual Paulista n°® 15.684/15 em detrimento das diretrizes
trazidas pelo Cddigo Florestal e normas constitucionais. Para responder & problematica
lancada, realiza-se uma analise através da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, do tratamento
constitucional do meio ambiente, mormente os principios constitucionais ambientais e a
competéncia para legislar sobre matéria ambiental. Constata-se que existe uma discussdo
sobre a constitucionalidade da Lei Estadual tendo como fundamento o artigo 24 da
Constituicdo Federal que estabelece a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar concorrentemente de maneira suplementar ndo-cumulativa sobre meio
ambiente. O tema abordado demonstra relevancia juridica ndo apenas no campo do direito
constitucional e ambiental, mas da economia, da sustentabilidade e conscientizagcdo da
sociedade, de modo a convalidar do principio constitucional do ndo retrocesso social e
socioambiental.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Lei Estadual Paulista n® 15.684/2015; Ordem Econdmica
Constitucional.



LEGAL PROTECTION MINIMUM IN FACE OF STATE LAW N° 15.684/2015

SUMMARY: Environmental degradation has become and recurring theme in the debate on
the need for awareness of society in its relations with the environment. Influenced by
international debates on the environmental crisis, the Federal Constitution of 1988,
inaugurating the democratic rule of law in Brazil, makes express provision on environmental
issues, seeking to conform the economic and environmental aspects of development, and
ensure as a right of all an environment ecologically balanced, requiring the Government the
power and duty to protect it by adopting measures that inhibit the harmful practices that fall
on it, to enforce the acclaimed article 225 of the Constitution. Given the topicality of the
subject, this paper aims to provide a better understanding of the protection of the legal
minimum from the new paradigm established by State Law Paulista n°® 15,684 / 15 to the
detriment of the guidelines brought by the Forest Code and constitutional requirements. To
answer the problems thrown, carried out an analysis, through legislation, doctrine and
jurisprudence, the constitutional treatment of the environment, especially the environmental
constitutional principles and the competence to legislate on environmental matters. It appears
that there is a discussion of the constitutionality of state law and is based upon Article 24 of
the Constitution which establishes the competence of the Union, the States and the Federal
District to legislate concurrently non-cumulative additional way on the environment. The
topic demonstrates legal significance not only in the constitutional and environmental law
field, but the economy, sustainability and awareness of society in order to validate the
constitutional principle of non-social and environmental retrogression.

Keywords: Environmental Law; State Law Paulista n° 15.684/2015; Constitutional Economic
Order.
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INTRODUCAO

Nos séculos XIX e XX a humanidade vivenciou grandes catastrofes ambientais
causadas pelos impactos do avanco tecnoldgico advindo da Revolucdo Industrial, que
promoveu grande crescimento econdémico e tecnoldgico a custa de imensuraveis prejuizos
ambientais.

Desde entdo a midia noticia as constantes agressdes ambientais, e a menos que haja
uma conscientizagdo por meio da execucdo de politicas publicas pautadas nas normas
constitucionais ja existentes, e implementando uma educacdo ambiental de base, bem como
intensificando a fiscalizacdo estatal para efetivar seu cumprimento e fazer cessar esta
impunidade que abarca os humanos. Nestes moldes faz-se necessaria a preservacdo ambiental
como forma de existéncia dos préprios seres vivos.

O direito do meio ambiente é considerado uma legislacdo po6s-moderna, tendo em vista
que procura integrar e compatibilizar o crescimento econdmico, a sociedade e a
sustentabilidade, promovendo valores como a ética da solidariedade, responsabilidade pela
protecdo ambiental e participatividade. Desta feita 0 presente trabalho analisaré a protecéo do
minimo legal segundo o Cddigo Florestal em face da Lei Estadual Paulista n® 15.684/2015.

Para tal sera feita uma breve andlise do conceito de meio ambiente, passando pelo
desenvolvimento da normatizacdo ambiental nacional e sua abordagem pela Constituicdo
Federal de 1988.

No primeiro capitulo serd abordada a CF de 88 prevé em seu bojo a garantia do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, indicando
expressamente a incumbéncia do Poder Publico de proteger o meio ambiente e adotar medidas
necessarias que visem coibir préticas lesivas ao equilibrio ambiental, para garanti-lo as
presentes e futuras geracoes.

Analisa-se 0 conceito de meio ambiente dentro de um contexto historico e sua
receptividade dentro do ordenamento juridico brasileiro, observando a Magna Carta nos
artigos 170 e 225, ressaltando ainda que é dever de todos a preservacdo do meio ambiente,
competindo, portanto, ao Estado e aos cidaddos. O texto constitucional foi inovador ao impor
a sociedade brasileira condutas preservacionistas no trato com o meio ambiente.

Vimos que principios em verdade sdo normas, e também fazem parte deste contexto,
posto que orientam e inspiram as regras legais, além de que, sua simbologia traz ao povo
brasileiro uma ideia de melhor adequacdo em prol do bem comum, ao invés de norma

impositiva e coercitiva, cuja determinagdo taxativa nem sempre é justa. Estes principios
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ressaltam o dever do estado, e do povo, em nutrir esse sentimento de obrigagcdo em garantir
um meio ambiente sadio, j& que se trata de um bem indisponivel e do uso comum.

Sabido é que estes principios constitucionais elencados norteiam todo sistema juridico
a se estenderem a populacdo, ndo somente por serem de facil compreensdo ou mesmo por
derivarem de ordenamento legal, mas porque juntos criam uma ideia fulcral de bem comum,
justamente por visarem existéncia digna aos seres humanos em convivéncia com a sociedade
e 0 meio em que se relacionam.

Consecutivamente tratamos da importancia das politicas publicas a ser realizadas no
pais, que se consolidou no direito de terceira geracdo, desta vez sem uso normativo ou
obrigacional, mas sim como uma visao externa, cujo intuito é pura e simplesmente a eficacia
dos ensinamentos a todos os cidaddos com moldes em seus comportamentos, principalmente
no que tange ao aspecto ambiental como meio de garantia da propria espécie humana, e sua
necessidade em criar uma consciéncia ambiental mediante acGes e resultado desta sociedade
para com o meio ambiente.

No capitulo seguinte serd analisado como a legislacdo brasileira aborda a questdo da
protecdo das Reserva Legal (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP) nas propriedades
rurais no &mbito constitucional, passando pelo Cédigo Florestal de 2012, resumindo como
esta codificacdo por si s6 gerou discordancia entre ambientalistas que criticaram o fortemente
o0 atual Cddigo Florestal, justamente por entenderem que este gerou um retrocesso ambiental
se comparado ao Codigo Florestal de 1965.

Todavia, para tentar atingir estes objetivos expostos no primeiro capitulo o Poder
Publico vem estabelecendo normas protetivas das APP dentro da RL, visando sua
conservacao, preservacao e regeneracao, até mesmo para que haja exploragdo econémica dos
recursos naturais deve existir localidade e um minimo legal previamente determinado,
justamente para que ndo haja uma devastacdo ambiental.

As APP sdo protecBes as areas de risco ambiental, como bordas de rios e lagos,
encostas, alagadicos, entre outras areas, vislumbrando a perpetuidade daquela situacdo
natural, que, portanto, merece ser protegida. A RL tenta manter ou recompor as florestas
nativas num percentual de &rea em cada propriedade rural, destinando-se a manutencdo do
ecossistema e da biodiversidade existentes nos mais distintos locais do territorio brasileiro.

Estas areas protegidas surgiram devido ao desenvolvimento industrial e sua crescente
evolucdo desenfreada. Houve negligéncia estatal na protecdo ambiental, o que acarretou
grande degradacgéo, criando uma necessidade dos governos a tomarem medidas para tentar

reverter este processo e impedir que novas degradacgdes ocorram.
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As legislacdes anteriores a CF de 88 eram ineficazes, assim com a promulgacdo desta
buscou-se a uma maior protecdo juridica do meio ambiente, o que se depreende em seu art. 5°,
XXVI, e art. 185, I, que regem a protecdo da pequena propriedade rural, impedindo-a de ser
penhorada, bem como a impossibilidade de sua desapropriacdo para fins de reforma agraria,
estendendo-se também a média propriedade rural.

O antigo Codigo Florestal ndo distinguiu o minifundio, a propriedade familiar, a
pequena propriedade, a média e a grande, obrigando seus proprietarios da mesma forma a
cumprirem as formalidades legais, tratando-0s num mesmo patamar de condi¢fes econémicas
de executar seus trabalhos no campo, como se a porcentagem a ser destinada para cumprir tais
obrigagbes ambientais das areas que lhes pertencem gerassem a mesma carga de
autossubsisténcia para todos de forma equanime.

Isto acarretou um grande impacto na renda dos pequenos proprietarios que preferiram
alienar suas terras e tentar a vida nas cidades. Este fato foi observado pelo Cddigo Florestal de
2012 ao permitir que as areas consolidadas pelas atividades agricolas nestas propriedades,
anteriores a 2008 ficassem isentas de compor as obrigacGes ambientais.

Ainda, o mesmo codigo determina que, em caso de desmembramento da propriedade,
a area de preservacdo a ser considerar é a referente ao imdvel antes do fracionamento. Merece
destaque ao fato de que passou a ser admitido o computo das APP no célculo do percentual de
RL, atualmente, o codigo prevé essa inclusdo quando a soma das Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal exceder 80% do imovel na Amazonia e 20% no restante do pais.

Iremos verificar as alteracBes ocorridas nas normas brasileiras ambientais que
beneficiaram os produtores rurais, como a possibilidade da exploracdo econémica da RL
mediante manejo sustentavel, desde que previamente aprovado pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Prosseguindo, vislumbraremos os mecanismos de controle como o CAR, o SICAR
(Sistema de Cadastro Ambiental Rural), o PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental) e o
Georreferenciamento.

Uma das mais importantes modificacdes protetivas, trata das APP em que devera ser
registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscricdo no CAR, a ser criado pelo
SISNAMA, sendo vedada a alteragédo de sua destinagédo, nos casos de transmisséo, a qualquer
titulo ou de desmembramento, com as excegdes previstas na Lei.

Ao final sera feita analise da legislacdo acerca da protecdo do minimo legal, com foco
principal no artigo 27 e seus incisos da Lei Estadual Paulista n® 15.684/2015, que trata sobre a

recomposicao da APP nas propriedades rurais do estado de Sao Paulo.
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E justamente no tocante & propriedade que o meio ambiente encontra suas maiores
barreiras para uma existéncia plena, ja que grande parte das obrigacBes ambientais se
confrontam com direito de propriedade por conta das RL e das APP, deveriam ser arcadas
pelos proprietarios rurais, e ndo sairam da letra da lei, ou seja, ndo encontraram eficacia plena
e ainda possuem respaldo em legislagcdes como a ora questionada lei estadual.

Assim, no terceiro e ultimo capitulo veremos que a Republica Federativa do Brasil,
como o proprio nome diz é um Estado Federado, formado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e sua organizacdo perante a Constituicdo Federal de 88 se da pela
caracteristica de descentralizacdo politica, promovida por uma constituicdo que confere aos
entes federados suas competéncias de forma que goza de autonomia: outorgados pela
constituicdo e limitadas por esta, de modo explicito ou implicito.

Estruturado nas dimensdes geogréaficas e geopoliticas, é necessario que haja esforcos
conjuntos de todos os niveis e esferas de governo a fim de que busquem a efetiva protecéo
ambiental, uma dessas criacdes originou a competéncia legislativa concorrente da Uniéo,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Estudamos que os entes federados estdo no mesmo patamar hierarquico, desta forma,
sendo certo que um nédo pode adentrar na esfera de competéncia do outro por serem 0s atos
inconstitucionais, entretanto a Constituicdo prevé em determinados casos, a intervencdo da
Unido nos demais entes federados.

Seguidamente, serdo abordados os conflitos de competéncias entre Unido e Estados. A
Magna Carta estipula algumas competéncias exclusivas da Unido, porém, os estados ndo
possuem exclusividade, apenas, competéncias privativas.

O método utilizado é o dedutivo, analisando a protecdo do minimo legal pela
Constituicdo Federal em decorréncia do ja estabelecido pelo Codigo Florestal, até a aplicacdo
pela lei estadual n°® 15.684/2015 no tocante as APP nas propriedades rurais fora dos padrbes

estabelecidos pelo Codigo Florestal, discutindo a constitucionalidade deste.
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1 0 MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

Inicia-se o presente trabalho analisando o contexto em que se deu a prote¢do ambiental
inserida na CF de 1988 e seu avanco conforme os artigos 170 e 225. Para tanto, neste capitulo
serdo analisados diversos aspectos de protecdo e garantias ao meio ambiente saudavel e
equilibrado, o qual constitui-se em direito fundamental, de uso comum do povo, pertencente a

toda a coletividade, para garantia de uma existéncia digna.

1.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

A palavra “ambiente” indica esfera, o circulo, o dmbito que nos cerca, em que
vivemos, assim, o termo meio ambiente é comumente criticado pela doutrina, como um vicio
de linguagem, conhecida como pleonasmo, posto que a defini¢cdo de meio é aquilo que esta no
centro de alguma coisa e ambiente indica o lugar onde habitam os seres vivos, desta feita, a
palavra ambiente esta inserida no conceito de meio.

José Afonso da Silva! melhor conceitua:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interacdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido
(como conexd@o de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interagdo
desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico.

O meio ambiente, em termos amplos, ndo é aquele conjunto de bens formado pela
agua, pelo ar, pelo solo, pela fauna, pela flora. Diversamente, 0 meio ambiente, inclusive para
a nossa legislacdo (art. 3°, inc. I, da Lei 6.938/81), é, na verdade, um conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes, de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas. E, portanto, um bem essencialmente incorpéreo e imaterial. E
é esse bem imaterial que se considera insuscetivel de apropriacao.

Outrora, face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988, podemos
tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente foi recepcionado. Isso porque a Constituicdo Federal de 88 buscou tutelar ndo s6 o

meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho.

L SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 20.
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A expressdao meio ambiente j& estd consagrada na legislacdo, inclusive definida no
artigo 3° da Lei n® 6.938/81, pois esta expressdo, assim como outras tem em sua origem outras
areas da ciéncia, inclusive a adaptacdo da Ciéncia Juridica, o qual transcreve-se:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Assim temos que meio ambiente envolve todas as coisas vivas e ndo vivas que
ocorrem na Terra, ou em alguma regido dela, que afetam 0s ecossistemas e a vida dos
humanos. Sirvinskas? vai mais além e completa esse conceito acrescentando também o meio
ambiente do trabalho.

Partindo desses conceitos doutrinarios, podemos dividir o meio ambiente em:

a) Meio ambiente natural — integra a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna, a flora (art. 225 da CF);

b) Meio ambiente cultural — integra os bens de natureza material e imaterial, 0s
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (arts. 215 e 216 Da CF);

C) Meio ambiente artificial — integra os equipamentos urbanos (arts. 21, XX, 182
es.e225daCF);

d) Meio ambiente do Trabalho — integra a prote¢cdo do homem em seu local de
trabalho (arts. 200, VIl e VIII, e 7° XXII da CF).

Apos breve conceituacdo do meio ambiental analisa-se seu surgimento no Poder

Constituinte Brasileiro.

1.1.1 Hermenéutica da Protecdo do Meio Ambiente Apos a Constituicdo de 1988

O poder constituinte de 1988 contemplou com indiscutivel oportunidade a temética do
meio ambiente a recepcionando dentro do titulo relativo & ordem social®. Tal feito no
ordenamento juridico elevou o meio ambiente a categoria de direito fundamental do homem,
baseado em processo historico que buscou ocupar uma posicéo mais enfatizada no catalogo de
prioridades da humanidade, fundamentando a intervencgdo Estatal na economia e na sociedade

em prol da sadia qualidade de vida.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 29.
% Nos termos do Art. 193 da CRFB/88, a ordem social “tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.”
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A protegdo ambiental, portanto, constitui um meio para o alcance dos objetivos da
ordem social, em que a defesa e protecdo do meio ambiente ndo deve ser incumbéncia apenas
dos particulares de maneira individualizada, mas sim de toda a coletividade. Pensando na
transmutacdo ocorrida, 0 constituinte originario crivou no consciente das pessoas que é
preciso conviver harmoniosamente com a natureza, apresentando como nicleo dessa protecdo
0 artigo 225 da Carta Magna.

Nestes moldes € de plena afirmacdo dizer que o ser humano tratava de modo
secundario o plano ambiental, colocando-se no eixo central do universo e cuidando do
entorno como se fosse senhorio de tudo. Ainda que os componentes de ordem ambiental
estejam ligados a prépria origem do ser humano, sabido é que suas normas derivadas séo
relativamente novas, ainda mais sob a perspectiva dentro do préprio direito ambiental
brasileiro, muito embora esses objetivos a serem tutelados espelhem uma vertente de tutela

tdo arcaicos.

O legislador brasileiro em relacéo a tutela a0 meio ambiente estd marcado em nossa
carta magna através da distribuicdo da competéncia em matéria ambiental que passou a ser
comum entre Unido, Estados e Municipios, conforme o artigo 23 da Constituicdo Federal, que
dispoe “VI proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII
preservar florestas, a fauna e a flora.”

O preceito constitucional protege a sadia qualidade de vida do homem que vive neste
mundo, e a qualidade de vida esta relacionada ao meio ambiente tanto natural quanto

artificial.

Além disto, no artigo 225 do mesmo diploma legal dispde que o bem ambiental é um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, assegurando um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, indicando expressamente a
incumbéncia do Poder Publico a protecdo do mesmo, adotando medidas necessarias que
visem coibir préticas lesivas ao equilibrio ambiental:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presente e futuras geragoes.

Analisando o artigo supra, tem-se que o legislador elevou 0 meio ambiente como um
direito fundamental da pessoa humana, que visa garantir as geracoes futuras melhor qualidade
de vida cumulada ao desenvolvimento econdmico, incumbindo expressamente o Poder

Publico de promover as restauracdes necessarias, bem como inovou ao impor a sociedade



20

brasileira condutas preservacionistas no trato com o meio ambiente. O artigo 170, IV da
Constituicdo também faz referéncia a esta tutela ambiental:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragao e prestagdo;”

O artigo supra em seu caput descreve a ordem econémica no Brasil com base na
valorizacdo do trabalho humano, em que tal valor implica na intervengdo estatal com o
objetivo de assegurar uma existéncia digna aos brasileiros, que necessariamente, traduz-se no
presente trabalho, como a mantenca do meio ambiente equilibrado e saudavel como o Unico
meio de garantia da existéncia humana.

Trata-se de normas constitucionais, salientando que a tutela juridica do meio ambiente
protege a vida, a integridade fisica, a qualidade de vida, a estabilidade emocional, a
incolumidade, a saude, dentre outros que somente estardo resguardados com a devida
protecdo ao meio ambiente como um todo, fato este que ndo pode ser negado, nem tdo pouco
desvalorizado, caso contrario a propria espécie humana estaria trapaceando contra si mesma,
em ndo reconhecer que deve haver preservacdo dos recursos que nos foram ofertados
gratuitamente pela natureza.

Fato é que a sociedade necessita de maior aprendizagem com relacdo a manutencéo,
restauracdo e conservacdo do meio ambiente, criando-se uma verdadeira consciéncia
ecologica, que estd intimamente ligada a preservacdo ambiental, que ndo seja apenas por
motivos legais, mas sim principioldgicos e racionais, j& que estamos tratando de um bem
indispensavel & continuidade dos seres vivos.

Certo é que apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a mesma fez uma
previsdo, mais precisamente em seu Titulo Il, dos direitos e garantias fundamentais, sendo
que, para fins de organizacdo, dividiu referido titulo em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos, e assim
podemos descrever as geracOes de direitos que a antecederam.

Por outro lado, também temos uma fase historica que reprisa estas garantias
capituladas na Carta Maior, se dividindo em primeira, segunda e terceira geragdo/dimenséo.

Os direitos de primeira geracdo ou dimensdo referem-se as liberdades negativas
classicas, enfatizando o principio da liberdade e configurando os direitos civis e politicos.

Esta geracdo surgiu no final do século XVIII, fruto das revoluges liberais francesas e norte-
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americanas, nas quais a burguesia reivindicava o respeito as liberdades individuais, com a
consequente limitacdo dos poderes absolutos do Estado, exigindo precipuamente, uma
abstencdo e ndo uma prestacdo, possuindo assim um carater negativo, tendo como titular o
individuo.

Bonavides* complementa:

(...) os direitos fundamentais de primeira dimensdo representam exatamente
os direitos civis e politicos, que correspondem a fase inicial do
constitucionalismo ocidental, mas que continuam a integrar os catalogos das
ConstituicOes atuais (apesar de contar com alguma variacdo de contetdo), o
gue demonstra a cumulatividade das dimensdes.

Os direitos de segunda geracdo ou dimensdo relacionam-se com as liberdades
positivas, reais ou concretas, assegurando o principio da igualdade material entre o ser
humano. Nesta fase ao invés de se negar ao Estado uma atuacdo, exige-se dele que preste
politicas publicas, tratando-se, portanto de direitos positivos, impondo ao Estado uma
obrigacdo de fazer, correspondendo aos direitos a salde, educacdo, trabalho, habitacéo,
previdéncia social, assisténcia social, entre outros. Bonavides® faz referéncia aos direitos de
segunda geracéo:

(...) sdo os direitos sociais, culturais e econémicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal deste século. Nasceram abracados ao

principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo
equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula.

Os direitos de terceira geracdo ou dimensdo consagram os principios da solidariedade
ou fraternidade, sendo atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, protegendo
interesses de titularidade coletiva ou difusa, ndo se destinando especificamente a protecdo dos
interesses individuais, de um grupo ou de um determinado Estado, cuja grande preocupacéo
se da em relacdo as geracGes humanas, presentes e futuras.

Podemos citar como direitos de terceira geracdo: direito ao desenvolvimento ou
progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, direito de comunicagdo, de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e direito a paz, cuidando-se de
direitos transindividuais, sendo alguns deles coletivos e outros difusos, o que é uma
peculiaridade, uma vez que n&o sdo concebidos para a protecdo do homem isoladamente, mas

de coletividades, de grupos. Assim complementamos com o saber de Bonavides:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p 517.
S lbidem, p 517.
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humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que nao se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta. ®

Observa-se que o desconhecimento perante a necessidade de manter o meio ambiente
equilibrado e saudavel levou o homem a uma producdo desenfreada contaminando e
exaurindo 0s recursos naturais dispostos a ele. Foi somente ap0s temer possiveis
consequéncias referentes a eventuais desastres naturais causados pela inobservancia do dever
de preservar o ambiente, que iniciaram as regras como meio de precaver e indenizar eventuais
danos ocorridos.

O primeiro diploma legal brasileiro que tratou da questdo em ambito nacional de
protecdo ambiental foi o Decreto n® 23.793, de 31 de janeiro de 1934, que originou o Codigo
Florestal de 1934, destinava a obrigagdo dos proprietarios dos imdveis rurais em manter 25%
da area desses bens com a cobertura de mata original (margens dos rios ou outras), sem,
contudo haver qualquer orientacdo sobre em qual parte dessas terras a floresta deveria ser
preservada.

Posteriormente, editaram o Cddigo Florestal, mediante a Lei n® 4.771 de 15 de
setembro de 1965, bem como as demais regras concernentes ao tema, como o Cddigo de Caca
(Lei n°5.197/67), o Cdodigo de Mineracgdo (Decreto Lei n° 227/67), a Lei de Responsabilidade
Civil por Danos Nucleares (Lei n® 6.453/77) e etc.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, foi, por
assim dizer, a maior regulamentacdo tendo o meio ambiente como centro das atencdes, e ndo
mais 0 homem, e esta fase foi reconhecida como a Terceira Fase: a Tutela Autbnoma do Meio
Ambiente e o Surgimento do Direito Ambiental, por meio do artigo 3°, I, deste diploma legal
que reza “l - meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”. Até
referida Lei o foco era a pessoa humana, a partir da lei supracitada, o meio ambiente passa a
ser merecedor de atencdo e passa a incluir outros valores, ndo apenas o bem estar da pessoa
humana, mas sim tudo que a circunda.

A agenda do governo brasileiro, preocupada com o desenvolvimento sustentavel
culminou com uma manifestagdo juridica, conforme disp8e a Lei supramencionada em seu

artigo 2°, que também estabelece o dever do Estado em cumprir este papel:

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p 569.
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Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana [...]

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

[..]
Depois de referida regulamentacdo foi possivel exigir do Estado para que este

cumprisse melhor sua nova fungédo, passando a avaliar os impactos ambientais sustentando
outrora o desenvolvimento econémico, assim comenta Miranda:

Destacando a importancia do planejamento no que se refere ao uso dos
recursos ambientais disponiveis e dos reflexos, sejam eles positivos ou
negativos desta utilizagdo, a Lei n°® 6938/1981, estabelece a avaliagdo de
impacto ambiental como importante ferramenta de gestdo ambiental,
notadamente no que toca a atuacdo do Poder Publico Municipal na
formulacéo de politicas de organizacéo de seu territério.’

Assim tem-se que a evolucdo do homem foi longa até atingir um raciocinio a respeito
da necessidade da preservacdo do meio ambiente (em meados o século XX — ap0s a revolugédo
industrial), ndo apenas pelas consequéncias que ja estamos enfrentando exatamente por ndo
ter essa consciéncia ecoldgica, mas também pela necessidade de passar a preservar 0S
recursos naturais para usufruirmos agora, bem como deixar de heranga as proximas geracgoes,
conforme mandamento legal.

No Brasil, o decreto que foi tratado como primeiro Codigo Florestal em 1934 mostrou-
se de pouca utilizacdo, todavia tratou sobre o respeito aos institutos obrigacionais, e diante das
preocupacGes ambientais geradas pela politica desenvolvimentista fomentada pelo Estado
brasileiro foi necessario abordar o tema com maior regulacéo, razdo pela qual em 1965 houve
a adocéo do entdio Codigo Florestal Brasileiro, sendo que as Areas de Preservacdo Permanente
e a Reserva Legal ganharam maior destaque obrigacional a ser observado pelos proprietarios
rurais, conforme se demonstrara nos préximo capitulos.

Regulamentada pelo Decreto n® 99.274 de 1990, e instituidos pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente n° 6.938 de 1981, surgiu o 6rgao consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e criou-se 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA?).

" MIRANDA, Robinson Nicécio de. Direito Ambiental. 3 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p. 25.

8 O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938181, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.
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Ap0s a Constituicdo Brasileira de 1988, com especificidades de carater ambiental, em
22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n® 7.735, que criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O Codigo Florestal Lei n° 12.651/2012, que foi alterado pela Lei n° 12.727/2012
imp0s restricdes ao uso das propriedades rurais particulares com vistas a proteger atributos
naturais por meio de dois instrumentos principais: o estabelecimento da chamada Area de
Preservacdo Permanente (art. 2° e 3°), e a determinacao da obrigatoriedade da manutencédo da
Reserva Legal (art. 16), estabelecendo limites de uso da propriedade, que deve observar a
vegetacdo existente na terra, considerada como bem de uso comum do povo brasileiro,
conforme se vera em capitulo posterior.

A estratégia governamental do Brasil é voltada para a conservacdo dos ecossistemas
naturais em terras particulares, e baseada, fundamentalmente, na adog¢do de medidas de
controle do uso da propriedade, para tanto o Governo instituiu novos meios de cadastro aos
produtores rurais, conhecido como CAR, ndo somente como meio arrecadatério, mas também
de fiscalizar areas que devem ser preservadas.

Assim, temos que a todo 0 momento surge uma nova incumbéncia ao Poder Publico
promover a fiscalizacdo ambiental, bem como a de educar a populagdo em todos os niveis de
ensino, conscientizando sobre a necessidade da preservacdo do meio ambiente. Deve-se
também acrescer que a interacdo e participacdo direta da sociedade junto dos trés poderes, na
protecdo do meio ambiente é um fator rigoroso e preciso para evolucdo harmoniosa entre

ecossistema e meio econdmico.

1.2 DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL ALBERGADO EM PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Trata o artigo 225 da Lei Maior, especialmente em relacdo ao texto do seu caput, a
imposi¢do normativa de forma expressa, a “toda a coletividade” o “dever de defender e
preservar 0 ambiente” para as presentes e futuras geragoes.

O enfoque de “direito-dever” fundamental presente no nosso texto constitucional, por
forca do caput do artigo 225, tragca um modelo de tutela ambiental que desloca o Estado da
condicdo de Unico guardido da Natureza, inserindo a sociedade no quadro permanente de
responsavel pela tutela e promogdo do ambiente, o que torna imprescindivel a possibilidade
de levar as lesbes do patrimonio ambiental ao Poder Judiciério.

Ainda, ha de se observar que no caso do Direito Brasileiro, a compreenséo formal de

um direito fundamental independe de sua localizagdo no Titulo Il da Constituicdo Federal de



25

88 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), pois a propria Constituicdo em seu artigo 5°, §2°,
determina a existéncia de outros direitos e garantias “decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Norma Sueli Padilha contribui com seu conhecimento:

Em tempos de pds-positivismo, 0s valores ocupam um espago importante no
universo juridico, pois no constitucionalismo moderno promove-se a
reaproximacao entre Etica e Direito, e os valores comunitario passam a estar
abrigados na Constituicdo, na forma de principios explicitos ou implicitos. °

Eis que os principios juridicos sempre desempenharam papel importante na ordem
juridica, posto que elevam o patamar do sistema, elegendo com harmonia e unicidade,
conquistado dentro do constitucionalismo moderno seu status de norma juridica. Robert
Alexy®, explica o que sdo principios:

[...] sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas
existentes, mas também das possibilidades juridicas.

Nas palavras de Jefferson Aparecido Dias explica-se a difusdo entre normas e
principios que atualmente ocupam o mesmo espaco “Uma outra concepcdo, que atribuiu
maior efetividade aos principios, partiu de sua ado¢cdo como uma espécie de norma, ao lado
das regras.”!

Assim, as regras sdo normas que definem concretamente as situa¢fes sobre
as quais buscam incidir, caracterizando-se como normas de comportamento
e representando razdes imperativas para agir.

Ja os principios possuem uma concepgao genérica que serve de fundamento
para elaboragdo de uma regra o caso concreto: sdo normas de argumentacao
e raz0es prima facie para agir.

Tem-se que o0s principios prescrevem valores e se caracterizam como normas dotadas
de generalidade e abstracdo, que somente se revelam nas situacGes concretas.
Luis Roberto Barroso*® também ensina:

Os principios passam a ser sintese dos valores abrigados no ordenamento
juridico. Eles espelham a ideologia da sociedade, seus postulados bésicos,

9 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 238.

10 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 90.

11 DIAS, Jefferson Aparecido. Principio da Eficiéncia e Moralidade Administrativa. 2 ed. Curitiba: Juru,
2009, p. 30.

12 |bidem, p. 32.

13 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileira.
Revista Académica Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional,
vol.1, 2001, p. 43.
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seus fins. Os principios ddo unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes partes e atenuando tensdes normativas.

Por sua vez, os principios ndo possuem o conddo de mandatos definitivos, carecendo
de conteldo determinativo, e para que esta medida seja efetiva dever-se-4 analisar as
possibilidades faticas e juridicas. Para tanto, Padilha'* parafraseando Robert Alexy explica
que ha uma importante distingdo qualitativa a ser feita, posto que os principios enquanto
considerados “mandados de otimiza¢ao”, sdo normas que ordenam que algo seja realizado da
melhor forma possivel juridica e real; ja as regras sdo mandados definitivos e sua forma de
aplicacdo é o mecanismo do raciocinio logico.

Observa-se que os principios constitucionais levam em conta as possibilidades
juridicas e reais existentes, ja as regras sdo postas em definitivo ndo podendo ser contrariadas,
devendo ser cumprida em sua integralidade.

Moreira Neto® indica quais sdo as fun¢des dos principios: “1. declaram um valor
juridicamente protegido; 2. conformam um padrdo vinculatério para a norma
particularizante; 3. vedam o legislador e o aplicador de origem em contrariedade ao valor
neles declarado”.

A técnica dos principios € notada principalmente nas Constituicdes modernas, em que
os direitos fundamentais sdo expressos atraves de normas com natureza de principios, que nao
coincidem com a ldgica das regras, em que, diante de uma hipotese fatica, da-se a respectiva
consequéncia juridica.

A analise dos principios fundamentais de qualguer sistema juridico, de qualquer ramo
do Direito, tem, portanto, acima de tudo indiscutivel relevancia pratica: permitir a
visualizacdo global do sistema para melhor aplicacdo concreta de suas normas, e é exatamente
por intermédio dos principios que se consegue organizar mentalmente as regras existentes e,
com isso, extrair solugdes coerentes com o ordenamento globalmente considerado.

Percebe-se que atualmente os principios sdo atenuantes das regras postas, assim, sua
usualidade € mais frequente, posto que sdo diretrizes de um sistema juridico que confere uma

compreensdo sistémica permitindo a integracao e interpretacdo da ordem juridica.

14 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 239/240.

15 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da conceituacdo
das normas gerais. Brasilia: Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, 1988, p. 155.
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Eis que o mundo dos principios é dindmico, representam uma abertura do sistema
juridico para valores em sociedade, conforme ensina Barroso®® “por ser o principal canal de
comunicacdo entre o sistema de valores e o sistema juridico, 0s principios ndo comportam
enumeracao taxativa”.

Portanto, se faz necessario destacar alguns dos principios do direito ambiental em
relagcdo ao tema em comento, de forma resumida, para que seja compreendida sua importancia

perante a sociedade, como garantias fundamentais a prépria sociedade em viver dignamente.

1.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel tem sua definicdo dada pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento: “O desenvolvimento sustentével € o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracbes de
atender suas proprias necessidades.”*’

A legislagdo ambiental brasileira apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel
no artigo 2° da Lei n® 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual dispde:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais condicbes ao desenvolvimento sécio-econdémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Bem como, em seu artigo 4° que reza: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| — & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.”

Como ja dito, em 1988 a CF em seus artigos 170 e 225 referem-se ao desenvolvimento
econdmico e social desde que observada a preservacdo e defesa do meio ambiente para as
presentes e futuras geracOes, abracando o conceito de desenvolvimento sustentavel dado pela
Lei n® 6.938/81.

Sintetiza-se que o desenvolvimento sustentavel é formado pelo tripé: econémico -
social - ambiental, sendo que todos esses fatores se equivalem, buscando-se o0
desenvolvimento social juntamente com o crescimento econémico, e paralelamente, a defesa e
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Pautam-se esses fatores,

genericamente, nos principios da dignidade da pessoa humana, livre iniciativa, direito de

16 BARROSO, Lufs Roberto. Fundamentos teoricos e filosdficos do novo direito constitucional brasileira.
Revista Académica Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional,
vol.1, 2001, p. 48.

17 ONUBR. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente>.
Acesso em: 08.mar.2016.



28

propriedade, direito ao trabalho, a saude, ao lazer, a educacéo, enfim aos Direitos Individuais,
Coletivos e aos Sociais elencados nos artigos 5° e 6° da Carta Magna.

Essas medidas com relacdo a promoc¢do do desenvolvimento humano, sob os mais
variados aspectos, impendem considerar as necessidades hodiernas (das geracdes atuais) e
vindouras (das geracOes futuras), conciliando esta protecdo do meio ambiente com as
dimensdes humana, fisica, econdmica, politica, cultural e social®®.

Desta feita, temos que o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo a
garantia das bases vitais da producdo e reproducdo do homem, mantendo igualmente uma
relagdo satisfatoria entre os homens, e destes com o seu ambiente, para que as futuras
geragBes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposi¢do’®. Para tanto, delimita-se o principio do desenvolvimento sustentavel como o
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as futuras
geracoes.

Este principio tenta ‘“conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
socioeconémico para melhoria da qualidade de vida do homem, buscando a utilizacao
racional dos recursos naturais ndo renovaveis com o objetivo de alcancar a tdo propalada
justica social”®, podendo ser reconhecido como ecodesenvolvimento ou meio
ecologicamente equilibrado.

No tocante a atividade econdmica e de consumo, Rodrigues?® incentiva estas condutas:
a) evitar a producdo de bens supérfluos e agressivos ao meio ambiente; b) convencer o
consumidor da necessidade de evitar o consumo de bens ‘inimigos’ do meio ambiente; c)
estimular o uso de ‘tecnologias limpas’ no exercicio da atividade econdémica, Cujo intuito
desta é se desenvolver as custas do retrocesso ambiental.

Resta 0bvio que o crescimento socioecondmico do pais ndo pode se estabilizar, posto
que isto gerara um empobrecimento geral, ja& que, caindo o poder aquisitivo
consequentemente a qualidade de vida dos homens também ird declinar. Certo é que 0s
recursos naturais séo a principal fonte de renda dos brasileiros que movimentam a economia,
contudo, deve-se levar em consideracdo uma forma planejada de sustentabilidade justamente
para que o homem nédo perca 0 que € mais precioso como uma vida saudavel em troca de

moeda corrente.

18 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de direito ambiental: incluindo licdes de Direito
Ambiental (Lei n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade). 2 ed. Salvador: Jus Podium, 2007, p. 38.

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimdnio genético no
direito ambiental brasileiro. 2 ed. S&o Paulo. Editora Max Limonad. 1999. p. 31

20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.184.
21 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 2005.
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Este principio elenca outro de suma importancia, que passa a expor;

1.2.2 Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental da Pessoa Humana

Esculpido na Declaracdo de Estocolmo de 1972 em seus principios n° 1° e 2°,
reafirmado na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, e consagrado no artigo 225, caput da
Carta Magna, referido principio é tido direito humano fundamental, coadunando, assim, com
a sistematica na qual o meio ambiente integra o rol dos direitos fundamentais de terceira
geracao/dimenséo.

Principio 1° O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condi¢BGes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e é
portador solene de obrigacdo de melhorar 0 meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras|...]

Principio 2° Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracOes atuais e
futuras]...]

Ha& o entendimento pela doutrina nacional, de que referido principio é um verdadeiro
direito fundamental, mesmo que ndo esteja inserido no Capitulo dos Direitos Individuais (art.
59, nem dos Direitos Sociais (art. 6°), tal pensamento se faz diante do fato de que com o0 meio
ambiente saudavel havera uma melhor qualidade de vida, requisito basico e indispensavel
para a existéncia digna do ser humano, direito esse, garantido pelo ja mencionado artigo 5°,
caput, da Magna Carta de 1988, razdo pela qual deste principio decorrem todos os demais
existentes nessa seara juridica.

Portanto, ao se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
estard protegendo também o direito individual a vida e a dignidade humana. A respeito deste
tltimo principio, da dignidade da pessoa humana, Sarlet?? comenta:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar a promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunidade com os demais seres humanos.

Houve uma maior percepgdo em relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana,

dado que ndo ha o que se falar em meio ambiente ecologicamente equilibrado sem que se leve

22 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60.
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em consideracdo o ser humano, 0 homem, que é o proprio destinatario dos bens de consumo
produzidos pelas industrias, conquanto que estas respeitem o meio ambiente (art. 170, VI,
CF).

Embora direito fundamental da humanidade, o meio ambiente deve ser mantido
saudavel em beneficio ndo apenas dos seres humanos como também das demais formas de
vida, ja que ndo se adota mais a visdo antropocéntrica, hoje prevalece a visdo biocéntrica?®.

Desta feita, temos que a defesa ambiental ndo se deve exclusivamente das atividades

econdmicas do pais, mas sim da prépria sociedade, conforme explicara adiante.

1.2.3 Principio da Fungdo Socioambiental da Propriedade

O principio da funcdo socioambiental da propriedade ou também conhecido como
principio da funcdo social da propriedade, em que o direito de propriedade (rural ou urbana)
deve ser exercido em beneficio das necessidades ndo apenas individuais como também
sociais, inclusive a de protecdo ambiental®*, posto que a propriedade passou a ter seu uso
condicionado ao bem-estar social, realizando uma funcéo social e ambiental, conforme consta
dos seus artigos 5°, XXII1, 170, 11l e n°186, Il da Constituicdo Federal.

Os artigos n° 182 da Lei Maior e 186 do Cadigo Civil preceituam a funcdo social da
propriedade urbana e rural, bem como fixam como um dos requisitos para sua observancia a
adequada utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

111 - observancia das disposicGes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Para tanto artigo 1.228, §1°, do Cddigo Civil preconiza que:

§ 1 - O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

23 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 55.
% MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007, p. 28.
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conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecol6gico e o patrimdnio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Referido principio enseja a compensacdo financeira proporcional (“contraprestacdo
destinada ao equilibrio patrimonial”?® a restricdo estatal ao direito de propriedade voltada a
protecdo ambiental, quando produz efetivo prejuizo patrimonial (a exemplo da
desapropriacao).

A cultura de apropriacéo e dilapidacdo dos recursos naturais esta correlacionado com a
propria esséncia humana em devastar o ambiente, ainda que selvagem, e garantir crescimento
tecnoldgico. Neste sentido resgate-se 0 pensamento de John Locke, que afirmava ser o direito
de propriedade a finalidade principal do governo civil, colocada no centro das relacdes
politicas como o fim maior da sociedade, sendo um direito absoluto, ilimitado e exclusivo,
n&o sendo passivel de interferéncia nem pelo poder soberano?®.

Desta feita 0 meio ambiente € um bem indisponivel e do uso comum, e o uso da
propriedade sé pode ser concebido se respeitada sua fungdo socioambiental. Ndo podera ser
degradante as geracGes futuras, mesmo que seja compativel com os interesses e necessidades
da geracdo contemporanea. Por isso, ndo tem esta atual sociedade o direito de privar as
geracOes futuras de um bem indispensavel a vida humana e, principalmente, impor ao mundo

um fim que poderia ser prevenido.

1.2.4 Principio da Intervencéo Estatal Obrigatdria na Defesa do Meio Ambiente

Vigorando na leitura do artigo 225, caput, da Magna Carta de 1988, além do principio
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se extrair outro preceito
presente no Direito Ambiental e de suma importancia em nosso ordenamento juridico, qual
seja, 0 da intervencdo estatal obrigatoria na protecdo do meio ambiente ou também definido
por Milaré?” como principio da natureza publica da protecdo ambiental, sendo, pois,
decorréncia da natureza indisponivel deste bem.

Assim como o principio do item anteriormente posto, 0 presente principio criou-se no
item 17 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 com a seguinte redagdo: “As instituicdes

nacionais devem planejar o desenvolvimento dos recursos naturais dos Estados.” enfatizando

% MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de direito ambiental. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.36.

% LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo civil e outros escritos. Traducdo de Magda Lopes e Marisa
Lobo da Costa. 4 ed. Petropolis: Vozes, 2006, p. 156-157.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5
ed. S&o Paulo: 2007, p.764.
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0 carater publico da necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquadrando as normas ambientais como de ordem publica que devem ser observadas
obrigatoriamente por todos, Poder Publico e sociedade.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito fundamental
relacionado & fruicdo em comum e solidaria do mesmo ambiente com todos os seus bens, é
dever fundamental do Estado de prover as necessidades vitais do corpo social, ao proteger
bens ambientais na qualidade de bens de uso comum do povo?.

Assim, deve o Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito
administrativo, quanto nos &mbitos legislativo e jurisdicional, adotando politicas publicas e os
programas de acao necessarios para cumprir esse dever imposto constitucionalmente.

Todavia, o Ente Estatal ndo esta obrigado exclusivamente na defesa do meio ambiente,
posto que, do ja mencionado artigo 225 da Constituicdo Federal deriva outro preceito
ambiental fundamental, qual seja, o principio da participacdo democratica, determinando-se
uma soma de esforcos entre a sociedade e o Estado, com o fim de preservagdo do meio
ambiente tanto para a presente como para as geragdes que estao por vir.

Tal colaboracdo social se da de véarias formas, dentre as quais, previstas
constitucionalmente, como por exemplo, a iniciativa popular nos procedimentos legislativos
(art. 61, caput e 829); nas hipdteses de realizagdo de plebiscito (art. 14, inciso 1); e por
intermédio do Poder Judiciario, com a utilizacdo de instrumentos processuais que permitam a
obtencdo da prestacdo jurisdicional na area ambiental, se valendo de remédios constitucionais,
tais como a acdo popular (art. 5°, LXXIII), o mandado de seguranca individual ou coletivo
(art. 5°, LXIX e LXX), ou através de uma acdo ordinaria de conhecimento, com o fim de se
fazer cessar, anular ou reparar danos provocados ao meio ambiente que tenha como autor o
particular ou o préoprio Ente Estatal, ou ambos, ao mesmo tempo.

Finalizando, resta saber que este principio deriva dos principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, observando os critérios in dubio pro natura®® ou in
dubio pro ambiente®, em caso de divida do Poder Publico face aos interesses de particulares.

1.2.5 Principio da Predominancia de Interesses

28 |bdem, p.765.

2 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de direito ambiental: incluindo ligdes de Direito
Ambiental (Lei n°® 10.257/01 — Estatuto da Cidade). 2 ed. Salvador: Jus Podium, 2007, p. 29.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5
ed. S&o Paulo: 2007, p. 765.
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O Estado Brasileiro adotou forma federativa, significando que cada ente federado é
autbnomo, conforme podemos verificar no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. Para
que referida autonomia fosse garantida é necessario que cada ente possua suas proprias
competéncias, sejam elas administrativas, legislativas e tributarias.

Muito embora referido principio ndo seja frequentemente utilizado em doutrinas, este
se faz presente na maior parte dos julgados referentes a matéria ambiental.

O Estado Federado visa manter um equilibrio entre os entes federados, assegurando
sua autonomia e isonomia, visto que nenhum ente federado dependerd da decisdo de outro
quanto as atribuicbes que lhes cabe, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao
Federal, no que tange as competéncias.

No Brasil o principio fundamental que orienta o Legislador Constituinte na divisao de
competéncias entre os entes federativos é o da predominancia do interesse e tal principio
impOe a outorga de competéncia de acordo com o interesse predominante, a depender da
matéria. Fiorillo contribui com a matéria que seré abordada no terceiro capitulo:

Na reparticdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da
predominancia dos interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de
interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos
municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse local. Essa é a
regra norteadora da reparticdo de competéncias. Todavia, em algumas
matérias, em especial no direito ambiental, questdes poderdo existir ndo s6
de interesse local, mas também regional ou, até mesmo nacional.®

Competira a Unido as matérias de predominante interesse nacional, (art. 21, CF), aos
Estados cabera as matérias de predominante interesse regional e instituir mediante lei
complementar (art. 24, CF), por fim, as matérias de interesse predominantemente local
restardo aos Municipios atuar sobre elas (art. 30, CF). Ha ainda o Distrito Federal em que o
artigo 32, §81° Ihe garante competéncia reservada, todos tratados no terceiro capitulo.

1.2.6 Principio do N&do Retrocesso

O estudo deste principio se faz necessario para subsidiar o debate relativo ao
questionamento da afronta da Lei Estadual Paulista n® 15.684/2015 em detrimento do vigente
Cadigo Florestal.

Assumindo o Poder Publico sua versdo Social e Democratica, 0 Estado Democratico

de Direito Social, criou-se um sentimento inerente a todas as constituigdes, de que as

31 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 67.
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conquistas sociais ndo devem retroagir. Em suma, os direitos fundamentais, as liberdades
publicas, entre outros, sempre tendem a avancgar, ndo se podendo admitir o retrocesso social.

O principio da proibicdo do retrocesso social, ou da irreversibilidade dos direitos
fundamentais, teve sua origem na década de 1970, quando a Alemanha atravessou periodo de
dificuldade econémica gerando forte discussdo sobre a legitimidade de restringirem-se e/ou
suprimirem-se beneficios sociais assegurados aos cidaddos®?.

Canotilho®® foi claro em sua manifestagdo contraria a uma concepgdo rigida e
inflexivel do principio da vedacéo do retrocesso, rompendo com a tese outrora defendida:

O rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou, formulagdo marcadamente
ideoldgica, o ‘principio da proibi¢do da evolugao reaccionaria’ pressupunha
um progresso, uma direccdo e uma meta emancipatoria e unilateralmente
definidas: aumento continuo de prestac@es sociais.

De acordo com Novais®* o principio da proibi¢do do retrocesso social “néo tem, pura e
simplesmente, nem arrimo positivo em qualquer ordem constitucional, nem sustentacao
dogmética, nem justificacdo ou apoio em quaisquer critérios de simples razoabilidade”,
porque pressupoe uma ‘“‘concep¢do determinista da historia” e um “optimismo inabalavel”.

Nas palavras do ministro Gilmar Ferreira Mendes®, este principio é correlato com o
principio da proporcionalidade, veda ao Estado exercer uma protecéo insuficiente dos direitos
fundamentais.

Na linha de explicagdo de Ingo W. Sarlet, referido principio importa em “toda e
qualquer forma de protecdo de direitos fundamentais em face de medidas do poder publico,
com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressao ou
mesmo restricdo de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou n&o)”*°.

Isso demonstra, para além do erro ou do acerto, que a norma constitucional deve ser
contextualmente interpretada de acordo com suas possibilidades faticas e juridicas. Portanto, o
principio da proibicdo do retrocesso social € um direito constitucional de resisténcia que se
opde a margem de conformacéo do legislador quanto a reversibilidade de leis concessivas de

beneficios sociais.

32 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais - Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra/Portugal: Coimbra Editora, 2010, p. 240 e ss.

33 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004, p.
111.

34 34 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais - Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra/Portugal: Coimbra Editora, 2010, p. 244-245.

35 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 228.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retrocesso social no
constitucionalismo latino-americano. Disponivel em: <
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13602/007_sarlet.pdf?sequence=4>. Acesso em
16.mar.2016, p. 6.
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Perseverando na visdo de Canotilho, ha pardmetros constitucionais que continuam a
viger, dentre eles a nogio de “desrazoabilidades legislativas™’ as quais hdo de se submetidas
ao juizo de proporcionalidade.

Assim, o principio do néo retrocesso social deve ser diretamente aplicado sobre leis ou
emendas, ainda que, constitucionais que eventualmente venham a limitar ou a suprimir
direitos sociais, garantindo que desta forma sejam editadas normas dentro da validade
constitucional, respaldadas na triplice proporcionalidade: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade.

Destarte que, nao retrocedendo a um patamar inferior ao estabelecido como “nivel
minimo de protecdo constitucionalmente consolidado”, essa forma de interpretagdo dada ao
principio do nio retrocesso, deve preservar a margem de conformacéo das leis do legislador®®,
vez ou outra podendo permitir, em casos especificos e sensiveis, restringir norma ja edificada.

Deve-se levar em consideracdo que essas conquistas ndo se fazem apenas através de

normas e principios garantidos constitucionalmente. Os avancos obtidos por via
infraconstitucional concretizam direitos fundamentais elencados na Constituicdo, e também
tendem ao avango constantemente, ndao se admitindo o retrocesso através das normas
ordinarias, ja que este iria contra a propria natureza da constituicdo social. Veda-se, assim, a
“contra-revoluc&o social 7, ou a “evolugdo reacionaria .
Diante da argumentagdo acima exposta, tem-se que, a edicdo da Lei Estadual Paulista n°
15.684/15, no que tange ao seu artigo 27 e suas previsdes em dispensar a recomposicao,
compensacdo ou regeneracdo de areas ambientais fere diretamente nossa Carta Magna,
especificamente no fiel cumprimento da hierarquia das leis federais e demais e principios
constitucionais, por tratar-se de preceito legislativo que descumpriu as hierarquias legais e foi
editado em desfavor da preservacdo ambiental.

Entenda-se como principio da proibicdo do retrocesso, a vedacdo de qualquer
modificacdo normativa que implique retroagir na conquista legislativa ja alcancada, o que por
ora podemos garantir minimamente percentuais exigidos pelo Codigo Florestal.

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004, p.
111.

% QUEIROZ, Cristina. O principio da n&o reversibilidade dos direitos fundamentais sociais. Coimbra:
Coimbra, 2006.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004, p.
336.
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Neste sentido, explica tal entendimento as palavras de Anténio Herman V.
Benjamin“°:

Desnecessario, aqui, esquadrinhar, em profundidade, os contornos mais
preciosos do principio da proibicdo de retrocesso. Basta indicar, pela sua
relevancia, que ainda se debate, na doutrina, se nele se encontra uma
conformacdo estatica e absoluta ou, ao contrario, uma realidade dinamica e
relativa. Se dindmico e relativo, o principio obedeceria a logica do “controle
de proporcionalidade”, o que interditaria, “na auséncia de motivos
imperiosos” ou justificativa convincente, uma diminui¢do do nivel de
protecdo juridica. Conseguentemente, haverd, sempre, de se exigir do
legislado cabal motivacdo ou demonstragdo de inofensividade da regresséo
operada — a manutencdo do status quo de tutela dos bens juridicos em
questéo.

Ademais, em questdo de retrocesso, como ja dito, hd o entendimento de que o préprio
Codigo Florestal parece longe de encontrar uma definicdo plausivel para escapar desta
situacdo, posto que outrora mais rigoroso atualmente esta tdo brando que se depara com o
povo brasileiro que insiste em descumprir as leis, ou, aproveita-se destas para esquivar-se de
suas obrigacgdes, sendo uma real ameaca de retrocesso das normas ambientais.

Devemos, contudo, dar a mdo a palmatdria e reconhecer que, em se tratando das
propriedades rurais familiar e ao mini fundiario, o atual Codigo Florestal fora bastante
“bondoso”, isto porque o mesmo reconhece a relagdo de hipossuficiéncia destes em face das
obrigagdes ambientais de RL e APP, que antes eram um empecilho para o homem do campo
manter essas obrigatoriedades sem que fosse diretamente prejudicado economicamente.

Fica evidente que era necessario retroceder neste aspecto, para manter uma parcela dos
de fato pequenos proprietarios, dos familiares e dos minifundidrios no campo, e ndo causar
um novo éxodo rural, reduzindo o inchago das grandes cidades, e a miséria consecutiva que
isto iria gerar, posto que a maioria das familias ndo conseguem trabalho digno e passam a
residir em periferias, gerando mais exclusao social, além, claro, de retirar o problema de um
lugar, neste caso dos campos, e transporta-lo as cidades, o que também é prejudicial ao
ambiente. Nao h& como acolher todos em determinado lugar. O pais ndo possui tecnologia
suficiente para tanto.

Tratar-se-ia de um novo problema socio-ambiental brasileiro.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), moradia digna néo é
apenas ter uma casa para morar. A populacdo também deve contar com infra-estrutura basica
(4gua, esgoto e coleta de lixo) para ter habitagcdo de qualidade, que é um dos componentes do

padrdo de vida “digno”.

40 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Desapropriagdo, reserva florestal legal e areas de preservagdo
permanente. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 65.
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Ademais ali ha o incentivo a uma produgdo de alimento que mantém a terra com
qualidade de vida e sustentavel economicamente ao lado dos recursos naturais, porque é
destes recursos que se garante o futuro sustento daquela familia, e de outras.

Mas o verdadeiro interesse oculto nas modificacBes contidas no Codigo Florestal vai
além de justificativas aplicaveis ao proprietario rural familiar, ao minifundiario e a alguns
pequenos proprietarios, ou seja, as benesses trazidas a esta pequena parcela de proprietarios
rurais e aos médios, é que acabam por beneficiar os grandes proprietarios de terras com um
novo texto legal que Ihes permite diminuir obrigacbes ambientais de compor RL e manter
APP, além de possibilitar determinadas anistias que geram a impunidade de crimes ambientais
praticados anteriormente.

Deste contexto pode-se notar claramente que 0s proprietarios rurais, sejam eles
minifundiario, economia familiar, pequeno, médio e grandes proprietarios ja foram
devidamente contemplados com uma série de beneficios, que implicam em certas “isen¢oes
ambientais”, ndo havendo necessidade de criar-se lei estadual que extirpe de vez qualquer
obrigacao.

Diante dos principios expostos, temos que o interesse publico deve ostentar posicdo de
supremacia, por isso a Administracdo Publica é colocada em um patamar de superioridade em
relagdo aos particulares, numa relagdo de verticalidade, a fim de buscar de forma bastante
eficaz a realizagéo dos interesses da coletividade.

Eis que os principios do Direito Ambiental devido as suas substancialidades e facil
compreensdo, estdo caindo no senso comum, tendo eficiente aplicabilidade no mundo prético.
Inimeras sdo as demonstracdes desse avango, por exemplo: o zoneamento ambiental; o
licenciamento; os incentivos a producdo; as unidades de conservacdo; o sistema de
informacdo do meio ambiente; o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de
defesa ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatorias necessarias a preservacao
do ambiente; o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente anual divulgado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); a prestacdo de
informacBes; o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadora dos recursos naturais; as penalidades administrativas sofridas pelo degradador
como multas, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que podera incorrer na perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais, bem como suspenséo de atividades rurais, e a obrigatoriedade
do estudo prévio de impacto ambiental para a concessdo de licenciamento.

Porém, tendo em vista que a grande maioria dos detentores de posses rurais, apenas

goza dos beneficios sem necessariamente dispor de qualquer contraprestacéo, seja pelos altos
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encargos, pela falta de motivacdo ou por puro desconhecimento, muito ainda deve ser feito
para que tais principios sejam realmente inseridos no mundo pratico como condicéo essencial
para a realizacdo de qualquer empreendimento de carater ambiental, ou que va interferir de
alguma forma no meio ambiente, principalmente se cumulados com politicas publicas efetivas
e fiscalizacdo, talvez assim, concretizem a garantia do Direito Ambiental, para que se torne

mais presente no mundo real.

1.3 DA NECESSIDADE E EFICIENCIA DA CRIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS FACE AO DIREITO
AMBIENTAL

Perante os principios no item supramencionado, bem como de todo aparato juridico
que se demonstrara nos proximos capitulos, tem-se que, embora 0s preceitos sejam
constitucionais, é aconselhavel que haja a criacdo de politicas publicas no Brasil, cujo intuito

maior € a manutencdo do meio ambiente, bem como e restaura-lo no status a quo.

1.3.1 Sua Origem

Com a tedrica evolucdo da sociedade, o homem foi rapidamente degradando o meio
ambiente, contaminando-o com residuos nucleares, industriais, lixos quimicos e hospitalares
além dos domésticos, desmatando de forma indiscriminada e liberando gases pelo efeito
estufa, uso de agrotoxicos sem limites, devendo acrescer a ma distribuicdo de renda devido a
acelerada industrializacao e a falta de planejamento do crescimento das cidades.

Assim temos uma sociedade moderna, também denominada como sociedade de risco,
que apresenta caracteristicas antiquadas com relacdo ao meio ambiente e sua capacidade
sustentavel. E possivel afirmar que grande parte dos problemas socioambientais em escala
mundial possui relacdo direta com o desenvolvimento econdmico desde meados do século XX
com a vinda da Revolugéo Industrial.

De outra via, a sociedade cresceu economicamente desfrutando dos recursos naturais
como se fossem inesgotaveis, e deixou de criar politicas e métodos educacionais para
preservacdo de um patriménio que é de interesse comum, tal qual o proprio meio ambiente,
todavia esse papel arcaico da humanidade devera ser integrado na presente atualidade,
preservando, restaurando e desenvolvendo politicas sustentaveis.

Somente ao término da Segunda Guerra Mundial a ordem internacional passou a ser

delimitada através da nova concepg¢do de cooperacdo entre Nagles, cuja meta passou a ser 0
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desenvolvimento social e econdmico, e essa nova concepcao foi consagrada pela Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), criada na Conferéncia de S&o Francisco de 1945,

Em 1962 a escritora, biologa, cientista e ecologista Rachel Louise Carson*? publicou
sua obra Primavera Silenciosa, em que relatava movimentos de degradacdo ambiental em
meio a testes de pesticidas completamente precarios que acabavam por contaminar toda
cadeia alimentar entre presas e predadores.

Este trabalho movimentou pessoas ligadas e interessadas em participar diretamente da
preservacdo do meio ambiente em contraposi¢cdo ao desenvolvimento econémico, ou seja, 0
que o homem produzia de modo a desenvolver-se tecnologicamente, causando exaustdo dos
recursos naturais, efeito colateral refletido diretamente na natureza que logo passaria a expor
de maneira prejudicial a propria satde do ser humano e outros seres Vivos.

Destarte que preocupados com a sobrevivéncia de todos o0s seres vivos que coabitam
este planeta, visiondrios, intelectuais, 6rgdos governamentais e ndo governamentais, bem
como pessoas influentes se reuniram nas mais diferentes conferéncias com a finalidade de
semear a ideia de preservacdo ambiental, e inclusive impor a grandes nacfes a reducdo dos
danos ao meio ambiente.

Em 1968 grandes lideres politicos, chefes de Estados, influentes industriarios e
banqueiros reuniram-se proximo a Roma, ocasido reconhecida como Reunido do Clube de
Roma, para discutir a crise ambiental. No ano de 1971 voltaram a reunir-se para discutir
limites para o crescimento econémico, originando o intitulado relatorio The Limits of Growth
(Os limites do crescimento), publicado em 19724,

Contudo o que realmente ganhou reconhecimento foi a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, culminando na Declara¢do de Estocolmo na
Suécia em 1972, que trouxe a coopera¢do internacional para a protecdo do meio ambiente,
como principio geral de direito internacional, e criou o Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), em que pela primeira vez, pulverizaram mundialmente a ideia de
sustentabilidade como ponto central de equilibrio entre meio ambiente e o direito de todos 0s

cidadaos.

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 1122.

2 SALLUM, Alexandre. A primavera silenciosa de Rachel Carson. Disponivel em:
<http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?id=42&secao=536&mat=565>.

Acesso em 20.ago.2015.
4 BICHARA, Jahyr-Philippe; et al. A protecéo juridica do meio ambiente no Rio Grande do Norte. In:
BICHARA, Jahyr-Philippe. (org.). LicGes de Cidadania: defesa dos direitos fundamentais no Rio Grande do
Norte. Natal: EDUFRN, 2009, p. 125.
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Confirma tal entendimento, o pensamento de Sorrentino**:

O meio ambiente como politica pablica, ndo pontual, no Brasil, surge apés a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando, devido as iniciativas das
Nacdes Unidas em inserir o tema nas agendas dos governos, foi criada a
SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) ligada a Presidéncia da
Republica.

Diante de novos agravamentos e a exploracdo econémica em 1983 a Organizacgdo das
Nagbes Unidas - ONU criou a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento®, com a formalizagdo sobre conceito de desenvolvimento sustentavel.

Outras Conferéncias foram realizadas, motivadas pelas discussdes referentes aos temas
sustentabilidade e economia, baseadas na Conferéncia de Estocolmo, assim como a de 1992
no Rio de Janeiro-RJ, também conhecida como Ec092, que desenvolveram o principio da
precaucdo, que faz lidar com a incerteza de riscos potenciais a0 meio ambiente.
Posteriormente em 1997, esta mesma conferéncia foi realizada no Japdo, advindo desta
ocasido o importantissimo Protocolo de Kioto.

Houve também o surgimento do termo Triple Bottom Line — os trés pilares: ambiental,
econdmico e social, criado por John Elkington“®.

Entre agosto e setembro de 2002 realizou-se na cidade de Johanesburgo - Africa do
Sul, a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também reconhecida como
Rio+10 ou Cupula da Terra Il, como consequéncia natural de dois eventos: da Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad) e o evento
denominado Cuapula da Terra ou Rio 92 que se deu no Rio de Janeiro em 1992.

Outras Conferéncias de cunho importantissimo que foram literalmente frustradas
como as que ocorreram nos anos de 2009 e 2011 nas cidades de Copenhague e Durban, em
que se debateriam mecanismos de modo a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
porém esta questdo restou submetida a uma nova vigéncia que devera ocorrer a partir do ano
de 2020%".

4 SORRENTINO, Marcos. Educacdo Ambiental como Politica Publica.  Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n2/al0v31n2.pdf> Acesso em 23/01/2016, p. 289.

4 ONUBR A ONU e 0 Meio Ambiente. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente. Acesso
em: 08.mar.2016.

%SER  WISE. Tripé da Sustentabilidade - Triple Bottom Line. Disponivel em:
<https://wisewaste.wordpress.com/2013/07/19/tripe-da-sustentabilidade-triple-bottom-line/>. Acesso em:
07.jan.2016.

4 DINIZ, Eliezer Martins. Os Resultados da Rio+10. Disponivel em:
<http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/RDG/RDG_15/31-35.pdf>. Acesso em 08.mar.2016.
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Ao final a ultima Conferéncia intitulada Rio+20*, novamente na cidade do Rio de
Janeiro em julho de 2012, tentou objetivar uma renovagdo de compromisso politico entre as
nacOes em relacdo a sustentabilidade, todavia apenas definiram conceitos sobre Economia
Verde.

Esta € a nova bandeira, funcionando como um novo paradigma social em resposta a
propria garantia de um meio-ambiente equilibrado em favor das futuras geracoes.

O Poder Executivo ndo apenas executa as leis, mas determina suas politicas e
programas necessarios a realizacdo dos ordenamentos legais, e buscando dar efetividade ao
dispositivo constitucional veio a legislagéo infraconstitucional na forma da Lei n® 9.795/1999,
também conhecida como Lei da Educacdo Ambiental que em seu Capitulo I, faz uma
destinacao exclusiva a educacao e a conscientizacdo ambiental.

Os parametros que levariam a construcdo desta nova consciéncia foram tracados, e
seria possivel conscientizar a atual populacdo, bem como formar as novas geracdes com
capacidade de entender o real significado da importancia que o meio ambiente merece receber
do ser humano. Vale ressaltar o pensamento de Guilherme José Purvin de Figueiredo*®:

Conscientizagdo publica (...). Trata-se de dever que pressupOe a realizacdo
de campanhas publicitarias e de exemplos que devem partir do proprio Poder
Publico. A conscientizacdo publica pode e deve integrar o processo de
educacdo ambiental, para que esta educacdo ndo consista em mera
compilacdo de informagdes técnicas.

Com efeito, as politicas publicas contempladas em legislacdo ordinaria incumbem o
administrador a sua aplicacdo, fiscalizacdo e sua regulamentacdo. Appio, trazendo a ideia de
Gouvéa, reporta que:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencdo na
economia e na vida privada, consoante limitacGes e imposi¢les previstas na
prépria Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a
consecucao de seus objetivos, 0 que demanda uma combinagdo de vontade
politica e conhecimento técnico.>

Desta forma a conscientizacdo publica com referéncia as politicas destinadas a
preservacdo e a sustentabilidade do meio ambiente, dependera da eficacia com que tais
politicas governamentais serdo desenvolvidas, e isto vale inclusive para a figura do
proprietario rural, que deveria se adequar aos meios e principios fundamentais para dar
continuidade ao respeito social e fun¢do socioambiental da propriedade; ndo sera apenas por

forca normativa, mas também por questdo de volitude e consciéncia ambiental.

4 R10+20. Sobre a Rio+20. Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html>. Acesso em
08.mar.2016.

4 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 82.

50 APP10, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. p. 143/144.
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Construindo na sociedade brasileira uma mentalidade protetora do meio ambiente,
restariam bem encaminhadas as politicas ambientais direcionadas neste sentido, o que
ampliaria e garantiria um importante direito difuso e indisponivel, estabelecendo um novo
paradigma na cultura deste povo.

A protecdo a individualidade, bem como, a excessiva exploracdo capitalista seriam
reavaliadas diante de interesses maiores para a sociedade, tornando viavel um meio ambiente
saudavel e economicamente equilibrado, todos estariam em pé de igualdade usufruindo de um
patrimdnio comum.

Com esta ideia protecionista ambiental lancada a sociedade, leis como as que
amparam o presente trabalho, tal qual Lei Estadual Paulista, cairiam por terra, pois além de
infundadas seriam ridicularizadas e rachadas pela propria sociedade, assim como explica
Sorrentino:

A urgente transformagéo social de que trata a educagdo e a conscientizacao
ambiental, visa & superacdo das injusticas ambientais, da desigualdade
social, da apropriacdo capitalista e funcionalista da natureza e da propria
humanidade. Vivemos um processo de exclusdo no qual hd uma ampla
degradacdo ambiental socializada com uma maioria submetida,
indissociados de uma apropriagdo privada dos beneficios materiais gerados.
Cumpre a educagdo e a conscientizacdo ambiental fomentar processos que
impliguem o aumento do poder das maiorias hoje submetidas, de sua
capacidade de autogestdo e o fortalecimento de sua resisténcia & dominagao
capitalista de sua via (trabalho) e de seus espacgos (ambiente).>*

Promover o desenvolvimento humano, proteger o cidaddo e incentivar as atividades
econdmicas devem ser as principais atribui¢cdes do Estado.

Forcoso € reconhecer a existéncia de suficiente legislacdo ordinaria e capitulo
constitucional para a protecdo do ambiente e salvaguarda da sadia qualidade de vida. Todavia,
se torna deficiente sua implementacdo, uma vez que os 6rgaos estatais estdo insuficientemente
equipados para sua fiscalizacdo, ou diante das dificuldades da realidade politico-
administrativa ou de interesses econdmicos de grupos poderosos, tornam-se estes Orgaos
estatais tolerantes, displicentes e condescendentes com a desprotecdo ambiental, tanto por
parte do Poder Estatal, quanto por particulares.

Enfim, temos que a conscientizacdo ambiental surge como um importante item no
programa de qualquer Estado; que o aparato juridico normativo traduza uma real preocupagédo

do legislador e do executivo com uma Politica Publica eficaz neste sentido; entretanto ¢ facil

1 SORRENTINO, Marcos. Educagdo Ambiental como Politica Publica.  Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n2/al0v31n2.pdf>. Acesso em 23/01/2016, p. 282.



43

detectar graves problemas decorrentes da ineficacia da politica ambiental de forma geral, e em
especifico da conscientizacdo ambiental.

Para tanto a sociedade como um todo, nessas situacdes, podera resguardar-se junto ao
Ministério Publico, ou individualmente o proprio cidaddo poderd questionar a omissdo do
Governo e exigir o cumprimento de politica pablica em juizo que néo se da apenas quando se
trata de poder discricionério, pelo contrario, a busca por controle pode ocorrer em diferentes
momentos atraves de controle judicial dessas politicas puablicas sociais e atraves dos
magistrados na conducéo dessas politicas. Comenta Bodnar:

A dogmaética processual tradicional construida apenas para resolver conflitos
individuais, também ndo equaciona com eficacia as ofensas aos bens
ambientais. Deve o Estado constitucional ecoldgico facilitar o acesso do
cidaddo a justica ambiental ndo apenas criando novos instrumentos de
defesa, mas principalmente conferindo uma interpretacdo adequada aos
instrumentos processuais ja existentes como da Acédo Civil Publica e a A¢do
Popular, para conferir-lhes a verdadeira amplitude e potencialidade.

Dentro deste contexto, o papel do Poder Judiciario é ainda mais importante
na concretizagdo do direito fundamental, ao meio ambiente saudavel e do

dever fundamental de todos de protegé-lo para a construcdo deste verdadeiro

Estado constitucional ecolégico”.%?

Neste contexto, resta evidente que o Poder Judiciario arcard com a responsabilidade de
atuar como um poder estratégico, assegurando que tanto as politicas publicas quanto o proprio
ordenamento patrio garantam a democracia e asseguram também o cumprimento dos direitos

fundamentais, e principalmente ambientais, que é o tema do presente trabalho.
1.3.2 Da Importéncia do Instituto Protecional Ambiental

Partindo do principio de que o meio ambiente estaria protegido pelo Estado e pela
sociedade como a propria Constituicdo determina, a sociedade deveria receber um tratamento
de conscientizacdo adequado, proporcionando as futuras geracGes uma base e um contexto
diferenciado em relacdo ao tema meio ambiente, principalmente no tocante ao exercicio do
direito de propriedade e a aceitabilidade de sua relativizacdo, cumprindo assim, a fungéo
social consagrada pela Constituicdo Federal de 88, ja amplamente discutida no presente
trabalho cientifico académico.

E educando e conscientizando que mantemos avanco social e cultural garantidos

constitucionalmente. As politicas publicas nacionais destinadas ao ambiente ndo conseguirdo

52 BODNAR, Zenildo. O Dever Fundamental de Protecdo do Ambiente e a Democratizacdo do Processo
Judicial Ambiental. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/recife/direito_ambiental_zenildo_bodnar.pdf
>. Acesso em out.2015, p.3.
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se manifestar de forma efetiva sem que antes a sociedade passe por uma rigorosa modificacéo
de pensamento educacional, que deverd iniciar desde os mandatarios da Nacdo a seu povo
como um todo, e, principalmente atingindo os receptores das obrigacdes ambientais, no caso,
0s produtores rurais de maneira geral.

Eis que se trata dos direitos fundamentais de terceira geracao, ndo diz respeito somente
ao individuo, mas como uma coletividade, assim como define Alarcon:

“[...] a aparigdo dessa terceira dimensao dos direitos fundamentais evidencia
uma tendéncia destinada a alargar a nocdo de sujeito de direitos e do
conceito de dignidade humana, o que passa a reafirmar o carater universal do
individuo perante regimes politicos e ideologias que possam coloca-lo em
risco, bem como perante toda uma gama de progressos tecnoldgicos que
pautam hoje a qualidade de vida das pessoas, em termos de uso de
informatica, por exemplo, ou com ameacas concretas a cotidianidade da vida
do ser em funcdo de danos ao meio ambiente ou a vantagem das
transnacionais e corporacfes que controlam a producdo de bens de consumo,
0 que desdobra na protecdo aos consumidores na atual sociedade de
massas”.%

Devemos entdo admitir a importancia do instituto protecional ambiental, bem como
eventuais causas de sua inobservancia, como o0s desastres ambientais de grande escala a
pequenas condutas, todas prejudiciais a saide ndo s6 do homem, mas também do planeta.

Um grande exemplo de desastre ambiental ocorrido em 05/11/2015, foi o denominado
caso de “Mariana-MG”>*, fato extremamente prejudicial ndo somente a populacéo local, mas
um prejuizo sofrido por todos, tendo em vista que a lama se estende até o estado do Espirito
Santo, prejudicando inUmeros pescadores que até o presente momento, se encontram sem
renda para a propria subsisténcia, além de que se trata de um bem de patrimbnio comum,
portanto indivisivel. O dano j& foi causado e a inercia fara com que se estendeu as mais
variadas areas, tanto ambiental, quanto econémica, juridica e etc. Trata-se de uma cadeia
alimentar, e seremos penalizados pelo esquecimento.

As normas de Direito Ambiental representam um interesse que transcende a
individualidade, pautando-se na qualidade de vida da coletividade; contudo, com a edi¢éo do
Cadigo Florestal de 2012 revelou-se um retrocesso as normas ambientais, justamente por
abrandar o dever de preservacao, uma verdadeira ameaca ao Estado Democrético de Direito,
pois coloca em xeque toda uma construcdo de direitos fundamentais proporcionada pela Carta

Magna por conta dos direitos de solidariedade, sendo entdo, proibido, ainda que previsto

58 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. O patriménio genético humano e sua protecdo na Constituicio Federal
de 1988. S&o Paulo: Método, 2004, p. 81.

% D’AGOSTINHO, Rosanne. Rompimento de barragem em Mariana: perguntas e respostas. Disponivel em
<http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-perguntas-e-respostas.html>. Acesso em
01.dez.15.
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implicitamente na Constituicdo Federal, o retrocesso das normas ambientais, merecendo desta
forma a respeitabilidade ao principio da proibicéo do retrocesso.

Ademais o ser humano ndo possui a consciéncia ecolégica como meio de garantia da
subsisténcia da espécie humana em ambiente saudavel equilibrado. Ndo basta estar vivo,
precisamos de muito mais que isto. Neste sentido explica Prieur:

O ambiente é uma politica-valor que, por seu peso, traduz uma busca
incessante de um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso
permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas ambientais o reflexo
da busca de um melhor viver, de um respeito a natureza, elas deveriam vedar
todo tipo de regressdo.®

Neste passo, os detentores do poder, seu povo, e bem como os agentes de direitos,
devem se conscientizar para admitir a importancia do instituto de protecdo constitucional do
meio ambiente e a crise causada por sua inobservancia, que leva como consequéncia uma
modificacdo das condutas, ndo apenas pela imposicdo da norma, mas, pela nova consciéncia
formada, assumindo uma nova postura. Confirma tal posicionamento, as palavras de Maria
Garcia®®:

A partir da constatacdo de que a crise atual procede de que a nova “postura”
do homem, a postura “moderna” esgotou suas possibilidades, descobriu suas
limitagdes, “suas contradi¢des sua ineficiéncia” — volta-se para a necessidade
de uma nova postura ¢ o caminho propde, ¢ voltar os olhos para “aquele
momento em que 0 homem se encontrou numa peripécia parecida e
simultaneamente oposta. Parecida porque também entdo teve de “sair de uma
crise” e abandonar uma posi¢do esgotada, caduca. Oposta porque agora
temos de sair precisamente de onde se entrou”.

Aceitar 0 que esta contido no artigo 27 da Lei de n° 15.684/2015, dentre outros
dispositivos da mencionada legislagdo estadual, é, e deve ser considerado ndo somente um
mero retrocesso ambiental, mas social. O préprio Cédigo Florestal de 2012, por si s, ja é
considerado um retrocesso ambiental em diversos pontos, principalmente no tocante as
obrigacBes ambientais de RL e as APP, todavia, este mantém um minimo legal a ser
observado a titulo de preservacdo do meio ambiente, em que a grande maioria dos produtores
rurais brasileiros tera de fato que realizar a implantacdo de tais obrigacdes, e sem uma

modificacdo de postura em suas condutas.

% PRIEUR, Michel. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, 2012. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel em: http:
<http://www.mpma.mp.br/arquivos/f CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf>. Acesso em 03.jan.16, p. 12.
% GARCIA, Maria. Educagio Ambiental: do “forno a lenha” as politicas pablicas do meio ambiente. In:
D’ISEP, Clarissa Ferreira Machado; NERY JUNIOR, Nelson; MADAUAR, Odete (Coord.). Politicas Publicas
Ambientais — Estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur/. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.
409.
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Contudo, com a referida lei estadual em vigor, sem modificagOes, corre-se o risco de
novamente, ainda que mais branda, tornar a nova dindmica do direito ambiental pelo novo
codigo uma mera letra morta da lei.

Resta evidente a necessidade de se colocar em pauta um novo rumo a ser delineado
para a politica do meio ambiente, que os brasileiros possam reconhecer que esta é a melhor
maneira de continuarmos vivos, e ndo pela imposicéo de leis que formam um amontoado de
letras que ndo atingem a eficacia desejada.

Ademais, os legisladores que tornam vigentes leis como as que se debatem neste
estudo (Lei n°® 15.684/15), deveriam responder administrativa, civil e criminalmente pelas
infracbes ambientais cometidas pelos proprietérios rurais, tendo em vista que estes se
beneficiam de normas inadequadas e inconstitucionais, criadas por representantes eleitos em
uma democracia, quer sejam membros de um Parlamento, de uma Assembléia ou de um
Congresso, presumindo-se que estes deveriam entender de leis e suas hierarquias, bem como
sua constitucionalidade, de modo a servir ao povo, propiciando o bem comum.

Destarte, o tema “educacdo ambiental”, que, por sua vez, ¢ mais amplo, indo muito
além dos receptores de obrigacGes ambientais, ora proprietarios rurais, mas também toda a
sociedade deverdo respeitar as regras ambientais, como explica Guilherme Figueiredo®’:

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigido tanto as geragOes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protegdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrério, difundam informacao de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa
desenvolver-se em todos 0s aspectos.

Sendo assim, ndo resta outra alternativa, sendo exigir que o Estado cumpra de maneira
eficaz o que promete a Constituicdo Federal de 88, proporcionando ndo s a conscientizacdo e
a informacdo ambiental dos proprietérios rurais, mas também a educacdo ambiental de forma
geral, criando meios adequados para tanto.

A sociedade, aos produtores rurais e aos nossos representantes, no ambito de qualquer
dos poderes: legislativo, executivo e judiciario, da lavoura a industria, deve-se impor uma

nova educacéo social de responsabilidades mdtuas, tornando 0 meio-ambiente uma obrigacéao

5" FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5 ed. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 181.
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justa para todos, onde definitivamente o Direito esteja cumprindo a sua funcéo politica de
existéncia.

Esta foi apenas uma filosofia socioambiental, tendo como base normas juridicas e
sociais criadas ao longo da evolugdo histérica e expostas no presente capitulo que
protagonizam garantias fundamentais ao meio ambiente como forma de seguranca a propria
espécie humana.

Embora haja inumeras legislacbes e principios a respeito do tema, a legislacdo
estadual paulista publicada recentemente desconsiderou toda evolucdo ocorrida, bem como
preceitos constitucionais, conforme se vera no terceiro capitulo.

Antes que seja estudada as competéncias de referida legislagéo paulista, precioso se
faz o entendimento relativo as APP e RL, prazos e legislacdes pertinentes a estas areas, para
melhor compreensdo das irregularidades contidas em referida lei, conforme passard a

demonstrar no proximo capitulo.
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2 TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A Revolugéo Industrial se iniciou por volta do ano 1760, com origem na Inglaterra e
se espalhou depois pela Europa Ocidental, Estados Unidos, perdurando até 1850°8, sendo
certo que esta Revolucéo gerou inovacao e um novo enfoque na ceara ambiental.

Nesta época iniciou-se a producdo do maquinario a vapor que passou a substituir
drasticamente o0s processos manufaturados e artesanais; com essa nova tendéncia de
industrializagdo os labores artesanais sofreram desprestigio e a inddstria e comércio passaram
a contemplar e facilitar em larga escala o consumo facil e agil. Este advento trouxe o
empobrecimento profissional e consecutivamente a miserabilidade entre as familias, as quais
passaram a se submeter ao trabalho “semi-escravo” para grandes industrias em troca de parcos
rendimentos que mal alimentavam o trabalhador. Desta feita, o ser humano passa a preservar
o dinheiro como bem fundamental e essencial, em detrimento do meio ambiente, que ndo era
preocupacao na época.

Certo € que as necessidades humanas sempre existiram, sejam elas circunspectas ou
ndo. Entretanto, o ser humano e sua busca desordenada pelo autoconhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico, acabou por fomentar uma cultura de consumo desenfreado e
incompativel com o desenvolvimento sustentavel, e, esta cultura faz com que na atualidade
soframos as consequéncias ambientais pelos atos impensados.

Assim, a Revolucdo industrial que foi criada pelo sistema capitalista trouxe, além da
miserabilidade das familias, o inicio de uma trajetoria em larga escala de destruicdo e
degradacdo ambiental, sem, contudo, preocupar-se a0 menos em substituir ou recompor as
matérias primas que eram extraidas gratuitamente da natureza.

Forcoso reconhecer que a Revolugdo Industrial promoveu grande crescimento
econbmico e tecnolégico a custa de imensuraveis prejuizos ambientais, ainda assim
atualmente, o homem teima em persistir ignorando os efeitos colaterais deste crescimento
desordenado com a pratica de comportamentos irresponsaveis e egocéntricos além de
aproveitarem dos meios legislativos, para driblar os mecanismos de contencao a destruicdo do
meio ambiente.

Atualmente a midia noticia as constantes agressdes ao meio ambiente, em larga escala
com a destruicdo das nossas florestas, sem qualquer controle, bem como acdes praticadas

cotidianamente pela propria populacdo que joga lixo em lugares inadequados, sendo passivel

58 Historia Geral. A Revolucdo Industrial. Disponivel em:
<http://www.portalbrasil.net/historiageral_revolucaoindustrial.ntm>. Acesso em 20.mar.2016.
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de compreensdo que esta situacao estd longe de acabar, a menos que, além de necessariamente
haver uma conscientizagdo ambiental, seja de fato implantada educacdo ambiental de base,
bem como com intensificacdo de fiscalizacdo, aplicando-se multas e outras restri¢ces, no aféd
de fazer cessar esta impunidade que tanto prejudica o préprio ser humano.

Para atingir este objetivo o Poder Publico vem estabelecendo normas protetivas das
APP’S, visando sua conservagdo, preservacdo e regeneracdo. Até mesmo para que haja
exploracdo econdmica dos recursos naturais existe localidade determinada em lei.

Assim as APP sdo aquelas tuteladas pelo Poder Publico, com fito de proteger tanto a
flora como a fauna; regras estas que foram previstas no Codigo Florestal de 1965 e ainda se
mantém no codigo vigente; tais areas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, tem funcdo
ambiental de proteger e preservar 0s recursos sustentaveis oferecidos pela propria natureza,

bem como de assegurar 0 bem estar do ser humano.

2.1 DAS CLASSES DE PROPRIEDADE RURAL E SUA RELEVANCIA PERANTE A RESERVA LEGAL E
AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A distribuicdo das terras brasileiras mostrou-se destinada em sua maior parte a apenas
uma parcela privilegiada de pessoas intimamente ligadas ao Poder constituida, situacdo esta
que ocorreu desde o descobrimento do pais, passando pelo periodo colonial e imperial e até
mesmo apos a Proclamacdo da Republica.

Segundo Barbosa™ isso se d4 em decorréncia das “modificaces legislativas ocorridas
desde a Lei de Terras de 1850, os Codigos Florestais de 1934 e 1965, além do Estatuto da
Terra de 1964, foram por demais contaminadas de relativa ineficacia pratica de seus
conteddos legais”.

Eis que passados mais de oitenta anos do primeiro diploma legal florestal brasileiro,
ainda nos deparamos com a seguinte realidade: a grande maioria dos proprietarios rurais nao
observa as obrigacOes legais ambientais, e dentre os proprietarios rurais, os de ordem familiar
e do minifundio, por serem 0s mais humerosos, ndo em quantia de area que possuem, mas em
volume de pessoas, foram os que mais incidiram nesta inobservancia legal.

Com o advento da Lei Maior o constituinte logrou protecéo juridica ao meio ambiente,
merecendo destaque a propriedade rural, com especial atencdo destinada a pequena
propriedade, assim como a média, conforme prescrevem o artigo 5, XXVI, e artigo 185, I,
ambos da CF:

% BARBOSA, Fabiano Alpheu Barone. Propriedade Rural Familiar. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2014, p. 79.
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento;

Aurt. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva
e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao
social.

Nota-se que o legislador constitucional determinou a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural, bem como a impossibilidade de sua desapropriagéo para fins de reforma
agraria, estendendo-se também a média propriedade rural. Normas de contetido programatico,
que, nas palavras de Miranda®® representam:

Sé&o de aplicagéo diferida, e ndo de aplicacdo ou execucdo imediata; mais do
gue comandos-regras, explicitam comandos-valores; conferem elasticidade
ao ordenamento constitucional; tm como destinatario principal — embora
ndo Unico — o legislador, a cuja opgdo fica a ponderacdo do tempo e dos
meios em que vém a ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a
discricionariedade); ndo consentem que os cidaddos ou quaisquer cidaddos
as invogquem ja (ou imediatamente ap6s a entrada em vigor da Constituicao),
pedindo aos tribunais o0 seu cumprimento s6 por si, pelo que pode haver
guem afirme que os direitos que delas constam, maxime os direitos sociais,
tém mais natureza de expectativas que verdadeiros direitos subjetivos;
aparecem, muitas vezes, acompanhadas de conceitos indeterminados ou
parcialmente indeterminados.

Diante da necessidade de existéncia de uma norma que classificasse e quantificasse as
propriedades rurais, a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, se fixou em seu artigo 4°, a
devida quantificacdo, e, por via de consectario, a classificacdo dos proprietarios rurais
brasileiros, sendo:

a) pequena propriedade: o imovel rural de area compreendida entre um e quatro
modulos fiscais;

b) média propriedade: o imdvel rural de area superior a quatro e até quinze
modulos fiscais;

Ainda que a referida lei ndo fixe a grande propriedade, se subentende, que mesma se

consagra quando superior a quinze médulos fiscais.

80 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4 ed. Coimbra: Coimbra, 1990, p. 218.
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Estes conceitos e definigdes das propriedades rurais brasileiras sdo fundamentais no
que se refere as imposi¢Oes constitucionais de observancia das obrigacbes ambientais
referentes as APP e RL que devem existir nos imoveis rurais; tais obrigacdes sdo legalmente
impostas aos proprietarios rurais por serem de ordem propter-rem e ganharam suma
importancia diante da promulgacdo do Codigo Florestal com a Lei n° 12.651/2012,
posteriormente foi alterada pela Lei n° 12.727/2012, que, através da classificacdo da
propriedade de acordo com seus modulos fiscais foi determinado o grau de observancia das
obrigacGes ambientais para cada tipo de propriedade e a partir de entdo, estas obrigacdes sao
imposta aos proprietarios rurais.

Seré necessario tracar um perfil juridico mais claro daqueles que sdo os diretamente
atingidos pelas obrigaces ambientais concernentes a RL e APP, no caso, seja 0S pequenos,

médios e grandes proprietarios rurais, a quem se impde as obrigacdes, adiante descrita.

2.1.1 Da Reserva Legal e Area de Preservagio Permanente

No decorrer dos seculos que sucederam ao descobrimento do territério brasileiro por
Portugal, observou-se uma clara opcdo do Poder do Estatal por uma cultura e politicas
publicas voltadas ao progresso e desenvolvimento, com a maxima ocupacao do territorio
brasileiro e levando aos pontos mais extremos a possibilidade de crescimento, principalmente
socioecondmico, como ja citado, ainda mais apos a revolucgdo industrial.

Certo é que esta conduta de fato ampliou a soberania Estatal e socioeconémica sobre o
aumento das riquezas do pais; todavia tais direcionamentos, como por exemplo, a construcao
da rodovia transamazonica revelou no seu encalgo um rastro de degradagdo ambiental,
transformando o vislumbrado desenvolvimento nacional, em uma permanente preocupagéo
com o futuro das florestas da nacéo.

Como forma de minimizar os impactos ambientais gerados pela ocupacao do territorio
brasileiro surgiram restricdes a utilizacdo e exploracdo das propriedades rurais. Esses meios
legais de restricdo encontram na doutrina patria, as seguintes defini¢fes: APP e RL, tornando-
se institutos de observancia obrigatoria, por parte dos proprietarios rurais.

Benjamin®® assim conceitua as APP:

Sao partes intocaveis da propriedade com rigidos limites de exploracéo.
Colimam proteger o solo e o regime hidrico do imovel no interesse imediato
e em longo prazo do proprio proprietario. No regime juridico brasileiro, as

61 BENJAMIN, Antbénio Herman V. Desapropriagdo, reserva florestal legal e areas de preservacédo
permanente. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 452
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areas de preservacdo permanente sdo espacgos territoriais especialmente
protegidos, nos termos do art.225, §1°, inciso Ill, da Constitui¢do Federal, o
gue garante que sua alteracdo ou supressdo serdo permitidos somente através
de lei, vedando-se qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo.

Raimundo Alves de Campos Jinior®?, buscando dar uma maior amplitude na definigio
do conceito de RL completa:

As reservas florestais legais sdo areas de cobertura arbérea, localizadas
dentro do imovel, onde ndo é permitido o corte raso. Encontram, de um lado,
como fundamento constitucional, a funcdo socioambiental da propriedade, e
de outro, como destinatéarios, as geragdes futuras; no plano ecoldgico (sua
razdo material), justifica-se pela protecdo da biodiversidade, que, a toda
evidéncia, ndo esta assegurada com as areas de preservacdo permanente,
diante de sua configuragdo geografica irregular e descontinua.

Eis que do explicitado se pode definir como APP a protecdo as areas de risco
ambiental, como bordas de rios e lagos, encostas, alagadi¢os, entre outras areas, que
vislumbram a perpetuidade daquela situacdo natural e que, portanto, merece ser protegida, ja a
RL tenta manter ou recompor as florestas nativas num percentual de area em cada propriedade
rural, destinando-se a manutencdo do ecossistema e da biodiversidade existentes nos mais
distintos locais do territorio brasileiro.

Legislativamente, as primeiras preocupacdes no que concerne ao respeito ao meio
ambiente em conflito com a utilizacdo da terra surgiram, ainda que timidamente, na legislacédo
brasileira em 1934, com o primeiro Codigo Florestal, restando estabelecido em seu artigo 1°
que “As florestas existentes no territério nacional, consideradas em conjunto, constituem bem
de interesse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade
com as limitacOes que as leis em geral, e especialmente este codigo estabelecem”.

Inimeras vezes foram alterados os prazos para a instituicdo de forma efetiva das RL,
assim como, para a observancia das APP e o desenvolver administrativo de normas nos levou
a edicdo do atual Cddigo Florestal. Despontam assim os institutos das APP, definida no artigo
3° de referida legislacao:

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou n&o
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagdes humanas;

Desta feita, sdo proibidas alteracbes promovidas pelo homem, bem como qualquer

interferéncia sobre o meio ambiente nas APP, tais como desmatamento ou construcéo,

62 CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente. 1
ed. Curitiba: Jurua Editora, 2011, P. 173-174.
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configurando crime qualquer modificacdo nessas &reas, encontrando-se tipificadas tais
condutas nos artigos 38 a 53 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98.

Todavia é permitido nessas areas apenas praticar atividades de lazer e se alimentar
com frutos das arvores. Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau ponderam a respeito das
APP “a rigidez da disciplina imposta pela norma merece algum temperamento, desde que a
atividade que se pretenda desenvolver ndo implique supressao de vegetacdo, sendo possivel,
por exemplo, a explorag&o de ecoturismo na area”®.

O legislador ao conceituar a APP visou resguardar diretamente os recursos naturais e a
garantia do equilibrio do meio ambiente e, por consequéncia a manutengdo da vida humana,
eliminando assim, a possibilidade de degradagéo por causa do desenvolvimento econdmico.

Assim, a preservacdo da APP é de suma importancia para manter o desenvolvimento
sustentavel para atender de forma satisfatéria a fauna, a flora e demais elementos do meio
ambiente que dele dependem para sobreviver, incluindo-se ai o proprio homem.

O Cadigo Florestal, quando se trata de definir a quantificacdo da APP é cristalino
sobre o tema, sendo imperioso citar literalmente os principais trechos do disposto na prépria
lei, assim, o artigo 4° retrata:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serda de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

[..]
Quanto a RL, nova disposicdo legal encontra-se também no artigo 3° do Caodigo

Florestal:

8 LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
115.
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Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa;

O legislador também delimitou as &reas de RL, conforme dispbe o artigo 12, da Lei n°
12.651/2012:

Art. 12 Todo imovel rural deve manter &rea com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservagio Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

[.]

Basicamente, pode-se definir RL como uma area dentro da propriedade rural que deve
ser preservada pelo proprietario por abrigar parcela representativa do ambiente natural da
regido onde esta inserida e, que por isso, se torna necessaria a manutencao da biodiversidade
local.

O atual diploma legal modificou de forma profunda a aplicacdo das obrigacbes
ambientais quanto aos aspectos de APP e RL, fato que beneficiou os proprietarios rurais de
forma geral e foi fortemente discutido entre o0s ambientalistas como retrocesso
socioambiental.

Isto porque se analisarmos o Cadigo Florestal de 1965 e do de 2012, houve uma série
de disposicdes malfeitoras, conforme declarou o coordenador do Greenpeace Paulo Adario:

Para ambientalistas, o texto incentiva 0 desmatamento e possui objetivos
“eleitoreiros”. Os deputados ruralistas estdo usando o Cddigo Florestal na
campanha eleitoral, para conquistar votos de produtores pelo pais. A
aprovacdo do texto na comisséo especial era “carta marcada”. Todos sabiam
que seria aprovado.®

Dentre essas malfeitorias reguladas no atual Codigo Florestal, podemos citar:
a) A concessdo de isencdo de RL em propriedades de até 4 modulos fiscais,
justificada pelo fato da necessidade de protecdo dos pequenos proprietarios em prol da

economia familiar;

8 BALZA, G.; CAMPANERUT, C. Ambientalistas veem objetivo eleitoreiro e incentivo ao desmatamento
no novo Cddigo Florestal. Brasilia: UOL Noticias. 07 jul. 2010. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/07/06/ambientalistas-veem-objetivo-eleitoreiro-e-
incentivo-ao-desmatamento-no-novo-codigo-florestal-katia-abreu-fala-em-avanco.htm>. Acesso em
20.mar.2016.
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b) O Cadigo Florestal deixou de exercer uma diferenciagdo no que tange a anistia
nas areas consolidadas com relacdo ao tamanho das propriedades rurais, uma vez que sempre
defendeu anistia apenas para pequenos produtores, assim temos que: para quem tiver
cometido crimes ambientais o texto prevé a extingcdo das multas e demais sancGes aplicadas
até 22 de julho de 2008, ficando suspensas as multas nas APP, até que o PRA estabeleca
como ocorrerd a regularizagdo das propriedades. Segundo o projeto, se 0 produtor cumprir o
plano, ndo pagara as multas, e tera a possibilidade de compensacéo atraves de outra regido ou
mesmo ser recuperado em 20 anos com a utilizacdo de espécies exoticas em até 50% da area;

C) Também houve alteracdo da faixa obrigatéria que deve ser mantida para a
preservacdo de matas ciliares dos rios que tenham menos de cinco metros de largura, pois o
antigo Codigo determinava que o produtor deixasse 30 metros de mata ciliar nessas espécies
de rios e 0 novo texto reduziu essa faixa para 20 metros (art. n° 61-A, IlI) dentre outras

inovacdes do Cadigo;

2.1.2 A Propriedade Rural e suas Obrigagtes Ambientais

Apesar dos fatores pessimistas em relacdo ao Codigo Florestal vigente este ainda
delimita as atividades exercidas nas areas de RL, que toda propriedade rural deve manter, o
que adiante se vera.

O Cadigo Florestal de 1965 imputou de maneira equivalente as obrigacdes ambientais
de carater propter-rem inerentes a propriedade rural; tal legislacdo ndo distinguindo o
minifandio, a propriedade familiar, a pequena propriedade, a média e a grande e acabou
obrigando seus proprietarios da mesma forma, como se estivessem num mesmo patamar de
condicdes econdbmicas de executar seus trabalhos no campo, como se a porcentagem a ser
destinada para cumprir tais obrigacdes ambientais das areas que lhes pertencem, gerasse a
mesma carga de autossubsisténcia para todos de forma equéanime.

Desta forma, o proprietario rural definido pela legislagdo anterior, que possuia dez
hectares devia separar dois para a RL, acrescido da APP que porventura houvesse naquela
mesma area; nos mesmos moldes, aquele que possuia cem hectares devia separar vinte, com 0
acréscimo da APP que porventura houvesse naquela mesma area.

Vale ressaltar que o texto anterior do Codigo Florestal de 1965, e das demais
legislagbes correlatas, influiu decisivamente no fato de muitas propriedades de ordem
familiar, minifundio e de pequeno tamanho, terem sido alienadas por seus proprietarios,

geralmente lavradores, que diante de tais imposi¢cGes e observancias legais, preferiram
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abandonar o campo e tentar a vida na cidade grande. Essa conduta apenas contribui para
engrossar o éxodo rural de uma populacdo despreparada para buscar um diferente mercado
trabalho.

Devido a anterior legislacdo impositiva, restaram aqueles que um dia lavraram sua
propria terra, relegados a uma iminente excluséo social, por ndo encontrar, na grande maioria
das vezes, uma ocupacdo digna, gerando ndo s6 o inchaco das grandes cidades, mas também
outros danos ambientais relacionados as ocupacdes irregulares dos solos urbanos, e isso sem
relacionar também os danos psicologicos pelos quais estas pessoas passam, gerando com isso
um descrédito de suas aspiragdes de vida pessoal, demonstrando um completo desrespeito ao
trabalhador rural.

Por uma questdo especificamente econémica de sustentabilidade alimentar e material
da sua prépria familia, resta claro que o impacto para o primeiro possuidor de dez hectares €
muito maior, e para tanto, referida legislacdo necessitava ser revista, assim comparado com
nosso Direito Tributario, no qual a tabela de Imposto Renda possui uma progressividade, 0s
gue possuem maior renda enquadram-se em faixas mais rigorosas de tributacdo. Nesse sentido
Cassone sustenta:

A progressividade do sistema fiscal em relagdo a renda foi defendida com
varios argumentos: o mais notavel e o mais debatido é agquele do sacrificio,
que repousa sobre o principio da utilidade decrescente da renda. Para
proporcionar um sacrificio igual a dois contribuintes, um rico e um pobre,
sustentou-se que (a tese é de J. S. Mill) é preciso cobrar muito mais do
primeiro que do segundo, porque uma lira tirada do rico é, para ele, uma
perda muito menor que uma lira tirada de um pobre. ¢

Assim Cambi® conceitua o critério proporcionalidade e razoabilidade:

A razoabilidade depende da analise entre 0 meio empregado pelo legislador
e os fins visados (razoabilidade interna), além da legitimidade dos fins
(razoabilidade externa). A proporcionalidade, por sua vez, possui estrutura
racionalmente definida, constituida pelo exame de trés elementos
independentes (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito). Por isso a razoabilidade impbe uma condicdo material para
aplicacdo individual da justica, dependendo da observancia das situacdes
pessoais e individuais antes da determinacdo das consequéncias normativas,
enguanto a proporcionalidade consiste em uma estrutura formal (de contetido
neutro) de relagdo meio-fim.

Por ser uma politica publica de interesse socioambiental, o tratamento havido entre 0s
proprietarios rurais e suas devidas classes era descabido, especialmente com respeito aos que

se encontram enquadrados no minifindio e na propriedade familiar. Fato este que foi no

5 CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 19 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008, p. 259.
6 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciario. 2 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 464.
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tocante ao minifandio e a propriedade familiar deveras observado pelo Codigo Florestal, isso
porque houve a permissdo de que as &reas consolidadas pelas atividades agricolas nestas
propriedades, anteriores a julho de 2008 ficassem isentas de compor as obrigacGes ambientais,
conforme previsto no 8§4° do artigo 59 do atual Cddigo Florestal:

84° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em
cada Estado e no Distrito Federal, bem como ap6s a adesdo do interessado
ao PRA e enguanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0
proprietario ou possuidor ndo poderd ser autuado por infracfes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséo irregular de vegetacdo em
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Logo a correta manutencdo da existéncia de RL e APP mereciam no minimo, uma
avaliacdo das necessidades e adequacOes possiveis de serem de fato efetivadas.

Para tanto, seria necessario levar em conta as condicdes de relevo e econémicas de
cada Estado Membro Brasileiro, para enfim estabelecer os meio legitimos e normativos que
realmente direcionem o texto legal em prol da sociedade brasileira, ou seja, um assunto de
grande envergadura como propriedade rural e obrigacdes ambientais, diante da necessaria
sustentabilidade de ambos, inclusive o quesito econdmico no que tange aos pequenos
proprietérios rurais, posto que estes fogem do contexto que legitima a propriedade familiar e o
minifandio, e que, portanto, tratam de empresarios rurais, que se aproveitando de uma
verdadeira cortina de fumaca fornecida pela agricultura familiar, impuseram seus interesses, e
gue ainda ndo se contentaram com o texto novo ja disponivel.

Contudo o legislador fez questao de reafirmar seu compromisso de soberania estatuido
no artigo 1° do Codigo Florestal, sob os ditames da “preservacao das suas florestas e demais
formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras”; mesmo
referido codigo, em alguns aspectos € relativamente genérico por tratar de separar algumas
regides no direcionamento de sua incidéncia.

Insta salientar que também a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, traca toda uma
metodologia a ser utilizada como Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo
diretrizes para que se mantenha o meio ambiente saudavel.

Para efetivo cumprimento daquilo que o novo texto legal designou como fungdes a
serem cumpridas pela Nacdo em relacdo a protecdo de suas florestas e nativas vegetacoes,
reaparecem modificadas em sua aplicacdo as obrigacOes ambientais, e afim de evitar o
indevido desmembramento de imdveis, e portanto, tornar este imoOvel uma pequena
propriedade, o novo diploma legal, em seu 81° do artigo 12, prevé “em caso de fracionamento

do imovel rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Agraria, serd considerada, para fins do disposto do caput a &rea do imdvel antes do
fracionamento”.

Merece destaque ao fato de que passou a ser admitido o computo das Areas de
Preservacdo Permanente no calculo do percentual de Reserva Legal. Atualmente, o codigo
prevé essa inclusdo quando a soma das APP e RL exceder 80% do imdvel na Amazonia e
20% no restante do pais, ou seja, se antes seria possivel haver até mais 50% destas
modalidades de uma propriedade rural nos campos gerais, agora essa propriedade tera apenas
0s seus 20% comprometidos com as duas obrigagcdes ambientais, conforme previsto no art. 15
do mesmo diploma legal, mediante as seguintes condicdes:

Art. 15 Sera admitido o cdmputo das Areas de Preservacio Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo impligue a conversdo de novas areas
para o uso alternativo do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao,
conforme comprovacdo do proprietario ao Orgdo estadual integrante do
Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

Diante da previsdo do artigo sobredito, em seu 82° reza que quem tiver RL conservada
e inscrita no CAR, acima do minimo exigido pelo cddigo podera utilizar a area excedente para
fins de constituicdo de serviddo ambiental, cota de reserva ambiental e outros instrumentos de
compensacgdo previstos no texto.

Nesse sentido, se posiciona Guilherme José Purvin de Figueiredo®’:

E evidente que o objetivo do legislador de 2012 foi de promover a redugéo
dos espagos protegidos, permitindo que a area de preservacdo permanente
venha a ser computada no calculo da area de reserva legal. A luz do art.15 do
novo Cadigo Florestal, passa a ser admitido o cobmputo das APPs no calculo
do percentual da reserva legal desde que: |- o beneficio previsto naquele
artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o uso alternativo do
solo; IlI- a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovagdo do proprietario ao Orgdo estadual
integrante do Sisnama; e IlI- o proprietario ou possuidor tenha requerido
inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos da lei.

As mudancas elencadas no art. 15 promoveram arguicdes de ferimento ao principio da
proibicdo do retrocesso ambiental conforme visto em capitulo anterior, sendo importante
frisar de antemao que realmente houve uma diminuicdo da quantidade de areas gravadas pelas
obrigagdes ambientais.

Ao serem as APP submetidas a uma flexibilidade por seu computo no calculo das RL

de forma indistinta entre as classes de produtores, constata-se que houve um ferimento ao

57 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5 ed. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 337/338.
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principio da vedacdo ao retrocesso ambiental com referéncia a diminuicdo das éareas
relacionadas as obrigacGes ambientais, pois essa possibilidade indica que médios proprietéarios
e latifundiarios serdo beneficiados pelo novo dispositivo.

Certo é que seria justificavel e ndo se trataria de retrocesso, apenas em relacdo ao
agricultor familiar, aos minifindios e uma parcela da pequena propriedade rural, bastando
averiguar segundo sua capacidade econémica, e ndo apenas pela quantidade de modulos
fiscais que possui.

Acertadamente o legislador agiu em beneficiar o agricultor familiar perante as
obrigacOes ambientais da RL e APP, o que foi demonstrado inclusive, pelo fato de néo ter
havido qualquer controvérsia politica envolvendo o agricultor familiar e a adequacdo da
legislacdo ambiental, seja no Congresso Nacional, seja no Executivo Federal. Pode-se citar o
art. 52 do Cdédigo Florestal, que preveé este beneficio:

CAPITULO XII

DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 52. A intervencéo e a supressdo de vegetacio em Areas de Preservacio
Permanente e de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental, previstas no inciso X do art. 3°, excetuadas as alineas b e
g, quando desenvolvidas nos imdveis a que se refere o inciso V do art. 3°,
dependerdo de simples declaracdo ao drgao ambiental competente, desde que
esteja 0 imdvel devidamente inscrito no CAR.

Outros pontos que demonstram importancia estdo no regime adotado com a finalidade
de proteger as RL, que sdo elencadas em capitulo préprio no Codigo Florestal, e destes
pontos, alguns merecem uma especial atencéo.

O primeiro se refere a possibilidade da exploracdo econémica da RL mediante manejo
sustentavel, desde que previamente aprovado pelo érgdo competente do SISNAMA, e que
esteja de acordo com as regras que serdo adotadas para as praticas de exploracdo seletiva nas
modalidades de manejo sustentavel sem propésito comercial para consumo na propriedade, e
manejo sustentavel para exploracgdo florestal com propdsito comercial.

Vejamos que o préprio Estado concede a intervencdo e supressdo de APP para
manutencdo da subsisténcia da agricultura familiar, dos minifundiarios e do pequeno produtor
rural inserido nos moldes do artigo 3° da referida legislacdo, mediante simples declaracdo ao
orgdo ambiental competente, cuja atuacéo é regional, desde que esteja inscrito no CAR, para
as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental (exceto saneamento e mineracao).

Contudo, além de ser claramente expressa a obrigatoriedade da atividade ser de baixo
impacto ambiental, ha limitacdo para exercer respectiva atividade rural, devendo implicar,
signitivamente na preservagdo ambiental, conforme determina o proprio Cédigo Ambiental:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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[.]

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

[...]

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitério e
familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde
gue ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a fungdo ambiental da area;

O segundo objetivo é cessar o desmate e promover a recomposi¢do de areas que
deveriam estar gravadas pela obrigacdo de Reserva Legal, tornando obrigatdria a suspensao
imediata das atividades em area de RL desmatadas irregularmente apos 22 de julho de 2008.
Esta atitude legislativa revela que as areas que foram anteriormente desmatadas ficaram
afastadas de sua obrigacdo ambiental, revelando, neste ponto, mais um ferimento ao principio
da vedacao ao retrocesso, ja que beneficia indistintamente os proprietéarios de qualquer classe.

Certo € que, diante da legislacdo apresentada, dentre outras vigentes, ainda que de
algum modo privilegiem certa classe de proprietario rural, preferencialmente o pequeno
produtor, resta claro o dever deste proprietario em exercer atividades que ndo sejam
prejudiciais a0 meio ambiente, ainda que se coloque em pauta a discussdo sobre o retrocesso
ambiental ocasionado pelo Cddigo Florestal de 2012, ndo se pode deixar de observar que
também o pequeno produtor tem o dever de preservar 0 meio ambiente, no que lhe couber.

Na realidade o Codigo Florestal tentou criar um mecanismo que permita o
desenvolvimento, concedendo beneficios ao pequeno produtor rural, mas ndo retirou do
mesmo 0 dever de proteger o meio ambiente, exigindo recomposicdo caso prejuizo seja
causado, conforme legislacédo atinente ao caso.

E aterceira, e talvez a mais significativa das modificac6es ocorridas, trata das areas de
RL, as quais devem ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscricdo no
CAR, criado pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excecdes previstas na Lei.

Sob vigéncia da legislacdo anterior, o registro das APP era feito por intermédio do
termo de compromisso de manutencédo e reparacdo da RL, mediante averbacdo na matricula
do imdvel no Servico de Registro de Imdveis competente, sendo que com a nova regra sera
mantido o referido registro, apenas no periodo entre a data da publicacdo da Lei e a instalagéo
do sistema, o qual permite o registro da propriedade no CAR.

Faz-se necessario citar as areas consolidadas previstas no artigo 3° IV do Cddigo
Florestal, que determina serem elas “area de imovel rural com ocupagdo antrépica

preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades



61

agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adoc¢ao do regime de pousio”. Com respeito
as areas consolidadas em areas de RL, novamente o novo texto normativo florestal cometeu
um equivoco, pois tornou equivalente as condi¢fes do cddigo vigente a qualquer das classes
consideradas como pequena propriedade.

O legislador ao fixar mencionada &rea, acabou permitindo ao proprietario rural fosse
beneficiado em desfavor das areas de preservacdo, posto que se 0 mesmo detinha até 10
maodulos fiscais e ndo observou as obrigacGes ambientais na forma da legislacdo anterior, cuja
demanda seria uma RL e uma APP que gravariam juntas 40% de seu total, devera observar na
nova disposicao legal que é de 10% da area total do imdvel para imoveis rurais com area de
até 2 modulos fiscais, e 20% da &rea total do imovel para imoveis rurais com area superior a 2
e de até 4 médulos fiscais da propriedade com as obrigacdes ambientais, conforme previsto no
artigo 61-B do Cddigo Florestal.

Todavia, 0 Cédigo Florestal norteou em seu artigo n° 61-A o escalonamento para esses
imdveis rurais que possuem areas consolidadas em APP:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacio Permanente, €é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) moédulo fiscal que
possuam éreas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a recomposi¢do das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d"agua.

§ 2° Para os imoveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até
2 (dois) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, serd obrigatoria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (0ito) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do curso d"agua.

§ 3° Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e de
até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, serd obrigatoria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do curso d’agua.

§ 4° Para 0s imOveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatdria a recomposicdo das
respectivas faixas marginais:

[..]

Ou seja, o0 escalonamento trazido no paragrafo anterior beneficiou o minifandio e a

propriedade familiar, mas ndo deveria deliberadamente ser estendida a pequena propriedade
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sem melhor avaliar suas condi¢gdes econdmicas, demonstrando ser esta postura correta até
certo ponto apenas.

Segundo o art. 67, nos imoveis rurais que detinham em 22 de julho de 2008, area de
até 4 modulos fiscais e que possuiam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao previsto no artigo 12, a RL seré constituida com a &rea ocupada com a vegetacado
nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do
solo. Novamente o Codigo Florestal falhou em ndo separar o minifundio e a propriedade
familiar da pequena propriedade, pois deveria haver uma avaliacdo melhor das condicGes
econdmicas de referida area.

Como anteriormente comentado, é bem comum em pequenas propriedades instalarem-
se grandes producdes, como por exemplo: avicolas, suinas e leiteiras, demonstrando
novamente ser esta postura, apenas parcialmente correta.

Sob a dtica ambiental, também pode ser comprovada face a andlise sumaria da
Resolucdo n° 369/2006%, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em APP, que sdo areas consistentes em bens de interesse nacional e espacos
territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetagdo, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

Vislumbra-se a luz de referida Resolucdo a possibilidade de supressao de vegetacao
em APP por razdo de interesse social, no qual se enquadra a regularizacdo fundiaria
sustentavel de area urbana, conforme art. 2°, inciso 11, alinea “c”:

Art. 2° O O6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a
intervencdo ou supressao de vegetagdo em APP, devidamente caracterizada e
motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, e
atendidos os requisitos previstos nesta resolucdo e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecoldgico-Econémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se
existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

[...]

I1- interesse social:

[..]

c) a regularizacdo fundiéria sustentavel de area urbana;

[.]

8 Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP - Data da
legislagdo: 28/03/2006 - Publicacdo DOU: 29/03/2006.
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Portanto, resta claro que a legislacdo ja concedeu uma serie de benesses aos
proprietarios rurais, sejam eles minifundio, latifandio ou propriedade familiar, isto sem
mencionar na propria legislacdo do Codigo Florestal que por si s6 ja reduziu deveras a
porcentagem das RL, comezinha comentada por estudiosos do assunto. Outrora se faz
necessario o entendimento no que se refere a legislagdo em vigor, a respeito da manutencédo

do meio ambiente, abaixo explicado.

2.1.3 Da Recomposicdo, Regeneracdo e Compensacao

O artigo 59 do Cddigo Florestal regulamenta o Programa de Regularizacdo Ambiental
- PRA e este também esta inserido no rol do artigo 4°, 11 do Decreto n° 8.235 de 05 maio de
2014, que também regula o PRA,; tais previsdes legais obrigam o proprietario rural a
recompor, regenerar e compensar a area florestal anteriormente devastada, mesmo sem
propriamente aderirem ao PRA. Assim se procede a regularizacdo da RL.

A recomposic¢ao consiste em recuperar a cobertura vegetal da RL por meio do plantio
de espécies adequadas, com a possibilidade de intercalar espécies nativas com exéticas e
frutiferas, tendo como prazo de implementacdo até 20 anos, sendo certo que as plantas
exoticas ndo podem ocupar mais de 50% do total, segundo os critérios estabelecidos nas
normas abaixo extraidas do Cddigo Florestal:

Art. 66 O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensédo inferior ao estabelecido
no art. 12, poderéa regularizar sua situagdo, independentemente da adeséo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

[...]

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput deverd atender os
critérios estipulados pelo 6rgdo competente do Sisnama e ser concluida em
até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um
décimo) da area total necessaria a sua complementacao.

Art. 61-A[...]

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da area total a ser recomposta, no caso dos imoveis a que se refere o
inciso V do caput do art. 3°

J& a regeneracdo ocorre quando a vegetacdo volta a brotar e crescer naturalmente,
exercendo suas fungdes ambientais. Para que tudo ocorra de forma equilibrada, qualquer
atividade econdmica deve ser interrompida, ficando tal area protegida e com acesso restrito.

A compensagdo ambiental € um mecanismo pelo qual a RL pode ser recuperada por

meio da compra de uma area coberta com vegetacdo natural em outro local, ao inves de fazer
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isto dentro do proprio imovel. As reas usadas para compensar devem estar dentro do mesmo
bioma da reserva. Neste caso, o proprietario pode optar pelo arrendamento, compra de Cota

de Reserva Ambiental (CRA) ou doag4o.%°

2.2 DOS MECANISMOS: CAR, SICAR, PRA E GEORREFERENCIAMENTO

Neste item serdo abordados os mecanismos de controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento, prazos e outros aspectos relevantes

perante a inovacdo da edi¢do do atual Codigo Florestal.
2.2.1 Do Cadastro Ambiental Rural — CAR

O CAR ¢é sem duvida uma das novidades mais festejadas do Codigo Florestal;
certamente é uma ferramenta para efetivacdo do principio da informagdo ambiental, nasceu
com a vigéncia do Cddigo Florestal, Lei Federal n® 12.651/2012, que em seu art. 29 assim
iniciou:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrbnico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com
a finalidade de integrar as informag6es ambientais das propriedades e posses

rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Retomando o ponto do marco legal de contagem regressiva para implementacdo do
CAR, diante do artigo sobredito, deve-se observar o art. 21 daquele primeiro Decreto n°
7.830/12:

Art. 21. Ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente estabelecera a data a
partir da qual o CAR sera considerado implantado para os fins do disposto
neste Decreto e detalhard as informacgdes e os documentos necessarios a
inscri¢do no CAR, ouvidos os Ministros de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario.

Interessantissima pesquisa fez Marques, que em sua obra muito bem lembrou que:

“[...] a preocupacdo com o cadastramento dos imdveis rurais ndo é recente
nem comegou com o advento do Estatuto da Terra - (Lei n® 4.054/64) — na
verdade, a Lei n°® 601/1850, art. 13, ja revelava o interesse do governo em
conhecer a real situagdo das terras possuidas. Com isso, instituiu o “Registro

8  VIANA, Virgilio. Formas de regularizacgdio da reserva legal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-protecao-necessaria-ou-
intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-legal.aspx>. Acesso em 02.fev.2016.

0 CAR. O que ¢é Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/#/sobre>. Acesso em:
22.set.2015


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104056/lei-601-50
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11313011/artigo-13-da-lei-n-601-de-18-de-setembro-de-1850
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-protecao-necessaria-ou-intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-legal.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-protecao-necessaria-ou-intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-legal.aspx
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Paroquial”, ou “Registro do Vigario”, que foi regulamentado no Decreto n°
1.318, de 1854”."

Importante salientar que, com as novas normas, sao esperados milhdes de imdveis para
cadastro e monitoramento da situacdo das APP - margens de rios, nascentes € n0s morros — e
RL - &rea de conservacdo com cobertura de vegetacdo nativa sem supressao.

Vale destacar que foi uma preocupacdo tributaria que gerou os cadastros de imdveis,
pois, antes mesmo do surgimento do Imposto Territorial Rural — ITR pela Lei n® 9.393/96, o
governo instituiu em 1972 o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR, que tinha bases de informacfes gerenciadas pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) e pela Receita Federal.

Assim Marques’?, parafraseando Rafael Augusto Mendonga Lima traz em sua obra:

“[...] o cadastramento tem duas finalidades principais: a) fiscal; e b)
econdmica. A fiscal visa identificar o imével e o tipo de sua exploragdo para
efeito de ser classificado e lancado o ITR sobre ele. O fim econémico tem
por objetivo fazer um quadro demonstrativo da situagdo por municipios, ou
por regibes da exploracdo agraria no pais, com todos os problemas
existentes.

O CAR ¢é um cadastro eletrobnico que contera dados basicos das propriedades,
salientando-se sua obrigatoriedade para todos os imdveis rurais, conforme artigo 6° do
Decreto n° 7.830/12, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdémico e combate ao desmatamento.

Art. 6° A inscricdo no CAR, obrigatdria para todas as propriedades e posses
rurais, tem natureza declaratoria e permanente, e contera informagdes sobre
o imdvel rural, conforme o disposto no art. 21.

Este cadastro pode ser considerado como documento de identidade da propriedade
rural, cujos dados informados sdo declaratérios e de responsabilidade do proprietério, tendo
finalidade de integrar informacGes ambientais das propriedades e posses rurais.

Ademais, sera 0 CAR, a médio prazo, um instrumento fundamental para auxiliar no
processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais comparado a um mapa
digital a partir do qual séo calculados os valores das areas para diagnéstico ambiental, ja
claramente definido pelo artigo 29 do Cédigo Florestal como sendo:

Art. 29 83° A inscri¢cdo no CAR serd obrigatdria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua
implantacéo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe
do Poder Executivo.

Esta ferramenta sera utilizada pelos governos federal e estadual para melhoria

ambiental e auxiliar no planejamento do imdvel rural e na recuperagdo de areas degradadas,

I MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 192-194.
2 1bidem.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103840/decreto-1318-54
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104783/lei-9393-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26566414/artigo-6-do-decreto-n-7830-de-17-de-outubro-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033144/decreto-7830-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10571550/artigo-29-da-lei-n-4771-de-15-de-setembro-de-1965
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65
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sendo certo que o monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa, se dard atraves do planejamento ambiental e econdmico das
propriedades.

Conforme mensagem no site do Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul
(IMASUL)” a inscricdo deve ser feita junto ao 6rgdo ambiental estadual ou municipal
competente, que disponibilizara na internet programa destinado a inscricdo no CAR.

Portanto, é necessario que o produtor se planeje antecipadamente e tenha uma
orientacdo adequada para que nao haja inseguranca diante da complexidade do Caodigo
Florestal, ficando atento a qualidade dos servicos prestados e as possibilidades de
regularizagdo e beneficios para a propriedade.

2.2.2 Finalidade, Requisitos e Beneficios do CAR e da sua Falta de Apresentacdo

A parte final do ja citado artigo 29 do Cddigo Florestal demonstra a preocupacédo do
poder publico monitorar, planejar ambientalmente e economicamente de modo a combater o
desmatamento, levando-nos um pouco antes ao artigo n° 12, IV do mesmo texto vigente, Leli
Federal n® 12.651/12, que assim iniciou especialmente em nossa regiao:

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacéo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo & area do imovel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

[...]

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).

§ 3° Apos a implantagdo do CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo 6rgdo
ambiental estadual integrante do Sisnama se o imovel estiver inserido no
mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

O artigo mencionado trata da RL, area esta de conservacdo com cobertura de
vegetacdo nativa sem supressdo e, portanto, com o cadastro ambiental rural devidamente
regularizado pelo produtor.

Fiorillo™ bem lembra e efetua a distingdo entre as APP e RL: “as APPs n&o podem ser
exploradas economicamente. Ja as areas de RL devidamente averbadas poderdo, desde que

tenham plano de manejo sustentavel aprovado pelos érgéos ambientais™.

8 IMASUL. Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul. Disponivel em
<http://www.imasul.ms.gov.br/index.php?inside=1&tp=3%E2%88%81=&show=6583> . Acesso em:
07.set.2015
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Os requisitos do CAR sdo inicialmente delineados pelo artigo 29, 8 1° do Cdédigo
Florestal, assim descritos: | - identificacdo do proprietario ou possuidor rural; Il -
comprovacao da propriedade ou posse; Il - identificacdo do imovel por meio de planta e
memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarracdo do perimetro do imovel, informando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das APP, das areas de Uso Restrito (UR), das &reas consolidadas e, caso
existente, também da localizacao da RL.

Daquela sequéncia cronoldgica legal, agora no Decreto n® 7.830/12, publicado em
Diério Oficial da Unido de 18/10/2012, quase 05 meses apos a publica¢do do Cédigo Florestal
(28/05/2012), em seu art. 5°, apenas ratifica 0 mesmo texto.

[...] os dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo
imdvel rural, a respectiva planta georreferenciada do perimetro do imovel,
das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a
informagéo da localizagdo dos remanescentes de vegetagio nativa, das Areas
de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das &reas
consolidadas e da localizagdo das Reservas Legais.

Ja para o pequeno produtor rural, caracterizado por seus quatro modulos fiscais que
desenvolva atividades agrossilvipastoris o procedimento se apresenta mais simplificado,
conforme artigo 8°, Decreto n° 7.830, basta apenas “a identificacdo do proprietario ou
possuidor rural, a comprovacdo da propriedade ou posse e a apresentacdo de croqui que
indique o perimetro do imdvel, as Areas de Preservacdo Permanente e 0s remanescentes que
formam a Reserva Legal”.

O CAR, por ser obrigatorio e fazer um verdadeiro DNA da propriedade, facilitard a
vida do proprietario rural que pretende obter licencas ambientais, pois a comprovacgdo da
regularidade da propriedade acontecerd por meio da inscricdo e aprovacdo do CAR e o
cumprimento no disposto no Plano de Regularizacdo Ambiental, que sera em breve instituido.

N&o havera mais a necessidade de procedimentos anteriormente obrigatérios, como a
averbacdo em matricula de RL. Dentre os beneficios desses programas pode-se citar, de
acordo com o Codigo Florestal”™:

a) A possibilidade de o proprietario ou possuidor fazer também o planejamento do
imovel, com a delimitacdo dos diferentes tipos de areas e seus usos;

b) O registro da RL no CAR desobriga a averbacdo no Cartorio de Registro de Imoveis,

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 583-590.

» Ministério  do Meio  Ambiente. Cadastro  Ambiental Rural. Disponivel em:
<http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/o-que-e-o-cadastro-ambiental-rural-
car?print=1&tmpl=component>. Acesso em 21.ago.15.


http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/o-que-e-o-cadastro-ambiental-rural-car?print=1&tmpl=component
http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/o-que-e-o-cadastro-ambiental-rural-car?print=1&tmpl=component
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Obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado, em especial
apos maio de 2017, quando sera pré-requisito para 0 acesso a crédito;

Deducdo das APP, de RL e de Uso Restrito (UR) base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural-1TR, gerando creditos tributarios;

Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacdo de areas degradadas;

Isengcdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fio de
arame, postes de madeira tratada, bombas d'agua, trado de perfuracdo do solo, dentre
outros utilizados para 0s processos de recuperacdo e manutencao das APP, de RL e de
uso restrito;

Para imdveis com algum passivo ambiental relativo as areas de APP, de RL e de uso
restrito, o cadastro é o requisito para adesdo aos PRA estaduais, que contam com
varias vantagens como:

1) A suspenséo da punibilidade dos crimes previstos nos artigos 38, 39 e 48 da Lei de
crimes ambientais (Lei 9.651/1998);

2) A suspensdo de sancGes em funcdo de infragcbes administrativas por supresséo
irregular de vegetacdo em areas de APP, RL e de UR, cometidas até 22/07/2008.

De forma genérica, o produtor rural terd a garantia de tempo para correcdes e

avaliacdes cadastrais antes do término do prazo regressivo instituido.

A exemplo disto temos no Decreto n® 7.830 a regra trazida pelo artigo 7° caso sejam

“detectadas pendéncias ou inconsisténcias [...] o 6rgdo responsavel devera notificar o
requerente, de uma Unica vez, para que preste informacfes complementares ou promova a

correcdo e adequacao das informacdes prestadas.”

Destarte o paragrafo primeiro do mesmo artigo lembra que: “devera fazer as alteragdes

no prazo estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de cancelamento da sua

inscrigao no CAR”.

O segundo paragrafo do mesmo artigo lembra que:

Enquanto ndo houver manifestacdo do Orgdo competente acerca de
pendéncias ou inconsisténcias nas informagdes declaradas e nos documentos
apresentados para a inscricdo no CAR, seré considerada efetivada a inscrigdo
do imovel rural no CAR, para todos os fins previstos em lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9651.htm
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Ou seja, a antecipacdo é essencial, evitando que todas estas adequacdes sejam feitas
em curto prazo.

Os maiores beneficios da regularizacdo e organizacdo prévia, portanto, residem na
possibilidade de melhor planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacdo do imovel
rural, regularizando as APP e/ou RL, inclusive com reflexos tributarios na deducéo do ITR.

Importante ao produtor é aquela nova regra trazida pelo artigo 15 do Cddigo Florestal
quanto ao computo das APP no céalculo do percentual da RL, o que também sé sera possivel
se houver requerimento do imével no CAR, conforme abaixo descrito:

Art. 15 Sera admitido o cémputo das Areas de Preservacdo Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que:

[.]
Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

Suspensao de sangbes havidas até 22/07/2008 em funcdo de infragdes administrativas
por supressdo irregular de vegetacdo em areas de APP, RL e de UR, cometidas até tal data, o
CAR permitira suspensdo destas autuagdes, com o devido amparo legal no artigo 14 daquele
primeiro decreto n° 7.830:

Art. 14 O proprietario ou possuidor rural inscrito no CAR que for autuado
pelas infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, durante o prazo de
que trata o art. 11, podera promover a regularizagdo da situacdo por meio da
adesdo ao PRA, aplicando-se-lhe o disposto no art. 13.

Assim conclui-se que cabe ao proprietario rural adequar-se as novas regras, dentro do
prazo estipulado em lei ndo s6 como forma de prevencdo as multas, san¢bes e bloqueios
financeiros inerentes ao sistema bancario, mas sim como forma de colaboracdo para com o
préprio meio ambiente, posto que deste solo ele retira sua sobrevivéncia, nada mais justo que
manté-lo, ainda que ndo seja o Cddigo Florestal, uma obra prima em defesa ao meio
ambiente.

O prazo de um ano para inscricdo dos imdveis rurais no CAR comecou a contar a
partir da publicacdo da Instrugdo Normativa n° 02 de 2014, do Ministério do Meio Ambiente,
publicada no dia 06 de maio de 2014, que implantou nacionalmente o CAR, sendo certo que
tal prazo ja foi prorrogado por forca do artigo 29 do Cddigo Florestal, que reza tal
possibilidade por uma Unica vez, desta feita, a obrigatoriedade de cadastro tera vencimento de
prazo em maio de 2016. Assim, o programa Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
ird apontar se ha ou ndo necessidade de recuperacdo de APP e RL.

Contudo muitos proprietarios rurais sequer possuem conhecimento desta
obrigatoriedade e outros acreditam que haverd nova prorrogacao, situacdo esta que acarretara

um enorme volume de multas ambientais de custos altissimos, bem como a restricdo do
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acesso a financiamentos bancarios, entre outras san¢es, como por exemplo a que se aplica a
falta de informac0es perante o CAR, onde penaliza o Decreto n° 7.830 em seu artigo 6°, 81°:

Art. 6° 81° As informacdes sdo de responsabilidade do declarante, que
incorrerd em sangOes penais e administrativas, sem prejuizo de outras
previstas na legislacdo, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou
omissas.

Outra penalidade estd prevista no artigo 78-A que estabelece que a partir de 25 de
maio de 2017 os proprietarios de terras que ndo tiverem os registro no CAR ndo poderédo
tomar crédito nas instituicdes financeiras, assim como consta no artigo 78 do Cddigo
Florestal, se aplica o prazo de 5 anos a partir de sua publicagdo, para concessao de crédito
agricola:

Art. 78-A. Ap6s 5 (cinco) anos da data da publicacdo desta Lei, as
instituicGes financeiras s concederao crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no
CAR.

E muito importante, como vem ocorrendo, uma campanha preventiva de cadastro ao
CAR, a qual tem como escopo evitar episddios como o que aconteceu em Belem/PA durante a
Operacdo Oriente na data de 17/06/2010, quando o IBAMA multou cinco fazendas em cerca
de R$ 16 milhdes’®.

A ndo regularizacdo do CAR trara como consequéncias um possivel impedimento na
obtencdo de licencas ambientais para uso ou exploracdo dos recursos naturais da propriedade,
no que podemos ver o exemplo da aquicultura, ja expressamente proibida a atividade sem
inscrigdo no CAR:

Art. 4° [...] § 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, €
admitida, nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a
pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada,
desde que:

[..]

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.
2.2.3 Do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR

Em seu artigo n° 3° do Codigo Florestal define-o como um sistema nacional com o
objetivo de:

| - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes
federativos;

5 IBAMA. Ibama aplica primeiras multas por falta de Cadastro Ambiental Rural no Para. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-aplica-primeiras-multas-por-falta-de-cadastro-ambiental-rural-no-
para. Acesso em 21.jun.2015.


http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-aplica-primeiras-multas-por-falta-de-cadastro-ambiental-rural-no-para
http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-aplica-primeiras-multas-por-falta-de-cadastro-ambiental-rural-no-para
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Il - cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizacdo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de
interesse social, as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacéo
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas
Legais;

I11 - monitorar a manutencdo, a recomposicao, a regeneracao, a compensacao
e a supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de
Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior
dos imoveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e
conservacdo ambiental no territorio nacional; e

V - disponibilizar informacdes de natureza publica sobre a regularizacdo
ambiental dos imoveis rurais em territorio nacional, na Internet.

Serve, portanto o referido sistema para padronizar a sistematizacdo destas informagdes
conveniadas aos 6rgdos estaduais para melhor consulta e acompanhamento da situacdo da
regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, cujos dados servirdo para a conservacdo do meio
ambiente e a adequacgdo ambiental de propriedades rurais, de modo a monitorar e combater o
desmatamento ilegal.

2.2.4 Do Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA

O CAR antecede o PRA (art. 59, § 2°), sendo condigdo obrigatdria para adesdo ao
programa, para quem busca regularizar a situacdo do passivo ambiental afastando a incidéncia
das multas e autuacOes por infracbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, quase sempre,
exorbitantes.

Art. 59 A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1 (um)
ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por uma
Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequéa-las aos termos deste Capitulo.

[...]

§ 2° A inscrigdo do imovel rural no CAR é condigdo obrigatdria para a
adesdo ao PRA, devendo esta adeséo ser requerida pelo interessado no prazo
de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que se refere o caput,
prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

O Decreto n° 8.235 de 05 de maio de 2014, regulamenta o PRA e traduz obrigacfes
diretas aos produtores rurais, sejam proprietarios ou possuidores, pois tem o objetivo de
estabelecer as normas gerais complementares para os Programas de Regularizacdo Ambiental
dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012,
que por sua vez, traz em seu artigo 12 uma novidade: as autuacGes no periodo entre a

publicacdo do Codigo Ambiental e a implantagdo do PRA em cada Estado e no Distrito


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/118309558/decreto-8235-14
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033144/decreto-7830-12
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Federal, impede o proprietario ou possuidor de ser autuado por infracfes cometidas antes de
22 de julho de 2008.

Inicia pelo Cddigo Florestal em seu artigo 59 o PRA, tratando-se de regularizacdo do
chamado passivo ambiental, que traduz que em areas pendentes de regularizacdo ambiental
devera ficar registrada a forma de recuperacao, recomposicao, regeneracao ou compensacao
das areas nativas.

Desta feita, 0 PRA trata da regularizacdo das APP, de RL e de UR mediante
recuperacdo, recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo, como conjunto de acdes ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de
adequar e promover a regularizagdo ambiental, conforme artigo 9° do Decreto n° 7.830/2012:

Art. 9° Serdo instituidos, no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs, que
compreenderdo o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a
regularizacdo ambiental com vistas ao cumprimento do disposto no Capitulo
X1l da Lei no 12.651, de 2012.

Os instrumentos do PRA aparecem logo em seguida no paragrafo Unico do artigo
retromencionado:
| - o Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do art.
5e;
Il - o termo de compromisso;

111 - o Projeto de Recomposigio de Areas Degradadas e Alteradas; e,
IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber.

Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais deverdo realizar o PRA ap06s o
preenchimento do CAR. O decreto complementa as regras necessarias a implantacdo do CAR,
0 que dara inicio ao processo de recuperacdo ambiental rural previsto na Lei n® 12.651/2012,
atual Codigo Florestal.

Certo é que os proprietarios comecardo a receber notificagdes para regularizacdo apos
o termino do prazo do CAR, isto é, a partir de maio do ano de 2016.

Insta salientar que caso seja descumprido o termo de compromisso estabelecido pelo
PRA, sera retomado o curso do processo administrativo, sem prejuizo da aplicacdo da multa e
das san¢des previstas no termo de compromisso, bem como serdo adotadas as providéncias

necessarias para o prosseguimento do processo criminal.

2.2.5 Do Georreferenciamento

A Lei n°® 10.267 de 28 de agosto de 2001, regulamentada pelo decreto de n° 4.449 de
30 de outubro de 2002 que foi alterado pelo decreto n°® 5.570 de 31 de outubro de 2005, criou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#capxiii
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0 Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR). A referida lei torna obrigatério o
georreferenciamento do imovel para inclusdo da propriedade no CNIR, condigdo esta,
necessaria para que se realize qualquer alteracédo cartorial da propriedade.

Georreferenciamento € o mapeamento de um imovel rural referenciando os vértices de
seu perimetro ao Sistema Geodesico Brasileiro, definindo sua area e sua posi¢do geografica.
Serve para a regularizacdo registral dos imoveis rurais, segundo a nova legislacdo (Lei n°
10.267/01 e Decretos n° 4.449/02 e n° 5.570/05)"’, consistindo na descri¢do do imovel rural
em suas caracteristicas, limites e confrontacdes, realizando o levantamento das coordenadas
dos Vértices definidores dos imdveis rurais, georreferenciados ao sistema geodésico brasileiro,
com precisdo posicional fixada pelo INCRA.

O trabalho de georreferenciamento envolve, além do levantamento de dados, calculos,
analises documentais, projetos e desenhos, em consonancia com o disposto na legislacdo
federal e na norma técnica ao INCRA. O trabalho possui estreita relacdo com o processo
gerencial da propriedade, pois é através deste que o proprietario atualiza a situacdo cartorial e
cadastral da propriedade. Além disso, é com base nestes dados que o proprietario ird unificar e
gerenciar de forma mais eficiente as informacgdes da propriedade no que diz respeito ao
INCRA, Receita Federal e cartdrio’®.

Desta feita, o produtor rural necessariamente precisara de profissional habilitado, bem
como equipado para realizar todo esse planejamento ambiental, com a devida
instrumentalizacdo para que se adeque nao somente a legislacdo, bem como mantenha,
preserve ou restaure as areas degradadas antes que estabeleca-se multa.

Estabelecidos os critérios normativos, bem como regulamentos para concretizar maior
efetividade em face da preservacdo ambiental, necessario se faz analisar a lei estadual paulista
em sua verticalidade perante os demais entes federados, e seu desrespeito ndo somente a
legislacdo constitucional, mas também no que fere preceitos basicos de que esta sociedade
tenta aos poucos desvincular-se, caso contrario poder-se-ia claramente relatar como um

retrocesso social.

77 AGROLINK. Georreferenciamento. Disponivel em:
<http://agrolink.com.br/georreferenciamento/Default.aspx>. Acesso em: 07.set.2015.

8 MED GEO. Saiba o que é georreferenciamento, como é feito, quem deve fazer, os prazos, leis e decretos.
Disponivel em: <http://medgeo.com.br/georreferenciamento>. Acesso em: 07.set.2015.


http://medgeo.com.br/tag/georreferenciamento-rural/
http://agrolink.com.br/georreferenciamento/Default.aspx
http://medgeo.com.br/

74

3 A LEI ESTADUAL PAULISTA N° 15.684/2015: E O CONFLITO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA

No presente capitulo faz-se necessaria a interpretacdo das normas constitucionais, para
que reste caracterizada a falha na edicdo da Lei Estadual Paulista n° 15.684/15
especificamente na redacdo do artigo 27, na tentativa de extinguir o dever obrigacional de
mantenca das areas verdes, mais conhecidas como APP, ja abordadas no segundo capitulo e
sua importancia fundamental no Direito Ambiental.

Para tanto, devemos iniciar o estudo com relacdo a distribuicdo de competéncias, em
especial a legislativa concorrente ndo-cumulativa, sobrepondo suas caracteristicas, deveres e
obrigacBes assim estatuidos no ordenamento legal, analisando as normas gerais e quais as

consequéncias diante do ordenamento patrio.

3.1 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL NA MATERIA AMBIENTAL

Antes de adentrar na classificacao das competéncias em matéria de ordem ambiental,
faz-se necessario um prévio estudo da origem de sua divisdo, que iniciou-se com o Estado
Federado em 1889 com a Proclamagc&o da Republica™.

O Federalismo é uma forma de Estado, denominado Estado Federal ou também
Federacdo, caracterizada pela unido de estados-membros, 0s quais possuem autonomia
politico-constitucional.

A configuragdo moderna do federalismo teve origem nos Estados Unidos em
Filadélfia, no ano de 1787, quando se reuniram 0s convencionais com o objetivo de aprimorar
a unido das treze col6nias que tinham acabado de proclamar independéncia a Inglaterra. Os
representantes de cada coldnia reuniam-se de forma independente e soberana, ou seja, na
forma de confederacgéo, para constituir o Estado Central, mantendo suas autonomias. Para que
ndo houvesse desvinculagdo dessas coldnias, criou-se o sistema federativo, em cada qual abria
médo de sua autonomia em prol da Unido, todavia, organizavam-se como Estados
independentes.®

Podemos observar no federalismo que a Constituicdo Federal determina algumas
vedagdes de natureza Federativa & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesse sentido, Sylvio Motta e Gustavo Barchet afirmam:

& BARBOSA, Anténio Jose. 0] Federalismo Brasileiro. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/jovemsenador/arquivos/o-federalismo-brasileiro>. Acesso em 07.mar.2016.
8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.125.
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O art.19 da constituicdo da Republica estabelece trés regras proibitivas,
todas de natureza federativa, com o objetivo de reforcar o vinculo entre os
diversos membros da Federacdo brasileira, ressaltando a sua posi¢do de
paridade. Dentro desse contexto de ndo-sobreposicdo, as vedagdes do
art.19 da CR visam a garantir um minimo de equilibrio e de harmonia
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como
entre os cultos religiosos e as igrejas do Brasil, e mesmo entre todos 0s
brasileiros, sejam natos ou naturalizados, seja qual for o ponto do
territorio nacional em que residam ou venham a residir.%!

Era o Brasil denominado Sistema Republicano Presidencialista de Governo, com
forma Federativa de Estado, e como instrumento de protecdo uma Suprema Corte Ativa, em
caso de eventual situacdo de desrespeito ao modelo politico vigente, poder-se-ia decretar a
inconstitucionalidade dos atos do poder.

Paulo Bonavides fez referéncia ao decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930,
como o inicio do periodo do estado liberal:

Essa concepgdo politica e doutrindria de um Estado liberal com todo o
alcance dos valores republicano do século chegava assim dos Estados
Unidos ao Brasil de maneiras um tanto retardada, mas aqui iria dominar
formalmente durante o periodo constitucional que se dilata de 24 de
fevereiro de 1891, data da proclamacdo da primeira constituicdo
republicana do Brasil, até o dec.19.398, de 11 de novembro de 1930, que
marcou juridicamente o fim da chamada Primeira Republica e consagrou o
exercicio discricionario de autoritarismo e ditadura se seguiu a 1930 e
durou quatro anos, até que, enfim, uma assembleia constituinte,
convocada e eleita , fez a reorganizagéo constitucional do pais.®

Ocorreram grandes transformac0es, tanto sociais quanto politicas e, em virtude disto, o
Brasil escreveu sua histdria entre as crises. Consequentemente, ocorreram queda de governos
e mudancas de constituigdes.

O Estado brasileiro liberal, por meio de muitas lutas e conquistas, proclamou a Lei
Maior atual: Constituicdo Federal de 1988, constituindo o Estado de Republica Federativa do
Brasil.

Eis que federalismo brasileiro tem como peculiaridade: a inclusdo dos Municipios
como membros. Disposto no caput do art. 1° da Carta Magna que "A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito".

Genericamente podemos citar quatro capacidades compreendidas com autonomia:
auto-organizacao e autolegislacdo, em que se regendo pelas constituicdes e leis que adotarem,

analisando os principios da Constituicdo Federal; autogoverno, capacidade dos entes

81 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Campus, 2007, p.
438.
8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 365.
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federados para estruturar 0s seus poderes executivos e legislativos; e, por fim,
autoadministragdo, meio pelo qual cada ente federado executa 0s servigos e desempenha as
atividades que nao estejam estabelecidas nas respectivas capacidades.

Instituiu ainda a Constituicdo Federal em seu artigo 60 a condicdo de clausula pétrea a
forma federativa de estado, o que significa dizer que € inconstitucional qualquer proposta de
emenda cujo objetivo seja anular a autonomia dos entes federados.

Em contrapartida, os Territorios Federais ndo sdo entes Federados e ndo possuem
competéncia de natureza politica, assim, eles possuem carater administrativo, que integram a
unido na condicdo de autarquias, devido uma descentralizacdo administrativo-territorial, ndo
compondo a Federagéo.

Frise-se que, atualmente, ndo existe nenhum Territdrio Federal, pois a situacdo juridica
foi alterada pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, artigo 14. Os
ultimos territorios foram os de Roraima e Amapa, que foram transformados em Estados.

O Estado Federal é o titular da soberania e exerce esta atividade em sentido externo,
como pessoa Juridica de Direito Publico, e formado pelo conjunto de Unido: Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios. No ambito interno, sdo representados pela Unido, a
qual exerce as atribui¢des da soberania do Estado Brasileiro.

Insta salientar que a Unido podera agir em nome prdprio, inclusive em nome de toda a
Federacdo em determinadas ocasides em relacbes com 0s demais paises.

Temos, portanto, que o Estado brasileiro organiza-se segundo o modelo
federativo caracterizado pela descentralizacéo politica promovida em nivel
constitucional, e da qual se originam os entes politicos ou entes federados,
gue convivem, harménico e coordenadamente num mesmo territorio,
exercendo as competéncias para eles tracadas na Constituicdo da
Republica, sendo inconstitucional qualquer tentativa por eles tracados na
Constituicdo da republica, sendo inconstitucional qualquer tentativa por
eles promovida no sentido de se desvincularem de nosso Estado®?.

E de suma importancia observar que Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios se
encontram no mesmo patamar hierarquico, cada qual de suas competéncias, sejam elas
privativa, complementar ou suplementar. Assim qualquer tentativa de um ente federado em
invadir a competéncia de outro tratar-se-4 como ato viciado, pois que é inconstitucional, e

podera ser combatido por meio dos instrumentos que estdo prescritos na prépria Constituicao.

3.1.1 Do Sistema Constitucional de Competéncia Legislativa

8MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Campus, 2007, p. 431.
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Diante do item retro analisado faz-se necessario o estudo da divisdo das competéncias
legislativas para conclusdo da inconstitucionalidade da norma em questdo, tal qual, Lei
Estadual Paulista.

A Constituicdo Federal de 88 dispe basicamente sobre dois tipos de competéncia: a
competéncia administrativa e a competéncia legislativa. A primeira cabe ao Poder Executivo,
tratando a respeito da atuacdo com base no poder de policia, ao passo que a segunda incumbe
ao Poder Legislativo e diz respeito a permissao para legislar a respeito dos temas de interesse
da coletividade, sendo esta Ultima competéncia que iremos tratar.

Seguindo o raciocinio de Sirvinskas parafraseando Fernanda Almeida®*, ndo se pode
confundir competéncia legislativa com material, isto porque esta segunda ndo garante o poder
em legislar, conforme predisposto no artigo 21 da Lei Maior quando menciona os verbos
prover, editar, autorizar, promover, administrar, organizar e etc, permitindo exclusivamente a
Unido “desempenhar certas atividades de cunho politico, administrativo, econébmico ou social
que, por sua natureza, inserem-se na érbita do Poder Executivo, pressupondo o seu exercicio
a tomada de decisdes governamentais e a utilizacdo da maquina administrativa”.

No Brasil, no que tange ao meio ambiente, a Lei Maior constitui o principio matriz no
caput do artigo 225 ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade a obrigacdo de defender e
preservar o ambiente para as presentes e futuras geracfes. Para tanto, fez-se necessaria a
criagdo de normas para estabelecer competéncias aos entes federados, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios as matérias gerais e especificas, os limites destas competéncias,
conferindo &s unidades autbnomas de modo implicito ou explicito, para melhor administrar
suas unidades federativas. A distribuicdo de competéncias entre os entes federados é
expressao concreta da forma de organizacao adotada pelo constituinte.

Em detrimento de um Estado unitario, com o poder centralizado em uma esfera ampla,
optou-se pelo sistema federativo, o qual nasce do conjunto da coletividade de entes Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que juntos compdem a Republica Federativa do
Brasil.

Desta feita, pode-se dizer que a Unido atribuiu aos Estados o direito de organizar-se
como Estado-membro independente, mas ndo soberano, justamente por haver um ponto
crucial desta divisdo de competéncias que nada mais € que a descentralizacdo do poder entre

as entidades federadas.

8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.128.
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Assim o Poder Publico abrange as entidades federais, estaduais e municipais
atribuindo a cada uma destas competéncias administrativa e legislativa, tais regras podem ser
encontradas nos artigos 21 a 24 e 30 da Constituicdo Federal.

Dalmo de Abreu Dallari®® ressalta que no Estado federal as atribui¢des da Unido e as
das demais unidades federadas sdo fixadas na Constitui¢cdo Federal por meio de um regime de
distribuicdo de competéncias, de maneira que o poder politico é compartilhado pela Unido e
pelas demais unidades federadas.

Assim a competéncia legislativa se subdivide em: exclusiva, privativa, concorrente,
suplementar, reservada e remanescente.

A competéncia exclusiva pertence a Unido e estd retratada no artigo 21 da
Constituicdo Federal, como sendo aquela reservada unicamente a uma entidade, sem a
possibilidade de delegacdo. J& a competéncia privativa também diz respeito a Unido, todavia
esta pode ser delegada.

Cabe ressaltar que em matéria de competéncia ha previsdes sinbnimas entre exclusiva
e privativa, isto porque ambas as competéncias sdo adotadas como indelegaveis pela
Constituicdo, contudo, perante a previsdo do paragrafo Unico do art. 22 concedendo o
beneficio de Lei complementar para autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das mateérias relacionadas naquele artigo, tem-se que a competéncia privativa acaba por se
tornar delegavel %

A competéncia concorrente inserida no artigo 24 da Constituicdo, é aquela reservada
aos entes federados, cabendo a Unido a primazia de legislar sobre normas gerais,

A competéncia suplementar atribui aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
possibilidade de complementar os principios e normas gerais nao estatuidas pela Unido, ou
mesmo suprir a omissdo destes, sendo prevista nos paragrafos 2° e 3° do art. 24 e no inciso 1l
do art. 30 da Constituicio Federal. Contudo Tércio Ferraz®’ comenta sobre a competéncia
suplementar em ser editada legislacdo decorrente e ndo de legislacdo concorrente. Trata-se de
uma legislagdo de regulamentagdo, e seria inconstitucional qualquer concorréncia entre a
legislacdo dos Estados e do Distrito Federal e as normas gerais da Unido que serd adiante
tratada. Esta competéncia que deve ser exercida em concordancia com as normas gerais da

Unido e ndo na auséncia delas.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 25 ed. Saraiva: Séo Paulo: 2005, p.
257/259.

8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.127.
8 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente. Revista da Faculdade de
Direito da Usp. Séo Paulo, vol. 90, 1995, p. 250.
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A competéncia reservada prevista no artigo 32, §1°, nada mais € que a atribuicdo ao
Distrito Federal a competéncia reservada aos Estados e aos Municipios.

Finalmente a competéncia remanescente € atribuida aos Estados, na forma do art. 25,
81° da Constituicdo Federal, permitindo exercer atividade legislativa sobre matérias néo
vedada implicita ou expressamente.

Observa-se que na pratica hd a predominancia da competéncia concorrente em relacdo
a competéncia legislativa em matéria ambiental, cabendo a Unido a competéncia para legislar
sobre normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para suplementar as
normas gerais editadas pela Unido.

Em suma quanto a atuacdo, os Estados, Distrito Federal bem como os Municipios,
devem observancia aos principios da Constitui¢cdo, bem como as normas gerais estabelecidas
pela Unido.

N&o obstante a relevancia de todos os parametros dessas classificacdes, também faz-se
necessaria a analise da classificacdo quanto a extensdo, ou seja, quanto a participacao de uma
ou mais entidades na esfera da normatividade ou da realizacdo material, cujo estudo esta
umbilicalmente ligado a problematica da reparticio de competéncia ambiental, Silva®® bem
aborda:

(@) exclusiva, quando € atribuida a uma entidade com exclusdo das demais
(art. 21); (b) privativa, quando enumerada como propria de uma entidade,
com possibilidade, no entanto, de delegagdo e de competéncia suplementar
(art. 22 e seu paragrafo Unico, e art. 24 e seus paragrafos); a diferenca entre
exclusiva e privativa esta nisso, aquela ndo admite suplementariedade nem
delegacdo; (c) comum, cumulativa ou paralela, reputada expressdes
sinbnimas, que significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em
determinada esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num
campo de atuacdo comum as Varias entidades, sem que 0 exercicio de uma
venha a excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente (art. 23), (d) concorrente, cujo conceito compreende dois
elementos (d.1) possibilidade de disposicdo sobre 0 mesmo assunto ou
matéria por mais de uma entidade federativa: (d.2) primazia da Unido no que
tange & fixacdo de normas gerais (art. 24 e seus paragrafos); (e) suplementar,
que é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o contetdo de principios ou normas gerais
Ou que supram a auséncia ou omissdo destas (art. 24, paragrafos 1" a 4°).

Sabido é que no Estado Federal a distribuicdo de competéncias se da sem hierarquia.
Todavia a despeito dessa auséncia de hierarquia, visando resolver conflito de normas
constitucionais, Silva® defende a utilizagdo de um critério para nortear a reparticio de

competéncias entre os entes federados, qual seja, o Principio da Predominancia do Interesse,

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
481.
8 1bidem.
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segundo o qual sdo reservadas a competéncia da Unido matérias e questdes em que predomina
0 interesse geral, possibilitando aos demais entes federados que criem suas proprias regras de
forma concorrente ou suplementar.

Como ja mencionado no primeiro capitulo, o Principio da Predominéancia do Interesse
é deveras utilizado nas condenagGes em matéria ambiental, conforme julgado abaixo exposto,
que pelo amor a brevidade, transcreve-se tdo somente a ementa:

Processo: AC 107446 RJ 96.02.14862-4

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE — PRINCIPIO
DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE PUBLICO - LIMITACAO
DO DIREITO DE PROPRIEDADE - REGULARIDADE DA
INTERVENCAO DO IPHAN - TOMBAMENTO: AREAS
VIZINHAS DEVEM SER PROTEGIDAS PELOS EFEITOS
REFLEXOS QUE PODEM GERAR — MUNICIPIO DE PARATY
ELEVADO A MONUMENTO NACIONAL A JUSTIFICAR A
INTERVENIENCIA DO ESTADO NA PROPRIEDADE
PARTICULAR. ILEGALIDADE DO ALVARA PRETENDIDO.%

Desta feita, aos Estados cabem as matérias e assunto de predominio do interesse
regional e aos Municipios conhecerem 0s assuntos cujo interesse predominante € o local,
contudo, o que se deve buscar, sempre, € a predominancia do bem estar coletivo e, sendo
assim, ndo se pode criar leis em detrimento do bem ja efetivado e protegido em normas

constitucionais e legais hierarquicamente superiores.

3.1.2 Da Competéncia Legislativa Concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

A rigor do presente estudo face a ordem legislativa dos Estados membros em matéria
ambiental, tem-se que a competéncia legislativa é concorrente suplementar, conforme
disposto no artigo 24 da Constituicdo Federal de 88.

Iniciando temos a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81, que
prevé a Unido a soberania em estabelecer regras para implementacdo do principio-matriz,
garantindo-lhe de forma ampla e uniforme sua competéncia em todo territério nacional,
restando aos Estados e Distrito Federal competéncia residual ou complementar, assim como
previsto nos paragrafos 2° ¢ 3° do artigo 24, respectivamente “A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.” e

“Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

%0 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Disponivel em: <http://www.trf2.gov.br/cgi-
bin/pingres?proc=9602148624&mov=3>. Acesso em: 09.mar.2016.
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plena, para atender a suas peculiaridades”, restando uma tnica interpretacdo sobre estas
competéncias: a soberania da Unido e sua delegagdo entre matérias que Ihe competiria.

O artigo 22 da Constituicdo Federal traz conteldo de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e demais recursos minerais, indigenas e
atividades nucleares, os quais todos possuem uma relacdo ligada ao meio ambiente. Nesse
sentido a Granziera® expde:

[...] é possivel afirmar que, na formula¢do das normas sobre as matérias
objeto do art. 22, ha que se considerar tanto a regra do art.170, que
condiciona a ordem econémica a protecdo ambiental, como o art. 225, que
dispde sobre meio ambiente. Essa relacdo obrigatéria por forca
constitucional é o que se denomina de ‘transversatilidade’ do meio ambiente
nos Varios setores produtivos, de acordo com os riscos de impactos e as
solucbes encontradas. Ha, pois, que incluir, na elaboracdo das normas
relativas aos temas elencados no art. 22, o fator ambiental.

N&o basta apenas analisar o art. 22 da Carta Magna, mas também os artigos 170 e 225
do mesmo diploma, para vislumbrar uma complexidade tdo abrangente a qual exigira a
aplicacdo do principio da predominancia dos interesses, assim como exposto por Fiorillo no
primeiro capitulo, assegurado em nossa Carta Magna, para determinar a reparticdo das
competéncias.

Dessa maneira, a competéncia ambiental pode ser dividida em material e legislativa e
inclusive tributéria, sendo que cada uma delas, ainda, sera subdividida, onde Fiorillo explica a
classificacdo das competéncias. O mesmo autor, ainda, subdivide a competéncia legislativa
em exclusiva, privativa, concorrente, e suplementar. José Afonso da Silva usa a mesma
classificacdo de Fiorillo quanto a divisdo de competéncias; no entanto, cabe destacar, quanto a
competéncia da Uni&o o que observa®:

A Unido resta uma posicdo de supremacia no que tange a protecio
ambiental. A ela incumbe a Politica Geral do Meio Ambiente, o que ja foi
materializado pela Lei 6.938 de 1981. Cabe-lhe elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenac&o do territorio (art. 21, IX). S6 nisso ja se
tem uma base sélida para o estabelecimento de planos nacionais e regionais
de protecdo ambiental. Também lhe é reconhecida a competéncia exclusiva
para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
para definir critérios de outorga de direitos de uso (art. 21, XI). A par disso,
deu-se também a ela a competéncia privativa de legislar sobre aguas e
energia (art. 22, IV), embora tenham sido incluidas entre os bens dos Estados
as aguas superficiais, ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito.
Vale dizer, assim, que, mesmo sendo de sua propriedade, os Estados sé
podem administra-las nos termos da legislacdo federal pertinente.

%1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 89.
92 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 76.
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Considera-se ainda que mesmo tendo sido empregado o termo, privativamente, no art.
22 da Carta Magna, a Unido pode autorizar os Estados, para estes legislarem sobre matérias
especificas, desde que, definidas por lei complementar, conforme explica Granziera:

O conteudo da competéncia privativa, atribuida a Unido € prevista no artigo
22 da Constituicdo, refere-se a disciplina normativa do Congresso Nacional.
Embora o dispositivo constitucional mencione o termo privativamente, a
Unido pode, por lei complementar, autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas no citado artigo.
(GRANZIERA, 2011, p. 89)

Complementa a autora supracitada:

De antemdo, é possivel afirmar que na formulacdo das normas sobre as
matérias objeto do artigo 22, ha de se considerar tanto a regra do artigo 170,
que condiciona a ordem econémica a protecdo ambiental, como o artigo 225,
que dispde sobre meio ambiente. Essa relacdo obrigatéria por forga
constitucional é o que se denomina de transversalidade do meio ambiente em
varios setores produtivos, de acordo com os riscos de impactos e as solu¢des
encontradas. H4, pois, que incluir, na elaboragcdo das normas relativas aos
temas elencados no artigo 22, o fato ambiental. (GRANZIERA. 2011, p. 89)

Desta feita, para atender ao estabelecido pelo art. 22 da Constituicdo Federal deve
levar em consideracdo também o que estabelecem os artigos 170 e 225 da mesma norma.

Diante de todo exposto, inclusive com referéncia aos sinbnimos entre as competéncias
privativa e exclusiva, temos que nos restringir a competéncia legislativa e sua divisdo em
privativa ou concorrente suplementar.

A privativa cabe apenas a Unido legislar sobre a matéria, salvo hipétese de delegagédo
ou competéncia suplementar, ja a concorrente se constata através da atuacdo de mais de um
ente da federacdo, sendo que ha a prevaléncia da Unido para a fixacdo de normas gerais sobre
a matéria, destacando as palavras de Machado®?:

A Constituicdo Federal de 1988, ndo obstante tenha dados passos
significativos em matéria ambiental, no sentido de colocé-la, na sua maioria,
no campo da competéncia concorrente, guardou, ainda, para a Unido, o
monopolio de legislar em alguns setores como agua, energia, jazidas, minas,
outros recursos minerais, atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22
da CF).

Horta® conduz em relagéo a essa competéncia legislativa:

A competéncia de legislagdo privativa é, por sua natureza, monopolistica e
concentrada no titular dessa competéncia. Desfazendo a rigidez inerente a
competéncia privativa, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, no paragrafo
Unico do art. 22, ap6s a enumeragdo das matérias incluidas na privatividade
legislativa da Federacdo, que lei complementar podera autorizar os Estados a
legislarem sobre questBes especificas relacionadas na competéncia na
competéncia privativa. Essa forma de delegacdo legislativa da Unido aos

98 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. S4o Paulo: Malheiros, 2004.
% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 353.
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Estados, no nivel dos ordenamentos constitutivos da RepuUblica Federal,
exige lei complementar (...)

A competéncia concorrente permite que dois ou mais entes da Federacdo possam
legislar sobre a mesma matéria, podendo ser dividida em concorréncia cumulativa e nao-
cumulativa. Segundo Sirvinskas e Moraes®® a Constituicdo Federal adotou a competéncia
concorrente ndo-cumulativa no sentido de atribuir a Unido a responsabilidade de legislar
sobre as normas de carater geral (art 24, §81°, da CF) e aos Estados e Distrito Federal sobre
normas especificas (art. 24, §2°, da CF), conforme se extrai dos textos constitucionais de 1934
e 1946, por exemplo.

A Constituigdo brasileira adotou a competéncia concorrente nao-cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da Unido estd adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal
especifica-las, através de suas respetivas leis.*

De modo a flexibilizar a rigidez inerente a competéncia privativa, a Constituicéo
Federal prevé a possibilidade de lei complementar autorizar aos Estados a legislarem sobre
questdes especificas relacionadas ao assunto reservado a competéncia privativa. Salienta-se
que essa competéncia delegada depende da autorizacao de lei complementar.

Forgoso concluir que o desempenho dessas competéncias melhor se daria caso inserida
na competéncia concorrente, uma vez que, "os Estados e Municipios ndo podem suplementar
as deficiéncias dessas normas federais, como também ndo tém atribuicGes diretas para
adaptas essas normas as suas peculiaridades regionais e locais."®’

O artigo 24 da Constituicdo Federal elenca varios temas, os quais sdo de competéncia
concorrente dos trés entes, Unido, Estados e Distrito Federal. Em perfunctéria leitura, conclui-
se que o diploma constitucional objetiva assegurar uma autonomia maior aos Estados. Essa
conclusdo ¢ possivel quando se analisa o teor dos paragrafos 1° e 2°, segundo 0s quais, no
ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais (81°), ndo excluindo a competéncia suplementar dos Estados.

A rigor, transcreve-se o art. 24 da Constituicdo Federal no que compete a matéria
ambiental:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.132.
% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 288.
" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 362.
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VIl - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se- & a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrério.

Em sintese, os Estados-membros possuem trés espécies de competéncias legislativas.
A remanescente ou reservada, a delegada pela Unido e a concorrente-suplementar, esta dltima

albergada no art. 25, § 1° ao 3° da Constituicdo Federal.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de
medida provisoria para a sua regulamentacao;

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Prevé ainda o 81° do art. 25 a competéncia reservada ou remanescente; reserva aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela Constitui¢do, encerrando o carater
remanescente dessas competéncias. Referido comando legitima a atuacdo dos Estados nos
sentido de fazerem nédo s6 o que a Constituicdo lhes autoriza, como também, tudo que por ela
ndo lhes for vedado. Isto é, no que restar, 0 que ndo for da competéncia de outro ente da
federacdo e ndo houver vedagao legal, o Estado podera legislar®.

O dispositivo acima transcrito ndo faz mengdo expressamente a matéria de cunho
ambiental, contudo ao prever que os Estados se organizardo e se regerdo pelas leis que
adotarem, enseja o desempenho da atividade legiferante pelos Estados de maneira ampla, sem
restricbes quanto a assunto de natureza ambiental. Ndo apenas a luz do artigo 25, mas com
base no paragrafo Unico do artigo 22 e em face das determinacGes do artigo 24 da
Constituicdo Federal, que cuida da competéncia legislativa concorrente com a Unido,
constata-se que os Estados possuem capacidade legiferante para diversas matérias, inclusive
de cunho ambiental, por ndo haver vedagao constitucional nesse sentido, e por haver expressa

possibilidade de delegacéo da Unido por lei complementar.

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 363.
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Nestes termos temos que a competéncia concorrente dos Estados e o Distrito Federal é
suplementar e tem por finalidade detalhar principios formulados pela norma federal. Assim é
a Unido que possui a competéncia de legislar sobre as normas gerais e estabelecer os
principios fundamentais em Direito Ambiental, ndo devendo os Estados e o Distrito Federal
invadir esta competéncia.

No caso da matéria em estudo, a Unido estabeleceu as regras de conduta geral através
do Cddigo Florestal descrito no capitulo segundo, bem como normas principiologicas ja
arguidas no primeiro capitulo, e, assim, os Estados somente podem complementar tais
normas, mas ndo estabelecendo critérios que contrariem o dispositivo hierarquicamente
superior.

Cumpre destacar que a Unido somente pode transferir aos demais entes federativos a
regulamentacdo de questdes especificas. Vejamos o que ensina o Ministro Gilmar Mendes
sobre iss0®:

Trata-se de mera faculdade aberta ao legislador complementar federal. Se for
utilizada, a lei complementar ndo podera transferir a regulacdo integral de
toda uma matéria da competéncia privativa da Unido, ja que a delegacédo
havera de referir-se a questdes especificas. (...) Nada impede que a Unido
retome a sua competéncia, legislando sobre o mesmo assunto a qualquer
momento, uma vez que a delegagdo ndo se equipara a abdicacdo de
competéncia.

Como ja visto o artigo 30 da Constituicdo Federal também prevé competéncia
suplementar aos Municipios, ocorrendo um alargamento do alcance legislativo do referido
ente politico.

Desta feita pode-se afirmar que a Unido cabera a fixacao de pisos minimos de protecédo
ao meio ambiente, cabendo aos Estados e Municipios atender seus interesses regionais e
locais, respeitando a norma Federal.

3.1.3 Conceito de Normas Gerais

Como ja referenciado a cerca das normas, temos que as normas gerais possuem
caracteristicas proprias, que as diferenciam dos principios e das normas de aplicagéo (regras),
formando assim uma terceira categoria normativa, cujo escopo € fixar limites aos poderes
legislativos, isto por que:

[...] é proprio de quaisquer leis serem gerais. Assim, quando o Texto
Constitucional reporta-se a “normas gerais”, esta, por certo, reportando-Se a

% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 880/882.
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normas cujo “nivel de generalidade” ¢ peculiar em seu confronto com as
demais leis.1%

Celso Antonio Bandeira de Mello!® ensina que as normas gerais veiculam apenas
principios, fundamentos, diretrizes e critérios basicos, em que destinatarios sdo os legisladores
estaduais que devem exercer a sua atividade legiferante observando a conformacédo nacional
sobre a matéria. José Afonso da Silva'®? também aponta esse carater principiolégico na
reparticdo de competéncias federativas como caracteristica indissociavel das normas gerais.

O Ministro Carlos Ayres Britto’®® define que as normas gerais, em sua esséncia,
desatam os:

[...] principios e regras da propria Constituigdo. (...) Com a palavra ‘desatar’,
0 que trazemos a berlinda é a funcéo légica de desdobrar ou fazer render o
gue, na Lei Maior, se encontre de alguma forma contracto. N&o contracto por
ja significar uma formulacdo normativo-constitucional que é o ponto de
partida e de chegada, a um sO tempo, sem a menor abertura de espaco para
ulterior normagdo. Mas por decorrer do deliberado proposito de apenas
iniciar a regulacdo de uma dada matéria, deixando para outra fonte
normativa de menor escaldo (no caso, o Poder Legislativo Ordinario da
Unido) o aporte complementar de prescritibilidade.

Como demonstrados no primeiro capitulo os principios constitucionais por vezes sdo
abstratos, nem sempre explicitos no Texto Constitucional, contudo vertem da prépria
sistematica da interpretacdo da Carta Magna.

Embora o contelido das normas gerais seja proximo aos dos principios, os resultados
destas decorrentes possuem maior extensao, visto que aos principios esta ausente o elemento
de concrecdo do direito. Ao contrério, as regras tém estrutura propria, que, segundo a Teoria
Pura do Direito de Hans Kelsen'®, dados certos pressupostos, deve efetuar-se uma
consequéncia juridica:

As regras sdo normas que sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais,
nem menos. Regras contém, portanto, determina¢es no ambito daquilo que
é fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distin¢éo entre regras e
principios é uma discussao qualitativa, e ndo uma distin¢do de grau.

As normas gerais, também estabelecem diretrizes e orientacGes, porém sdo normas
fundamentais e fontes para outras normas, revelando a sua fungdo construtiva, sem a estrutura

coercitiva propria da regra.

100 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 521.

101 Ihidem.

102 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

18 BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitagdo. Curitiba: ZNT, 1997, p. 27.

104 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 5 ed. Sdo Paulo: M. Fontes, 1997.
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Moreira Neto!®destaca que as normas gerais se distanciam dos principios porque a
estas pertencem:

4. aplicam-se concreta e diretamente as relacdes e situacdes especificas no
ambito de competéncia administrativa federal; 5. aplicam-se concreta e
diretamente as relagdes e situacBes especificas no d&mbito de competéncia
administrativa estadual (ou municipal), sempre que o Estado-Membro (ou
Municipio) ndo haja exercido sua competéncia concorrente particularizante;
6. aplicam-se concreta e diretamente as relacGes e situacdes especificas no
ambito de competéncia administrativa estadual (ou municipal), sempre que 0
Estado-Membro (ou Municipio) haja exercido sua competéncia concorrente
particularizante em contrariedade ao valor nelas declarado.

Essa atribuicdo € constitucionalmente conferida aos Estados, que devem exercé-las
através de normas suplementares, cabendo aos Estados & autonomia de escolher a maneira de
atingir o grau de efetivacdo dos principios constitucionais determinados pela Unido através de
normas gerais, ndo podendo a Unido determinar a maneira com que o Estado deva atuar para
atingir o grau de satisfacdo prescrito pela norma geral.

Destarte, por normas gerais as declaracbes da Unido que, no exercicio de sua
competéncia concorrente, restrita ao estabelecimento do nivel exigido de efetivacdo dos
principios constitucionais sobre os assuntos indicados no artigo 24, da Constituicdo Federal
de 88, determina diretrizes nacionais as quais deverdo ser perseguidas pelos Estados, por meio
de normas suplementares, que definirdo as formas de sua atuagdo, observando as suas

peculiaridades para que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, a situagdes concretas.

3.2 ANALISE DA LEI PAULISTA E O CONFLITO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

Consoante midiaticamente divulgado, no dia 14 de janeiro de 2015 foi publicada a Lei
Estadual de So Paulo n° 15.684/2015, dispondo sobre o PRA das propriedades e iméveis
rurais, o qual deve ter por base obedecer a legislacdo atual do Cddigo Florestal, Lei n°
12.651/2012 e Lei Complementar Federal n° 140 de 8 de dezembro de 2011, entretanto o
artigo 27 da lei do Estado de Sdo Paulo em comento assim regulamenta:

Art. 27 Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que realizaram
supressdo de vegetagdo nativa respeitando os limites impostos pela
legislacdo em vigor a época em que ocorreu a supressdo sao dispensados de
promover a recomposicao, compensacao ou regeneracdo para 0S percentuais
de Reserva Legal exigidos pela Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

15 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituagdo das normas gerais. Brasilia: Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, 1988, p. 155.
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1. a partir da vigéncia do Decreto Federal n°® 23.793, de 23 de janeiro de
1934: 25% (vinte e cinco por cento) das matas existentes, salvo o disposto
nos arts. 24, 31 e 52, do mesmo decreto;

2. durante a vigéncia da Lei Federal n°® 4771, de 15 de setembro de 1965, até
a vigéncia da Lei Federal n® 7803, de 18 de julho de 1989: 20% (vinte por
cento) da area de cada propriedade com cobertura de floresta;

[..]

Eis que, nos termos do artigo supramencionado tem-se que ele ndo obriga o
proprietario rural a recompor, compensar ou regenerar a RL, se 0s mesmos tiverem observado
“a legislacdo da época”; com isso tal dispositivo de lei vem em sentido oposto ao que prevé o
Codigo Florestal e principios constitucionais, principalmente da vedacdo ao retrocesso,
ferindo inclusive a propria diretriz de mencionada lei, que prevé a obediéncia ao Codigo
Florestal e a Lei Complementar Federal 140, que reza em seu art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
gue se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democrética e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e a redugéo das desigualdades sociais e regionais;

1l - harmonizar as politicas e acGes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢Ges e garantir uma atuagdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Como debatido no capitulo segundo, a lei federal ja eximiu os proprietarios rurais de
recompor caso tenham respeitado a lei vigente na época, com relagdo as areas consolidadas,
mas isso, sem comprometer a APP (art. 61-A) em sua totalidade, exatamente por reconhecer
que ela e fundamental & defesa do meio ambiente equilibrado.

Ademais, conforme consta no principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade, o
art. 1.228, § 1°, do Cadigo Civil, estipula que o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecol6gico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das aguas.

Percebe-se que nédo se trata apenas de mera legislagdo, mas sim um aparato em
ordenamento legal, constitucional e principiologico completamente rechacados/ignorados pela
Legislacdo Estadual Paulista.

Em que pese a possibilidade de legislar em matéria ambiental para os Estados, a
norma disciplinada no artigo 27 da Lei Paulista passa a ser contraria e ndo suplementar a

norma federal que tem carater genérico, além de que, uma vez regulamentada em especifica
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matéria relativa & RL, terd total superioridade sobre as normas da Lei Estadual. Este
lamentavel impulso do Poder Legislativo Estadual Paulista, acaba por atender interesses
econémicos e individuais da propriedade particular, em desfavor do interesse coletivo de se
preservar e restaurar o meio ambiente deteriorado por abusos humanos.

Assim temos que o art. 27 e seus dispositivos | e Il da Lei n° 15.684/2015
pretenderiam dar concretude ao caput do artigo 68 do Codigo Florestal “proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais que realizaram supressao de vegetacdo nativa respeitando 0s
percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor a época em que ocorreu a
supressao sdo dispensados de promover a recomposi¢cdo, compensacdo Ou regeneragao”.
Todavia, incorreram em inconstitucionalidade e ilegalidades de ordem variada.

O entendimento expresso no artigo 27 da Lei Estadual n® 15.684/15, resulta em
entendimento equivoco e ja amplamente afastado pela doutrina e jurisprudéncia patrias, no
sentido de que as leis florestais e Codigo Florestal anteriores s6 seriam aplicaveis as florestas.

Isto porque o primeiro item pressupde que as obrigacGes previstas no Codigo Florestal
de 1934 aplicavam-se apenas as “matas”, mas o art. 2° daquele diploma deixava claro que seu
objeto eram todas as formas de vegetacdo “Aplicam-se os dispositivos deste codigo assim as
florestas como as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem.”

J& o segundo item, presume que o artigo 16 do Codigo Florestal de 1965 antes das
alteracdes da Lei Federal n® 7.803/1989, apenas exigia a preservacdo de 20% das florestas
existentes nos imdveis rurais, € ndo de demais formas de vegetacdo arborea nativa. Este
dispositivo ndo deve ser interpretado de qualquer maneira, mas sim, pautando-se em sua
finalidade quando editado o diploma de 1934, que na época era proteger nao apenas as
florestas, como as demais formas de vegetacdo nativa. O espirito da norma era claramente

extraido do seu artigo 1°, que dizia que:

Art. 1° As florestas existentes no territdério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagfes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

Ademais a alinea “a” do artigo 16 do Cddigo Florestal de 1965, fixava percentual de
20% aplicavel ao Sudeste, falava em “cobertura arbdrea”, expressdo ndo aplicavel apenas a
formacg0es florestais, e no Estado de S&o Paulo ha o entendimento que a RL deste mesmo
codigo, ndo se limitava a cobertura florestal.
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Invoca-se o artigo 1° da Portaria do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos
Naturais - DEPRN 03, de 17 de maio de 1986, o qual estabelecia que:

“As autorizacdes para desmatamentos ou qualquer outra forma de
exploracdo da vegetagdo arborea nativa do Estado, s6 poderédo ser expedidas
pela DPRN deste Departamento, mediante manutencdo da Reserva Florestal
Obrigatéria devidamente averbada a margem da matricula do imovel, com
clausulas de uso limitado”

Compreende-se que o entendimento era no sentido de que a RL estendia-se a qualquer
forma de vegetacdo arbdrea nativa. Ademais o artigo 2° da mesma Portaria dispunha que a RL
seria de, no minimo, 50% do tamanho do imovel, caso a cobertura florestal natural existente
for considerada primitiva ou em estagio final de desenvolvimento e, de no minimo 20% do
tamanho do imovel quando a cobertura florestal natural for secundaria ou em estégio inicial
ou intermediario de desenvolvimento.

Nestes termos, temos que o artigo 27 da Lei Estadual Paulista peca duplamente:
primeiramente por legalizar supressbes de vegetacdes arboreas ndo florestais ilegalmente
praticadas no periodo, e segundo por desconsiderar que a RL no Estado de S&o Paulo, apds a
referida Portaria do DPRN, em determinadas hipoteses, era de 50%, e ndo apenas 20% do
imovel.

Além de que, prevé o artigo 67 do Codigo Florestal:

Art. 67 Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, éarea de
até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo
nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera
constituida com a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.

Como ja dito em capitulo anterior, apenas os imoveis rurais que detinham em 22 de
julho de 2008, area de até 4 modulos fiscais e que possuiam remanescente de vegetacdo nativa
em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, ou seja, 20% nos campos gerais do estado de
SP, estdo autorizados a constituir RL com area menor de vegetacdo, todas as demais
propriedades rurais, porém, devem respeitar o percentual minimo de 20% de RL.

Neste ponto, a inovacdo via lei estadual é a um sé tempo: ilegal por contrariar leis e
dispositivos legais, e inconstitucional por violacdo ao artigo 24, §2°, da Carta Magna, pela
competéncia concorrente suplementar ndo-cumulativa.

H4, ainda, uma agravante: a inviabilidade de aplicacdo da lei. Isso porque ndo havia
imagens de satélite no periodo indicado no dispositivo legal e as estimativas disponiveis séo
muito grosseiras, resultado este que somente poderia té-lo feito através do sistema de
georreferenciamento desde o principio, e ainda sim, sequer aparelhos particulares

disponibilizam 100% das imagens.



91

Estamos diante de uma Lei que possui um ingrediente a menor do que o previsto no
Caodigo Florestal e principios constitucionais, consubstanciado no fato de ter o ente federativo
lei especifica, com a mesma tematica e distintos preceitos. Destarte, apesar de, em matéria
ambiental, existir a competéncia legislativa concorrente (art. 24, VI, CF), os estados membros
somente podem estabelecer normas que sejam mais rigorosas/criteriosas € ndo como vem
ocorrendo no Estado de S&o Paulo.

Diante deste conflito de normas, a grande questdo é estabelecer qual legislacédo regula
as propriedades localizadas no territorio paulista, sendo que para tal é preciso verificar a
aplicabilidade ou ndo da lei estadual diante do pré-estabelecido no Codigo Florestal Brasileiro
desde o0 ano de 2012.

Na solucdo da questdo, pouco se ouve falar a respeito de referida norma, pois trata-se
de legislacdo nova, estatuida no ano de 2015, ainda de pouca aplicabilidade, tendo em vista
que a efetividade da fiscalizagdo comecara apds o esgotar-se 0 prazo do cadastramento do
CAR, que ocorrera em maio de 2016 e dard inicio ao PRA, indicado em capitulo anterior.
Neste sentido, é possivel se observar uma flagrante divergéncia entre a Lei Estadual de S&o
Paulo versus Codigo Florestal, a qual poderd ser percebida assim que as apuracdes de
recomposicao comegarem a serem executadas.

Também, h& que se considerar a razoabilidade e a seguranca juridica, bem como a
hierarquia legislativa, mesmo havendo concorréncia legislativa em matéria ambiental, na
medida em que ndo é nada salutar permitir a aplicagdo da lei paulista, que é “benéfica” em
detrimento ao meio ambiente e desconsidera a hierarquia das leis, contrariando dispositivo
legal da ndo-cumulatividade.

Desta forma e corroborando com os argumentos aqui expendidos, acertadamente, o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento do Agravo de Instrumento n°
2143205-34.2015.8.26.0000, da Comarca de Nova Granada-SP, reconheceu em parte falha na
legislacdo Estadual:

Ademais, o Estado de S&o Paulo, regulamentando o, art. 59 do Novo Codigo
Florestal, promulgou a Lei 15.684/15, que dispde sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental-PRA das propriedades e imoveis rurais.

Neste passo, forcoso reconhecer a necessidade de realizacdo de novos
estudos técnicos, a fim de dar aplicabilidade a nova legislacdo, inclusive
aquelas propriedades que as quais foram impostas decisdes judiciais mais
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severas ou realizados acordos com o Ministério Publico, garantindo, assim, a
isonomia.1%

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de Tutela Coletiva
promoveu recentemente sugestdes de teses institucionais sobre as inconstitucionalidades da
Lei Estadual n° 15.684/20157, bem como o PROAM - Instituto Brasileiro de Protecdo
Ambiental estd movendo uma mocio de repldiol®® contra referida Lei Estadual, sob o
argumento de que esta lei conseguiu ser pior do que o codigo florestal ruralista de 2012.

Um dos principios basicos do direito, nada mais €, pois, 0 do necessario respeito que o
legislador deve ter em relacdo a hierarquia das leis, para que uma norma inferior ndo
contradiga e, consequentemente, ndo se choque com uma norma entendida e estabelecida,
como superior. Tal respeito deve existir, entre as normas estaduais e federias que tratem do
mesmo tema.

Assim deve ocorrer no que se relaciona as normas de carater ambiental, em relacdo as
quais o art. 24 da Constituicdo Federal reza que: "Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo”; estabelece, ainda, que, no ambito de tal competéncia comum, a competéncia
especifica da Unido "limitar-se-4 a estabelecer normas gerais", sem excluir "a competéncia
suplementar dos Estados"; e, finalmente, estabelece que, ocorrendo a "superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais serd suspensa a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.”

Assim, parece que o legislador foi extremamente claro, senéo cristalino, ao estabelecer
a competéncia ambiental e, assim tem-se que o Estado pode legislar sobre meio ambiente,
desde que de forma suplementar a Unido, e, obviamente, sem contrarid-la em seus aspectos
gerais.

No presente caso, a discutida Lei do Estado de Sdo Paulo é posterior a vigéncia do
Caodigo Florestal, contrariando as disposi¢es nele contidas e os dispositivos constitucionais

106 BRASIL. TJ-SP — Agravo de Instrumento: Al 2143205-34.2015.8.26.0000 SP 2143205
34.2015.8.26.0000. Disponivel em: <http://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262270454/agravo-de-instrumento-ai-

21432053420158260000-sp-2143205-3420158260000>. Acesso em: 07.jan.16.
107 BRASIL. Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de Tutela Coletiva.
Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ALwkQ_sHo-
wJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material -
apoio/Sugest%25C3%25B5es%2520CAO _teses Lei%2520Est%252015.684.doc+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 30.mar.2016.
18 PROAM. Assine a mogdo de repldio contra a Lei Estadual 15.684/2015. Disponivel em:
<http://www.proam.org.br/acontecimento.asp?ID=113>. Acesso em: 30.mar.2016.
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no que tange a classificacdo de competéncias, de modo a beneficiar proprietarios locais do
Estado de S&o Paulo, exatamente em n&o fazer cumprir a obrigatoriedade de recompor,
compensar ou regenerar para 0s percentuais de RL dentro do minimo exigido pela Lei
Federal; imperioso se reconhecer que tal preceito se dd em desacordo a defesa do meio

ambiente.

3.2.1 Do Conflito de Competéncia Legislativa

Com efeito, muito embora ndo haja hierarquia na distribuicdo de competéncias, com
relacdo a legislacdo, esta se da de maneira diversa. Uma vez editada norma federal pela
Unido, esta ndo pode ser contrariada por outra de nivel estadual ou municipal, sob pena de
patente inconstitucionalidade do instrumento advindo de esfera inferior.

Deve esta competéncia concorrente suplementar ndo-cumulativa dos Estados, e
supletiva dos Municipios, de suma importancia, atentar-se para a defesa dos interesses mais
préximos em relacdo a0 meio ambiente, posto que estes se encontram mais atentos e proximos
aos interesses e peculiaridades de uma determinada regido. Contudo, o que se observa com
relacdo ao presente tema, nada mais € que Estado agindo em sentido inverso, ou seja, atuando
em desfavor da protecdo ambiental, criando normas contrarias as previsoes da Lei Federal.

Sobre as vedacdes implicitas e explicitas aos Estados-membros, ensina Alexandre de
Moraest®®:

Sdo vedagOes implicitas as competéncias legislativas reservadas pela
Constituicdo Federal a Unido (CF, art. 22) e aos municipios (CF, art. 30).
Sao vedacgOes explicitas as normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros na sua auto-organizagdo e normatizacdo propria, consistentes,
conforme ja estudado, nos principios sensiveis, estabelecidos e federais
extensiveis.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais violadoras da competéncia legislativa da Uniédo
prevista no artigo 22 da Constituicdo Federal. No dizer de Gilmar Mendes!? “¢ formalmente
inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias enumeradas no artigo 22, se ndo
houver autorizacdo adequada a tanto, na forma do paragrafo unico do mesmo artigo”.

Ja em matéria de competéncia dos Estados para atuar em matéria ambiental esta
prevista nos artigos 23 e 24 da Carta Magna, contudo observa-se que os Estados ndo tem

competéncia exclusiva, possuem apenas competéncia concorrente suplementar; cabe a Unido

109 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 302.
110 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 880/882.
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apenas estabelecer normas gerais sobre os casos estabelecidos no art. 24, enquanto que o0s
Estados devem estabelecer aspectos minuciosos sobre o0s assuntos.

Isto posto, deve observancia no que tange aos Estados, e que estes ndo estdo
diretamente vinculados a uma norma especifica, descrita na Constituicdo, deixando que cada
Estado possa criar suas préprias leis ou normas de protecdo ao meio ambiente, apenas
observando a norma geral estabelecida pela Unido, que neste caso ja foi gerada pela edicdo de
Lei Federal, tal qual do atual Cddigo Florestal.

Nesse sentido, explicam Canotilho e Leite!*:

Ao reservar aos Estados as competéncias que ndo lhe fossem
constitucionalmente vedadas, a Carta Magna abracou, simultaneamente, as
atribuicdes estaduais de natureza executiva e legislativa. E possivel pois
adotar para ambas as modalidades de competéncia uma Unica interpretagao:
toda matéria que ndo for atribuida & Unido e aos Municipios cabera, de
forma remanescente, aos Estados. Assim sendo, é competéncia estadual
legislar sobre qualquer tema, incluindo-se nesse rol, as questdes ambientais,
desde que observados os principios estabelecidos pelo texto constitucional.

Desse modo, cabe aos Estados, legislarem sobre todos os assuntos em matéria
ambiental, que ndo forem de atribuicdo da Unido ou dos Municipios, ou vedadas pela
Constituicdo, ou ainda sim, de modo a restringir beneficios garantidos pelo Ordenamento
Pétrio.

Constata-se, que reiteradamente a producdo legiferante central, a despeito das normas
constitucionais e sua rigidez no tocante a distribuicdo de competéncias, reduz paulatinamente
as atribuicOes dos entes estatais, a fim de concentrar as atribuicdes na esfera da Unido. Nesse
sentido, o pacto federativo em vigor ja se distancia inconstitucionalmente da formula prevista
no ato de promulgacdo da Carta Magna, uma vez que a autonomia estatal foi evidentemente
restringida.

Importante rememorar que sequer ao constituinte derivado é permitido alterar a forma
de governo do Estado brasileiro qual se encontra no artigo 60, 84° da Lei Maior como
clausula pétrea, posto que essa vedacdo possui 0 escopo de garantir a autonomia dos entes
federados de menor abrangéncia regional frente ao poder central, no caso a Uniédo.

N&o se resume, portanto, a mera declaracdo do artigo n° 1° da Carta Magna, porém a
protecdo da dindmica de atribuicbes conferidas a cada ente, que ndo deve ter seu teor

diminuido.

11 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 211.
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Ressalta-se o fato de que jamais poderdo os Estados e Municipios legislarem de modo
a dispender menos protecdo ao meio ambiente, ferindo a protecdo ja conferida pela Unido, o
que ¢ reiterado pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 2.903:

Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da
Constituicdo, a Unido Federal ndo dispde de poderes ilimitados que lhe
permitam transpor o &mbito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo
inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos Estados-membraos,
ndo € menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo normas
gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei Organica Nacional da
Defensoria Pablica, consubstanciada na LC 80/1994), ndo pode ultrapassar
os limites da competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o
diploma legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edicéo, por determinado Estado-membro, de lei que
contrarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em
sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da
Carta Politica. Precedentes.

(ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12-2005, Plenario,
DJE de 19-9-2008.)

N&o é outro, sendo o mesmo entendimento extraido do Mando de Seguranca n°
26.064, do relator Ministro Eros Grau, abrindo precedentes no mesmo sentido no julgamento
do Agravo de Instrumento n° 417.408, do relator Ministro Dias Toffoli.

A Constitui¢do do Brasil atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender um meio ambiente ecologicamente equilibrado. [CB/88, art. 225,
81 111]. A delimitacdo dos espacos territoriais protegidos pode ser feita por
decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel apenas quando se trate de
alteracdo ou supressdo desses espacos. Precedentes.” (MS 26.064, rel. min.
Eros Grau, julgamento em 17-6-2010, Plenario, DJE de 6-8-2010.) 112

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Acdo civil publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes.
N&o ocorréncia. Precedentes.

1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que é dever do Poder Publico e da
sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
a presente e as futuras geracOes, sendo esse um direito transindividual
garantido pela Constituicdo Federal, a qual comete ao Ministério Pablico a
sua protecéo.

2. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo puablica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagdo do principio da separacgdo de poderes.'*3

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612981>. Acesso em 02.mar.2016.

113 BRASIL. STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO : RE 658171 DF. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25061175/agreg-no-recurso-extraordinario-re-658171-df-stf>.  Acesso
em 02.mar.2016.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=548579&codigoClasse=504&numero=2903&siglaRecurso=&classe=ADI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=548579&codigoClasse=504&numero=2903&siglaRecurso=&classe=ADI
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1941850
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1941850
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612981
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612981

96

Com relacdo as APP colaciona-se o recente julgado desta regido de Marilia em face de
Lei Municipal, dentro do Agravo de Instrumento n° 0004122-90.2007.4.03.6111, sobre o

descumprimento dos limites estabelecidos por prévia legislacéo federal:

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUANTO A OCUPACAO DE AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE

[...]

Ainda que houvesse "autorizacdo" da legislacio municipal, (Lei
Complementar n° 54/1992, alterada pelas Leis Complementares n°® 247/2000
e n° 402/2004) para intervencdo na area de preservagdo permanente,
revelaria afronta aos limites estabelecidos pela normatizacdo de ambito
federal e ndo a legitimaria, pois os entes federados devem observar o
patamar minimo de protecdo ao patriménio publico fixado pela Unido, na
forma que serd posteriormente aduzida. A atuagdo em &mbito regional e
local pode apenas incrementar a tutela protetiva. Nesse sentido ja decidiu
este Tribunal Regional:"ndo obstante a aprovacdo da propriedade pela
Municipalidade, as leis municipais devem encontrar-se em conformidade
com o ordenamento legal federal e estadual, haja vista a competéncia
concorrente para fins de tutela do meio ambiente, devendo, sobretudo,
encontrarem-se tais normas em consonancia com os ditames estabelecidos na
Constituicdo da Republica."**

Teoricamente quem é competente para legislar deve ser competente para fiscalizar a
aplicacdo da norma emitida, utilizando os instrumentos disponibilizados para tal finalidade.
Este critério facilitard a solucdo de possiveis conflitos de competéncia. Contudo, o que se
verifica é a desarticulacdo das acGes governamentais, acarretando dispersdo de esforcos e o
ndo atingimento das metas estabelecidas.

Apesar das limitacdes estabelecidas na Carta Magna e suas normas constitucionais, o
Governo do Estado de Sdo Paulo, quando da recente publicacdo da Lei n° 15.684/2015,
promoveu atos legislativos absolutamente contrarios a legislacdo ambiental federal e a propria
Constituicdo Federal quando resguarda as competéncias no artigo 24, portanto, atos
inconstitucionais e ilegais, quando cria condi¢cdes e definicbes ambientais contraditérias ao
Caodigo Florestal, que as resguarda especificamente no artigo n° 12, na alinea “c” em que todo
imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de RL, sem prejuizo
da aplicacdo das normas sobre as APP, no percentual minimo de 20%, excetuados 0s casos
previstos no artigo 68 desta Lei.

Diante de referido diploma legal de natureza federal, todo produtor rural devera
cumprir com a obrigatoriedade da porcentagem minima legal contida no artigo supra, a titulo
de RL, cuja determinagdo vigente obriga o percentual minimo de pelo menos 20% de

vegetacao nativa.

114 BRASIL. Poder Judiciério. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4740833>. Acesso em 09.mar.16.
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Em suma, pode-se concluir que a competéncia legislativa utilizada pelo Estado de S&o
Paulo, em matéria ambiental, dever-se-ia estar privilegiando a maior e mais efetiva
preservacdo do meio ambiente, de acordo com o ja exaustivamente mencionado artigo 24 da
Constituicao Federal, o que ndo ocorre, visto que, a edi¢do de Lei Estadual Paulista no ano de
2015, ora questionada, em seu artigo 27 veio a extinguir as exigéncias contidas no Codigo
Florestal de 2012.

Portanto a atual norma estadual de n°® 15.684/2015, no artigo questionado fere norma
federal e contraria dispositivo constitucional com relacdo as divisdes de competéncia e sua
aplicacdo, bem como principios normativos constitucionais em matéria ambiental, ficando
exposta a declaragdo de inconstitucionalidade, por elas contradizer normas federais da mesma

natureza.

3.2.2 Da Manutencéo da Ordem Constitucional em face da Protecdo Ambiental

O direito de viver com dignidade em um meio-ambiente equilibrado é um direito
fundamental € o que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu artigo 225,
caput, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, demonstrando que
além de um direito constitucionalmente protegido, devemos tratar como uma preocupacao
social, especialmente por estar em jogo um bem tdo importante que serd capaz de colaborar
com a garantia para perpetuacao dos seres vivos no planeta terra.

Aponta Maria Garcia, nesse sentido:

Embora ressalte o carater ndo relacional entre direitos e deveres
fundamentais, Canotilho ndo afasta a possibilidade da existéncia de deveres
conexos com direitos fundamentais, dando como exemplos, na Constituigdo
Portuguesa, o dever civico de voto (art.49./2), o dever de trabalhar,
correlacionado com o direito ao trabalho (art.58./2) e o dever de defesa do
ambiente (art.66./1), relacionado com o direito ao ambiente, entre outros. De
ver, portanto, que, da dic¢do do art. 225 da Constitui¢do, conforme aponta
Canotilho, supra citado, do direito assegurado a todos, de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado — essencial a sadia qualidade de vida — decorre,
por conexdo, a todos, o dever de protecdo e defesa do ambiente. Quando a
Constituicdo refere todos, tal implica na responsabilidade do Estado e da
sociedade, que somos nos.!*

> GARCIA, Maria. Educagio Ambiental: do “forno a lenha” as politicas piblicas do meio ambiente. In:
D’ISEP, Clarissa Ferreira Machado; NERY JUNIOR, Nelson; MADAUAR, Odete (Coord.). Politicas Publicas
Ambientais — Estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur/. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.
409.
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Certo € que ap6s inimeras tentativas ao longo da histéria humana, a forma mais
adequada que viesse a garantir a dignidade da pessoa humana, dentro do sistema normativo
foi o Estado Constitucional de Direito, subordinando os presentes e futuros comandantes e
comandados a uma respeitabilidade de tais direitos, que se subordinam hierarquicamente a Lei
Maior.

Estes textos constitucionais enlagcam e designam a atuacdo dos governantes, como
melhor meio de garantir a respeitabilidade dos direitos fundamentais e indisponiveis. Assim
explica Barroso'*®:

O Estado constitucional de direito desenvolveu-se a partir do término da
Segunda Guerra Mundial e se aprofunda no Gltimo quarto do Século XX,
tendo por caracteristica central a subordinacdo da legalidade a uma
Constituicdo rigida. A validade das leis ja ndo depende apenas da forma de
sua producdo, mas também a efetiva compatibilidade de seu conteudo com
as normas constitucionais, as quais se reconhece a imperatividade tipica do
Direito. Mais que isso: a Constituicdo ndo apenas imp0e limites ao legislador
e a administrador, mas lhes determina, também, deveres de atuacao.

A necessidade da sociedade na preservacdo de um espaco saudavel, ou seja, um
ambiente que possibilite a sobrevivéncia digna, ndo somente desta geracdo, como também das
futuras, esta prevista nos direitos fundamentais de terceira geracdo que passaram a assegurar
como garantias constitucionais.

Para tanto, ha vérias previsfes constitucionais como o caput do artigo 225 e seu
paragrafo primeiro, especialmente o disposto no inciso VI, que preceitua a necessidade de
“promover a educag¢do ambiental em todos os niveis e a “Conscientizagdo publica” para a
preservacdo do meio ambiente”, conforme disposto no primeiro capitulo que se refere a
promocdo de politicas publicas eficientes, sob as palavras de José Afonso da Silva:

A Constituicdo define o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos e Ihe d& a natureza de bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.'’

Resta evidente que tanto a educacdo, quanto a conscientizagdo ambiental devem ser
uma preocupacdo de toda a sociedade, cujo conddo de maximizar as politicas ambientais
relacionadas a observancia das obrigagdes ambientais deve ser alastrado.

Estes preceitos devem ser estendidos, inclusive, aos proprietarios rurais que séo 0s que

possuem maior parcela de acesso ao ambiente natural, de modo que ndo se trata meramente

116 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 267.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.
849-850.
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como uma obrigacdo em manter 0 meio ambiente equilibrado segundo os moldes normativos,
mas sim como uma visdo ampla de sobrevivéncia da espécie humana em ambiente sadio e
prazeroso, diferentemente do que destina o artigo 27 da Lei n° 15.684/15, que desatende 0s
interesses do legislador Constitucional sobre o tema ambiental.

E justamente no tocante a propriedade rural que a defesa ao meio ambiente encontra
uma de suas maiores barreiras para uma existéncia e aplicagdo plena da garantia
constitucional em ter um ambiente sadio e equilibrado, j& que grande parte das obrigacGes
ambientais previstas no Codigo Florestal entram em conflito com o interesse de exploracdo
das terras e limitam o direito de propriedade, por conta das RL e das APP; todavia, levando
em consideracdo a pequena e media propriedade rural, bem como regime de economia
familiar, o Cddigo Florestal de 2012 ja os beneficiou, inclusive estendendo-se essas garantias
as grandes propriedade rurais ou mesmo a quem tem peguena propriedade, mesmo que possua
recursos financeiros para arcar com 0s prejuizos causados, ndo havendo portanto, o que se
reclamar neste aspecto.

Trata-se, desta feita, de interesse coletivo e publico, que é por certo superior ao
interesse privado, até mesmo porque estes ja foram privilegiados com a Ultima edicdo do
Caodigo Florestal diante do aduzido em capitulo anterior, e ndo poderia uma Lei Estadual
extirpar de vez o que estabelece norma Federal, sendo certo que esta regra da Lei Estadual
Paulista estd na contra méo de direcdo da protecdo ao meio ambiente.
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CONCLUSAO

No presente trabalho conclui-se que, em sede de competéncia legislativa ambiental
utilizada pelo Estado de S&o Paulo em sua Lei Estadual n® 15.684, 14 de janeiro de 2015,
mais especificamente na matéria contida no artigo 27 e seus incisos, dever-se-ia resguardar a
maior e mais efetiva preservacdo do meio ambiente, todavia referida artigo, extirpou da
jurisdicéo paulista as exigéncias minimas contidas no Codigo Florestal de 2012, sendo fulcral
se reconhecer e ser declarada sua inconstitucionalidade.

Neste passo, temos a necessidade da sociedade na preservagdo de um espaco saudavel,
ou seja, um ambiente que possibilite a sobrevivéncia digna, ndo somente desta geracdo, mas
como das futuras, pois os direitos fundamentais de terceira geracdo passaram a assegurar
como garantias constitucionais, assim como previsto nos artigos 225 e 170 da Constituigdo
Federal.

O direito de viver com dignidade em um meio-ambiente equilibrado é um direito
fundamental que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu artigo 225 reza
que todos os cidaddos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes,
demonstrando que além de um direito constitucionalmente protegido, deveremos tratar como
uma preocupacao social especial, um bem tdo importante que sera capaz de colaborar com a
garantia para perpetuacao da espécie humana no planeta terra.

Evidente que tanto a educagdo, quanto a conscientizagdo ambiental devem ser uma
preocupacdo de toda a sociedade, cujo conddo de maximizar as politicas ambientais
relacionadas a observancia das obrigacdes ambientais deve ser alastrado.

Certo é que ap0s inimeras tentativas ao longo da histéria, a forma mais adequada que
viesse a garantir a dignidade da pessoa humana, dentro do sistema normativo foi o Estado
Constitucional de Direito, subordinando os presentes e futuros comandantes e comandados a
uma respeitabilidade de tais direitos, que se subordinam hierarquicamente a Carta Magna. Os
textos e normas constitucionais enlagam e designam a atuacdo dos governantes, como melhor
meio de garantir a respeitabilidade dos direitos fundamentais e indisponiveis.

Estes preceitos devem ser estendidos, principalmente, aos proprietarios rurais que sdo
0S que possuem maior parcela de acesso ao ambiente natural, de modo que ndo se trata
meramente de uma obrigagdo em manter o meio ambiente equilibrado segundo os moldes

normativos, mas sim como uma visdo ampla de sobrevivéncia da espécie humana em
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ambiente sadio e prazeroso, e diante do que estipula o referido artigo da Lei n® 15.684/15, este
desatende os interesses do legislador Constitucional sobre o tema ambiental.

Para tanto, criou-se uma legislacdo de tamanho impacto nas principais atividades
estaduais, qual seja, a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural nas propriedades, bem
como planejamento ambiental estratégico para contabilizar todo o passivo que vira a integrar
0 Programa de Regularizacdo Ambiental.

Em verdade, o CAR foi criado no intuito de coibir aquele velho habito de concluir
importantes procedimentos burocraticos em ultima hora, até mesmo porque, apés dado o
prazo maximo para sua inscri¢do, serdo dadas multas e outras san¢es que podem inviabilizar
a propria atividade rural, cumuladamente com um enorme prejuizo financeiro advindo destas.

Para que o produtor rural ndo deixe de exercer suas atividades, bem como ndo entre
em desfalque financeiro, 0 mesmo devera necessariamente ter sua licenca de inscricdo junto
ao CAR até maio de 2016, data em que posteriormente iniciara 0 PRA e se lancard as
possiveis notificacbes de reflorestamento, tanto em APP, de RL e de UR mediante
recuperagdo, recomposicao, regeneragdo ou compensacao que deverdo serem realizadas nestas
propriedades. Observa-se que ndo se trata de mero cadastramento, mas sim de todo um
trabalho que deverd promover a recomposi¢do do préprio meio ambiente, que se dara pelas
vias administrativas e judicias, por forca das imposi¢des normativas do vigente Cddigo
Florestal.

Desta feita 0 CAR tera um numero unico por propriedade e sera consultado em varias
situacBes. Outras analises importantes devem ser feitas, como por exemplo, a utilizacdo de
imagens de julho 2008, verificando as areas consolidadas dentro da propriedade, tudo isto
criado com intuito de evitar assim a diminuicdo da utilizacdo de &rea produtiva com maiores
larguras de recomposicdo das APP em beiras de rios, lagos e nascentes.

Todo aparato juridico criado para fazer valer o minimo disposto em nosso
ordenamento, qual seja, obter uma existéncia digna, e esta claramente se faz interligada a
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel. Assim temos o artigo
n° 12 do Codigo Florestal que todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de RL, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as APP, 0 minimo
percentual em relacdo a area do imével em 20%, excetuados os casos de areas consolidadas e
areas localizadas na Amazonia Legal.

Diante do contexto exposto no presente trabalho, pode-se notar claramente que o0s
proprietarios rurais, sejam eles minifundiario, economia familiar, pequeno, médio e grandes

proprietarios ja foram devidamente contemplados com uma série de beneficios, que implicam
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em certas “isencOes ambientais”, ndo havendo necessidade de se criar lei estadual que extirpe
de vez qualquer obrigacéo.

Resta claro a necessidade dos proprietarios rurais na defesa ao meio ambiente,
especialmente no Estado de S&o Paulo que é o que mais devastou a natureza ao longo da
historia, posto que o interesse coletivo e publico € superior ao interesse privado, e ndo poderia
uma Lei Estadual, trazer normas mais brandas do que uma Federal, norma esta que esta na
contra méo de direcdo da protecdo ao meio ambiente.

Mas ao final, temos que o estado de Sdo Paulo tenta burlar toda fiscalizacéo,
normatizando de forma inconstitucional, contrariando preceitos normativos e entendimentos
ja pacificados pela corte suprema com relacdo ao estabelecimento minimo legal das APP e
RL.

Ademais, referida Lei Estadual dever-se-ia cumprir com sua prépria diretriz, qual seja,
estar em acordo com o Codigo Florestal e a Lei Complementar Federal n® 140, em que ambas
preceituam o fundamental em preservar e garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico com a protecdo do meio ambiente.

Nestes termos, temos que a competéncia concorrente dos Estados e o Distrito Federal
é suplementar ndo-cumulativa, conforme pré-disposto no artigo 24 da Constituicdo Federal, e
tem por finalidade detalhar principios formulados pela norma federal. Destarte, é a Unido que
possui a competéncia de legislar sobre as normas gerais e estabelecer os principios
fundamentais em Direito Ambiental, ndo devendo os Estados e o Distrito Federal invadir esta
competéncia.

Diante da matéria em estudo, a Unido estabeleceu as regras de conduta geral através
do Codigo Florestal descrito no capitulo segundo, bem como normas principioldgicas ja
arguidas no primeiro capitulo, e, assim, os Estados somente podem complementar tais
normas, mas nao estabelecendo critérios que contrariem o dispositivo hierarquicamente
superior.

Eis que a matéria do artigo 27 da Lei Paulista passa a ser contraria e ndo suplementar a
norma federal que tem carater genérico, além de que, uma vez regulamentada em especifica
matéria relativa a RL, tera total superioridade sobre as normas do Decreto Estadual.

Este lamentavel impulso do Poder Legislativo Estadual Paulista, acaba por atender
interesses econdmicos e individuais da propriedade particular, em desfavor do interesse
coletivo de se preservar e restaurar o0 meio ambiente deteriorado por abusos humanos.

Um dos principios basicos do direito, nada mais &, pois, 0 do necessario respeito que o

legislador deve ter em relacdo a hierarquia das leis, para que uma norma inferior nédo
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contradiga e, consequentemente, ndo se choque com uma norma entendida e estabelecida,
como superior. Tal respeito deve existir, entre as normas estaduais e federais que tratem do
mesmo tema.

Conclui-se que interesse coletivo e publico é por certo superior ao interesse privado,
até mesmo porque estes ja foram privilegiados com a ultima edi¢cdo do Codigo Florestal
diante do aduzido no segundo capitulo, e ndo poderia uma Lei Estadual extirpar de vez o que
estabelece norma Federal, sendo certo que esta regra da Lei Estadual Paulista esta na contra
méo de direcdo da protecdo ao meio ambiente, ferindo preceitos basicos, constitucionais,

legais e sociais, podendo ser considerado um verdadeiro retrocesso socio-ambiental.



104

REFERENCIAS

AGROLINK. Georreferenciamento. Disponivel em:
<http://agrolink.com.br/georreferenciamento/Default.aspx>. Acesso em: 07.set.2015.

ALARCON, Pietro de Jesus Lora. O patrimdnio genético humano e sua prote¢do na
Constituicdo Federal de 1988. S&o Paulo: Método, 2004.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005.

BALZA, G.; CAMPANERUT, C. Ambientalistas veem objetivo eleitoreiro e incentivo ao
desmatamento no novo Cddigo Florestal. Brasilia: UOL Noticias. 07 jul. 2010. Disponivel
em:<http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/07/06/ambientalistas-veem-
objetivo-eleitoreiro-e-incentivo-ao-desmatamento-no-novo-codigo-florestal-katia-abreu-fala-
em-avanco.htm>. Acesso em 20.mar.2016.

BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito
constitucional brasileira. Revista Académica Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba:
Academia Brasileira de Direito Constitucional, vol.1, 2001.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 3 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011.

BARBOSA, Anténio Jose. O  Federalismo Brasileiro. Disponivel  em:
http://www12.senado.gov.br/jovemsenador/arquivos/o-federalismo-brasileiro.  Acesso em
07.mar.2016.

BARBOSA, Fabiano Alpheu Barone. Propriedade Rural Familiar. Porto Alegre: Nuria
Fabris, 2014.

BENJAMIN, Anténio Herman V. Desapropriacdo, reserva florestal legal e areas de
preservacdo permanente. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.

BICHARA, Jahyr-Philippe; et al. A prote¢do juridica do meio ambiente no Rio Grande do
Norte. In: BICHARA, Jahyr-Philippe. (org.). Licdes de Cidadania: defesa dos direitos
fundamentais no Rio Grande do Norte. Natal: EDUFRN, 2009.

BODNAR, Zenildo. O Dever Fundamental de Protecdo do Ambiente e a Democratizacao
do Processo Judicial Ambiental. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/recife/direito_ambiental _z
enildo_bodnar.pdf>. Acesso em out.2015, p.3.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

BRASIL. Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de Tutela
Coletiva. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ALwWkQ_sHo-
wJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-


http://agrolink.com.br/georreferenciamento/Default.aspx
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/07/06/ambientalistas-veem-objetivo-eleitoreiro-e-incentivo-ao-desmatamento-no-novo-codigo-florestal-katia-abreu-fala-em-avanco.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/07/06/ambientalistas-veem-objetivo-eleitoreiro-e-incentivo-ao-desmatamento-no-novo-codigo-florestal-katia-abreu-fala-em-avanco.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/07/06/ambientalistas-veem-objetivo-eleitoreiro-e-incentivo-ao-desmatamento-no-novo-codigo-florestal-katia-abreu-fala-em-avanco.htm
http://www12.senado.gov.br/jovemsenador/arquivos/o-federalismo-brasileiro
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ALwkQ_sHo-wJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-apoio/Sugest%25C3%25B5es%2520CAO_teses_Lei%2520Est%252015.684.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ALwkQ_sHo-wJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-apoio/Sugest%25C3%25B5es%2520CAO_teses_Lei%2520Est%252015.684.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br

105

apoio/Sugest%25C3%25B5es%2520CAO _teses_Lei%2520Est%252015.684.doc+&cd=1&hl
=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 30.mar.2016.

BRASIL. Poder Judiciario. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4740833>. Acesso em
09.mar.16.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612981>. Acesso em
02.mar.2016.

BRASIL. Tribunal de Séo Paulo. Disponivel em: <http://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262270454/agravo-de-instrumento-ai-
21432053420158260000-sp-2143205-3420158260000>. Acesso em: 07.jan.16.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Disponivel em: <http://www.trf2.gov.br/cgi-
bin/pingres?proc=9602148624&mov=3>. Acesso em: 09.mar.2016.

BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitagcdo. Curitiba: ZNT, 1997.

CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o
meio ambiente. 1 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2011.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra:
Almedina, 2004.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CAR. O que é Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em:
<http://www.car.gov.br/#/sobre>. Acesso em: 22.set.2015

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 19 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008.
D’AGOSTINHO, Rosanne. Rompimento de barragem em Mariana: perguntas e respostas.
Disponivel em  http://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-

perguntas-e-respostas.html. Acesso em 01.dez.15.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 25 ed. Saraiva: Sdo
Paulo: 2005.

DIAS, Jefferson Aparecido. Principio da Eficiéncia e Moralidade Administrativa. 2 ed.
Curitiba: Jurud, 2009. 30.


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ALwkQ_sHo-wJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-apoio/Sugest%25C3%25B5es%2520CAO_teses_Lei%2520Est%252015.684.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ALwkQ_sHo-wJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-apoio/Sugest%25C3%25B5es%2520CAO_teses_Lei%2520Est%252015.684.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4740833
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612981
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262270454/agravo-de-instrumento-ai-21432053420158260000-sp-2143205-3420158260000
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262270454/agravo-de-instrumento-ai-21432053420158260000-sp-2143205-3420158260000
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262270454/agravo-de-instrumento-ai-21432053420158260000-sp-2143205-3420158260000
http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres?proc=9602148624&mov=3
http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres?proc=9602148624&mov=3
http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-perguntas-e-respostas.html
http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-perguntas-e-respostas.html

106

DINIZ, Eliezer Martins. OS RESULTADOS DA RIO+10. Disponivel em: <
http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/RDG/RDG_15/31-35.pdf>. Acesso em
08.mar.2016.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente. Revista da
Faculdade de Direito da Usp. S&o Paulo, vol. 90, 1995.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patriménio
genético no direito ambiental brasileiro. E2 ed. S&o Paulo. Editora Max Limonad. 1999.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Ed. 5. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 67.

GARCIA, Maria. Educacio Ambiental: do “forno a lenha” as politicas puablicas do meio
ambiente. In: D’ISEP, Clarissa Ferreira Machado; NERY JUNIOR, Nelson; MADAUAR,
Odete (Coord.). Politicas Publicas Ambientais — Estudos em homenagem ao Professor Michel
Prieur/. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

Historia Geral. A Revolucao Industrial. Disponivel em:
<http://www.portalbrasil.net/historiageral_revolucaoindustrial.htm>. Acesso em 20.mar.2016.
HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
IBAMA.. Ibama aplica primeiras multas por falta de Cadastro Ambiental Rural no Para.
Disponivel em:<http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-aplica-primeiras-multas-por-
falta-de-cadastro-ambiental-rural-no-para.>Acesso em 21.jun.2015.

IMASUL. Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul. Disponivel em
<http://www.imasul.ms.gov.br/index.php?inside=1&tp=3%E2%88%81=&show=6583>
Acesso em: 07.set.2015

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 5 ed. Sdo Paulo: M. Fontes, 1997.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo civil e outros escritos. Tradu¢do de Magda
Lopes e Marisa Lobo da Costa. 4 ed. Petrdpolis: Vozes, 2006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.


http://www.portalbrasil.net/historiageral_revolucaoindustrial.htm
http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-aplica-primeiras-multas-por-falta-de-cadastro-ambiental-rural-no-para.%3eAcesso%20em%2021.jun.2015
http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-aplica-primeiras-multas-por-falta-de-cadastro-ambiental-rural-no-para.%3eAcesso%20em%2021.jun.2015

107

MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia.
Direito ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
MED GEO. Saiba o que é georreferenciamento, como € feito, quem deve fazer, os prazos, leis
e decretos. Disponivel em: <http://medgeo.com.br/georreferenciamento>. Acesso em:

07.set.2015.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina,
jurisprudéncia, glosséario. 5 ed. S&o Paulo: 2007.

Ministério do Meio Ambiente. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em:
<http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/o-que-e-o-cadastro-ambiental-rural-
car?print=1&tmpl=component>. Acesso em 21.ago.15.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4 ed. Coimbra: Coimbra, 1990, p.
218.

MIRANDA, Robinson Nicéacio de. Direito Ambiental. 3 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2011.
MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de direito ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21 ed. Séo Paulo: Atlas, 2007.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema
da conceituacdo das normas gerais. Brasilia: Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia,

1988.

MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Campus, 2007.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais - Teoria juridica dos direitos sociais enguanto
direitos fundamentais. Coimbra/Portugal: Coimbra Editora, 2010.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

PRIEUR, Michel. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, 2012. Biblioteca do Senado
Federal. Disponivel em: <http:


http://medgeo.com.br/
http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/o-que-e-o-cadastro-ambiental-rural-car?print=1&tmpl=component
http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/o-que-e-o-cadastro-ambiental-rural-car?print=1&tmpl=component

108

<http://www.mpma.mp.br/arquivossf CAUMA/Proibicac%20de%20Retrocesso.pdf>.  Acesso
em 03.jan.16.

PROAM. Assine a mogdo de repudio contra a Lei Estadual 15.684/2015. Disponivel em:
<http://www.proam.org.br/acontecimento.asp?ID=113>. Acesso em: 30.mar.2016.

QUEIROZ, Cristina. O principio da néo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais.
Coimbra: Coimbra, 2006.

RI10+20. Sobre a Rio+20. Disponivel em:

<http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html>. Acesso em 08.mar.2016.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2 ed. Séo
Paulo: RT, 2005.

SALLUM, Alexandre. A primavera silenciosa de Rachel Carson. Disponivel em:
<http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?id=42&secao=536&mat=565>. Acesso em
20.ago.2015.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibi¢éo de retrocesso social
no constitucionalismo latino-americano. Disponivel em: <
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13602/007_sarlet.pdf?sequence=4>.
Acesso em 16.mar.2016.

SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

SORRENTINO, Marcos. Educagcdo Ambiental como Politica Publica. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n2/al0v31n2.pdf>. Acesso em 23/01/2016.

TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de direito ambiental: incluindo licdes de
Direito Ambiental (Lei n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade). 2 ed. Salvador: Jus Podium, 2007.

VIANA, Virgilio. Formas de regularizagdo da reserva legal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-
protecao-necessaria-ou-intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-
legal.aspx>. Acesso em 02.fev.2016.


http://www.proam.org.br/acontecimento.asp?ID=113
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-protecao-necessaria-ou-intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-legal.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-protecao-necessaria-ou-intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-legal.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/reserva-legal-protecao-necessaria-ou-intromissao-do-estado/formas-de-regularizacao-da-reserva-legal.aspx

