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RESUMO

O trabalho aqui apresentado, traz a discussao da Reforma da Previdéncia que esta
sendo debatida atualmente no Brasil, objetivando dar apreciagcédo cientifica sobre
como a reforma opera em relagdo a promogao da justica social que €, em Ultima
analise, o ponto fundamental de quaisquer reformas empreendidas pelo Estado. Isto
¢ feito a partir da discusséo de aspectos especificos da reforma, como a extingado da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, o aumento do tempo de trabalho para
obtencdo de 100% da média das contribuicbes, analisando-se também alteragdes
nas regras de aposentadorias dos professores e da aposentadoria especial, além de
uma analise nas restricdbes de acumulagdes de aposentadoria com pensido por
morte. Como método, partiu-se de uma revisdo de literatura, aliada ao uso de
instrumental conceitual das ciéncias sociais, de uma analise socioeconémica do
contexto da reforma, de uma analise sociolégica das especificidades das elites
econdmicas e politicas brasileiras e do enquadramento dessas duas analises dentro
de uma reflexao juridica e doutrinaria sobre os imperativos da Constituicdo de 1988,
sobre direitos fundamentais e sobre como a reforma nega ou promove esses
imperativos. Constata-se que o projeto da reforma da previdéncia €& antipopular,
antidemocratico e antirrepublicano. E antipopular porque o projeto ndo esta sendo
montado tendo em vista a miséria social abissal que assola o pais. E
antidemocratico porque o debate politico apresentado na midia é de viés ideoldgico
e tendencioso. E antirrepublicano porque o projeto é, na verdade, um capitulo
apenas de um processo histérico amplo de captura do Estado pelas elites
econbmicas. Portanto, ndo se discute que a reforma é necessaria, pois ela é, mas
como esta pautada, pois havera retrocesso em relagao aos direitos fundamentais e
na justica social e que no que se refere a aposentadoria muitas classes de trabalho
terao dificuldades de se aposentar, levando-se em considerag¢ao que a idade média
hoje de aposentadoria € de 58 anos de idade, a idade minima de aposentadoria de
62 anos para a mulher e de 65 anos para o homem, dificultardo o acesso ao
beneficio.

Palavras-chave: Impactos da Reforma da previdéncia. Constituicdo Federal de
1988. Politica. Capitalismo financeiro. Direitos Sociais.



ABSTRACT

The paper presented here brings the discussion of the Social Security Reform
currently being debated in Brazil, aiming to give scientific appreciation on how the
reform operates in relation to the promotion of social justice which is, ultimately, the
fundamental point of any reforms undertaken by the state. This is done from the
discussion of specific aspects of reform, such as the extinction of retirement by
contribution time, the increase of working time to obtain 100% of the average
contribution, and also changes in teacher retirement rules. and special retirement, as
well as an analysis of the restrictions on retirement accruals with death pension. As a
method, it started from a literature review, allied to the use of conceptual tools of the
social sciences, a socioeconomic analysis of the reform context, a sociological
analysis of the specificities of the Brazilian economic and political elites and the
framing of these two analyzes within the framework. of a juridical and doctrinal
reflection on the imperatives of the 1988 Constitution, on fundamental rights and on
how the reform denies or promotes these imperatives. The pension reform project is
found to be anti-popular, anti-democratic and anti-public. It is unpopular because the
project is not being set up in view of the abyssal social misery that plagues the
country. It is undemocratic because the political debate presented in the media is
ideologically and biased. It is anti-republican because the project is really just a
chapter of a broad historical process of state capture by economic elites. Therefore, it
is not argued that the reform is necessary, as it is, but as it is guided, because there
will be setback in relation to fundamental rights and social justice and that with regard
to retirement many working classes will have difficulties to retire, Considering that the
average retirement age today is 58 years old, the minimum retirement age of 62 for
women and 65 for men will make it difficult to access the benefit.

Palavras-chave: Reform of social security. Constitution. Politics. Financial
capitalism.
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INTRODUGAO

A Reforma da Previdéncia é necessaria e representa um desafio para o futuro
do Brasil. Diversos pontos para a realizacdo da mesma deveriam ser analisados,
temas como a desigualdade social, os interesses politicos e da sociedade,
interesses individuais e do mercado. Para tanto, um debate publico verdadeiro,
deveria ocorrer com a sociedade, pois 0 viés ideologico de cada veiculo da midia
acaba por mostrar fragmentos da reforma, distorcendo a realidade social brasileira,
mostrando esta sempre de forma unilateral, o que se reflete no debate sobre a
reforma da previdéncia, no qual parece nao haver divergéncias de opinides.

Dentre inumeros fatos, basta apenas constatar a existéncia de grupos sociais
com acumulo de riquezas muito maior que a maioria da populagdo. A injustica ai
estd, antes de qualquer coisa, no simples fato de que a desigualdade abissal de
rigueza equivale a desigualdade de poder. No Brasil, a concentragcdo de renda € tao
perversa que a compra da politica pelo mercado é feita de tal forma que quase nao
ha, no imaginario social brasileiro, criticas as elites do mercado.

Este trabalho busca discutir a reforma da previdéncia sobre o ponto de vista
do Direito, mas partindo de uma perspectiva critica. Nesta jornada, sera apresentado
ao longo do trabalho questbes de poder e dominagdo, em vez de oculta-las como é
comum no liberalismo, cuja concepcéo filoséfica tende a ocultar o poder. E critica
porque o Direito deve ser critico, ja que a justi¢ca social, fundamento mais basico do
Direito, ndo pode ser atingida a partir de uma concepg¢ao juridica acerca da
sociedade que ignore as lutas dos movimentos sociais e dos interesses movidos
pelo capitalismo, que se tornam antagdnicos e por serem antagbnicos, o resultado
do desequilibrio dessas partes, torna-se o resultado, que pode ser o celebrado pelo
governo. E critica, ainda, porque os conceitos que constituem ferramentas juridicas
sdo também perpassados por relagdes de poder, como demonstrou Foucault ao
demonstrar que a nocao de crime € um fato social antes de tudo, ndo apenas serve
para lidar com o crime, como também cria 0 “criminoso”.

Neste trabalho, busca-se compreender o que de fato esta ocorrendo no Brasil
em relagdo ao projeto de reforma da previdéncia e quais suas implicagbes sobre a

ordem juridica. Parte do seguinte problema de pesquisa: como o projeto de reforma
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da previdéncia, que esta sendo no presente momento discutido no pais, impacta a
ordem juridica brasileira tencionando-a para otimizagéo ou diminuicdo de seu grau
de justica social? A tese aqui defendida é que o projeto de reforma da previdéncia
esta montado a partir de uma distorcdo da realidade e que a maneira como se
configurou o projeto nada tem a ver com a busca por justica social, sendo na
realidade um projeto montado a partir dos interesses de grupos econdémicos que,
através da compra da politica, capturou a agenda do Estado.

Deve-se entender que a analise da proposta da reforma, delimitou-se a
verificar os impactos no direito e na sociedade, sobre a exclusdo do beneficio
conhecido como aposentadoria por tempo de contribuicdo e ndo a todos os
beneficios que serdo atingidos pela reforma.

Para tanto, como método, a pesquisa opera a partir da analise tedrica dos
fundamentos do ordenamento juridico e da legislagdo sobre previdéncia social,
fazendo também um resgate, com ajuda das ciéncias sociais, dos condicionantes
institucionais, econémicos e culturais que atravessam tanto o projeto quanto o
debate montado sobre a reforma da previdéncia.

O uso auxiliar das ciéncias sociais € indispensavel para tratar da reforma da
previdéncia, mesmo quando esta € investigada sobre o ponto de vista do Direito,
porque o problema do poder e da dominagao, supracitado, ndo pode ser tratado sob
uma perspectiva estanque do Direito. Quando este faz uso auxiliar daquelas
ciéncias, ele deixa de ser meramente uma esfera de reflexdo e agdo normativa, para
se transformar em uma ciéncia da realidade propriamente dita: busca-se aqui
compreender e explicar o que € a reforma da previdéncia na realidade para além
dos discursos. Com efeito, a pergunta sobre para que esta sendo feita a reforma da
previdéncia ndo deve se restringir ao discurso do legislador, mas a realidade social
no sentido estrito, ou seja, com todo seu drama.

O neoliberalismo presente de forma mais marcante no Brasil a partir da
década de 1990 com insergéo forte do pais na globalizagdo e o desenvolvimento do
capitalismo financeiro, tem tencionado o Estado a perder cada vez mais sua
capacidade de protecdo social, acusando qualquer tutela estatal de
“assistencialismo”, “comunismo”, “autoritarismo”, ou com acusacdes de monopalio

estatal. O neoliberalismo no Brasil operou de forma mais forte com a teoria do
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patrimonialismo, perspectiva explicativa que afirma que o maior problema do pais &
a corrupgao do Estado.

As investidas neoliberais tém sido mais fortes porque os escandalos de
corrupcao tem operado de forma a dificultar a exposicdo da corrupcdo do mercado
financeiro. Dentro deste contexto, a hipétese de que a reforma da previdéncia é fruto
de uma investida desse capitalismo financeiro e do neoliberalismo é deveras
plausivel. Assim, é preciso considerar que a Reforma da Previdéncia, nos moldes
propostos atualmente pelo governo brasileiro, vem responder a expectativa da
tendéncia neoliberal, tendo em vista a prote¢ao do capital.

Para melhor entendimento, este trabalho foi dividido em trés capitulos, nos
quais o primeiro trouxe a discussao teorica acerca do Estado Liberal, Estado Social
e o papel do Estado na garantia da Seguridade Social. Também a discussao dos
termos Seguridade Social e Previdéncia, o ambito da investigacdo e uma pequena
narrativa historica sobre a Previdéncia Social no Brasil.

Faz também, este capitulo, uma genealogia historica da previdéncia social no
Brasil, buscando enfatizar alguns dos principais marcos no desenvolvimento juridico
da legislacado acerca da seguridade social no pais. Traz ainda, uma analise sobre a
relacdo inerentemente conflitiva entre Estado democratico, onde a cidadania € um
elemento central, e neoliberalismo, apds a Constituicdo Federal de 1988.

Neste primeiro capitulo € possivel compreender como o direito previdenciario
foi moldado, lentamente conforme a sociedade se organizou, especialmente no
Brasil, pois os beneficios foram incluidos ao longo de menos de cem anos,
abrangendo paulatinamente maiores parcelas da sociedade, buscando garantias
sociais no campo previdenciario.

O segundo capitulo busca analisar tanto o atual contexto socioeconémico da
reforma da previdéncia quanto os aspectos sociopoliticos que fundamentam a
reforma e sua existéncia enquanto fendbmeno social: busca explicar o que esta por
tras da reforma da previdéncia e o que esta por tras da forma como o debate esta
sendo montado. Nesta parte, busca-se um resgate de teorias cientificas recentes e
inovadoras, que tem dado resposta empiricamente fundamentada a tese de que o

neoliberalismo e as configuragbes especificas que tomou no Brasil com as elites
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econdmicas nacionais tém tencionado um desmonte do Estado de direito, onde a
reforma da previdéncia, nos moldes propostos, € uma importante estratégia.

Por fim, no ultimo capitulo, discute-se por uma perspectiva juridica, quais as
implicacbes da Reforma da Previdéncia sobre os direitos fundamentais, levando em
consideracdo as especificidades da sociedade brasileira. E realizado também
analise dos dados de beneficios concedidos em 2017, referentes a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, a aposentadoria especial e a aposentadoria dos
professores, com analise do impacto do aumento de idade tanto na nova regra de
aposentadoria, quanto ao periodo de transigao.

Ainda no Capitulo 3, é apresentado impactos na aposentadoria por tempo de
contribuigdo com a alteragdo das regras de concessédo da pensédo por morte, que
apesar de ser um beneficio que inicialmente nada teria de relacdo com a
aposentadoria, com as regras da reforma, sera fundamental para o cidadao
segurado da Previdéncia Social, entender as novas regras, pois ha possibilidade de

apenas um beneficio ser concedido.



11

1 SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL: UMA CAMINHADA EM
BUSCA DE CIDADANIA

Neste capitulo sdo apresentados os fundamentos que culminaram na
formagdo da sociedade como € conhecida, que busca igualdade, fraternidade e
liberdade, que refletem nas politicas econémicas e sociais, o que vai moldar a
constru¢cao do modelo de previdéncia social no mundo e no Brasil.

Também ¢é abordada a seguridade e a diferenciagdo da forma de
financiamento da saude e assisténcia social da previdéncia social. E apresentado o
modelo solidario de previdéncia social brasileiro no qual quem pode trabalhar e
contribuir financia o pagamento do beneficio dos que n&o podem.

Também é apresentado o histérico da previdéncia social no mundo e como no
Brasil o seguro social foi se transformando numa estrutura de previdéncia

abrangendo cada vez mais beneficios.

1.1 ESTADO DE DIREITO, DEMOCRACIA E DIREITOS SOCIAIS

O Estado de Direito Liberal, como entendido nos dias atuais, surge apos a
Revolugcdo Francesa de 1789, constituindo o primeiro regime juridico-politico da
sociedade que materializava as novas relagdes econdémicas e sociais, colocando de
um lado os capitalistas (burgueses em ascensao) e do outro a realeza (monarcas) e
a nobreza (senhores feudais em decadéncia) (LE GOFF, 1992). Portanto, o advento
da Revolugdo Francesa foi eminentemente burgués, inserida no Terceiro Estado
francés, estabeleceu a troca dos papéis desempenhados pelos atores sociais,
elevando o patamar de classe dominada para dominante, deitando abaixo os
alicerces que sustentavam o absolutismo vivido pelo Ancien Regime, do Estado
Monarquico autoritario. O historiador francés Jacques Le Goff, ilustra a natureza do
Estado Liberal, chamando a atencao para o fato as contribui¢cdes tedricas de Adam

Smith, afirmando que:

O inglés Adam Smith expde, por sua vez, na célebre Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776) a historia de um
gradual progresso econdmico da sociedade humana, cujos principais
aspectos sao a liberdade de comércio e a solidariedade econbémica a
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obra Enquiry Concerning Political Justice (1793), o seu compatriota
William Godwin critica o liberalismo e o direito de propriedade e traca
um programa de progresso baseado na abolicdo do Estado, no
trabalho e no principio: a cada um segundo as suas necessidades
(LE GOFF, 1992, p. 253).

Diante do exposto, considerando o lema dos revolucionarios "Liberdade,
Igualdade e Fraternidade", de antem&o resume os desejos da burguesia, que se
traduzem em: liberdade individual para a expansao dos seus empreendimentos e a
obtengdo do lucro; igualdade juridica com a aristocracia visando a abolicdo das
discriminagdes; e fraternidade dos camponeses e sans-cullotes’, objetivando que
estes apoiassem a revolugdo. As caracteristicas basicas do Estado de Direito
Liberal, podem ser compreendidas, regra-geral, como: nao intervencao do Estado na
economia; assegurar o principio da igualdade formal; adog¢do da triparticdo do
poder?; estabelecer a Constituicdo como lei suprema, entendida como norma
limitadora do poder governamental, que também assegura os direitos individuais
fundamentais.

Nesse contexto, a classe burguesa emergente detinha o poder econdémico,
mas o poder politico se encontrava sob o dominio da realeza e da nobreza. A partir
de entdo, percebe-se que o principio da nao intervengédo do Estado na economia,
defendido pelo Estado Liberal, sera mais uma estratégia da burguesia no sentido de
evitar a ingeréncia dos governos estabelecidos no Ancien Regime, representados
pelos antigos monarcas e senhores feudais nas estruturas econémicas que a partir
de entdo se instalam, garantindo a liberdade individual para a expansao dos seus

empreendimentos e a obtencgao do lucro.

1 Sans-culottes (traducdo para o portugués, de maneira literal: sem-calgas): populagéo
pobre de Paris, formada pela massa de artesdos, aprendizes, lojistas, biscateiros e
desempregados; teve importante participacdo nos acontecimentos revolucionarios de 1789 a
1794.

2 ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. O historiador de Direito. Importante observar que Montesquieu elabora a sua Teoria da
Separacao dos Poderes adotada pelo Estado Liberal, atentando para o fato de que era
necessario preservar os privilégios da sua propria classe, a nobreza, ameagada tanto pelo
rei, que almejava recuperar sua influéncia nacional, quanto pela burguesia, que dominando
o poder econémico, intentava o poder politico. [...] sua teoria que repartia o poder entre a
burguesia, nobreza e realeza, afastando, deste modo, a possibilidade da burguesia em
crescimento ser a sua unica detentora (p. 126).
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Dessa maneira, os capitalistas trilham uma carreira ascendente que respinga
no modelo neoliberal dos dias atuais, bem presente nos estudos de Harvey (2008),
que o compreende como uma teoria, cujas praticas politico-econdmicas propdem
que o bem-estar social, podendo ser melhor “[...] promovido quando se apostam nas
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio” (HARVEY, 2008, p. 4).

Também n&o é novidade, a autorregulacdo do mercado, bastante utilizada
atualmente, no Estado Neoliberal, modelo este defendido na conducao da atividade
econdmica brasileiro. Ou seja, a partir das praticas do Estado de Direito Liberal, tem
inicio a pregagcdo da minima intervengdo do Estado na economia, dando origem a
figura do "Estado Minimo", que dentre outras coisas defende a ordem natural da
economia de mercado, com base para o crescimento econdmico. Presente na
Constituicao Federal (1988), o principio da igualdade € um dos critérios defendidos
pelo Estado Liberal, assim:

O principio da igualdade, uma das maiores aspiragdes da Revolugao
Francesa. Porém, é preciso observar quais os fatores que
influenciaram a burguesia em ascenséo a pregar a aplicagao de tal
principio. Ressalte-se que a igualdade aplicada é tdo-somente a
formal, na qual se buscava a submissdao de todos perante a lei,
afastando-se o risco de qualquer discriminagéo. Logo, sob o manto
de tal fundamento, todas as classes sociais seriam tratadas
uniformemente, pois as leis teriam conteudo geral e abstrato, ndo
sendo especificas para determinado grupo social. Trata-se de outra
tatica da burguesia, pois se sabe que o sistema feudal possuia uma
estrutura estamental ou de ordens, isto é, era composto por varias
classes sociais, a que correspondiam diferentes ordenamentos
juridicos (LA BRADBURY, 2006, p. 3).

Isto posto, observa-se que havia uma pluralidade de textos legais, que em
sua vigéncia, mostravam a diferenca entre Lei e Jurisdigdo e que estas variavam
conforme a aplicabilidade do estamento e da natureza de atuagdo. De maneira a

ilustrar, como exemplo, seguem os escritos da historiadora Katia Mattoso:

[...] pedimos também que as talhas® com as quais a nossa paroquia
estd sobrecarregada sejam abolidas; que este imposto que nos
oprime, e que s é pago pelos infelizes, seja convertido num s6 e
unico imposto ao qual devem ser submetidos todos os eclesiasticos e

3 Um tipo de imposto vigente na Europa feudal.
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nobres sem distincdo, e que o produto deste imposto seja levado
diretamente ao Tesouro (MATTOSO, 1977, p. 97).

Percebe-se, pois, que esse grande numero de ordenamentos juridicos gerava
temor a classe burguesa, pois temia que a nobreza, ainda detentora do poder
politico, continuasse implementando leis que conferissem privilégios apenas a sua
casta, dai a adocao para a teria dos Trés Poderes, elaborada por Montesquieu.
Sendo que a defesa formal da igualdade é uma concepgdo enraizada na classe
burguesa que sera a capitalista nos moldes atuais. Assim a igualdade pretendida
pela burguesia, se dava diante da Lei, ndo se constituindo ainda uma
responsabilidade, como vista nas bases dos direitos fundamentais, que s&o as
premissas do Estado Social, bem como também, dentro do que é previsto nas
constituicbes hodiernas.

A criacdo do Estado Social é remanescente da igualdade que figurava
apenas em um contexto formal no Estado Liberal, além do absenteismo praticado
por este, mediante as questdes sociais. O que significa dizer que se criou um
ambiente propicio para a expansdo capitalista sem contemplar a classe
trabalhadora. Mais adiante, a revolugao Industrial nos séculos XVIII e XIX, submete
essa classe a condi¢des ainda mais desumanas e degradantes (LE GOFF, 1992). A
exigéncia imposta pelos detentores dos meios de producédo expdem cada vez mais
os trabalhadores a situagdes de exploracéo e precariedade.

A partir de entdo, o Estado Liberal, passa a ser cobrado, sobretudo a partir
dos movimentos sociais na Europa Ocidental, despertando a burguesia capitalista
para o fato de que a expansao dos ideais pregados pela Revolugdo Russa (1917),
constitui-se em um grave perigo para si. Portanto, a criagdo do Estado Social,
parece ser uma poderosa ferramenta que afasta os trabalhadores dos movimentos
revolucionarios.

Em seus principios, esse Estado Social, apresentava caracteristicas como: a
intervencgao estatal na economia, a aplicabilidade do principio da igualdade material
e a realizagao da justica social. Assim, cuidar das questdes sociais, passa a ser uma
premissa do Estado Social, como forma de controlar as classes desfavorecidas,
dando-lhes uma melhor qualidade de vida, com o unico intuito de conter o avancgo

revolucionario, no melhor entendimento do conceito de multiddo, como visto nos
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estudos de Negri (2008), para quem, esse conceito se configura de modo
diferenciado de populagao e diz respeito a massa controlada através da biopolitica.

Assim, tendo por objetivo corrigir, pelo menos em parte as distorgbes do
Estado de Direito Liberal, o Estado Social substitui a igualdade formal pela igualdade
material, que traz em si, a justica social. Uma vez que, o principio da igualdade
material ou substancial, para além do seu conteudo abstrato, preocupa-se com a
realidade social, de fato, quando “o Estado torna-se um Estado Social, positivamente
atuante para ensejar o desenvolvimento (ndo o mero crescimento, mas a elevagao
do nivel cultural e a mudanga social) e a realizagdo da justica social (é dizer, a
extincdo das injusticas na divisdo do produto econdmico)” (SUNDFELD, 2007, p.
55).

Diante do exposto, as semelhangas entre o Estado Social e o Estado de
Direito Liberal afloram, como ja mostrado anteriormente, na ag¢ao reguladora das
atividades politicas, econdmicas, sociais, além de muitos outros aspectos que
envolvem uma sociedade. Acerca das aproximacdes e distanciamentos existentes
entre essas duas concepcgdes de Estado, pode ser dito que:

A diferenca basica entre a concepgao classica do liberalismo e a do
Estado de Bem-Estar é que, enquanto naquela se trata tdo-somente
de colocar barreiras ao Estado, esquecendo-se de fixar-lhe também
obrigacbes positivas, aqui, sem deixar de manter as barreiras, se
Ihes agregam finalidades e tarefas as quais antes nao sentia
obrigado. A identidade basica entre o Estado de Direito e Estado de
Bem-Estar, por sua vez, reside em que o segundo toma e mantém do
primeiro o respeito aos direitos individuais e é sobre esta base que
constréi seus préprios principios (GORDILLO, 1977, p. 74).

Sobre o papel desse Estado de Bem Estar Social, destacado por Gordillo
(1997), que busca no Estado de Direito a consolidagao das suas garantias também é
necessario que se compreenda que Estado € esse, que viés econémico perpassa
esse Estado, para a partir de entdo passar a perceber as nuances da sua politica, o
seu modus operandi.

Das raizes historicas do Estado Liberal aos dias de hoje, a economia foi se
ressignificando sem perder de vista os objetivos tracados pelo capital, redundando
na proposta neoliberal, que segundo Harvey (2011) é um projeto classista,

estamental e seletivo, mascarado na retérica sobre liberdade individual, autonomia,
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responsabilidade pessoal, e livre-mercado, que legitimam politicas draconianas*
destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista. Harvey (2011),
continua tecendo as mais severas criticas ao neoliberalismo, apontando para o fato
de que ha um principio no qual o Estado deve proteger as institui¢des financeiras a
todo custo, ainda que custem sacrificios para a classe trabalhadora, para além dos
existentes. Portanto, a preocupagao do autor € que o neoliberalismo foi a solugao
escolhida para salvar a crise de 70, sendo que as politicas atuais seguem a mesma
trajetéria, uma vez que propéem como solugdo que passa por consolidar e
centralizar o poder da classe capitalista (HARVEY, 2011).

Esse modelo neoliberal, a discussao das suas ideias no Brasil e na América
Latina, que segue pregando a reducdo do papel do Estado, surgiu nas décadas de
80 e 90 do século XX, “a partir da critica ao Estado de Bem-Estar Social, no periodo
poés-Guerra”(SIQUEIRA; ROSSIGNOLI, 2010, p. 101). Anderson (1995) chama a
atencao para o contexto que originou o neoliberalismo, assinalando que, para além
de diferente do liberalismo classico e o seu nascimento vir apds a Il Guerra, como ja
dito, nasceu na Europa e América, regides nas quais predominava o capitalismo.
Assim:

Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho
da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econbémica, mas também politica. O alvo
imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista
inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este
partido efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica:
“Apesar de suas boas intengdes, a socialdemocracia moderada
inglesa conduz ao mesmo desastre que o nazismo alem&o — uma
servidao moderna” (ANDERSON, 1995, p. 9).

4 Leis de Dracon. Conjunto de leis que se tornaram célebres por seu excessivo rigor,
coordenadas por Dracon, magistrado e legislador de Atenas, na segunda metade do século
VIl a.C. Foram abolidas por Sdélon, também arconte (magistrado), que instituiu leis mais
justas e sabias. As leis draconianas puniam de morte nao sé o homicidio, como também o
furto e outros delitos menores, além de obrigar os devedores insolventes a trabalhar para os
credores, como escravos, até solverem seus compromissos. Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26390173/leis-de-dracon> Acesso em: 15 de dez. de
2018.
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Segundo Siqueira e Rossignoli (2010, p. 101), apesar das discussdes das
ideias de Hayek (1944) nas décadas finais do século XX, ndo causaram grande
impacto em fungéo das ideias Keynesiana® que, aplicadas a economia, conseguiram
uma efetiva revitalizagao do capitalismo. Para compreender, portanto que a chegada
do pensamento neoliberal se sobrepde ao pensamento de Keynes, pretende trazer
resposta para uma sociedade que caminhava rumo a abertura politica e lidava com
alto indice inflacionario, além de politicas estatais com graves lacunas sociais e
econbmicas, principalmente. Nesse cenario, “as ideias neoliberais pregando a
reducédo do papel do Estado” (SIQUEIRA; ROSSIGNOLI, 2010, p. 102), pareceram
uma resposta aos paises endividados, dentre os quais o Brasil se encontrava.

Verifica-se, portanto, que o Estado de Bem Estar Social, apesar de obijetivar
pressupostos distintos do Estado de Direito, ambos respeitam as garantias dos
direitos individuais, nomeadamente, aqueles que primam pela liberdade, fundando
bases que fundamentam a criagcédo dos direitos sociais, bem como, concorrendo para
garantir os direitos que se traduzem como qualidade de vida, ou seja: trabalho,
saude, lazer, educagcdo e moradia. Com a ampliagcdo dos direitos subjetivos
materiais, o Estado de Bem Estar busca implementar e assegurar o necessario
material e as garantias essenciais que fazem a construgdo de uma sociedade cidada
e, dentro desse contexto, nasce a questdo previdenciaria, sobre a qual paira uma
reforma, moldada nos principios neoliberais, que mostram um retrocesso ao Estado

Social de Bem-Estar, como nao visto desde a sua criagcao, na década de 1930.

1.2 SEGURIDADE SOCIAL E SEUS FUNDAMENTOS

A introdug¢ao do conceito de seguridade na Constituicdo de 1988, como parte
de um conjunto que articula as acbdes do poder publico, no que diz respeito as
garantias dos direitos sociais de saude, previdéncia e assisténcia tem sido
considerada como uma questdo inovadora, quanto a concepgao e organizagao de

uma nova ordem social no Brasil. A garantia dos direitos sociais &, a partir desse

5 A doutrina keynesiana é uma teoria econémica que ganhou destaque no inicio da década
de 1930, no momento no qual o capitalismo enfrentava uma das maiores crises, a partir do
crash da Bolsa de Nova lorque. Surge como uma oposigao ao liberalismo classico, doutrina
econdmica que defendia a ideia de que o desenvolvimento econémico de uma nacgao estaria
atrelado a um principio de nao intervengéao do Estado na economia.
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entendimento como uma longa trajetdria a ser trilhada em busca da cidadania plena,
que por sua vez, mostra, a partir de entdo o percurso dos trabalhadores brasileiros,
perpassado por lutas e reivindicagdes, sobretudo através dos sindicatos e partidos
politicos, na medida em que estes possuem o desejo transformar a estrutura social,
na natureza e no papel do Estado.

A Seguridade, portanto, esta intimamente ligada aos direitos dos
trabalhadores, segundo os quais seria ampliada na sua estrutura de protegéo,
aumentando assim os beneficios dela advindos, ao mesmo tempo que deixa mais
claro o dever do Estado |he conferindo um papel mais abrangente. Assim, ficando
claro que a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes do
Estado, que asseguram os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. No entanto, grande parte dos sistemas de Previdéncia e Seguridade Social,
quase sempre sao alvos de confusao por falta de conhecimento dos seus distintos
papéis, sendo em boa parte utilizado o termo “previdéncia” para de forma
generalizada se referir as trés areas nas quais se subdivide a Seguridade.

Mas estabelecer tais termos nao pode redundar em uma forma simplista, ou
seja, a Seguridade Social brasileira, no modelo proposto pela Constituicao Cidada,
possui caracteristicas de dois distintos modelos de prote¢cdo social, além de uma
controversa concepgao de universalidade, ainda que de maneira fragilizada. Embora
Saude e Assisténcia Social tenham ampliado o acesso, ao incorporarem preceitos
do modelo beveridgiano®, o sentido inverso também é verdadeiro, quando a
Previdéncia Social permaneceu fundada na légica bismarkiana do seguro social.

Para questdo de sistematizacéo, vale evidenciar o que primeiro modelo esta
ligado a universalidade dos direitos do cidad&o, caracterizando-se pela cobertura
universal, como a concessao de prestagdes basicas sem a exigéncia de contribuicao

individual, dando-se o seu financiamento mediante tributos gerais (BARROS, 2012),

6 O modelo beveridgiano, diz respeito ao Plano Beveridge (Report on Social Insurance and
Allied Services), criado por William Henry Beveridge, 1° Barao de Beveridge (1879 —1963),
economista e reformista social britAnico, que em 1942, em plena |l Guerra Mundial.
Correndo o risco de ser reducionista, seu Plano consistia em basicamente: quem pode
trabalhar contribui e parte dessa contribuicdo serve para socorrer os desvalidos,
estabelecendo um patamar minimo, abaixo do qual ninguém viveria. Seu modelo se baseia
no alemédo de Otto Von Bismarck, segundo o qual a saude era custeada por uma
contribuicdo. Dai dualidade do modelo brasileiro se remeter aos modelos beveridgiano e
bismarckiano. Apontamentos retomados adiante quando trata da histéria de Previdéncia
Social.
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sendo por isso um modelo com a aproximagao politica social-democrata, enquanto
que o segundo, o modelo bismarkiano que se remete a um molde securitario
contributivo se estabelece de forma liberal.

Nessa dualidade reside boa parte da falta de conexao entre o entendimento
do Estado Liberal e o Estado Social, uma vez que segurados, portanto aqueles que
possuem os beneficios previdenciarios, os trabalhadores que exercem a atividade
formalmente, ou seja, os que contribuem por conta propria ou através da empresa.
Os que necessitam de protecdo social, que estdo fora da atividade formal,
realizando as atividades de maneira precaria ou ainda desempregados estéao
excluidos, o que, considerando os indices de desemprego, trabalho informal e
precarizado, presentes na realidade brasileira, considera-se que tal modelo exclui da
protecao social previdenciaria um grande contingente de trabalhadores.

Por outro lado, a dialética que se estabelece no foco contributivo, diz respeito
ao fato de que, se é preciso contribuir para gozar dos direitos, entdo € necessario
também se inserir nesse mercado de trabalho, que agrava mais essa entrada no
mundo do trabalho, uma vez que o Estado Liberal necessita que estejam inseridos,
sabe-se como, ou com qual formagao. Portanto a contradi¢do se instala, sobretudo
parte-se da concepg¢ao de uma universalidade sedimentada de modo contraditério
na restricdo de direitos, desfigurando a concepgédo verdadeiramente universal do
principio da universalidade (STEIN; PEREIRA 2010). Nesse entendimento, vale
considerar que:

O que torna ainda mais contraditoria a exigéncia da contributividade
para o acesso a Previdéncia Social é que os recursos que custeiam
os beneficios pagos pela politica sdo provenientes do fundo publico
para a Seguridade Social. Este fundo, por sua vez, além das
contribuigbes diretas de trabalhadores e empregadores, é formado
por outras receitas provenientes de tributos repassados aos proprios
trabalhadores que estdao embutidos no preco dos itens de consumo.
O que significa dizer que todos, ainda que indiretamente, participam
da construgdo do excedente que compbe o orgamento da
Seguridade Social (BARROS, 2012, p. 14).

Desse modo, torna-se mais facil a compreensdao de ha uma construgao
midiatica reafirmando o discurso do déficit previdenciario, sem levar em
consideragao que apesar de grande parcela da populagdo economicamente ativa no
Brasil que, embora possua o “direito” de recolher contribuicbes para a Previdéncia

Social, ndo possui condi¢cdes objetivas para tal, encontrando-se refém de uma
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perspectiva de universalidade, restrita a I6gica de uma igualdade de oportunidades.
No entanto, tal I6gica ignora a desigualdade de classe inerente ao Estado Burgués,
pondo fim ao principio de uma universalidade, de fato igualitaria.

Por pressuposto do que seria a necessidade de beneficios, a sua concessao
perderia o condicionamento a uma contribuicdo direta, passando a se fundamentar
nas necessidades da classe trabalhadora. Trata-se, portanto, de pensar politicas
sociais que ndo neguem O acessO a Seus Servigos, que sao publicos, custeados pela
rigueza socialmente produzida e que por isso sao direito de todos. Neste sentido,
observa-se que a discussao pela ampliacdo de direitos e politicas publicas, entre
estas a Previdéncia Social, ndo pode ser dissociada do estudo e apropriacdo do
funcionamento do orcamento fiscal. Para além do aspecto contabil, trata-se de peca
de cunho politico que deve ser desmistificada e utilizada enquanto instrumento de
luta pelos direitos da classe trabalhadora (BARROS, 2012).

O tema Previdéncia Social tem sido recorrentemente discutido nos meios de
comunicagdo, quase sempre apresentando divergéncias que incluem inclusive o
debate politico-ideoldgico. Certo é que em unissono o coro de que as mudangas sao
necessarias constitui, de certo modo, o unico consenso. Entdo a discussdo se
estabelece na esfera de como e o que deve ser mudado. Parte dessa celeuma
reside no regime de reparticdo, grosso modo, o contingente ativo sustenta o inativo,
no entanto esse olhar é reducionista e em nada contribui para o debate.

Voltando a questao inicial, ha uma pequena diferenga entre Seguridade Social
e Previdéncia Social, que pode ser entendida de maneira muito simples a partir da
Constituicdo Federal (1988), quando esta inseriu a Previdéncia Social em um
contexto mais amplo, que busca, essencialmente, a prote¢ao social. Portanto o seu
lugar no panorama brasileiro configura-se ao lado das politicas de saude e
assisténcia social (NOLASCO, 2012). Sendo assim, a previdéncia € uma parte
importante do sistema de seguridade social. De acordo com o que consta dos
artigos 194 e 195, do capitulo que trata da Seguridade Social, essa distincéo se
torna mais clara quando:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
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social. (EC” n°20/98). Paragrafo unico. Compete ao poder publico,
nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos

seguintes objetivos: | — universalidade da cobertura e do
atendimento; Il —uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagbes urbanas e rurais; lll — seletividade e

distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; V-
irredutibilidade do valor dos beneficios; V—equidade na forma de
participagcao no custeio; VI —diversidade da base de financiamento;
VIl — carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais: (EC no 20/98, EC no 42/2003 e EC no 47/2005) (BRASIL,
2012, p. 115).

Nessa distincdo a previdéncia deve ser vista como uma reserva financeira, a
titulo de contribuigdo entre empregadores e empregados, caracterizando um seguro
para a provisao financeira apés o fim do periodo ativo. Ou seja, € como um seguro
de contribuicdo mutua para que haja o recebimento pelo segurado no futuro, como
pode ser visto ainda na Constituicao Federal (1988), mais adiante, no art. 201, na
qual esta assinalada que “a previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (BRASIL, 2012, p.118).

De modo a estabelecer um dialogo a partir de entdo, por meio de um breve
histérico da Previdéncia Social, que segundo a Constituicdo (1988) esta no modelo
atual, organizada sob a forma de regime geral, com carater contributivo e filiagao
obrigatoria, considerando tal caracteristica esta sob o alvo de constantes pretensdes
reformadoras.

Em busca de melhor entendimento, mais adiante ao tragar uma pequena
narrativa histérica acerca da Previdéncia Social, dentre outras coisas, objetiva-se
ressaltar que esta ndo seja confundida com a assisténcia social, que possui uma
profunda raiz fincada na exploragao, principalmente a partir do final do século XIX,
com a instalacdo da Republica e o consequente aumento do poder politico dos
proprietarios de terra, que vao utilizar o assistencialismo e o clientelismo como forma

de dominagéao e controle politico.

7 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao67.htm. Acesso em 10 ago. de 2019.
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1.3 HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ja no século XVII, a Inglaterra estabelece o Poor Relief Act (1601), como
descrito, objetivava socorrer os pobres. Sendo considerado o primeiro documento
legislativo inglés de grande importdncia para a Previdéncia Social, por ter
regulamentado a instituicdo de auxilios e socorros publicos aos mais necessitados,
no entanto os recursos nao eram publicos, havia uma arrecadagcao por parte do
Estado junto a sociedade. Mais tarde, em 1897 surge o. Workmen’s Compensation
Act, que institui o seguro obrigatério contra acidentes, atribuindo ao patronato uma
responsabilidade civil que desculpabiliza-lo independente das condi¢cbes oferecidas
ao trabalhador, o seguro cobria acidentes de trabalho. No século XX, o Old Age
Pensions Act, em 1908, que concedia pensdes a partir de 70 anos de idade e o
National Insurance Act que criou a contribuicdo compulsoéria, ficando a mercé da
vontade da classe patronal e dos trabalhadores (NOLASCO, 2012).

Das maiores contribuicbes inglesas nesse campo, € o Plano Belveridge. Os
danos sociais vivenciados pela Il Guerra em todo o mundo e particularmente na
Europa remete a Inglaterra a um governo de coalizdo politica, chefiado pelo
primeiro-ministro conservador Winston Churchill que solicita a criagdo de um comité
interministerial Committee on Social Insurance and Allied Services, para planejar e
propor reformas ao servigo de seguridade social, a época o Nacional Insurance Act
de 1911. O governo estabeleceu um padrdo minimo sobre o qual ndo se poderia
manter abaixo. Tal iniciativa deveria corroborar com o esfor¢go nacional de guerra,
assegurar um nivel aceitavel de padrao de vida para a populagao, além de promover
a solidariedade entre as classes, na verdade era uma politica social e como tal um
mecanismo de estabilidade da economia (LEITE, 1983).

O Plano Beveridge foi realizado por William Beveridge, economista liberal e
funcionario do governo britanico, que privou da contribuicdo de John Maynrd Keynes
(que também sofreu a influéncia de Beveridge na concepc¢ao do Walfare State).
Estabelecendo uma construgéo sistematizada e pragmatica, Beveridge realizou um
balanco histérico das medidas assistenciais inglesas, e elaborou levantamentos dos
modelos de seguros sociais das outras nagdes (KOMINE, 2006; LEITE, 1983).
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Nesse modelo, que oferece uma ampla variedade assistencial e promover um
alto grau de “desmercadorizacdo” — termo cujo significado considera os servigos
sociais como direitos do cidad&o, pois sua abrangéncia possibilita que este possa
manter-se sem depender do mercado, permitindo a emancipacéo do individuo e a
elevacado da qualidade dos postos de trabalho. Todo o cuidado com o Relatério se
mostra quando este se torna um marco para as politicas sociais, muito embora como
o proprio realizador chama atencao, nada tem de inovador, pelo que foi em busca de
estudos daqueles modelos existentes em outros paises.

O apoio do Plano Marshal® (1947) favoreceu que a Inglaterra pudesse
implantar tais medidas, além de uma forte tradicdo de preocupagdao com questdes
sociais. Mas, a partir da |l Guerra Mundial as reformas sociais ganharam forgca e
visibilidade. Portanto, o reconhecimento da Doutrina Beveridge coloca-a ao nivel de
referéncia metodoldgica junto com John Maynard Keynes e T.H. Marshall nas
analises académicas do Welfare State.

Na Alemanha o chanceler Otto Von Bismarck em 1883 edita o primeiro
ordenamento legal que tratou sobre a Previdéncia Social, no qual ficou instituido o
seguro-doencga e, posteriormente outros beneficios foram acrescentados, como:
seguro contra acidente de trabalho, em 1884, e o seguro-invalidez e o seguro
velhice, ambos em 1889. Na verdade, o que se pretendia na Alemanha, bem como
toda a Europa que dinamizava a sua industria com as novas tecnologias e
inovagdes, naquele construto do século XIX era conter a ameacga socialista entre os
trabalhadores (NOLASCO, 2012).

Conforme ja mencionado, o primeiro seguro social instituiu o seguro-doencga,
custeado por contribui¢des dos empregados, dos empregadores e do Estado; depois
o seguro contra acidentes de trabalho, custeado pelos empresarios e por fim o
seguro contra invalidez e velhice, custeado pelos empregados, pelos empregadores
e pelo Estado (NOLASCO, 2012). Outra inovagao alema é trazida pela Constituicdo
de Weimar (1935) que cria a garantia de subsisténcia do cidaddo alemé&o, na falta de
trabalho produtivo.

No continente americano, o México apresentou em 1917, uma Constituicao

social, que é pioneira por incluir em seu texto a Previdéncia Social através de

8 Plano dos Estados Unidos da América conhecido oficialmente como Programa de
Recuperacgao Europeia.
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normas programaticas. Ja para os EUA, um dos passos mais importantes se deu
com o New Deal (1933-1937), plano do governo Roosevelt pautado na doutrina do
Welfare State (Estado do Bem-Estar Social), tendo por principal objetivo, corrigir as
questdes sociais que partiram da crise de 1929. Assim em 1935, Social Security Act,
dentre outras coisas assegura: 0 consumo que movimenta a economia, o auxilio aos
idosos, a criagdo do auxilio-desemprego para os trabalhadores que,
temporariamente, ficassem desempregados (LEITE, 1983).

No Brasil uma série de Leis e Atos construiram a Previdéncia, muito embora
de modo errbneo a grande maioria atribua ao governo de Getulio Vargas (1930-
1945) a sua criagao. Em que pese a presenca de Vargas, em dois momentos sera
crucial um olhar mais apurado: ao assumir o governo, p6s fim ao governo dos
coronéis e buscou diminuir a influéncia politica dos proprietarios de terra, sobretudo
os nordestinos, bem como através das suas medidas de protegcdo a industria
brasileira, acabou concorrendo para assegurar aos trabalhadores alguns direitos que
sensivelmente se mantiveram até os dias hodiernos (SEVCENKO, 1998). Porém,
antes de Vargas, um longo caminho foi percorrido.

No Brasil setecentista havia todo o cuidado da Igreja para com os escravos e
indios, os primeiros eram propriedades e os segundos eram alvos de catequese,
portanto, o regime de padroado ndo empreendeu maiores preocupagées com 0s
desvalidos, bem como cobrou algo do Estado. No periodo imperial, ja a primeira
constituicdo (1824) a Previdéncia Social no Brasil foi contemplada no inciso XXXI de
seu art. 179 a tal escopo. Tal dispositivo garantia aos cidadaos o direito aos entao
denominados “socorros publicos”, no entanto, ndo se sabe do seu carater de
exigibilidade. Em que pese, trata-se de uma Constituicdo Imperial, outorgada,
portanto, o que la constava praticamente dizia respeito aos designios de como o
governante entendia de assistir aos seus governados.

Dois anos apoés a instauragao da republica, foi promulgada a Constituicao de
1891, que contemplou dois dispositivos relacionados a Previdéncia Social, o art. 5°
que dispunha sobre a obrigagdo da Unido prestar socorro aos Estados em
calamidade publica, quando solicitado e o art. 75, sobre a aposentadoria por
invalidez dos funcionarios publicos, ainda que estes nao tivessem contribuido.

Também vale salientar que tais dispositivos, ainda que possuam caracteristicas de
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medidas previdenciarias, ndo sao considerados como tal, o que vale o registro
histdrico, respeitando o seu contexto (NOLASCO, 2012).

A Lei El6i Chaves (Decreto Legislativo n. 4.682/1923), em 1923 é considerada
de fato a primeira a contemplar a Previdéncia Social no Brasil, tendo em vista que foi
responsavel pela criagdo das caixas de aposentadorias e pensbes para o0s
ferroviarios. Além disso, criou quase todas as caixas de aposentadoria e pensao,
que previam a forma de custeio da previdéncia da respectiva categoria, além dos
beneficios a serem concedidos.

A partir de entdo, alguns ganhos foram acrescentados, modificados e este
conjunto originou 0 nosso modelo atual. A Constituicdo de 1934, por exemplo, criou
o sistema tripartite de financiamento da Previdéncia Social, a partir da qual o
trabalhador, o empregador e o Estado deveriam contribuir para o financiamento da
Previdéncia Social, o que significou um grande progresso de tal Instituto em nosso
pais.

Acerca ainda da década de 30 e a presencga de Vargas no poder, pode ser
dito que a Constituicdo de 1934 foi promulgada e previa eleicdes diretas
presidenciais em 1938, o que nao ocorreu, pois fechou o Congresso Nacional em
1937, instalando o Estado Novo, assumindo-se como gestor em uma ditadura
centralizadora e com poderes ditatoriais.

Ha toda uma estrutura de antecedentes que favoreceram a ascensido de
Getulio Vargas, bem como é bastante elucidativa ao enfrentamento da Segunda
Grande Guerra mundial. Atualmente Vargas € mais conhecido pela sua atuacgao
nacionalista, devido ao fato de ter criado em 1939 a Justica do Trabalho, o salario
minimo, a Consolidagcédo das Leis do Trabalho - CLT, e por conseguinte parte dos
Direitos trabalhistas que existe hoje, como por exemplo: a carteira profissional, a
jornada de trabalho de 48 horas semanais e as férias remuneradas.

Seu governo termina em 1945 e muito embora seu carater controlador e
antidemocratico ndo o fez de todo impopular, uma vez que através de medidas
populistas, acrescentou investimentos de grande impacto para a economia e
sociedade brasileiras, mas, sobretudo, porque a partir de 1930, através da

propaganda veiculada, garantiu-lhe fei¢des arrojadas: “[...] dando origem a novos
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discursos nativistas, que se tornariam o cimento ideolégico do populismo em
gestacao”. (SEVCENKO, 1998, p. 37).

Ja na Constituicdo de 1937, em seu art. 137, alinea “m”, da Constituicdo
Federal de 1937 instituiu seguros em decorréncia de acidente de trabalho, sendo
eles os seguros de vida, de invalidez e de velhice. Para além do exposto acima, nao
se pode dizer que a referida Carta trouxe qualquer tipo de inovagédo no que tange a
Previdéncia Social, a qual era tratada pelo uso da expressao, até entdo sindnima,
“seguro social” (NOLASCO, 2012).

Nao obstante a falta de inovagao no plano constitucional, ndo se pode dizer o
mesmo do plano infraconstitucional, tendo em vista que, sob a égide da Constituicao
Federal de 1937, varios foram os documentos editados. Em ordem cronoldgica, tem-
se que o primeiro documento legal editado sob a égide da Constituicdo Federal de
1937, foi o Decreto-Lei n. 288, o qual data de 23 de fevereiro de 1938. O referido
decreto foi responsavel pela criagao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado.

Logo apds, ainda em 1938, foi editado, em 26 de agosto, o Decreto-Lei n.
651, o qual transformou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns, criando, assim, o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas. Ano seguinte, em 1939, foi editado o
Decreto-Lei n. 1.142, datado do dia 9 de marco do referido ano. Tal documento, além
de ter sido responsavel pela filiagdo dos condutores de veiculos ao Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas, também fez
uma ressalva que tange ao principio da vinculagdo pela categoria profissional,
utilizando como critério a atividade genérica da empresa.

Para finalizar as inovacoes legislativas ocorridas no ano de 1939, houve a
edicao do Decreto-Lei n. 1.469, no dia 1° de agosto, o qual foi responsavel pela
criacdo do Servigo Central de Alimentagéo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios.

Por sua vez, no ano de 1940, foi editado o Decreto-Lei n. 2.122, na data de 9
de abril. Tal documento dispunha sobre o regime de filiacdo de comerciantes ao
sistema da Previdéncia Social, que passou a ser misto. Em 1945, com a edi¢ao do

Decreto-Lei n. 7.835, que estabeleceu um percentual minimo de 70% e 35% do
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salario minimo para as aposentadorias e pensdes, respectivamente, resultando em
1946, pouco antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1946, a edicdo do
Decreto-Lei n. 8.742, que criou o Departamento Nacional de Previdéncia Social.
Com a Constituicdo de 1946, as mudangas significativas esperadas com o fim
da Era Vargas nao vieram, portanto, € importante destacar que no que tange a
Previdéncia Social se comparada com a Constituicdo anterior, sera notado que a
partir desta Constituicdo o termo “seguro social”, sera substituido, pelo menos em
escrita constitucional pelo termo “Previdéncia Social”. Em que pese a sua
importancia em atribuir uma terminologia prépria, também sob os auspicios dessa
Constituicao, foi editada a Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960, unificando
todos os dispositivos infraconstitucionais relativos a Previdéncia Social que até entédo
existiam, criando também o auxilio-reclusdo, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral
tendo, portanto, representado grandes avangos também no plano substancial.
Portanto, apesar da Constituicido de 1946 ndo se mostrar de toda a ela propria
inovadora, sera inspiradora e servira de base para as outras todas que vém a seguir.
A maior inovacdo trazida pela Constituicao Federal de 1967, no que diz
respeito a Previdéncia Social, foi a instituicdo do seguro-desemprego. Ademais,
importante salientar também que foi neste texto constitucional que ocorreu a
inclusdo do salario-familia, que antes sO6 havia recebido tratamento
infraconstitucional. Ademais das referidas inovacdes constitucionais no tocante a
Previdéncia Social, ocorreram também varias inovag¢des no plano infraconstitucional,
a saber: seguro de acidente de trabalho; em 1969 o trabalhador rural € incluido na
previdéncia, em 1970 foram criados o PIS e o PASEP. A seguir, o Quadro 1, mostra

uma disposigao cronologica do império até a década de 18 do século XX.
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Quadro 1 — Cronologia da Previdéncia Social Brasileira

1824

“socorros

publicos”

1891 Aposentadoria por invalidez para funcionario publico e socorro das
unidades da federacdo em caso de calamidade publica

1923 Lei Eloy Chaves, foram sendo criadas inumeras caixas de aposentadoria
em prol das mais variadas categorias de trabalhadores, como os
portuarios, os servidores publicos, os mineradores etc.

1934 Prevé o sistema tripartite de funcionamento, tal como € hoje.

1937 Varios seguros: invalidez, velhice e vida

1938 Criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado

1939 cria a vinculagdo por categoria profissional e instituiu o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Operarios Estivadores e a criacdo do
Servigo Central de Alimentagao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios.

1945 edicdo do Decreto-Lei n. 7.835, que estabeleceu um percentual minimo
de 70% e 35% do salario minimo para as aposentadorias e pensoes,
respectivamente.

1946 Decreto-Lei n. 8.742, que criou o Departamento Nacional de Previdéncia
Social.

1960 Lei Orgéanica da Previdéncia Social, unifica a previdéncia e cria auxilios:
auxilio-reclusdo, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral

1967 Seguro-desemprego, salario-familia e seguro de acidente de trabalho

1969 Emenda a Constituicdo de 1967,

1970 PIS, PASEP

Fonte: CARVALHO, 2018.

Ap6s 21 anos de periodo militar (1964 a 1985), a Constituicao Federal

brasileira de 1988 marca o retorno de um Estado democratico de direito em nosso

pais, tendo contemplado varios direitos e garantias fundamentais aos cidadaos e

restituido outras. E neste contexto e remetendo-se aos direitos fundamentais sociais,

também conhecidos como fundamentais de segunda dimensao (dentre os quais se

inclui os direitos relativos a Previdéncia Social), que surge a discusséo a respeito da

eficacia e funcionalidade de tais direitos, se € possivel se exigir do Estado

prestacbes positivas a fim de que os direitos fundamentais sociais sejam

efetivamente garantidos.
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No entanto, a discussao ainda € extensa e os debates acirrados acerca da
tematica colocada. Destarte todas as criticas, s&o inegaveis as contribuicbes
trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, principalmente no que tange a
Previdéncia Social, que foram consideraveis as medidas que aumentaram o nivel de
protecdo, dando aos seus beneficiarios a ampliagdo dos seus direitos, tendo como
parametro, as anteriores. Ainda que muito tenha que ser feito, muitos caminhos a
percorrer, certo € que sO a partir da Carta Magna de 1988, ou a conhecida
Constituicao Cidada, é que se observa observa tal magnitude.

No proximo capitulo é abordada a forma com que o governo Brasileiro tratou
o tema da Previdéncia Social, como os interesses politicos determinam as
alteragdes no Regime Geral de Previdéncia Social, a discusséo sobre o déficit e
como a desigualdade social esta intimamente ligada aos interesses da elite

dominante.
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2 A REFORMA DA PREVIDENCIA: POLITICA, PODER E DESIGUALDADE
SOCIAL

Neste capitulo, o contexto atual da reforma da previdéncia sera
apresentado, a sua diversidade de fontes de arrecadagao, como a previdéncia foi
pautada com objetivo do bem-estar social, com o objetivo de universalidade,
uniformidade e igualdade. E como esse ideal foi sendo desconstruido, pautado no
gasto publico.

Em todo o mundo, reformas no sistema previdenciario, para além de
considerarem a ampliagao de sua capacidade de cobertura, precisarao lidar com as
baixas taxas de retorno, seja no regime de reparticdo, seja no de capitalizacéo,
posto que os indices de crescimento da mao de obra e da produgdo devem, nos
préximos anos, ficar estaveis, ou mesmo cair, conforme indicam as tendéncias
demograficas. Dentre os desafios que se apresentam, estdo a criagao de incentivos
para a conservacdo dos mais velhos no mercado de trabalho e a forte oposigao
social a esse tipo de reforma (HOLZMANN, 2012).

2.1 O ATUAL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DA REFORMA DA PREVIDENCIA

Apds 21 anos de ditadura militar, o Brasil passou por um processo de
democratizagdo e promoveu uma Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988). A
Constituicdo de 1988 garantiu os direitos sociais como direitos fundamentais no
Artigo 6 da Constituicdo e constituiu a base legal para o desenvolvimento de uma
nova estrutura de civilizacdo. Desde entdo, os direitos sociais constitucionais foram
definidos como educacéo, saude, alimentacéao, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecao de maes e filhos e apoio a pessoas sem lar (BRASIL,
2002).

O artigo 194 estabelece que a previdéncia social inclui uma série de
iniciativas publicas e sociais voltadas a garantia de direitos relacionados a saude,
bem-estar e apoio social e tem o0s seguintes objetivos: universalidade de
atendimento, igualdade, uniformidade dos servigos e beneficios dados para as areas

rurais e urbanas, distributividade e seletividade em relagao a prestacao de servigos e
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beneficios (Brasil, 2002), os valores dos beneficios s&o irredutiveis, as fontes de
financiamento operam a partir da diversificagcdo delas, e ha uma equidade em
relacdo a forma de participagdo democratica das comunidades na gestao, além de
outros pontos (BRASIL, 2002).

Aqui, dando énfase aos chamados direitos sociais, aos quais se liga o
fundamento da irredutibilidade do valor dos beneficios, serao destacados alguns
fatos historicos que contribuiram significativamente para o desenvolvimento dos
direitos do homem, até que estes estabelecessem o direito positivo (TELES, 2007).

Vale sublinhar que o desdobramento dos direitos do homem se deu no ambito
dos direitos sociais, o que justifica a sua relevancia. No que se refere ao homem
abstrato, por exemplo, os primeiros direitos a serem reconhecidos foram os da
liberdade negativa (TELES, 2007).

De inicio, a exposicdo do processo de desenvolvimento dos direitos
fundamentais implica a regresséao historica, isto €, a volta ao século das luzes (sec.
XVIIl), quando, na Europa, especificamente na Franga, despontou um movimento
intelectual e filosofico que, partindo do Racionalismo de René Descartes, inspirado
em ideais de liberdade econémica e politica, rebelou-se contra o Antigo Regime.

Ainda na Europa, os legisladores constituintes estavam interessados em
estabelecer um modelo de seguridade social voltado para a garantia de uma série
de direitos sociais dos trabalhadores, com vistas a constru¢ao de um estado social
inspirado no modelo nacional. Isso foi motivado pelos resultados positivos da
socialdemocracia, do estado de bem-estar da Europa.

Desde o inicio da década de 1990, esses direitos sociais tém sido fortemente
influenciados pela seguridade social, que € limitada pela superioridade do capital
financeiro na economia brasileira, através da reforma do Estado neoliberal no Brasil.
As reformas da seguridade social promovidas pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) limitam o escopo da constituicdo federal porque ha
tanto um forte impacto do pensamento neoliberal quanto um aspecto
verdadeiramente atrasado do aspecto da classe trabalhadora brasileira, marcada por
pouca instrugao escolar e experiéncia politica democratica (Behring, 2008, p. 57).

Contra o pano de fundo de uma forte crise econédmica na economia brasileira,

o governo Temer apresentou uma proposta de reforma da previdéncia social para a



32

politica de capital social no final de 2016 para reduzir o orgamento federal para a
politica econdmica, enfim, aumentar os recursos para pagamento de juros e divida
publica.

Segundo Paiva, Hillesheim e Carraro (2016), a conjuntura atual € de um novo
ciclo global de recessao econdmica, de modo que, no Brasil, também sao sentidas
as ressonancias das investidas do capital contra os direitos do trabalhador. Tais
ataques, como o desmantelamento da Previdéncia Social estatal, desde o Golpe de
Estado de 1964, ndo tinham precedentes. Se, no passado, o regime autocratico
burgués conduzido pelos militares era incapaz de dissimular o seu autoritarismo, no
governo Temer, vale-se de uma imagem de plena normalidade institucional, tendo
em vista o apoio do Judiciario, do Legislativo e da midia. O golpe e, ainda, o projeto
de aniquilacdo da Previdéncia Social publica, embora vulneraveis, apenas podem
ser vencidos com a renuncia a concepgdes conciliatérias neodesevolvimentistas e
com mobilizagdo social e a organizacdo de protestos sociais de massa. Isso se o
trabalhador brasileiro for capaz de dispersar a cortina ideoldégica que tem
embaracado a sua capacidade de resistir.

A entao proposta de Emenda Constitucional 287, que tratava da reforma
previdenciaria, € parte de uma estratégia para manter os beneficios do capital
financeiro para financiar parcelas extraordinarias do orgamento publico por meio do
sistema de divida publica.

Nao foi com Temer que comegaram as involugdes nas politicas sociais e as
privatizagcdes de estatais. Nota-se que esses acontecimentos sao reflexos de um
quadro politico, econdmico e social mundial, processos que concretizam a partir da
entrada do Brasil em um campo politico e econdmico internacional e segundo sua
prépria trajetoria historica.

Desde 1990, no Brasil, em concomitancia com mudangas no dominio do
trabalho, provocadas pela reestruturagdo da produgdo (HARVEY, 1993), e com a
redefinicdo das responsabilidades e das funcbées do Estado com vistas a uma
economia globalizada, tem-se contrarreformas estatais (BEHRING, 2008) que
conduziram a certas inflexdes nas politicas sociais, afetando de forma direta a
Seguridade Social e a saude publica no pais (CHESNAIS, 1996).
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O governo Temer chegou ao fim sem que a PEC 287 fosse apreciada pelo
congresso, com a eleicdo do Governo Bolsonaro, uma das primeiras propostas
apresentadas foi a PEC 006/2019, que trata da reforma da Previdéncia Social,
sendo ainda mais restritiva que a apresentada pelo governo anterior, pois endurece
as regras de transicdo dos segurados ja inseridos no RGPS, o que sera alvo do
estudo dos proximos capitulos.

Se, por um lado, ha um governo que defende, diante Congresso Nacional, um
Projeto de Reforma da Previdéncia Social em favor do equilibrio fiscal e da
sustentabilidade do sistema previdenciario, com garantias de um vigoroso
crescimento econdmico, conforme certas expectativas de mercado, por outro,
setores sociais apontam o retrocesso que significa tal Reforma, destacando que um
direito fundamental do trabalhador brasileiro corre perigo e que principios
constitucionais (Constituicao de 1988) sao contraditados (WANDERLEY; SANT ANA;
MARTINELLI, 2019).

Discutida desde o inicio de 2019, a reforma da previdéncia, em verdade, tem
por finalidade a promog¢do de um significativo ajuste fiscal e a eliminacdo de
iniquidades e problemas identificados em programas sociais que, no Brasil,
beneficiam trabalhadores publicos e da iniciativa privada. E uma questdo cuja
negociacdo na esfera federal, em junho de 2019, envolveu o Legislativo e o
Executivo. Nao obstante a oposicao feita pelos trabalhadores, as liderangas
politicas, em geral, as grandes midias, as instituicées financeiras internacionais e
nacionais e os analistas do mercado de acbes apoiam a reforma e apontam para
sua urgéncia (MATIJASCIC; KAY, 2019).

Quanto maior o retorno sobre o capital financeiro, maior a exploragao dos
trabalhadores no campo da produgao, a medida que os capitalistas financeiros lidam
adequadamente com os beneficios gerados pelo investimento produtivo da
exploracéo global do trabalho. Os capitalistas tentam compensar as perdas pagando
as taxas de juros através de redugbes salariais e consolidagdo do emprego
(CHESNAIS, 1996).

Na década de 1980, os Estados Unidos, o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) comecaram a defender reformas neoliberais em

paises latino-americanos conhecidos como o Acordo de Washington (SOARES,
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2003). Na década de 1990, essas reformas neoliberais e conservadoras foram
implementadas no Brasil, resultando em extensos processos de privatizagdo de
empresas publicas, como eletricidade e telecomunicagdes, que sdo essenciais para
o desenvolvimento da industria e da economia do pais (CANO, 2000). A diregao do
programa de ajuste estrutural era mudar a dire¢ao do Estado, aumentar os subsidios
de capital e reduzir o investimento em servigos sociais (PETRAS, 1999).

Conforme Pereira (2018), reformas de cunho neoliberal nunca almejam a
reducdo, mas o redirecionamento do papel do Estado em prol de novos objetivos e
interesses do capital, resultando em extraordinarios ganhos para agentes financeiros
de atuacao global, na desnacionalizagao de economias, em privatizagdes e no corte
de direitos sociais.

A politica neoliberal aprofundou o processo de captura do estado do Brasil
com o capitalismo por meio de uma associagdo de classe que organizou as
demandas do Estado (MINELLA, 1997). Existe um arcabouco legal para unificar os
controles, como a lei de responsabilidade fiscal, as metas de superavit primario, o
uso de recursos privatizados para pagar a divida e as disposi¢des da Constituigéo,
como o artigo 166, 3, Il, b. Este exclui divida financeira publica das regras gerais que
se aplicam a outros gastos publicos. Em outras palavras, com esse tipo de gasto,
nao € necessario indicar ou definir a fonte de recursos no momento do orgamento
(FATORELLI, 2013).

O orcamento publico € um espacgo de luta politica, e alguns poderes da
sociedade estdo tentando garantir a satisfacdo de seus interesses (SALVADOR,
2010). No Brasil, os recursos publicos s&o restritos em termos de financiamento e
investimento social. Este pais latino-americano tem vasta riqueza natural, e mesmo
assim encontra-se muito abaixo do sucesso limitado da socialdemocracia nos paises
desenvolvidos. Os fundos publicos que podem ser usados na diminuigcdo da
desigualdade social foram capturados pelo capital financeiro. Em 2008, durante a
crise capitalista global, cerca de 70 bilhdes foram desviados para as elites do
capitalismo financeiro por intermédio Desvinculagao das Receitas da Unido e pelos
incentivos fiscais dados aos empreendedores (SALVADOR, 2012).

Para Sader (2016, p. 22), nos governos Lula e Dilma, o Brasil priorizou a

integracdo regional e a politica de intercambio Sul-Sul e a insercdo do comércio
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internacional. Dilma Rousseff tentou baixar as taxas de juros a partir de 2013, mas
recuou diante de um massivo ataque da midia. Logo apoés o impeachment, o pais
experimentou uma combinagao de inflagdo crescente e altas taxas de juros, o que é
completamente diferente de outros paises que tém enfrentado a crise econémica
com taxas de até 0% (SADER, 2016, p. 24).

Figura 1: Orgamento Geral da Unido (realizado em 2015) = 2,268 trilhdes de reais no total
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FONTE: Auditoria Cidada da Divida (2015).

De acordo com a Figura 1, da Auditoria Cidada da Divida (de 2015) sobre o
orcamento geral da Unido mostra os privilégios concedidos ao capital financeiro. Em

2015, 42,43% do orgamento federal foi gasto em pagamentos de juros e dividas.
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Também é examinada como essa opgao leva a um baixo investimento em politica
social. O governo gastou 4,14% do orgcamento em saude e 3,31% em educagao. A
politica previdenciaria foi de 22,6%.

De maneira enfatica, Barbosa Filho e Pessoa (2014), com base em
comparagdes globais e regionais, sustentam que a conjuntura internacional
desfavoravel nao foi responsavel pelo resfriamento das atividades no pais. A
desaceleragao seria, para eles, consequéncia da priorizagao do distributivismo, que
teria reduzido o potencial de desenvolvimento do pais, e de uma virada ideoldgica,
ocorrida desde 2006, na politica econdmica, exacerbada pelo governo Dilma,
quando diversas intervencdes estatais obstaram a producdo capitalista. O aumento
dos salarios reais, que superaram a produtividade no periodo, sdo exemplos disso,
uma vez que, comprimindo os lucros, ocasionou contracdes na taxa de poupanca e,
por conseguinte, o crescimento da divida externa.

Para Singer (2016), o impeachment de 2016 faz parte do ataque neoliberal
gue comecgou na década de 1970 em resposta a crise do capital revivida a partir de
2014. A opgéao pela austeridade econémica tem sido apresentada pelos economistas
neoliberais como forma de evitar a crise econbmica de 2014 no cenario de
desaceleragdo econdbmica do Brasil, mesmo a custa da queda de mandatos
democraticos.

O pensamento conservador exigia politicas econdbmicas rigidas que
pudessem dinamizar a economia, reduzir o consumo, os salarios, os gastos publicos
e aumentar o desemprego. O discurso era que a medida que os agentes
econdmicos se tornarem mais confiaveis, o consumo e o investimento privado
aumentardo e, eventualmente, o crescimento econdémico sera retomado (DIEESE,
ANFIP, 2017, p. 14).

Coutinho (2014), no entanto, esclarece que a propensdo para o
conservadorismo, presente no sujeito, leva-o a adotar um comportamento reativo
diante de tudo o que ameaca seus valores e suas instituicbes mais estimados.
Assim, ndo sendo somente uma manifestagao primitiva de repudio e de medo frente
a inovacao, seja ela reacionaria ou revolucionaria, a reacdo conservadora sera
pautada por certas convicgdes gerais. A elevagdo do desemprego e a diminui¢cao

dos salarios e do consumo, portanto, ndo seriam condizentes com o propdsito
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conservador, isso porque, de acordo com Ezequiel, Cioccari e Coelho (2019), uma
pessoa com propensdes conservadoras acaba valorizando, primeiramente, a
comodidade e o bem-estar do presente do que caminhos hipotéticos, pois que estes
séo palpaveis e reais e ndo uma futura possibilidade intangivel.

O gasto publico, incluindo a politica social e o investimento, foi cortado para
preparar o caminho. A politica monetaria € caracterizada pelo aumento das taxas de
juros e ajustes de crédito, o que ajudou a desacelerar a economia para depressao
econdmica com sérias consequéncias sociais.

O Produto Interno Bruto (PIB) caiu, em apenas dois anos, 3,8% em 2015 e
cerca de 3,49% em 2016, segundo o Dieese e a Anfip (2017). Segundo o IBGE, é
um declinio sem precedentes. Além disso, devido aos drasticos cortes, as tarifas e
impostos aumentaram significativamente no final de 2014, o que levou a uma
inflacdo mais alta e quase dobrou em 2015. A taxa de desemprego segundo o IBGE
aumentou de 6,5% no quarto trimestre de 2014 para 11,8% no terceiro trimestre de
2016. Foi a divida publica que acelerou o desemprego. Esta divida representava
cerca de 56,0% do PIB no final de 2014 e excedia 70% em 2016.

Ao contrario do que afirmam os economistas conservadores, a principal causa
da crise ndao sao os direitos sociais, mas a captura de recursos publicos pelo capital
financeiro. Para Dieese e Anfip (2017, p14), a austeridade agravou os principais
indicadores econdmicos do pais. Como resultado de altas taxas de juros e
inconsisténcias financeiras e macroecondmicas, o0s desajustes fiscais sé&o
inerentemente financeiros por natureza.

A proposta de reforma € esclarecida na proposta de emenda constitucional.
Decorre da critica liberal-economicista e conservadora contra a Constituigao Federal
de 1988 (DIEESE, 2016) e da desregulamentagdo dos recursos constitucionais
garantidos para o investimento social. Em 2016, a Assembleia Nacional aprovou um
aumento de 20% a 30% na receita sindical (DIEESE, ANFIP, 2017).

A Emenda Constitucional 95/2016 congela o investimento social por 20 anos,
levando em conta o cenario de aumento de 9% da populacédo e aumento da
demanda, cujo reajuste varia em relagdo ao indice de Precos ao Consumidor Amplo
a mudangas no Sistema de seguridade social (SALVADOR, 2016). As emendas

propostas limitam os gastos publicos primarios nos proximos 20 anos, ou seja, todos
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os gastos do governo excluindo os custos da divida e os gastos fiscais para
pagamento de servigos.

Até o final de 2016, a proposta de Emenda Constitucional 287 (PEC 287/16)
tratou da previdéncia social e assisténcia social e, como visto em todas as reformas
desde a década de 1990, afetaria adversamente milhdes de brasileiros, seus
beneficios como varios tipos de aposentadorias e pensdes. Isso revela uma
mudangca da previdéncia social e o fortalecimento da visdo de seguranca
promulgada na Constituicdo de 1988 e o fortalecimento das entidades abertas e
fechadas de previdéncia complementar (SILVA, 2015, p. 140).

Na PEC 006/2019, os servidores publicos do judiciario e do legislativo ficaram
de fora, outra proposta mais branda foi apresentada para os militares e ainda
ficaram de fora os Estados e Municipios. A restricido de direitos foi fortemente
marcada em diversas areas.

Como os trabalhadores podem achar dificil se aposentar, a necessidade de
uma estratégia de previdéncia privada implementada por grandes instituicdes
financeiras esta crescendo. Segundo levantamento da Fenaprevi, o contrato de
planejamento do setor privado em 2016 mostrou um aumento de 19,93% (SILVA,
2018).

Uma das consequéncias das reformas neoliberais foi o nivelamento dos
beneficios previdenciarios por meio do sistema de fator previdenciario que forgou os
trabalhadores a trabalhar por mais tempo para obter uma aposentadoria melhor. No
Brasil, dos 20,03 milhdes de aposentados que continuam trabalhando, ha 5,7
milhdes (28,14% do total) de aposentados (FAZIO, 2016).

Por outro lado, conforme o Ministério da Previdéncia Social, antes da
introducéo do fator, no ano de 1999, o individuo que trabalhasse desde os 18 anos,
para que pudesse se aposentar de maneira integral, necessitaria contribuir por 39
anos. Em 2011, foi estabelecido que seriam 42 anos de contribuigdo. Quer dizer, a
insercao do fator tinha por finalidade reduzir o montante pago as aposentadorias por
tempo de contribuigdo relativamente a expectativa de sobrevida, sendo possivel
dizer que o fator previdenciario minimizou os gatos do RGPS, em especifico, com as
aposentadorias por idade (RODRIGUES, 2018).



39

A legitimidade do governo federal para proteger essa reforma esta enraizada
na afirmacdo de que o sistema de seguridade social do Brasil se tornou
financeiramente insustentavel e mostra um déficit fiscal continuo, apoiado pela
melhoria de suas regras. Afirmam que uma mudanga substancial € necessaria.

O governo federal entende as mudangas demograficas da populagao
brasileira, especialmente o envelhecimento da populagcdo, como a principal causa
dessa “crise financeira”. Além disso, afirmam que o modelo de seguridade social do
Brasil apresenta algumas distor¢des e contradi¢gdes. Distingue o modelo do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) do modelo do Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) e entre os diferentes segmentos da populagdo. Essa proposta
também alterou as regras de apoio social e reduziu as redes de protegdo social
estabelecidas nas ultimas décadas (DIEESE, 2017, p. 2).

O governo nao mencionou os juros pagos pela divida publica, que em 2015
foi muito alto (R$ 486 bilhdes). Houve uma reducao total de impostos de R$ 280
bilhées em 2015 (o governo federal perdeu cerca de 20% da receita). E o governo
ndo conseguiu arrecadar cerca de US $ 452 bilhdes por ano (2015), ja que ndo ha
uma luta mais eficaz em torno da tributacao.

No que se refere a estimativa do déficit, € preciso constatar a realidade de
que a previdéncia social € coberta por contribuicbes sociais constitucionalmente
definidas, com o objetivo de garantir os direitos de seguridade social, saude e apoio
social de todos os cidaddos. Uma sabia analise de GENTIL (2005) mostra que a
previdéncia social € superavitaria. As reservas estimadas com base nos dados de
receitas e despesas do governo foram de US $ 56,7 bilhdes em 2010, US $ 78,1
bilhbes em 2012, US $ 56,4 bilhdes em 2014 e US $ 20 bilhdes em 2015
(DRUMMOND, 2016).

Giambiagi (2017), por seu turno, explica a previdéncia superavitaria, a
possibilidade de a reforma ser substituida pela divida ativa e as diferencas de
expetativa de vida por regido e a idade minima para a aposentadoria. Segundo ele,
em 1995, havia um equilibrio nas contas previdenciarias, o valor gasto com a
satisfacdo dos beneficios e o total recolhido pelo INSS eram iguais, de
aproximadamente 4,65% do PIB. Ja em 2016 os percentuais foram dispares,

respectivamente, de 8,1% e 5,7% do PIB.
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H4& quem diga, no entanto, que, se rubricas tributarias do Tesouro Nacional
(TN) fossem incorporadas pelo INSS, bem como outros tributos, o déficit seria
resolvido. Para Giambiagi (2017), antirreformistas sdo muito criativos em seus
calculos, pois a questdo ndo € tdo simples, ao mover parte de uma receita para
cobrir o déficit do INSS, o Estado teria outro problema. O plano consistiria em uma
simples alteragao na identificagdo da contabilidade fiscal.

Por conseguinte, em geral, por tempo de contribuicdo, as pessoas se
aposentam com 55 anos, quando homem, e com 53 anos, quando mulher. Conforme
dados do IBGE, no ano de 2017, foram computados 136 milhdes de individuos com
idade entre 15 e 59 anos e 26 milhdes com mais de 60 anos. Calcula-se que, em
2050, ambos os grupos serdo 2,5 vezes maior (128 e 66 milhdes de pessoas,
respectivamente).

Quanto as variagcdes de expectativa de vida por regido, Franca (2017)
esclarece que ha diferencas, mas que nao sao tdo exponenciais como se aponta.
Antirreformistas argumentam que o pais é heterogéneo, que cada estado tem suas
especificidades e que o Estado ndo pode impor uma mesma regra de idade minima
a todos. Maranhao e Sao Paulo, por exemplo, sao estados que possuem realidades
completamente distintas. Entende-se, com base nisso, que cada estado deve ter
uma regra propria e adequada, segundo seus indices de expectativa de vida.

Por outro lado, corroborando tal entendimento, acredita-se que, ao serem
estabelecidas diferentes idades minimas para a aposentadoria, haveria margem
para fraudes no registro de trabalho. Se individuos que trabalham no Sudeste e Sul
do pais se registrassem no Nordeste e Norte, 0 numero de individuos que se
aposentariam mais cedo seria muito grande. Em muitos paises, como no lItalia, na
Argentina e nos EUA, as disparidades regionais também s&o expressivas, contudo,
nao ha diferenciagdes por idade, uma mesma regra vale para todos os estados.

Questiona-se, diante das alegagbdes dos antirreformistas, o porqué de eles
serem a favor do estabelecimento de normas previdenciarias regionais e né&o
defenderem, por exemplo, a diferenciagédo do salario minimo por estado, tendo em
vistas que ha graus diferentes de poder monetario entre o Norte e o Sul do pais. De

acordo com Franga (2017), as expectativas de vida, em verdade, ndo divergem de
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forma significativa, no Nordeste e no Norte, aos 60 anos, as pessoas vivem até os
83 anos, aproximadamente, e, nas demais localidades, em média, até os 84 anos.

As receitas da Previdéncia social incluem contribuicbes sociais para
empréstimos de seguridade social, contribuicbes sociais para o lucro liquido das
empresas, programas de integragao social, assim como Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico, impostos de exportagao e bilhetes de loteria, etc.

Na verdade, existem recursos extras que sao desviados para aplicagdes, para
outros fins governamentais. A Desvinculagdo das Receitas da Unido, criada pelo
governo na década de 1990, desviou 20% do orgamento da Previdéncia social para
garantir os recursos orgamentarios do Brasil para pagamentos da divida publica.
Devido a mudangas legislativas em 2016, o governo adiou a DRU para 31 de
dezembro de 2023 e aumentou a porcentagem de orgamentos que podem ser
transferidos livremente para 30% (SALVADOR, 2016).

Nao obstante a anterior afirmativa acerca do efeito da DRU na previdéncia,
segundo o Tribunal de Contas da Unido, para o Regime Geral, € infimo no RPPS,
praticamente nulo, posto que a desvinculagdo incidiu sobre as receitas de
contribuicdo para pagamento de juros e multas sobre contribuicdes patronais e do

trabalhador no regime préprio, bem como de pensdes militares (MONTEIRO, 2017,
p. 1).

2.2 AS DIFICULDADES PARA UMA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

Segundo o Sociologo Souza (2018), existe uma fraude no debate publico
brasileiro centrado no tema da corrupgao que, para ele, € nada mais nada menos do
que uma ideologia, onde as elites econbmicas operam pela demonizagédo do Estado
e pela inviabilizagao das forgas reais que imperam em toda sociedade capitalista: na
atualidade, as elites financeiras e o setor agroindustrial.

Isso poderia, de certa maneira, configurar uma contrariedade, ao passo que
0s mais importantes protagonistas do debate sdo agentes burocraticos do Governo
Federal. Contudo, o componente burocratico ndo é, propriamente, o responsavel
pelo desvirtuamento da disputa, posto que é dirigido por principios meritocraticos e

por normas. O problema estaria no corpo politico, cuja selegdo decorre do sufragio
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universal, o que explica o fato de a classe média ser o nucleo dos movimentos
anticorrupcao e defensora dos “imparciais” agentes do Judiciario e, ao mesmo
tempo, desconfiar das reais intengbes de agentes politicos de apresentam um
discurso populista. E justamente por isso que, hoje, figuras teoricamente apoliticas,
divulgadas como possuidoras de um perfil gerencial e de capacitagao técnica, tém
ganhado destaque no cenario eleitoral (CAVALCANTE, 2018).

Para Souza (2108), a reforma da previdéncia é uma reforma dirigida pelos
bancos e por outros setores da elite econdmica no Brasil que, através da compra da
politica, ndo pagam os impostos que deveriam pagar segundo imperativos basicos
de qualquer sociedade republicana e democratica. A reforma da previdéncia, para
ele, ndo pode ser entendida sem que antes de compreenda as forgas sociais que
tem configurado cada novo artigo proposto.

Nos anos 80, os projetos de industrializagdo brasileira sem empresarios
realmente industriais, no sentido estrito, mostraram claramente seus limites, e com o
poder da Asia, do Japao e da Coreia do Sul, a autonomia industrial ndo poderia ser
promovida sem autonomia tecnolégica como demonstrado mais recentemente na
China (SOUZA, 2018).

O raciocinio de curto prazo da elite brasileira sempre boicotou toda tentativa
de construir uma base de industria e tecnologia autbnomas. O desmantelamento da
ciéncia e da tecnologia na administragdo de Temer e Bolsonaro mostra apenas a
consideragdao impensada da elite e o abandono do futuro de seu pais (SOUZA,
2018).

Levando-se em consideragdo o seu PIB, o Brasil € uma das maiores
economias mundiais. Na América Latina, por exemplo, foi o pais que mais cresceu
no ultimo século. Tal crescimento, entretanto, deu-se sem que o problema da
concentracado de renda fosse resolvido, uma vez que impera ainda a desigualdade
social, fator determinante para a dindmica social brasileira.

Ha, no pais, um padrao de distribuicdo de renda historicamente excludente.
Sabe-se que, no século XVIII, cerca de 69% da riqueza brasileira era controlada
pelos 10% mais ricos. No século seguinte, estes retinham 73% do PIB, percentual
que, no século XX, chegou ao patamar de 75%. Atualmente, 13% da renda diz

respeito a parcela social 1% mais rica, ao passo que os 20% mais desafortunados
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detém somente 3%. Fazendo uma soma, os 20% mais ricos possuem cerca de 60%
de tudo (HADDAD, 2007)

As diferengas sociais decorrentes da exclusdo podem, segundo Araujo
(2000), ser explicadas pela histérica discriminagao racial, pelo pouco investimento
em educacéao e pela concentracdo fundiaria, que reverbera, até hoje, a escravidao,
responsavel pela desvalorizacdo da mao de obra e pelos baixos salarios. Trata-se
de um padréo social que vige desde o primeiro e segundo Reinado, uma vez que a
proclamacao da Republica, ocorrida em 1889, e a adaptacéo do Brasil as modernas
democracias capitalistas ndo contribuiram significativamente para o estabelecimento
de uma igualdade fundamental civilizatéria, para a restauracédo de direitos e para a
distribuicdo de capital. No periodo chamado de desenvolvimentistas (1945-1980),
esse quadro permaneceu, assim como nada mudou com o alinhamento do Brasil ao
capitalismo financeiro global e com o neoliberalismo no final do século XX.

Sob a administragao Geisel, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento assumiu
uma profunda reestruturagéo do setor industrial e um plano de longo prazo, mas foi
boicotado pela elite empresarial, seguindo os esfor¢os da elite nacional. Através de
seus meios de comunicagao, os ataques a ditadura militar comegam nao por causa
de suas deficiéncias e restricbes a democracia, mas por causa de sua forga, seu
compromisso de formular projetos de longo prazo para esse pais. Mais uma vez, a
classe média vai para a rua da campanha das Diretas Ja e de fato imagina que eles
mesmos s&o os protagonistas quando na verdade jogam o roteiro delineado pela
elite (SOUZA, 2018).

Empresarios brasileiros, em julho de 1975, deram inicio a uma campanha
contra a ingeréncia estatal na economia brasileira. Primeiro, Altair Zaraiolo, entdo
presidente da Federagdo da Industria do Estado do Parana, em um comunicado,
ressaltou que, entre os assuntos discutidos na reunido dos industriais do Sul, esteve
o da estatizagdo. A Associagdo Comercial de Sado Paulo divulgou, também, uma
nota por meio da qual criticou as medidas do presidente Geisel. Além disso, a
Federagédo das Industrias do Estado de Sao Paulo, em setembro de 1975, publicou
um documento com o titulo “O processo de estatizagdo da economia brasileira: o
problema do acesso aos recursos para investimentos”, onde, em sintese, condenou

o processo de estatizagdo, rejeitando o argumento de que o Estado iria fundar
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estatais apenas nos setores em que a iniciativa privada nao tinha claro interesse
(OLIVEIRA, 2015).

Os anos 90 do Brasil sao caracterizados por uma integragao do capitalismo
financeiro que comecou seu inicio global com os Estados Unidos e o Reino Unido
nos anos 80. O capitalismo financeiro ndo é simplesmente uma nova forma de
acumulagdo capitalista. O acumulo dessa nova forma significa crescimento
exponencial da desigualdade social em todos os lugares e um enorme esforgo
conjunto para mudar todo o conceito de mundo, conceito este que, anteriormente, foi
construido apos 1945, baseado em um compromisso de classe que implica a
participacado dos trabalhadores na melhoria da produtividade. Estados democraticos
e sociais foram estabelecidos em estados de arrecadagao de impostos, Estados que
eram financiadores eficazes de estruturas sociais e educacionais estabelecidas em

praticamente todas as sociedades desenvolvidas (SOUZA, 2018).

A perspectiva democratica expandiu-se fundamentalmente a medida que o
publico teve acesso a educacido e informagao de qualidade pela primeira vez na
histéria. A “revolugdo expressionista™, que se limitou as elites inteligentes e
artisticas desde o século XVIII, ganhou as ruas e massas de jovens estudantes nos
anos 60. Na Europa e na América do Norte, ameagcam o poder subjacente. O
problema ndo € mais apenas a mera participagao nos interesses capitalistas para a
maioria da populagdo. O que estava em questdo agora era a apropriagédo do poder
politico e social para reforma-lo internamente (SOUZA, 2018).

O capitalismo ainda nao enfrentou um inimigo tao poderoso. Ele ja teve que
lidar com trabalhadores que exigiam compensacéo financeira adequada por suas
contribuicbes aos trabalhadores. No entanto, até mesmo a participagdo de
trabalhadores em comissdes de fabrica e mecanismos de gestdo conjunta (como na
Alemanha, por exemplo) tem a intengao de garantir boas condigdes de trabalho em
vez de redefinir o trabalho produtivo dessa maneira. Foi Além disso, o socialismo
nacional, embora militarmente forte, ndo significava criticas ao "producionismo"
como principio basico da vida social (SOUZA, 2018).

Agora, os capitalistas enfrentaram algo novo e verdadeiramente

revolucionario: 0 movimento vem de seus proprios filhos bem-educados. O propésito

9 Trata-se da revolugao cultural que explodiu na década de 1960 nos Estados Unidos e espalhou-se
pelo mundo.
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da vida era redefinir o fim da vida social e mudar o uso do poder nela. A sociedade
deveria ser uma experiéncia para a autodescoberta de individuos e comunidades
solidarias, e 0os meios para conseguir isso era a regra do poder social. Nesse
sentido, os meros beneficios baseados na conversdo de todos os individuos em
autdbmatos produtivos e controlados perdem todo o sentido (SOUZA, 2018).

A produtividade precisa ser um meio para o bem-estar pessoal e coletivo, ndo
o fim de toda a organizagdo social. Na Franga, como um pais onde as lutas sociais
culminam, os estudantes ganham 7 milhdes de trabalhadores e defendem poderes
de rendicdo quase forgosamente. Revoltas macigas e protestos estdo ocorrendo em
todos os outros paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos, sua cultura rival
tradicionalmente mais distintiva se uniu a guerra anti-Vietnd e ao movimento negro
dos direitos civis, ganhando significado politico e social sem precedentes (SOUZA,
2018). Na Alemanha, quando as chamadas "gerag¢des 68" assumem o destino da
sociedade alema e condenam as geracdes de pais afetados pelo fascismo, o
processo de mudanga substancial realmente comeca.

Vale mencionar as greves de 1968, que s6 podem ser analisadas dentro da
conjuntura de crise de 1967 e do periodo de organizagao mundial dos trabalhadores,
cujo centro irradiador eram as revoltas nas fabricas automotivas estadunidenses e,
na Franga, a resisténcia a crescente exploragdo do trabalho (Maio de 1968). Pietro
Basso, em seus estudos acerca do trabalho nos séculos XX e XXI, corrobora essa
tese (BIRKE; HUTTNER, 2009).

Nas empresas e fabricas, o movimento sindical ndo tinha forca.
Posteriormente as greves de 1947, apds o descrédito dos acordos sindicais, a taxa
de sindicalizacdo caiu na Franca. Porém, em 1968, havia trés milhdes de
trabalhadores devidamente sindicalizados, em 1947, esse numero mais que dobrou.
Os trabalhadores, no decorrer da greve geral de maio de 1968, sob a influéncia de
grupos anarquistas, maoistas e trotskistas, fundaram, a partir de comités de greve,
comités de acdo. Na cidade de Paris, em 19 de maio, em uma assembleia geral,
constavam representantes de 149 comités. Em junho, ja eram 450 (VARELA; DELLA
SANTA, 2018).

Mesmo no Brasil, onde alguns dos pré-requisitos sociais da Europa nao

existiam, 1968 foi o comeg¢o de uma forte oposi¢céo ao regime militar, com o peso do
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estudante e a classe média mais séria na passeada dos 100 mil. Uma série de
protestos em resposta ao Al-5.

O que explica em grande parte o sucesso do capitalismo financeiro € que ele
engoliu os protestos expressionistas e conseguiu reverté-lo em seus préprios termos
(SOUZA, 2018). O ato antropolégico da finanga levou a uma redefinigdo
incomensuravel do que o expressionismo define como forga maior. Se o objetivo da
expressao revolugao era criar uma ferramenta de desempenho e produtividade da
criatividade, espontaneidade e criatividade individual e de grupo, a revolugao reversa
capitalista financeira deveria reverter as condicbes da equacdo. O capitalismo
financeiro se vende como libertagdo e realizacado pratica, e aplica as criticas mais
profundas que recebe.

Pochmann (2016), complementando, explica que, apds o alcance da
industrializagao, o progressivo fim da ditadura militar (1964-1985) e a consequente
recuperacdo do processo de democratizacdo do pais, por conta de ajustes
neoliberais praticados pelo governo norte-americano para o fomento da segundo
onda de globalizagdo capitalista, teve-se a instauracéo da crise da divida externa.
Embora o Brasil s6 tenha buscado se inserir na economia global na ultima década
do século XX, os efeitos da politica externa foram expressivos, condicionando a
acumulacdo de capital a financeirizagdo da riqueza e comprometendo o
desenvolvimento econémico do pais.

Assim, em regime democratico, a reformulagdo do Estado se fez premente,
de modo que certas exigéncias das grandes finangas fossem atendidas. Frente ao
processo de reordenacdo da dindmica capitalista, chefiado por corporacoes
transnacionais e ocorrido sob crescente dominio financeiro, o Estado se viu incapaz
de fomentar politica publicas universalizastes, tendo em vista obstaculos
econdmicos e politicos internos (POCHMANN, 2017).

Nesse sentido, a redefinicdo da forga de trabalho e do mundo simbdlico &
condi¢cado necessaria para fortalecer e acelerar o processo de acumulacao capitalista
no capital financeiro. Esse movimento abre espagco para que ele controle
completamente o mundo produtivo e a supremacia ideolégica em uma area

simbodlica.
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Para concluir a estratégia de dominio total, as desigualdades de classes
sociais passam a ser relegadas a ultimo plano, o que implica no abandono da
demanda de redistribuicdo, tipicas dos movimentos de trabalhadores nos ultimos
200 anos, substituindo essas demandas por outras, que sdao aquelas demandas
advindas da percepgao minoritaria de identidade (SOUZA, 2018).

O capitalismo financeiro pode agora “encantar” os criticos enquanto explora
todos igualmente. Na area politica reflete o desmonte parcial do estado social devido
a sua fundagado, o enfraquecimento de sua capacidade de arrecadar impostos
(SOUZA, 2018). O capital financeiro, controlado por grandes bancos e fundos de
investimento, faz com que paises com cobranga de dividas acumulem dividas,
evitando, de alguma forma, impostos em escala planetaria. O estado € obrigado a
pedir emprestado e pagar juros exorbitantes para o proprio capitalista, pois o Estado
vai perdendo a capacidade de cobrar impostos.

O capitalismo financeiro ndo ¢é apenas responsavel pelos processos
produtivos, mas se opde ativamente a qualquer forma de organizagdo do
trabalhador. Além disso, controla a vida simbdlica através da aquisi¢gdo da imprensa
e dos meios de comunicagdo de massa (SOUZA, 2018). Também promove uma
reorganizagao maciga da vida social e continua a coibir o poder politico baseado na
soberania publica. Portanto, toda a vida social depende do propdsito mais
importante de distinguir entre capital financeiro e industrial, ou seja, lucro maximo no
menor tempo possivel.

Segundo (SOUZA, 2017), no Brasil, o “menino de ouro” do capitalismo
financeiro seria Fernando Henrique Cardoso que, junto com Sérgio Buarque de
Holanda e Raymundo Faoro, o terceiro nome nessa triade do conservadorismo
liberal brasileiro, que ele chama de “Santissima Trindade” do pensamento social
brasileiro conservador (SOUZA, 2018). Nesta histéria de longo prazo desde 1930, a
corrupgao apenas estatal é tida como a questédo central do Brasil. De fato, na época
da primeira formulagdo de Sérgio Buarque, o liberalismo se tornou um conceito de
supremacia e ndo uma espécie de segunda pele de todo brasileiro.

Isso s6 aconteceu depois de décadas de luta politica e ideoldgica para
consolidar essa visdo de mundo na década de 1990 e sob a batuta de FHC. Que

representa a vinganca da elite derrotada na época, completando o longo processo
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iniciado com as revolugées de 30. A mesma elite que incorpora os principios da
antiga republica até hoje, que grosso modo, significa a manutencao do estado como
ferramenta de abandono social e do estado como banco privado da elite. E, por
outro lado, mitigar, lutar e enfraquecer a soberania popular sempre que possivel. E
Obvio que é sempre a mesma luta que esta em jogo: o ataque a soberania popular
na medida em que esta € a Unica forca que pode ameagcar a rapina de curto prazo
das elites.

Fernando Henrique Cardoso, logo no inicio de seu mandato, criou o Programa
de Acgao Imediata, cujo objetivo foi colocar o governo em movimento. Tal programa
funcionou como um tipo de meta social e econbmica que guiaria as acdes estatais
de curto e longo prazo. Dentre suas preocupacdes, estava o controle da inflacéo,
superacao da dependéncia social da populagao, continuagao da abertura econémica
e a busca de estabilidade politica, algo de fundamental importéncia para todo pais
que visa atrair investimentos de fora. O governo FHC, para o alcance da
ambicionada estabilidade, tinha que acabar com a politica de Collor, estritamente
recessiva e protecionista, bem como elevar as reservas cambiais, vencer o déficit
publico e renegociar a divida externa (PEDROSO, 2016).

No governo FHC o sistema de divida publica € um dos principais mecanismos
de pilhagem de pessoas desprotegidas. Dado o sistema fiscal ndo progressivo, o
mesmo or¢amento € cada vez mais financiado pelas pessoas mais pobres (SOUZA,
2018).

Entretanto, com o Plano Real e com a mitigacdo de alguns dos problemas
anteriormente vividos, a populacdo brasileira passou a consumir de maneira
significativa novamente (PEDROSO, 2016). No entanto, para Filgueiras e Goncalves
(2007), as mudangas trazidas pelo Plano Real tiveram como resultado a
intensificagao da vulnerabilidade externa, o avultamento da dependéncia tecnolégica
do pais e o enfraquecimento financeiro do Estado.

Agentes financeiros internacionais ndo apreciaram as medidas adotadas,
achando-as ineficazes e heterodoxas. Por outro lado, os efeitos dessa politica para a
classe trabalhadora, ao promover mudangas no modo como a classe se organizava,

reordenando-a, foi de forte desestabilizagdo (PEDROSO, 2016). Reconhecendo tal
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impacto, Fontes (2010) sublinha que a participagao popular foi reduzida com os
pacotes e planos econdmicos, com as primeiras privatizagdes e com as demissdes.

No governo FHC, a taxa SELIC atingiu um recorde de 45%, promovendo a
migragdo em grande escala de recursos de toda a sociedade para o rentismo
dominante. Divida que os estudiosos, em consenso, dizem que é problematica em
toda parte do mundo, havendo cortinas de fumaca que impedem de ver processos
de corrupcdo na formacao da divida. Em outras palavras, o Estado é novamente
uma ferramenta de saque para a elite dos pequenos proprietarios de terras e a
classe alta da classe média alta.

Para Souza (2018) ao mesmo tempo, a industria comecga a perder seu papel
anterior. E também ao mesmo tempo, a classe média alta, que usa taxas de cambio
anti-industriais, novamente consome produtos importados baratos, como na antiga
republica.

Segundo Souza (2018), o governo FHC desmantela o estado, promove a
transferéncia de recursos da populacdo para a elite, do Estado para o mercado.
Como no capitalismo financeiro em todo o mundo, a defesa abstrata da proliferacao
e dos direitos das minorias substitui a distribuicao efetiva de riqueza e poder. Entéao
o discurso liberal da classe média alta e grande parte das massas da classe média
torna-se hegemonico.

Segundo Andrade (2015), partindo de uma perspectiva social-liberalista, o
“‘neodesenvolvimentismo” cré que, para a promogao do desenvolvimento social e
para a superagao das desigualdades, o Estado deve suprimir qualquer obstaculo a
liberdade das pessoas de atuarem no mercado, agindo a partir de politicas sociais
que minimizem as desvantagens e diferengas reais existentes entre os individuos.
De acordo com Ralws, as politicas sociais, sobretudo de renda minima e
educacionais, quando focadas nos desvalidos, nos mais necessitados, contribuem
para a garantia da capacitagdo e da sobrevivéncia dos mais pobres no inflexivel
mundo capitalista. No entanto, os neodesenvolvimentistas entendem que:

[...] crescimento e qualificacdo devem andar juntos, pois, caso contrario,
havera, no pais, uma grande quantidade de trabalhadores capacitados em
subempregos ou desocupados. De igual modo, politicas sociais separadas

da recuperacdo do crescimento podem se mostrar ineficientes para a
garantia da igualdade e, ainda, transformarem-se em politicas de
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assisténcia social, envolvendo todos os riscos politicos comuns a processos
como esse (SICSU, PAULA, MICHEL, 2005, p. 5)

O plano real, que visa garantir a taxa de lucro real do proprietario, foi uma
medida preventiva de curto prazo para reduzir o fardo da inflagao salarial, por isso é
a primeira vez que pode ganhar, embora num curto periodo de tempo. Discurso
elitista que teve suporte realmente popular. A substituicdo parcial pela camada
capitalista financeira dominante da tecnoburocracia capitalista industrial, dominante
na etapa anterior, € mais realista com a elite dos proprietarios cada vez mais
desumanos. E causa confusdo objetiva. E uma classe média que cada vez mais
abracga o presidente da empresa e defende os interesses dos acionistas no mercado
e na sociedade.

A mudancga de propriedade do CEO se espalhou para o novo capitalismo
financeiro. Dessa forma, atender as demandas de lucro exponencial de curto prazo
pode ser recompensado com um bdnus milionario a cada ano. O limite entre a elite
do proprietario e a classe média torna-se cada vez mais fluido e dificil de distinguir.

Da mesma forma, como uma tendéncia geral, a separagdo entre a classe
média alta e a populagao de classe média esta se tornando cada vez mais difundida.
Para a classe média alta, o capitalismo financeiro significa ascensao social e
aumento de lucro. A combinacao de capital cultural profissional e redes capilares de
relagbes pessoais incute essa parte da classe média com desafios constantes e
novas oportunidades de negdcios favoraveis. E uma classe realmente flexivel,
porque pode cruzar 0 que € cada vez mais exigido pelo mercado a qualquer
momento (SOUZA, 2018).

Por outro lado, no caso da massa da classe média, o risco de proletarizagéo é
realista por varias razdes. As taxas estruturais de desemprego em novos tipos de
mercados, impulsionadas pela absorgdo de novas tecnologias, sobrecarregam essa
area (SOUZA, 2018). A informatizagdo € um bom exemplo. A burocracia estatal em
todos os niveis esta sob pressdo para abolir os servigos publicos e reduzir os
salarios. No entanto, como foi visto em outros contextos historicos, os grupos de
classe média tendem a responder a esses desafios de varias maneiras, embora
sejam comuns. E nesse segmento social que se encontra apoio para a intervencéo
nacional como regulador e apoio aos fascistas extremistas, por medo de se tornarem

pro-socialistas.
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O ambiente mundial neoliberal reforga o multiliberalismo que Souza (2018) ja
examinou origem em diversas relagcdes com os varios estratos da classe média. O
contexto internacional transformou-o em um discurso importante a partir da década
de 1990 e definitivamente ajudou na medida em que o tornou efetivamente livre de
conflitos. A ascensao do PT ao poder do estado mostra esse fato amplamente.
Desenvolveu a politica social basica em um pais de desigualdade terrivel.

O Partido Trabalhista desenvolveu o “lulismo” a partir do carisma do ex-
presidente Lula, com a notavel expressao de André Singer (SINGER, 2012) como
politica de proteg¢ao aos pobres e protegédo dos estrangeiros.

Sem um projeto alternativo claro e de longo prazo, a esquerda tem sido refém
de contratos de solidariedade e conveniéncia, como aconteceu varias vezes no PT.
Nesse contexto, a verdadeira questdo néo € por que impeachment ocorreu, mas por
gue isso nao aconteceu antes

A situagdo da classe média é clara, pois perdera muito com um ataque ao
intervencionismo estatal como uma mitigagdo dos mercados financeiros as custas
da economia de massa e destruindo a fragil rede de servigos publicos em
construcdo. Cerca de 40% das desigualdades sociais sdo devidas a diferengcas no
acesso a servigos publicos, que nada tém a ver com renda familiar. Para a maioria
da classe média, a investida do capitalismo financeiro contra o SUS para vender os
planos de saude e os fundos de investimento dos bancos tem sérias consequéncias.
O servigo do SUS é ruim e o custo é alto.

O mesmo vale para ataques a universidades e sistemas de ciéncia e
tecnologia. Grupos de classe média precisam de universidades publicas de alta
qualidade para permitir que seus filhos possam competir no mercado de trabalho. A
classe média alta pode enviar seus filhos para universidades estrangeiras.

Sem mencionar o0 aumento da violéncia e da desigualdade, a deterioragcao
das condi¢cbes de vida social em todos os aspectos, e a pobreza e desemprego
estrutural que atingiu as massas da classe média. Como saude e educagido séo
bens de que todos precisam, o capital financeiro apenas abole a oferta publica de
servicos de qualidade nessas areas, a fim de vender saude e educagao. Por

exemplo, a emenda 95'"° da Constituicédo veio para fazer esse servigo.

10 Institui um novo regime fiscal.
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Porque a verdadeira causa da pobreza nao pode ser entendida — aqui a midia
desempenha seu papel mais importante — os protestos tomam a forma da rejeicéo
feroz de um acordo democratico e de suas suposi¢des humanitarias reconhecidas
como a causa de todo o seu mal. Diante da invisibilidade da violéncia econdmica da
elite, o que resta é a identificagcdo superficial de inimigos que permitem a
externalizacao da frustragao e do desespero.

Souza (2018), mostrou quao diversa € a classe meédia e que existem todos os
estagios de sensibilidade politica e social. Isso ajuda a entender a diferenca real
entre nossa sociedade e a sociedade mais igualitaria que se admira. O fato de que
os privilégios estéticos, que permitem que as distingdes sociais entre as classes,
mental e fisica, sejam justificados, ndo tenham um ponto de esfera de dignidade
universal entre nés. E da pretensdo de atacar a infiltragdo em uma regido de
dignidade universal. Ao condenar o Estado e a politica, a mitologia dominante do
Estado enfraquece a dimensao fundamental para a universalizagao dos direitos.

Na maioria das sociedades igualitarias, a hierarquia social baseada no carater
sensivel é terrivel ao criar uma “solidariedade” entre igualdade e “preconceito” para
as classes sociais excluidas da nog¢ao de sensibilidade. Isso produz um efeito. Uma
dimensao produtiva e util do trabalho para a sociedade produz nao apenas
autoestima e autoconfianca entre os trabalhadores, mas também reconhecimento e
apreciacao de toda a sociedade.

Em contraste, no Brasil, o trabalho de mao-de-obra manual, semiqualificada e
desqualificada dedicada aos escravos continua na sociedade atual. A violéncia do
partido conservador torna-se atraente para a classe média ameacada pela
proletarizacdo, especialmente seus grupos. O fascismo torna possivel “exportar”
bodes expiatérios que conduzem ataques dirigidos contra o alcoolismo e outras
formas autodestrutivas. Neste caso, o antipetismo foi determinado por uma imprensa
venal. O medo que o amor de Bolsonaro expressa é um medo da desumanizacgao,
um legado da escravidao, e ainda caracteriza o estado de proletarismo e limitagdes
no Brasil. Descer no Brasil para essas pessoas € deixar de ser tratado como “gente”.
Dai a forga da pregacéo fascista entre nés.

Fazendo um adendo, Gentile (2018) frisa que o nazismo e o fascismo

representam um modelo econdmico e politico de Estado préprio de um contexto
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histérico especifico, ndo sendo apropriado chamar todo grupo radical de nazista ou
fascista, para que os conceitos ndo sejam desvalorizados. Em 1940, Orwell (2017) ja
notara que o emprego abusivo da palavra “fascista” conduziria ao seu rebaixamento
semantico, a ponto de se tornar mero xingamento. E possivel encontrar textos
impressos em que grupos variados, como resistentes a guerras, catdlicos,
trotskistas, comunistas, socialistas, nazistas e conservadores, por exemplo, séo
acusados de fascismo. No Brasil, € um fenédmeno recentemente observado.

Segundo avaliagbes de Silva et al. (2014), grupos nacionais de extrema-
direita como a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigao, Familia e Propriedade,
criada, em 1960, por Plinio Corréa de Oliveira, cujo lema era “Tradicao, familia e
propriedade” e que se considerava antiliberal, anti-igualitaria, combatente do
comunismo e do socialismo e defensora dos tradicionais principios cristaos, julgados
essenciais para a manutengado da ordem social, da hierarquia familiar e social e da
seguridade da propriedade privada, tomada como um direito humano natural, sao
representativos dos verdadeiros propdsitos de organizagdes direitistas brasileiras.

Voltando ao tema, a elite conseguiu separar os grupos da classe média e da
classe popular, sem dificultar a combinagéo persuasiva e seus préprios candidatos.
Para esse proposito, ele contou com seu unico discurso que dura a quase 100 anos:
corrupgéo seletiva apenas por inimigos politicos. Por ndo ser possivel esclarecer a
disposicdo das massas populares e da classe média pela elite, a criminalizacao
estatal e politica possibilita a eliminagao das unicas armas efetivas de defesa dessas
classes.

Todas as sociedades, mesmo as mais igualitarias, tém um aspecto legitimo
de desigualdade, disfarcado por mascaras de preferéncia estética. Toda estética tem
significados morais e, assim, ajuda a classificar as pessoas com privilégios mais ou
menos sensivelmente estéticos — seja real ou comprado ou uma combinagao de
ambos — opaco e sutil. Um ponto sutil estda no fato de que a estrutura de direitos
universais exigida pela ética do desempenho é garantida a todos aqueles que
contribuem para o bem comum e para as atividades sociais. Mesmo que tais
estruturas sejam, cada vez mais ameacgadas pela antropologia neoliberal do

capitalismo financeiro.
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Em contraposi¢cdo com isso, os mitos nacionais de paises como Franga, Gra-
Bretanha ou Alemanha ajudam a garantir uma civilizagdo minima, garantida pela
universalizagado do direito a ética ou dignidade do desempenho. Na Franga, uma
classe popular de tradigdes revolucionarias foi revolucionada como o mito fundador
do pais e sua solidariedade. E isso que torna a Franga orgulhosa. O mesmo é
verdade para os alemaes e suas comunidades domésticas de sangue e espirito. No
Reino Unido, a ideia € que o inglés tenha um direito ndo transferivel. Mesmo que se
esteja sob os mesmos principios morais da moderna sociedade capitalista, nossa
mitologia vira-lata dificultada a universalizagao da dignidade. Se a ética da dignidade
€ universal, embora o conceito de personalidades sensiveis seja contrabalancado
pela hierarquia “invisivel” realizada, a relacdo entre essas dimensdes € diretamente
influenciada pelos mitos nacionais dominantes. Ou seja, a sociedade esta mais
consciente de si mesma ou menos consciente.

A luta cultural e politica pela supremacia de forma dominante, onde a
sociedade € reconhecida nos mitos de cada pais, € um momento crucial para
qualquer sociedade. Como o processo de auto reconhecimento de cada pessoa é
crucial, € um elemento fundamental do seu processo. Assim, nosso mito da
hegemonia, adaptado aos interesses da menor elite do proprietario, torna impossivel
a universalizacdo da ética do desempenho e da dignidade de toda a populacéo,
como na Franga, Inglaterra, Alemanha. No Brasil, uma alianga impopular é formada
entre a elite de latifundiarios e a classe média, que continua por 100 anos. Baseia-se
tanto na exploragdo econdmica quanto na humilhacéo diaria das classes populares.
Este € um dado antigo e atrasado da sociedade brasileira, que, apesar de tantas
riquezas naturais, impede que o pais seja forte e igualitario.

Entdo, saber quem é o brasileiro é o primeiro passo para seguir o caminho
feito, para que possa comecar de novo. Nesse sentido, a classe média e suas
fragbes tém poder sem precedentes entre n6s. Onde quer que esteja inclinada, toda
a sociedade também estara inclinada. A classe média alta € um verdadeiro
representante em nome de uma pequena elite que ndo pode incorporar todas as
fungdes de comando sozinha para exercer o controle social em todas as dimensoes.
No entanto, por outro lado, os grupos de classe média podem se tornar vetores

importantes de mudanga social, como no passado, em paises tdo desiguais, com
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classes populares tdo perseguidas e desmobilizadas. O autodesenvolvimento é um
passo fundamental nesse desejo. Se o comando do pais permanece nas maos de
uma elite retrograda e punitiva, imediatamente se coloca em risco o futuro para a

atual geracao, bem como para as proximas geragoes.

2.3 AELITE E A ESFERA PUBLICA BRASILEIRA

No contexto das quatro grandes classes sociais divididas internamente entre
as varias fragbes que simbolizam a sociedade brasileira moderna, a saber: a elite do
proprietario, a classe média e suas fragdes, a classe trabalhadora semi-qualificada,
0S NOVOsS escravos, a classe média € a mais estratégica para os padrdes de regras
sociais estabelecidos no Brasil.

A classe trabalhadora impés limites estreitos as estratégias exclusivas que
simbolizam a histéria politica do Brasil em diversos contextos histéricos, mas
entende o acordo de controle reacionario que era comum no Brasil ontem e hoje. A
elite de proprietarios mantém seu padrao normal de pilhagem. A apropriagdo de
terras continua assassina como sempre, e continua sendo uma espécie de
acumulagao primitiva de capital eterna no Brasil. O senhorio, como € hoje, aumentou
a sua terra e riqueza pela ameaca e assassinato de vizinhos e posseiros (DOWBOR,
2018).

A aquisicao dos atuais parlamentares de elite, a decis&o do juiz, a imprensa e
qualquer outra coisa que tenha mudado ndao mudou muito. O importante € garantir o
saque orgamentario, atacar os ativos estatais como um parceiro estrangeiro e
quebrar o espirito e a solidariedade dos trabalhadores para maximizar a exploragao
do trabalho.

O mesmo pode ser dito sobre a ralé brasileira que sao os novos escravos.
Embora as classes populares de trabalhadores e movimentos sociais tivessem voz
minima, a grande midia sempre foi cuidadosamente exposta ao poder de difamagao
e a distorcao sistematica da informacao.

Desse modo, a midia, ao dar grande visibilidade a polémicas (CLEMENTE,
DURAND; PORAC, 2016), além balizar o entendimento sobre um assunto,

colocando-o em evidéncia, exerce um tipo de controle social (GREVE, PALMER,;
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POZNER, 2010). Nao se admite que, no atual contexto, marcado pela
hiperinformagao, a concepgao social da realidade, até entdo baseada na interagcao
face a face, seja definida pela comunicagdo mediada, responsavel pela subversao
do espaco-tempo, de forma que a realidade passe a ser mediatizada, quer dizer,
interposta por agentes e processos de midia (tradicionais veiculos midiaticos,
plataformas de relacionamento etc., suportados por tecnologias moveis).

Hoje, o capitalismo financeiro esta se tornando cada vez mais volatil,
ameacgado pelo desemprego e pelo declinio de direitos, e esta comegando a criar
sua proépria classe trabalhadora. Alguns deles se identificam com os opressores e se
imaginam como seu proprio homem de negdcios. A competicdo tende a superar a
unidade de classe como influéncia de muitos fatores. Conquistar esta precaria nova
classe trabalhadora (o que o marketing do PT chama de “nova classe média”) é um
grande desafio para todas as perspectivas importantes sobre o futuro espectro
politico.

A classe média € a chave para entender a singular injustica da sociedade
brasileira. Forma um acordo antipopular guiado pela elite de latifundiarios, onde ha
uma mistura de aspectos racionais como a preservagao de privilégios e aspectos
irracionais como distingdo e necessidade de 6dio e ressentimento de classe. Esse
mecanismo essencial, conscientemente construido e planejado pela elite da década
de 1930, explica a repetida vitéria do pacto de classe anti-povo do século passado.

O Brasil fez significativas mudangas econdmicas e sociais no século XX, na
continuagcao dos valiosos padrdes politicos herdados sob a mascara da escravidao
moderna. Politicas de substituicdo de importagdes desencadeadas pelos efeitos da
Primeira Guerra Mundial sobre o comércio mundial criaram condicbes para a
industrializagao precoce, especialmente na cidade de Sao Paulo.

Segundo Erminia (2003), foi no século XX que de fato se deu o processo
urbanizagao brasileira. Contudo, longe do que muitos esperavam, permaneceram,
no espaco urbano, certas caracteristicas do colonialismo e do imperialismo, como a
grande concentragcado de poder, renda e terras, a arbitraria aplicacédo da lei e o
coronelismo, ou politica do favor. A autora, em seu texto, objetiva descrever a
metropole brasileira do fim do século XX, dando destaque para a relagao existente

entre meio ambiente, segregacao territorial e desigualdade social, partindo, para
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isso, de intelectuais e socidlogos que escreveram sobre da constituicdo da
sociedade brasileira, no que se refere, sobretudo, a copresenca do atraso e da
modernizagdo. Por conseguinte, é ressaltado a importancia da lei para a
conservagao de privilégios e posi¢cdes de poder, refletindo e promovendo, desde
entdo, a desigualdade no ambiente urbano.

O movimento anarquista, no qual a classe trabalhadora transplantada de Sao
Paulo invadiu devido a aceleracdo da industrializacdo por substituicdo de
importagdes na Primeira Guerra Mundial, produzira o primeiro sucesso da histéria do
Zenest na histéria doméstica ja em 1917. Sucedido apds a greve, eles foram mortos
pela policia e a violenta perseguicao de seus lideres continuou. A greve de 1917 foi
um equivalente brasileiro a Comuna de Paris de 1871, e uma intervencgao efetiva da
classe trabalhadora na politica teve que esperar por mais de 50 anos.

E claro que, inicialmente, a criacdo de novas classes sociais ainda esta
localizada e esta nos estagios iniciais. A criacdo de um tipo de sociedade moderna e
alternativa industrial é a primeira a ser perseguida na forma de um projeto nacional
de desenvolvimento solidario, apenas do Estado Novo de Vargas. Esse periodo
marca o inicio da atual sociedade brasileira e integra estruturas especificas de
classe com as quatro classes previamente definidas e os padrdes de controle social
e politico que continuam até hoje. Depois de um processo lento de modernizagéao
externa, o Brasil sofreu em 1808 (entdo os escravos foram oficialmente libertados no
inicio do século 20, milhées de imigrantes entraram, novas areas rurais e urbanas
formada uma classe trabalhadora).

Faz-se necessario ressaltar que, na época da monarquia, embora tenham
ocorrido varias revolugdes e rebelides, o estado de sitio, previsto na constituicdo
monarquica, jamais foi executado (SILVA, 2011). Porém, no periodo vigéncia da
Constituicado de 1891, ele foi muitas vezes instaurado, ndo como mecanismo de
defesa constitucional, mas com fins politicos. Assim, entre 1891 e 1930, na primeira
Republica, os sucessivos e diferente presidentes aplicaram o estado de sitio
(COSTA,; SILVA, 2018).

O grande marco da década de 30 é a entrada do Estado como uma nova

variavel do desenvolvimento do Brasil. E claro que o Estado existia antes. Mas
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nunca se teve um estado de intervengcdo e reforma. Este é o significado dos
diagramas do Estado Novo e Getulio Vargas.

Costa e Silva (2018) esclarecem que, passados trés anos da publicagdo da
Constituicdo Federal de 1934, tem-se o golpe de estado encabegado por Getulio
Vargas. O regime politico brasileiro, a partir de 1937, é assinalado pelo totalitarismo
e pela centralizacdo do poder. Por fim, com a ascensdo de Vargas, a Carta
Constitucional de 34 ¢ liquidada e, junto com ela, a ordem vigente. O golpe, nesse
caso, ndo consistiu em uma ditadura constitucional que tinha por intengéao preservar
e recuperar os preceitos constitucionais em vigor, foi soberana e durou até 1945. A
nova Carta promulgada era essencialmente autoritaria, previa o estado de guerra e o
estado de emergéncia.

Getulio Vargas foi mantido no poder pela solidariedade das elites regionais
inferiores que queriam monopolizar o poder politico em suas préprias maos,
rebelando-se contra o estado ja rico do estado federal de Sao Paulo. O governo
Getulio Vargas estava implementando politicas de industrializagdo em um pais que
tem sido muito agricola.

Neste contexto, ele € unico porque ele foi capaz de dar o primeiro passo para
a construgao entre nés, entre o0 que Marx chama na obra O Capital, de setor | de
Economia. Refere-se a industria de bens de producdo que permite a construgcao da
propria industria de bens de consumo. O uso de ago, cimento e petrdleo para
permitir a produgao, construgdo de estradas e fornecimento de energia € um pré-
requisito para a industria de bens de consumo construida a partir dos anos 1950 sob
o controle de Juscelino Kubitschek.

Ao mesmo tempo, Vargas construiu agéncias estaduais de pesquisa e
planejamento para fornecer ao estado capacidades efetivas de intervencgao.
Também realizou a consolidagado da lei trabalhista de hoje sob o escrutinio de
scammers, coletando e organizando uma série de leis que existem sobre esta
questdo. Vargas forma a base da ordem capitalista industrial tanto na economia
quanto na politica. A partir desse esforgo, sobrevieram mercados e estados mais
ativos no Brasil. Nao é exagero dizer que o “Brasil moderno” de Vargas tem uma
estrutura de classes e uma relagdo de poder. No entanto, Vargas ndo abordou o

problema definitivo dos novos escravos no campo ou ha cidade.
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Faz-se necessario dizer que o chamado Estado Novo, que foi de 1937 a
1945, estimulou a formulagao e a instituicido de diversos mecanismos politicos-
burocraticos, como: interventorias federais, departamentos estaduais, comissoes
governamentais, institutos econdmicos, conselhos setoriais, entre outros. Tais
mecanismos foram, ou almejaram ser, eloquentes manifestagdes do pensamento
autoritario e a sua maneira técnica, burocratica e racional de interpretar e controlar
divergéncias de interesses econdmicos e sociais entre setores sociais e as
oligarquias.

No entanto, tornaram-se, também, o principal canal de manifestacéo e difusao
da ideologia autoritaria pelo sistema politico, de modo que fosse assimilada por
distintos grupos de elite e se transformasse em um tipo de linguagem propria das
classes lideres. Esse fato, exposto no artigo de Codato (2013), € essencial para a
compreensao da ascensao do autoritarismo no Brasil e de sua disseminacao pela
elite, sobretudo por aquela elite que se colocava contra Vargas.

Ao norte esta o estabelecimento de uma ordem capitalista competitiva, cujo
publico de prisioneiros de guerra (e depois sua base eleitoral) sera formado por
trabalhadores urbanos qualificados e n&o qualificados. Apesar do vago e nao
confiavel, outro fundamento é a antiga burguesia industrial. Apesar de decidir o
nome da burguesia industrial em rapido desenvolvimento como a parte mais
importante da classe dos latifundiarios, Vargas nao obteve seu apoio incondicional.

Pelo contrario, como Lula e o PT foram mais tarde, foi visto por uma grande
parte da elite como suspeito. A elite “nunca engolida” é a elite mais forte em todos os
aspectos, e a elite de Sdo Paulo, encabegada por Vargas, derrotou os militares na
década de 1930. A elite primitiva ainda aderiu firmemente a agricultura e suas
financas urbanas e propagagdo comercial, mas tem um projeto pensativo e
consciente para criar uma fortaleza que seja a0 mesmo tempo “antiestatista e
antiestatal”. O liberalismo entre n6s n&o surge porque a demanda do setor burgués
esta relutante em garantir a autonomia e a acéo sobre o Estado e a ordem elitista. O
oposto é verdadeiro aqui. O liberalismo € o ideal do “mandonismo privado”.

Ja no século XIX, o liberalismo tinha esse significado de encobrir palavras
bonitas como “liberdade” e “autonomia”. O interregno liberal ndo libera o poder local

da escraviddo dos primeiros estados, mas sim os limites dos ja poderosos e sem
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limites a maquina estatal de mandonismo e privatismo. A liberdade que nossos
liberais brasileiros sempre defenderam € a liberdade de pilhar a sociedade, incluindo
o trabalho coletivo e a riqueza do povo, no bolso da elite da pressa, que sempre nos
caracterizou. Mas a nova era e o novo século exigem um liberalismo melhorado que
pode ser convencido e nao simplesmente suprimido. A moralidade emergente da
classe média urbana é a melhor maneira de adaptar um individuo a uma nova era.

O que estava em jogo era a captura da classe média com alfabetizac&o e, em
seguida, formar uma alianga de classe dominante que marcou o Brasil até hoje. Os
sinais da nova era ja foram dados pelo Tenentismo, um movimento de oficiais de
baixa patente que desejam uma atualizagdo moral de cima do Brasil, uma nagao
reformada. O Tenentismo ja havia expressado a nova confianga da classe média
das primeiras cidades, mas esperava estar representada em um plano politico
completamente controlado pelas poucas elites de proprietarios de terras. Elei¢cdes
votadas por menos de 1% da populagdo, mas sistematicamente equipadas,
constituiam a “democracia” da antiga republica.

A nova era exigiu uma mudancga na forma de dominacao elitista da violéncia
fisica na terra, que foi reforgada pelo assassinato, e reforgou a eleigdo por violéncia
simbdlica na criagcdo de nova hegemonia de classe. Violéncia simbdlica significa a
criacdo de um novo conceito de sociedade apropriado aos interesses do proprietario.
O reaparecimento do dominio econémico agora exige mais do que apenas coergao
fisica, o que, como a classe média admite, torna-se cada vez mais ilegal quando
aplicado ao “bem”.

Uma classe média que precisa conquistar a mente e o coragcdo de pessoas
boas, que foi composta e ndo poderia usar os subornos usados sem danos contra as
pessoas mais pobres. Esse € o pano de fundo da grande midia, da universidade, do
mercado editorial e do espago publico mais amplo entre nés. Essas instituicoes ja
estavam limitadas a elite nos primeiros anos do século XIX, mas nas décadas de
1920 e 1930, as esferas publicas burguesas foram criadas com a classe média
como principal consumidor, afetando a vida social, o contexto politico e cultural. A
constituicdo da esfera publica burguesa muda a vida social e politica de todas as

sociedades ocidentais a partir da segunda metade do século XVIII. E importante que
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se saiba sua especificidade para que ela possa entender a maneira unica como €&
organizada no Brasil.

Porque esta esfera publica € organizada entre nés de uma maneira diferente
da experiéncia na Europa, é importante destacar sua estrutura social e politica
unica. Afinal, sdo esses processos de institucionalizacdo de uma determinada
consciéncia moral e politica que explicam as singularidades de uma dada sociedade.
S6 assim pode-se entender a experiéncia democratica do Brasil. Mas sem
aprendizado moral, ndo ha desenvolvimento econdmico que beneficie a maioria da
sociedade. Portanto, a reconstrugdo do processo de colonizagdo da esfera publica
entre a sociedade pelo poder do dinheiro € muito importante. Qual é a esfera
publica, afinal? Por que € tdo importante para a democracia? Que tipo de
aprendizado € esse?

A questdo é saber se existe interesse de classes, e se o interesse de uma
classe, tida como minoritaria, pode ser suplantada sobre as demais classes, que tem
um interesse antagbnico aquela. No caso em questdo, ou seja, a reforma da
previdéncia, a classe alta, tida como elite, aprova a reforma da previdéncia e em
alguns momentos cobram a reforma e fazem dela o unico caminho para a saida do
pais da crise econdmica que o assola.

Conforme Santos (2019), o direito a previdéncia vem sendo atacado desde a
instituicdo da Constituicdo de 1988, pois, nesse mesmo ano, teve-se a EC 20/1998,
cuja finalidade consistiu em desconstitucionalizar diversos direitos, o0s quais
passariam a ficar subordinados a leis complementares. Alguns anos depois, em veio
a EC 41/2003, em seguida, a EC 47/2005, a EC 70/2012 e, por ultimo, a EC
88/2015, responsavel por modificar a regras para a aposentadoria compulséria de
servidores publicos.

Sabendo que a reforma resulta, a principio, da insustentabilidade financeira
do sistema previdenciario atual, como comprovam os recorrentes déficits tidos no
orcamento da seguridade social, em especial, depois de 2014, a intensdo de
minimizar os gastos do Estado com esse modelo é, pode-se dizer, legitima.
Contudo, deve-se levar em consideracdo os meios adotados para que os fins sejam

atingidos e distinguir as vantagens do novo modelo frente aos desafios
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previdenciarios que se impdem a todos os paises: (a) divida; (b) desemprego; (c)
demografia (LOUREIRO, 2014).

O governo reformista, a fim de garantir que seus interesses sejam satisfeitos,
tem uma grave agenda a ser colocada em pratica: (a) expor a falibilidade do modelo
previdenciario vigente; (b) demonstrar que, no atual cenario, o pais esta em uma
posicdo singular; (c) apontar as vantagens da proposta frente a conjuntura
econOmica brasileira (LIMA, 2019).

Ja a Sindifisco diz que 75% da economia pretendida pelo governo sairdo dos
grupos mais pobres. A verdade € que nenhum estudo comprova como acontecera
essa economia proposta pelo governo, assim a proposta que foi langcada como
redutora de privilégios, ndo comprova que privilégios serdo esses que serao
suprimidos, pois a maior fatia dessa economia saira de aposentadorias que ja eram
limitadas ao teto, aquelas do RGPS e também saira da conta dos servidores
publicos do executivo.

Inclusive, os reais objetivos sdo faceis de serem reconhecidos, tendo em vista
os beneficios proporcionados pelo sistema publico previdenciario brasileiro, quer
dizer, pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Servidores da Unido, em 2016, incluindo militares e
servidores, contribuiram com somente 17% para a manutengdo do RPPS,
percentual que foi menor nos estados integrantes, de 15%. Quanto ao RGPS,
concernente aos trabalhadores da iniciativa privada, a taxa foi de 25% (TAFNER,;
NERY, 2019).

Vale lembrar que os estados membros e a Unido, conforme a Lei n.°
10.887/2004, art. 8, devem assegurar a conservagdao de cada RPPS, assumindo,
inclusive, seus déficits. Os trabalhadores ficam responsaveis por cobrirem os demais
custos.

Ha ainda o entendimento de que a elite precisava de outra classe para formar
coro com ela, a escolhida foi a classe média. A elite tem interesses proprios, que
nao finalizam com a proposta atual da reforma da previdéncia, cabe lembrar, que ja
foi sinalizado que no sistema de reparticdo, o empregador deixara de recolher

contribuigdes, que hoje séo realizados para o RGPS.
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No entanto, para entender como isso aconteceu, € preciso que se entenda a
singularidade da esfera publica em relagao ao estado e ao mercado. Afinal, na arena
publica, a classe média € colonizada com o dinheiro. O controle da elite da classe
meédia € assumido como simbdlico e persuasivo. A regra das classes populares &
baseada na opresséo e na violéncia séria. Como esta regra de persuasao acontece?

Para Habermas, a esfera publica ndo deve ser confundida com a
interpretacédo classica da sociedade civil como um “reino necessario” que rivaliza
com o Estado (HABERMAS, 1984). Desde suas elaboradas obras até o pensamento
deste século, o lugar publico designou o terceiro momento basico da sociedade
moderna. Nao é confundido com o mercado ou o estado. O tema da esfera publica
ja é o tema central da tese de livre docéncia de Habermas “Mudancgas Estruturais na
Esfera Publica” (1962). Seus esforcos nas proximas décadas sdo notavelmente
genealdgicos e histéricos, e nos ajudam a entender o que esta em risco no dominio
publico e no debate publico. Ele esta interessado principalmente em entender a
origem historica da categoria “publica” (HABERMAS, 1984).

Na Idade Média, a categoria “publica” assume a forma de uma mera
representacdo publica. Por ndo ser uma expressdao de autoridade derivada da
soberania popular, mas uma expressao de poder de fato na frente das pessoas, a
expressdo aqui tem um significado literal de teatralizagdo (HABERMAS, 1984). A
importancia das insignias, gestos e regras de etiqueta apontam para essa mesma
situacao.

O moderno senso publico esta comegando a se desenvolver em combinagao
com os novos fatores materiais e simbdlicos que compdéem a aurora dos tempos
modernos. Desde o inicio, as categorias publicas estavam intimamente associadas a
categorias privadas. E possivel sentir a novidade do senso publico moderno apenas
a partir da limitagdo do escopo pessoal, 0 que € inevitavel.

A primeira forma de privacidade com implicagbes publicas 6bvias vem da
privatizagao da fé. A liberdade de confissdo ganhou uma feroz vitéria na sangrenta
guerra, que representa a primeira forma de liberdade privada. Esse é o primeiro
passo na constituicdo do que Habermas chama de dominio publico, isto é, um

dominio composto de atores privados com sua propria opiniao e a possibilidade de
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oposigcao coletiva a determinagédo discricionaria do poder publico (HABERMAS,
1984).

Portanto, a liberdade publica é inseparavel da liberdade privada. O que
Habermas chama de esfera publica vem de duas instituicbes basicas em cada um
desses espacos, redefinindo lugares publicos e privados, e formando o Estado e a
pequena familia burguesa (HABERMAS, 1984).

Entretanto, quando interesses privados entram no dominio publico, o
problema das diferencas sociais acaba fundamentando praticas democraticas e
definicbes de igualdade que deturpam o papel do Estado. As pessoas se isolam em
suas diferencas e privilegiam seus desejos pessoais, buscando, a todo custo,
beneficiar-se sem olhar para o interesse comum, ignorando as varias
individualidades que compdem a sociedade (GONZAGA; COUTO, 2019).

Além da liberdade de confissdo como o principal precedente da liberdade de
consciéncia de um tipico burgués, existem outros elementos importantes. Acima de
tudo, a transicdo do capitalismo comercial para o capitalismo industrial criou uma
nova forma de infraestrutura de transporte e troca de informagdes (HABERMAS,
1984). O comércio de commodities levou a um aumento simultdneo na troca de
informacgdes, inicialmente direcionada a um numero limitado de operadores,
recebendo noticias de interesse de especialistas (HABERMAS, 1984).

Ao mesmo tempo, como resultado da passagem do capitalismo comercial
regionalmente restrito em favor de grandes empresas nacionais e estrangeiras, uma
nagao se desenvolve com base em instituicbes burocraticas e militares e de um
sistema tributario eficiente. Essa série de novos sistemas foi essencial para
estimular e proteger as atividades econdmicas internas e estrangeiras (HABERMAS,
1984).

Mas a esfera publica de conteudo nao estatal, ligada a construcédo de uma
imprensa que nao esta submetida apenas ao poderio do Estado, cria um fluxo de
informagdes generalizado. E isto que possibilita a formagdo de uma opinido publica
critica que primeiro introduz a questao da legitimidade que faz da politica um alvo
(HABERMAS, 1984).

O que é de interesse geral e que esta aberto ao publico para todos os bons

interesses deve agora ser comprovado. Inicialmente, os instrumentos nacionais
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emergentes, especialistas liberais, pastores, professores e funcionarios mercantis
formam a base social deste novo campo. A esfera publica burguesa que é composta
aqui deve antes de tudo ser entendida como uma reunido de individuos em lugares
publicos (HABERMAS, 1984).

Esta area é regulada pela autoridade, mas dirigida diretamente a autoridade
politica, desde que os principios de controle de controvérsia contra o dominio das
massas burguesas se destinem a modifica-la como tal. Historicamente, o papel da
esfera publica ocorre simultaneamente com a passagem do estado absoluto a
ditadura do iluminismo. As aparentes contradi¢des dos termos que compdem essa
forma de exercicio do poder politico indicam o encontro entre as formas de
monarquia tradicional e ditadura (HABERMAS, 1984).

Para Habermas, a necessidade politica de maior recursdo na formacao da
opinido coletiva é baseada em experiéncias privadas derivadas das areas intimas
das familias pequenas (HABERMAS, 1984). E aqui que a privacidade comeca
historicamente no sentido moderno de um espag¢o motor interno livre e satisfatério. O
status do proprietario dos bens e dos pais de familia é aperfeicoado com um
entendimento politico que a esfera publica burguesa se constitui.

No entanto, antes de assumir uma fungdo politica, o processo de
autocompreensio pessoal assume a forma de comunicagao literaria da experiéncia
com o exercicio de uma nova forma de privacidade. Esta zona de literatura publica
nao é originalmente burguesa, mas €& uma heranga nobre da corte que foi
transmitida aos pioneiros da burguesia que mantiveram contato com o “mundo
elegante” (HABERMAS, 1984).

A esfera publica literario pessoal ja tem uma relagdo proxima com a esfera
publica politica. A subjetividade literaria burguesa esta sempre aberta ao publico e
serve como um tipo de falante para as necessidades e experiéncias mais intimas
(HABERMAS, 1984). Por outro lado, e ainda mais fundamentalmente, a massa
literaria implica igualdade que é essencial para a igualdade de pessoas instruidas e
educadas, a legitimidade do processo basico do dominio publico: o debate e o
relativo status social dos participantes do debate como um aspecto crucial.

E uma generalizacdo dessa nova atitude em relacdo aos poderes que

primeiro serdo burgueses e depois socialmente atraentes, e que grande parte da
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soberania popular € a unica legitimidade possivel do poder politico. Afinal, quando o
espaco de reflexao € aberto na vida unidimensional, ele ndo é resignado e aquietado
neste espago restrito (HABERMAS, 1984). Ela tende a se estender a todos os
aspectos da vida social.

A descoberta de um poder interno que pode criar obrigagdes mutuas entre
seres humanos, comunicacao e dialogo, exigindo a negligéncia de fatores sociais
externos, como poder, riqueza e prestigio. Esse poder interior € a natureza
vinculante que resulta do melhor argumento, ou, como prefere Habermas, antecipar
os poderes internos da racionalidade, esperando conectar verdade e justica.

Como Habermas analisou o dominio publico, além do poder e do dinheiro
que, em qualquer caso, permanecem decisivos, e da forma da violéncia fisica e
simbdlica, o exercicio do poder politico também é necessario. A novidade aqui é que
0 jogo do controle social se torna mais complexo com o surgimento de elementos
historicamente novos. Dependendo da conexao histérica, como a histéria recente
provou abundantemente, esse novo exemplo de poder pode ser crucial.

Os direitos das trabalhadoras e trabalhadores, de igualdade e direitos das
mulheres, foram conquistados ndo apenas pela violéncia, mas também pelo
processo de persuasdo em lugares publicos onde eles foram capazes de invadir e
persuadir partes importantes da sociedade. Grande parte dessa dialética de
aprendizagem social persuasiva é composta pelo ideal da sociedade burguesa, uma
sociedade de liberdade, uma sociedade de igualdade e fraternidade.

Duas respostas classicas foram concebidas para enfrentar esse desafio. Por
um lado, ha uma posigéo socialista na qual a teoria de Karl Marx conseguiu formular
as visées mais coerentes e conclusivas. Para Marx, todas as instituicdes burguesas,
incluindo a esfera publica, estdo enraizadas na ocultagdo operacional das obje¢cdes
exploradoras da sociedade de classes. O primeiro tem o desafio de mudar
fundamentalmente a infraestrutura social que perpetua a desigualdade. A
socializacdo dos meios de producio encontra sua razdo nessa formulacao.

Outra resposta classica a tarefa da ascensao dos proletariados industriais
funciona no contexto do liberalismo classico. Liberais, com a mente que nao é
possivel resolver racionalmente a disputa que agora rasga o publico, contra a

maioria da opinido publica possivel, suspeita de ter um nucleo irracional. A no¢ao de
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populismo como mecanismo de delegagao dos interesses do povo na forma de uma
resposta liberal a participacdo das massas de trabalhadores na politica tem seu
nascimento histérico. Isto porque os interesses do povo séo diferentes, e a maneira
de culpa-los é negar a racionalidade (dai a deslegitimagdo dos representantes
politicos populares, a partir da ideia de que o povo nao saberia votar). Isto € o que
nossos liberais fizeram, e € sempre feito entre nos.

Embora a rejeigcdo do conceito de critica seja limitada a mesma classe com
interesses semelhantes, a critica agora tende a ser chamada de extremistas porque
toca nas questdes sagradas da propriedade privada. A soberania popular deve ser
restringida, se os pesos e contrapesos forem construidos na estrutura de poder para
evitar o cesarismo na politica no contexto de pessoas que tém dinheiro ou
propriedade, ou um voto. Uma resposta liberal € uma reagdo no sentido de que é
meramente reativa ao uso do espago publico pelo publico descartado.

As esferas de mercado publicas e privadas do estado vém da privatizagao do
estado através do capitalismo organizado forma um unico fundo funcional. Um
processo acelerado pela concentragcdo de capital, direcionando a atencado para a
privatizagado dos individuos. A transicdo da logica da produgédo de bens de capital
para bens simbdlicos € um ponto de virada do colapso da reflexdo racional como um
recurso social. O capitalismo organizacional expandiu-se da producdo de bens
materiais para a producao industrial de bens simbdlicos e constitui o que Adorno
chamou de “a industria cultural”.

Para Adorno (1971), a industria cultural deve aplicar consistentemente a
l6gica capitalista da maximizag&o do lucro ao campo dos bens simbdlicos. Em outras
palavras, o capitalismo ndo € apenas a principal forma de produzir produtos
importantes, como salsichas e roupas, mas € também a principal forma de produzir
produtos simbdlicos, como informagdo e conhecimento. Assim, se as salsichas
mantém seu valor como alimento no campo das matérias-primas (mesmo no
contexto pré-capitalista, mesmo que seja produzido sob condi¢gdes de produgao
capitalista), a mesma coisa ndo ocorre no campo dos simbolos.

De fato, ndo se pode separar industria cultural de comunicacdo de massa,
sdo setores interdependentes, pois que a industria cultural se vale dos veiculos e

meios de comunicacgdo para, de forma massiva, propagar e disseminar seus bens e
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produtos simbdlicos. Horkheimer e Adorno dizem que o individuo é, ao mesmo
tempo, produtor e consumidor, sendo possivel dizer que o consumidor alienado e
acritico acaba sendo mero instrumento de manipulagdo nas maos das mentes que
regem o mundo. O mercado cultural, portanto, faz uso de recursos e técnicas cada
vez mais eficientes para seduzir o consumidor com produtos mais praticos e
acessiveis, embora repetitivos e ocos (BARROS, BARROS, GONCALVES, 2019).

A légica da maximizag&o do lucro, incluindo a colocag&o do valor de troca de
um produto, ou seja, seu precgo final, em vantagem sobre seu valor de uso e a
disponibilidade para seus compradores, foi aplicada a producéo de bens simbdlicos.
Ele distorce o valor do uso de bens culturais, que é o de permitir o desenvolvimento
da capacidade reflexiva. Assim, os produtos da industria cultural desistem da
complexidade inerente aos objetos culturais, para garantir que o maior numero
possivel de pessoas maximize a venda de produtos simbdlicos, e havendo um
empobrecimento da reflexividade.

Embora a visdo de Adorno sobre a industria cultural possa ser criticada se for
considerada uma tendéncia fundamental da sociedade moderna em um sentido
absoluto, ela é agora insubstituivel. A esmagadora maioria dos produtos da industria
cultural e da midia nao é direcionada para o conhecimento para transformar e liberar
o assunto, mas os esteredtipos, clichés, chavées e similares que reproduzem o
mundo. E dirigido ao reconhecimento de interesse. Os jornalistas brasileiros e as
declaragdes politicas da televisdo hoje em dia chamam de “critica” e “bolivarismo” de
suas proprias criticas? Fazer dramas, filmes campedes de bilheteria, livros de
autoajuda e best-sellers que repetem a mesma foérmula confortavel e repetivel de
fazer graca de audiéncias ajudam no verdadeiro sentido da reflexado?

Desprotegido, o publico é vitima de todo tipo de manipulagdo. A ameaga aqui
€ a invasao de ordens da esfera econdmica além da esfera publica, transformando
sua racionalidade especifica em apenas bom consumo econémico ou manipulagao
politica. Como apresentado acima, essa racionalidade especifica esta relacionada
ao argumento do argumento oposto, que visa produzir uma crenga refletida. E
apenas a exposicdo ao argumento oposto que permite ao sujeito construir sua

prépria opiniao.
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Ao se expor a razdes contraditorias, o sujeito é incitado a entender sua
propria tendéncia e quais argumentos parecem mais justos e verdadeiros. E essa
crenga refletida que pode criar uma abordagem continua ao objetivo de vincular
essa verdade a justica. Este é um propésito fixo no dominio publico, e a operagao de
uma grande imprensa entre nds ndo pode ser assumida como tal. Ela deve fingir ser
pluralista e discutivel. Esta € uma legitimidade explicita. Com a transicao histérica da
esfera publica dos civis para a esfera publica da mediagcdo do mercado, ha uma
ambiguidade tipica do mercado simbdlico de mercadorias no capitalismo. Por essa
razdo, a mudanga estrutural da esfera publica nos séculos XIX e XX esta
intimamente relacionada a mudanga estrutural da instituicdo mais importante, a
imprensa.

Originalmente, a agéncia de noticias media o dialogo interpessoal e é parteira
do dominio publico, atuando como um orador publico de pensamento, que discutia
suas experiéncias pessoais e publicas em um féorum coletivo compartilhado. Jornais
semanais ainda estavam na vanguarda do debate publico sobre questdes
existenciais, morais e politicas. A transigdo da opinido para os negdcios como um
negocio vem da necessidade de garantir o crescimento e a melhoria das habilidades
produtivas e organizacionais.

Como resultado, a necessidade de garantir a rentabilidade do capital recém-
adotado implica em subverter a politica da empresa para a necessidade de
ampliagdo da reprodugao do capital adotado dentro da empresa. Garantir o acesso
de um numero crescente de leitores € uma mera coisa operacional que esta
interessada em esclarecer o publico, um dos principais na transformacdo do
interesse educacional, com interesse comercial.

Toda a informagao disponivel para a sociedade moderna tende a ser de cima
para baixo mediada por empresas capitalistas, ndo necessariamente interessadas
em aprender com seu publico, mas em aumentar seu lucro. A resposta a essa
questao so6 é reconhecida por Habermas pela democratizagao institucional. Agéncias
politicas, como partidos politicos e associagbes de classe, devem fornecer um
espacgo de comunicacgao para criticas publicas retrospectivas.

Mas para Habermas, seria impossivel retornar a um tipo util de publico como

no final do século XVIII. A critica racional e publica do controle politico ndo pode ser
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revivida em meio a interesses individualistas organizados contra modelos de
individuos reunidos na arena publica. As estratégias de defesa devem lidar com um
tipo de controle reciproco de organizagdes rivais que lutam pelo universo na luta
pelo poder social, econdmico e politico.

Foi neste contexto que surgiu a profunda reforma da imprensa europeia, em
particular a imprensa mais poderosa, especialmente a televisdo, desde o periodo
pos-guerra de 1945. Capturar os beneficios da sociedade como um todo por meio de
discussdes abertas com beneficios econdbmicos representados pelas empresas
capitalistas nos principais meios de comunicagao. Este objetivo é apenas o norte do
modelo publico de publicagcdes de televisdo e € muito mais importante do que
qualquer outra midia, seguida por varios paises europeus do pos-guerra. A televisao
europeia e, em parte, até mesmo a televisdo americana, caracterizam-se pelo
surgimento da televisao publica. A maior parte da televisao publica europeia emergiu
como televisdo estatal, mas a televisdo publica ndo é confundida com a televiséo
estatal.

A televisdo publica é, na maioria dos casos, semelhante a uma guilda ou
outdoor que gerencia o conteudo da empresa e seus programas. Esses conselhos
refletem as pluralidades sociais que sao essenciais ao seu carater publico,
independentemente de estado ou mercado, e representam todos os tipos de
interesses significativos de empregadores e trabalhadores. Esses interesses sdo
protegidos por varios sindicatos, partidos politicos e representantes religiosos
representados pela diregdo da televisdo publica. Esta é a origem da televisao
publica, como a BBC no Reino Unido, a TVE na Espanha, a France Televison, a RAI
na Itdlia, a RTP de Portugal, a ARD na Alemanha, a ZDF, entre outras. Ha também a
televisao na América, a PPS e a CSA nos EUA e no Canada, respectivamente.

Infelizmente, esse ndo foi o desenvolvimento de noticias e televisdo no Brasil
moderno. Aqui, o principio era o unico beneficio comercial de um grande
conglomerado no campo da comunicagao. O poder, pressdo, ameacgas e intimidagao
do poder politico foram todos usados para destruir ja no nascimento, a televisdo
publica entre nés. Sem a concorréncia imposta pela TV publica, como no contexto
europeu, ou seja, sem a competicdo de televisdo publica, em vez de um caso de

mediacao de lugar publico, o universo das noticias s6 fica no interesse comercial
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sem garantir a circulacdo da controvérsia. Ha o predominio de interesses privados
expostos como se fossem um interesse publico.

Assim, o circulo de controvérsias se divide em seus primeiros e principais elos
na transmissdo publica da controvérsia. O publico da populacido perde a
possibilidade de construir uma opinidao independente e independente dos
argumentos em discussédo. A colonizacao da esfera publica pelo dinheiro evita esse
tipo de racionalidade que permite a fusdo da verdade e da justiga. Apenas multiplas
informagdes e opinides garantem uma aproximagao continua a verdade.

E esse esforco sozinho em uma abordagem continua para recuperar a
verdade torna possivel refletir a escolha autbnoma, ou seja, a moralidade como um
atributo do assunto contido nessa forma de aprendizagem em grupo. A falta de
multiplas informacgdes e opinides nos principais jornais cria pessoas suscetiveis,
faceis de operar e incapazes de pensar por si mesmas. E isso que existe hoje.

Esse tipo de espacgo publico é colonizado pelo dinheiro, e a necessidade de
expandir sua reprodugédo criou o que Habermas chama de redesenvolvimento da
esfera publica. Essa nova propaganda, como a representagdo do poder medieval,
nao mais implica a producao publica de opinides pelos individuos, mas a produgao
para o publico de opinido apresentada publicamente. Como a esfera publica nao
existe mais, ela deve ser artificialmente produzida e suplementada.

E surpreendente que em um pais onde a privatizacdo do povo sempre tenha
sido uma questdo importante, ninguém considerou seriamente a privatizagdo da
opiniao publica como resultado da colonizagdo da esfera publica com interesses
econdmicos.

Prior (2019), nesse sentido, menciona ainda o texto Truth and Politics,
publicado na revista New Yorker, em 1967, no qual Arendt discute como ascendeu e
triunfou a definitiva e completa mentira, resultante das novas técnicas midiaticas de
controle e manipulagao da informagao. O que, para Arendt, € inquietante, na pratica,
consiste no alastramento da mentira pelo circulo politico atual, sendo importante
sublinhar que a mentira definitiva e completa, desconhecida, ainda, das sociedades
passadas, define a grande ameaga que é a manipulacdo da realidade, papel

predominantemente desempenhado pela midia de massa.
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Assim, é a privatizacdo da opinido publica que possibilita a continuagdo da
privatizagcdo do Estado por beneficios econédmicos. Como sempre acontece em tais
casos, a maioria das falsas contradicbes esta sempre no lugar de confrontos reais.
Afinal, a falsa ameaca de danos domésticos sempre foi desencadeada pelo
interesse privado em dirigir direta ou indiretamente a grande midia.

Sobre esse aspecto, a reforma da previdéncia da ao capitalista, a
possibilidade de utilizar-se desse patriménio dos trabalhadores brasileiros, que € a
propria previdéncia social. Quando o governo prega um sistema de reparti¢do,
discutindo a possibilidade de o sistema de previdéncia ndo ser mais obrigatério,
facultando ao trabalhador optar por uma previdéncia mantida por bancos privados.
Fazendo o elo da midia, que apresenta o RGPS como ruim, com disfungdes e
privilégios, dos proprietarios do capital, banqueiros, que agregardo, conforme ja
apresentado no trabalho, um numero maior de pessoas em busca da previdéncia
privada.

A chave para entender os verdadeiros interesses por tras do Impeachment de
2016 no Brasil € antes de tudo (SOUZA, 2017), ter em consideragdo que tudo foi
feito para realizar uma nova relagao entre politica e sociedade, com a nova
dominacao do capital financeiro sobre outras propor¢des de capital. Entre 1945 e
1975, os paises desenvolvidos tinham passado por uma idade de ouro de 30 anos
em termos de declinio das concentragbes de renda, aumentando a igualdade em
todas as esferas da vida e melhorando significativamente a educagao e o bem-estar
geral. O Brasil era candidato ao mesmo prémio, mas o golpe de 1964, impulsionado
pela mesma elite e pela imprensa de hoje, interrompeu o processo (SOUZA, 2017).

Na histéria, a questao social € abordada de formas diferentes. No século XIX,
aparece ligada as péssimas condigdes de trabalho do trabalhador assalariado, o
qual, concomitantemente, era vitima e beneficiario da revolucdo gerada pela
industrializagdo (CASTEL, 2013). Por conseguinte, no decorrer do século seguinte,
profundas transformacdes sociais fizeram com que o trabalho remunerado se
tornasse a base do funcionamento da sociedade moderna, chamada por Castel
(2013) de “sociedade salarial’. Passada a era de ouro, a questao social assumiu a

face da exclusdo e do desemprego.
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A preocupagao com o capitalismo flexivel é transformar a revolta secular da
forca de trabalho em plena obediéncia e também na plena mobilizagado ativa do
exército de soldados do capital. Além de reduzir os gastos com controle e
supervisdo, o Toyotismo no estilo pos fordismo tornou mais importante a conquista
da mente e do espirito dos préprios trabalhadores. A adaptacdo ocidental do
Toyotismo exigiu o corte de gastos de gerenciamento e supervisdo em apoio a auto-
organizagdo “comunicacional” dos trabalhadores através de redes de fluxo
distribuido interconectadas. A nova semantica “expressiva’ (velhos inimigos em
1968 redefinidos como “engolidos”, “antropologicamente”) colocam os trabalhadores
no “controle” total dos ganhos de capital para o movimento trabalhista ocidental.

De fato, as exigéncias impostas aos novos trabalhadores ocidentais (isto &,
expressando-se e comunicando-se) escondem o fato de que essa comunicagéo e
expressao sdao completamente pré-determinadas em conteudo e forma (SOUZA,
2017). O trabalhador “flexivel” esta em todas as suas comunicagbes “externas”,
convertidas em um simples link entre os circuitos de codificacdo e decodificagao ja
configurados, cujo significado completo Ihe escapa. Aceita a colonizagao de todas as
suas habilidades criativas pelo nome. Exceto pelas principais caracteristicas de
autonomia e espontaneidade (GORZ, 1998).

Como afirma Gorz (1998), as caricaturas do trabalho expressivo mais flexivel
do capitalismo tém autonomizado o mundo do trabalho, sem haver autonomia
cultural, moral e politica no ambiente social mais amplo.

Contudo, apos as transformagdes na organizagcao do trabalho provocadas
pela reestruturagcdo da producio, estudos acerca do trabalho flexivel se tornaram
mais recorrentes. Estes, de inicio, buscam tratar da influéncia de regimes flexiveis
de trabalho sobre o desempenho dos colaboradores de uma organizagao e sobre os
resultados da producgéo.

Kim, Tonelli e Silva (2017), por exemplo, constatam que o trabalho flexivel,
em geral, no que se refere a produ¢gdo como um todo, traz resultados. Vé-se, entéo,
que a flexibilidade de horario acaba favorecendo tanto o empregador quanto o
trabalhador, que pode se dividir entre a vida pessoal e as atividades laborais e, com
isso, ser mais produtivo (GALEA et al., 2014).
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Habermas (1984), enfatiza o vinculo entre as areas privadas e publica, uma
serve a outra, portanto, qualquer processo de aprendizagem sustentada é possivel.
Para executar sem duvida a ditadura do capital para o trabalho vivo, € necessario
minar a cultura do comportamento extremista, o livre debate e as objecdes.

As empresas startup enxutas no Ocidente preferem empregar trabalhadores
jovens sem posicdes sindicais usando termos explicitos em greves. E esse
trabalhador que pode ver o lugar de criagcado de identidade, autoestima e atribuigao
na empresa. O novo espirito do capitalismo, integrado desde a década de 1990,
provou ser uma perfeita caricatura dos sonhos iluministas e expressionistas. Novos
gestores, engenheiros e executivos aplicam sua prépria terminologia (isto €, como
sempre, o termo para acumulagdo ilimitada de capital), como a busca da
criatividade, espontaneidade, liberdade, independéncia, inovacéo, ousadia, novidade
(SOUZA, 2017). O que antes era usado como critica ao capitalismo tornou-se uma
declaragao do capitalismo, possibilitando a colonizagao da nova semantica a servigo
da acumulagao de capital.

No ambito do Estado e da politica, os ataques também s&o frontais e
redefinem como a politica € reconhecida e exercida. Subjacente ao contrato social
do estado de bem-estar social estava a visao distributiva de que a estrutura tributaria
que os maiores rendimentos também pagam mais € a base financeira que permitiria
uma sociedade rica e igualitaria (SOUZA, 2017). Tal plano era viavel no capitalismo
fordista, onde a parte mais importante da capital ficava com a burguesia industrial. A
medida que o dominio financeiro e capitalista aumenta, o plano geral de posicao
financeira entra em colapso.

Novos capitalistas financeiros agora tém o poder de ameacgar politicas
relativamente grandes e o Estado. De relance, os fundos de investimento podem
fazer investimentos bilionarios em um pais e investi-los em outro. A transferéncia de
plantas industriais € muito mais complicada. O poder de barganha aumenta até o
ponto em que os ricos podem se dar ao luxo de quebrar o acordo democratico, e os
maiores ganhadores de renda também tém que pagar mais impostos (SOUZA,
2017). Pessoas ricas sao atualmente projetadas para "lavagem de dinheiro",
especialmente do capitalismo financeiro, e para atender os novos maiores

capitalistas, evasao fiscal de todo o mundo sendo promovida por paraisos fiscais.
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No contexto da concentracdo andmala de renda entre algumas pessoas, 0s
estados que nao podem forgar o pagamento de impostos pelos ricos precisam pegar
"emprestado” o que ndo podem mais exigir. A transicdo do contribuinte para o
devedor é caracterizada por este fato basico. A nagao precisa se financiar como
resultado do trabalho conjunto. Como resultado, a riqueza social esta agora
concentrada em ndo pagar mais impostos de 1%. Isto € para comprar politicos para
ndo passar a lei contra esse estado de coisas (SOUZA, 2017).

No caso da evasao fiscal ilegal no Brasil, a evasao fiscal é estimada em US $
550 bilhdes. A "corrupgao real" é muito maior do que a corrupgao apenas da
"politica" (a Lava Jato tem o prazer de recuperar R$ 1 bilhdo)". O Estado tem que
pegar emprestado o que tem agora, ja que 0s ricos hao pagam impostos de maneira
“‘legal” e ilegal. Porque grandes empresas, bancos, fundos de investimento de capital
financeiro tém dinheiro, os estados precisam empresta-los do que eles ndo pagam
mais impostos. Em nome da sociedade como um todo, os estados devem procurar
0s ricos que pagaram por eles na forma de empréstimos, agora com impostos n&o
pagos, e também tém que pagar juros que estdo na estratosfera no caso do Brasil.

A taxa de juros real do Brasil € a mais alta do mundo, pagando exatamente
menos de 1% da populagéo brasileira (SOUZA, 2017). Neste caso, ndo se pode
literalmente pagar impostos. O orgamento de estado atualmente pago pela classe
média e pelos pobres em sua maior parte ndo € mais usado pelos servicos
essenciais para pagar os ricos que deveriam ter pago como todos os outros
cidadaos. Como as pessoas ricas nao pagam apenas o que deveriam, mas também
cobram o custo extra, que é o maior do mundo no caso do Brasil, pelo dinheiro que
emprestaram e que deveriam pagar como impostos, para que se tornassem mais
ricas.

As pessoas mais ricas, como um todo, sdo os credores da sociedade, dos
quais todo tipo de sacrificio é feito por meio de vinculos que sido precisamente
gerados pelo fato de que aqueles que deveriam pagar mais impostos ndo podem
simplesmente paga-los. Sem mencionar o fato de que ninguém no Brasil sabe de
onde vem esse vinculo. Nao houve auditorias da divida publica. Através de um

absurdo mecanismo de endividamento que toda a sociedade subscreve a uma

11 Ver o artigo do PGR de Rodrigo Janot na Folha de S.Paulo, de 25 de maio de 2017, cujo
titulo é “o custo de romper o circulo da corrupgao”.
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classe de evasores fiscais, explica a captura do Estado e da politica pelo capital
financeiro.

Assim, toda crise financeira, incluindo a crise financeira no Brasil, € uma crise
de receita e ndo uma crise de gastos. A luta escandalosa pela CPMF de 0,38%
demonstra como a classe rentista naturalizou esse novo estado. Os pobres pagam
pelos patos, respondendo por 53% do orgamento do Brasil.

O capitalismo financeiro sera a parte dominante do capital, ja que todas as
partes dos latifundiarios, como o agronego6cio, o comércio e a industria, sdo a
principal fonte de lucro no investimento especulativo do capital financeiro (SOUZA,
2017). A divida publica desempenha o papel de enviar uma grande quantia de
dinheiro da sociedade como um todo para o bolso do contribuinte. Possuir tudo isso
1% para o proprietario de empresas (SOUZA, 2017), agronegocios, apartamentos
urbanos, bancos, fundos de investimento. Ele é atualmente o proprietario do
orgcamento do Estado.

A PEC 55" congela todos os gastos por 20 anos para garantir o pagamento a
classe de divida publica isenta de impostos com o dinheiro pago pelos pobres, e o
golpe de 2016 passa por esta classe para atender aos interesses (SOUZA, 2017).
Usar a corrupgao do estado como uma desculpa é outro problema desagradavel.
Vocé quer mais corrupgao do que este esquema? Qual é a diferenca com o seu
sistema criminal? “Legal” é, em outras palavras, criado de acordo com os
procedimentos legais da ordem parlamentar que esta classe comprou (SOUZA,
2017).

E aqui que a imprensa dominante aparece como uma ‘“festa” do capital
financeiro. Desviar a atencdo da populagdo para o enorme processo de
expropriagado que é uma vitima e criar um bode expiatério. Como pode tal distorgéo
sistematica da realidade ocorrer todos os dias? Agora, o saque da sociedade como
um todo pode ser facilmente transferido para a corrupgdo de um tolo que é o
suborno de um politico desonesto. O patriotismo, um tema da elite que deveria estar
dentro do estado como uma questao importante dentro do estado, e seu uso para

seu proposito, em vez de a elite do dinheiro estrangeiro, realmente ajuda.

12 PEC do teto dos gastos publicos. Na Camara dos Deputados, tramitou sob numero
241/2016.
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Envolve o abuso da classe social popular, o mal-entendido, a captura do
estado e da politica para esse fim e o estabelecimento de cobertura e dominio
publico que implicam uma distorgdo sistematica da realidade. E reconhecido como
dados imutaveis. Uma realidade que s6 pode ser seguida. Se a corrupgao esta
desprezando os outros em primeiro lugar, o que é corrupgao real? No entanto, tal
manipulacdo e engano da populagéao teria sido a prépria classe média, se o publico
privilegiado da imprensa, desde a sua criagao, tivesse, portanto, tendido a funcionar
corretamente e fosse, de outro modo, enganoso

Imprensas nao criam o mundo. Ela ndo é tao forte. Ele manipula preconceitos
existentes para trazer os maiores materiais possiveis e vantagens simbdlicas para a
elite de dinheiro para apoia-lo com varios anuncios e golpes.

Dito isso, fica caracterizado o ambiente em que a Reforma € discutida. Sem a
participacdo da sociedade civil, com pauta acelerada e com deputados que tiveram
financiamento de campanha pelos empresarios, que sao parte interessada, para que
a reforma seja aprovada com urgéncia, ainda com incentivos de liberacdo de
emendas parlamentares dias antes da votacdo na Camara dos Deputados.

Para a minimizagao dos riscos fiscais, a reforma do sistema previdenciario &
de fundamental importancia, porém, com a sua aprovagao, nem todos os problemas
serdo resolvidos. Primeiramente, por conta de modificagbes no texto original, a
economia buscada com a reforma, que inicialmente era de 1,2 trilhbes de reais em
10 anos, ficou na casa dos 933,5 bilhdes, segundo o Ministério da Economia, e dos
750 milhdes de reais, conforme a Instituicao Fiscal Independente (IFI).

Nota-se, na proposta aprovada, duas importantes limitagcdes: primeiro, a falta
de correcido automatica de idade minima, acompanhando as transformacdes
demograficas; segundo, a exclusdo de certas municipalidades e estados.
Concluindo, o revés fiscal é tdo grande que apenas a reforma ndo o mitigara, sendo
necessarias, portanto, acées complementares, de forma que as contas publicas
sejam devidamente niveladas (PINHEIRO, 2019).

Com a aprovagéao da reforma em primeiro e segundo turno, apos votagao dos
destaques, sendo que os apresentados em segundo turno, todos foram rejeitados.
No proximo capitulo, a analise é sobre os impactos referentes ao custo social da

aposentadoria por tempo de contribuicdo que é o foco do trabalho.
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3 A REFORMA DA PREVIDENCIA E SEUS IMPACTOS SOBRE OS DIREITOS
SOCIAIS FUNDAMENTAIS

A proposta da Emenda Constitucional 287 de 2016 tinha a intencdo de
introduzir um mecanismo que reduziria a taxa de retorno da previdéncia social e
algumas vezes limitando os direitos fundamentais, de modo que o tema das
restricdes constitucionais esta na previdéncia social. Sdo medidas que limitam os
direitos fundamentais.

A PEC 006 de 2019 tem objetivos ainda mais perversos, pois além de
aumentar a idade para aposentadoria, aumenta o tempo de contribuicdo para 40
anos para uma aposentadoria com 100% da meédia de contribuicdes e ainda amplia
o PBC - periodo base de calculo, somado a isso diminui o tempo de transi¢cao do
segurado para a insergao das novas regras, entre outros achatamento de direitos
que sao expostos ao longo do trabalho.

Rocha (2003, p. 12) destacou que, ao dedicar a analise do assunto, o direito a
seguridade social é definitivamente consagrado como um direito social fundamental,
tanto formal quanto materialmente.

Ha um surgimento frequente de medidas nacionais que buscam limitar o
acesso aos custos econdmicos e direitos sociais necessarios para realizar uma
saida da crise da Previdéncia em tempos de crise econbmica, 0 que acarreta uma
desconfianga da capacidade do Estado de gerenciar efetivamente a distribuicdo dos
direitos sociais (CRUZ, 2006).

De fato, apesar do alcance da diferenciacédo constitucional de protecéao contra
direitos e garantias fundamentais, ndo ha carater intangivel absoluto e mudangas ou
restricdes de conteudo, incluindo possiveis reservas (DIAS, 2010). Nesse sentido,
Ingo Wolfgang Sarlet afirma que os direitos sociais fundamentais séo:

Nao se encontram imunes aos anseios reformistas, ainda que, por
vezes, plenamente justificados, ndo sendo, como se sabe, nem
mesmo inteiramente infensos as agressbes do legislador
infraconstitucional, j& que, ao menos como regra geral inexiste direito
absoluto, no sentido de absolutamente imune a qualquer tipo de
restricdo. (SARLET, 2003)
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No entanto, no caso da emenda constitucional, € importante sempre ter em
mente a nogao de que o legislador ndo tem a liberdade ilimitada de conformacao
irrestrita no direito constitucional. Isso traz uma série de limitagées (SARLET, 2003).

Portanto, com base no contexto apresentado, os direitos sociais sao
considerados direitos fundamentais, e prosseguindo com a analise das restrigdes
que saem do Estado, estendendo-se a um alto grau de protecado legal, como as
restricdes de reforma dos legisladores. Proibicdo de leis democraticas e principios
de recessao social em face de medidas que limitam o direito fundamental de
seguranga social.

Em primeiro lugar, € importante trazer as licdes de Silva, que afirmou que a
regra do direito democratico € baseada no principio da soberania do povo. Estado
democratico em um sistema simples de projetos representativos do povo, mas um
processo que permite a efetiva integracdo de todas as pessoas no mecanismo de
controle da decisao e sua efetiva participagao na renda da producéao (SILVA, 2010).

Para Tavares, o principio da soberania e da cidadania forma a base de um
sistema democratico e impde a obrigacao de tentar garantir a verdadeira capacidade
dos brasileiros de participar da politica, de acordo com as decisdes constitucionais e
estatais. Além disso, afirma que esses principios estdo relacionados aos direitos
sociais, porque esses principios, através das acg¢des do Estado, desenvolvem e
adquirem a autonomia para que as pessoas decidam conscientemente seu préprio
futuro (TAVARES, 2006).

Em relagdo a isso, (FENSTERSEIFER e SARLET, 2014) alertam que os
principios democraticos do Estado Democratico de Direito ndo terminam com a
aprovacao do direito de voto. Para os escritores, o principio da democracia, além
dos conceitos legais, deve ser constantemente aprimorado para possibilitar a
participacdo geral na formagdo da vontade do Estado, especialmente quando se
trata de protegdo na politica e na esfera juridica, além de promover os direitos
fundamentais, como a gestédo da segurancga social.

Em um entendimento similar, Marin afirma que fornecer aos cidaddos uma
garantia de que a aprovagao da regra da lei democratica impde restricdbes ao poder
publico, resultando em que o poder politico ndo deve ser arbitrario. Tal modelo

nacional possibilita a participacdo efetiva do publico e torna o governante
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subordinado a vontade do todo social, dando segurancga juridica a sociedade e
desenvolvendo a democracia (MARIN, 2003).

Além disso, segundo Oliveira, o governo deve seguir sua agédo na diregao da
nova lei democratica. Ou seja, além de aderir ao principio da legalidade, tem que ser
dedicado a legalidade e ao acordo democratico (OLIVEIRA, 2017).

Para tanto, € necessario dar a agdo do governo um novo mecanismo de
participacao publica no desenvolvimento de normas e tomada de decisdes, incluindo
a énfase nas relacdes publicas e a apresentacao das informagdes necessarias para
entender o debate em linguagem clara. Finalmente, para tornar o publico acessivel
para que a participagdo publica possa levar a democratizagdao da administragéao,
deliberacdo publica envolvendo troca de opinides racional entre pessoas com
opinides diferentes, a participagdo na sociedade fortalece a legitimidade democratica
das decisdes do poder do Estado (OLIVEIRA, 2017).

Com base nesses conceitos, em face do pilar da democracia, existe um
impacto imediato na vida dos cidad&os, considerando, ao mesmo tempo, como tais
mudancgas significativas na sociedade, essa reforma da previdéncia, devem ser
enfrentadas. E importante analisar a relagdo da regra do direito democratico sobre
as mudancgas trazidas pelas reformas em diferentes ocasides, regulamentado pelo
ordenamento juridico interno (OLIVEIRA, 2017).

A abordagem critica a posigdo do governo em desaprovar reformas
substantivas através de medidas provisorias implementadas por grupos especificos,
sem envolver-se em didlogo com a sociedade em nome de um cenario de
emergéncia. Semelhante a PEC 006/2019, o governo propds uma mudanga
significativa sem um dialogo legitimo com a sociedade civil.

Finalmente, ha um setor social para que todos os atores da sociedade civil
possam falar em um processo legislativo regular com amplo debate e revisdo com
base na filosofia democratica da Constituicdo Federal, sem qualquer movimento
significativo com medidas sérias e injustas na maior parte da massa de trabalho.
Portanto, deve-se tomar cuidado se o futuro do bem publico estiver em jogo.

Certamente Almeida, que sustenta esse entendimento, € que dentro da regra
do direito democratico, as reformas no setor social sdo o resultado de aspiracoes

sociais, ou pelo menos, como resultado de debates politicos liderados por grandes
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candidatos a presidéncia. Ainda mais se tal iniciativa é a iniciativa do Presidente com
uma transicdo ou emenda constitucional. Como resultado, depois de propor algumas
mudancgas arbitrarias nesta area, sem garantir que o governo nao afeta a mudanca
de direitos sociais ou a criagdo dessa agenda reformista nas elei¢des causa
verdadeiros conflitos politicos e cria instabilidade na consecugao da Carta magna de
1988 (ALMEIDA, 2016).

Portanto, no conceito de regra da democracia, os cidaddos devem ter certeza
de sua verdadeira capacidade de participar nas decisdes do Estado, e incentivar a
troca racional e ambiciosa de opinides entre governo e sociedade. O esforgo é
sempre o de lidar com cautela com os direitos fundamentais para evitar movimentos
estagnados que levam a uma queda na confianga politica e no desempenho
democratico.

Os principios da protegdo nuclear intrinseca, ou salvaguarda do nucleo
intrinseco essencial, sdo derivados das seguintes ideias basicas, resumidas por
Canotilho. Existe um nucleo essencial de direitos, liberdades e garantias que nao
podem ser violados em nenhuma circunstdncia. Mesmo que o legislativo seja
constitucionalmente autorizado a emitir regras restritivas, ainda € obrigatério
proteger o direito essencial do direito ou do direito restrito (CANOTILHO, 1993).

Nesse sentido, o professor Andrade afirmou que o nucleo essencial do direito
fundamental é um espacgo de maior intensidade de for¢ca que nao pode ser afetado
sob a punigao do direito de deixar de ser direito (ANDRADE, 1999).

O principio da protecédo nuclear essencial propde evitar o esvaziamento do
conteudo essencial dos direitos fundamentais decorrentes de restricbes injustas,
desmedidas ou desequilibradas (MENDES, 2009).

Além disso, outro ponto importante na protegdo do conteudo essencial do
direito basico é enfatizado por Malmelstein. Ele entende que a Constituicao brasileira
inclui direitos sociais em sua lista de direitos fundamentais. E obrigado a fornecer
aos cidadaos pelo menos as condigbes minimas para a existéncia da dignidade, a
chamada teoria do minimo existencial (MARMELSTEIN, 2013).

Sobre este assunto, Alexy supera esta deficiéncia através da atividade
nacional, dado que na sociedade moderna os individuos sdo privados de algumas

das principais substancias essenciais para o pleno exercicio da liberdade.
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Naturalmente, € um direito vinculativo e subjetivo garantir a possibilidade judicial de
protecao do Estado, a fim de dar ao individuo um status social minimo, de forma que
ele ndo seja menor do que o minimo existencial (ALEXY, 2011).

A importancia do direito de seguridade social, assisténcia social, saude e
salarios minimos como mecanismo para garantir a existéncia da dignidade. Isto esta
intimamente relacionado com o principio da dignidade humana. Como um recurso
minimo importante que deve ser garantido pelo Estado e como uma pré-condigéo
para o exercicio de quaisquer direitos, como resultado, eles criam um direito
subjetivo para o interesse nacional. Para o autor o Estado ndo deve recusar dar o
suficiente desses direitos ao individuo. Pode significar condena-lo a morte por
inanicdo, falta de tratamento médico, etc. Portanto, pode-se argumentar (sob a
doutrina predominante) que se deve encontrar pelo menos um limite claro sobre a
liberdade de conformidade da legislatura, na faixa de condi¢des minimas existentes
(SARLET, 2003).

Assim, o conteudo essencial do direito social fundamental, além de ter um
aspecto negativo diante da acao parlamentar, € o direito subjetivo de cada titular ao
conteudo essencial do direito social. Tem aspectos positivos. Em outras palavras,
como a condicdo minima da existéncia de um individuo deve ser garantida pelo
Estado, o titular pode até requerer intervengao judicial se o minimo de existéncia nao
tiver sido atingido.

No entanto, é conveniente associar os valores minimos existentes de maneira
simples, mas simples, sem a intengdo de esgotar os assuntos que, por si mesmos,
requerem profunda reflexao.

Como ensina (SARLET, 2003), as instituicdes publicas deveriam considerar
como 0s recursos publicos limitados sao investidos para os aspectos econdmicos
dos objetivos de beneficio social.

A este respeito, Alexy traz as seguintes ligdes, mesmo os direitos sociais
minimos tém um grande efeito econémico, especialmente para muitas pessoas que
precisam. O principio da capacidade orgamentaria parlamentar nao é ilimitado. Nao
€ um principio absoluto. Direitos podem estar acima razdes politicas e financeiras
(ALEXY, 2011).
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Portanto, como Marmelstein enfatiza, o momento de realizacdo do direito
fundamental deve sempre levar em consideracdo os obstaculos de se manter a
possibilidade. No entanto, isso ndo pode ser entendido como uma barreira
intransponivel para a concretizacdo dos direitos minimos sociais basicos e a
garantia do minimo existencial (MARMELSTEIN, 2013).

Em resposta, Alexy enfatiza que, durante a crise econdmica, obstaculos como
reservas potenciais parece vencer em face dos direitos sociais fundamentais. No
entanto, mesmo nos dias de crise, parece que mesmo a protecdo de um status
social constitucional minimo parece essencial, de modo que o direito basico pode
limitar até mesmo o poder orgamentario do parlamento (ALEXY, 2011).

Sobre as questdes em analise, Mitidiero, Sarlet e Marinoni disseram que para
algumas agéncias estaduais e atores politicos, deve-se maximizar 0s recursos e
minimizar o impacto do fracasso, tanto quanto possivel. Afirmar que é obrigado a
implementacao de direitos sociais (MARINONI, 2012).

Nesse sentido, a importante decisdo do Supremo Tribunal analisa, em
principio, a relagdo entre a existéncia minima em face das reservas que Pretério
Excelso pode predominar na garantia constitucional minima existente, assim como
introduzir o ultimo ponto de analise do tépico, que se relaciona ao principio da
proibicdo de retrocessos sociais (BRASIL, 2011).

Apesar do inegavel elo entre a tomada de decisdo do governo e a alocagao
adequada de recursos publicos, as reservas potenciais, como um excelente limite,
sd0 a esséncia da existéncia minima e dos direitos fundamentais. O conteudo é
estritamente limitado. Além disso, além de impor ao Estado o dever de proteger o
nucleo nuclear essencial e garantir o menor grau de existéncia, o principio da
proibicdo do retorno social € a conquista ja alcangada pelo cidaddo. Como resultado,
apos a realizagao dos direitos sociais fundamentais, o Estado é impedido de frustra-
los pela supressio total ou parcial de seu conteudo e, portanto, como um outro
obstaculo para uma maior reducao ou supressao desses direitos.

Essa opiniao é semelhante a que Canotilho entende como um principio que
proibe a contrarrevolugao ou a evolugao reacionaria. O nucleo essencial dos direitos
sociais ja implementados e executados através de medidas legislativas (“Lei da

Seguranga Social”, “Lei do Subsidio ao Desemprego”, “Lei dos Servigos Médicos”) é
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constitucionalmente garantido e as medidas nacionais opostas sao inconstitucionais.
Isto €, a menos que crie outro esquema alternativo ou compensatorio, ele sera de
fato transformado em pura “invalidagcao”, “abolicado” ou “desaparecimento” de sua
esséncia central. Portanto, proibir a regressédo social ideoldgica ou genericamente
formulada, ou a garantia abstrata do status social ndo € um problema, é
fundamentalmente proteger os direitos sociais fundamentais. A liberdade
conformacional e a inerente autorreversibilidade dos legisladores €& limitada pelo
nucleo intrinseco ja realizado e, em particular, pela garantia da existéncia minima
valorizada de um nucleo intrinseco em relagado a dignidade humana (CANOTILHO,
2003)

De acordo com Malmelstein, a ideia basica deste principio € fazer com que o
estado aja para melhorar progressivamente o bem-estar social e o ambiente de vida
de seu povo, e vislumbrar todas as medidas nacionais destinadas a conter ou
reduzir a pobreza. Um direito social fundamental, a ser aceito somente se outros
mecanismos efetivos forem adotados para o mesmo fim (MARMELSTEIN, 2013).

Segundo Canotilho, uma violagdo dos principios do retrocesso social justifica
a inconstitucionalidade das normas que violam a justi¢ca social. Além disso, o autor
acrescenta que um exemplo de uma medida aparentemente inconstitucional para
violar o principio é que se pretende estender injustamente o numero de anos de
servigo para obter o direito de se aposentar (CANOTILHO, 2003).

Da mesma forma, demonstra que o aumento da idade dos beneficios
continuados e a separacao dos beneficios do salario-minimo caracterizam uma clara
regressao social (SARLET, 2017).

Assim, fica claro a partir dessa abordagem que o principio da proibigdo do
retrocesso social complementa outras limitagdes importantes. Forga as medidas a
limitar os direitos fundamentais de respeitar o nucleo essencial deste ultimo, caso
contrario, podem recuar e tornar-se inconstitucionais. Positivamente, ao estado
garantir a nagao as condigdes minimas para o exercicio suficiente da dignidade e da
verdadeira liberdade, mediante beneficios sociais positivos e legalmente
executaveis, que caracterizem os direitos subjetivos do povo. Se o direito social
fundamental é realizado quando o estado nao atingiu o minimo de existéncia, é uma

medida que ndo cumpre o direito alcangado sem motivo justificavel ou atingir o
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objetivo estabelecido. Impor ao Estado a proibicdo de bloquear esses direitos,
bloqueando ou restringindo esses direitos.

A Reforma da previdéncia Social propde fortalecer a sustentabilidade do
sistema de seguranga social, melhorando as suas regras, o artigo 37, artigo 40,
artigo 42, artigo 149, artigo 167, artigo 195, artigo 201 e artigo 203 da Constituigéo.
Essas mudancgas sao propostas como essenciais e urgentes para que possam ser
implantadas gradativamente para garantir o equilibrio e a sustentabilidade do
sistema para as geracgdes atuais e futuras (BRASIL, 2017).

Como afirmado na légica da proposta da EC, a reforma previdenciaria é
necessaria para manter o equilibrio e a sustentabilidade do sistema previdenciario.
Além disso, existem dois fundamentos basicos que apoiam a urgéncia e a
necessidade de reforma da previdéncia social. E uma mudanga na populacdo e
déficits na previdéncia social (BRASIL, 2017).

Portanto, a fim de responder se as medidas restritivas proposta simplificam na
a violagdo dos direitos fundamentais, se s&o inconstitucionais e retrogradas,
considerar as limitacbes do segurado do RGPS em consideragdo as limitagdes
supracitadas. Considera-se algumas mudangas que afetam diretamente a dignidade,
Segurancga Social e dignidade do Segurado.

Em primeiro lugar, constatou-se que a regra da democracia deve garantir a
real capacidade da populagao de participar de decisdes politicas, especialmente no
que diz respeito a protecdo e promogado de direitos fundamentais como aponta
Tavares (2006). Deve-se assegurar, o debate, de que os cidadaos estejam
convencidos de que o governo ndo age arbitrariamente, age de acordo com as
intengdes dos grupos sociais e proporciona seguranca juridica a sociedade (MARIN,
2013).

Além disso, o Estado deve estar imerso em suas agodes, além de permitir a
participagéo publica do publico na elaboragdo de normas e na tomada de decisdes,
bem como fornecer aos cidadaos as informacdes necessarias para o entendimento
do publico. Os debates devem ser expressos em termos claros e compreensiveis,
disponibilizar meios publicos a sociedade, permitir a troca racional e ambiciosa de
ideias e, como resultado, aumentar os fatores para considerar qual caminho o
Estado deve seguir (OLIVEIRA, 2017).
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Neste sentido, se a emenda constitucional foi liderada pelo Presidente da
Republica, foi advertido que a reforma do setor social deveria ser o resultado de
aspiragdes sociais e de debate politico, incluindo a orientacdo do candidato
presidencial as elei¢ées para evitar o colapso da confianga politica e a instabilidade
do resultado da Carta Magna (ALMEIDA, 2016).

No entanto, esta claro nas reformas da seguridade social que ha pouco
debate publico na sede da Camara dos Deputados (apenas 48 representantes da
sociedade civil e cerca de 16 audiéncias publicas) (BRASIL, 2017). A comissao
parlamentar do Conselho de Seguranga Social foi realizada simultaneamente no
Senado Federal, que permite a expressao de mais de 140 delegados, afirmacgdes e
objecbes em diferentes areas no ambito de varias audiéncias e conferéncias
(BRASIL, 2017). Além disso, entre as poucas deliberagdes publicas realizadas na
Camara dos Deputados, delegados de uma base baseada em coalizdo participaram
principalmente do debate, como no caso da audiéncia realizada pela Comissao de
Agricultura para discusséo, reforma da aposentadoria para trabalhadores rurais que
tiveram um quorum baixo (BRASIL, 2017).

Com relagéo a situagao financeira previdenciaria, segundo Emerson Remez,
pode-se concluir que o governo federal modificou os dados técnicos financeiros para
obter um falso déficit previdenciario. Com excecdo de outras fontes de fundos
previdenciarios, apenas a renda previdenciaria € considerada. No entanto, por outro
lado, consiste em custos de seguridade social e custos decorrentes de beneficios
previdenciarios, além de programas de previdéncia social (LEMES, 2017).

Além disso, no que diz respeito a campanha publicitaria do governo, o
governo foi acusado de impedir a publicidade em agbes de cidaddos usando fundos
publicos para promover publicidade. O reverso do propdsito da publicidade publica
oferecido na arte em torno do debate politico com o programa do partido no poder e
outros atores do processo democratico, como monstra o artigo 37 da Constituigao, §
1 (BRASIL, 2017).

Por fim, foi revelado que o governo federal estava considerando a
possibilidade de promover reformas, tanto quanto possivel, por meio de medidas
temporarias (SOUSA PINTO, 2017), pois existia o risco de resistir a votagdo da

reforma. De fato, a partir dos fatos relatados, é possivel concluir que ha um
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desacordo real entre as acbes de reforma e a direcdo do governo do direito
democratico.

No que diz respeito aos direitos sociais fundamentais, reiterando, as
discussdes devem ser amplas e ouvir toda a sociedade civil por meio de consulta
publica ou didlogo com seus representantes. No entanto, algumas solicitagdes de
delegados para audiéncias publicas foram rejeitadas ou mesmo avaliadas, e houve
pouco debate (BRASIL, 2017). De fato, quando houve uma oportunidade, parte da
discussao estava vazia devido ao baixo quérum. Portanto, observe que os
governantes s&o, na verdade, ignorantes da vontade social e tentam se
comprometer com a lealdade.

Nesse sentido, além do fato de que os cidadados n&o tém a oportunidade de
participar adequadamente, o governo manipula dados técnicos e orgamentarios para
alcancar um falso déficit orgamentario (como denunciou Jane Berwanger), afirmando
que, se a proposta nado for aprovada, a previdéncia social inevitavelmente
fracassara, tudo isso ao utilizar as informagdes incorretas e mostrar a populagao
(BRASIL, 2017), divulgando informagbes ambiguas e atuando de forma
contraditéria.

Na 212 Conferéncia Internacional de Direito Constitucional promovida pelo
Instituto Brasileiro de Direito Publico sobre o tema, o professor Ingo Wolfgang Sarlet
fez um referendo porque o plebiscito ndo foi realizado, apesar de ter sido
promulgada a constituicdo da republica. Com relagdo as emendas constitucionais,
enfatiza que isso é importante para grandes desvios do controle social das
atividades do Estado. Além disso, o autor ressaltou os casos especificos julgados
pelo Tribunal Constitucional Alem&o, que deveriam servir de exemplo para a justica
brasileira, comparando as reformas sociais realizadas no Brasil com as da
Alemanha.

Os tribunais aleméaes consideraram inconstitucional porque o Congresso néo
indicou nenhum critério que apoiasse a decisao politica de mudanca para o cidadao
comum, como as regras de seguridade social. O tribunal entendeu que, com
transparéncia e controle social, a reforma poderia ser feita (SARLET, 2017).

Assim, esta ambiguidade de informagdo enganosa e publicidade do governo,

junto com os baixos debates até agora, obviamente leva a falta de transparéncia,
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legitimidade de participagao publica, e ao desenvolvimento mecanismos adequados
para a cidadania. Conclui-se que esta obstruindo. Conscientemente adquire
autonomia para determinar o futuro do estado e, portanto, limita o exercicio do
controle sobre a atividade nacional pela populagéo.

Além disso, ha muito tempo que o governo usa as medidas provisorias
indiscriminadamente e esta considerou a possibilidade de usar este documento
novamente para provocar mudangas no setor social (SOUSA PINTO, 2017). A
Convencao Nacional, que repetidamente toma medidas provisorias nao
discriminatorias por parte da administragdo, mostra a que distancia esta longe de
criar um direito democratico e de garantir a manutencdo de procedimentos
legislativos que possam estabelecer a autonomia do cidadao (STRECK, 2014).

Certamente, como em outras ocasides, sado feitos ajustes no sistema
previdenciario, corrigindo distorcbes e levando em conta a progressdo da
expectativa de vida dos brasileiros e suas condi¢gdes de trabalho, em condi¢cdes
normais. E claro respeitar as regras que funcionam. Em qualquer caso, dada a
relevancia, importdncia e complexidade destas questbes, as questdes sao
analisadas pela Assembleia Nacional sem que o governo utilize medidas
adequadas, como medidas provisorias para esse fim (RUBIN, 2016).

Finalmente, é importante enfatizar que ja existe um precedente para a
reforma trabalhista que estd causando uma violenta controvérsia nos tribunais, em
vez de ser o resultado de debates democraticos generalizados por meio de
aspiragdes sociais e consulta prévia de partes interessadas.

A partir da declaragdo juridica da Procuradoria Geral do Trabalho da
Organizagao dos Direitos Humanos (Anamatra), como deve servir de exemplo para
a implementacao das reformas da seguridade social, seu significado ndo pode ser
percorrido, portanto, seu significado sera mais tarde vicioso. Esta sujeito a
penalidades que est&o sujeitas a jurisdigdo constitucional para corrigir.

Portanto, neste olhar, o governo estad implementando a reforma da
previdéncia social. Isso € estranho a participagao popular e ao didlogo democratico
legitimo, e ha um problema grave de legitimidade e transparéncia a ser corrigida.
Nao se estava atuando dentro dos limites estabelecidos pelo Estado democratico de

direito e cumprindo as condigdes do cidaddo para participar politicamente
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conscientemente das decisdes politicas, ampliando o debate e ouvindo as opinides
de todas as partes interessadas. Nao se fez uma campanha publicitaria e tomou-se
decisbes, entre outras coisas, cuidadosamente, para tornar a reforma compativel
com os pilares deste principio (em principio).

O principio basico da prote¢cao do nucleo essencial € a ideia fundamental de
que, se o legislador esta autorizado a emitir regras constitucionalmente restritivas,
ainda é limitado pela prote¢cado do centro essencial do direito limitado (CANOTILHO,
1993). Maior densidade de valor que n&o pode ser afetada sob pena de falta, e
busca evitar a exaustao de direitos devido a restricdes injustas, ndo medidas ou
desequilibradas (MENDES, 2009).

Além disso, considerando que na Constituicdo brasileira esta incluida a lista
de direitos fundamentais, o Estado também € obrigado a provar a teoria minima da
existéncia e a fornecer uma condicdo minima para dignidade (MARMELSTEIN,
2013) (este é um direito verdadeiramente vinculativo e subjetivo, e € judiciosamente
tomado pelos cidadaos para garantir que eles ndo sejam sentenciados a morte por
inanicdo ou falta de cuidados médicos (SARLET, 2003).

Além disso, ao examinar a relagao entre a existéncia minima e a possivel, o0s
limites das possibilidades nao sao ilimitados (ALEXY, 2011), tampouco sao barreiras
intransponiveis a prote¢cao dos direitos fundamentais (MARMELSTEIN, 1998). Como
tal, € no momento de crise que deve ser protegido mesmo que o poder orgcamentario
do legislador seja limitado (ALEXY, 2011), resultando em um estado que maximiza
0S recursos e minimiza os impactos. Tanto quanto possivel, é reservado como uma
barreira em prol da realizacdo dos direitos sociais (MARINONI et al., 2012).

Finalmente, além de impor ao Estado um dever de protecdo ao nucleo
essencial a e de garantir um minimo de existéncia, o principio ndo ignora as
realizacbes ja alcancadas pelos cidadaos ou a formacgdo social em geral. Ha
também uma posicdo para entender que isso interfere na obstrucdo. O nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e implementado por meio de medidas
legislativas deve ser considerado constitucionalmente garantido e sem a criagéo de

qualquer outro sistema compensatoério (CANOTINHO, 2003).



90

3.1 ANALISE DA PEC 006/2019 E OS NUMEROS DE APOSENTADORIAS POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO NO ANO DE 2017

Com a eminéncia aprovagao da Reforma da Previdéncia, houve intensificagcao
do numero de pedidos de aposentadorias por tempo de contribuicdo, pois essa
modalidade de aposentadoria deixara de existir apds a sacramentagao da reforma,
com isso muitos pedidos realizados ao longo do ano de 2018 ainda estado pendentes
de analise pelo INSS.

Segundo o SUIBE, com os dados consolidados do ano de 2017, ocorreram
480.094 aposentadorias por tempo de contribuicdo, contemplando também as
aposentadorias especiais e as aposentadorias dos professores. Desse total, 277.053
sdo homens, ou seja, 42,3% sao mulheres.

Comparativamente o numero de aposentadoria por idade no periodo, foi de
734.229 pessoas, sendo 41,09% homens e 58,91% mulheres, lembrando que a
regra vigente para a concessdo de aposentadoria por idade € de 15 anos de
contribuicdo e 60 anos no caso das mulheres e 65 anos no caso dos homens.

S6 no ano de 2017, houve a concessédo de 1.214.323 aposentadorias por
tempo de contribuigdo e por idade. Com a reforma, o custo social, que € o custo que
a sociedade percebera com a vigéncia da reforma da previdéncia, sera percebido
gradativamente, atingindo milhares de pessoas anualmente, que terdo o direito de
se aposentar postergado, chegando essa espera chegar a 25 anos conforme o caso.

Com a reforma da Previdéncia ja na Camara dos Deputados, prevé o
aumento da idade das mulheres para conseguir a aposentadoria de 60 anos para 62
anos, lembrando que para a modalidade de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, nao existe limite de idade, sendo necessario apenas a comprovagao de
35 anos de contribuicdo se homem e de 30 anos se mulher. A PEC altera o Art. 201,
§ 7° da CF:

| -sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta e dois anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribui¢ao;
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Figura 2 — Regra Geral de Aposentadoria Apos Reforma

REGRA GERAL
Para quem ingressar |dade Tempo de
no mercado de minima contribuigio
trabalho apos a HOMEM B85 anos 15 anos
promulgacio da
reforma MULHER G2 anos 15 anos
Fonte: https://extra.globo.com/noticias/economia/dona-socorro/reforma-da-previdencia-veja-como-

ficou-texto-aprovado-pelos-deputados-23806300.html

Além da alteragdo da idade minima, também ficam alterados a forma de
calculo, antes da reforma, valores de contribuicdo percebidos pelos segurados
abaixo do salario-minimo compéem o PBC (periodo base de calculo) normalmente,
com a reforma, o segurado que, por exemplo, trabalhe meio periodo, ou ainda, que
tenha um vinculo de trabalho intermitente, devera complementar suas contribuicées
que foram vertidas sob seu salario, e que esse salario foi abaixo do salario-minimo

vigente, conforme alteracao do Art. 195 da CF:

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribui¢céo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicao seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuigbes. (NR)”

Muitos segurados s6 saberdo da necessidade de complementagcdo quando
tiverem a idade para se aposentar, e com isso, deverao realizar o complemento com
incidéncia de juros e multa.

Os cidadaos contribuintes, iniciaram suas contribuicdes antes da reforma,
terdo direito a uma tabela progressiva de aumento da idade para se aposentar,
iniciando-se ja no ano de 2020, conforme figura 3 a seguir, a alteragao esta no Art.
15 do ato das disposi¢des Constitucionais transitorias, esta modalidade de pontos,
nao aplica-se o fator previdenciario:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o
direito a aposentadoria, quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuigdo, se homem; e

Il - somatério da idade e do tempo de contribui¢cdo, incluidas as fragdes,
equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e noventa e seis pontos, se
homem, observado o disposto no § 1°.
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§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacado a que se refere o inciso
do caput sera acrescida de um ponto a cada ano para o homem e para a
mulher, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e de cento e cinco
pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o
calculo do somatério de pontos a que se referem o inciso Il do capute o §

1°,
Figura 3 — Tabela Progressiva por pontos
Sistema de Pontos necessarios 4 Tempo de
para se aposentar contribuicao
pontos
[ HnmeT_][ Mulhqa:_]

Parece com o atual
modelo 86/96, E preciso 2021 B8 Ba 35
somar idade e tempode 2022 99 B9 :‘;;“5

ntribuicdo. 2023 100 a0
sublTe o 2024 101 91 homem
pontuacdo exigida para
se aposentar vai gggg 132 gg
subindo a cada ano. Por P 3 5 30
iss0, & preciso consultar 2028 105 o5
na tabela dessa regra 2070 105 96 a;;“s
de transicéo quando a 2030 105 g7 fnulher
encaixa com a exigéncia  spas 105 gg
daquele ano, 2033 105 100

Fonte: https://extra.globo.com/noticias/economia/dona-socorro/reforma-da-previdencia-veja-como-

ficou-texto-aprovado-pelos-deputados-23806300.htmi

Outra forma de opgao na regra de transigao € o tempo de contribuigdo mais a

idade minima, conforme tabela 1, esta previsdo encontra-se no Art. 16 do ADCT:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o
direito a aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribui¢ao, se homem; e

Il - idade de cinquenta e seis anos, se mulher, e sessenta e um anos, se
homem.

§ 10 A partir de 10 de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso Il do
caput serd acrescida de seis meses a cada ano, até atingir sessenta e dois
anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem.
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Ano Homem (idade) Mulher (idade)
2019 56 61
2020 56,5 61,5
2021 57 62
2022 57,5 62,5
2022 58 63
2024 58,5 63,5
2025 59 64
2026 59,5 64,5
2027 60 65
2028 60,5 -
2029 61 -
2030 61,5 -
2031 62 -

Fonte: PEC 006/2019

Com a aplicagao da tabela, em 2027 termina a transigdo da reforma para os

homens. Com isso, havera a aposentadoria urbana para os homens apenas ao

completarem os 65 anos, excluidos os professores que terdo a redugao de 5 anos,

podendo se aposentar com 60 anos.

No caso das mulheres, a transicdo terminara no ano de 2031, quando a idade

para a aposentadoria urbana sera de 62 anos. No caso da aposentadoria das

professoras, também havera redugao de 5 anos, podendo entdo se aposentar com

57 anos de idade.

A terceira regra de transicao, refere-se ao periodo de pedagio, de 50% do

tempo faltante para a aposentadoria, conforme inclusdo do Art. 17 na ADCT:

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e que na referida
data contar com mais de vinte e oito anos de contribuigdo, se mulher, e
trinta e trés anos de contribuigdo, se homem, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de

contribui¢cdo, se homem; e
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Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a cinquenta por cento
do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
faltaria para atingir trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem.

Nesta regra, o segurado deve estar proximo do minimo exigido para a
aposentadoria, para que seja viavel a adogao deste critério. Por exemplo, um
homem com 33 anos de contribuicdo na data da implementacdo da reforma, teria
mais 2 anos de contribuicdo para a aposentadoria, este tempo sera acrescido 50%,
ou seja, mais 1 ano, assim podera se aposentar com 36 anos de tempo de
contribuigdo, porém com incidéncia do fator previdenciario.

A ultima regra transitoria € relativa apenas a mulher, que podera se aposentar
com aumento gradativo da idade, a partir da publicagdo da reforma, esta ultima
regra transitéria ndo se refere ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mas na verdade da entdo aposentadoria por idade, mas vale o registro,

conforme inclusdo do Art. 17 no ADCT:

Art. 18. O segurado de que trata o inciso | do § 7° do art. 201 da
Constituicdo Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| -sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se
homem; e

Il - quinze anos de contribui¢do, para ambos os sexos.

§ 10 A partir de 10 de janeiro de 2020, a idade de sessenta anos da mulher,
prevista no inciso | do caput, sera acrescida em seis meses a cada ano, até
atingir sessenta e dois anos de idade.

§ 20 O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera ao
valor apurado na forma da lei.

Vale lembrar que, € garantido o calculo mais benéfico para a aposentadoria,
assim, se o requerente cumprir mais de um direito a regra de transi¢ao, os sistemas
do INSS escolherao a opgao que traga o maior valor de beneficio para o segurado.

No grafico 1, verifica-se o percentual de aposentadorias concedidas em 2017,

por faixa etaria, somadas com as aposentadorias especiais e do professor.



95

Grafico 1 — Faixa etaria dos aposentados por tempo de contribui, especial e dos professores em 2017
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Fonte: SUIBE, 2019

E necessaria a reforma da previdéncia para corrigir distorcdes, como por
exemplo, casos de aposentadorias com beneficiarios com idade inferior aos 50 anos,
como é verificado na amostra de dados de aposentados em 2017, sendo que 171
pessoas se aposentaram com idade igual ou inferior a 39 anos, 7.685 pessoas se
aposentaram com idade entre 40 a 44 anos, outros 58.624 pessoas se aposentaram
com idades entre 45 e 49 anos.

A maior incidéncia de aposentadoria ocorre entre os 55 e 59, que
corresponde a 172.980 pessoas aposentadas no ano de 2017, porém na faixa dos
50 a 54 anos, aposentaram-se 166.007 pessoas, que corresponde 34,6% das
aposentadorias daquele ano.

Se a reforma da previdéncia se consolidar conforme o texto aprovado em na
Cémara dos Deputados, ao final do periodo de transicdo, se aplicada de forma
analoga a mesma série de dados, significaria por volta de apenas 10% desse
percentual de pessoas que conseguiram se aposentar por tempo de contribuicdo em
2017, teriam o direito, se a reforma ja tivesse ocorrido.

A reforma é importante, pois no modelo atual o tempo considerado ficticio,

que é aquele periodo comprovado sem a devida contribuicdo é levado em
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consideragao, na maioria dos casos, as pessoas conseguem comprovar a atividade
rural a partir dos seus 12 anos de idade, e muitos dos casos essa comprovagao se
estende até a ocorréncia do primeiro registro em CTPS. Em um caso como esse,
uma mulher que comprove o periodo rural desde os 12 anos e depois trabalha de
forma ininterrupta em uma atividade considerada especial, ou seja, nesse exemplo,
a mulher que tenha um registro aos 18 anos, ela tera reconhecido 6 anos de
atividade rural, ela iniciaria seu primeiro registro necessitando de 24 anos de
atividade para se aposentar, mas de a atividade for considerada especial, motivo
dela estar exposta a agentes nocivos, ela tera um acréscimo de 20% de tempo por
periodo trabalhado. O que significa que dos 24 anos que ela efetivamente precisaria
permanecer em atividade ela permanecera menos de 20 anos em atividade, ou seja,
antes dos 38 anos de idade ela tem o requisito para aposentar-se nas regras atuais.

Em 2019, a expectativa de vida ao nascer no Brasil, segundo o IBGE, é de 80
anos no caso das mulheres e de 73 anos para os homens. O que nao significa
necessariamente que a mulher que se aposentou aos 38 anos vivera até os 80 anos,
mas realmente a possibilidade desses casos desequilibrarem o saldo entre as
contribuigdes efetuadas e os beneficios pagos é tida como certa.

Além do aumento do tempo de contribuicdo e aumento da idade, o segurado
do RGPS nao podera mais computar periodos ficticios, que sao aqueles que
necessitam de comprovacao do seu efetivo exercicio, porém nao houve contribuicdo
do periodo, caso do trabalho rural, que era computado com apresentagao de prova
de vinculagao ao servigo rural em determinado periodo da vida. Conforme insergcao
do Art. 25 no ADCT, o reconhecimento desses periodos deixara de serem
computados a partir da entrada em vigor da EC ou a partir da cobertura de 50% dos
trabalhadores pelo CNIS.

A reforma também deve achatar a renda mensal inicial do beneficio, que é o
valor das aposentadorias concedidas apods a aplicagdo da nova féormula de calculo
prevista no §§ 2° ao 7° do Art. 26 que sera inserido no ADCT:

§ 20 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a sessenta por
cento da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1o,
com acréscimo de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de vinte anos de contribuicao no caso:

| - doinciso Il do § 60 do art. 40, do § 4o do art. 15,do § 3odo art. 16 e do §
3o do art. 18;

Il - do § 40 do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 30 e no § 4o;
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Il - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do §
30; e

IV - do § 20 do art. 19 e do § 30 do art. 21, ressalvado o disposto no § 50.

§ 30 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a cem por cento
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1o:

| - no caso do inciso Il do § 20 do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando
decorrer de acidente de trabalho, de doenga profissional e de doenga do
trabalho.

§ 40 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 10
do art. 10 correspondera ao resultado do tempo de contribui¢cao dividido por
vinte anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma
do caput do § 20, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso
para aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.

§ 50 O acréscimo a que se refere o caput do § 20 sera aplicado para cada
ano que exceder quinze anos de tempo de contribuicdo para os segurados
de que tratam a alinea “a” do inciso | do art. 19 e do inciso | do art. 21 e para
as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 60 Poderao ser excluidas da média as contribuigdes que resultem em
redugdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuigdo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 20 e 50, para
a averbagdo em outro regime previdenciario ou para a obtengdo dos
proventos de inatividade de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal.

§ 70 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

O calculo do beneficio em nova regra, utilizara todos os salarios de
contribuicdo, deixando de excluir os 20% menores salarios, que auxiliava na média
de calculo. Outro prejudicial € que o calculo sera de 60% da média, mais 2% por ano
trabalhado, apds os 20 primeiros anos contribuidos, obrigando o trabalhador que
tiver interesse em 100% de sua média, a trabalhar 40 anos, o que atualmente sao
casos raros de concessao.

Para fundamentar a decisdo de que a reforma da previdéncia seja também
aplicada para os Estados e Municipios, com a criagdo de uma PEC paralela™, nessa

condigdo para justificar a proposta, utilizaram os seguintes dados:
A despeito do enorme gasto com Previdéncia, passadas trés décadas da
Constituicdo, mais de 25% dos brasileiros viviam abaixo da linha da pobreza
em 2017. Mais de 7% viviam abaixo da linha da extrema pobreza — ambos

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A despeito

13 PEC 133/2019 Permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em
seus regimes proprios de previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao regime préprio
da Uni&o; modifica renuncias previdenciarias; prevé beneficio da Seguridade Social a
crianga vivendo em situagao de pobreza.
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da aceleracdo deste gasto nos ultimos anos, tanto a pobreza quanto a
extrema pobreza cresceram. (PEC 133/20019, FLS. 7)

Com a utilizacdo dos dados acima, o Senado Federal em sua Comissao de
Constituicdo e Justica, entendem que o gasto de orgamento com a Previdéncia
Social, apesar de ter aumentado nos ultimos anos, ndo conseguiu reduzir os niveis
de pobreza, desprezando outros dados importantes, como a redugao de postos de
trabalho e a diminuigdo da capacidade de arrecadar do Estado.

O entendimento é que retardando o direito de se aposentar e ainda
diminuindo o valor médio do beneficio concedido o Estado podera utilizar os
recursos em outros Ministérios, ou como dito ao longo do trabalho, podera garantir a
continuidade do pagamento de dividas publicas, sem existéncia da auditoria da
divida. A conta fica mais uma vez para o trabalhador.

A seguir, apresentara de forma individualizada, duas modalidades de
aposentadoria por tempo de contribuigdo, que possuem regras distintas para sua
concessao, regras essas que diminuem o tempo de atividade até a aposentadoria,

sendo elas, a aposentadoria do professor e a aposentadoria especial.

3.1.1 Aposentadoria dos Professores

Uma categoria que possui regras proprias de aposentadoria, € a dos
professores, estes que prestaram servigos, contratados como professores para a
educacao infantil e para o ensino fundamental e médio. Esta classe, no modelo atual
de aposentadoria ja goza do beneficio de redugcdo do tempo de contribuigdo. No
caso da mulher a aposentadoria pode ocorrer com 25 anos de tempo de servico,
exclusivos na atividade do magistério, ja o homem aos 30 anos do tempo de servigo
nessa situagao.

Em relagdo a reforma previdenciaria, confirmou-se que o governo propds as
seguintes medidas. Em seu texto original, o desaparecimento da aposentadoria
diferenciada do professor, e em vez disso, definiu a idade de 60 anos para homens e
57 anos para as mulheres, apds a votagcdo dos destaques da reforma sendo
aprovadas em primeiro e segundo turno de votagbes na Camara dos Deputados.
Conforme alteragéo do § 7° do Art. 201 da CF:
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§ 8o O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 70 sera reduzido em
cinco anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar.

Até a atualidade, a Constituicdo buscou esquemas discriminatérios de
aposentadoria para professores, aposentadorias rurais e especiais, devido ao
esgotamento que essas atividades trazem a integridade fisica dos trabalhadores e
encurta naturalmente a vida profissional dos trabalhadores.

No caso dos professores, a maioria dos especialistas entendem que essa
classe de trabalhadores é afetada e excluida do trabalho por uma variedade de
doencas relacionadas ao exercicio, principalmente os transtornos da fala e a doenca
mental (DIEESE, 2017). No entanto, as reformas aumentam a exposicdo desses
trabalhadores a riscos sociais.

Uma mulher que comegou a lecionar aos 18 anos, somado com os 25 anos
de tempo de contribuicdo como professora, tem a condicdo de se aposentar aos 43
anos de idade. A Tabela 2 apresenta o numero de professoras e professores,

aposentados no ano-base deste estudo, 2017.

Tabela 2 — Tempo de contribuigdo e aposentadoria dos professores

Faixa Etaria Homens Mulheres
40-44 0 368
45-49 23 3555
50-54 273 7856
55-59 414 3774
60-64 170 1115
65-69 29 260

70 ou mais 9 39

Fonte: SUIBE, 2019.

Para os professores também ha regras de transigdo, estas previstas na
inclusao dos § 3° do Art. 15 e § 2° do Art. 16 do ADCT, respectivamente:

§ 30 Para o professor que comprovar exclusivamente vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, e trinta anos de contribuicdo, se homem, em efetivo
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exercicio das fungcbes de magistério na educagdo infantii e no ensino
fundamental e médio, o somatdrio da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fragdes, sera equivalente a oitenta e um pontos, se mulher, e
noventa e um pontos, se homem, aos quais serao acrescentados, a partir de
10 de janeiro de 2020, um ponto a cada ano para o homem e para a mulher,
até atingir o limite de noventa e dois pontos, se mulher, e cem pontos, se
homem.

§ 20 Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungcbes de magistério na educagéo infantii € no ensino
fundamental e médio, o tempo de contribuicdo e a idade de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo serdo reduzidos em cinco anos, aos quais
serdo acrescentados, a partir de 10 de janeiro de 2020, seis meses a cada
ano nas idades de que trata o inciso Il, até atingir cinquenta e sete anos, se
mulher, e sessenta anos, se homem.

Com essa regra transitéria, ndo basta apenas a comprovagao do tempo de
servico do magistério, mas também a idade. No exemplo utilizado, da mulher
professora, que comecgou a profissdo de professora aos 18 anos, aos 43 anos ela
completaria o quesito do tempo de contribuicdo de 25 anos, e poderia se aposentar
como professora. Supondo que ela tenha na transicdo os 24 anos como professora
mais a idade de 43, imaginando que ela permanega em atividade, veja a tabela 3, e
como sera prejudicada se a reforma for implementada antes dela completar os 25

anos de contribuigdo:

Tabela 3 — Exemplo da regra de transigdo para aposentadoria de professor

Ano Idade na Transicdao Idade necessaria
2019 47 51

2020 48 51,5

2021 49 52

2022 50 52,5

2023 51 53

2024 52 53,5

2025 53 54

2026 54 54,5

Fonte: SUIBE, 2019

O exemplo utilizado comprova que nem sempre quem esta proximo de se

aposentar ira se beneficiar com a regra de transi¢céo, pois no caso dos professores,
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s6 se beneficiardo da regra de transicdo, professores que estejam proximos da
idade minima indicada inicialmente de 51 para mulheres e 56 anos para os homens.

Porém na situacdo verificada ainda sera vantajosa para a professora utilizar-
se da regra de transigéo, pois a nova regra de aposentadoria dos professores impde
a idade minima de 57 anos para professoras e 60 anos para os professores.

No caso de professores que iniciem sua atividade no magistério com 18 anos,
contribuirdo com a previdéncia, se trabalhar continuamente, por 39 anos se mulher e
por 42 anos se homem.

Cabe ressaltar, que na proposta inicial, ndo havia previsdao de diferenciagéao
da classe dos professores com as demais classes de trabalhadores e contribuintes.
Com a possibilidade de diferenciagcdo de classe atividades exercidas ao longo do
periodo de contribuigdo, algumas outras classes ficaram desprotegidas, como ja
ocorria na regra atual de aposentadorias, porém a caracterizagdao da atividade
especial, atenuava o tempo de atividade dos trabalhadores em atividades
reconhecidamente degradantes e prejudiciais, 0 que sera tratado no proximo ponto
do trabalho.

A alteragdo da forma de aposentadoria do professor afeta de forma
equivalente a classe desses profissionais como das demais classes, porém obriga a
uma carreira desgastante e que pode durar mais de quatro décadas. Sendo mais

uma perda de direito, que ndo esta sendo bem recebida pela categoria.

3.1.2 Aposentadoria Especial

Cabe ressaltar que a aposentadoria especial € aquela em que todos os
periodos de trabalho sdo reconhecidos como exercidos em atividade especial, com
exposi¢cao a agentes nocivos a saude. Assim, além das aposentadorias especiais,
existe o enquadramento de atividade especial em periodos parciais ondem
compdem o periodo contributivo, esses periodos quando as atividades especiais sao
enquadradas pela pericia médica do INSS aumentam o tempo em 40% no caso dos
homens e 20% no caso das mulheres.

Neste sentido, a mudanca na aposentadoria especial € também maior

exposi¢cao aos riscos para a saude dos trabalhadores, definindo uma idade minima,
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sem considerar a natureza nociva do trabalho. De fato, nesse formato, a
aposentadoria especial € confundida com a prépria aposentadoria, uma vez que
esses trabalhadores s6 podem se aposentar se ndo conseguirem mais trabalhar
(RUBIN, 2015).

De fato, essas proposi¢cées permitem concluir que a reforma previdenciaria
esta restringindo o risco de vida como fator de concessdao desses beneficios
(BRASIL, 2017), cujo escopo n&o € mais segurado e os trabalhadores. Produz um
modelo que n&o é protegcédo da saude e integridade fisica. Ignorando o contexto em
que esse tratamento protetor foi iniciado (BRASIL, 2017), com vistas a expd-los aos
riscos sociais, eles seriam expostos sem protecao adequada (BRASIL, 2017), e dos
segurados da previdéncia social. Ele traz um dano efetivo a dignidade humana,
protegendo esses beneficios sem apresentar opgdes de protegdo complementares.

Em 2017, 24.113 pessoas tiveram concedidas suas aposentadorias especiais,
desse quantitativo, 86,86% foram homens. O grafico 2, mostra a faixa etaria dos

aposentados na modalidade aposentadoria especial.

Grafico 2 — Faixa etaria de aposentados especiais

9000

8000
7000
6000
5000

B homens
H mulheres

4000

3000

2000
1000 l
- L A

0
35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65-59 70 ou mais

Fonte: SUIBE, 2019.
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O grafico mostra dados sobre a aposentadoria especial, onde ocorrem caso
de aposentadorias prematuras, onde 115 homens se aposentaram em 2017 com
menos de 40 anos de idade, com a mesma idade, aposentaram-se 11 mulheres,
comprovando assim o minimo necessario para concessao da aposentadoria, que
vale lembrar, ndo incide a aplicagao do fator previdenciario, sendo concedida com
100% do valor da média de contribuigbes.

Somados homens e mulheres, 2.664 aposentaram com idades entre 40 e 44
anos, 10.094 se aposentaram com idade entre 45 e 49 anos e outros 8.589 se
aposentaram entre 50 e 54 anos.

Com a reforma, os quase 19 mil homens aposentados em 2017, abaixo de 55
anos com a modalidade de aposentadoria especial, ndo conseguiriam se aposentar.
O texto da proposta de emeda a Constituicio prevé que a atividade especial passe a
ser analisada com os seguintes critérios, conforme inclusdo do Art. 19 do ADCT:

| - Aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com
efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacido desses agentes, vedados a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo e o
enquadramento por periculosidade, durante quinze, vinte ou vinte e
cinco anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, quando cumpridos: a) cinquenta e cinco anos
de idade, quando se tratar de atividade especial de quinze anos de
contribuicdo; b) cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de vinte anos de contribuicdo; ou c) sessenta anos
de idade, quando se tratar de atividade especial de vinte e cinco
anos de contribuicdo.

Com essa proposta, algumas categorias jamais conseguirao se aposentar, € o

que os Sindicatos estdo questionando, porém sem obter algum sucesso.

3.2 DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO PARA ACUMULAGAO DE BENEFICIOS

O custo social que sera suportado pelo segurado contribuinte da previdéncia
social, ndo se restringe apenas as mudangas nas regras de aposentadorias, pois
além do aumento no tempo de contribuicdo, aumento da idade minima e mudancas
na forma de calculo do beneficio, existe a alteragdo na possibilidade de acumulacao

de beneficios.
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A acumulacado de beneficios mais frequente € de uma aposentadoria com
uma pensao. Atualmente um casal, quando comprovado o casamento ou unido
estavel, inclusive de mesmo sexo, pode acumular o beneficio de aposentadoria com
a penséao, no caso de falecimento do conjuge ou companheiro. Essa acumulagéo é
de 100% do valor do beneficio que a pessoa falecida teria direito.

Cabe ressaltar que em 2015, apdés edicdo de medida provisoria,
posteriormente transformada na Lei 13.135/2015, ja houve limitagdes de direitos,
retirando a vitaliciedade da pensao por morte para os dependentes com menos de
44 anos de idade.

Apods a aprovacao da PEC 006/2019, com a promessa de contar regalias, o
cidadao que receba beneficio de aposentadoria pode ter redu¢do no percentual do
seu beneficio de pensdo, ou de forma inversa, o pensionista na hora de se
aposentar pode ter uma redugao no valor da sua pensao. Veja o que é previsto na

reforma:

Art. 30. Até que entre em vigor a nova lei complementara que se refere o §
1° do art. 201 da Constituicdo, é vedada a acumulagdo, sem prejuizo de
outras hipéteses de vedagéo previstas na legislagdo vigente na data de
promulgagéo desta Emenda a Constituigao:
| - de mais de uma aposentadoria a conta do Regime Geral de Previdéncia
Social; e
Il - de mais de uma pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro,
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
§ 1° E permitida a acumulagdo de pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro do Regime Geral de Previdéncia Social:

| - com pensao por morte concedida pelo regime préprio de previdéncia
social de que trata o art. 40 da Constituicdo ou pelas pensdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituigao;
e
Il - com aposentadoria no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social e
do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituigdo ou dos proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituigao.

Até o paragrafo primeiro, nenhuma novidade, pois antes de ser aprovada da
reforma da Previdéncia, s6 é possivel uma modalidade de aposentadoria no RGPS,
também nao ha alteracdo quando a possibilidade de acumulagédo de pensdes pagas
por regimes de previdéncia diferentes, por exemplo, uma pelo RGPS e outra por
RPPS.

A modificacdo do direito dos segurados da Previdéncia Social ocorre no

paragrafo segundo, pois quando o segurado passa a ter direito a uma aposentadoria
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e uma pensao, so lhe é assegurado o valor integral do beneficio mais vantajoso,

sendo fragmentado o valor do segundo beneficio.

§ 2° Na hipotese de acumulagéo prevista no § 1°, & assegurado o direito de
recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com
as seguintes faixas:

| -oitenta por cento do valor igual ou inferior a um salario-minimo;

Il -sessenta por cento do valor que exceder um salario-minimo, até o limite
de dois salarios minimos;

Il -quarenta por cento do valor que exceder dois salarios minimos, até o
limite de trés salarios minimos; e

IV -vinte por cento do valor que exceder trés salarios minimos, até o limite
de quatro salarios minimos.

Se o segurado tiver o beneficio mais vantajoso até 1 salario-minimo, o outro
beneficio menos vantajoso sera pago em 80 (oitenta) por cento. Ainda se o
segurado tiver seu beneficio mais vantajoso for de quatro salarios-minimos ou mais,
ou seja, esse beneficio tiver renda mensal de R$ 3.992,00 ou mais, o outro beneficio
nao lhe sera devido.

O beneficio de pensao por morte também tem previsdo de alteragcao na PEC
006/2019, o que reduzira muito o valor quando se tratar de segundo beneficio,

conforme art. 28:

Art. 28. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere 0 §
1° do art. 201 da Constituigao, o valor da pensao por morte sera equivalente
a uma cota familiar de cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de dez
pontos percentuais por dependente, até o maximo de cem por cento, exceto
em caso de morte decorrente de acidente do trabalho, doencga profissional
ou do trabalho, hipétese em que as cotas para calculo do valor da penséao
serdo aplicadas sobre cem por cento da média aritmética a que se refere o
art. 29.

Desta forma, um aposentado que for receber um salario-minimo e requerer a
pensao por morte, e essa sendo concedida também com base em um salario-
minimo, significa que o segurado dependente receberia R$ 479,04, por esse
segundo beneficio.

O RGPS possui limitagdo ao teto previdenciario, e o teto € inferior a seis
salarios-minimos. Conforme regras de calculo, dificiimente o segurado atinge o teto
previdenciarios. Além disso, a grande maioria dos beneficiarios recebem um salario-
minimo mensal. Dito isso, é dificil sustentar a alegagcdo de que a reforma esta

proposta para reducgéo de privilégios.



106

Segundo publicado no Anuario Estatistico da Previdéncia'!, o valor médio dos
beneficios ativos em dezembro de 2017 foi R$ 1.336,29 o qual correspondeu a um
aumento de 7,2% em relagao ao ano anterior. O valor médio dos beneficios urbanos
era 57,7% mais elevado que os beneficios rurais (R$ 1.477,61 e R$ 936,92,
respectivamente).

Portanto, as reformas da previdéncia social implicam um verdadeiro recuo
social, considerando que algumas delas atingem o nucleo essencial do direito basico
a seguridade social e que limitam indevidamente a previdéncia social. Caso
contrario, sera intensificado mais tarde por causa da inconstitucionalidade, pois as
medidas de reforma teriam que ser reajustadas para retificar a dignidade humana do

segurado.

14 Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-
social/
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CONCLUSAO

A Previdéncia Social brasileira ja se utilizou do seguinte slogan, Previdéncia:
Patriménio do Trabalhador. Nao se pode negar que, uma reforma previdenciaria
como a proposta atualmente, signifique que esse patrimonio tende a ser dilapidado.
Pois as justificativas de crescimento populacional, déficit e corte de privilégios, ja
denotam que a reforma tende a diminuir direitos.

O primeiro capitulo apresentou como a previdéncia foi formada no mundo,
primeiramente como fundo para desvalidos, em alguns momentos sem contribui¢des
da sociedade e em outros momentos com a contribuicdo da sociedade. O modelo
brasileiro € solidario e redistributivo, onde as pessoas ativas contribuem para
pagamento dos beneficios dos aposentados, somado a essas contribuicbes, as
contribuigcdes dos empregadores e outras receitas.

A Constituicdo Federal Brasileira, trouxe mecanismos para que a nagao
garantisse ao seu povo que nao ficassem desamparados na doenga e velhice. O
gue nao se discute é que as variaveis se modificam com o tempo, e dentro dos 30
anos de existéncia da CF atual, a expectativa de vida dos brasileiros mudou. Nao é
injusta a justificativa de alteracado de regras por este motivo.

O segundo capitulo trouxe a discussdo de interesses ocultos para a maioria
da populagéo, que acredita apenas no discurso do governo e por consequéncia no
discurso do Congresso. Discurso esse que é disseminado pelos veiculos de
comunicagao. Também sao discutidos os motivos que levam o governo a definir a
pauta de suas acoes.

O governo anterior pregou que a reforma trabalhista garantiria retomada do
crescimento e diminuigdo do desemprego, o que de fato ndo ocorreu. O governo
atual, apostou na reforma da previdéncia como garantia de crescimento,
apresentando dados de economia a longo prazo. Dados esses guardados com a
protecao de sigilo, motivo que os estudos e calculos apresentados levam a duvida e
desconfianga. Ao longo do trabalho, foram apresentados dados de pesquisadores
que entendem que esta pauta é ditada pela elite dominante, formada por
empresarios, grandes latifundiarios, proprietarios dos grandes veiculos de

comunicagao e em especial do sistema financeiro.
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No ultimo capitulo, além e dados importantes para a discussdo, foram
apresentados recortes da PEC da Reforma, com as principais alteracbes que
impactardo os segurados contribuintes do RGPS, especialmente no quesito da
aposentadoria € na extingdo da modalidade de aposentadoria por tempo de
contribuicao.

A PEC da reforma da previdéncia apresentou apenas uma possibilidade de
alteragdo, essa possibilidade atinge diretamente a sociedade. Nao exige outras
compromissos ou atitudes do Governo. Ndo se discute rigor nas cobrangas de
contribuicbes em atraso, ou a cobranga dos grandes devedores. Nao se discute
prazo para uma reforma tributaria ou para instituir o IGF — Imposto de Grandes
Fortunas.

Por esse motivo o custo social suportado pela sociedade € muito grande com
a atual proposta de reforma. Levando em consideragao que o RGPS ja teve um teto
de 10 salarios minimos e atualmente ndo chega a 6 salarios, considerando que a
forma de calculo ja tem previsao da aplicagdo da expectativa de vida por meio do
fator previdenciario e ainda que mais de 65% dos aposentados recebem apenas um
salario minimo.

Dessa forma, ndao é possivel aceitar que a reforma da previdéncia tenha
premissa de reducdo de privilégios, pois ndo existem privilégios no RGPS. Com a
proposta, além de aumentar a idade da mulher para se aposentar e aumentar o
prazo para se aposentar do segurado que labora em condi¢cbes especiais, essas
insalubres e perigosas, a unica possibilidade de se aposentar sera quando
completar a idade minima, tendo um calculo perverso onde todo o periodo
contributivo ird& compor sua média, e para atingir 100% da média devera ter
contribuido por 40 anos.

Em uma justificativa plausivel, o governo deveria informar que todos os
contribuintes do RGPS sofrerédo perdas, pois irdo se aposentar mais tarde e com um
salario menor. Que no RGPS as contribuicdes sao limitadas ao teto e que nao existe
privilégio.

A reforma da previdéncia ndo é antidemocratica apenas em sua proposta e na
forma como se articulou o debate, ela é antidemocratica também naquilo que é

ainda mais importante: em seu resultado no longo prazo. Isto porque a reforma da
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previdéncia fere principios juridicos que foram historicamente montados para
tencionar a democracia e a cidadania, assim como fere os direitos fundamentais.
Trata-se de uma privatizacdo da previdéncia social, e representa uma captura pelo
capitalismo financeiro — que tem capturado gradualmente educagdo e saude — da
previdéncia social.

Como ficou demonstrado, a elite brasileira busca a manutencdo de suas
regalias e espera o retorno em curto prazo. Ou seja, ela opera de maneira similar as
elites de sociedades coloniais escravocratas: sem projeto de longo prazo para o pais
e sem responsabilidade social. Na Alemanha, quando da queda do muro de Berlim,
as elites e a classe média fizeram um esforco enorme para incluir milhdes de
trabalhadores que vieram da Alemanha antes socialista. As elites, mesmo que
quisesse mais riqueza e se preocupassem mais consigo mesmas, tinham interesse
em resgatar os pobres da pobreza, porque isso significava montar uma sociedade
com poder de consumo ainda maior, 0 que beneficiou essa mesma elite econémica
no longo prazo, todos saiam ganhando.

Assim, a reforma da previdéncia ndo é nada mais do que o desfecho do
impeachment de 2016, que objetivava destruir um Estado de bem-estar social, um
Estado que gastava cada vez mais com saude, educacgao e previdéncia. Isto porque
com o passar dos anos, o aumento gradual de gastos do Estado com saude,
educagao e previdéncia, demandaria uma revisdo de aspectos fundamentais da
legislacdo tributaria no Brasil, que tocaria em uma estrutura de privilégios

econdmicos que jamais foi tocada.
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