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COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL INTERNACIONAL E VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO: NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS DE QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA NO BRASIL

Resumo: Esta pesquisa teve como objetivo a andlise da importancia do
aperfeicoamento de politicas publicas de qualificacdo de mao de obra existentes no
Brasil com o intuito de trazer aumento na competitividade empresarial das empresas
nacionais além de efetivar a valorizacdo do trabalho humano. Em um primeiro
momento o trabalho discorreu sobre o0 posicionamento comparativo da
competitividade do Brasil e das empresas nacionais no mercado internacional. Em
seguida foi estudado o papel do Estado na implementacdo e gestdo de politicas
publicas de qualificacdo profissional. Ao fim, abordou-se as politicas publicas de
qualificagcdo da méo de obra adotadas no Brasil onde demonstrou-se como elas
podem trazer progressos econdmicos e sociais as empresas e trabalhadores.
Concluiu-se que o Estado brasileiro ndo deve se omitir de sua responsabilidade de
conduzir politicas publicas de qualificacdo de mao de obra, aprimorando as ja
existentes e implementando novas que visem melhorar a competitividade das
empresas, respeitando os valores sociais do trabalho e da dignidade humana. Adotou-
se 0 método dedutivo, com pesquisas na area juridica e areas afins, promovendo um
estudo interdisciplinar.

Palavras-chave: Competitividade empresarial. Qualificacdo profissional. Trabalho
humanao.



INTERNATIONAL COMPETITIVENESS AND HUMAN WORK VALUE: NEED FOR
IMPROVEMENT OF PUBLIC POLICIES OF QUALIFICATION IN WORK HAND IN
BRAZIL

Abstract: The objective of this research was to analyze the importance of improving
public policies of qualification of labor in Brazil in order to increase the competitiveness
of Brazilian companies and to increase the value of human labor. At first, this study
discussed about the comparative positioning of the competitiveness of Brazil and the
national companies in the international market. Next, the role of the State in the
implementation and management of public policies of professional qualification was
analised. Finally, we approached the public policies of qualification of the manpower
adopted in Brazil where it was shown how they can bring economic and social progress
to the companies and workers. It was concluded that the Brazilian State should not
omit its responsibility to conduct public policies for the qualification of labor, improving
existing ones and implementing new ones aimed at improving the competitiveness of
companies, respecting the social values of work and human dignity. The deductive
method was adopted, with research in the legal area and related areas, promoting an
interdisciplinary study.

Key words: Human work. International competitiveness. Professional qualification.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico de um pais, e da sociedade como um todo,
passa pela existéncia de empresas produtivas capazes de enfrentar, por meio do
aumento da produtividade, os desafios do comércio internacional, mantendo-se o
respeito aos valores sociais do trabalho.

Sabe-se que o Estado Democratico de Direito exige do Poder Publico algumas
atuacbes que objetivem perfazer valores constitucionais como a reducdo das
desigualdades sociais e, também, concretizar fundamentos republicanos como o0s
principios da livre-iniciativa e da valorizacdo do trabalho humano, principios estes
expressamente previstos como norteadores da ordem econdémica no art. 170 da
Constituicdo Federal, com o objetivo de alcancar os resultados previstos no artigo 3°
também da Constituicdo Federal.

Neste contexto, questiona-se como primeiro objetivo do trabalho até que ponto
seria dever do Estado implementar e conduzir politicas, com recursos publicos, que
tenham como finalidade dar sustentacdo aos negdécios privados por meio da
qualificacdo da mao de obra do trabalhador brasileiro, em prol do desenvolvimento
econdmico das empresas nacionais.

Ainda, este trabalho tem também como objetivo analisar se politicas publicas
de qualificacdo de mé&o de obra sdo ou ndo capazes de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, incrementando a competitividade
empresarial e trazendo uma efetivagdo dos valores humanos do trabalho. Ainda, sera
que os programas de governo adotados nas Ultimas décadas no Brasil tém satisfeito
estes objetivos? Em linhas gerais, partir de um estudo critico daquilo que tem sido
feito de forma a apresentar propostas que visem o aperfeicoamento dessas mesmas
politicas.

E sabido que a globalizacdo, enquanto um processo de longa duracéo,
repercutiu intensamente nas relagcdes sociais, produzindo assim diferentes politicas
publicas. Deste modo, neste trabalho estudam-se especificamente o0s aspectos
econdmicos e sociais da globalizacdo, levando-se em conta principalmente os
agentes dinamicos da sociedade, questionando-se as ac¢0es positivas do estado
voltadas para a qualificacdo da méo de obra, no sentido de avaliar a sua eficacia,
estdo sendo eficientes as finalidades desejadas bem como apresentar propostas que
possam levar ao aperfeicoamento dessas mesmas acoes.
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O estudo é divido em trés capitulos, cada um deles compondo a sua prépria
particularidade sem perder a integracdo analitica.

No primeiro discorre-se sobre os efeitos da globalizacdo e o conceito de
competitividade empresarial fazendo-se uma analise estatistica, com base em
importantes institutos de pesquisa, buscando situar o leitor empiricamente no atual
contexto em que se encontra o fator competitividade do Brasil, ou seja, mais
propriamente do setor empresarial brasileiro no mercado internacional.

Ser4d demonstrado por meio de pesquisas de desempenho econémico
realizados pela IMD — International Institute for Management Development, FDC —
Fundacdo Dom Cabral e CNI — Confederacdo Nacional da Industria que o Brasil ocupa
uma posicdo a baixo da desejada em competitividade empresarial. Assim, sera
abordado quais medidas podem ser adotadas para melhorar este quadro, em especial
o critério educacao e qualificacdo profissional.

No segundo capitulo, compondo assim um segundo eixo, abordou-se 0
conceito de Estado e seu papel na implantagcdo e gestdo de politicas publicas
educacionais e de qualificacdo da méao de obra no Brasil, assim como a sua propria
capacidade de realizacdo frente a um meio globalizado. Na condicéo de elo de ligacéo
com a ordem econdémica bem como em um principio fim, foi tratado o principio do
pleno emprego e sua interacdo com a qualificacdo profissional.

Neste momento sera estudado de modo aprofundado o conceito e principais
caracteristicas do Estado, sua responsabilidade ou ndo na gestéo de politicas publicas
de qualificacdo de mao de obra e, ainda, quais os reflexos que estas possuem na
empregabilidade do trabalhador brasileiro.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, buscando-se responder aos problemas da
pesquisa, elaborou-se um estudo sobre os reflexos que o aperfeicoamento da
qualificagdo da mao de obra pode produzir em termos de competividade internacional,
interagindo com a valorizag&o do trabalho.

Sera analisado, neste momento, qual a ligagdo que as politicas publicas de
qualificacdo da méao de obra possuem com a efetivacdo de principios da Ordem
Econdmica e Fundamentos da Republica como a livre-iniciativa e a valorizagdo do
trabalho humano.

Ainda, sera realizado um estudo histérico das politicas publicas de qualificacao
profissional existentes no Brasil nas ultimas décadas, abordando-se seus pontos

positivos e negativos, de modo a que se possa, finalmente, fazer-se sugestdes de
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aperfeicoamento de modo a incrementar a competitividade empresarial brasileira,
respeitando e efetivando os valores humanos do trabalhador.

Adotou-se o método dedutivo, apropriando-se de dados empiricos sobre 0s
indices de qualificacio e mé&o de obra no Brasil, interigando com analises
econdmicas, sociais e politicas, produzindo um estudo multidisciplinar sem perder o
eixo central juridico, que esta preso a necessidade do desenvolvimento econémico e

social, primando-se como requisito indispensavel para valorizacdo do trabalho.
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1 COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL INTERNACIONAL E O CENARIO
BRASILEIRO

O fendmeno da globalizacao trouxe para o mercado internacional importantes
mudancas no que concerne a disputa pelo progresso econdmico entre 0s mais
diversos paises.

A globalizacdo realizou profundas transformacdes no plano econdmico,
politico, social e cultural gerando reflexos em praticamente todos os paises, empresas
e individuos em razéo das aceleracfes de transacfes econdmicas e financeiras que
ultrapassaram as fronteiras nacionais?.

Neste sentido, com o fenbmeno da globalizacdo, ocorreu uma maior
aproximagdo nas relacdes comerciais entre os paises no chamado mercado
internacional, passando estes a competirem diretamente entre si.

Assim, faz-se necessario, primeiramente, um aprofundado estudo sobre as
mudancas que a globalizacdo gerou na competitividade empresarial internacional,
sendo prudente tratar sobre como se deu o fenbmeno da evolugdo da globalizac&o
com o passar do tempo.

Ademais, realizado um estudo sobre as influéncias econdmicas e sociais
ocorridas em razdo dos sistemas capitalistas liberais e de Estado Social, sera
abordado com um maior aprofundamento em outros capitulos como se da a relacao
aparentemente antagbnica da livre-iniciativa com a valorizacao do trabalho humanao.

A Carta Magna brasileira adotou um sistema misto, no qual a Ordem
Econbmica deve ser regida conforme os ditames da livre iniciativa, mas respeitando a
valorizacéo do trabalho humano e a busca pela justica social. Parece evidente que o
constituinte abracou as praticas tipicas dos sistemas liberais, mas com simultaneo
respeito ao Estado Social e a dignidade das pessoas.

Neste sentido, cabe desde ja ressaltar a necessidade de intervencéo estatal
para garantir a tutela de valores minimos que assegurem a dignidade ao cidadao,
mesmo num ambiente de liberdade da livre iniciativa.

As regras de livre iniciativa e a busca pela justica social devem se aplicar tanto
no ambito interno quanto internacional. Deste modo, a competitividade internacional

dos paises também deve se pautar nas liberdades proprias da livre iniciativa, mas

1 PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. Globalizacao do trabalho: desafios e perspectivas. Curitiba:
Jurud, 2004, p. 33.
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relativizadas pelas necessidades sociais de valorizacéo do trabalho e da justica social.

Apesar de ser uma das bases deste estudo, a livre-iniciativa e a valorizacao do
trabalho serdo abordados com maior aprofundamento ao final do trabalho. Assim,
neste momento o enfoque sera dado nos efeitos da globalizagdo em aspectos
econdmicos e como se encontra o nivel de competitividade das empresas brasileiras
no mercado externo.

A produtividade das empresas de um pais & determinada por diversos fatores.
No que concerne ao Brasil, sera visto que a produtividade nacional das empresas
exportadoras estd muito defasada se comparada a paises desenvolvidos e até mesmo
paises em desenvolvimento.

Dentre os fatores que influenciam nesta baixa produtividade brasileira e falta
de competitividade internacional encontra-se a baixa qualificacdo da mao-de-obra,

tema principal deste trabalho.

1.1 A GLOBALIZACAO E SUA INFLUENCIA NA COMPETITIVIDADE
INTERNACIONAL

A globalizacdo, como conhecida atualmente, vem sendo estudada
cientificamente por diferentes areas do conhecimento como a Historia, a Filosofia, a
Sociologia e a Economia, razdo pela qual ndo existe um conceito Unico.
Inequivocamente, € no campo da Economia que se manifesta mais intensamente
porque seus efeitos sdo 0s que mais se aproximam do cotidiano das pessoas.

Segundo Alexandre de Freitas Borges?:

(...) a globalizacdo caracteriza-se pela expansdo dos fluxos de
informacBes — que atinge todos os paises, afetando empresas,
individuos e movimentos sociais —, pela aceleracdo das transacdes
econdbmicas — envolvendo mercadorias, capitais e aplicacdes
financeiras que ultrapassam as fronteiras nacionais — e pela crescente
difuséo de valores politicos e morais em escala universal.

Este conceito apresentado coloca a globalizacdo como um fendmeno de
aumento nos fluxos de informacdes internacionais influenciando aspectos sociais e

econdmicos que ultrapassam as fronteiras nacionais.

2 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado — Politica, Sociedade e Economia, 5 ed. Séo
Paulo: Contexto, 2015, p. 12/13.
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Neste mesmo sentido, ressalta ainda David Held e Antony Macgrew® que o
conceito de globalizacéo nao se limita apenas a uma ampliacdo das relagdes sociais
além das fronteiras de cada pais. Ademais, dizem os autores que o fendmeno da
globalizagdo traz grandes reflexos no ambito interno dos paises, que agora
necessitam se adequar os acontecimentos locais a realidade globalmente exigida.

Para o soci6logo polonés Zygmund Bauman?:

(...) o significado mais profundo transmitido pela ideia da globaliza¢do
€ o do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle,
de uma comissdo diretora, de um gabinete administrativo. A
globalizacdo € a “nova desordem mundial” de Jowitt com um outro
nome.

Caminhando além, conforme Bauman, dado a esta amplitude de espectros, é
forcoso reconhecer que a globalizacdo é parte de um processo evolutivo da
sociedade, longe de ser apenas um acontecimento ou mero evento de repercussao
mundial. Ressalta o autor o caracter indeterminado da globalizacdo no tocante a até
aonde ela pode nos levar.

N&o existe um consenso doutrinério sobre quando, ao longo da Histéria, este
processo efetivamente teve inicio. Conforme diz Fernando Herren Aguillar®, a
globalizag&o, para muitos, € uma novidade de aproximadamente 200 anos, entretanto,
a expresséao globalizacao € apenas uma faceta nova para o velho capitalismo, sendo
uma expressao moderna para uma evolucédo que vem acontecendo ha muito tempo.

Entretanto, em um periodo ainda mais antigo, nos séculos XV e XVI, com o
dominio de tecnologias maritimas, financiadas pelo Estado e burguesia, se deu o
periodo conhecido como “a era das grandes navegagdes”. O povo europeu passou a
ter contato com povos de outros continentes, um claro processo de
internacionalizagédo que pode ser ligado a ideia de globalizacéo.

Nos séculos que se seguiram a expansao europeia, as relagbes econdmicas
internacionais intensificaram-se principalmente com o avan¢co dos processos de

industrializacdo. Mas, historicamente, foi com a Revolucdo Industrial, primeiro na

3 HELD, David; MCGREW, Anthony. PGs e Contras da Globalizagcdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p.
12.

4 BAUMAN, Zygmund. Globalizacdo — As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999,
p. 58.

5 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: do direito nacional ao direito supranacional, 3 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 58.
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Inglaterra, na segunda metade do século XVIII e, posteriormente, na Franca,
Alemanha e Italia, que o capitalismo ganhou impulso.

Conforme Alexandre de Freitas Barbosa®:

A chamada Primeira Revolugcédo Industrial trouxe a substituicdo da
producdo comandada manualmente pela produ¢do com maquinaria
(teares mecanicos para a industria téxtil), usando-se a maquina a
vapor na producédo de ferro e nos transportes. Isso permitiu 0 que os
economistas denominam aumento de produtividade.

Também neste periodo ocorreram as revolu¢des norte-americana, em 1776, e
francesa, em 1789, que tiveram como importante marca o0 movimento pela busca da
liberdade e realizacdo pessoal, elementos intrinsecos do novo comportamento liberal,
desde entdo, abracado pelo capitalismo e pela futura globalizacao.

Assim, embora ndo se conhecesse o termo globalizacdo naquela época, fica
evidente que os principios do capitalismo séo a base deste fenbmeno que somente
viria a ser evidenciado ao final do século XX, permeando-nos até os dias atuais.

Para Ellen Wood’:

Uma caracteristica definidora do capitalismo é, sem duavida, a
propriedade privada dos meios de producdo. Isto significa que a
sociedade da a certas pessoas o direito de determinar como matérias-
primas, ferramentas, maquinaria e edificios destinados a producédo
devem ser usados. Disso resulta que muitos produtores ndo séo
proprietarios dos meios necessarios para a execugao de sua atividade
produtiva. A propriedade se concentra nas méos de um pegueno
segmento da sociedade — os capitalistas. Assim, a propriedade dos
meios de producdo € a caracteristica do capitalismo que confere a
classe capitalista o poder pelo qual controla o excedente social,
estabelecendo-se, a partir dai, como classe social dominante.

Ainda no campo da Histéria, a estes episédios seguiram-se novos movimentos
migratorios, a partir da segunda metade do século XIX, favorecidos por outros
aspectos técnicos como o trem e o barco a vapor, encurtando distancias, o telégrafo
e, a seguir, o telefone, aproximando os continentes. As poténcias europeias se
rivalizam na luta pela hegemonia.

Outro aspecto da globalizag&o foi a imigracao que trouxe grandes modificagdes

na aplicacédo de capitais e também na constituicdo étnica das na¢des. As mudancas

6 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado — Politica, Sociedade e Economia, 5 ed. Séo
Paulo: Contexto, 2015, p. 25.
7 WOOD, Ellen Meiksins. A origem do Capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 79.
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de fluxo da mé&o-de-obra eram gigantescas e, cerca de 60 milhdes de europeus se
mudaram para realizar uma colonizacdo de povoamento e exploracdo nos Estados
Unidos, Australia, Argentina e Brasil, o que foi bastante facilitado pela falta de
exigéncia de passaportes ou outros meios de controle imigratério na épocas.

A aceitacdo do capitalismo também se associa ao crescimento das atividades
urbanas, impulsionadas pelo crescimento da industrializacéo, das relacdes comerciais
e financeiras que passaram a ser dominadas pela “burguesia moderna” que adquiriu
autonomia em relacao ao poder politico ou forte influéncia sobre ele.

Diz Ellen Wood?®:

Esta libertagdo da economia urbana, da atividade comercial e da
racionalidade  mercantil, acompanhada  pelos inevitaveis
aperfeicoamentos das técnicas de producdo que decorrem,
evidentemente, da emancipacdo do comércio, aparentemente bastou
para explicar a ascensao do capitalismo moderno.

Avancando em seu posicionamento sobre as revolugdes industriais, observa

Freitas Barbosal®:

Essa onda de internacionalizacdo teve ainda um outro alento no final
do século XIX com as novas tecnologias que permitiram a producdo
de aco e de novas matérias quimicas, o desenvolvimento da
eletricidade, do motor a combustao interna — relacionado a invencéao
do automovel — e dos telefones. Essa foi a Segunda Revolugéo
Industrial.

Pode-se dizer que a corrida imperialista entre 0s principais paises europeus,
dentre outros fatores, transbordou para uma politica belicista que culminou com as
duas grandes guerras mundiais, a de 1914-1918 e a de 1939-1945.

Das poténcias mundiais existentes antes de 1914, dos impérios britanico,
francés, alemao, italiano, autro-hungaro, russo e turco otomano, apds a Segunda
Guerra Mundial, restaram apenas duas superpoténcias, os Estados Unidos da
América - EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS*.

N&o bastassem os efeitos devastadores de dois conflitos mundiais, o periodo

entre eles foi marcado por crise econémica de grandes proporgoes.

8 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado — Politica, Sociedade e Economia, 5 ed. Séo
Paulo: Contexto, 2015, p. 29.

9 WOOD, Ellen Meiksins. A origem do Capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 23.

10 BARBOSA, op. cit., p. 29.

11 ALCOFORADO, Fernando. Globalizacdo e desenvolvimento. S&do Paulo, Nobel, 2006, p. 32.
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Conforme descreve Freitas Borges?!?, a crise de 1929 que teve inicio com a
gueda da Bolsa de Nova York, teve repercussfées em todos os cantos do mundo.

Nos EUA a taxa de desemprego chegou a 30% da populacdo economicamente
ativa. Na Europa este mesmo indice superou os 20%, sendo que na Alemanha o valor
atingido foi de 44% de desemprego entre os trabalhadores.

O sistema capitalista mundial sofreu uma quebra gigantesca visto que todos 0s
mercados de exportacdes dependiam destas economias, além dos investimentos e
empréstimos bancarios internacionais que praticamente desapareceram.

No fim da Primeira Guerra Mundial e com a relativa decadéncia da Inglaterra,
teve fim o chamado padréo libra-ouro, consenso vigente até entdo adotado na troca
de diferentes moedas nacionais e transacdes comerciais pelo mundo ocidental,
ampliando-se as praticas protecionistas diante da falta de um acordo que regulasse o
comeércio internacional.

Diz Alexandre Barbosal3:

A titulo de ilustracéo, pode-se apontar que o volume de comércio
internacional manteve-se estavel entre 1913 e 1948, ao passo que
entre 1890 e 1913 ele havia dobrado, para no periodo seguinte, 1948-
1971, aumentar cinco vezes. O periodo entre guerras significou um
interladio entre duas ondas de internacionaliza¢do dos mercado.

Somente ao fim da Segunda Guerra Mundial, em 1944, com a Conferéncia de
Bretton Woods, decidiu-se pela criacdo de instituicbes, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Nacional, e de normas com o intuito de gerir a economia mundial,
reduzindo tensdes e impulsionando o comércio e o desenvolvimento, com
fundamentos na ideologia capitalista.

O enfraquecimento dos paises europeus e 0s poderes econdmico, politico e
militar dos Estados Unidos no pods-guerra impuseram o dolar como a moeda
internacional.

Com o objetivo de reforcar o capitalismo entre os paises aliados, em 1947, os
Estados Unidos lancam o Plano Marshall, que era um oferecimento de empréstimos
com juros baixos e investimentos para que o0s paises arrasados na Segunda Guerra

Mundial pudessem se recuperar economicamente.

12 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado — Politica, Sociedade e Economia, 5 ed.
Sao Paulo: Contexto, 2015, p. 30.
13 Ibid., p. 31.
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Todavia, em contraponto a este modelo capitalista estava a outra superpoténcia
gue emergiu apos a Segunda Guerra Mundial, a Unido Soviética, cuja ideologia se
baseava no comunismo: igualdade social, economia planificada e um Unico partido
politico, o Comunista. A Unido Soviética ndo aderiu ao plano Marshall e criou, em
1949, o Comecon — Conselho para Assisténcia Econémica Mutua, com objetivos
similares ao plano americano, sé que para o0s paises sob sua influéncia.

No campo militar de mutua defesa, os paises aliados aos Estados Unidos
criaram a OTAN — Organizagao do Tratado do Atlantico Norte e, de outro lado, a Unido
Soviética implementa o Pacto de Varsdvia, entre as republicas comunistas. Estava
exacerbado o antagonismo ideolégico entre o capitalismo e o0 comunismo, tanto no
campo econdmico, como no politico e militar. E o que veio a ser chamado de Guerra
Fria.

O exemplo maior desta dicotomia € a Alemanha que, derrotada na guerra, teve
parte de seu territério dividido fisicamente por um muro, o chamado Muro de Berlim,
sendo o lado oriental dominado pela doutrina soviética e o lado ocidental sob regime
capitalista.

No campo da Economia, o poOs-guerra é marcado pelo avanco da
industrializacdo também entre os paises capitalistas periféricos, com consequentes
aumento da producédo e dos empregos. Todavia, ndo era realidade mundial, como

ressalta Freitas Barbosal*:

Se a internacionalizagdo avancava, até os anos 1970, por meio da
expansao do comércio e das multinacionais, encontrava também
algumas barreiras significativas. Neste periodo, cerca de um terco da
populacdo mundial estava sob regimes socialistas, além da existéncia
dos regimes nacionalistas geralmente reticentes a presenca do capital
externo. O bloco socialista constituia um subsistema politico e
econdmico relativamente apartado do bloco capitalista, dificultando a
generalizacao de um sistema econdémico mundialmente integrado.

O governo centralizador e coercitivo da Unido Soviética, a partir da década de
1970, mostra-se incompativel com a nova realidade econdmica mundial marcada pela

globalizagcdo e modernizagdo tecnoldgica apresentada pelos paises em que

predominava a cultura democratica e economia de livre mercado.

14 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado — Politica, Sociedade e Economia, 5 ed.
Séo Paulo: Contexto, 2015, p. 32.
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Isolada economicamente do resto do mundo e diante da elevada demanda de
recursos para a area armamentista desencadeada pela Guerra Fria, a Unido Soviética
teve que contingenciar gastos com guerras e fomento aos paises doutrinados. O
exeército soviético, gradativamente sucateado, passa a sofrer derrotas e perdas de
apoio, como o da China'®.

Decadente, em 1985, o Partido Comunista Soviético elege como novo lider
Mikhail Gorbachev para promover reformas profundas na estrutura do Estado
soviético conhecidas pelo nome do “Perestroika” (reconstrugéo)?®.

As reformas realizadas por Gorbatchev tornaram fragil a legitimidade deste tipo
de governo trazendo um declinio no comunismo internacional, revelando uma crise
profunda de legitimacéo e de toda a cultura comunista no mundo?’.

Ademais, diz ainda Silvio Pons'® que, em 1991, quando houve a dissolucéo da
URSS, o lider Gorbatchev foi retirado do cenario mundial como um politico derrotado,
dizendo ainda que este deixou como legado opc¢bes atrasadas de governo que
resultaram em consequéncias catastroficas. Assim, as medidas tomadas por
Gorbatchev ndo mudaram o sistema e nem renovaram a ideia do comunismo.

A existéncia da Unido Soviética, e de seus paises satélites, constituiu um
obstaculo ao processo de globalizacéo, assim entendido como uma nova fase do
desenvolvimento historico do sistema capitalista. Ndo apenas porque deixava de fora
uma parte consideravel do mundo, mas também porque era vista por outros paises
como uma solucéo alternativa. Seu colapso, de certa forma, leva ao argumento de
que ndo héa solucao alternativa a globalizacé&o.

Corrobora com este entendimento Milton Santos!® ao dizer que ‘[...] A
globalizacé&o €, de certa forma, o apice do processo de internacionalizacdo do mundo
capitalista”.

Diante deste cenario de mudancas e incertezas, € relativo consenso entre
diferentes autores, que a grande maioria dos paises passou a adotar politicas de
cunho liberal, as quais se atribui ao mercado a prerrogativa de prover a auto-regulacao

econdmica.

15 PONS, Silvio. A revolugéo global: histéria do comunismo internacional, 1917-1991. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2014, p. 553.

16 Ibid., p. 553.

17 Ibid., p. 553.

18 Ibid., p. 551.

19 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacédo: do pensamento Unico a consciéncia universal, 6 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 23.
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Conforme Ellen Wood?°:

No modo de producao capitalista tudo € mercadoria produzido para o
mercado. O capital e o trabalho dependem do mercado. Os
trabalhadores dependem do mercado para vender sua mao de obra.
Os capitalistas dependem do mercado para comprar os meios de
producao e realizar seus lucros, vendendo o que é produzido pelos
trabalhadores. A producdo para o mercado transformou-se em
capitalismo com sua expansdo e, por isso, podemos dizer que o
motor do desenvolvimento capitalista é a expansao da producdo de
mercadorias e que o mercado determina e regula as relacdes sociais.

Estas ideias tornaram-se hegemonicas nos anos 80, sob a lideranca dos paises
anglo-saxo6nicos e se propagaram em graus diferentes a diversos paises do mundo,
incluindo os em desenvolvimento e 0s ex-comunistas, resultando sobretudo na
diminuicdo das barreiras nacionais e regionais previamente existentes.

O evento da queda do Muro de Berlim significou a derrocada dos regimes
socialistas do Leste Europeu, dando espaco para uma expansao do capitalismo tipico.
Ademais, alguns paises que continuaram se chamando de socialistas passaram a se
inserir na economia global, como a China?..

Indissociavel deste novo paradigma é a acelerada difusdo das novas
tecnologias, como o0 avanco dos meios de comunicacao, chegando a instantaneidade
das informacdes, via internet, que possibilitaram maior integracdo social, econémica
e politica.

Cabe citar como outra caracteristica da globalizacdo o fortalecimento das
relacbes internacionais, com surgimento de blocos econd6micos e diminuicdo das
fronteiras comerciais, com consequente aumento da producéo e do consumo de bens
e servicos.

No campo corporativo, as primeiras marcas da globalizac&o foi o surgimento
de empresas multinacionais e transnacionais, 0 que acarretou imediato aumento da
concorréncia econémica e do nivel de competicéo.

As novas tecnologias aperfeicoaram 0s processos produtivos pelo uso
intensivo de maquinas na execucado de tarefas, com valorizacdo de méo-de-obra
qualificada e mudanca no perfil dos trabalhadores.

Na literatura, ha muitas controvérsias entre defensores e criticos da

20 WOOD, Ellen Meiksins. A origem do Capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 79.
21 BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mundo globalizado — Politica, Sociedade e Economia, 5 ed.
Séo Paulo: Contexto, 2015, p. 33/34.
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globalizacdo, mormente quanto ao seu alto grau de influéncia em diversos aspectos
da vida das pessoas, como educacdo, cultura, saude, direitos humanos, meios de
obtencado de renda e patrimonio e até mobilidade territorial.

Diversos autores colocam a globalizagdo como causa central das
desigualdades sociais e das concentracdes de renda e poder em uma minoria. Ja no
campo da sociologia, acusa-se a globalizacdo de afetar profundamente matrizes
culturais heterogéneas de povos menos favorecidos economicamente pela imposi¢cao
de ideologias e valores dos centros de poder econdmico dominante.

Um dos que se alinha a ala critica da globalizacdo é Milton Santos?? ao
relaciona-la a uma perversidade sistémica proveniente de uma evolug¢édo negativa da
humanidade, dizendo ainda que existem inUmeras mazelas ligadas direta e
indiretamente ao processo de globalizacao.

Complementa o autor ao realizar uma critica aos reflexos da globalizacdo ao
dizer que quando um sistema € controlado pela politica governamental e pelas
empresas controladoras do mercado, ele reflete em grandes desigualdades em
relacbes econdmicas que nao aceitam discussdes e exigem uma obediéncia imediata
por parte dos mais fracos na relacdo comercial?.

Neste mesmo sentido, pode-se citar outros autores como Fabio Reis?* ao dizer

que:

A dindmica tecnol6gica e econdmica que se afirma como parte das
tendéncias novas da globalizacdo ndo autorizam qualquer otimismo
no que se refere a sua eventual contribuicdo para melhorar esse
guadro de desigualdade. Ao contrario, o que temos com ela, mesmo
nos paises economicamente mais avancados, sdo 0 aumento da
desigualdade social, niveis inéditos de desemprego, a "nova pobreza",
0 aumento da violéncia urbana.

Ainda, também ressalta Josecleto Costa de Almeida Pereira®® que:

22 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Gnico a consciéncia universal, 6 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 10.

23 Ibid., p. 45.

24 REIS, Fabio Wanderley. O nacional e o social em tempos globais. In: GERSCHMAN, S.; VIANNA,
MLW., (orgs). A miragem da pos-modernidade: democracia e politicas sociais no contexto da
globalizacéo. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1997, p. 49. Disponivel em:
<http://static.scielo.org/scielobooks/8fmv5/pdf/igerschman-9788575413975.pdf>. Acesso em: 04 jul
2017.

25 PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. Globalizacdo do Trabalho — Desafios e Perspectivas.
Curitiba: Juruda, 2004, p. 15.
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Nesse contexto, constata-se que o0s avangos tecnolégicos e as
descobertas das duas Ultimas décadas do século passado estdo
levando o homem atual a um profundo sentimento de impoténcia
diante dos impasses, das incertezas que essa mesma tecnologia tem
proporcionado aqueles que ndo figuram como ganhadores nessa
sociedade global.

Os avangos tecnoldgicos tipicos desta época trouxeram uma grande
problematica social de desemprego em razdo do individualismo estimulado pelo
capitalismo global. A de seletividade foi sobreposta a igualdade e o realismo do
consumismo se tornou rapidamente uma utopia.

A globalizag&o transcendeu aspectos econ6micos afetando diretamente as
relacdes de trabalho no sentido de exigir uma formacdo de méao-de-obra qualificada
e, a0 mesmo tempo, exigindo a automacao como instrumento de maior produtividade,
0 que trouxe consigo um elevado indice de desemprego?.

De outro lado, h& tantos outros aspectos positivos da globalizacdo
evidenciados por estudiosos, notadamente relacionados a massificacdo das
evolucdes tecnoldgicas e muito rapida difusdo de informacdo e conhecimento, sem
fronteiras territoriais.

E evidente que a globalizacdo n&o trouxe apenas aspectos positivos a vida das
pessoas, entretanto € necessario reconhecer os beneficios do progresso tecnoldgico
e de inovacbes que sO poderiam ter acontecido com o idealismo capitalista,
impulsionado pela integracéo global e competitiva dos paises.

Interessante observacdo sobre o avanco tecnolégico e seus reflexos é

realizada por Jorge ljuim e Tais Tellaroli*’ ao dizerem que:

26 PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. Globalizacdo do Trabalho — Desafios e Perspectivas.
Curitiba: Jurua, 2004, p. 53.

27 1JUIM, Jorge Kanehide; TELLAROLI, Tais Marina. Comunicacdo no mundo globalizado -
Tendéncias no século XXI. Revista Ciberlegenda/UFF, ano 10, n. 20, jun/2008. Disponivel em
<http://www.uff.br/ciberlegenda/artigoijuimetellaroli.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2017.
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A imagem de aldeia global, criada na década de 1960, pelo canadense

Marshall McLuhan, autor de "O meio € a mensagem" previu as
transformacdes sociais provocadas pela revolucdo tecnologica. Com
a metéafora, queria dizer que o progresso tecnologico estava levando
o planeta & mesma situacdo de uma aldeia, ou seja, a possibilidade de
se intercomunicar diretamente com qualquer pessoa que nela vive.
Por este principio, 0 mundo seria interligado, com estreitas relacdes
econdmicas, politicas e sociais, fruto da evolucao das Tecnhologias da
Informacdo e da Comunicacdo (TICs). Essa profunda interligacdo
entre todas as regides do globo originaria uma poderosa teia de
dependéncias mutuas e, desse modo, promoveria a solidariedade e a
luta pelos mesmos ideais em prol do desenvolvimento sustentavel da
Terra, superficie e habitat desta ‘aldeia global'.

Além desta discussédo entre defensores e criticos da globalizacéo, a realidade
€ que, inegavelmente, o mundo contemporaneo vive uma profunda revolucdo nos
planos econémico, politico, social e cultural.

Conforme diz Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca?®, com a globalizacéo, as
empresas ndo possuem mais uma nacionalidade visto que, agora, elas transcendem
os limites territoriais de um Estado. O que ocorreu foi uma completa
internacionalizacao de diversos tipos de relagdes por meio da globalizacéo.

O mundo globalizado tem afetado, de maneira assimétrica, mas generalizada,
todos os paises, individuos, movimentos sociais e, principalmente, as empresas, que
séo o motor do sistema capitalista.

Novas tecnologias que surgem repentinamente, sistemas de producdo e
gestéao, de utilizacdo e capacitacdo da méo-de-obra, de posicionamento no mercado,
busca permanente de produto ou servico de qualidade com custo acessivel ao
consumidor, estes sado os permanentes desafios das organizacdes. A sobrevivéncia,
frente a concorréncia, depende da competitividade.

A competitividade € um termdmetro das adequac¢fes que uma empresa deve
ter no mercado em que ir4 participar. Assim, cabe a cada empresa adotar suas
estratégias de competicdo para que possa se diferenciar das demais e obter
sucesso?.

Este verdadeiro campo de batalha é definido por Milton Santos®® em vérios

momentos de sua obra:

28 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 309.
29 MARINO, Lucia. Gestao da qualidade e gestdo do conhecimento: fatores-chave para produtividade
e competitividade empresarial. XIlI SIMPEP — Bauru, SP, Brasil, Nov/2006, p. 3. Disponivel em
<http://www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais_13/artigos/598.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2017.

30 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Gnico a consciéncia universal, 6 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 47.
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Nos ultimos cinco séculos de desenvolvimento e expansao geogréfica
do capitalismo, a concorréncia se estabelece como regra. Agora, a
competitividade toma o lugar da competi¢ao. A concorréncia atual ndo
€ mais a velha concorréncia, sobretudo porque chega eliminando toda
forma de compaix&@o. A competitividade tem a guerra como norma. Ha,
a todo custo, que vencer o outro, esmagando-o, para tomar seu lugar.

Ainda, o autor faz uma diferenciacéo entre os vocabulos concorrer e competir.
Explica Milton Santos que a concorréncia pode ser saudavel no sentido da batalha
realizada pelos agentes ser com o objetivo de melhores resultados finais, havendo
respeito as regras comerciais. Por outro lado, competitividade tem como
caracteristicas a invencdo de novos meios de lutar pelos objetivos econdémicos,
buscando os agentes sempre conseguir uma posicdo melhors3?,

Deste modo, competitividade é a capacidade de uma empresa dirigir suas
estratégias no sentido de buscar sucesso no mercado nacional ou internacional,
melhorando sua producéo.

Assim, 0 que movimenta a roda do capitalismo moderno € o consumo de bens
e servicos num ambiente competitivo denominado mercado. Mais uma vez, Milton

Santos32 ensina:

O consumo é o grande emoliente, produtor ou encorajador de
imobilismos. Ele &, também, um veiculo de narcisismos, por meio dos
seus estimulos estéticos, morais, sociais; e aparece como o grande
fundamentalismo do nosso tempo, porque alcanca e envolve toda
gente. Por isso, o entendimento do que é o mundo passa pelo
consumo e pela competitividade, ambos fundados no mesmo sistema
da ideologia.

Como forma de melhor entender este processo desenvolvimentista e propor
alternativas que auxiliem seus protagonistas, inclusive, surgiram novas areas de

estudo como as de Gestéao e Marketing, com foco na competitividade.

Neste sentido, diz Luiz Claudio Zenone33:

31 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Gnico a consciéncia universal, 6 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 47.

32 lbid., p. 49.

33 ZENONE, Luiz Claudio. Marketing Estratégico e Competitividade Empresarial: Formulando
estratégias mercadol6gicas para organizacdes de alto desempenho. Novatec, 2007, p. 21. Disponivel
em <https://eduardoquiza.files.wordpress.com/2008/06/capitulo9788575221174.pdf>. Acesso em: 05
jul. 2017.
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(...) percebe-se que as empresas estao passando por uma revolucdo
baseada no trindbmio informacao-tecnologia-estratégia que pode ser
comparada a Revolugdo Industrial. Estruturas flexiveis, visibilidade
entre toda a cadeia de negdcios, maior controle sobre os custos e
tecnologia da informacgéo adequada aos estagios de desenvolvimento
dos negdcios sdo elementos vitais para as empresas que pretendem
ser bem-sucedidas nesse universo marcado pela exacerbada
competicao.

O termo competitividade passou a ser constantemente utilizado no ambito
empresarial internacional como sinénimo de proximidade entre os mercados e “duelo”
entre empresas pelo sucesso financeiro.

Como né&o poderia ser diferente, a competitividade tem sido uma das grandes
guestdes empresariais na atualidade brasileira. Independentemente do segmento de
mercado e do tamanho da empresa, todos estdo envolvidos na acirrada luta pela
sobrevivéncia que vem se desenrolando num cenario internacional altamente
competitivo.

E por isso que a competitividade empresarial €, quase sempre, internacional.
Mesmo que a empresa nao exporte seu produto final e ndo importe insumos de outros
paises, ainda assim estara submetida a concorréncia interna de produtos similares ao
seu de origem de outros paises. Como exemplo disto, € comum encontrarmos, numa
loja nacional, roupas com etiquetas que informam terem sido confeccionadas no Brasil
e, na prateleira vizinha, outras fabricadas na China (made in China).

As discussfes sobre competitividade ficaram evidentes na década de 1980
quando os Estados Unidos, principal nacdo industrial do pdés-guerra, perderam
competitividade internacional, caracterizada pela diminuicdo da participacdo de seus
produtos no mercado mundial, e até mesmo no proprio mercado americano. A
economia americana passou a conviver com enormes déficits comerciais
(importacdes superiores as exportacoes).

Neste momento, novos paises emergiram no cenario internacional como fortes
competidores econdmicos. Por 6bvio, a preocupagdo com a competitividade passou
a ser comum a todas as nagoes, inclusive o Brasil, dado que se estabeleceu uma
nitida concorréncia internacional pela obtencdo de novos ou, no minimo, a
manutencdo de mercados externos destinatarios da producdo nacional.

Tendo como pressuposto o livre comércio, a vantagem comparativa de uma
nacdo sobre outra tende a ser determinada pela especializacdo na producédo e

exportacdo de bens que requeiram uso intenso de recursos localmente abundantes,
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e a limitacdo do governo ao papel de arbitro e regulador.

Todavia, 0 sucesso de paises como 0 Japao e os "tigres asiaticos”, que
seguiram estratégias nacionais que contrariam a teoria da vantagem comparativa,
evidenciou que hé outros fatores a serem considerados. A realidade destes paises
contesta a ideia de que os recursos produtivos sao "encontrados" e ndo “criados” e
gue uma nacgao que se especializasse num ramo de baixo crescimento ou com pouca
inovagao tecnologica seria tdo beneficiada pela especializacdo quanto outra que se
especializasse num ramo em rapida expansao e com intenso ritmo de inovacao.

As limitacdes da teoria da vantagem competitiva foram descritas por Bruce

Scott, mencionado na obra de Fabio Mariotto34, ao dizer que:

[...] num mundo de mudanga tecnoldgica, de diferentes taxas de
crescimento e de aumento de produtividade nos distintos ramos de
negocios e de custos decrescentes, 0s paises em desenvolvimento
deveriam escolher ramos de rapido crescimento e usar a for¢ca dos
seus governos para auxilid-los a entrar nesses mercados e participar
deles. Esses paises devem pensar em termos de adquirir ou criar
competéncia em setores promissores em vez de simplesmente aceitar
a sua dotacao presente de recursos.

Assim, os conceitos de competitividade divergem conforme a analise dos mais
variados autores das ciéncias econdmicas.

Conforme Pereira e Horta®® a competitividade nas exportaces, ou seja, no
mercado internacional, depende de fatores como a tecnologia utilizada, os precos
domésticos dos insumos, a taxa de cambio, a distancia dos mercados de exportacao,
0s custos de transporte, as politicas de incentivos do Brasil e dos paises
competidores, as barreiras tarifarias, a qualidade do produto, o gosto dos
consumidores, entre outros.

A conceituagdo de competitividade dada por Pereira e Horta é quase completa,
sendo interessante observar a variedade de situacdes que podem influenciar no poder

de competitividade de um produto de determinado pais quando comparado a de

34 MARIOTTO, Féabio L. O conceito de competitividade da empresa: uma analise critica. Rev. adm.
Empres. Vol 31, n. 2, Séo Paulo Apr/Jun 1991. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901991000200004>. Acesso em 20
out 2017 apud SCOTT, Bruce R. National Strategies: A Key to International Competition. In: SCOTT,
B.R. & LODGE, G.C. (orgs.) U.S. Competitiveness in the World Economy, Boston, Harvard Business
School Press, 1985.

35 PINHEIRO, Armando Castelar; HORTA, Maria Helena. A competitividade das exportacbes
brasileiras no periodo 1980/88. Pesquisa e Planejamento Econdmico. Rio de Janeiro, v. 22, n. 3, p.
437-474, dez. 1992. Disponivel em <http://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/viewFile/843/780>.
Acesso em 14 jun 2017.
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outros paises no mercado internacional.

A variacdo da competitividade decorre desde fatores como politicas publicas
governamentais, como incentivos ou isenc¢des fiscais, até a propria qualidade do
produto em si, o que pode ser influenciado por outros diversos fatores.

Por outro lado, existem conceitos mais simplistas de competitividade como a
andlise feita por Maritzel Coelho e Ricardo Berger sobre o trabalho de Fajnzylber3® ao
expor que a competitividade se associa, basicamente, a capacidade de um pais em
expandir a sua participacdo no mercado internacional, levando-se em conta,
entretanto, os diversos fatores que podem influenciar no sistema produtivo das
empresas, dentre eles o sistema educacional que se da aos trabalhadores, por
exemplo.

Ressalta ainda Fajnzylber®” o fato de que os paises da América Latina tiveram
avancos em sua competitividade internacional no momento em que passaram a se
dedicar mais em assuntos como o avanco tecnoldgico e o sistema educativo como um
todo.

Deste modo, o termo competitividade internacional envolve diversos fatores,
dentre eles a educacdao profissional, visto que a qualidade do produto é diretamente
influenciada pela qualidade do trabalho realizado na empresa. Ainda, como visto, a
qualidade do produto e sua influéncia na apreciacdo do consumidor é um dos
principais fatores que influenciam na competitividade de uma empresa no ambito
internacional.

A andlise da competitividade tem nitida relacdo com a ideia de necessidade de
evolucdo e sobrevivéncia dos mercados frente a um novo paradigma desafiador que
surgiu entre os diversos paises.

Assim, o pais que se mantiver inerte as mudangas econdémicas ocorridas por
influéncia da integragéo internacional e globalizacdo ficara em nitida desvantagem de
progresso e acabara sendo deixado para tras pelas nac¢des que instituirem politicas

de planejamento para o desenvolvimento econémico.

36 COELHO, Maritzel Rios Fuentes; BERGER, Ricardo. Competitividade das exporta¢cfes brasileiras
de moéveis no mercado internacional: uma analise segundo a visdo desempenho. FAE, Curitiba, v. 7,
n.1, p. 51-65, jan/jun. 2004. Disponivel em: <https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/view/433/329>.
Acesso em 26 maio 2017.

37 FAJNZYLBER, Fernando. Competitividad Internacional: evolucién y lecciones. Revista de la CEPAL,
Santiago, n.36, p. 7-27, dic. 1988. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11714/036007024_es.pdf;sequence=1>. Acesso
em 14 jun 2017.
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1.2 O NIVEL DE COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NO
MERCADO INTERNACIONAL

Medir ou mensurar a competitividade é algo que tem desafiado muitos
economistas mundo afora e objeto de inUmeras iniciativas. Sem duvida, conseguir
traduzir numericamente um conceito tdo vasto é um trabalho arduo, mas que se
justifica pela possibilidade do interessado de se posicionar e de agir estrategicamente.

Como preliminar, é importante ressaltar que o termo “competitividade” possui
bastante amplitude, podendo ser utilizado tanto para comparar nacdes, como para
comparar empresas de um mesmo ramo de atividade ou até mesmo para comparar
produtos similares.

Por isso, € importante esclarecer que o objetivo do presente estudo nédo é
abordar a competitividade de um determinado produto ou empresa, mas sim, de forma
abrangente, analisar e competitividade brasileira ou do conjunto de empresas
brasileiras no mercado internacional.

Apenas para exemplificar esta amplitude, poder-se-ia estudar a
competitividade internacional de apenas um produto especifico, como o “minério de
ferro brasileiro”. Ainda sob a ética empresarial, poderiamos estudar a competitividade
da industria “Vale S.A. (ex-Companhia Vale do Rio Doce)”, principal empresa
brasileira produtora de minério de ferro, com forte atuacdo no comércio internacional
e, ainda, num prisma mais amplo, estudar a competitividade internacional do pais
“Brasil”.

Tais estudos hipotéticos poderiam revelar que o “minério de ferro brasileiro” é
altamente competitivo no mercado internacional, que a empresa Vale S.A detém
média competitividade dentre seus concorrentes internacionais e que o Brasil é um
pais de baixa competitividade mundial.

Por certo, o Brasil possui produtos e empresas com boa competitividade
internacional, mas nos interessa avaliar como se posiciona as empresas ou 0S
produtos nacionais, em sentido amplo, no mercado internacional.

O professor da Harvard Business School, Michael E. Porter, coordenador dos
trabalhos da referida Comissdo de Competitividade Industrial nomeada pelo
presidente norte-americano Ronald Reagan, foi um dos pioneiros na pesquisa

sistematizada de dados de diversos paises com o intuito de determinar o grau da
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competitividade industrial de cada um32,

Em sua obra, Michael Porter® pesquisou dados de 10 importantes paises: Gra-
Bretanha, Estados Unidos, Alemanha, Italia, Suécia, Suica, Dinamarca, Japéo, Coreia
do Sul e Cingapura, tentando responder as indagacdes de por qué empresas sediadas
em determinado Estado possuem vantagem competitiva em relacdo a empresas de
outros.

H& uma diversidade de visbes sobre os fatores que determinam
competitividade de um Estado. Tomado isoladamente, um fator pode aparentar ser
verdadeiro e aplicavel universalmente, mas o autor cita exemplos de Estados que, em
seu estudo, seguiram caminho oposto ou ndo tinham aquele fator como relevante e,
mesmo assim, obtiveram sucesso*°.

A competitividade, muitas vezes, é vista como um fendbmeno macroecondmico
impulsionado por varidveis como taxas de cambio, taxas de juros e déficits
governamentais. Entretanto, existem Estados com alto padrédo de vida que obtiveram
rapida ascensdo apesar de déficits orcamentarios, moedas em valorizacao e altas
taxas de juros, como é o caso do Japdo e da Coréia, Alemanha e Suica e Italia e
Coréia, respectivamente*?.

Por outro lado, também se argumenta que a crescente competitividade se da
em razdo de uma mao-de-obra barata e abundante, apesar do fato de paises como
Alemanha, Suica e Suécia prosperarem com altos salérios e longos periodos de
escassez de mao-de-obra®?.

Para estes Estados, parece mais interessante a ideia de criar uma meta de
competir em alto nivel mesmo com o pagamento de altos salarios, pois estes podem
representar qualidade de vida a populacéo.

Ainda, outra opinido diz que a competitividade depende de recursos naturais
abundantes®. Entretanto, em uma analise contemporanea, observa-se que Estados
como Alemanha, Japdo, Suica, Italia e Coréia possuiam limitados recursos naturais,

mas conseguiram prosperar com a importacdo de matéria-prima.

38 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nac¢des. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1993.
Disponivel em: <https://www.passeidireto.com/arquivo/24767663/vantagem-competitiva-das-nacoes---
michael-porter-completo>. Acesso em 26 maio 2017.

39 Ibid.

40 Ibid.

41 Ibid.

42 Ibid..

43 Ibid.
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Mais recentemente, argumentou-se que a competitividade de um Estado é
fortemente influenciada por politicas governamentais. Parece correto a afirmacao de
que 0 governo € um ator na competicdo internacional, mas conforme Porter, este
raramente tem o papel principal.

Por fim, é certo que nenhuma destas teses sobre competitividade devem ser
tomadas como absolutas, de modo que todas elas possuem excecdes, mas também
trazem um ponto consideravel de verdade.

N&o existe uma formula concreta que equacione como as nacdes devem se
portar para obter uma alta competitividade. Os debates ocorridos por diversos Estados
demonstram que o assunto ainda nédo esta completamente compreendido®4.

Infelizmente o Brasil ndo fez parte do estudo de Porter, razdo pela qual este
trabalho ndo pretende avancar nas agendas nacionais e politicas governamentais
sugeridas as dez nacfes analisadas pelo professor. Todavia, a mensagem extraida
do estudo € a de que a principal meta econémica de um pais € produzir um padrao de
vida elevado e ascendente para os seus cidadaos, visdo que forcosamente deve
harmonizar capital e trabalho.

Embora as empresas sejam 0s agentes econémicos que operacionalizam o
comeércio, exportando, importando e transformando produtos, o sucesso destas esta
atrelado as estruturas de mercado disponiveis, altamente dependentes da eficacia de
politicas e acBes governamentais. Assim, as condigcbes econdmicas do Pais, como
um todo, influenciam diretamente a capacidade de cada empresa em competir.

O Estado é o lugar onde se forja a capacidade de uma empresa concorrer no
mercado mundial num ramo especifico. O governo tem o papel de incentivar a
produtividade crescente de recursos desta nacdo. Isto pode ser feito através de
educacao e treinamento dos trabalhadores, estimulo ao investimento em pesquisa e
desenvolvimento, avancos tecnolégicos, melhoria de infraestrutura, estimulo a polos

industriais e outros.

1.2.1 Posicionamento competitivo das empresas brasileiras em uma visdo mundial

Neste momento, o presente trabalho objetiva reproduzir, com a maior

44 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nacdes. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1993.
Disponivel em: <https://www.passeidireto.com/arquivo/24767663/vantagem-competitiva-das-nacoes---
michael-porter-completo>. Acesso em 26 maio 2017.
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fidedignidade possivel, o resultado de um dos mais importantes e amplo estudo
comparativo sobre a competitividade internacional de nacfes. O Brasil € um dos 63
(sessenta e trés) Estados espalhados por todos os continentes que fazem parte da
amostragem.

Diante da verdadeira corrida pela ocupacdo de espagco no Ccomeércio
internacional, € muito relevante que cada Estado, e suas respectivas empresas,
possam acompanhar seu posicionamento comparativo com seus concorrentes.
Todavia, ndo ha muitos estudos com a amplitude de informacdes que o assunto
competitividade internacional demanda.

Conhecer seu posicionamento competitivo € o ponto de partida para qualquer
diagnostico e dado fundamental para a tomada de decisbes estratégicas. Dai a
importancia de se ter informacdes, as mais amplas possiveis, e com selo de
credibilidade.

Trata-se do estudo patrocinado pelo IMD - International Institute for
Management Development, com sede na Suic¢a, que publica anualmente, desde 1989,
a pontuacio e classificacéo das nagdes pelo indice de Competitividade Mundial, ou
World Competitiveness Yearbook — WCY. No Brasil o trabalho conta com a parceria
da FDC — Fundacdo Dom Cabral, uma importante escola de negécios com atuacao
internacional. A pontuacéo obtida por cada pais é comparada a dos demais paises
analisados, formando assim um ranking®.

Na mais recente edicdo do estudo, 2017, os Estados mapeados foram
submetidos a avaliagcdo em 4 (quatro) grandes quesitos, chamados de “Cenarios
Competitivos”, que nada mais sdo do que os fatores determinantes da competitividade
de um pais, segundo o IMD, a saber: “Desempenho da Economia”, “Eficiéncia do
Governo”, “Eficiéncia Empresarial” e “Infraestrutura”.

Resumidamente, os 5 Estados que obtiveram melhor pontuacao e, por isso,
podem ser considerados mais competitivos séao, pela ordem: China - Hong Kong,
Suica, Singapura, Estados Unidos da América — EUA e Holanda. No outro extremo da

tabela, os 5 paises piores classificados ou menos competitivos séo: Croacia, Ucrania,

45 CABRAL, Fundacdo Don; IMD. Brasil ocupa a antepenultima posicdo em Ranking Mundial de
Competitividade. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.
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Brasil, Mongdlia e Venezuela“®.

Na qualidade de parceira brasileira junto ao IMD, é relevante reproduzir alguns
apontamentos sobre a posi¢ao do Brasil no resultado do estudo feitos pela Fundacéo
Dom Cabral*’:

O Brasil ocupa a 612 colocacdo dentre as 63 na¢gbes mapeadas pelo
indice de Competitividade Mundial 2017 (World Competitiveness
Yearbook - WCY), divulgado pelo International Institute for
Managemente Development (IMD), com sede na Suica, e pela
Fundacdo Dom Cabral (FDC), escola de negocios brasileira com
atuacao internacional. O pais caiu quatro posi¢cdes em relagdo ao ano
passado.

Os resultados apresentados pelo Brasil consolidam uma gradual perda de
competitividade no cendario internacional, tendo descido 23 posi¢cées nos ultimos sete
anos. Apds obter a melhor posicdo em 2010, com o 38 lugar®, o Brasil se encontra
hoje entre os paises menos competitivos do mundo, ao lado de Ucrania, Mongdlia e
Venezuela nas Ultimas posi¢cdes®.

A metodologia do trabalho do IMD corrobora os ensinamentos de Porter, ao
identificar e analisar diversos aspectos que devem ser observados quando o tema for
a competitividade de uma nacao. No total, elegeu 20 (vinte) aspectos, denominados
subgrupos, 5 (cinco) deles para cada um dos 4 (quatro) Cenarios Competitivos ja
citados. Esta extratificacdo é relevante por permitir uma avaliacdo mais especifica de
pontos fracos e fortes que contribuiram para o posicionamento no ranking geral.

No primeiro cenario competitivo “Desempenho da Economia” o Brasil obteve o

seguinte desempenho demonstrado na tabela que segue:*°

Cenério Competitivo Posicéo 2016 | Posicao 2017 | Variacao
Desempenho da Economia 55 59 -4
Economia Domeéstica 53 58 -5
Comeércio Internacional 52 54 -2
Investimento Internacional 20 23 -3
Emprego 27 50 -23

46 CABRAL, Fundacé@o Don; IMD. Brasil ocupa a antepenultima posi¢do em Ranking Mundial de
Competitividade. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.

47 lbid.

48 Ibid.

49 lbid.
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Precos 58 59 -1

Este Cenario Competitivo congrega importantes subgrupos. No “Economia
Doméstica” sédo observados dados que o0s economistas denominam
macroecondémicos, como inflacdo, taxa de cambio, juros domeésticos etc. Ja o
subgrupo “Comércio Internacional” reflete o volume de exportagdes e importagdes. O
“Investimento Internacional” mostra a capacidade do pais em atrair capitais
estrangeiros que se incorporam as empresas locais do setor produtivo, traduzido pela
sigla IED — Investimento Estrangeiro Direto. O subgrupo “Emprego” mostra o tamanho
e a ocupacgao do mercado de trabalho formal. E, por fim, os “Precos” relativos dos
produtos brasileiros comparativamente com seus similares internacionais.

Merece destague neste cenario competitivo a classificagédo positiva do Brasil
no subgrupo “Investimento Internacional” que, embora tenha piorado trés posicdes em
relacdo ao ano anterior, demonstra que o pais ainda continua sendo atrativo para o
capital internacional que vislumbra oportunidades com o mercado doméstico.

De outro lado, destaca-se negativamente o subgrupo “Emprego”. Infelizmente,
foi a maior variacdo negativa do Brasil em relacdo a 2016, perda de 23 posicdes. Isto
reflete a aceleracdo da taxa de desemprego que chegou a ultrapassar 12% da
populacdo economicamente ativa.

A proxima tabela ilustra o desempenho brasileiro no segundo cenario

competitivo, “Eficiéncia do Governo”:*°

Cenario Competitivo Posicdo 2016 | Posicdo 2017 | Variacao
Eficiéncia do Governo 61 62 -1
Financas Publicas 61 63 -2
Politica fiscal 37 40 -3
Estrutura Institucional 60 61 -3
Legislacdo dos Negocios 59 62 -2
Estrutura Social 60 62 -2

50 CABRAL, Fundacédo Don; IMD. Brasil ocupa a antepenultima posicdo em Ranking Mundial de
Competitividade. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.
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Este cenario competitivo foca na analise do Estado. O subgrupo “Finangas
Publicas” reflete sua situagao econdmico-financeira, ou seja, sua capacidade de
arrecadar e gerir recursos suficientes para honrar os compromissos com credores e
cumprir suas obrigac¢des constitucionais. Ja “Politica Fiscal” é a parte especifica das
financas publicas que diz respeito ao arcabouco tributario vigente e a prudente relacéo
entre arrecadacgao e gastos governamentais. A “Estrutura Institucional” diz respeito a
presenca e o funcionamento dos poderes constituidos nas diversas esferas de
governo, que propiciam segurancga juridica e politica. O quesito “Legislagdo dos
Negocios” avalia, a legislagcdo vigente que possa facilitar ou dificultar o
desenvolvimento dos negdécios, como grau de burocracia, estrutura legislativa
tributéria para as empresas, etc. Por sua vez, a “Estrutura Social” retrata a realidade
das classes sociais e a eficacia das politicas de governo no sentido de reduzir as
desigualdades e propiciar melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade.

De pronto, é forcoso constatar que se trata do Cenario Competitivo em que o
Brasil tem pior avaliacéo, trazendo a luz a fundamental importancia do Estado como
agente impulsionador, ou ndo, da competitividade do pais. No nosso caso especifico,
as acdes governamentais tém, nitidamente, sido insuficientes para gerar dinamismo
econdmico no Pais.

E de se ressaltar a observacéo da Fundacdo Dom Cabral5:

O fato eficiéncia do governo vem apresentando pioras constantes
desde 2010 e chegou em ultimo lugar em 2016. Com a entrada de dois
paises no ranking, o Brasil foi rebaixado para a 62 posicdo e a
Venezuela para 63.

Lamentavelmente, o estudo demonstra que, comparado a outros Estados, o
Poder Publico brasileiro ndo tem cumprido seu papel de criar condi¢des legais,
materiais e sociais que possibilitem aumento da competitividade internacional.

O fato do subgrupo “Politica Fiscal” apresentar uma razoavel avaliagdo neste
Cenario Competitivo ndo quer dizer que o Brasil esteja com uma adequada politica
fiscal. Pelo contrario, nos ultimos trés anos, o pais vem tendo situacdes de déficit fiscal
primario, o que significa despesas maiores do que as receitas, mesmo sem considerar

as despesas com o pagamento de juros da divida publica.

51 CABRAL, Fundacédo Don; IMD. Brasil ocupa a antependultima posicdo em Ranking Mundial de
Competitividade. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.
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A tabela a seguir demonstra o desempenho do Brasil no terceiro Cenario

Competitivo, “Eficiéncia Empresarial”: 52

Cenario Competitivo Posicao 2016 | Posigao 2017 | Variagao
Eficiéncia Empresarial 51 49 2
Produtividade e Eficiéncia 60 60 0
Mercado de Trabalho 27 42 -15
Finangas 40 42 -2
Praticas Gerenciais 44 41 -3
Atitudes e Valores 51 43 8

Por sua vez, o Cenario Competitivo “Eficiéncia Empresarial” avalia o
desempenho da livre iniciativa, ou do setor privado. S&o aspectos voltados ao
favoravel ambiente de negécios das empresas.

O subgrupo “Produtividade e Eficiéncia” reflete o desempenho das empresas
brasileiras na busca do maximo nivel de producdo com o menor custo possivel,
equacao sintese da produtividade.

O emprego de mao-de-obra nas empresas é um dos fatores de producdo
especificamente avaliado no subgrupo “Mercado de Trabalho”, principal indicador que
demonstra, inclusive, o cumprimento de uma das fun¢cBes sociais da empresa
previstas na Constituicdo Federal, a de gerar empregos formais.

Ja nos subgrupos “Financas”, “Praticas Gerenciais” e “Atitudes e Valores” séo
analisados processos internos adotados pelo conjunto de empresas que visam a
posiciona-las no mercado de forma saudavel economicamente, com patrimoénio
crescente e capacidade de geracao de lucros, com adoc¢éo de praticas modernas de
gestéao e profissionalismo e calcadas numa cultura organizacional pautada por valores
éticos, boas préaticas com a cadeia produtiva e de consumidores, clima de trabalho,
entre outros.

Embora este seja o cenario competitivo em que o Brasil tenha sido melhor
avaliado, chama atencdo a péssima classificagdo do Brasil no subgrupo
“Produtividade e Eficiéncia” (602. posi¢ao) evidenciando que nossas empresas ainda

tém muito a evoluir neste ponto.

52 CABRAL, Fundacédo Don; IMD. Brasil ocupa a antepenultima posicdo em Ranking Mundial de
Competitividade. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.
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A baixissima “Produtividade e Eficiéncia” das empresas e “Mercado de
Trabalho” formal em forte declinio podem ter como causa, predominantemente, a
insuficiente qualidade da méo-de-obra, aspecto que esta intrinsicamente atrelado ao
nivel de educacdo e de formacgdo especializada do trabalhador brasileiro. Esta
problematica sera o principal objeto de analise ao longo deste estudo.

A Unica melhora significativa que o Brasil teve na presente avaliacdo em
relacdo a 2016 foi no subgrupo “Atitudes e Valores”, ganho de 8 posi¢cbdes, Mantida
esta tendéncia nos proximos anos, inegavelmente € uma importante evolugdo no meio
empresarial quanto ao fiel cumprimento das regras explicitas e implicitas que devem
nortear os negocios.

O ultimo Cenario Competitivo analisado pelo Instituto de Pesquisa IMD é o de
“‘Infraestrutura” que analisa as condigbes pré-existentes e necesséarias para a
producdo de bens e servicos competitivos e para o desenvolvimento do Pais como

um todo. O desempenho brasileiro pode ser visualizado pela tabela demonstrada

abaixo: 53

Cenério Competitivo Posicéo 2016 | Posicao 2017 | Variacao

Infraestrutura 46 51 -5

Basica 54 56 -2

Tecnoldgica 51 51 0

Cientifica 36 41 -5

Saude e Meio-Ambiente 39 38 1

Educacao 51 55 -4

A “Infraestrutura Basica” diz respeito a todos os elementos disponiveis para o
desenvolvimento social, como a disponibilidade de agua, esgoto, sistema de energia,
de telecomunicacdes, até os especificos voltados a logistica de producéo, como a
capacidade de armazenamento, transporte e distribuicdo de produtos pelos diversos
modais: estradas, ferrovias, portos, aeroportos etc.

A “Infraestrutura Tecnoldgica” avalia o grau de atualidade tecnolégica do pais,

principalmente nas areas de telecomunicacao, informatica, informacéo, seguranca e

53 CABRAL, Fundacédo Don; IMD. Brasil ocupa a antepenultima posicdo em Ranking Mundial de
Competitividade. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.
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automacao. Igualmente, a “Infraestrutura Cientifica” avalia o esfor¢go e recursos
investidos em inovacdo e desenvolvimento do conhecimento humano com vistas a
melhoria de produtos existentes e criacdo de novos.

J& os dois ultimos subgrupos, “Saude e Meio-Ambiente” e “Educagao” reiteram
a importancia do elemento humano e sua qualidade de vida na competitividade da
nacdo. Nao basta exceléncia na producéo de produtos se as pessoas que compdem
a nagao nao desfrutarem de boas condic¢des sanitarias e de saude, com o maximo de
respeito ao meio-ambiente, indispensavel a sustentabilidade do planeta e com o mais
alto grau possivel de universalizacdo da educacao qualificada.

O Brasil esta muito distante da posi¢cao que deveria ocupar diante de seu porte
na economia mundial, principalmente no quesito educacao que, em ultima analise, €
o que forja a qualidade de méao-de-obra e permite maior competitividade sem que haja
desvalorizacéo do trabalho humano e prejuizos a direitos sociais e humanitarios. No
gue concerne ao desenvolvimento e nivel de nossa educacao, este assunto sera
aprofundamento no trabalho em momentos posteriores com demonstragdes
numeéricas de desempenho.

Um dos autores do estudo, o professor Carlos Arruda®*, explica que:

Em comparacéo a 2010, ano em que ocupou a sua melhor posicdo
(38?), o Brasil apresentou uma perda de aproximadamente 10% em
competitividade. A queda apresentada em 2017 ndo é apenas relativa,
mas também absoluta se observada no longo prazo.

Ainda, reconhece que o presente cenario politico reavivou problemas cronicos
de competitividade que o Brasil vinha muito gradualmente superando, ao afirmar o

professor Arruda® que:

Mas em um contexto politico abalado e extremamente incerto, € um
desafio mover pessoas e recursos em prol de um projeto de nagéo.
Sob um olhar critico, temos uma carga de entraves historicos aliada a
uma nova carga politica e institucional cujo resultado ameacga, como
em 1980, encaminhar a economia brasileira para uma década perdida.
Este relatério tem por objetivo discutir condicbes de reverter esse
cenario.

54 ARRUDA, Carlos. Brasil ocupa a antepenultima posicao em Ranking Mundial de Competitividade.
Fundacao Dom Cabral; IMD. Disponivel em
<http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=609>. Acesso em 04 nov
2017.
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Corroborando a opinido do professor brasileiro, Arturo Bris®® vé a questdo
politica influenciando negativamente, além do Brasil, a Ucrania e a Venezuela, ao

dizer:

E esperado que esses paises ocupem estas posicoes por tudo o que
acompanhamos nos noticiarios sobre as questbes politicas atuais.
Mas, estas questdes estdo na raiz da mé eficiéncia dos governos, e

isso diminui as posi¢cdes no ranking.
De forma a complementar o estudo, a seguir serd demonstrado o resultado de
pesquisa sobre a competitividade brasileira em uma ética diferente, tendo como base
uma comparacao restrita entre paises que possuem caracteristicas semelhantes a do

Brasil, este estudo foi realizado pela CNI — Confederacdo Nacional da Industria.

1.2.2 Posicionamento competitivo das empresas brasileiras em uma viséo restrita de

paises.

Seguindo no propdésito exclusivo de demonstrar o posicionamento do Brasil no
quesito competitividade internacional, neste item sera destacado o relevante trabalho
desenvolvido pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, cuja abrangéncia € mais
restrita, mas igualmente relevante para o propésito deste trabalho.

Sobre o patrocinador da amostra, um breve relato sobre sua histéria. A CNI
surgiu em 1938, momento em que o Pais enfrentava desafios impingidos pela
Segunda Guerra Mundial. Neste contexto, a CNI desde entdo se preocupada com a
formacdo de mao-de-obra para a industria, tendo lancado as bases para a criacédo do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e do Servigo Social
da Induastria (SESI), em 1946, estabelecendo os fundamentos para fomentar o
desenvolvimento econémico e social do Brasil. Ainda, ao SENAI e ao SESI veio se

juntar o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), também criado pela CNI, em 1969%.

56 BRIS, Arturo. Brasil ocupa a antependltima posicdo em Ranking Mundial de Competitividade.
Fundacéo Dom Cabral; IMD. Disponivel em
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57 CNI, Confederacdo Nacional da Industria. Conheca a CNI. CABRAL, Fundacdo Don; IMD. Brasil
ocupa a antepenultima posicdo em Ranking Mundial de Competitividade. Disponivel em
<http://admin.cni.org.br/portal/data/pages/FF80808121B517F40121B54C10AF4721.htm>. Acesso em
05 nov 2017.



39

Reconhecendo os efeitos mundiais da globalizacéo, a partir de 1988 o foco da
atuacao da CNI passou a ser a competitividade do produto brasileiro e a busca de
insercdo das empresas nacionais no mercado internacional®®.

Atualmente, a CNI estd presente em todas as unidades da Federacéo,
congregando mais de mil sindicatos patronais e 196 mil estabelecimentos industriais,
tendo como missao “defender e representar a industria na promogédo de um ambiente
favoravel aos negocios, a competitividade e ao desenvolvimento sustentavel do
Brasil™°.

E com este objetivo que a CNI passou a elaborar o relatério “Competitividade
Brasil: comparagao com paises selecionados”, tendo como foco um conjunto limitado
de paises que, pelas suas caracteristicas econdmico-sociais ou posicionamento no
mercado internacional, constituem um referencial mais adequado para uma avaliagao
do potencial competitivo das empresas brasileiras. Também foi analisado um conjunto
restrito de variaveis, mais relacionadas a realidade destes paises, selecionadas a
partir de um maior universo de relatérios divulgados por entidades internacionais®®.

Diferentemente do estudo desenvolvido pelo IMD, exposto no item anterior, a
CNI buscou limitar a comparacdo a paises que, por caracteristicas geograficas ou
econbmicas, guardem similaridade com o Brasil. Estes 17 (dezessete) paises sao:
Africa do Sul, Argentina, Australia, Canadé, Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul,
Espanha, india, Indonésia, México, Peru, Polonia, Russia, Tailandia e Turquia®?.

Neste mesmo sentido, o estudo da CNI também restringiu a andlise de variaveis
gue guardem correlacdo direta com a realidade dos paises selecionados, cujos dados
sdo extraidos de relatorios divulgados por entidades internacionais com elevada
credibilidade, como o “The Global Competitiveness Report” do World Economic
Forum; o “IMD World Competitiveness Yearbook” do IMD; o “The Worldwide
Governance Indicators” e o “Connecting to Compete 2014 — Trade Logistics in the

Global Economy”, ambos do Banco Mundial.
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Lamentavelmente, mesmo neste ranking restrito de apenas 18 (dezoito paises),
tanto na publicacéo referente ao periodo 2016/2017 quanto ao periodo 2017/2018, o
Brasil se manteve na penultima colocacéo, ou seja. 17° lugar.

A CNI entende que “o potencial competitivo de uma economia pode ser
avaliado a partir do exame dos fatores que condicionam a capacidade de suas
empresas para o manejo eficaz desses mecanismos de competigédo” 2.

Assim, agrupa os fatores determinados sob 2 (dois) prismas: aqueles que

afetam diretamente a eficiéncia das empresas e outros que as afetam indiretamente.

Fatores que Afetam Diretamente as Empresas® | 2016/2017 | 2017/2018
Disponibilidade e custo da mao de obra 11° 40
Disponibilidade e custo de capital 18° 18°
Infraestrutura e logistica 150 17°
Peso dos tributos 16° 15°
Tecnologia e Inovacao 11° 13°

O fator “Disponibilidade e Custo da Mao-de-Obra” analisa, em conjunto, duas
variaveis. A primeira observa indicadores do nivel de produtividade e da remuneracao
do trabalhador na industria manufatureira. A segunda analisa dados sobre a PEA —
Populacdo Economicamente Ativa e o crescimento da forca de trabalho.

Contribuiram para o desempenho positivo do Brasil neste fator, nossa melhor
classificacdo, o elevado nimero de pessoas a procura de emprego e profundas
alteracOes na legislacéo trabalhista que podem ter reduzido o custo do empregado.
Basicamente, o pais tem uma ampla forca de trabalho, verificavel pela taxa de
desemprego, e, por seu turno, o setor industrial conseguiu reduzir o custo da hora
trabalhada para o mesmo nivel de producéo, ou seja, obteve ganho de produtividade.

Ja no fator “Disponibilidade e Custo de Capital’ sdo analisadas trés variaveis:
o custo do capital, que engloba a taxa de juros real de curto prazo e o spread bancario;
a disponibilidade de capital, que diz respeito ao acesso de recursos no mercado

financeiro ou no mercado de capitais; e o desempenho do sistema financeiro, que
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observa a saude do sistema medida pelos seus ativos e classificacdo de crédito do
pais.

Ja de longa data, o Brasil se destaca negativamente por ter uma das maiores
taxas de juros real do planeta, assim entendida a taxa de juros padrdo da economia,
descontada a inflacdo do periodo. Mas, nesta amostra restrita de paises, também o
spread bancario, que € quanto o sistema financeiro cobra do tomador de empréstimo,
além da taxa de juros padrao, também é o maior.

Diz Marcelo Camargo®4:

Considerando os juros reais (descontada a inflacdo prevista para os
préximos 12 meses) o pais tem uma taxa de 4%, segundo o relatério
da Infinity Asset Management de setembro de 2018, que elabora um
ranking de 40 paises e suas respectivas taxas. Classificado na quarta
posicdo, o Brasil so fica atras da Turquia (13,93%), Argentina
(18,20%), e Rassia (6,01%). Paises como México (3,48%), Africa do
Sul (1,8%), Colombia (1,22%) e Cingapura (1,19%) tém taxa menores
gue a nacional. A média geral do ranking € de 0,79% de juro real.

No fator “Infraestrutura e Logistica” sdo verificados varios dados sobre: a
qualidade da infraestrutura de transportes rodoviario, ferroviario, de portos e
aeroportos; a infraestrutura de energia, como a disponibilidade e custo da energia
elétrica para as industrias; a infraestrutura de telecomunicacfes, uso e acesso a
tecnologias de informag¢do e comunicacao; e logistica internacional que engloba o
tempo e custo para importar e exportar.

Em todos os modais de transporte — rodovias, ferrovias, infraestruturas
portuéria e de transporte aéreo —, o Brasil esta classificado no terco inferior do ranking,
ocupando a Ultima posi¢do no subfator Infraestrutura de transporte®®.

Com o maior custo de energia elétrica para clientes industriais entre os 11
paises considerados de US$ 0,15 por Kwh em 2016, o Brasil € também o ultimo

colocado no subfator Infraestrutura de energia®®.
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Ja no fator “Peso dos Tributos”, sdo analisados os impostos sobre o lucro das
empresas, 0s impostos indiretos, o volume de pagamento de impostos pelas
empresas e a receita total com impostos.

N&o por acaso, o Brasil se encontra na pendltima posi¢do, ja que detém uma
das mais elevadas cargas tributarias do planeta. Por consequéncia, ocupa posi¢ao
intermediaria na “Receita Total de Impostos”®’.

O ultimo fator que afeta diretamente as empresas, segundo a CNI, é
“Tecnologia e Inovagao”, para o qual se mensura o apoio governamental a inovagao,
medido pelas despesas totais com P&D — Pesquisa e Desenvolvimento de produtos e
a compra governamental de produtos de tecnologia avancada. No ambito privado,
objetiva-se observar como andam P&D e inovacdo nas empresas, medidos pelos
gastos em P&D e a capacidade de inovacéo.

O Brasil piorou duas posi¢cdes neste importante fator, motivado pela reducao
no gasto governamental e na capacidade de inovacao das empresas, 0 que nos coloca
com uma baixa condi¢cdo para produzir produtos inovadores e com um maior valor
agregado®.

Em relacdo a fatores que afetam indiretamente a competitividade das

empresas, segue tabela demonstrando a posi¢cdo ocupada pelo Brasil nos ultimos

anos.
Fatores que Afetam Indiretamente as Empresas® | 2016/2017 | 2017/2018
Ambiente macroecondémico 17° 18°
Competicao e escala do mercado domeéstico 12° 12°
Ambiente de negocios 17° 18°
Educacédo (somente 15 paises avaliados) 9o 10°

No fator “Ambiente Macroecondmico” s&do ponderados o0s seguintes

indicadores macroeconémicos: taxa de inflacdo, divida publica do governo, despesas
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com juros incidentes sobre a divida do governo, formacdo bruta de capital fixo,
investimento estrangeiro direto no pais e taxa de cambio real.

O Brasil conseguiu piorar anda mais sua posi¢édo, chegando ao ultimo lugar.
Pesam neste resultado a taxa de inflagdo, a divida bruta dos governos, carga de juros
elevada e a baixa taxa de investimento, tanto publico como privado. Pesa
positivamente o volume de investimento estrangeiro no pais, nos posicionando na 32
posicdo entre os paises da amostra’.

A recessdo econdmica instalada nos ultimos trés anos trouxe como efeitos
imediatos a queda da taxa de inflacdo e consequente queda do nivel da taxa de juros
bésicos da economia, recentemente observados e ainda ndo totalmente absorvidos
pela pesquisa. Assim, embora por um caminho nao desejavel, é possivel que estes
novos dados melhorem a posicao brasileira neste quesito nas publica¢cdes futuras.

No fator “Competi¢ao e Escala no Mercado Doméstico” sdo pontuados o nivel
de concorréncia, pelas barreiras tarifarias e pela intensidade da concorréncia no
mercado interno, além da escala do mercado doméstico’ .

O Brasil possui a 42. posicdo em escala do mercado interno, mas a 172. posicao
no quesito barreiras tarifarias, o que denota que nosso pais ainda pode ser
considerado fechado aos produtos estrangeiros e altamente dependente do mercado
interno.

No fator “Ambientes de Negodcios” sdo analisados dois grandes grupos de
informacdes: o primeiro mede a eficiéncia do Estado e o0 segundo a seguranca juridica,
burocracia e relagBes de trabalho. Quanto a eficiéncia do Estado sdo observados os
pagamentos irregulares e subornos, qualidade da regulacdo do setor privado e
transparéncia das decisdes politicas. Na outra vertente, mede-se o nivel de execucéo
das normas juridicas, a facilidade em abrir uma empresa, as regras trabalhistas de
determinacao dos salarios e as regras trabalhistas de contratacdo e demisséao.

Dentre os 18 Estados do trabalho, o Brasil apenas nao é o ultimo na qualidade

do setor privados (14°.), nas regras trabalhistas de determinacdo do salario (16°.) e
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na execucdo das normas juridicas (10°). Assim, necessita-se de melhoras no

ambiente de negocios no pais’.

Em seguranca juridica, burocracia e rela¢des de trabalho, avaliam-se
aspectos regulatérios que impactam diretamente o setor privado, com
base em percepgcbes sobre: a facilidade para abrir empresas; a
flexibilidade de regras trabalhistas de determinacdo dos salarios e de
contratacdo e demisséo, e a garantia do cumprimento das normas
juridicas (aspectos relacionados a execuc¢do de contratos, a direitos
de propriedade, & politica e & justica).

No ultimo fator que influencia indiretamente as empresas, segundo a CNI, a
“‘Educacao”, sdo pesquisados trés grandes grupos de informacgdes: sobre a
disseminacédo da educacéo, sobre a qualidade da educacéo e sobre 0os gastos em
educacao.

Quanto a disseminacgdo, mensura-se as matriculas no ensino secundario, no
ensino superior, a populacdo que completou pelo menos curso secundario e a
populacdo que completou curso superior. Quanto a qualidade, avalia-se a educacao
em matematica, em leitura e em ciéncias. E, por fim, o gasto publico em educacao (%
do PIB) e o gasto publico per capta em educacao.

Verifica-se neste fator um verdadeiro contrassenso: o Brasil € o 3° pais da
amostra que mais gasta com educacao, o 2° no critério percentual do PIB e 0 6° per
capta. Todavia, somos o0 10° lugar em populacdo que conclui o ensino médio e o 12°
lugar em populagdo que completa o ensino superior. O 14° na avaliagdo de
matematica, o 12° na avaliagéo de leitura e o 13° na avaliacédo de ciéncias.

As metodologias de pesquisa utilizadas pelos dois institutos, o IMD -
International Institute for Management Development e a CNI — Confederagao Nacional
da Industria, séo visivelmente distintas, embora possam apresentar pontos em
comum, nao so pela amplitude das amostras, mas também pelas diferentes visdes
gue cada um tem sobre os aspectos que influenciam a competitividade de um pais.
Por isso, ndo é propdsito deste trabalho confronta-las item a item.

O IMD adota uma visdo macro, como que observando e pontuando dados
macroecondémicos dos paises, a infraestrutura geral existente e os associando ao

niveis de eficiéncia do governo e da iniciativa privada de cada um. Provavelmente,
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isto se deve a grande heterogeneidade da amostra, com 63 (sessenta e trés) paises
de todos os continentes, muitos deles com area, populacdo e tipo de economia
bastante diversos. Longe de qualquer demérito, esta é, na realidade, o ponto forte do
trabalho, comparar paises aparentemente incomparaveis.

Por seu turno, a CNI €, em todos os aspectos, mais especifica, com uma visao
introspectiva, para dentro da realidade das empresas. Para ela, interessa os fatores
qgue influenciam direta ou indiretamente a capacidade produtiva das empresas de
paises que guardam certas afinidades geogréaficas ou econémico-sociais como Brasil.
Neste cenario, as empresas brasileiras foram comparadas apenas a de outros 17
paises.

A apresentacdo dos dois trabalhos € oportuna no sentido de que o primeiro,
pelo seu largo espectro, pudesse levar a uma concluséo imprecisa quanto ao efetivo
posicionamento da competitividade internacional do Brasil.

Todavia, tanto o IMD quanto a CNI, cada um com sua metodologia, chegaram
a resultados bastante semelhantes: no primeiro, o Brasil ocupa a 612 posi¢cao dentre
63 paises e, no segundo, a 172 posicao entre 18 paises nos respectivos rankings de
competitividade internacional. Portanto, é realmente possivel afirmar que, de forma
geral, as empresas brasileiras ou a economia brasileira tém baixissima
competitividade comparativa com os demais paises.

E, como demonstrado, ndo ha um responsavel Unico para esta situacdo. Se a
eficiéncia das acdes governamentais € baixa, ndo é muito diferente no setor privado.
Caréncias cronicas de infraestrutura também tém seu peso. Soma-se a isto histéricas
situacdes de desequilibrios econémico-sociais, como inflacdo alta, elevadas taxas de
juros, péssima distribuicdo de renda entre as camadas sociais, divida governamental
sem controle, etc.

Diante de todo este cenério de baixa competitividade das empresas nacionais
no mercado internacional, resta evidente que atitudes sdo necessarias, seja por parte
do poder publico ou da iniciativa privada.

Deste modo, este trabalho objetivou priorizar a busca pelo progresso de
competitividade com a participagdo do Estado, mais especificamente por meio de
politicas publicas de qualificacdo profissional, analisando-se a responsabilidade do
poder publico em sua gestdo, assim como sua capacidade ou ndo de aumento

produtivo de empresas, respeitando-se valores sociais do trabalhador.
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2. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS, O PRINCIPIO DO PLENO EMPREGO E SUA
RELACAO COM A QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA

A presencga do Estado no cotidiano € tdo natural que, muitas vezes, passa
despercebida. Muitos dos direitos e deveres para com ele nos sao ensinados e
absorvidos desde o nascimento e, por certo, nos acompanham por toda a vida.

Parte do que € o ser humano, seu comportamento, sentimentos e crengas
estdo intimamente ligados as condicdes, ditames e regras do Estado do qual somos
integrantes.

Estado e sociedade, pode-se afirmar, estdo intimamente ligados. Parece
intrinseco ao ser humano conviver com uma escala hierarquica que estabeleca
padrées de convivéncia comum a todos. Provavelmente, ndo houvesse uma
organizacao que conciliasse situacdes e pensamentos distintos das pessoas, jamais
teriamos experimentado a evolucéo até a situacao presente.

Neste sentido, faz-se necessario para este trabalho um estudo aprofundado de
quais realmente seriam as funcdes do Estado, conceituando-o e realizando uma
analise histérica sobre como se deu a sua evolucao.

Ademais, sera abordado também conceituacbes de politicas publicas,
passando-se ainda pela responsabilidade ou ndo do Estado de ter uma atuacéo
positiva nestas politicas publicas, mais especificamente as de qualificacdo da mao de
obra, tema principal deste trabalho.

2.1 CONCEITO DE ESTADO, O ESTADO MODERNO E SUA FORMA DE
ORGANIZACAO

Ao longo da historia, o Estado se revestiu de diversas formas, trazendo uma
certa transitoriedade no sentido de se adequar a sociedade a que serve, buscando
constante aprimoramento. Mesmo no campo da nomenclatura, ela foi variavel entre
0S poVvos.

O Estado como forma de ordem politica da sociedade é estudado e conhecido
desde a Antiguidade, todavia, nem sempre a denominacao foi essa, apesar de parecer

um consenso contemporaneo chama-lo de Estado’3.

73 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 65.
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Inameros historiadores e pensadores se dedicaram, e outros ainda se dedicam,
a conceituar e estudar esta entidade modernamente chamada de Estado. Alguns se
limitam ao estudo do Estado em si e sua governabilidade. Outros observam sob o viés
da relagdo Estado-cidaddo, visualizando uma necessaria funcéo social.

O jurista Dalmo Dallari’* define Estado como “a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio”.

Em uma visdo mais completa, o autor Darcy Azambuja entende e explica o
Estado como um todo, envolvendo individuos, sociedade politica, normas de Direito e
governantes buscando-se perfazer uma finalidade principal, que é o bem publico.

Diz o jurista Darcy Azambuja’® sobre a funcéo social do Estado:

o0 Estado é uma sociedade, pois se constitui essencialmente de um
grupo de individuos unidos e organizados permanentemente para
realizar um objetivo comum. E se denomina sociedade politica,
porque, tendo sua organizagdo determinada por normas do Direito
Positivo, € hierarquizada na forma de governantes e governados e tem
uma finalidade proépria: o bem publico.

Contemporaneamente, parece correto unir os dois conceitos apresentados
acima, colocando o Estado como ordem juridica soberana, mas que apresenta
diversas formas de organizacdo politica da sociedade, sempre buscando o bem
publico como fim.

Neste sentido diz Mario Soares’®

o Estado apresenta-se com forma historica de organizacao juridica de
poder, na sua manifesta qualidade do poder soberano, peculiar as
sociedades civilizadas, que sucede a outras formas de organizagéo
politica.

Situando-se numa perspectiva temporal, em algum momento da historia néo
especificamente determinado, a humanidade se deu conta da anarquia em que vivia
e reconheceu a necessidade de que as pessoas abdicassem de parte de sua
individualidade para a formacdo de uma hierarquia que pudesse instaurar a ordem,
mediante algum elemento controlador. Seriam as primeiras no¢des do que viria a ser

um Estado.

74 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral de Estado, 24 ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2003, p. 118.

75 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado, 33 ed. Sao Paulo: Editora Globo, 1995, p. 2.

76 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado — Novos paradigmas em face da globalizacao, 3
ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008, p. 86.
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E o pensamento de Thomas Hobbes™”:

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defende-
los das invasbGes dos estrangeiros e das injdrias uns dos outros,
garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para que, mediante
seu proprio labor e gracas aos frutos da terra, possam alimentar-se e
viver satisfeitos, € conferir toda sua forca e poder a um homem, ou a
uma assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas
vontades, por pluralidade de votos, a uma sé vontade.

Veja que, para Hobbes, inicialmente o Estado tinha o papel de garantir a
seguranca da populacdo administrada, sendo um poder comum que devia ter o fim de
satisfazer as necessidades basicas do povo. Ainda, para que esta vontade seja Unica,
deveria ser concedido o poder a um ou a poucos homens (assembleia) para que estes
decidissem pela maioria.

Outra teoria marcante sobre o surgimento do Estado é a contratualista que
pretende estabelecer, ao mesmo tempo, a origem do Estado e o fundamento do poder
politico, a partir de um acordo de vontades tacito ou expresso, que ponha fim ao
estagio pré-politico (estado de natureza) e dé inicio a sociedade politica (estado civil).
Por ela, os homens, para ndo viverem mais em seu estado natural, resolveram
estabelecer um acordo entre si onde restringiram suas liberdades e concederam
poderes sobre si para alguém que deveria cuidar do bem comum.

Diz Lénio Streck’®:

Assim, para superar os inconvenientes do estado de natureza, 0s
homens se relinem e estabelecem entre si um pacto que funciona
como instrumento de passagem do momento “negativo” de natureza
para o estagio politico (social); serve, ainda, como fundamento de
legitimacgao do “Estado de Sociedade”.
Esta ideia de acomodacao dos diversos interesses num pacto social mantém,
de certa forma, coeréncia e l6gica que justificam a existéncia do Estado até os tempos
modernos. Por isso, relevante se faz, ainda que de forma superficial, prestar uma

atencao especial aos trés contratualistas de maior destaque da época.

77 HOBBES, Thomas de Malmesbury. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e
civil, Segunda parte, Capitulo XVII. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf>.
Acesso em 10 mar 2018, p. 61.

78 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 31.
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O primeiro deles € o filésofo inglés Thomas Hobbes, ao ser interpretado por

Lénio Streck dizendo que’®:

(...) o contrato social, a maneira de um pacto em favor de terceiro, é
firmado entre os individuos que, com o intuito de preservacao de suas
vidas, transferem a outrem n&o participe (homem ou assembleia)
todos os poderes (...) Ou seja: para por fim a guerra de todos contra
todos, prépria do estado de natureza, os homens despojam-se do que
possuem de direitos e possibilidades em troca de receberem a
seguranca do Leviata”.

A outra visdo contratualista é de John Locke, fildsofo inglés do século XVII,

conhecido como pai do liberalismo. Embora reconhecendo o contrato social amplo, de

forma singular, enxerga uma importante limitacdo a ampla transferéncia dos poderes

dos homens ao ente governante, por forca do contrato social: a manutencdo dos

direitos naturais pré-existentes. Assim, o quadro primario do individualismo liberal

assenta-se numa sociedade nao conflituosa na qual a acdo estatal é limitada pelo

conjunto de direitos pré-sociais e politicos ja presentes no estado natural.

Explica Lénio Streck®°:

Por outro lado, em Locke altera-se substancialmente o contetdo do
contrato, admitindo-se, inclusive, seu carater histérico, muito embora
permaneca como um principio de legitimacdo do poder. Aqui, a
existéncia-permanéncia dos direitos naturais circunscreve os limites
da convencdo. O “pacto de consentimento” que se estabelece serve
para preservar e consolidar os direitos ja existentes no estado de
natureza.

J& para o terceiro contratualista, Jean-Jacques Rousseau, ha um sensivel

deslocamento da nocdo de soberania. O principio que da legitimidade ao poder € a

vontade geral.

Sobre Rousseau, expde Lénio Strecks?:

79 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 31/32.

80 Ibid., p. 33.
81 Ibid., p. 38.



50

A vontade de que fala Rousseau ndo advém da submissdo a um
terceiro, através de um pacto: ela se origina de uma unido entre iguais.
Cada um renuncia a seus proprios interesses em favor da coletividade.
Nada é privado; tudo é publico no Rousseau do Contrato Social. A
soberania sai das maos do monarca, e sua titularidade €
consubstanciada no povo, tendo como limitagdo, apesar de seu
carater absoluto, o contetdo do contrato originario do Estado.

A teoria contratualista é bastante palatdvel porque evoca sentimentos que
julgamos comuns a todos. Por conta dessa tendéncia associativa, é natural que os
homens se reunissem sobre o comando de um s6 ou de uma assembleia aceita.

Naturalmente, as classes dominantes vao, gradativamente, se apropriando das
formulas do convivio social e as modificando de forma a se moldarem aos seus
propasitos. De outro lado, as classes dominadas aceitam o paradoxo de que, para se
viver bem ou melhor, é preciso seguir as regras que, via de regra, 0s subjugam perante
as classes dominantes®2.

Provavelmente, a formacdo dos Estados ocorreu por diversas maneiras,
dificilmente podendo ser explicada por uma Unica teoria. Por isso, mais relevante é
entender os elementos mais importantes que definam, de forma atual, o Estado
Moderno.

O fim da Idade Média marcou o inicio do conceito de pais e, por consequéncia,
do préprio Estado. A reunido de feudos sob um governo central determinou o
surgimento de uma mentalidade diferente, que fez com que o cidadao passasse a ter
novos sentimentos em relacao a sua situagao geografica. O sentimento de pertencer
a uma cidade ou a um determinado local foi sendo suplantado por um mais abrangente
que envolvia o pais. Dessa nova disposi¢ao surgiu o conceito atual de Estado.

A medida que o feudalismo europeu se desgastava, vai, paulatinamente,
surgindo o que se pode chamar de Estado Moderno, calcado no capitalismo.

Explica Lénio Streck®3:

Durante algum tempo, coexistiram dois tipos de relacées em realidade
pouco compativeis: uma ordem de relac6es feudais fixas, em que as
pessoas tinham distintos estatutos segundo sua posi¢céo de classe, e
uma ordem de capitalismo mercantil, em que as pessoas valiam em
funcdo do que podiam comprar, independentemente de sua origem
social.

82 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 38.
83 lbid., p. 26.
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A primeira versdo do chamado Estado Moderno é Absolutista, em cuja forma
de governo, o detentor do poder exerce controle sobre os outros poderes, sejam eles
superiores ou inferiores. Este modelo serviu para assegurar a unidade territorial dos
reinos, sustentando um dos principais elementos da forma estatal moderna: o
territorio.

Também se situam no conceito absolutista os impérios. Enquanto os reinos
buscavam manter uma territorialidade baseada em povos com identidade semelhante,
0 que gera sentimento de unidade, os impérios ndo tinham como objetivo a integracéo
entre 0s povos, mas sim submissao.

O Estado Moderno, nos moldes absolutistas, € baseado na burocracia e no
exército. Assim, o modelo de dominacdo da for¢a sobressai sobre o legal-racional,
tendo o exército fundamental importancia na manutencdo da estrutura do Estado
Moderno e da soberania territorial®4.

No século XVIII, a combinacdo das demandas das novas forcas sociais em
contraponto com as exigéncias da burguesia enriquecida forma o pano de fundo para
a segunda versao do Estado Moderno: o liberal, inaugurado em 1789 com a
Revolucao Francesa.

Os efeitos sociais e politicos deste importante marco historico sdo explicados

por Paulo Bonavides ao dizer que®®:

A gueda da Bastilha simboliza, por conseguinte, o fim imediato de uma
era, o colapso da velha ordem moral e social erguida sobre a injustica,
a desigualdade e o privilégio, debaixo da égide do Absolutismo;
simbolizava também o comeco da redencdo das classes sociais em
termos de emancipagéo politica e civil, bem como momento em que a
burguesia, sentindo-se oprimida, desfaz os lacos de submisséo
passiva ao mercado absoluto e se inclina ao elemento popular numa
alianca selada com as armas e o0 pensamento da revolucéo; simboliza,
por derradeiro, a ocasido Unica em que nasce o poder do povo e a
Nacdo em sua legitimidade incontrastavel.

Resumidamente, a monarquia absolutista francesa, que comandava o pais por
séculos, repentinamente passa a sofrer ataques de grupos politicos radicais, da

populacdo urbana e camponeses que contestavam privilégios hd muito existentes

para determinados segmentos da sociedade, em detrimento da grande maioria da

84 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 46.

85 BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado, 9 ed., rev. atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012,
p. 42.
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populacao.

Pela primeira vez, em um importante pais europeu, florescem com vigor
pensamentos no sentido de combater a desigualdade social, sob o lema de liberte,
égalité, fraternité, em portugués: liberdade, igualdade e fraternidade.

O que desencadeou este cenario soécio-econébmico no Estado Moderno foi o
fato de que na Franca pré-revolucionaria, o clero e a nobreza ndo pagavam qualquer
tipo de imposto, tendo o Rei da Franca por duas vezes (1774 e 1787) tentado suprimir
estes privilégios. Embora nao tivesse obtido sucesso em suprimi-los, o que ocorreu
foi que as forcas sociais, até entdo omissas, comecaram a surgir com demandas
populares exigindo da burguesia enriquecida atividades que favorecessem 0 povo
como um todo, e ndo apenas a si proprios®e.

O Estado Liberal caracteriza-se pela sua participacdo minima, tendo funcdes
restritas de mera vigilancia da ordem social a ameacas externas®?’.

Diz ainda sobre o Estado Liberal Paulo Bonavides®:

[...] era um Estado destituido de conteldo, neutralizado para todo ato
de intervencdo que pudesse embaracar a livre iniciativa material e
espiritual do individuo, o qual, como soberano, cingira a Coroa de
todas as responsabilidades sociais.

E relevante compreender estas caracteristicas que marcaram o liberalismo do
século XVIII, cuja esséncia vieram a ser contestadas em fungéo dos impactos sociais
gerados pela sequéncia de eventos historicos subsequentes, porque tais ideias
retornardo com forca a partir das ultimas décadas do século XX com o chamado novo
(neo) liberalismo.

Os referidos eventos ou circunstancias historicas causaram a evolugcdo do
Estado Minimo idealizado no liberalismo para o Estado Intervencionista.

Cita-se como marcos deste momento: a Revolugcdo Industrial, com sua
consequente urbanizacdo, mudanca nas condicbes de trabalho, previdéncia e
degradacdo ambiental; a Primeira Guerra Mundial, que rompe a tradicdo do
liberalismo econdémico; a crise econdmica de 1929 que trouxe e necessidade de uma

economia interventiva, unindo a iniciativa privada a agdo governamental; a Segunda

86 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 52/53.

87 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
88 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social, 11 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2013,
p. 68.
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Guerra Mundial, exigindo uma atuacédo positiva do Estado para manter a producao,
distribuicdo e controle da economia; 0s movimentos sociais que demonstravam que,
muitas vezes, o interesse social é incompativel com a livre concorréncia; mudanca
dos sentidos de liberdade, passando a incorporar as liberdades sociais ou positivas®.

Diante de todos estes elementos, é forcoso conceber que a separacao entre
poder econdmico e poder politico ndo teve como subsistir. Surge a necessidade de se
impor uma funcdo social a acao estatal e, também, a iniciativa privada, como por
exemplo a funcéo social da propriedade e o dirigismo contratual®®.

Todavia, a despeito do Estado ter-se tornado mais intervencionista,
principalmente nos aspectos econdmicos, a conhecida separacéo entre mao-de-obra
trabalhadora e o capital detentor dos meios de producao, propria do Estado Liberal,
se mantém.

O que advém deste processo € o0 que se conhece pelo Wellfare State, na
nomenclatura americana, que se pode caracterizar como o Estado que garante
condicbes minimas de renda, alimentacdo, saude, habitagcdo, educacdo,
assegurando-se tais direitos ndo como mera caridade, mas sim como obrigacao
politica do Poder Publico®!.

Genericamente, ndo houve na América Latina o florescimento de um Estado
de Bem-Estar Social que se assemelhasse ao que ocorreu na Europa. O
intervencionismo estatal nestes paises de desenvolvimento tardio se evidenciou mais
soba forma de governos autoritarios incapazes de dar resposta as extremas
desigualdades sociais.

Esta realidade também € aplicavel ao Brasil, onde o intervencionismo estatal
serviu para acumulacdo de capital e renda nas maos de pequena parcela da
populacao.

Alguns autores identificam como componentes tradicionais do Estado
Moderno, ou simplesmente Estado, o povo, o territorio e o governo.

Diz Sahid Maluf®?:

89 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 70/71.

90 Ibid., p. 75.

91 Ibid., p. 79.

92 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 23.
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No tocante a sua estrutura, o Estado se compde de trés elementos: a)
populacgéo; b) territorio; c) governo (...) A condigdo de Estado perfeito
pressupfe a presenca concomitante e conjugada desses trés
elementos, revestidos de caracteristicas essenciais: populagéo
homogénea, territdrio certo e inalienavel e governo independente.

Povo é uma palavra polissémica. Seu significado é confundido muitas vezes
com populacéo, pais ou o préprio Estado. Para o consenso dos autores, povo € um
dos elementos do Estado e, sendo parte dele, ndo se pode confundi-lo com o todo.

Na definicdo de Darcy Azambuja “povo é a populacédo do Estado, considerada
sob o aspecto puramente juridico, é o grupo humano de individuos sujeitos as mesmas
leis, sdo os suditos, os cidadaos de um mesmo Estado.”.

Ja Paulo Bonavides identifica trés conceitos diferentes de povo: politico,
juridico e sociolégico. No conceito politico, povo € o quadro humano politizado. E a
parte da populacdo que participa das eleicbes, em um processo democratico, para
escolha de representantes®. Juridicamente, povo é o conjunto de pessoas unidas pela
Constituicdo em determinado ordenamento juridico® e, por fim, na viséo sociolégica,
existe uma equivaléncia entre povo e nagcdo. O povo seria 0 elemento humano ao
longo de vérias geracbes dotadas de valores e vontades comuns®®,

O segundo elemento do Estado, o territério refere-se a uma area delimitada
sob a posse de alguém. Embora o termo seja empregado em diversas areas, como a
politica, a biologia ou a psicologia, mantém a ideia de uma circunscricdo geogréfica
afeta a um individuo ou coletividade.

Seguindo na linha conceitual que interessa a este trabalho, pode-se dizer que
territério, conforme De Cicco e Gonzaga € a area compreendida em diversos espacos
geograficos, tendo os limites definidos por lei, tendo o ordenamento juridico poder
coercitivo nestas definicdes®.

E certo que conquistas, acordos, vendas e outros acontecimentos podem fazer
com que o poder exercido dentro de determinado territério se modifique. No Brasil ha
o exemplo do Estado do Acre que pertenceu ao governo boliviano até 1903 quando,
pelo Tratado de Petropolis, o Brasil o incorporou definitivamente.

JA4 o conceito de governo, terceiro elemento do Estado, pouco varia no

93 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 79/71.
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entendimento de diversos autores. Muitos sequer o conceituam, adentrando
diretamente no estudo das formas e sistemas de governo.

Para José Geraldo Brito Filomeno®”:

(.-.) governo nada mais € do que o conjunto dos 6rgaos do Estado que
colocam em prética as deliberacdes dos 6rgaos legislativos. E a face
visivel do Estado, e expressao de sua prépria soberania, enquanto
poder supremo existente nos limites de seu territério.

Também é bastante simples a visdo de De Cicco e Gonzaga® ao dizerem que
governo é “o conjunto ordenado das fun¢des do Estado que deve garantir a ordem
juridica”.

Embora sejam muitas as classificacbes de formas e sistema de governo,
majoritariamente os autores se resumem ao estudo da Monarquia e da Republica,
enquanto formas, e Parlamentarismo e Presidencialismo, enquanto sistemas.

A visdo contemporanea aponta que prevalecem dois tipos de governos, a
republica e a monarquia®®. O regime atualmente maioritario é, sem duvidas, o da

Republica. Conforme diz Lénio Streck!:

Desde Maquiavel, sabe-se que o governo republicano é aquele que o
povo, como um todo, ou somente parcela dele, possui o poder
soberano, sendo que, como contraponto, a monarquia € aquele que
s6 um governa, mas de acordo com leis fixas e estabelecidas.

As sociedades mais modernas parecem preferir o sistema republicano em
razao de uma maior participacédo popular no governo, sendo o povo o detentor de todo
o poder.

Quanto as caracteristicas que distinguem as duas formas de governo, podemos
citar como fundamentos da monarquia a Vvitaliciedade, hereditariedade e
irresponsabilidade do governante. Por outro lado, na republica as caracteristicas séo
opostas, prevalecendo a temporariedade, eletividade e responsabilidade do

governante.
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99 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
100 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 26.
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No que tange aos sistemas de governo parlamentarista e presidencialista,

Quintdo Soares conceitua o sistema parlamentaristal®:

(...) como forma de regime representativo dentro do qual a direcdo dos
negdécios publicos pertence ao parlamento e ao chefe de Estado, por
intermédio de um gabinete responsavel perante a representacdo
nacional.

A esséncia do sistema parlamentarista € haver mutuo apoio entre a chefia de
governo e a de Estado. Assim, existe a possibilidade de dissolugcdo do parlamento,
guando o primeiro-ministro julgar oportuno que uma nova elei¢cao lhe dé maioria e, por
outro lado, o cargo do primeiro-ministro s6 pode ser ocupado enquanto ele tiver a
confianca do parlamento, do chefe de Estado e da populacdo. Esta possibilidade
permite que ele seja removido rapidamente do cargo ou permaneca nele pelo tempo
gue durar a confianga que se deposita nele.

Por fim, o sistema presidencialista, evidenciado a partir da independéncia
americana da coroa britanica, no século XVIII, tem como principal caracteristica a
concentracéo na figura do presidente da republica das atribuicbes de governo e de
representacéo do Estado.

O presidencialismo tem como carateristicas ter o presidente da republica como
chefe do Estado e também chefe do governo, em uma chefia unipessoal, sendo
escolhido através do voto e por prazo determinado, tendo o presidente o poder de
vetol®?,

Apds a redemocratizacdo do Brasil, uma emenda a Constituicdo de 1988
determinou a realizacdo de um plebiscito no qual os cidadaos brasileiros deveriam se
manifestar sobre a adocdo do regime de governo republicano ou monarquico
controlado por um sistema de governo presidencialista ou parlamentarista. O
plebiscito ocorreu no dia 21 de abril de 1993 e o resultado manteve o status quo, uma
Republica Presidencialista.

Ainda sobre os elementos do Estado, com o0 avango das relacdes entre este e
a sociedade e entre este e outros Estados surge a soberania como seu quarto
componente.

Ela se reveste de tal importancia que ocupou espaco na Declaracdo do Homem

101 SOARES, Mario Lucio Quintéo. Teoria do Estado — Novos paradigmas em face da globalizacao, 3
ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2008, p. 344.

102 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 234.
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e do Cidadao de 1789 que, no seu paragrafo 3° diz: “O principio de toda soberania
reside essencialmente na Nacdo. Nenhuma corporacdo, nenhum individuo, pode
exercer autoridade que aquela ndo emane expressamente”,

A preocupagdo com a soberania do Estado e do individuo encontra-se
expressa em muitas constituicdes, inclusive no art. 1° da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 que trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

No campo doutrinario a soberania é explicada por Rosemiro Pereira Leal'%*:

(...) soberania ¢é declarada como principio ou fundamento
necessariamente vinculado ao Estado, quando, a rigor, é ela, em si
mesma, um conjunto autbnomo de principios juridicos, de regras e
institutos sociais e politicos justificadores do poder nacional.

Assim, a soberania engloba um grupo de principios e regras que dao ao Estado
o poder de se auto regulamentar e desenvolver suas atividades sem que sofra
influéncias externas.

Ressalte-se que a soberania tem sido estudada sob diversos aspectos, dentre
eles o militar, econémico, cultural etc. Entretanto, ndao cabe a este trabalho um
aprofundamento em todas estas areas. Mas o que parece unanime na doutrina é que
a soberania é una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel, dando uma maior seguranca
ao Estado e aos seus individuos'°®,

A soberania como conhecemos esta em processo de transformacdo. A
globalizagdo, a formacdo de blocos econbGmicos, o avango dos meios de
comunicacao, a invasao cultural, estdo produzindo um desafio no que concerne a
manutenc¢ao da soberania pelos paises.

Estas explicacOes sobre sistemas de governo e elementos do Estado possuem
sua importancia para este trabalho no momento em que justificam e demonstram de
gue modo que o poder publico se organiza e como se da sua base para participar nas
politicas publicas positivas, como € o caso da qualificacao profissional.

Cada vez mais torna-se evidente um processo evolutivo caracterizado por uma

dicotomia publico-privada, um aprofundamento da separacéo entre o poder politico e

103 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE FRANCESA. Declaragcdo do Homem e do Cidadao.
Paris, 1789.

104 LEAL, Rosemiro Pereira. Direito Econdmico — Soberania e mercado mundial. Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2008, p. 18.

105 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 169.
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o poder econdmico. A sociedade civil, os individuos, mesmo sem abrir médo dos
atributos intrinsecos do Estado buscam cada vez mais liberdades individuais e, ao
mesmo tempo, acdes governamentais que tragam beneficios na qualidade de vida.

Diz Norberto Bobbio0¢:

Com o nascimento da economia politica, da qual deriva a
diferenciacéo entre a esfera das relacbes econdmicas e a esfera das
relacbes politicas (...) a dicotomia publico-privada volta a se
apresentar sob a forma econdémica.

Com o gradual desenvolvimento das sociedades até o periodo contemporaneo,
percebeu-se que a percepcdo de Estado minimo atuante apenas para a seguranca
individual é deslocada, devendo a participacdo estatal se dar no fim de remover
obstaculos para o autodesenvolvimento dos homens. Assim, a liberdade individual d&a
espaco a um novo conceito de igualdade de oportunidades e uma certa opcao
solidariat?’.

Na década de 1970 o mundo capitalista cai em profunda recesséo,
principalmente com o advento da crise do petréleo, o baixo nivel de crescimento das
economias, altas taxas de inflagdo, o descompasso entre receitas e despesas, estas
superando aquelas, gerando déficits publicos e o substancial aumento do
endividamento dos Estados. Forma-se o cenario ideal para a proliferacao das ideias
neoliberais.

A base teérica do neoliberalismo advém do austriaco Friedrich Hayek para
guem as raizes da crise do Estado de Bem-Estar estavam no poder excessivo dos
sindicatos e do movimento operario, que haviam corroido as bases da acumulacao
capitalista, com sua presséo sobre 0s salarios e 0s gastos sociais, destruindo os niveis
de lucro e desencadeando processos inflacionarios.

Diz David Harvey!%8:

106 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade — Para uma teoria geral da politica. Sdo Paulo:
Editora Paz e Terra, 2012, p. 16/17.

107 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado, 7 ed. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2012, p. 62.

108 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Histéria e Implicacdes, 5 ed. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2014,
p. 12.
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E uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-
estar humano pode ser mais bem promovido conferindo-se liberdade
aos agentes e as capacidades empreendedoras individuais, no &mbito
de uma estrutura institucional caracterizada pela garantia dos direitos
de propriedade, livres mercados e livres comércio, sendo o papel do
Estado criar e preservar a estrutura ideal para essas praticas.
Pode-se dizer que o Brasil ndo foi um modelo completo de neoliberalismo, mas
esteve comprometido com esse modelo tedrico e implantou politicas do receituéario
neoliberal.

Diz Pedro Henrique Carinhato°®:

A agenda de reformas no Brasil foi introduzida pelo ex-presidente
Fernando Collor de Mello, embora seus primeiros resultados tenham
sido timidos, com apenas algumas privatiza¢cdes e muito alvorogo em
relacdo aos servicos publicos, considerado o principal responsavel
pelos problemas do Estado. Foi somente no governo de Fernando
Henrique que o tema foi tratado como conditio sine qua non para a
volta do crescimento econdémico e continuagdo da estabilizacdo
econdmica.

Pelo que se demonstrou até agora, em um relativo curto espaco de tempo, as
sociedades sofreram, e ainda vem sofrendo, profundas transformacdes em busca de
um modelo ideal de convivéncia em que, sendao a utopia de todos, a maioria das
pessoas possa desfrutar de uma organizacdo socio-politica que lhes propicie
seguranca como um povo, liberdades individuais e reais possibilidades de
crescimento econdmico.

Os modelos vao se ajustando em meio as crises das mais diversas origens. E
cada modelo ndo é superado por completo. Deixa suas marcas, mesmo que parciais,
para as geracdes futuras. Por exemplo, a primeira visdo de um “contrato social”
descrito por Hobbes, Locke e Rousseau, como sucessora do estado de natureza do
homem, jamais deixou de estar presente até os dias atuais.

Permeando todos os modelos esté a figura onipresente do Estado, ora sob a
forma absolutista, liberal, do bem-estar social, ou ora neoliberal, socialista, capitalista,
democratico ou ditatorial, como republica ou monarquia, presidencialista ou
parlamentarista. Mas, sendo o povo o real detentor do poder exercido pelo Estado,

segue a questao: que agdes se espera do Estado em prol da sociedade? Quais sado

109 CARINHATO, Pedro Henrique. Neoliberalismo, reforma do estado e politicas sociais nas Ultimas
décadas do século XX no Brasil. Revista Aurora, ano Il, nimero 3 — Dez. de 2008, p. 37-46. Disponivel
em <http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/aurora/article/view/1192/1060>. Acesso em 16
abril 2018. p. 40/41.
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as politicas publicas que podemos exigir do poder Estatal?

2.2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA INICIATIVA E GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE FORMACAO DE MAO DE OBRA QUALIFICADA

Conhecida a evolucdo do Estado até os tempos contemporaneos, € momento
de realizar um estudo das efetivas intervencdes estatais no cotidiano da sociedade
com o fulcro de obter crescimento econdmico e satisfatorias condi¢cdes de vida, sob a
otica da Ciéncia Politica e do Direito.

Pretende-se trazer ao trabalho as visdes conceituais que envolvem o tema, no
caso as politicas publicas, até o alcance da importancia das ac6es de Estado ou de
governo relacionadas a educacédo e, mais especificamente, a formagcdo de méao de
obra qualificada como indutoras do aumento da competitividade internacional.

Num primeiro momento, em beneficio de uma melhor compreensédo da
natureza das politicas publicas, cabe distinguir Estado e Governo. O Estado é, na
visdo de HOgling''® “o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agao do governo”.

O Estado exerce a funcdo de guardido dos variados interesses publicos que
coexistem na sociedade, buscando equilibrio da vida social, minimamente nas
questdes essenciais, conforme observa Janete Azevedo ao dizer que a Unica fungéo
do Estado seria prover por bens essenciais como educacédo, defesa e aplicacdo das
leistt,

Ja o governo, pode-se dizer, é onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem. Por isso, muitas vezes, a palavra é utilizada

em diferentes sentidos, conforme ensina Canotilho112:

110 HOFLING, Eloisa Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, Séo Paulo, ano
XXI, n. 55, 2001, p. 31.

111 AZEVEDO, Janete Maria Lins. A educacdo como politica publica. Campinas: Autores Associados,
1997, p. 9.

112 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5 ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 634.
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[...] (1) é o complexo organizatério do Estado (conjunto de érgdos) ao
qgual é reconhecida competéncia de direcdo politica (ex. forma de
governo); (2) conjunto de todos os 6rgdos que desempenham tarefas
e funcdes ndo enquadraveis no poder legislativo e no poder
jurisdicional (ex. poder executivo); (3) 6rgado constitucional de
soberania com competéncia para a conducéo da politica geral do pais
e superintendente na administracao publica.

Assim, enquanto o Estado caracteriza-se por um conjunto de instituicoes
permanentes, o governo é dependente do processo eleitoral que atribuiu legitimidade
aos poderes executivo e legislativo por um periodo temporario, podendo ser ou hao
reconduzidos.

E evidente que, entre Estado e governo ha uma relagéo de reciprocidade, pois
ambos nao tém existéncia em separado. Os governantes sao o0 conjunto de pessoas
juridicas que atuam governando em nome do Estado, enquanto que os governados
sdo 0s que estdo sujeitos a este poder de governot3,

Assim, conclui-se que Estado € a soma das instituicbes definitivas que
permitem o desenvolvimento da a¢do do governo. Ja o governo, desempenhando as
atividades do Estado durante certo periodo, retne técnicos, politicos e 6rgaos da
sociedade civil para consecucédo de programas.

Assimilada esta diferenciacdo, as politicas publicas também podem ser
classificadas como politicas de Estado ou de governo.

Genericamente, seguindo esta mesma dicotomia, as politicas de Estado sdo
de carater permanente, como, por exemplo, aquelas consagradas na Constituicao
Federal, enquanto que as politicas de governo fazem parte da agenda de determinado
governante durante o periodo de seu mandato, o que Ihes atribui carater temporario
ou transitorio.

As politicas de governo, conforme Dalila Oliveiral!4, sdo “aquelas que o
Executivo decide num processo elementar de formulacdo e implementagéo de
determinadas medidas e programas.”

Ja as politicas de Estado, para Dalila Oliveira'®, se manifestam como:

113 PEREIRA, Potyara Amazoneida. Politica Social: temas e questdes. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011,
p. 149.

114 OLIVEIRA, Dalila Andrade. Das politicas de governo as politicas de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda educacional brasileira. Educacdo e Sociedade, Campinas, SP, v. 32, n. 115, abr-jun., 2011, p.
329. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/es/v32n115/v32n115a05.pdf>. Acesso em 23 ago 2018.
115 Ibid., p. 329.
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[...] decisBes e processos que foram transformados em leis, acoes,
praticas e discursos, que indicam e evidenciam a real possibilidade de
elas transcenderem as circunstancias e motivacbes momenténeas
tipicas de um mandato ou de um governo.

Principalmente a partir da segunda metade do século XX, a democracia
capitalista consolidou-se como modelo politico-econébmico hegemdnico, sendo
adotado pela maioria das nacdes, inclusive o Brasil. Todavia, com o advento da
globalizacéo, submergiram problemas de natureza econémico-sociais em diversos
paises que passaram a demandar acfes de governo no sentido de soluciona-los ou
minimiza-los contudo, num ambiente de recursos limitados.

Estes fatores comp8em o pano de fundo que deu origem e visibilidade as
chamadas “politicas publicas”. Na pratica, a capacidade de um Estado agir em cada
area de intervencdo passou a ser limitada as receitas por ele obtidas, forcando os
governantes a fazerem escolhas de ac¢des possiveis dentro de sua realidade.

Esta agenda passou a dominar a maioria dos paises, mas em especial os em
desenvolvimento, com historico de longas e recorrentes trajetorias inflacionarias,
dentre eles os da América Latina. A maioria deles tem dificuldade em formar coalizées
politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar, com 0s
recursos disponiveis, politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdbmico e, a0 mesmo tempo, promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacao. Elas dependem de muitos fatores externos e internos.

Mas o observatorio das “politicas publicas”, enquanto area de conhecimento
tedrico-cientifico, nasce nos Estados Unidos da América - EUA, com énfase no estudo
das a¢Bes dos governos, em contraponto com a tradi¢céo europeia de estudos focados
no Estado e suas instituicdes.

As politicas publicas foram entendidas como um ramo da Ciéncia Politica que
busca compreender como e por que 0S governos optam por determinadas acoes.
Todavia, a ela ndo se resumem, podendo também ser objeto analitico de outras areas
do conhecimento como a economia, sociologia, antropologia, geografia, planejamento
e gestao, ciéncias sociais aplicadas, etc.

Genericamente, as politicas publicas tém sido elaboradas como um meio de

resposta do Estado as pretensdes que surgem no interior da sociedade. Assim, sao
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compromissos do Estado de atuacdo em determinada area a um longo prazo*®.

Estdo ligadas a atividade politica e governamental do Estado, perfazendo
diretrizes de atuacdo positiva na busca do progresso da populagdo. Mas,
eventualmente, Estado e governo podem né&o agir, caracterizando uma intervencao
negativa, o que também gera consequéncias, como reconhece Potyara Pereirall’ “[...]
nao-acdes ndo sao inodcuas pelo fato de ndo se realizarem. Pelo contrario, elas geram
impactos que, por vezes, podem ser mais dramaticos do que os gerados por a¢cdes
governamentais”.

As politicas publicas, vistas inicialmente como uma forma de equilibrio entre a
receita e a despesa do governo, logo passa a ser observada principalmente por uma
escolha limitada aos dispéndios. Com menor capacidade de geracéo de receitas, esta
correlagcdo se mostra mais evidente nos paises menos favorecidos que nao
eguacionam solitarios mecanismos para corrigir as desigualdades sociais.

Diz o autor Leonardo Secchi!*® que politicas publicas séo diretrizes elaboradas
para com lidar com problemas da sociedade, devendo haver uma intengéo de solugéo
do problema pelo Estado assim como uma resposta.

Complementa Leonardo Secchi'?®:

[...] séo aquelas politicas que definem as competéncias, jurisdi¢des,
regras da disputa politica e da elaboragcéo de politicas publicas. Sado
chamadas metapolicies porque se encontram acima dos outros trés
tipos de politicas e comumente moldam a dinamica politica nessas
outras arenas.

A globalizacdo trouxe, em algumas de suas consequéncias, o0 aumento da
violéncia, do desemprego, da discriminacdo e o resultado disso é a excluséo social,

cultural e econdmica. Por isso, no entendimento de Meksenas!20:

116 CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini Martins. Politicas publicas e sociais. In:
CARVALHO, Alusson; SALES, Féatica (org). Politicas Publicas. Belo Horizonte: UFMG, 2002, p. 12.
117 PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Discussdes conceituais sobre politica social politica
publica e direito da cidadania. In: ROSCHETTI, Ivanete (Org). Politica social no capitalismo: tendéncias
contemporéneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p. 98.

118 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sao Paulo:
Editora Cengage Learning, 2014, p. 1.

119 Ibid., p. 18.

120 MEKSENAS, Paulo. Cidadania, Poder e Comunicagéo. S&o Paulo, ed. Cortez, 2002, p. 77/78.
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O conceito de politicas pulblicas aparece vinculado ao
desenvolvimento do Estado capitalista e esse as relagfes de classe.
No século XX, as politicas publicas sédo definidas como um mecanismo
contraditério que visa a garantia da reproducéo da forca de trabalho.
Tal aspecto da organizagéo do Estado nas sociedades industriais, ndo
traduz um equilibrio nas rela¢des entre capital e trabalho.

Em outras palavras, diz Eduardo Appio*?!:

As politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de
execucédo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades
aos cidadaos, tendo por escopo assegurar as condicdes materiais de
uma existéncia digna a todos os cidadaos.

Ainda, para Dallari Bucci'??:

Politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

E na formulacdo de suas politicas publicas que os governos democraticos
manifestam seus propésitos e plataformas eleitorais, através de programas e acdes
gue objetivam resultados ou mudancas no mundo real.

S&o ac¢les nas areas da economia, educacao, saude, trabalho, meio ambiente,
seguranca publica, ciéncia e tecnologia que o Estado empreende para efetivar
vontades constitucionais e da sociedade em distribuicdo de riquezas e prestacao de
servicos sociais em ambito federal, estadual e municipal?3.

Todavia, nos complexos Estados democraticos modernos, predomina a
perspectiva de uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz com que os governos,
na definicdo das politicas publicas, seja influenciado por fatores externos e internos,
tais como grupos de interesse e movimentos sociais, cada qual com maior ou menor
influéncia nas coaliza¢des que integram o governo.

Estas influéncias, que geram limitagcbes ou até mesmo constrangimentos, nao
inibbem a capacidade das instituicbes governamentais de governar a sociedade,

apesar de tornar a formulag&o de politicas publicas mais complexa.

121 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 136.
122 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 239.

123 AHLERT, Alvori. O neoliberalismo e as politicas educacionais no Brasil nas décadas de 1980 e
1990. Belo Horizonte, v. 4, n. 7, 2005, p. 125.
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Alguns modelos foram desenvolvidos para entender como e por que
determinado governo faz ou deixa de fazer alguma acao que repercutira na vida dos
cidadéaos.

Um dos modelos mais conhecidos foi desenvolvido por Theodor Lowi que
estipula a maxima “a politica publica faz a politica”, ou seja, cada tipo de politica
publica vai encontrar diferentes formas de apoio ou rejeicdo em arenas diferenciadas
na disputa por uma deciséo.

Diz Secchi sobre este modelo de visdo das politicas publicas!?:

Politicas regulatérias: estabelecem padres de comportamento,
servico ou produto para atores publicos ou privados [...] Politicas
distributivas; geram beneficios concentrados para alguns grupos de
atores e custos difusos para toda a coletividade/contribuintes [...]
Politicas redistributivas; concedem beneficios concentrados a
algumas categorias de atores e implicam custos concentrados sobre
outras categorias de atores [...] representa um jogo de soma zero [...]
Politicas constitutivas: sdo regras sobre os poderes e regras sobre as
regras.

Em outras palavras, as politicas regulatérias, bastante visiveis, envolvem a
burocracia, politicos e grupos de interesse. As politicas distributivas privilegiam certos
grupos sociais ou regides em detrimento do todo, desconsiderando a questdao de
recursos limitados. Ja as redistributivas atingem grande nimero de pessoas por impor
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e
futuro para outros. S&o as de mais dificil encaminhamento, porque abrangem as
politicas sociais universais, 0 sistema tributario e previdenciario, por exemplo. Por
altimo, as constitutivas lidam com procedimentos.

Com dito, a formulagdo de cada uma dessas politicas ensejara o apoio ou o
veto de grupos diversos, razdo pela qual necessariamente serd processada no
adequado sistema politico.

Outro classico modelo € o conhecido “ciclo da politica publica”, uma visao
dindmica das fases de seu processo construtivo. Esta abordagem identifica os
seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das

opcoes, selecdo das opcdes, implementacgdo e avaliagdo!®.

124 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlises, casos praticos. Séo
Paulo: CENCAGE Leaming, 2012, p. 8.

125 RAEDER, Savio. Cilho de Politicas: uma abordagem integradora dos modelos para andlise de
politicas publicas. Perspectivas de Politicas Publicas. Belo Horizonte, Vol. VII, n. 13, p. 121-146,
jan./jun., 2014, p. 128.
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Na pratica, este modelo é dependente de fatores antecedentes que determinam
a definicdo da agenda, ja que é preciso saber por que algumas questdes entram na
agenda politica enquanto outras sdo ignoradas. Como respostas, tais agendas podem
ter origem a partir de um problema ou de uma politica propriamente dita ou ainda dos
participantes do processo.

Outro conhecido modelo € o chamado de garbage can ou “lata de lixo” que foi
desenvolvido por Cohen, March e Olsen e argumenta que as escolhas de politicas
publicas sao realizadas como se fossem alternativas dentro de uma “lata de lixo”.
Assim, existirem diversos problemas com poucas op¢des de solugdo??®.

Sobre este modelo, diz Celina Souzal?’:

[...] Em sintese, o modelo advoga que solugBes procuram por
problemas. As escolhas compdem um garbage can no qual varios
tipos de problemas e solucdes sdo colocados pelos participantes a
medida que eles aparecem.

Outro modelo é o chamado de “arenas sociais”, vendo as politicas publicas
como fruto da iniciativa de empreendedores politicos. Para que uma determinada
circunstancia ou evento se transforme em um problema € preciso que as pessoas se
convencam de que algo precisa ser feito e que o governo identifique este apelo
social'?®,

Para chamar a atencdo do governo e forca-lo a formular uma politica publica,
haveria trés principais mecanismos: divulgacdo de indicadores que escancaram 0
problema; eventos catastréficos ou repeticdo continuada do mesmo problema e
feedback, informacfes que demostram resultados inaceitaveis da politica atual. O
referencial tedrico deste modelo parte de situagdes concretas para aferir a integracao
das estruturas presentes com as necessarias acdes governamentais’?®.

O derradeiro modelo abordado nesta narrativa € influenciado pelo “novo
gerencialismo publico” que tem como principal caracteristica a obediéncia

orcamentaria que impde rigoroso controle para que os gastos publicos se mantenham

126 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n.
16, jul/dez. 2006, p. 20-45. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em 10
out 2018. p. 30.
127 Ibid., p. 30.
128 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n.
16, jul/dez. 2006, p. 20-45. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em 10
out 2018, p. 32.
129 Ibid., p. 32.
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compativeis com as receitas do Estado®°.

Deste formato baseado numa politica fiscal responsavel, adotado na
formulag&o da maioria das politicas publicas recentes, emergiu a busca pela eficiéncia
como o principal objetivo de qualquer politica publica, aliada a importancia do fator
credibilidade®3!.

A credibilidade baseia-se na existéncia de regras claras em contraposicédo a
discricionariedade das decisdes burocraticas, abrindo espacgo para maior atuagéo de
instituicBes politicamente independentes na execucao de politicas publicas.

De fato, a énfase na eficiéncia decorre da constatacdo de que boa parte das
politicas publicas estavam fortemente influenciadas por visGes distributivas e
redistributivas que tendem a gerar duradoura crise fiscal que afeta negativamente o
conjunto da sociedade!®?,

Por oportuno, é importante ressaltar que, apesar da moderna aceitacao da tese
sustentada no “novo gerencialismo publico” e mesmo da possibilidade de delegagao
da execucado de politicas publicas a atores independentes, 0os governos continuam
com a responsabilidade de agir sobre situacdes-problema e tomar a iniciativa de
desenhar novas politicas que as enfrentem e, em ultima analise, vinculados ao
cumprimento das politicas de Estado consubstanciadas na Constituicdo Federal.

Adentrando no campo dos principios a serem observados pela Administracéao
Publica na formatacéo e execuc¢do de politicas publicas, este trabalho destaca, dentre
outros, os principios da finalidade e da eficiéncia.

Maria Sylvia de Pietro!3® explica que a atividade publica esta ligada a uma
vontade externa, individual ou coletiva, a qual se vincula o administrador pelo
“principio da finalidade”, isto €, as agdes publicas devem ter como fim os interesses
da sociedade como um todo, cabendo ao administrador satisfazé-lo.

Explica o principio da finalidade Celso Antonio Bandeira de Mello'3*:

130 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n.
16, jul/dez. 2006, p. 20-45. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em 10
out 2018, p. 34.

131 Ibid., p. 34.

132 Ibid., p. 34.

133 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo, 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 49/50.

134 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 30 ed., rev., atua. S&o Paulo:
Malheiros, 2013, p. 110.
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Assim, o principio da finalidade imp&e que o administrador, ao manejar
as competéncias postas a seu encargo, atue com rigorosa obediéncia
a finalidade de cada qual. Isto é, cumpre-lhe cingir-se ndo apenas a
finalidade propria de todas as leis, que € o interesse publico, mas
também a finalidade especifica abrigada na lei que esteja dando
execugao.

Deste modo, o principio da finalidade faz com que o administrador obedeca aos
termos da lei, perfazendo-se sempre, em ultimo plano, o interesse publico. Ha desvio
ao principio da finalidade quando o gestor publico toma atitudes contra a lei ou contra
0 interesse da sociedade.

Especificamente sobre politicas publicas, por forca do principio da finalidade,
estas devem se dar com base em leis e, sempre, visando a um fim que beneficie a
sociedade, real detentora do poder publico. O que néo for do interesse publico ndo
deve ser praticado pela Administracdo Publica.

Outro principio que deve nortear a Administracdo Publica e que esta
diretamente ligado a execugao das politicas publicas € o “principio da eficiéncia”,
expressamente previsto na Constituicdo Federal brasileira.

O proéprio art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administracao
publica, de qualquer dos poderes, deverd obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncial®®.

A eficiéncia, elemento fundamental descrito no modelo “novo gerencialismo
publico”, explorado anteriormente neste capitulo, é enfatizada pela doutrina de Hely
Lopes Meirelles!3® ao esclarecer que o principio da eficiéncia é o mais moderno dentre
0s acima mencionados, dizendo que a atividade administrativa deve ser exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional, tendo este principio advindo
expressamente ao nosso ordenamento juridico com a Emenda Constitucional 45 de
2004.

Uma Administracdo Publica eficiente, segundo Alexandre de Moraes'?¥, é a que
consegue executar suas acdes administrativas e de politicas publicas em defesa do
bem comum da sociedade.

Este novo momento de organizacdo do Estado, caracterizado pela

135 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 02 abril
2018.

136 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 102/123.

137 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 303-309.
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descentralizacdo das competéncias estatais, € liderado por um pensamento liberal
que propde a Administracdo Publica uma ideologia similar a das empresas privadas.

Neste sentido diz Maria Llcia Duiguetto e Isis Debortoli3:

Essa modernizacdo se daria pela eliminacdo da centralizacdo
administrativa — que promove ineficiéncia e capacidade gerencial,
especialmente nas atividades de prestagédo de servigos e gestdo pela
promocdo de mecanismos geradores de um maior controle
democratico sobre o Estado.

O administrador publico, que representa o Estado na gestdo e execucao das
atividades administrativas, possui um dever, e ndo apenas poder, para com a
sociedade, ndo se admitindo uma omisséo da autoridade em face de situagdes que
exijam sua atuagao!3®,

Parece ndo haver dividas de que a Administracao Publica, analisando-se os
diversos principios que a regem, deve tomar agdes positivas em busca de interesses
coletivos da sociedade, perfazendo-se o progresso como um todo, seja em critérios
econdmicos ou sociais, por meio de uma gestao eficiente.

E neste contexto que entram em cena as “politicas sociais” que tém como
principal marco legal o artigo 6° da Carta Magna, relacionado as conquistas de direitos
sociais no Brasil.

As politicas sociais nada mais sdo do que espécie do género politicas publicas,

cuja origem e importancia sdo explicadas por Eloisa de Mattos Hofling4°:

E politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢cdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital
e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais.

Observe-se que a autora €é precisa ao falar em desenvolvimento
socioecondémico, demonstrando que as politicas sociais tém como objetivo a protecéo

social, mas sem que se esqueca por completo o lado econémico envolvido,

138 DUIGUETTO, Maria Lucia; DEBORTOLI, Isis Silva e Débora. Descentralizacdo administrativa,
politicas publicas e participacdo popular. Servico Social e Sociedade, Cortez, Sao Paulo, 2008, p. 7.
139 MEIRELLES, op. cit., p. 102/123.

140 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n.
55, novembro/2001, p. 30-41. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf>.
Acesso em 04 abril 2018, p. 31.
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representado pelo capital.

Esta visdo politica e econdmica das politicas sociais € compartilhada por
Behring e Boschetti'*! ao afirmarem que “[...] as politicas sociais sdo vistas como
mecanismos de cooptacao e legitimacéo da ordem capitalista, pela via da adeséo dos
trabalhadores ao sistema.”. Complementam ainda dizendo que as politicas sociais
possuem a funcéo de reduzir os custos da reproducéo da forca de trabalho e aumentar
a produtividade, mantendo elevados niveis de consumo em momentos de crise.

Uma visdo com foco nas diferencas entre os diversos extratos sociais €
defendida por Eloisa Hofling ao explicar que as politicas sociais determinam um
padrao de protecdo implantado pelo Estado com intuito de redistribuicdo de beneficios
sociais de modo a diminuir desigualdades e aumentar o desenvolvimento
econémicol4?,

Conclui-se que as politicas publicas sociais, materializadas através de
programas e projetos de iniciativa do Estado, objetivam assegurar uma espécie de
protecdo social de modo a conter, ou minimizar, as diversas formas de excluséo social
visando a efetivacao dos direitos sociais consagrados pela Constitui¢ao.

Na indelegavel qualidade de indutor das politicas publicas, incluindo as sociais,
o Estado tem a responsabilidade de otimizar acdes que visem a contribuir com o
desenvolvimento da sociedade, com a melhoria de sua competitividade internacional,
com a valorizag&o do trabalho humano, o que passa pela qualificacdo da méao de obra,
tema principal deste trabalho.

Neste ponto, a educacdo, além de ser um direito social formalmente
reconhecido pela Carta Magna brasileira €, certamente, uma politica publica social de
responsabilidade do Estado, apesar de ndo dever ser pensada apenas por este!*3,

A qualificagdo da mao-de-obra, como sera demonstrado mais adiante neste
estudo, vem de encontro ao alcance tanto dos melhores objetivos econémicos como
sociais, sendo de interesse tanto do empregador como da classe trabalhadora,
beneficiando a sociedade como um todo. Dai a relevancia e imprescindibilidade das
politicas publicas voltadas para este fim.

141 BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria. S&o
Paulo: Cortez, 2008, p.37

142 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n.
55, novembro/2001, p. 30-41. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf>.
Acesso em 04 abril 2018, p. 31.

143 Ibid., p. 31.
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Conforme Frigotto, a formacédo do individuo se pauta em uma concepcao de
transmissdo de grandes volumes de conhecimento e habilidades intelectuais
desenvolvendo-se a capacidade de trabalho#4,

A formacao educacional, que visa a desenvolver intelectualmente os individuos
por meio de transmissao de conteldos cientificos e culturais, encontra-se diretamente
atrelado ao mundo produtivo, visto que a formacao geral da populacdo constitui um
dos requisitos para obter uma forca de trabalho qualificada e altamente produtiva4®.

Diz Erika Porceli Araniz46:

A ampliacdo do grau de escolaridade, para todas as categorias de
profissionais, torna-se um atributo fundamental na composi¢cdo do
profissional qualificado, isso porque a escolaridade constitui o alicerce
sobre o qual serdo acrescentados outros conteddos mais especificos
da pratica do trabalho. O aumento da escolaridade vem se
constituindo uma exigéncia no mundo produtivo e em critério para a
selecdo dos trabalhadores.

Deste modo, a qualificacdo profissional estd diretamente ligada aos niveis
educacionais do pais em andlise. Um pais com educacédo basica e profissionalizante
competentes consegue gerar profissionais mais qualificados.

Uma vez que a qualificacdo profissional e a educacdo sdo elementos téo
importantes no sistema produtivo moderno, € certo que a Administracao Publica ndo
pode se manter inerte e omissa neste quesito.

Cabe dizer que existem doutrinas liberais que entendem que as fun¢des do
Estado se restringem a garantir direitos individuais, sem que adentrem em questdes

econdmicas, como mencionado por Eloisa de Mattos Hofling4’:

As teorias politicas liberais concebem as fungbes do Estado
essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem
interferéncia nas esferas da vida publica e, especificamente, na esfera
econdmica da sociedade.

Entretanto, mesmo em uma perspectiva mais liberal, a educacdo, que é

prevista expressamente como direito social no art. 6 da CF, mencionada como

144 FRIGOTTO, Gaudéncio. Produtividade da escola improdutiva. Sdo Paulo: Cortez, 1984, p. 40.
145 ALANIZ, Erika Porceli. Qualificacdo profissional: um estudo das préaticas educacionais em uma
empresa de autogestao. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 32.

146 Ibid., p. 66.

147 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n.
55, novembro/2001, p. 30-41. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/545/cd_2010_educacao_e_deslocamento.p
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf>. Acesso em 04 abril 2018, p. 36.
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responsabilidade legislativa da Unido no art. 21, XXIV da CF e de competéncia
concorrente na busca pelo seu acesso aos Entes Publicos conforme o art. 23, V da
CF, ndo parece poder ficar de fora de um imaginéario rol de atuac¢des positivas do
Estado, ainda mais em uma analise sistémica de nosso ordenamento constitucional.

Cabe ao Poder Publico a pratica de politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento profissional para que, junto as iniciativas do setor privado, se alcance
um real progresso na qualidade da m&o de obra nacional, maximizando o
desenvolvimento econémico e social de forma conjunta.

Visto que a educacao brasileira é o que baseia a formacao de uma qualificacédo
profissional competente, faz-se necessario uma abordagem sobre como vem se
dando a evolucao da educacéo profissional no Brasil.

A educacao esté diretamente ligada a frequéncia das criancas e adolescentes
a escola. Neste ponto, o Brasil, em uma analise realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica'*® (IBGE) em seu Ultimo censo (2010) demonstrou o0s

seguintes numeros:

De 2000 para 2010, no Pais, houve expressivo crescimento na
frequéncia a escola ou creche das criancas de até 5 anos de idade:
9,4% para 23,5%, no grupo etario de 0 a 3 anos, e de 51,4% para
80,1%, no de 4 ou 5 anos.

Em 2010, na populagéo de 6 a 14 anos de idade, 96,7% frequentavam
escola, 1,3% nunca frequentou escola ou creche, e 2,0% nao
frequentavam, mas ja haviam frequentado. Assim, em 2010, havia 966
mil criancas e adolescentes desse grupo etario que ndo estavam
frequentando escola no Pais.

No grupo etario de 15 a 17 anos, a parcela que nao frequentava escola
representou 16,7%, ficando proximos aos resultados desse indicador
dos homens (16,8%) e das mulheres (16,6%); entretanto, a diferenca
foi acentuada entre os das areas urbana (15,6%) e rural (21,7).
Por fim, nas faixas etarias de 18 até 24 anos os indices de escolarizacao ja
estavam bastante menores4°,
Em meados de 1990 o acesso do brasileiro ao ensino fundamental sofreu uma
grande mudanca sendo universalizado, houve também um expressivo aumento nas

taxas de conclusado de ensino fundamental e médio. Portanto, em graus quantitativos,

148 IBGE. Censo Demogréfico 2010. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/545/cd_2010_ educacao_e_deslocamento.pdf>.
Acesso em 03 abril 2018, p. 53/55.

149 Ibid., p. 55.
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houve um progresso significativo nos indicadores de frequéncia ao estudo®°.

Ocorre que, ao se analisar a evolucado qualitativa destes periodos, observa-se
indicadores bem menos favoraveis. Entre 1995 e 2001 ocorreu uma diminuicdo
significativa da qualidade de educacéo entre alunos da 42 série do ensino fundamental
e 32 série do ensino médio!®t.

Ja em 2007, os indices de qualidade continuaram baixos, conforme expde

Fernando Veloso!%?;

Em 2007, apenas 28% dos alunos da 42 série do ensino fundamental
tiveram desempenho adequado para a sua série em Lingua
Portuguesa. Esses percentuais também foram muito baixos na 82 série
do ensino fundamental (21%) e na 32 série do ensino médio (25%). Os
resultados foram ainda piores em Matematica. Em 2007, somente 24%
dos alunos da 42 série do ensino fundamental tiveram desempenho
adequado para a sua série, enquanto na 82 série do ensino
fundamental e na 32 serio do ensino médio esses percentuais foram
de 14% e 10%, respectivamente.

Os dados apresentados sdo suficientes para chegarmos a uma concluséo de
gue o Brasil conseguiu ter progresso no aumento de frequéncia de pessoas com
acesso a escola, entretanto, a qualidade do ensino, que é o que realmente forma as
pessoas, ainda ndo nos permite ter conclusdes positivas.

O Programme for International Student Assessment (PISA) € uma iniciativa de
avaliacdo comparada entre estudantes a partir do 7° ano do ensino fundamental na
faixa etaria de 15 anos entre diversos paises do mundo®®s.

No PISA realizado em 2003, o Brasil teve resultados bastante fracos tendo
78%, 57% e 64% (matemadtica, leitura e ciéncias, respectivamente) dos jovens de 15
anos com desenvolvimento escolar abaixo do nivel minimo de proficiéncia exigido pelo
instituto. Este desenvolvimento do Brasil permaneceu inerte no PISA seguinte
realizado em 20064,

Isto colocou o Brasil atrds de paises como Indonésia, Coréia do Sul, México,

150 VELOSO, Fernando. A Evolucdo Recente e Propostas para a Melhoria da Educagéo no Brasil.
Brasil: A nova agenda social, p. 215/253. Disponivel em
<http://www.schwartzman.org.br/simon/agenda8.pdf>. Acesso em 03 abril 2018, p. 216/217.

151 Ibid., p. 217.

152 Ibid., p. 217.

153 PISA. Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes. Disponivel em
<http://portal.inep.gov.br/pisa>. Acesso em 03 abril 2018.

154 VELOSO, Fernando. A Evolucdo Recente e Propostas para a Melhoria da Educacéo no Brasil.
Brasil: A nova agenda social, p. 215/253. Disponivel em
<http://www.schwartzman.org.br/simon/agenda8.pdf>. Acesso em 03 abril 2018, p. 218/219.
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Tailandia, Turquia, Uruguai, Grécia, Japdo e os Estados Unidos. Ao analisar estes
dados, o autor Fernando Veloso®®® conclui que “o nivel de aprendizado no Brasil é
muito baixo. A qualidade da educacao no Brasil também é inferior ao que seria de se
esperar de um pais com nosso nivel de renda per capita”.

Em relacdo ao ensino superior, que compreende a graduacao (bacharelado,
licenciatura e tecnologico) e a Pos-Graduacao (cursos de especializacéo, mestrado e
doutorado), observou-se que houve um acréscimo quantitativo de pessoas que
passaram a frequentar estes tipos de cursos, especialmente no que concerne aos
cursos tecnoldgicos que, por exemplo, apenas entre 2010 e 2011, tiveram suas
matriculas aumentadas em 11,4%%6.

Entretanto, apesar do aumento de pessoas que tiveram acesso ao ensino
superior, os autores Adriana Oliveira e Clarice Escott!®’ citam o estudo da CNI, ja
mencionado anteriormente, ao dizer que o mundo do trabalho constata que o nivel
educacional da populacédo, que ndo adquire conhecimento e habilidades por meio de
uma educacdo béasica de qualidade, compromete todo o desenvolvimento da
qualificacdo profissional e coloca o Brasil em um nivel competitivo muito baixo.

A qualidade de ensino, que forma a qualificacdo profissional, envolve diversos
fatores, alguns mensuraveis objetivamente e outros ndo. Entretanto, € evidente que o
desenvolvimento do ensino publico e a instituicdo de politicas publicas de progresso
educacional é, talvez, a Unica maneira de se ter um real progresso educacional no
Brasil.

As politicas estatais sociais, no sentido educacional, sdo necessidades de
interferéncia do Estado visando uma manutencao de boas relacdes sociais e uma
formacéao social qualificadal®8.

Com as andlises realizadas sobre a situacdo da educacdo no Brasil,
principalmente nas ultimas 2 décadas, pode-se concluir que houve sim um progresso
no quesito quantitativo, visto que houve uma maior inclusdo de criangas e

adolescentes ao estudo, tendo 0 mesmo ocorrido com 0 ensino superior. Por outro

155 Ibid., p. 219.

156 OLIVEIRA, Adriana Rivoire Menelli de; ESCOTT, Clarice Monteiro. Politicas publicas e o ensino
profissional no Brasil. Ensaio. aval. pol. pabl. Educ., Rio de Janeiro, v. 23, n. 88, p. 717-738, jul./set.
2015. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v23n88/1809-4465-ensaio-23-88-0717.pdf>.
Acesso em 04 abril 2018, p. 722.
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Acesso em 04 abril 2018, p. 31.
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lado, parece nao ter havido progresso qualitativo neste ensino.

Por fim, ainda no que concerne a qualificacdo da mé&o de obra, demonstrada a
responsabilidade do Estado em sua gestdo, além do seu valor na efetivacdo de
politicas sociais, a seguir sera abordado a influéncia da qualificagcdo profissional na

empregabilidade e as exigéncias contemporaneas de qualificacéo do trabalhador.

2.3. O PRINCIPIO DO PLENO EMPREGO E A QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA
NA CONTEMPORANEIDADE

Com a Constituicdo Federal de 1988, o principio do pleno emprego passou a
estar expressamente previsto em nossa Carta Magna. O art. 170, em seu inciso VIII,
introduz a busca do pleno emprego como um ditame da justica social e essencial a
formacéo da ordem econémica nacional.

Conforme diz Canotilho, o principio da busca do pleno emprego se encontra na
classificacao tipoldgica de principio constitucional impositivo, colocando ao Estado o
dever de realizacao de tarefas e busca de determinados fins, sendo uma orientacéo a
atuacdo Estatal®d,

Ainda definindo o pleno emprego diz José Afonso da Silva'®0:

[...] um principio diretivo da economia que se opde as politicas
recessivas. Pleno emprego é a expressao abrangente, ao maximo
grau, de todos os recursos produtivos. Mas parece, no art. 170, VI,
especialmente, no sentido de propiciar trabalho a todos quantos
estejam em condicdes de exercer uma atividade produtiva.
Diz ainda o autor que este principio, apesar de estar previsto como da Ordem
Econdmica, se harmoniza por completo com as regras de valorizagdo do trabalho
humanao.

Ainda, fala sobre o principio do pleno emprego Roseli Santos6:

159 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 1040.
160 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. S8o Paulo: Malheiros,

1999, p. 121.
161 SANTOS, Roseli Régo. O principio da busca pelo pleno emprego como aplicacéo da funcao social
da empresa na Lei de Faléncias e Recuperacao. Disponivel em:

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/roseli_rego_santos.pdf>.
Acesso em 08 ago 2018, p. 5266.
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O principio da busca do pleno emprego constitui-se, no Ordenamento
Juridico Brasileiro, como um direito social constitucional a ser
observado no desenvolvimento da atividade econdmica e tem como
fundamento a valorizacdo do trabalho humano e justica social.

Este principio constitucional se fundamenta na visdo do economista britanico
John Maynard Keynes que realizou grandes modificacbes no pensamento econémico
ao apresentar a necessidade de intervencao Estatal na economia como forma de
promocao de desenvolvimento econdémico.

John Keynes diz ainda que, ao seu modo de ver, uma politica uma instabilidade
salarial, para mais ou para menos, nao traria o pleno emprego, de modo que haveria
apenas uma grande flutuacdo de precos que complicaria os céalculos empresariais!®?.
Neste ponto pode-se perceber a necessidade de intervencéo Estatal para seu modo
de pensar.

A visao de classica do pleno emprego difere da visdo keynesiana, conforme diz
Martinho Botelho e Luiz Winter!63:;

Para a escola classica econdmica, o conceito de pleno emprego tinha
como fundamento o estado de equilibrio entre a oferta e a demanda
dos fatores de producdo, com capacidade maxima de producdo de
sistema socioecondmico.

A visdo de Keynes é oposta a classica, que possui um conjunto de elementos
liberais, porque acredita na necessidade de atuacdo do Estado como agente social
que conduziria a sociedade para o pleno emprego®4.

As politicas de Estado intervencionistas tipicas do pensamento de Keynes
objetivavam trazer a sociedade um patamar minimo de vida e de dignidade, sendo
criado direitos como o salario minimo, o seguro-desemprego e a reducéo da jornada
de trabalho'®d.

A busca pelo pleno emprego, como principio da ordem econdmica, consagra a
valorizag&o do trabalho humano e efetiva a livre iniciativa materializando um principio

diretivo da economia. Seus objetivos séo de reducao das desigualdades sociais aliado

162 KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. S&o Paulo: Abril cultural,
1982.

163 BOTELHO, Martinho; WINTER, Luiz. O principio constitucional da busca do pleno emprego: alguns
apontamentos em direito econdmico brasileiro. Revista Thesis Juris — Sdo Paulo, v. 3, n. 1, p. 55-74,
Jan./Jun, 2014, p. 59.

164 Ibid., p. 59-60.

165 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 69.
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ao desenvolvimento social e também econdmico?®®,

As politicas de busca pelo pleno emprego dependem diretamente dos agentes
privados, cabendo a intervencdo Estatal remover entraves que possam existir para o
desenvolvimento econdmico da iniciativa privada. E evidente que estas mudancas,
seja em politicas monetérias ou fiscais, dependem de boas intencdes politicas e forte
lideranca na busca destes ideais*®’.

Ainda sobre o desenvolvimento econémico aliado a valorizagcdo do trabalho
humano, cabe mencionar o dito por Martinho Botelho e Luiz Winter!®®:

[...] a definicdo de pleno emprego tem as suas razdes axioldgicas na
inexisténcia de desperdicio da méao de obra disponivel para o trabalho
e também do capital disponivel para a producdo). O pleno emprego
teria relacdo com a eficiéncia da capacidade produtiva de um sistema
econdmica, tendo relagéo, assim com a elevagéo da dignidade de um
cidaddo, na medida em que tem vinculo com a manutencdo do
emprego e com a qualidade da cidadania.

No momento que relacionamos o principio do pleno emprego a valorizagcdo do
trabalho humano é possivel fazer uma relacdo com a questdo da qualificacdo da méo
de obra.

Na modernidade, busca-se cada vez mais trabalhadores que possuem um
conhecimento técnico, isto é, a busca pela forca humana como prestacao de servigcos
repetitivos e sem conhecimento embutido foi grande parte substituido pelas maquinas.

Deste modo, a qualificacdo profissional é cada vez mais importante para que
0s empregados consigam se inserir nas novas exigéncias do mercado produtivo e
garantirem sua sobrevivéncia.

Diz Lourival José de Oliveiral®®:

166 ASSIS, José Carlos de. Trabalho como direito: fundamentos para uma politica de pleno emprego
no Brasil. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002, p. 13-14.

167 BRASIL, Delton Ribeiro; MARTINS, Leandro José de Souza. O principio do Pleno Emprego: A
funcao Solidaria e Sustentabilidade das Sociedades Empresérias. Scientia iuris, Londrina, v. 21, n. 1,
p. 212-244, mar. 2017, p. 221.

168 BOTELHO, Martinho; WINTER, Luiz. O principio constitucional da busca do pleno emprego: alguns
apontamentos em direito econdmico brasileiro. Revista Thesis Juris — Sdo Paulo, v. 3, n. 1, p. 55-74,
Jan./Jun, 2014, p. 59

169 OLIVEIRA, Lourival José de. Os Principios do Direito do Trabalho frente ao Avanco Tecnolégico.
UNOPAR Cient., Cienc. Jurid. Empres., Londrina, v. 3, n. 1, p. 53-58, mar, 2002, p. 54/55 Disponivel
em <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/os-princ%C3%ADpios-do-direito-do-trabalho-frente-ao-
avan%C3%A7o-tecnol%C3%B3gico>. Acesso em 09 ago 2018.
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Buscam-se cada vez mais trabalhadores com conhecimentos
técnicos, com espirito de iniciativa e capacidade de comunicacao,
consoante a necessidade imposta pelas caracteristicas da economia
moderna. A esses trabalhadores, sem davida que se poderia até
mesmo falar em liberalizacdo do mercado de trabalho, no sentido de
reduzirem-se as normas de trabalho no mercado. Porém, e os demais
empregado? Aqueles sem qualificacdo técnica, utilizados em tarefas
outras de menor importancia, cujo contingente € maior do que as
necessidades do mercado? Como deixar esses trabalhadores a
prépria sorte?

O autor acima mencionado inicia sua abordagem com o apontamento da
necessidade moderna de conhecimentos técnicos para 0 emprego na
contemporaneidade. Ainda, faz interessante observacéo ao questionar como ficaria a
situacdo dos demais trabalhadores que ndo possuem estes conhecimentos mais
aprofundados, visto que teriam suas fun¢des substituidas por maquinarios.

Assim, veja-se a evidente relagédo entre a necessidade de aperfeicoamento da
mao de obra com conhecimentos técnicos para que 0s empregados consignam se
inserir nas novas exigéncias do mercado nacional e internacional, fugindo de um
desemprego em massa.

E sabido que com os avancgos tecnoldgicos muitos empregos deixaram de
existir, em especial os ligados as atividades fisicas repetitivas. Entretanto, em virtude
do principio do pleno emprego, cabe ao Poder Publico buscar medidas de ajustar e
inserir a parcela desempregada da populacéo em condicdes de trabalho.

A qualificacdo da mé&o de obra pode ajudar a efetivar a busca pelo pleno
emprego em razdo de trazer aos trabalhadores novos conhecimentos e
aperfeicoamentos humanos que lhes permitam competir nas exigéncias deste novo
mercado.

Como ja dito anteriormente neste trabalho, existem autores que consideram
gue ndo existe mais competitividade empresarial nacional visto que, na realidade,
mesmo as empresas que vendem seus produtos ou prestam servigos apenas no seu
pais, ainda assim encaram a concorréncia de empresas internacionais, de modo que
contemporaneamente a competitividade € sempre internacional.

Em razao disso, as empresas nacionais e especialmente o Poder Publico deve
se nortear pela tentativa de qualificacdo de sua populacdo para que possam ser bem
empregados em nossas empresas e que estas consigam competir

internacionalmente.
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Diz Leonardo Moreiral’®;

Assim, o trabalho deve ser promovido pelo Estado por meio do
estimulo da economia, produzindo a maior quantidade possivel de
efeitos sociais, de politicas de criacdo de empregos e de qualificacéo
de méo de obra, devendo ser este Ultimo enfatizado, uma vez que na
economia contemporanea € o que mais se valoriza.

Em relagcéo a atuacéo positiva do Estado em politicas publicas de busca pelo

pleno emprego, cabe mencionar o dito por Paulo Baltar'’?;

O poder publico também nao atuou no sentido de evitar a elevada
rotatividade nos empregos, colaborando para estabilizar as pessoas
em determinas ocupacdes e atividades da economia. A alta
rotatividade dificultou para as pessoas o desenvolvimento profissional
e as profissdes ndo puderam se constituir em eixos para uma melhor
estruturacdo da vida social.

Entende o autor, ao fazer uma critica a postura do poder publico frente a crise
do desemprego, que o Estado falhou ao permitir uma alta rotatividade de empregos
que impediu que os trabalhadores pudessem se desenvolver profissionalmente em
uma atividade especifica.

Conforme expde Fabio Comparato, as argumentacdes juridicas de principios
buscam estabelecer direitos individuais, enquanto que as argumentacfes politicas
tém como objetivo uma finalidade coletival’?. Deste modo, procura-se por meio das
politicas publicas de emprego implementar beneficios a coletividade que efetivem o
principio da busca pelo pleno emprego.

O emprego, no capitalismo, é confundido com a nogdo que temos de

valorizacédo do trabalho regulado, conforme diz Mauricio Godinho Delgado!’3:

170 MOREIRA, Leonardo Rezeck. A busca do pleno emprego. Disponivel em: <
https://leorezeck.jusbrasil.com.br/artigos/535540738/a-busca-do-pleno-emprego>. Acesso em 09 ago
2018.

171 BALTAR, Paulo. Politica econdmica, emprego e politica de emprego no Brasil. Estud. av. vol. 28,

n. 81, Séo Paulo, mai-ago, 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142014000200007>. Acesso em 09
ago 2018.

172 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas.
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia a. 35 n. 138 abr./jun. 1998, p. 44. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/364/r138-04.pdf>. Acesso em 09 ago 2018.

173 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais — n. 2, 2007, p. 19.
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[...] a correta leitura constitucional do principio da valorizacdo do
trabalho humano conduz a no¢éo de valoriza¢ao do trabalho regulado,
o qual, no capitalismo, confunde-se, basicamente, com emprego.
Nesse quadro, é gue melhor se compreende a postura constitucional
de, no contexto da regulagdo da “Ordem Econémica e Social” (Titulo
VIl), no capitulo regente dos “Principios Gerais da Atividade
Econbmica”, ter fixado como principio” a busca do pleo emprego” (art.
170, VII).

Ainda, dentro dos principios gerais da atividade econdmica, previstos no art.
170 da Constituicdo, o principio da busca pelo pleno emprego, junto ao da fungéo
social da propriedade e da reducdo das desigualdades regionais e sociais, se
enquadram como 0s principios que enfatizam a justica social'’.

Existe uma importante relacédo entre as politicas educacionais e de qualificacédo
profissional com a busca do pleno emprego. Com a producédo em massa e 0S avancos
tecnoldgicos, surgiu-se a crise do emprego. Neste ponto, a preocupacdo com as
politicas educacionais de formacgéo profissional se intensificaram, conforme expde

Vanilda Paival’®:

A crise do emprego, a desregulacdo do mercado de trabalho a que
estamos desde entdo assistindo trouxeram a baila ndo apenas a
reiteracdo do “direito do trabalho”, mas também a ideia de que a luta
pelo pleno emprego poderia significar o desejo ou a necessidade de
“todo proletario fazer-se explorar’. Do mesmo modo, no plano
educacional a luta por uma escola unitaria deu lugar a pergunta se nao
seria melhor um sistema dual em que o ensino profissional estivesse
vinculado a certeza do emprego correspondente.

A economia exigia uma producdo em massa, aliada a determinada qualificacdo
do trabalhador e ainda a busca por um pleno emprego, dando concretude aos ditames
do Direito do Trabalho.

Nas ultimas décadas muito tem se falado sobre o chamado “fim do emprego”
em virtude de uma suposta impossibilidade do capitalismo multiplicar os postos de
trabalho ao mesmo tempo em que faz aumentar a produtividade empresarial,
passando as maquinas atribuicdes fisicas e mentais que antes eram desempenhadas

por seres humanos?76.

174 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais — n. 2, 2007, p. 19.

175 PAIVA, Vanilda. Qualificacdo, crise do trabalho assalariado e exclusdo social — Capitulo Ill, A
Cidadania Negada, p. 49/50.

176 Ibid., p. 50.
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Diz Vanilda Paival’’:

A elevacgédo da produtividade implica para cada vez na transferéncia as
maquinas de habilidade fisicas e mentais dos homens — o que reduz
0 emprego e retira o trabalho do lugar central que ele ocupou na era
do industrialismo. Numa sociedade em que a maioria da PEA esta
vinculada aos servigcos e em que um grande niumero desemboca em
categorias para além do terciario o papel do trabalho se modifica.

Em um momento de dificuldades de campo de trabalho, a tendéncia natural das
pessoas foi buscar maiores qualificagcdes para que se diferenciassem das funcdes
basicas, agora exercidas pelos maquinarios, buscando-se trazer um maior valor
agregado ao servico prestado.

Entretanto, na visdo de alguns autores, a prépria qualificagdo profissional
chegou a situacao de certa abundancia, sendo inclusive questionavel se ela realmente
eleva o valor do trabalho.

Ficou o questionamento de até que ponto as profissbes podem resistir as
constantes mudancas da sociedade e também ao, cada vez maior, niumero de
profissionais se especializando e, deste modo, aumentando cada vez mais a oferta
sem necessariamente haver um aumento de procura.

Nesta visdo de reformulacéo das profissées, expde Vanilda Paival’e:

Num contexto de re-ordenamento social das profissdes, em que
assistimos a um processo no qual a qualificacdo se eleva e se
intensifica ao mesmo tempo em que 0s salarios caem e o status
profissional se esvai (como no caso de médicos, professores, diversas
especializacdes na engenharia, etc.) faz-se necessario o acionamento
de mecanismos de complementacdo de renda e de busca de
alternativas profissionais que cada vez mais passam pela descoberta
de nichos de mercado e pelo auto-empreendimento ou pelo exercicio
de profissdes liberais fora das estruturas formais existentes.

As profissdes que antigamente eram vistas como tipicas de uma elite da
sociedade hoje se proliferaram a grande parte da populagéo, inclusive no Brasil, em
um processo que se intensificou nos anos 2000 até hoje. Mesmo profissées como
meédico, engenheiro, advogado e outras se tornaram mais comuns na populacdo, em
virtude das exigéncias de qualificacdo que agora ja chegaram a este nivel de

especializacéo.

177 PAIVA, Vanilda. Qualificacdo, crise do trabalho assalariado e exclusdo social — Capitulo Ill, A
Cidadania Negada, p. 53.
178 Ibid., p. 52.
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Diante desta realidade, um novo cenario se desenha. Agora, as tendéncias e
objetivos se direcionam para o ensino profissionalizante na busca por novos nichos
de mercado. Cabe a educacdo publica e privada tentar implantar em seus
ensinamentos uma ideologia de criatividade na busca de inovac¢des nas profissdes e
criacdo de novas fungbes, um auto-empreendimento que exige algo a mais do que o
velho trabalho fisico ou trabalho intelectual ja saturado.

Contemporaneamente, os termos flexibilidade e precarizacédo tém sido muito
usados e estdo ligados a retracao de direitos dos trabalhadores e que, na visdo de
Vanilda Paiva, tendem a se consolidar visto que o trabalho perdeu forca em relacéo
ao capital’,

Diz a autora que existe uma tendéncia entre as empresas de realizar suas
contratagbes com profissionais liberais ou pessoas juridicas mediante contratos de
prestacdo de servicos em virtude de uma maior qualificacdo destes e menor custo
social, tendo inclusive este modelo de contratacdo substituido grande parte das
relagBes empregaticias, dando origem a uma menor responsabilidade da empresa em
seus negocios.

Explica Vanilda Paiva®:

A disponibilidade de for¢a de trabalho qualificada em larga escalada,
produto da revolucéo educacional que teve lugar na segunda metade
do século, faz com que as empresas nao sofram muitas das eventuais
consequéncias negativas da externalizagdo, da formagéo de cadeiais
de sub-contratacdo e da contratacdo por tarefas. Os riscos séo
crescentemente transferidos a forca de trabalho que, trabalhando em
forma precéria, conta sempre com menor protegao social [...].
Finaliza ainda dizendo que ndo ha como existir um retorno ao pleno emprego
com a retomada de crescimento econémico, sendo isto um otimismo injustificavel para
0S proximos anos, ressaltando as desigualdades entre paises e regides. Ainda, diz
que o “pleno emprego liberal” € uma terminologia inadequada uma vez que é usada
apenas para generalizar o trabalho precério, nas condigcées expostas acima'é?.
O principio da busca pelo pleno emprego néo faz referéncia apenas ao elevado
namero de trabalhadores na condicdo de vinculo empregaticio, mas também as

diversas formas de trabalho e também ao valor humano deste trabalho. Nao ha pleno

179 PAIVA, Vanilda. Qualificacdo, crise do trabalho assalariado e exclusdo social — Capitulo Ill, A
Cidadania Negada, p. 52.

180 Ibid., p. 52.
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emprego se este for usado para precarizacdo do trabalho ou desvirtuacdo das
relacbes empregaticias.

Visualizada a situagdo da chamada “crise do emprego” nos tempos atuais,
importante abordar com especificidade as exigéncias dos tempos contemporaneos na
qualificacdo da mé&o de obra, tanto na tentativa de preservacdo das relacdes de

trabalho, quanto no ganho de competitividade empresarial.

2.3.1 As exigéncias de qualificacao profissional no mundo competitivo contemporaneo

Objetiva-se aqui expor como se deu a construcdo historia dos conceitos de
qualificacdo profissional até se chegar a abordar as exigéncias contemporaneas.

A expressao “qualificagédo profissional” € uma terminologia mais ampla que a
palavra “formacgao”, englobando diversos setores da sociedade que, em termos
técnicos e até mesmo dentro do ambito educacional, parece ser a mais correta a ser
utilizada®2.

O avanco do estudo da qualificacéo profissional teve forte influéncia do regime
capitalista de producédo, mais especificamente no momento seguinte as revolucfes
industriais, que causaram grandes mudancas na relagcao capital-trabalho.

Erika Porceli Alaniz® fala sobre qualificacdo profissional na sociedade

capitalista ao dizer que:

Na sociedade capitalista, a terminologia qualificacdo profissional é
utilizada em diversos contextos: no ambito das escolas, empresas e
instituicbes afins, além de sindicatos, entre outros. Pode-se dizer que,
embora em cada momento histérico e instituicbes distintas a
denominacao se apresente com um contetdo proprio, de modo geral,
essa expressao se encontra condicionada a forma como se constituem
as relagbes sociais na producéo, fator que delineia a organizacao do
processo de trabalho.

Veja que a qualificagéo profissional esta diretamente ligada ao modo de se
constituir as rela¢des sociais na producao, envolvendo tanto o aspecto produtivo das
empresas quanto o social do trabalhador.

Antigamente, houve um momento histérico em que a execuc¢do do trabalho

dependia exclusivamente da habilidade do trabalhador em manejar instrumentos de

182 ALANIZ, Erika Porceli. Qualificacdo profissional: um estudo das praticas educacionais em uma
empresa de autogestao. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 31/32.
183 Ibid., p. 31.
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trabalho, fator que garantia um certo poder de barganha ao empregado para com
guem o empregavals4,

Entretanto, com o advento da tecnologia, o capitalismo se tornou cada vez mais
independente do conhecimento do artesdo, o que mudou, de certa forma, as
condi¢cbes de negociacao e os poderes em si dentro do mercado produtivo.

Exp0e sobre esta fase Karl Marx!8®:

Ela s6 se opera dentro de uma conexao gue so existe depois da venda,
no interior da oficina capitalista. O trabalhador da manufatura,
incapacitado, naturalmente, por sua condicdo de fazer algo
independente, s6 consegue desenvolver sua atividade produtiva como
acessoria da oficina capitalista.

A introducéo da tecnologia completou diversas fases do processo de producéao,
eliminando-se em grande parte o elemento subjetivo da producdo (que € o
trabalhador) dando lugar a aspectos objetivos (maquinas). Neste momento, o homem
ficou subordinado as inovacdes tecnoldgicas, tendo que evoluir sua qualificacdo em
questdes técnicas'e®.

O trabalhador passou, em determinado momento, a ser uma figura acesséria
no meio produtivo, o que vem resultando em substancial desvalorizacdo do trabalho
humano, ensejando a necessidade de implantacdes de protecbes estatais para
assegurar a dignidade da pessoa humana.

Explica esta nova fase da qualificacdo profissional, baseada no componente

intelectual a autora Erika Porceli Alaniz8’:

O desenvolvimento histérico do capitalismo e sua inovacgéo
tecnolégica tém requerido novos perfis da forca de trabalho, e, no
estagio atual, tudo indica que o foco da exploracdo nao mais estaria
no componente manual, mas no intelectual, gerando outras estruturas
funcionais decorrentes da complexidade de alguns tipos de trabalho,
especialmente daqueles que utilizam a base da microeletrénica.

E notdrio que os avancos tecnoldgicos fizeram surgir uma nova era no mundo

competitivo. Agora, os trabalhadores devem buscar atualizar suas caracteristicas para

184 ALANIZ, Erika Porceli. Qualificacdo profissional: um estudo das préaticas educacionais em uma
empresa de autogestao. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 33.

185 MARX, Karl. O capital. Critica da economia politica, 17 ed. Rio de Janeiro: Civilizac&do Brasileira,
2000, p. 416.
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187 ALANIZ, Erika Porceli. Qualificacdo profissional: um estudo das praticas educacionais em uma
empresa de autogestdo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 37.
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o novo modelo de producéo exigido pelas empresas, sendo a atuacao positiva estatal
essencial neste ponto, como ja dito anteriormente.

Ainda neste sentido Erika Porceli Alaniz8s:

Tudo indica que a incorporacao de tecnologia na producéo incida de
forma diferenciada na qualificacdo dos trabalhadores e modifique a
forma de se realizar o trabalho. A introducdo de equipamentos de
tecnologia microeletronica, conforme o contexto no qual se insere e a
utilizacdo que se faz dela, pode assinalar a ampliacdo do
conhecimento dos profissionais envolvidos diretamente com sua
programacao.

A autora ainda cita, ao analisar um caso concreto, exemplos de situacdes em
que a escolaridade basica desenvolvida e sua consequente maior qualificacdo
profissional gera importantes reflexos na empresa. A apropriacdo de conhecimentos
basicos como da lingua portuguesa facilita a compreenséo de discursos e melhora na
comunicacdo, ademais, 0 ensino basico competente de matematica faz com que o
profissional tenha facilidade na execucgéo de célculos e entendimento de contabilidade
da empresa'®®,

Conforme diz Margarida Brand&o*°:

[..] os desafios para fazer frente a competitividade, qualidade e
produtividade, tém levado as empresas a buscar um tipo “novo” de
trabalhador, com maior escolaridade e multiplas habilidades, capaz de
enfrentar e dar conta das mais variadas situagdes vivenciadas pelos
contextos de trabalho. Isto quer dizer que as competéncias
profissionais exigidas estdo indo além daquelas do trabalhador padréo
taylorista/fordista, acreditando-se que hoje, tdo ou mais importante do
que “saber fazer”, o trabalho, esta o saber ser trabalhador, o “saber
conviver” com a equipe de trabalho e chefias e, sobretudo, o “saber
aprender’ permanentemente para fazer frente a competitividade e
incertezas postas pelo mercado.

As novas exigéncias de qualificacdo dos profissionais englobam néo apenas
saber fazer o servico passado, mas também saber trabalhar em grupo, chefiar

situacgdes, aprender e evoluir com o proprio servico.

188 ALANIZ, Erika Porceli. Qualificacdo profissional: um estudo das praticas educacionais em uma
empresa de autogestao. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 37.

189 Ibid., p. 184.

190 BRANDAO, Margarida Guimardes Andrade. Impactos da perda do emprego e o papel da
qualificacdo no processo de reinsercdo no mercado de trabalho. Dissertacdo de Doutorado em
Educacdo — UFBA, Salvador, 2002, p. 189.
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Ainda, contemporaneamente, 0S requisitos para entrada e crescimento no
mercado de trabalho tem sido outros. Cita-se como exemplo a necessidade de
profissionais em diversas areas terem conhecimentos de lingua estrangeira, as vezes
mais do que uma, nivel universitario, cursos técnicos profissionalizantes, facilidade de
comunicagdo, criatividade, sociabilidade, entre outros°L.

Neste sentido diz Paival®?:

€ possivel dizer que a revolucdo educacional e da comunicagéo das
Ultimas décadas propiciou uma elevacao da qualificacdo média da
populacdo que é de essencial importancia ndo sé para a producéo
mas para o consumo diferenciado e para enfrentar as fortes mudancgas
introduzidas no dia-a-dia das pessoas.

O trabalho realizado por Margarida Branddo é interessante ao entrevistar
trabalhadores comuns que se manifestam sobre as novas exigéncias de qualificacéo
no mercado de trabalho. Um deles chega a citar como exemplo o fato de que antes
nao havia a necessidade de ser habilitado para trabalhar com empilhadeira, ou que
um operador de processo ndo precisava saber inglés, ainda, que um trabalhador de
almoxarifado ndo necessitava de conhecimentos de informatica, finalizando que
atualmente estas questdes mudaram e sdo exigidas constantemente!%,

Por fim, cita-se ainda um dos entrevistados que disse que as empresas tém
exigido conhecimentos que este ndo adquiriu durante o tempo que passou
trabalhando. Isto nos leva a concluir que tais conhecimentos deveriam ter sido
inseridos em sua educacao prévia.

O aprendizado absorvido com a vida pratica profissional €, sem duavidas,
importante. Entretanto, o ensino de informatica e linguas estrangeiras que, agora
podem ser entendidos como basicos, sdo essenciais a serem ensinados ainda quando
criancas ou adolescentes.

Ademais, cursos de conhecimentos técnicos especializados sdo essenciais

para que os trabalhadores de hoje em dia ja adentrem ao mercado de trabalho com

191 BRANDAO, Margarida Guimardes Andrade. Impactos da perda do emprego e o papel da
qualificagcdo no processo de reinsercdo no mercado de trabalho. Dissertacdo de Doutorado em
Educacdo — UFBA, Salvador, 2002, p. 190.

192 PAIVA, Vanilda Pereira. Desmitificacdo das profissdes: quando as competéncias reais moldam as
formas de insercdo no mundo do trabalho. In: Contemporaneidade e Educacdo, Qualificacdo e
Informalidade: revista semestral de Ciéncias Sociais e Educacdo. Instituto da Cultura e Educacao
Continuada (IEC), Ano II, n. 01.1997 p. 122.

193 BRANDAO, Margarida Guimardes Andrade. Impactos da perda do emprego e o papel da
qualificacdo no processo de reinsercdo no mercado de trabalho. Dissertacdo de Doutorado em
Educacdo — UFBA, Salvador, 2002, p. 191.
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uma boa base tedrica e pratica, fazendo com que as empresas consigam desenvolver
outros aspectos no profissional e competir em alto nivel no mercado nacional e
internacional.

E possivel concluir que o mercado contemporaneo exige novos tipos de
conhecimentos e qualificacbes do trabalhador. Estas qualificacfes resultam em
ganhos de competitividade das empresas nacionais ho mercado internacional, além
de valorizar o trabalhador, efetivando o principio da dignidade da pessoa humana.

Estas qualificacdes sédo obtidas em grande parte por uma educacao de
qualidade, desde os niveis basicos até os profissionalizantes. Deste modo, a
participacdo estatal em politicas publicas educacionais e de qualificacdo da mao de
obra é de suma importancia na moldagem destes trabalhadores, tema que sera

aprofundado a seguir.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA PARA O
INCREMENTO NA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL E VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO

No primeiro capitulo deste trabalho foi abordado o tema da competitividade
empresarial internacional com uma analise dos efeitos da globalizacéo e de como se
encontra a situacdo brasileira quando comparada a diversos paises ao redor do
mundo.

O tema competitividade € bastante complexo, tendo variados conceitos e
reflexos no mundo empresarial e também nas relacfes interpessoais. Com base
nisso, € importante buscar incremento de competitividade empresarial das empresas
nacionais de modo que seja preservado outros valores sociais que dignificam o ser
humano.

O art. 170 da Constituicdo Federal Brasileira aponta importantes principios
constitucionais que embasam as diretrizes do desenvolvimento econémico, dentre
eles destaca-se neste trabalho o principio da livre-iniciativa e o principio da
valorizacéo do trabalho humano.

Neste ponto, a qualificacdo da méo de obra do trabalhador brasileiro parece
ser um modo de conciliar um ganho de competitividade empresarial junto a
valorizacdo do trabalho humano e preservacdo de condi¢cdes dignas de vida,
respeitando exigéncias e principios previstos na Ordem Econdmica constitucional.

O Estado, que foi tema estudado no capitulo anterior, possui uma importante
responsabilidade na gestdo e implantacéo de politicas publicas que qualifiquem a mao
de obra do trabalhador brasileiro, varias dessas medidas sdo conseguidas com
incrementos na educacédo basica e profissionalizante.

Deste modo, neste capitulo serdo abordadas politicas publicas de qualificagéo
de méo de obra existentes no Brasil que sdo capazes de trazer beneficios competitivos
e de valorizacdo do trabalho humano, concretizando principios constitucionais como

o da livre-iniciativa e da valorizacao do trabalho humano.

3.1 QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA PARA O INCREMENTO DA
COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL INTERNACIONAL

Ao abordar o tema competitividade empresarial internacional, é necessario que
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se faca, de antemao, um estudo sobre os sistemas econdmicos que prevaleceram
entre os diversos paises nas Ultimas décadas.

No momento em que os Estados passaram a se preocupar com a producao
nacional e a comercializagao de seus produtos em ambito internacional, surgiu a forte
ideologia do capitalismo liberal como forma de permitir e incentivar a competitividade
entre empresas que alavancaria a producéao, sendo o mercado o préprio termdémetro
das exigéncias do mercado, sem intervencao Estatal.

No que concerne ao capitalismo, explica sua esséncia André Ramos Tavares!%

ao dizer que:

Considera-se capitalista o sistema econémico no qual as relacdes de
producdo estdo assentadas na propriedade privada dos bens em
geral, especialmente dos de produgcdo, na liberdade ampla,
principalmente de iniciativa e de concorréncia e consequentemente,
na livre contratagdo de méo de obra (...).

Para o capitalismo, as proprias condicbes do mercado competitivo
equacionariam um equilibrio na economia por meio da liberdade de concorréncia.
Neste sentido aparece o termo “mé&o invisivel” ja que o proprio mercado se regula por
meio do contrapeso oferta e procura.

O modelo ideolégico do capitalismo individualista com fundamentos liberais
tipicos de Adam Smith tem como caracteristica determinante a livre-iniciativa, de
modo que com a busca de interesses pessoais, o individuo acabaria por beneficiar
toda a sociedade’®.

Entretanto, o capitalismo puro, sem limites, teve declinio em paises Europeus
e também na Constituicao patria, passando a conviver com responsabilidades sociais
gue néo lhe séo proéprias.

Como critica ao capitalismo pode-se citar o dito por George Soros!:

(...) Sustento que o sistema capitalista global hoje dominante é uma
forma distorcida de sociedade aberta. D4 demasiado crédito a
motivacao do lucro e fracassa na protecdo dos interesses comuns por
meio de um processo decisério cooperativo.

O autor de certa forma faz uma critica ao capitalismo exacerbado porque

194 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico, 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 34.
195 Ibid., p. 36.

196 SOROS, George. A crise do capitalismo global: os perigos da sociedade globalizada — uma viséo
critica do mercado financeiro internacional, 1930. Rio de Janeiro: Campus, 2001.
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entende que este da um crédito muito alto ao lucro, mas falha na protecdo de
interesses comuns a toda a sociedade, sendo apenas uma forma de progresso
cooperativo, mas néo de interesses da coletividade.

O outro grande modelo econémico que realiza contraponto ao capitalismo € o
socialismo, com uma ideologia oposta e baseada na intervencao autoritaria estatal,
retraindo liberdades individuais em prol do coletivo.

Diz André Ramos Tavares19:

O socialismo é o modelo econdbmico baseado na autoridade,
pressupondo-a para alcangcar sua sistematica propria. Mais
claramente, exige-se uma autoridade centralizadora, unificante da
economia, e, por isso, que retraia a liberdade.

Apesar das grandes diferencas, entende-se que, tanto o sistema capitalismo
quanto o socialista possuem seus defeitos e beneficios no que concerne ao
desenvolvimento econémico e de justica social.

Neste sentido, a Constituicdo Federal brasileira, apesar de apresentar pontos
tipicos do capitalismo como a livre-iniciativa e a livre-concorréncia, trata de relativizar
estes conceitos em prol de outros valores como a valorizagéo do trabalho humano e
da justica social, de protecdo da parte hipossuficiente, intervindo no mercado
econdmico, eventualmente.

Cabe dizer que diversos autores reconhecem que o Brasil adotou o sistema
capitalista como propulsor do progresso econdmico ao garantir liberdade a iniciativa
privada, apesar das relativizacdes existentes.

Cita-se Nelson Eizirik198:

Com efeito, a Constituicdo consagra plenamente o modo de produgé&o
capitalista, que se funda na apropriacdo privada da producéo
econdmica. O sistema vigente € o da economia de mercado, da
liberdade de iniciativa, conforme referido expressamente em Varios
dispositivos.
Considerando que a Constituicdo Federal adota o modo capitalista de de
producdo, mas também possui influéncias do Estado Social de Direito, como ocorre
com o principio da valorizagdo do trabalho humano, € importante que busgquemos

opcOes de progresso econdmico e de aumento de competitividade que conciliem as

197 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico, 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 38.
198 EIZIRIK, Nelson. Monopdlio Estatal da Atividade Econémica. Revista Dir. Adm. Rio de Janeiro,
194:63-76, out-dez/1993, p. 64.
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duas situacoes.

Neste ponto, a qualificacdo da mao de obra se destaca como importante fator
no incremento da competitividade das empresas nacionais e preservagao de direitos
sociais, valorizando a figura do trabalhador.

A ideia de qualificacédo profissional do trabalhador esta diretamente ligada a
educacao que este recebe, seja a educacao basica ou a profissionalizante.

Nas décadas de 60 e 70 houve uma énfase em estudos econdmicos da
educacao. Isto €, foram utilizados conceitos de capital humano e de investimentos em
educacao com o intuito de obtenc&o de maior produtividade, utilizando-se a educacéo
como uma forma de mercadoria que traria bons retornos. Diz Fernanda Sobral'®® que
‘essa visdo de educacdo repercute na sociedade em termos de crescimento
econdmico e nos individuos quanto a melhoria de renda, através de uma maior
qualificacdo para o mercado de trabalho”.

Fruto deste modo de pensamento se deram algumas reformas educacionais no
Brasil, podendo-se citar a Reforma Universitaria de 1968 e a Lei de Profissionalizagéo
do Ensino Médio de 1971. Estas mudancas tinham como base a constatacdo de uma
deficiéncia na mao de obra qualificada que atrapalhava o desenvolvimento econémico
do pais e uma discrepancia entre as necessidades para o emprego e 0s profissionais
gue nosso sistema oferecia®®.

Diz Fernanda Sobral?0®:

[...] a politica econbmica e desenvolvimentista contida na Reforma
Universitaria, ou seja, a idéia de que a universidade revelava-se
inadequada para atender as necessidades do processo de
desenvolvimento e modernizacdo que estava ocorrendo, exigindo,
portanto, a racionalizagdo das atividades universitarias (criagdo do
departamento, do sistema de créditos, do ciclo bésico), a fim de lhes
conferir maior eficiéncia e produtividade, aspecto peculiar a analise
econdmica da educacao.

Ainda, iniciou-se uma politica de criacdo de pos-graduagcbes no Brasil que
visavam o desenvolvimento em pesquisas para qualificar os recursos humanos e

produzir conhecimento cientifico e tecnolégico que permitiiam uma expansao

199 SOBRAL, Fernanda A. da Fonseca. Educacao para a competitividade ou para a cidadania social.
Sao Paulo. Perspec. Vol. 14, n. 1. Sdo Paulo Jan. /Mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-88392000000100002&script=sci_arttext&ting=es>.
Acesso em 03 out 2018.

200 lbid.

201 Ibid.



92

industrial®®?,

Com este novo tipo de abordagem, a educacao passou a ser vista nao apenas
como um aspecto social do cidaddo, mas também em um viés econémico, uma analise
econdmica da educacado, pensamento este que permanece até os dias atuais.

Conclui neste sentido Fernanda Sobral®®® ao dizer que:

Ja na década de 90, a educacéo é considerada, sobretudo, promotora
de competitividade. Essa educacéo que possibilita a competitividade
da ao individuo a condicdo de empregabilidade e traz para a
sociedade a modernidade associada ao desenvolvimento sustentavel.

Com o advento das novas formas de globalizacdo que foram amplamente
abordadas no primeiro capitulo deste trabalho, em especial em seu aspecto
econdmico, os diferentes mercados passaram a competir entre si, sendo que a
producdo e a competitividade agora deixava de ser nacional e era sempre
internacional.

A importancia da qualidade empregaticia se tornou ainda mais necessaria em
virtude da concorréncia que se acirrou. Agora, o empregado brasileiro necessita
possuir uma qualificacdo que se compare com a de cidaddos de paises com alto nivel
de desenvolvimento. Caso contrario, a produtividade das empresas brasileiras ficaria
amplamente comprometida.

Diz Sobral?%4;

[...] os individuos tornam-se mais competitivos no mercado, ou seja,
com maior grau de empregabilidade, assim como as empresas ficam
mais competitivas no mercado internacional, contribuindo para o
desenvolvimento de nossa sociedade. Percebe-se nesse contexto
uma legitimacdo de carater mais econdmico, possibilitada pela
educacao

Um trabalhador que possui um maior conhecimento para 0 seu servico
consegue produzir mais rapido ou com maior qualidade, o que faz com que a empresa

tenha um ganho de produtividade com gastos reduzidos, incrementando a sua

competitividade frente ao mercado nacional e internacional.

202 SOBRAL, Fernanda A. da Fonseca. Educacédo para a competitividade ou para a cidadania social.
Sao Paulo. Perspec. Vol. 14, n. 1. Sdo Paulo Jan. /Mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-88392000000100002&script=sci_arttext&tlng=es>.
Acesso em 03 out 2018.

203 Ibid.
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Muitos dos dados apresentados no primeiro capitulo deste trabalho séo
capazes de comprovar as alegacdes aqui feitas, isto €, de que o Brasil possui um nivel
de competitividade muito baixo quando comparado a paises de destaque no mundo,
e que grande parte deste atraso se da a problemas de politicas publicas e também
privadas de educacéo basica, profissionalizante e qualificacéo do trabalhador.

Os Estados Unidos sempre tiverem poder de destaque no quesito qualificacao
da mao de obra, o que foi um dos fatores que justificou sua ascensao econdmica, visto
gue os produtos que exportava tinham um valor agregado muito maior do que os que

importava. Neste sentido diz Danniel Machado?°°:

Em outras palavras, as exportacdes norte-americanas eram
relativamente mais intensivas em mao-de-obra qualificada que as
importacoes. [...] a mao-de-obra norte-americana era trés vezes mais
eficiente que a do resto do mundo, devido a diferencas organizacionais
das empresas.

A qualificacdo da mao de obra, que em grande parte é conseguida por meio de
uma educacdo de qualidade, é importante termo na busca pela competitividade,
introduzindo um novo paradigma produtivo baseado na dominacéo de conhecimento.
Ainda, a educacao também é considerada como relevante aspecto na diminuicao das
desigualdades sociais, ou seja, produtora de cidadania social®°®.

Abordada a qualificacdo da méo de obra como forma de aumento na
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional, importante seguir
com o estudo do principio da livre-iniciativa em nossa ordem econdmica, tipico das
sociedades capitalistas, que também permite um progresso de competitividade as

empresas e ndo vai na contramdao da qualificacdo da mao de obra, pelo contrario.

3.1.1 Conceito e importancia do principio da livre iniciativa na Ordem Econbmica

brasileira para o incremento da competitividade.

205 MACHADO, Danniel Lafeta. A qualificagdo da mé&o-de-obra no comércio internacional brasileiro:
um teste do teorema de Heckscher-Ohlin. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/7857/2/Premio%20BNDES_20_A%?20Qualifica%C
3%A7%C3%A30%20da%20M%C3%A30-de-
Obra%20n0%20Com%C3%A9rcio%20Internacional%20Brasileiro_P.pdf>. Acesso em 04 out 2018, p.
37

206 SOBRAL, Fernanda A. da Fonseca. Educacéo para a competitividade ou para a cidadania social.
Sao Paulo Perspec. Vol. 14, n. 1. Sdo Paulo Jan. /Mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-88392000000100002&script=sci_arttext&ting=es>.
Acesso em 03 out 2018.
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A expressao “Ordem Econdmica” adquiriu dimensao juridica a partir do
momento em que as constituicbes dos Estados passaram a disciplina-la
sistematicamente, o que veio a ocorrer no Brasil a partir da Constituicao de 16 de julho
1934, cujo artigo 115 tinha o seguinte enunciado:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existéncia digna. Dentro desses limites, € garantida a liberdade
econdmica?’’,

Atualmente, as bases constitucionais do sistema econdmica brasileiro
encontram-se dispostas no Titulo VII, “Da Ordem Econdmica e Financeira”, nos art.
170 a 192.

Apesar de expressa na Constituicao Federal de 1998, a livre-iniciativa ja existia
desde a Constituicdo do Império que dizia, em seu art. 179, inc. XXIV que nenhum
tipo de trabalho, comércio e cultura poderiam ser proibidos a ndo ser que se oponham
a costumes publicos, seguranca e saude dos cidadaos?®.

Na Constituicdo Federal de 1988, a livre iniciativa tem previsdo expressa como
fundamento da Ordem Econdmico e da Republica Federativa do Brasil conforme diz

Leonardo Vizeu Figueiredo?°°:

O segundo fundamento é a livre-iniciativa. Significa que o Estado nédo
deve restringir o exercicio da atividade econdmica, salvo nos casos
em que se fizer necessério, para fins de protegdo do consumidor e de
toda a sociedade. Outrossim, podemos destacar que, por este
principio, a escolha do trabalho fica ao arbitrio da liberdade do
individuo (pessoa natural ou juridica), ndo podendo o Estado interferir
para tanto.

Conforme a doutrina de Eros Grau?'°, a ordem econO6mica pode ser descrita

como:

207 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de Julho de
1934. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso
em: 12 out. 2017

208 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico, 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2011,
p. 233.

209 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cSes de direito econdmico, 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 59.

210 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988, 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997. p. 53.
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(...) o conjunto de normas que define, institucionalmente, um
determinado modo de producdo econdmica. Assim, ordem econdémica,
parcela da ordem juridica (mundo do dever ser), ndo € sendo o
conjunto de normas que institucionaliza uma determinada ordem
econdmica (mundo do ser).

Deste modo, a ordem econémica é um conjunto de normas que definem o modo
de producéo econbmica de um Estado.

Ainda, além da organizacdo da produgcdo econémica do pais, pela simples
leitura do art. 170 da Constituicdo Federal, pode-se inferir que a Ordem Econdmica
brasileira deve respeitar os fundamentos da valorizacao do trabalho humano e a livre
iniciativa.

Neste sentido, pode-se observar que um dos mais importantes fundamentos a
serem observados pelo Estado, que € a livre-iniciativa, esta ligado diretamente ao seu
dever de néo interferir nas liberdades dos agentes econémicos em busca do
progresso financeiro, ideologia tipica do liberalismo e do capitalismo.

A livre iniciativa tem como base as concepg0Oes liberais de autonomia dos
agentes econdmicos e limitag&do da interferéncia do Estado nas relagdes privadas.

Diz Ricardo Mauricio Freire Soares?11:

(...) o ideério liberal defendia um modelo de Estado-minimo, que ndo
promovesse ingeréncias no livre jogo das forgas do mercado, as quais,
supostamente, através das condutas particulares dos agentes
econdmicos, garantiram a distribuicdo equéanime das riquezas na
sociedade;

Partindo-se da premissa de que a Constituicdo Federal, em seu art. 170,
resguarda a livre iniciativa como um principio da Ordem Econémica, a atuacao estatal
deve pautar-se em agdes que auxiliem e permitam que os agentes econdémicos atuem
conforme seu proprio convencimento.

Entretanto, este sistema tipicamente liberal e capitalista imposto pela livre
iniciativa fez com que surgisse um grande desequilibrio entre o poder de negociagéo

e de mercado em si em relacdo aos demais agentes econémicos.

211 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A ordem Constitucional Econdmico: Balanco Dos 20 (Vinte)
Anos De Vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988. p. 13. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/ordem-constitucional-econ%C3%B4mica-balan%C3%A7o0-
dos-20-vinte-anos-de-vig%C3%AAncia-da-constitui%eC3%A7%C3%A30-brasil>. Acesso em: 02 jul.
2017.
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E o0 que expde Ricardo Soares?!2:

a situacao de flagrante desequilibrio entre os agentes econémicos do
mercado capitalista tornou-se necessaria a pronta ingeréncia do
chamado Estado Social, para relativizar os dogmas liberais da
autonomia volitiva, da obrigatoriedade do contrato e da igualdade
formal dos agentes econémicos, tendo em vista a realizacdo da justica
social.

Deste modo, as influéncias trazidas pelo Estado Social acabam, de certa
maneira, interferindo na livre iniciativa no sentido de buscar uma igualdade entre os
agentes econémicos, visando sempre a justica social.

Entretanto, esta abordagem do Estado Social como limitadora da livre-iniciativa
e contraponto ao modelo liberal sera visto com maior profundidade em sequéncia
neste trabalho.

Retornando ao estudo do Estado Liberal, seu principal meio de manifestacao
se da por meio da livre-iniciativa, que nada mais vem a ser do que a liberdade de
qualquer cidaddo exercer atividade econdmica com poucas restricbes Estatais?®.

Neste ponto, cabe uma observacédo de André Ramos Tavares?'4, para quem a
livre-iniciativa envolve diversos conceitos e, alguns deles até ambiguos entre si.

Destaca-se a liberdade empresarial, a liberdade de acesso a profissdes e
também liberdades contratuais. Ainda, dentro da liberdade contratual encontram-se
outras diversas liberdades como a faculdade de contratar ou n&o, a faculdade de fixar
0 conteudo das clausulas, entre outros.

O autor Leonardo Vizeu Figueiredo?'®, ao analisar a origem da livre-iniciativa,
volta a ideologia do liberalismo ao dizer ele é fruto da doutrina do fild6sofo Adam Smith
gue defendia que a harmonia social deveria se dar por meio de liberdades no mercado,
admitindo-se que os privados pudessem perseguir seus desejos proprios em um
mercado equilibrado no que se diz a concorréncia.

A livre concorréncia, um dos principios da Ordem Econdmica, estampado no

212 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A ordem Constitucional Econdmico: Balango Dos 20 (Vinte)
Anos De Vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988. p. 13. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/ordem-constitucional-econ%C3%B4mica-balan%C3%A7o-
dos-20-vinte-anos-de-vig%C3%AAncia-da-constitui%e C3%A7%C3%A30-brasil>. Acesso em: 02 jul.
2017.

213 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cbes de direito econdmico, 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 40.

214 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico, 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
236.

215 FIGUEIREDO, op. cit., p. 40.
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artigo 170, IV da Constituicao, se exercida sem interferéncias estatais, levaria a um
processo competitivo em que o agente mais eficiente iria se destacar sobre os outros,
gerando o beneficio da competicdo no qual um agente estimularia o outro a evoluir.

Como se sabe, 0 modelo de Estado Liberal absoluto entrou em declinio dando
origem a ideologias mais de cunho social nas quais o posicionamento do Poder
Publico deveria ser positivo, no sentido de intervir em determinadas situacoées.

Todavia, é importante ressaltar que, apesar das restricbes ao conceito de
Estado Liberal pleno de Adam Smith, este continua presente em diversos
ordenamentos, como € o caso brasileiro, que consagra como fundamento da Ordem
Econdmica a livre-iniciativa.

A livre-iniciativa esta diretamente ligada aos direitos de liberdade tipicos de
primeira geragdo, isto €, o de imposi¢cbes de liberdades negativas ao Estado,
garantindo uma autonomia aos particulares em tracarem suas préprias escolhas e
terem liberdade para segui-las.

A intervencdo estatal se justifica no que concerne a protecdo da coletividade
de modo que o Estado deve disciplinar requisitos minimos para o exercicio de trabalho
e para a exploracdo de atividades econbémicas sem, entretanto, retirar a liberdade
proveniente do principio da livre-iniciativa.

Diz Nelson Eizirik?1® que o principio da liberdade de iniciativa é temperado pelo
principio da iniciativa suplementar do Estado. Ainda, diz que a liberdade das empresas
é relativizada pelo principio da funcdo social da empresa e, por fim, menciona a
repressao realizada ao abuso do poder econémico como limitador da liberdade de
lucro e de competicéo.

Neste sentido, resta demonstrada a realidade de limitacdo da livre-iniciativa por
meio da intervencgao estatal numa tentativa de protecéo da igualdade entre os agentes
econdémicos.

Dentro das limitagBes a livre-iniciativa permitidas ao Estado se encontra o
poder deste de avocar para si 0 exercicio de determinadas atividades econémicas que
sejam vitais a seguranca nacional ou que possuam um relevante interesse coletivo,

podendo inclusive, assumir monopolio sobre determinadas atividades?'.

216 EIZIRIK, Nelson. Monopdlio Estatal da Atividade Econdémica. Revista Dir. Adm. Rio de Janeiro,
194:63-76, out-dez/1993, p. 65.

217 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cSes de direito econdmico, 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 59.
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O “duelo” entre sistemas liberais e sociais, intervencionistas e nao

intervencionistas, capitalistas e socialistas, € tema de constante debate, seja no
ambito da evolugéo histérica como também contemporaneamente.
O ordenamento juridico brasileiro consagra a livre-iniciativa como fundamento de
progresso econdmico, respeitados os limites impostos pela propria Constituicao
Federal de 1988, faz-se necessario um estudo sobre os reais beneficios que este
modelo econémico nos traz na competitividade empresarial internacional.

Beneficios do capitalismo como a estimulo a livre concorréncia e liberdade de
gestdo dos empreendimentos prevalecem em nosso ordenamento e permitem um
progresso econdmico que, provavelmente, uma énfase no socialismo nao permitiria.

O capitalismo, representado pela livre-iniciativa, acredita que a aceitacdo da
livre concorréncia é o melhor meio para se obter uma maior eficacia nos negdécios e
garantir que as maiores oportunidades de mercado recaiam sobre os que mais
merecam?18,

Esta ideologia conduz os setores privados a buscarem constantemente ganhos
de produtividade e superacgéo de objetivos. A ideia principal € que a competicéo entre
0s particulares puxaria ambos para o sucesso econémico e, deste modo, a um
progresso econdmico do proprio pais.

O elo que liga a opcéo brasileira pelo capitalismo e a livre-iniciativa, mesmo
que com eventuais intervencbes estatais que busquem satisfacdes sociais, a
competitividade empresarial internacional é a globalizagcdo. Como j& citado
anteriormente, este fenbmeno estabeleceu novos paradigmas na disputa por espacos
comerciais dentro e fora das fronteiras do pais.

Com a completa liberalizacdo do mercado internacional, as empresas nacionais
voltadas para o mercado interno passaram a Sse preocupar com a entrada e a
concorréncia de produtos estrangeiros em nosso territério e, de outro lado, as
empresas nacionais voltadas as exportacdes passaram a concorrer com empresas
estrangeiras na manutencdo de mercados anteriormente conquistados. A
sobrevivéncia nesta arena depende da competitividade de cada um.

Mais uma vez a mao de obra qualificada assume importante papel visto que
permite um progresso econbmico, como visto anteriormente, e ndo atua em

contraponto com o principio da livre-iniciativa.

218 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico, 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
235.
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A livre-iniciativa garante as empresas liberdades de escolha no modo de gestéao
de suas empresas, entretanto, ainda assim o empregador privado depende da figura
Estatal na qualificagdo dos futuros trabalhadores visto que é desta parcela da
populacdo que ele ira escolher seu membro e coloca-lo na participacdo empresarial.

E verdade que as empresas privadas possuem importante papel na
qualificacdo e aperfeicoamento de seus empregados, elas tem sim certa
responsabilidade de induzir o empregado a seus interesses, resultando em uma
evolucao profissional e pessoal deste, assim como perfazendo ganhos econémicos a
empresa. Por outro lado, as empresas ainda dependem massivamente de receberem
uma mao de obra com conhecimentos basicos e profissionalizantes que advém de
uma educacao boa, e este papel cabe ao Poder Publico.

Assim, visto que a qualificagdo da mao de obra tem importante papel no
desenvolvimento econdmico das empresas hacionais de modo a trazer uma maior
competitividade a estas no cenario internacional, a seguir sera visto também a funcéo
da qualificacdo da mao de obra como valorizadora do trabalhador, respeitando ndo s6
o principio da livre-iniciativa como efetivando o principio da valorizacao do trabalho

humano.

3.2 O TRABALHO HUMANO NA ORDEM CONSTITUCIONAL E A QUALIFICACAO
DA MAO DE OBRA

A valorizacao do trabalho humano € um fundamento da Republica Federativa
do Brasil previsto no art. 4°. da CF e, também, principio da Ordem Econdmica
conforme expressamente diz o art. 170 da CF.

Entende-se o principio da valorizagdo do trabalho humano como um dos
cardeais da ordem constitucional brasileira democratica. A Constituicdo coloca a
organizacdo das condutas laborativas como um dos instrumentos mais relevantes da
afirmacao do ser humano, trazendo valores tanto individuais quanto valores familiares
e sociais?*®,

Além da menc¢do da valorizagcdo do trabalho humano como fundamento da

Republica, os direitos sociais sdo enquadrados de maneira didatica no art. 6 e 7 da

219 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. Revista de Direitos
e Garantias Fundamentais, n. 2, 2007, p. 15.
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Constituicdo Federal. Afirma Mauricio Godinho Delgado?%:

O enquadramento didatico do trabalho como direito social esta
explicitado no art. 6 da Constituicdo, concretizando-se em indmeros
direitos que se listam no art. 7. Perceba-se, a propésito, que esse
enquadramento n&o reduz, normativamente, o patamar de afirmacgéo
do trabalho (de principio, valor e fundamento para direito social); ele
claramente deve ser compreendido como um acréscimo normativo e
doutrinario feito pela Constituicdo, de modo a néo deixar duvida de
gue o trabalho ocupa, singularmente, todas as esferas de afirmacéo
juridica existentes no plano constitucional e do proprio universo
juridico contemporaneo.

Explicando a valorizacédo do trabalho, diz Leonardo Vizeu Figueiredo??*:

A valorizacao do trabalho humano significa que o Poder Publico deve
garantir que 0 homem possa sobreviver dignamente, tdo somente,
com o produto da remuneracdo de seu labor, garantindo-lhe, para
tanto, uma gama de direitos sociais, dentre 0s quais destacamos
renda minima, repouso semanal remunerado (...)

Assim, o fundamento da valorizacdo do trabalho humano esta no objetivo do
Poder Publico de garantir aos cidaddos um patamar minimo de dignidade em suas
vidas.

Um dos principais instrumentos que poderiam ser utilizados para efetivar o
principio da valorizacdo do trabalho humano e garantir o minimo existencial e de
dignidade séo os direitos sociais basicos.

O tratamento central das relagdes de trabalho significou um dos pilares de
estruturagdo tanto da ordem econdmica como de avancos sociais, perfazendo um dos
grandes reflexos em nossa Constituicdo do Estado Social de Direito.

A ideia de democracia traz o pensamento, em uma de suas visdes, que o poder
atribuido aos representantes do povo deve ser utilizado no sentido de trazer uma
maior igualdade a quem é destituido de riquezas.

Neste sentido expde Mauricio Godinho Delgado??2:

220 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. Revista de Direitos
e Garantias Fundamentais, n. 2, 2007, p. 17.

221 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cSes de direito econdmico, 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 58.

222 DELGADO, Op. cit., p. 15.
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A medida que democracia consiste na atribuicdo de poder também a

guem é destituido de riqueza — ao contrario das sociedades
estritamente excludentes de antes do século XIX, na Histéria -, o
trabalho assume o carater de ser 0 mais relevante meio garantidor de
um minimo de poder social & grande massa da populacdo, que é
destituida de riqueza e de outros meios licitos de seu alcance.
Percebeu, desse modo, com sabedoria, a Constituicdo a falacia de
instituir a democracia sem um correspondente sistema econdmico-
social valorizador do trabalho humano.

O trabalho assume uma importante funcdo de trazer oportunidades de
equilibrar as desigualdades existentes na sociedade. As politicas publicas de viés
social devem ter este tipo de finalidade a todo momento, isto é, a reducdo das
desigualdades. Veja que a propria Constituicdo expde a reducdo de desigualdades
como um dos objetivos fundamentais da Republica, estando previsto expressamente
no art. 3, lll da CF.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa qualquer duavida a
respeito da importancia da valorizagdo do trabalho colocando-o como principio,
fundamento, valor e direito social®®.

Os direitos sociais se encontram inseridos nos ditos direitos fundamentais e
sao classificados no que se convencionou chamar de direitos de segunda geracéo ou
dimenséao.

Diz Otavio Calvet?®*:

Os direitos fundamentais expressam valores superiores, onde se encontram
inseridos os direitos sociais, classificados como de segunda dimenséao
segundo afirmagdo histdrica cronoldgica, tendo surgido pela percepcédo da
sociedade que nao bastaria o Poder Publico respeitar direitos minimos dos
cidaddos como a liberdade, a seguranca e a propriedade (direitos
fundamentais de primeira dimensao), mas também promover certos valores
para que os seres humanos pudessem efetivamente gozar de um minimo
existencial, sendo patente que, quem passa fome nédo consegue usufruir do
direito a liberdade em sua plenitude.

Deste modo, o Estado ao perceber que as liberdades tipicas dos direitos de
primeira dimensdo eram insuficientes para garantir uma dignidade minima a uma

grande parcela de cidadaos, se viu na necessidade de promover novos valores

humanos que efetivassem e garantissem o chamado minimo existencial.

223 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. Revista de Direitos
e Garantias Fundamentais, n. 2, 2007, p. 16.

224 CALVET, Otavio Amaral. O Direito ao Lazer nas Relacbes de Trabalho. Disponivel em
<http://calvo.pro.br/media/file/colaboradores/otavio_calvet/otavio_calvet direito_ao_lazer.pdf>.
Acesso em: 25 out. 2018.
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Ainda, cabe dizer que o ser humano que passa fome e que ndo tem este
minimo existencial garantido sequer tem condi¢cdes de usufruir das liberdades
conseguidas pelos direitos de primeira dimensao®.

Deste modo, a garantia do minimo existencial por meio de direitos sociais e a
busca pela igualdade (segunda dimensdo), acabam por concretizar liberdades
anteriormente perseguidas (primeira dimensao).

O minimo existencial pode ser entendido, na visdo de Fernando Facury Scaff**®

como:

[...] a combinagdo de capacidades para o exercicio de liberdades politicas,
civis, econdmicas e culturais que determinara este patamar de minimo
existencial. Ndo sdo apenas o0s aspectos econdmicos 0s principais
envolvidos. A expanséo dos servi¢os de saude, educacéo, seguridade social
etc. contribui diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento.
Ainda sobre o minimo existencial, interessante abordar as duas vertentes
dentro dos direitos sociais que sao apresentados por Sidney Guerra e Lilian Emerique,
estas sdo a vertente garantistica e a vertente prestacional.

Sobre a feicdo garantistica, diz Guerra e Emerique®’:

A feicdo garantistica impede agresséo do direito, isto €, requer cedéncia de
outros direitos ou de deveres (pagar imposto, p. ex.) perante a garantia de
meios que satisfacam as minimas condic¢des de vivéncia digna da pessoa ou
da sua familia. Neste aspecto o minimo existencial vincula o Estado e o
particular.
Ja em relacdo a feicdo prestacional, complementa Guerra e Emerique?® que
“A feigao prestacional tem carater de direito social, exigivel frente ao Estado. Neste
caso, ndo se pode deixar de equacionar se esse minimo é suficiente para cumprir 0s
desideratos do Estado Democratico de Direito.”
Deste modo, em uma visdo garantista, 0 minimo existencial requer que outros
direitos sejam cedidos em razdo da garantia de um minimo existencial a determinadas

pessoas. Estas praticas vinculariam tanto o estado quanto o particular na busca por

225 CALVET, Otavio Amaral. O Direito ao Lazer nas Relagbes de Trabalho. Disponivel em
<http://calvo.pro.br/media/file/colaboradores/otavio_calvet/otavio_calvet direito_ao_lazer.pdf>.
Acesso em: 25 out. 2018.

226 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Verba Juris
ano 4, n. 4, jan,/dez, 2005. Disponivel em
<http://www.periodicos.ufpb.br/index.php/vj/article/view/14814/8375>. Acesso em: 29 out. 2018. p. 86.
227 GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. O principio da dignidade da pessoa humana
e o minimo existencial. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VII, n. 9 — Dezembro de 2006,
p. 387.

228 lbid., p. 387.
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este minimo.

Ja na analise prestacional, o minimo existencial teria o préprio carater de direito
social, sendo este exigido do Estado. A dificuldade aqui seria realizar esta equagéo
de quanto deveria ser dado sem que houvesse outros prejuizos.

A questdo do minimo existencial suscita inUmeras davidas e controvérsias
como uma conceituacao precisa e, principalmente, quais seriam as prestacfes
indispensaveis para a manutencdo desta vida digna. Ainda, questiona-se até se
realmente seria papel do Estado a promocgéao deste minimo existencial®.

Veja que mesmo em outros paises de alto nivel de desenvolvimento econémico
e social, como é o caso da Alemanha, o minimo existencial encontra-se diretamente
presente com fundamento no Estado Social e na busca pela dignidade da pessoa
humana. Neste sentido diz Ingo Sarlet e Mariana Figueiredo®*:

[...] na Alemanha e segundo orientagao doutrina e jurisprudencial prevalente
— 0 conteudo essencial do minimo existencial encontra-se diretamente
fundado no direito a vida e na dignidade da pessoa humana (abrangendo, por
exemplo, prestagdes basicas em termos de alimentacéo, vestimenta, abrigo,
salide ou 0s meios indispensaveis para a sua satisfacdo), o assim designado
minimo sociocultural encontra-se fundado no principio do Estado Social e no
principio da igualdade no que diz com o seu conteado material.

Ainda, o minimo existencial, conforme grande parte da doutrina, ndo é algo
absoluto que se justifica sem qualquer restricdo. Este minimo recebe limitagdes na
medida em que faz contraponto com a chamada “reserva do possivel” em que o

Estado pode atuar. Diz Sarlet e Figueiredo®*:

A construgéo tedrica da “reserva do possivel’ tem, ao que se sabe, origem na
Alemanha, especialmente a partir do inicio dos anos de 1970. De acordo com
a nogcdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do
Estado, uma vez que seriam direitos fundamentais dependentes de
prestacoes financiadas pelos cofres publicos.

Isto se da em virtude da necessidade de alocacdo de recursos materiais e

humanos por parte do Estado para estas medidas positivas de protecdo e

229 GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. O principio da dignidade da pessoa humana
e o minimo existencial. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VII, n. 9 — Dezembro de 2006,
p. 388.

230 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: Algumas aproximacdes. Direitos Fundamentais e Justica n. 1 — out./dez.
2007. Disponivel em <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590/73>. Acesso em: 29 out 2018, p.
181.

231 lbid., p. 188.
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efetivacdo®?.

Neste sentido, explica Sarlet e Figueiredo®:

[...] J& no que diz com os direitos sociais a prestagdes, seu “custo” assume
especial relevancia no ambito de sua eficacia e efetivagéo, significando, pelo
menos para grande parte da doutrina, que a efetiva realizacdo das prestacdes
reclamadas ndo é possivel sem que se aloque algum recurso, dependendo,
em ultima analise, da conjuntura econémica.

De um modo geral, apesar de longas discussbes sobre a quantidade de
intervencdo necessaria pelo Estado para garantir um minimo de dignidade aos
individuos, pode-se afirmar que os direitos sociais de cunho prestacional exigem do
Poder Publico, contemporaneamente, algumas medidas minimas como garantir
alguns direitos essenciais, fiscaliza-los, buscar uma progressividade desses direitos e
proibir o retrocesso, além de adotar medidas imediatas quando houver grave lesdo?*.

Esta abordagem dos direitos sociais como direitos fundamentais e a
importancia de atuacgdo positiva do Estado no intuito de garantir um minimo existencial
aos cidadaos é importante para este trabalho em razdo de que as politicas publicas
de qualificacdo da mao de obra além de aumentarem a competitividade das empresas,
respeitam os direitos sociais, efetivando a dignidade da pessoa humana.

N&o se nega aqui que estas medidas exigem do Estado significativas alocagdes
de recursos, entretanto, conforme ja explanado anteriormente, a educa¢ado basica,
profissional e a qualificacdo da méo de obra em si, assim como a preservacao de
direitos sociais, sado de responsabilidade do Estado, ndo podendo este se omitir sob
alegacOes genéricas de falta de recursos.

E evidente que, em face de limitagdes orcamentarias, o Estado ndo podera
prestar estas politicas publicas da maneira perfeita, porém, dada a importancia do
assunto, deve-se buscar até mesmo uma realocacéo de recursos de outras areas para
gue se consiga obter uma educacdo de qualidade e, finalmente, um progresso

econdmico e social por meio da qualificacdo da méo de obra.

3.2.1 A efetivacao da dignidade da pessoa humana pela qualificacdo da méo de obra

232 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: Algumas aproximacdes. Direitos Fundamentais e Justica n. 1 — out./dez.
2007. Disponivel em <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590/73>. Acesso em: 29 out 2018, p.
187.

233 Ibid., p. 187.

234 Ibid., p. 187.
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O ser humano utiliza do Direito como forma de garantir e assegurar uma
protecdo de bens juridicos que lhe dé uma boa qualidade de vida com integridade
fisica e mental, saude, liberdade, honra e outros direitos.

Além desses direitos, existem outros direitos chamados de adjacentes, mas
nao menos importantes para a tutela legal, podendo-se citar o direito a propriedade, a
intimidade, liberdade de expresséao e o direito ao trabalho. Estes direitos, também tidos
como principios, sao parcelas de um principio maior chamado de dignidade da pessoa
humana?®*.

A dignidade da pessoa humana esta consolidada na Constituicdo Federal logo
no art. 1, lll, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado
Democratico de Direito.

A protecado e busca pela efetividade da dignidade da pessoa humana, como
principio maior que é, deve sempre ser a finalidade da atuacéo estatal, conforme diz
Helder Col®*:

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio constitucional, pde em
evidéncia o ser humano, intrinsecamente considerado, para o qual deve
convergir todo o esforco de protecdo pelo Estado, através de seu
ordenamento positivo. Essa dignidade deve revelar o contetdo finalistico da
atuacao estatal.

Ainda sobre a dignidade da pessoa humana, complementa Livia Miraglia®’:

A dignidade da pessoa humana constitui principio, fundamento e objetivo do
Estado brasileiro. E o valor supremo sobre o qual se edifica a sociedade
brasileira. Forgoso asseverar, entdo, que o principio da dignidade da pessoa
humana informa todos os ramos do Direito, além de influir nas condutas
humanas particulares. Assim, a sua realizacao deve ser sempre perseguida
pelo legislador e pelo intérprete da lei.

O principio da dignidade da pessoa humana segue o pensamento kantiano de

gue o ser humano ndao € um meio, e sim um fim em si mesmo. Assim, as politicas

235 COL, Helder Martinez Dal. O principio da dignidade da pessoa humana, o direito ao trabalho e a
prevencao da infortunistica. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/7492-7491-1-PB.pdf>. Acesso em: 30 out
2018.

236 Ibid.

237 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O direito do trabalho e a dignidade da pessoa humana — pela
necessidade de afirmacao do trabalho digno como direito fundamental. Anais do XIX Encontro Nacional
do CONPEDI realizado em Fortaleza — CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3828.pdf>. Acesso em: 30
out 2018, p. 9039.



106

publicas estatais devem visar o bem estar do homem, colocando ele como norte
principal em suas tarefas.

Diz José Afonso da Silva®3e:

vé-se que a dignidade é atributo intrinseco, da esséncia, da pessoa humana,
Unico ser que compreende um valor interno, superior a qualquer preco, que
ndo admite substituicdo equivalente. Assim a dignidade entranha e se
confunde com a prépria natureza do ser humano.

O presente trabalho defende que as politicas publicas de qualificacdo de méo
de obra tratam o ser humano com maxima importancia, fazendo com que o
aperfeicoamento no labor seja algo que amplifica sua esséncia, efetivando o valor do
trabalho e trazendo maior eficiéncia ao servigco prestado.

As politicas publicas brasileiras de qualificacdo de méo de obra, que a seguir
serao vistas individualmente, vém tentando corroborar os aspectos ligados a evolucao
humana.

O ser humano contemporaneo necessita se qualificar para que possa enfrentar
as novas exigéncias do mundo moderno, seja nos ambitos laborais, seja em questbes
de invencao de novas formas de renda e sustento. Neste ponto a educacéo basica e
inovadora assume um papel de suma importancia.

Os paises com maiores indices de desenvolvimento investem em larga escala
em ciéncia e tecnologia uma vez que perceberam que o valor do conhecimento
embutido nos produtos €, hoje, maior do que a producdo em massa de um produto
desvalorizado. Mesmo os Estados Unidos que sao famosos por terem seus
investimentos oriundos da iniciativa privada possuem uma forte contribuicdo Estatal
no incentivo a inovacao®®.

O fim que se quer chegar neste ponto do trabalho € que a qualificacdo da méo
de obra coloca o ser humano como figura principal no meio produtivo, efetivando o
principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, mesmo que consideremos os adventos da tecnologia nos tempos
modernos, cabe ressaltar que o desenvolvimento destas ciéncias e inovagdes se faz

com forte educacéo basica e profissionalizante, visto que, ao final, a tecnologia sera

238 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia.
Revista Dir. Adm., Rio de Janeiro, 212:89-94, abr./jun. 1998, p. 91.

239 ANPEI. Investimento publico em pesquisa é o que alimenta inovacdes nos EUA. Disponivel em
<http://anpei.org.br/anpeinews/investimento-publico-em-pesquisa-e-o-que-alimenta-inovacao-nos-
eua-2/>. Acesso em: 30 out 2018.
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desenvolvida e executada por seres humanos que necessitam de alta qualificacéo.

3.3 ANALISE E CRITICA DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL EXISTENTES NO BRASIL

Neste ponto do trabalho serdo abordadas as politicas publicas de qualificacao
profissional implementadas no Brasil ao longo das ultimas décadas, fazendo-se uma
andlise histérica dos programas.

Primeiramente, observa-se que desde o Estado Novo e a Constituicdo de 1937
visualizou-se o ensino profissional como meio desenvolvimento econdmico do pais.
Assim, neste momento, a educacdo dos trabalhadores passou a ser um dever
constitucional.

Dada sua importancia estratégica, em seguida, sera salientada a criacdo do
Sistema Publico de Emprego — SPE e do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
este responsavel pela criacdo de reserva de valores para pagamento do seguro-
desemprego, incentivo em qualificacéo e requalificacao profissional.

Na sequéncia serdo analisados trés programas de governo que foram
implementados nas ultimas décadas, o PIPMO - Programa Intensivo de Preparacao
de Mao de Obra, o PLANFOR - Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador e, o
PNQ - Plano Nacional de Qualificacéo.

Por fim, sera abordado o programa mais recente e ainda vigente, o PRONATEC
- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, finalizando-se com
algumas sugestdes de melhora nas politicas publicas de qualificacdo profissional no

Brasil.
3.3.1 Politicas Publicas de qualificacdo profissional no Brasil
Neste item almeja-se dissertar sobre a proliferacdo de iniciativas publicas

elaboradas pelos governos brasileiros, ao longo das ultimas décadas, relacionadas a

educacéo profissional direcionada a classe trabalhadora.
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O assunto ndo € uma preocupacdo recente, tendo sido ja abordado na
Constituicao de 1937, vigente o conhecido Estado Novo, conforme histéria Maria José

Garcia Werebe?*:

Ja na Constituicdo de 1937 o objetivo estabelecido para o ensino profissional
era atender as demandas do desenvolvimento econémico, que exigiam cada
vez mais trabalhadores qualificados. Portanto, o Estado Novo tratou de
inscrever a educacdo dos trabalhadores como dever constitucional.
Entretanto, isso foi feito a partir da dicotomia entre a educagdo secundaria
para os filhos da elite, que deveriam conduzir o pais, e o ensino técnico para
os filhos dos operarios e os desvalidos da sorte, que ingressavam na forga
de trabalho, sendo necessaria, por isso, uma qualificacio especifica.

Verifica-se que a invocacdo da qualificacdo profissional sempre esteve
associada as tentativas de novos ciclos de desenvolvimento ou ao combate do
desemprego e suas consequéncias sociais e, num segundo plano, como fator
determinante do aumento da produtividade ou competitividade empresarial. O
mercado de trabalho brasileiro sempre teve como caracteristica empregos precarios,
baixos salarios, informalidade e baixa qualificacdo do trabalhador, sendo o
desemprego uma caracteristica principal®**.

A industrializagéo tardia do Brasil em relagdo a outras economias atrasou 0
desenvolvimento econdémico do pais, ficando igualmente os incentivos educacionais
postergados.

A educacao profissional no Brasil, embora sempre tenha sido preocupacéo do
Ministério da Educacao, ainda no governo militar passou a ser conduzida no ambito
do Ministério do Trabalho, através do Decreto 75.081, de 12.12.1975, ambiente em
gue se deu a criacdo do Sistema Publico de Emprego — SPE embasado na Convencao
88 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, de 17.06.1948.

Como primeira iniciativa de estruturagéo do SPE foi criado o Sistema Nacional
de Emprego — SINE, por via do Decreto 76.403, de 08.10.1975, cuja marca
caracteristica é a intermediacao entre trabalhador e emprego.

Todavia, o SPE brasileiro somente tornou-se completo quando assumiu a
responsabilidade pelo pagamento do seguro-desemprego, através do Decreto-Lei
2.284, de 10.03.1986, o mesmo que instituiu o Plano Cruzado, e as acdes de

qualificacéo profissional, no seu &mbito, passaram a ser mais visiveis a partir da Lei

240 WEREBE, Maria José Garcia. 30 anos depois: grandeza e misérias do ensino no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Atica. Série Educacdo em Acéo, 1994, p. 57.

241 CARDOSO, Adalberto Moreira. Ensaio de sociologia do mercado de trabalho brasileiro. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2013.
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7.998, de 11.01.1990, que instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, medida
derivada de determinacao do artigo 239 da Constituicdo de 1988.

O FAT passou a se revestir de fundamental importancia por se constituir em
fundo especial destinado ao custeio do beneficio Seguro-Desemprego, da qualificacédo
e requalificacéo profissional, da orientacdo e intermediacdo do emprego, do Abono
Salarial e ao financiamento de Programas de Geracdo de Emprego e Renda. A
principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribuicbes para o Programa
de Integracao Social — PIS (Lei Complementar 7, de 07.09.1970) e para o Programa
de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico — PASEP (Lei Complementar 8, de
02.12.1970).

Em que pese a previsao constitucional ser de longa data, somente a partir da
década de 1960, o Brasil passou a desenvolver politicas publicas especificas para a
qualificacdo profissional, materializada em 4 programas governamentais: o PIPMOI —
Programa Intensivo de Preparacdo da Mao de Obra Industrial, que vigorou entre 1963
e 1982 (PIPMO a partir de 1975), o PLANFOR — Plano Nacional de Qualificagéo do
Trabalhador, de 1995 a 2002, o PNQ — Plano Nacional de Qualificacéo, de 2003 a
2007 e 0 PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
vigente desde 2011.

Pretende-se, a partir da compreensao do contexto socioeconémico em que se
desenvolveram, demonstrar a importancia histérica, seus desdobramentos,
convergéncias, diferencas e limites destes programas.

E possivel observar, além da importancia que tiveram, uma sequéncia
cronoldgica entre os programas a seguir analisados, passando-se primeiramente pelo
PIPMO que foi iniciado pelo governo de Jodo Goulart, em seguida o PLANFOR que
foi construido durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e, finalmente, o PNQ

gue se estabeleceu durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva.

3.3.1.1 PIPMO, PLANFOR e PNQ

O Programa Intensivo de Preparacédo de Mao de Obra — PIPMO foi concebido
no governo Jodo Goulart, através do Decreto 53.324, de 18.12.1963, para ser
executado, inicialmente, em vinte meses. Todavia, 0s governos militares que se
sucederam a partir de 1964 se apropriaram da iniciativa como uma de suas politicas

de governo até sua extingdo em 1982.
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O PIPMO foi criado num momento em que 0 pais passava por profundas
transformacdes econdmicas, politicas e sociais em que estavam em disputa 0s rumos
do desenvolvimento da nacéo brasileira. A chegada, embora tardia, das inovacdes
industriais impunham um novo padréo de conhecimento dos trabalhadores. Dai o seu
carater transitério e emergencial.

Analisando aquele periodo, Werebe?* diz que “havia insuficiente médo de obra
de primeiro e segundo graus para atender as necessidades desse desenvolvimento e
que a maioria das escolas existentes preparava mal seus alunos”.

A introducdo de novos maquindrios na inddstria em expansao ensejava a
qualificacdo de uma grande quantidade de trabalhadores. E de onde emerge a
necessidade de um programa em ambito nacional de formacéao profissionalizante, cujo
onus recai sobre o Estado, desresponsabilizando os agentes econdmicos deste
encargo e fortalecendo o processo de acumulo de capital.

A proposta consistia em oferecer, em parceria com escolas técnicas, servicos
nacionais de aprendizagem, sindicatos e, eventualmente, as proprias industrias,
cursos rapidos de profissionalizacdo para trabalhadores de baixa escolaridade que
seriam, em seguida, encaminhados para o mercado de trabalho. A metodologia de
ensino ndo passava de um treinamento ministrado por um formador ja capacitado na
tarefa ou no conhecimento a ser transmitido.

Na forma de ver de Barradas e Calazans?*:

O Estado, com o objetivo de diminuir o tempo de adaptacdo do trabalhador
as novas tecnologias e as novas atitudes de trabalho, inerentes as novas
relacbes de producdo, propbs-se criar um programa “emergencial” que
deveria: treinar operarios ja empregados no sentido de adequa-los aos novos
padrées tecnolégicos, bem como aos novos padrdes de comportamento
decorrentes das novas tecnologias importadas treinar novos operarios no
sentido de contar com uma reserva de mercado que possibilitasse maior
poder de manipulagéo dos empresarios [...].

Criticamente, para este autor, o programa ndo buscou a formagdo ou a
qualificacdo profissional, mas sim oferecer as massas operarias treinamento com
fortes caracteristicas de adestramento, na qual o trabalhador ndo dispde de autonomia

e fica impedido de tomar decisdes e de intervir nos processos de trabalho.

242 WEREBE, Maria José Garcia. 30 anos depois: grandeza e misérias do ensino no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Atica. Série Educacdo em Acéo, 1994, p. 69.

243 BARRADAS, Anésia Maria da Silva; CALAZANS, Maria Julieta Costa. Fabrica PIPMO: uma
discussao sobre politica de treinamento de méo-de-obra no periodo 1963-82. Rio de Janeiro, Instituto
de Estudos Avancados em Educacéo, 1986, p. 40.
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Diz Barradas e Calazans sobre o programa?*:

[...] ndo desenvolveu uma perspectiva cujo objetivo fosse transmitir ao
trabalhador conhecimentos ligados a um saber mais abrangente da ocupacéo
para a qual estava sendo treinado, e menos ainda conscientiza-lo das
contradi¢cGes inerentes as relagdes sociais nas quais ele, como trabalhador,
estava inserido.

Com o natural declinio dos postos de trabalho, mesmo os trabalhadores
treinados passaram a ndo conseguir colocacdo no mercado de trabalho, tornando
gradativamente o programa dispensavel, levando a sua extincdo em 1982.

Pode-se concluir que o PIPMO, ressalvada a critica sobre sua concepcéao
pedagdgica ou a auséncia desta, foi uma resposta do Estado ao estrangulamento
imputado ao desenvolvimento brasileiro em razdo da forca de trabalho inapta e
inapropriada a industrializacdo, sendo, portanto, o reconhecimento de que a educacéao
profissionalizante tem funcdo basilar na disseminagdo de conhecimentos e
habilidades indispensaveis aos trabalhadores em qualquer projeto de
desenvolvimento da nacéo.

Com a criacdo do Fundo de Ampara ao Trabalhador — FAT — Lei 7.998 de
11.01.1990, determinado pelo art. 239 da Constituicdo Federal de 1988, institui-se
uma importantissima fonte de recursos especifica para financiar o Programa Seguro-
Desemprego e as demais politicas relacionadas ao mercado de trabalho, dentre elas
a qualificacao profissional.

Através da Resolucdo 96, de 18.10.1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, foram estabelecidos critérios para transferéncia de recursos do
FAT para o Plano Nacional de Educacao Profissional — PLANFOR.

O Programa PLANFOR foi criado em 1995 e durou até o ano de 2002, tendo
qualificado mais de 15 milhdes de trabalhadores e investido mais de 2 bilhdes de
reais®*®,

O objetivo do PLANFOR era qualificar e requalificar a forca de trabalho, em
especial um grupo de pessoas que possuiam maior dificuldade, os desempregados,
trabalhadores do mercado informal e, também, os de baixa escolaridade. Ainda, o

programa tinha preocupacdo com pessoas de situacbes social e econbémica

244 BARRADAS, Anésia Maria da Silva; CALAZANS, Maria Julieta Costa. Fabrica PIPMO: uma
discussao sobre politica de treinamento de méo-de-obra no periodo 1963-82. Rio de Janeiro, Instituto
de Estudos Avancados em Educacao, 1986, p. 128.

245 MAFREDI, Silvia Maria. Educacéo profissional no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 156.
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vulneraveis, como é o caso de negros, mulheres e portadores de necessidade
especiais. Ainda, o PLANFOR objetivava ser uma politica publica de qualificacéo
profissional complementar a educagéo basica, tendo valores profissionais assim como
sociais e econdmicos®*®.

O PLANFOR teve sua estruturacdo formada para cumprir com trés tipos de
habilidades. As habilidades basicas como a comunicacdo verbal, escrita, leitura,
dentre outras. As habilidades especificas, que envolvem andlise de equipamentos,
materiais e conteudos especializados. Por fim, as habilidades de gestdo que condizem
com habilidades de gerenciamento de pessoas no processo de producgéo®’.

Ja como critica ao alcance dos objetivos do PLANFOR, diz Ventura que as
conquistas deste programa foram limitadas jA que os cursos oferecidos pelo
PLANFOR néo condiziam com a realidade efetiva dos trabalhadores. Ressalta que a
carga horaria era pequena e que havia pouco aproveitamento e relacdo entre os
aprendizados tedricos com a vida pratica das empresas. Assim, 0s trés tipos de
habilidades objetivados pelo PLANFOR néao foram concretizados?*,

O governo de Fernando Henrique Cardoso teve dificuldades com uma retracao
econbmica e contencdo de gastos de modo que o PLANFOR acabou apenas por
contribuir para dilatar o contingente de méao de obra sem alta qualificacéo, ndo sendo
este programa efetivo nos objetivos visados?*°.

Neste cenario desfavoravel, assim como ocorreu com o PIPMO, o PLANFOR
foi sofrendo modificagdes graduais sempre no sentido inverso ao do seu progresso,
segundo avaliacao do proprio Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Conforme valores apresentados no Plano Nacional de Qualificacdo?® de 2003
a 2007:

246 MONTALVAO, Luciano Alvarenga. Do PIPMO ao PRONATEC: Histéria e atualidade das politicas
nacionais de formacao da classe trabalhadora. Observatorio em Debate, n. 2, dez. 2015, p. 7/8.

247 VENTURA, Jaqueline Pereira. O PLANFOR e a Educac¢édo de Jovens e Adultos Trabalhadores: A
Subalternidade Reiterada. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pé6s-Graduagdo em Educacéo,
Universidade Federal Fluminense, 2011. Disponivel em
<http://www.bdae.org.br/dspace/bitstream/123456789/397/1/Jaqueline_Pereira_Ventura.pdf>. Acesso
em: 01 nov 2018.
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nacionais de formacao da classe trabalhadora. Observatério em Debate, n. 2, dez. 2015, p. 9.
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[...] em 2001. Ao mesmo tempo, a carga horaria média dos cursos oferecidos
passou de 150 horas para 60 horas médias, com tal reducdo foi um claro
indicio da perda qualidade dos mesmos.

Em 2002, os recursos orcamentarios para a Qualificacdo Profissional
decresceram para 302 milhdes, que, entretanto, foram reduzidos com o
contingenciamento para apenas R$ 153 milhfes (representando algo em
torno de 30% dos valores do ano anterior). Para 2003, o Orcamento da Unido,
definido ainda no Governo anterior, destinou apenas R$ 186 milhdes.

As necessidades de mudanca no PLANFOR deram origem a diversas
denuncias que exigiram atitudes positivas de 6rgéos publicos no sentido de busca de
uma maior efetividade do plano, ou mudanca sua estrutura. Conforme consta no Plano
Nacional de Qualificagédo®* de 2003 a 2007:

Ao final dos dois quadriénios de vigéncia do PLANFOR, 1995-1998 e 1999-
2002, tornou-se evidente a necessidade de mudancas profundas, apés
intenso desgaste institucional. Um conjunto de denuncias, veiculado
amplamente na midia levou o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU e a
Secretaria Federal de Controle da Corregedoria-Geral da Unido SFC/CGU a
proporem mecanismos visando garantir maior controle publico e operacional.
Uma flagrante baixa qualidade dos cursos, em geral, e uma baixa efetividade
social das a¢bes do PLANFOR reforgaram tal desgaste e levaram o TEM, ja
sob o novo Governo, a instituir o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ,
extinguindo o PLANFOR, reorientando as diretrizes da Politica Publica de
Qualificacéo.

Com a mudanca de governo e entrada na Presidéncia da Republica de Luiz
Inécio Lula da Silva, houve mudancas no campo da formacao profissional que, através
da Resolucao 333, de 10.07.2003, instituiu o Plano Nacional de Qualificagcdo — PNQ,
passando a ser parte integrante do Plano Plurianual — PPA 2004-2007, cujo intuito
nao era apenas substituir o PLANFOR, mas criar um novo paradigma para a educacao
profissional.

O PNQ buscou trazer mudancas em quatro grandes areas. Primeiramente, na
dimenséo politica, objetivou priorizar aqueles com maior dificuldade de inser¢cdo no
mercado de trabalho. Na dimenséo conceitual, traz a ideia de que o trabalho deve ser
entendido como categoria de explicacdo da sociedade e de que o trabalho € uma
relacdo social. Na dimensdo pedagogica, foca nha mudanca da baixa qualidade da
maioria dos cursos fornecidos. Por fim, em relacdo a dimenséo ética, busca melhorar
a situagao da prestacao de contas, incorporar recomendacdes do Tribunal de Contas

da Unido e dar autonomia a avaliacéo externa®?2.
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Os programas PLANFOR e PNQ tiveram algumas similaridades, mas foram
construidas em contextos histéricos bastante diferentes. O PLANFOR nasceu em um
momento de crise de empregos e recessdo econdmica, ja o PNQ foi gerido durante
um contexto de crescimento da economia brasileira. Entretanto, nos dois primeiros
mandatos do presidente Lula a baixa qualificacdo profissional foi apontada como um
dos principais fatores que limitava o combate ao desemprego, demonstrando a

importancia que o PNQ teria®=.

3.3.1.2 Pronatec — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

Nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula o Ministério da Educacao e
Cultura— MEC e o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE tiveram poucas iniciativas
no sentido de pactuar ac6es coordenadas entre si para a formacéao profissional, ideia
corroborada pela anélise do PLANFOR que foi transformado em PNQ.

Assim, o Sistema Publico de Emprego — SPE, para onde se dirigem boa parte
dos trabalhadores candidatos ao primeiro emprego, ou aqueles que saem do mercado
de trabalho, tinham como unico direcionamento formativo os programas PLANFOR e
seu substituto PNQ, ambos conduzidos pelo MTE, que ndo produziam suficientes
mecanismos para reorientar estes trabalhadores a constituirem ou reconstituirem sua
carreira profissional.

Antes de se abordar o programa atualmente operante, o Pronatec, € oportuno
destacar duas importantes iniciativas do governo Lula que modificaram marcos legais
relacionados a formacéo técnico-profissional, abrindo maior espaco para que também
0 Ministério da Educacédo e Cultura — MEC passasse a ter atuacdao mais efetiva na
formacao profissional. Elas estdo relacionadas a liberalizagcdo do ensino técnico de
nivel médio e ampliacdo da rede federal de ensino, assim descritas por Remi
Castioni®* ao dizer que “Ja em 2004 (Decreto 5.154, de 23.07.2004), revogou-se 0
Decreto 2.208/1997, que separou 0 ensino médio do ensino técnico, mas nao se

253 CASTIONI, Remi. Planos, projetos e programas de educacdo profissional: agora é a vez do
Pronatec. Revista Sociais e Humanas, v. 26, n. 1, p. 25-42, 2013. Disponivel em:
<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/view/5921/pdf>. Acesso
02 nov 2018, p. 29.
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proibiu a concomitancia e subsequéncia que ja estava prevista”.

Ainda, complementa Castioni®*®;

Boa parte das escolas passou a integrar a expansao da rede de educacao
profissional. Esta expansédo somente foi possivel por meio da Lei 11.195, de
18.11.2005, que revogou a proibicdo de ampliacdo da rede federal (Lei 8.948,
de 08.12.1994). Essa foi a primeira iniciativa para a transformacéo dos entdo
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — CEFETs nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Lei 11.892, de 29.12.2008).

Embora ndo possa ser considerado um programa especifico de combate ao
desemprego ou de reinsercdo no mercado de trabalho, a expansao e interiorizacao
da rede federal de ensino, ocorrida a partir de 2009, possibilitou uma maior oferta de
cursos técnicos de longa duracao, condizente com o propésito macro de formacao de

mao de obra. Por via de consequéncia, o proprio orcamento publico para a area

também cresce substancialmente. Diz Castioni?®®:

Boa parte das escolas passaram a integrar a expansao da rede de educacédo
profissional. Esta expansdo somente foi possivel por meio da Lei 11.195, de
18.11.2005, que revogou a proibicdo de ampliacdo da rede federal (Lei 8.948,
de 08.12.1994). Essa foi a primeira iniciativa para a transformagé&o dos entéo
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — CEFETs nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Lei 11.892, de 29.12.2008).

Sobres os gastos em orcamento publico, expde Castioni®’:

Cabe destacar, também, que o orgcamento destinado a educagéo profissional
no ambito do MEC, por conta da criacdo dos Institutos Federais, teve
crescimento significativo [...] O orcamento da funcdo programatica
Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnoldgica, que era da ordem
de R$ 1,2 bilhdo em 2003 passou para R$ 2,3 bilhdes em 2009 e atingiu na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2013 a marca de R$ 6,08 bilhdes.

A rede federal fez questdo de expandir seus planos para o interior do pais
chegando a atingir em junho de 2012 um numero superior a 400 unidades em 38
institutos de Pronatec, contando com significativos recursos®®.

Em uma analise estatistica ainda mais atual, o Ministério da Educacéao informa

que, entre 2003 e 2016, foram concretizadas a construcdo de mais de 500 novas

255 CASTIONI, Remi. Planos, projetos e programas de educacdo profissional: agora é a vez do
Pronatec. Revista Sociais e Humanas, v. 26, n. 1, p. 25-42, 2013. Disponivel em:
<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs2.2.2/index.php/sociaisehumanas/article/view/5921/pdf>. Acesso
02 nov 2018, p. 33.
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unidades de expanséao de educacéao profissional, totalizando o nimero de 644 campi
em funcionamento no pais e 38 Institutos Federais em todos os estados da federacao
ofertando cursos de qualificacdo em ensino médio integrado, cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas®®.

E neste cenario de maior protagonismo do Ministério da Educac&o na formac&o
profissionalizante de ensino médio e superior, fortemente ancorado numa maior
estrutura fisica que € instituido no mandato de Dilma Roussef o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec por meio da Lei 12.513, de
26.10.2011.

Uma das novidades do programa foi centralizar no ambito do Ministério da
Educacdo — MEC varias iniciativas que, ha mais de 15 anos, eram conduzidas pelo
Ministério do Trabalho — MTE.

As atitudes governamentais se deram no sentido de tentar expandir o programa
na oferta de educacéo profissional com estratégias diversificadas e mais adequadas
para cada segmento, expandindo vagas publicas, oferta de bolsas para formacéo
gratuita e financiamento estudantil em segmentos privados®®.

A amplitude do Pronatec pode ser observada logo em seu art. 1°. que traz como
objetivos expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos presenciais e a
distancia na formacdo inicial e profissional. Também sao diretrizes fomentar a
expansao de redes fisicas de atendimento da educacéo profissional além de contribuir
para uma melhor qualidade do ensino médio publico e ampliar oportunidades
educacionais de trabalhadores por meio de incremento de formacéo e qualificacéo
profissional. Conclui ainda incentivando a difuséo de recursos pedagogicos para oferta
de cursos de educacdo profissional e estimulacdo de politicas de educacao
profissional como forma de geracéo de trabalho, emprego e renda?".

Como pode-se observar, o Pronatec engloba véarias agbes preexistentes,
configurando-se como catalisador de iniciativas de ampliacdo da oferta de vagas em

educacdo profissional que foram incorporadas. Neste sentido, destacam-se a

259 BRASIL, Rede Federal. Expansdo da  Rede Federal. Disponivel em
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117

expansdo da rede federal de educacéo profissional e tecnolégica com incentivo a
oferta de qualificagcbes na modalidade EAD — Ensino a Distancia e gratuidade em
servigos de aprendizagem.

A grande novidade do Pronatec é a criagdo do Bolsa Formacao. Para Inez
Stampa e Moacyr Salles Ramos?®?,“A Unica iniciativa realmente nova no Pronatec é a
criacdo da Bolsa Formacdo, que se subdivide em dois tipos: Bolsa Formacéo
Trabalhador e Bolsa Formacgao Estudante”.

A Bolsa Formagéo Trabalhador oferece cursos de formagao inicial e continuada
ou qualificacdo profissional para trabalhadores dos programas de transferéncia de
renda do Governo Federal, tendo cursos de curta duracéo (até 6 meses). Ja a Bolsa
Formacdo Estudante apresenta cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio para alunos que irdo iniciar ou ja concluiram o Ensino Médio, possuindo uma
duracéo maior (até 3 anos)®:.

Cabe também mencionar o popularmente chamado de Sistema “S” — SENAC,
SENAI, SENAR e SENAT que foram trazidos pelo Pronatec como mais um parceiro
estratégico na tentativa de aprimorar a qualidade de ensino. Diz Castioni?®*;

A concentracdo das agcbes em torno dos Institutos Federais e da rede
do Sistema permitird atingir um nivel de homogeneizacdo e de
gualidade que néo é possivel de ser alcangcado quando, por exemplo,
0 PNQ-PLANFOR mobiliza uma centena de instituicbes e tenta
controlar via Brasilia a realizacdo desses cursos. Instituicbes como o
Sistema S e o0s Institutos Federais angariam reconhecimento por
concentrarem infraestrutura e corpo docente qualificado. A
padronizagdo de uma enormidade de tipos de cursos pode vir a
traduzir-se em percurso passivel de certificagcdo profissional.

Em relagdo ao desempenho quantitativo do Pronatec, até 2014, ele alcancou
seus objetivos chegando a 8 milhdes de matriculas. As matriculas em cursos de

formacao inicial e continuada estdo mais concentradas em institui¢des do Sistema “S”

enquanto que as matriculas do Pronatec em cursos técnicos tém forte presenca da

262 STAMPA, Inez; RAMOS, Moacyr Salles. Demisséo e qualificagc&o profissional: A articulagéo entre
0 programa seguro-desemprego e o Pronatec. Cadernos do CEAS, Salvador, n. 239, p. 771-794,
2016, pg. 783. Disponivel em
<https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/292/234>. Acesso 03 nov
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rede pUblica®®.

De uma nova proposta de agregacdo de novos parceiros, principalmente
privados, e de a¢des coordenadas e unificadas sob a gestdo do Ministério da
Educacéo, o sucesso inicial do Pronatec foi dando lugar a criticas tanto pedagdgicas
como de beneficios financeiros do setor publico para o setor privado.

Na visdo de Marcos Lima®® o Pronatec representou uma expansdo de maneira
precarizada da educacgao profissional sendo, na realidade, uma mera delegacao de
grande parte da responsabilidade de educacdo ao setor privado. Diz ainda que o0s
cursos eram de baixa duracdo e que nado integravam a educacao geral. Ainda, vai
além ao afirmar que o Pronatec foi, na realidade, foi apenas capaz de converter
recursos publicos para o setor privado por meio desta gestéo educacional, sendo uma
forma de contencéo a crise do capital.

A outra novidade trazida ao mercado da educacao técnica profissional pelo
Pronatec foi permitir a utilizacdo de financiamentos do FIES - Fundo de
Financiamento Estudantil também para cursos técnicos.

O Programa FIES, de acordo com o Ministério da Educagdo — MEC*’, foi criado
para “financiar a graduagao na educacao superior de estudantes matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos na forma da Lei 10.260/2001.”

Até 2010, o FIES teve pequena relevancia no acesso da populacdo ao
financiamento de cursos superiores nao gratuitos, conforme detalham Rosseto e

Goncalves?®®:
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programa que apresentou resultados pouco expressivos na maior parte da
sua existéncia, tendo celebrado cerca de 530 mil contratos em seus primeiros
dez anos. O Fies era de dificil acesso para as pessoas em piores condi¢cdes
de vida, porque exigia fiador em todos os contratos e ndo possibilitava 100%
de financiamento. Além disso, havia falta de transparéncia, eficiéncia e rigor
no cumprimento das regras. Pesava o alto nivel de inadimpléncia e a
instabilidade financeira que isto gerava para as instituicdes financiadoras
solidarias no risco do crédito.

O FIES foi reformulado drasticamente pela Lei 12.202/2010 com mudancgas que
vao desde a autoridade gestora até as condigbes basicas do empréstimo e dos
critérios para sua concessao®”.

Por fim, a dltima novidade relevante introduzida pelo Pronatec foi a
possibilidade da Unido condicionar o recebimento do Seguro Desemprego a
comprovagcdo de matricula e frequéncia do trabalhador segurado em curso de

qualificacdo profissional. Neste sentido observa Cantioni?”® ao dizer:

Um aspecto importante € que, a partr do PRONATEC,
condicionalidades estdo sendo instituidas nos mecanismos de
concessdao do seguro-desemprego. Com o Decreto 7.721, de
16.04.2012, o governo federal passou a exigir frequéncia a algum
curso de formacao profissional caso o trabalhador, em um periodo de
10 anos, tiver se beneficiado pela terceira vez do recebimento do
seguro-desemprego.

O Pronatec foi um programa que nasceu sob as concepcdes de um modelo de
governo federal cuja expectativa era de que este fosse mantido ou ainda expandido
ao longo de vérios anos. Entretanto, com o impedimento da presidente, o programa
vem perdendo espaco e investimentos financeiros, diz Montalvdo?™* que “Ao que tudo
indica, sua extincdo ndo demorara muitos meses e, como seus antecessores, deixara
de existir sem se constituir de fato como uma proposta efetiva de formacao da classe
trabalhadora.”

Assim, analisadas os principais programas de politicas publicas existentes no
passado e presente do Brasil, analisa-se a seguir como se encontra a situagao

educacional do pais com sugestbes de aperfeicoamento para a situacdo de
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qualificacédo do trabalhador brasileiro.

3.3.2 Sugestdes de aperfeicoamento.

Demonstrado em capitulo anterior a responsabilidade da Administracdo
Publica na gestédo de politicas publicas de qualificacdo da mao de obra e, apresentado
um historico dos esforgos publicos em programas de desenvolvimento profissional e
da qualidade do trabalhador, passa-se agora ao apontamento de algumas sugestdes
de aperfeicoamento em politicas publicas de qualificacdo da mé&o de obra brasileira,
trazendo maior competitividade empresarial e valorizacao do trabalho humano.

Preliminarmente, ndo ha duvidas ser a educacdo, lato sensu, uma das
principais responsabilidades do Estado brasileiro, independentemente de uma anélise
capitalista ou social do Brasil.

Entretanto, apesar da responsabilidade estatal na gestdo da educacéo
brasileira, isto ndo significa que a participacdo do setor privado deve inexistir, pelo
contréario, ela deve ser incentivada por politicas publicas para que possam, privado e
publico, caminharem juntos.

A formacdo de uma educacdo de qualidade, tanto em ensino basico como
secundario, é de fundamental importancia para que se produza um contingente de
brasileiros aptos a enfrentarem os desafios de um mercado de trabalho
permanentemente em transformacao e que, por isso, exige profissionais ecléticos.

As propostas a seguir descritas partem da premissa de que o Estado continue
destinando recursos orcamentarios suficientes para que criangas e jovens tenham
acesso, pelo menos, a escola publica e que nela possam se manter até completarem
o ciclo minimo de formacéo e que vislumbrem alternativas concretas de acesso a um
curso superior ou profissionalizante de nivel médio.

Neste ponto da necessidade de recursos publicos para efetivacdo dessas
politicas educacionais, cabe ressaltar a importancia de forte combate a diversos meios
de corrupcdo que sejam capazes de gerar desvios de verbas que teriam como
destinatario a educacao.

Apesar do ja dito, o foco desta dissertacao € especificamente sugerir politicas
publicas que possibilitem a qualificacdo profissional da méo de obra a ponto de que
esta possa representar uma mudanca no patamar de competitividade das empresas

brasileiras no cenario internacional. Isto porque, apesar de todos 0s recursos
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investidos nos diversos programas de ensino profissionalizante, é forcoso reconhecer,
conforme ja demonstrado neste estudo, que o Brasil continua ocupando as piores
posicoes no ranking de competitividade.

Como salientado ao longo deste trabalho, a questéo da formagéo profissional,
ou a falta dela, sempre esteve ligada a questao do desemprego, cujos reflexos sociais
imediatos tém norteado as acdes de governo que visam, no menor tempo possivel,
recolocar o trabalhador em algum tipo de emprego. Sem desmerecer o mérito destas
iniciativas, urge sejam criadas politicas que formem individuos que possam fazer
diferenca na competitividade das empresas, quer estejam com trabalho formal ou néo.

Neste ponto, cabe dizer que tanto a questdo da empregabilidade quanto o
quesito competitividade sdo benéficos as empresas por meio da qualificacao. Veja, se
uma empresa tem uma mao de obra com maior qualidade para contratar, o seu poder
de competitividade sera maior, visto que o produto ou servico final sera de maior
volume ou qualidade. Seguindo a analise, empresas que se desenvolvem
economicamente tendem a se manter no mercado, o que diminuiria a necessidade de
grandes cortes com pessoal da empresa, como ocorre em tempos de crises.

Para tanto, ndo partimos do nada. A estrutura fisica dos Institutos Federais,
aceleradamente ampliada e interiorizada nas ultimas décadas, ja proporciona
ambiente logistico suficiente para abarcar um programa de exceléncia em ensino
profissional, baseado em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias inovadoras.

Partindo dos pontos fortes da economia brasileira, como a agricultura, a
exploracdo de petréleo e minerais, a producao de energias renovaveis, etc., poder-se-
ia criar centros de exceléncia especializados em cada uma destas vertentes,
respeitadas as caracteristicas e necessidades regionais. Exemplos n&o perfeitos, mas
sugestivos desta proposta ja em funcionamento séo o ITA — Instituto Tecnologico da
Aerondautica e a FIOCRUZ — Fundagédo Oswaldo Cruz, na area de saude.

Obviamente, e por ser parte interessada nesta méo de obra altamente
qualificada, o capital privado seria convocado de forma voluntaria, incentivada ou até
mesmo por incentivos fiscais a participar do custeio destas instituicdes, em parceria
com o Estado, que ja disponibilizaria minimamente a estrutura fisica. Com um
importante detalhe, estes centros de exceléncia especializados ndo seriam uma
politica de apenas um governo, mas sim uma politica juridicamente protegida a
mudancas governamentais, evitando-se descontinuidade.

Ainda, além do suporte a educacgéo basica e profissionalizante, sugere-se que
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0 poder publico implante cursos de atualizacdo profissionais focados em atividades
especificas, fazendo com que os trabalhadores se adaptem as mudancas no mercado
de trabalho e estejam sempre preparados para as novas exigéncias, inclusive as
provenientes de avangos tecnoldgicas.

Outro medida que caberia ao poder publico tomar é a de valorizar e desenvolver
a profissao de professor, visto sua importancia direta na formacéao dos diversos outros
profissionais. Deveria 0 poder publico oferecer constantes cursos de atualizacfes e
avaliacbes da qualidade de ensino que esta sendo oferecido.

Também, é uma medida a ser tomada pelo poder publico a insercao, cada vez
maior, de tecnologia no ensino, por meio de softwares. Assim, o estudante e futuro
profissional ird cada vez mais se adaptar as inovagfes tecnoldgicas do mundo
moderno, tendo uma capacitacdo mais completa do que a tradicional.

Mais um fator a ser sugerido é a integracdo dos estudantes e trabalhadores
brasileiros com o mercado de trabalho internacional por meio de intercambio de
estudantes e trabalhadores com paises de alto desenvolvimento econémico e social.
Cabe ao poder publico, assim como tem sido feito, cada vez mais incentivar e dar
condicbes para que brasileiros tenham acesso aos mais evoluidos métodos de
trabalho e producdo que existem em outros paises, trazendo o conhecimento para o
Brasil e progredindo cada vez mais nossas empresas com novas informacoes.

Ademais, ao longo do estudo, ficou claro que, além do profissional de nivel
superior ou pos-graduado, as empresas necessitam de uma massa de trabalhadores
de nivel técnico. Os programas governamentais de qualificacdo profissional
apresentados neste estudo até tiveram uma certa énfase neste publico, mas, via de
regra, ndo observaram quais seriam as efetivas caréncias daquele trabalhador a fim
de completar o seu conhecimento prévio.

Assim, é necessario que o Estado utilize os dados do historico profissional do
individuo como ponto de partida a fim de identificar sua vocacéo, condic&o individual
e suas aspiracdes. Diante deste diagndstico, seria encaminhado para o treinamento
profissional ou de aperfeicoamento, em unidades do Sistema S, por exemplo. Mas a
formacado ndo se encerra ai, pois é aqui onde se insere novamente o setor privado. A
sugestdo é que o Estado patrocine, por um certo periodo de tempo, estagio
remunerado deste treinando em empresas parceiras afetas aquele conhecimento
especifico treinado, como forma de sedimenta-lo.

E possivel e, deveria inclusive ser incentivado, que as universidades publicas
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brasileiras tivessem uma maior integracdo com o setor privado, trazendo uma melhor
sintonia entre ensino e mercado. Esta integracdo entre profissionais universitarios,
alunos e empresas é, por exemplo, algo que os Estados Unidos fazem com grande
intensidade e, em razao disso, possuem profissionais altamente qualificados.

Em uma andlise de politica legislativa, elogia-se a Lei 7.998 de 11.01.1990 que
instituiu o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e que teve como um de seus
objetivos garantir um fundo especial que fosse destinado para a qualificacdo e
requalificacéo profissional.

Uma vez demonstrada a importancia da qualificacdo profissional em fatores
econdmicos e sociais, estas medidas publicas, neste caso legislativa, que resguarda
valores a serem usados exclusivamente qualificagdo profissional devem ser
valorizadas. Isto impede que determinado administrador publico atue de maneira
completamente discricionaria e praticamente cesse 0s investimentos nesta area.

Elogia-se também politicas que incentivem a colaboracdo do Poder Publico em
fomento a pesquisas por universidades e instituicdes que atuem com a educacéo
profissional e tecnoldgica. Esta concepcao foi efetivada constitucionalmente por meio
da Emenda Constitucional n. 85 de 2015 que incluiu o art. 213, §2272 dizendo que “As
atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacéo realizadas
por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderao receber apoio financeiro do Poder Publico”.

Em relag&o aos programas de governo PLANFOR e PNQ, estes tiveram alguns
bons intuitos e, em diversos pontos, se assemelharam. Nestes dois programas é
possivel observar que o momento do pais teve grande influéncia na efetividade de
suas medidas. No PLANFOR, por exemplo, verifica-se que os investimentos com o
programa foram reduzidos gradativamente, 0 que trouxe uma reducdo na carga
horaria dos cursos e, consequentemente, trouxe uma diminuicdo no sucesso que o
programa poderia vir a ter.

O compromisso do poder publico com o aperfeicoamento das politicas publicas
de qualificagcéo profissional e com o desenvolvimento educacional do pais representa

incremento de competitividade de nossas empresas e respeito ao valor do trabalho.

272 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
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CONCLUSAO

Objetivou-se com esta pesquisa analisar o papel do Estado na implantacdo e
gestao de politicas publicas de qualificacdo da méao de obra como forma de incremento
na competitividade das empresas brasileiras, dando, assim, um suporte necessario a
atividade empresarial privada.

Ainda, abordou-se de maneira ampla a importancia das politicas publicas de
qualificacéo profissional e a capacidade que elas possuem de conciliar 0 progresso
econdbmico empresarial ao respeito a dignidade do trabalhador, concretizando
principios da Ordem Econdmica e fundamentos da Republica Federativa do Brasil
como a livre-iniciativa e a valorizag&o do trabalho humano.

O setor empresarial brasileiro tem tido grandes dificuldades competitivas no
mercado internacional, conforme demonstram estudos de respeitaveis instituicdes
que analisam este assunto, como o IMD - International Institute for Management
Development, representado no Brasil pela FDC — Fundagcédo Dom Cabral, e a CNI —
Confederacdo Nacional da Industria. As pesquisas colocam o Brasil dentre as ultimas
posicfes numa analise comparativa com diversos paises ao redor do mundo. Dentre
diversos indicadores que podem afetar a competitividade internacional, pode-se
afirmar que a baixa qualificagéo profissional do trabalhador brasileiro destaca-se como
elemento determinante desta situacao.

Em um primeiro momento, verificou-se ser latente os reflexos que o processo
de globalizacdo gerou na éarea social e econbmica, em especial por conta da
integracao e redefinicdo de acdes dos Estados, levando-se em conta aqui também a
sua crise, dentro de uma abordagem do liberalismo, assim como, agora dentro de um
conceito keynesiano, a sua incapacidade de financiar politicas publicas eficazes, no
caso em estudo, politicas de qualificacéo profissional.

O gue se tem a partir do processo de globalizacao é o balizamento das politicas
publicas a partir do mercado econbmico, ou seja, do crescimento econdmico,
comportando-se o mercado como identificador dos investimentos em qualificagao
profissional.

Visando identificar o papel do Estado neste processo abordou-se,
primeiramente, seus conceitos e a evolugcao até o chamado Estado Moderno. Apesar
da limitacdo orgcamentéaria que exige dos governantes fazerem escolhas dentro do

possivel, conclui-se que o Estado ndo pode se manter inerte e omisso em relagcéo a
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iniciativa e efetivacdo de politicas publicas na area de educacdo em sentido amplo,
incluida a de qualificacdo da mao de obra.

Politicas publicas de Estado tém como finalidade orientar a atuagéo
governamental para um fim que possui previsdo constitucional. Ndo resta duvida de
gue a educacao é uma responsabilidade do Estado, mas qual a abrangéncia do papel
do Estado na extensa area da educacdo? Conclui-se que, embora seja uma
responsabilidade que permite atuagdo compartilhada com o setor privado, o dever do
Estado em normatizar, agir, acompanhar e tornar efetiva qualquer agao se estende a
todos niveis da educacéo, desde o ensino basico até a pés-graduacéo, passando pelo
ensino profissionalizante.

Neste momento entram em cena principios mais amplos a cargo do Estado que
constam na Carta Magna, relacionados ao estado democrético de direito e a propria
condicdo humana, como o principio da dignidade da pessoa humana, ao qual se
aderem outros dois de interesse deste estudo, o do direito a educacéao (artigo 6° da
CF) e o principio da busca pelo pleno emprego (art. 170, inciso VIII da CF). Verifica-
se que é no trabalho que se materializa a dignidade da pessoa, por permitir obter
renda que lhe assegure acesso ao mercado consumidor e até a riqueza. Ainda,
observou-se que o trabalho esta fortemente atrelado a educacdo como nos dias
modernos.

Diante das constantes mudancas pelas quais vém passando o mercado de
trabalho, a educacéao profissional de qualidade mostrou ter um papel singular, sendo
instrumento que pode atender aos interesses privados que demandam mao de obra
altamente qualificada, indispensavel para incrementar seus resultados, e,
simultaneamente, trazer a dignidade ao trabalhador, com remuneragéo compativel e
senso de co-participacéo nos resultados.

A Constituicdo brasileira consagrou principios proprios do capitalismo como a
protecdo a livre iniciativa, mas ndo se esquivou de também trazer defesas para o
cidadao, que nao deixam de ser limites aos excessos da “mao invisivel do mercado”,
como € o caso da expressa previsdo da valorizacdo do trabalho humano como
fundamento da Republica e principio da Ordem Econémica.

Neste ponto, observou-se no trabalho que as politicas publicas de qualificacdo
da mao de obra, quando bem realizadas, possuem a condicdo necessaria para
conciliar o progresso econémico com o respeito a valorizagdo do trabalho humano,

efetivando o principio da dignidade humana e os principios da Ordem Econémica.
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Em uma analise de como o Estado brasileiro tem tratado o assunto da
educacao profissional, realizou-se um estudo histérico dos programas publicos de
ambito federal voltados para a qualificacdo de m&o de obra brasileira nas ultimas
décadas, especificamente os programas PIPMO, PLANFOR, PNQ e PRONATEC.
Conclui-se que estes programas ndo podem ser considerados politicas publicas de
Estado, mas sim politicas publicas de governos, uma vez que findo um governo, os
programas eram modificados para o proximo.

O PIPMO teve sua origem nos governos militares, o PLANFOR no governo
FHC, o PNQ no governo Lula e o PRONATEC no governo de Dilma. Ademais,
observou-se que mesmo tentando dar algum tipo de formacéo ao trabalhador, todos
tiveram como primeiro objetivo 0 combate ao desemprego e seus reflexos imediatos
no meio social, de forma a transmitir um minimo de conhecimento que pudesse
devolver a empregabilidade o mais rapido possivel. Sempre privilegiou-se a
guantidade de treinandos do que propriamente a qualidade do treinamento. Até por
serem programas de governos e nao Estado, pecaram pela falta de continuidade,
aprimoramento, auséncia de principios pedagogicos apropriados e atendimento das
reais necessidades do mercado de trabalho.

As politicas publicas de qualificacéo profissional a serem aperfeicoadas estao
umbilicalmente ligadas com o0s objetivos perseguidos pelo Estado brasileiro, em
especial constante no artigo 3° da Constituicdo Federal, razdo pela qual se necessita
de um programa que possa integrar a qualificacdo profissional com a producéo de
renda, atendendo assim as demandas sociais.

Conclui-se que a questao da formacéao profissional capaz de fazer diferenca na
competitividade empresarial sempre figurou como objetivo residual. As baixas
posicdes que o Brasil ocupa nos rankings inicialmente descritos corroboram esta
conclusdo. De outro lado, ficou demonstrado que politicas publicas de efetiva
qualificagdo de méo de obra é um dos caminhos que podem elevar a aumento de
competitividade empresarial e garantir a valorizagao do trabalho humano.

Como parte deste trabalho, foram feitas sugestdes de aperfeicoamento no
sistema educacional brasileiro em geral, incrementos no ensino basico para formar
pessoas capazes de assimilar, em nivel aceitdvel, os conhecimentos a serem
ministrados em cursos de qualificacdo profissional. Partiu-se da premissa de que o
poder publico garanta recursos necessarios a educacao, em todos os niveis, e sugere-

se gue os programas profissionalizantes nao sofram solucdo de continuidade a cada
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troca de governo, bem como sejam formalizadas parcerias de longo prazo, voluntarias
ou incentivadas, entre o Estado e a iniciativa privada na execucdo da qualificacdo

profissional.
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