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RESUMO

As migragdes podem ocorrer de forma voluntaria, quando uma pessoa pretende sair de seu
lugar de origem por vontade propria, ou for¢adas, quando o individuo ¢ compelido a migrar a
fim de assegurar sua integridade fisica, seja em razdo de crises econOmicas, desastres
ambientais, conflitos armados, dentre outros, que transformaram a vida dessa pessoa no local
de origem severamente penosa e inconveniente. E nesse cenario de migragdes for¢adas que
surgem os migrantes em vulnerabilidade, como os deslocados internos, deslocados ambientais
e os refugiados. Conforme relatério do ACNUR, até o final de 2019, quase oitenta milhdes de
pessoas estavam em situagdo de deslocamento ao redor do mundo, dos quais, certa de 26
milhdes estdo em situagdo de refigio. A situacdo ¢ muito delicada, e o fluxo de migragdes
para o Brasil tem aumentado cada vez mais nos ultimos anos, principalmente de migrantes
provenientes da Venezuela, pais fronteirico que atravessa grave crise humanitaria. Nesse
contexto, o problema que se apresenta ¢: quais sao as principais politicas publicas e como sao
implementadas pela Republica Federativa do Brasil, no trato com os migrantes em situagdo de
vulnerabilidade que aportam em territorio nacional solicitando refugio? Para tanto o objetivo
geral da presente pesquisa ¢ discutir a problematica das migragdes for¢adas, bem como
identificar as principais politicas publicas direcionadas a integracao dos refugiados no Brasil.
A metodologia utilizada consiste principalmente na pesquisa bibliografica, com revisdo de
literatura de obras dos principais autores brasileiros que trabalham a tematica de refugio. Foi
utilizado o método indutivo como forma de organizacdo das ideias, bem como, em parte, o
método sistémico. No tocante a abordagem do problema, podemos classifica-la ainda como
exploratéria e qualitativa, uma vez que se buscou esclarecer aspectos relacionados a
integragao local de refugiados no Brasil. Os resultados encontrados foram a identificacao das
principais politicas publicas, como a Operacdo Acolhida, bem como diversas outras em
ambito municipal, assim como foram listadas agdes da sociedade civil por meio de
organizagdes ndo governamentais, direcionadas principalmente a acolhida e integracdo de
refugiados.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Refugiados. Politicas publicas. Integracdo Local.



RESUMEN

La migracion puede ocurrir de manera voluntaria, cuando una persona tiene la intencion de
dejar su lugar de origen voluntariamente, o de manera forzada, cuando la persona se ve
obligada a migrar para garantizar su integridad fisica, ya sea por crisis econémicas, desastres
ambientales, conflictos armados, y otros, que transformaron la vida de esa persona en un lugar
de origen gravemente doloroso e inconveniente. Es en este contexto de migracion forzada
donde surgen los migrantes vulnerables, como los desplazados internos, los desplazados
ambientales y los refugiados. Segun un informe de ACNUR, a finales de 2019, casi ochenta
millones de personas se encontraban desplazadas en todo el mundo, de las cuales 26 millones
se encontraban en situacion de refugio. La situacion es muy delicada y el flujo de migraciones
hacia Brasil se ha incrementado en los ultimos afios, principalmente de migrantes de
Venezuela, pais fronterizo que atraviesa una grave crisis humanitaria. Y el problema que surge
es: (Cudles son las principales politicas publicas y como las implementa la Republica de
Brasil, para atender a los migrantes en situacion de vulnerabilidad que llegan al pais
solicitando refugio? El objetivo general de esta investigacion es discutir el problema de la
migracion forzada, pero también identificar las principales politicas publicas dirigidas a la
integracion de refugiados en Brasil. La metodologia utilizada consiste principalmente en la
investigacion bibliografica, con una revision bibliografica de trabajos de los principales
autores brasilenos que trabajan el tema del refugio. El método inductivo se utiliz6 como una
forma de organizar ideas, asi como, en parte, el método sistémico. En cuanto al abordaje del
problema, aun podemos clasificarlo como exploratorio y también cualitativo, ya que buscaba
esclarecer aspectos relacionados con la integracion local de los refugiados en Brasil. Los
resultados encontrados fueron la identificacion de las principales politicas publicas, como la
“Operacao Acolhida”, y también varias otras a nivel municipal, asi como acciones de la
sociedad civil a través de organizaciones no gubernamentales, principalmente dirigidas a la
recepcion e integracion de refugiados.

Palabras clave: Derechos humanos. Refugiados. Politicas publicas. Integracion local.



ABSTRACT

Migrations can occur voluntarily, when a person intends to leave his / her place of origin
willingly, or forced, when the individual is compelled to migrate in order to ensure his / her
physical integrity, whether due to economic crises, environmental disasters, armed conflicts,
among others, that can transform the life of that person in the place of origin painful and
inconvenient. It is in this context of forced migration that vulnerable migrants arise, such as
internally displaced persons, environmental displaced persons and refugees. According to a
UNHCR report, by the end of 2019, almost eighty million people were displaced around the
world, of which some 26 million were in a situation of refuge. The situation is very delicate;
and the flow of migrations to Brazil has increased in recent years, mainly of migrants from
Venezuela, a border country that is going through a serious humanitarian crisis. In this context,
the problem that arises is: what are the main public policies and how are they implemented by
Brazil, in dealing with migrants in situations of vulnerability who arrive in the national
territory requesting refuge? For this purpose, the general objective of this research is to
discuss the issue of forced migration, as well as to identify the main public policies aimed at
the integration of refugees in Brazil. The methodology used consists mainly of bibliographic
research, with a literature review of works by the main Brazilian authors who work on the
theme of refuge. The inductive method was used as a way of organizing ideas, as well as, in
part, the systemic method. To address the problem, we can still classify it as exploratory and
also qualitative, since we seek to clarify aspects related to the local integration of refugees in
Brazil. The results found were the identification of the main public policies, such as “Operacao
Acolhida”, as well as several others at the municipal level, as well as civil society actions
through non-governmental organizations, mainly directed at the reception and integration of
refugees.

Keywords: Human Rights. Refugees. Public policy. Local Integration.
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1. Introducao

As migracgdes fazem parte da historia da humanidade, desde os primordios até os dias
atuais. E varios fatores podem contribuir para que, voluntariamente, alguém decida deixar seu
pais de origem e reconstruir sua vida em outro lugar, cuja motivacao para esse deslocamento

somente a essa pessoa diz respeito.

Entretanto, se esse individuo ¢ compelido a se deslocar em razdo de uma ameaga a sua
integridade fisica, como desastres climaticos, guerras, grave e generalizada violagdo de

direitos humanos, dentre outros fatores, estamos diante de uma migragdo forgada.

Infelizmente esses deslocamentos for¢ados sdo cada vez mais frequentes, e conforme
estimativa da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas, ja atinge quase oitenta milhdes de pessoas ao
redor do mundo (SILVA et al, 2020, p. 18), dos quais, mais de 26 milhdes sdo considerados
refugiados (UNHCR, 2020, p. 2).

Nesse sentido, conforme serd demonstrado nos capitulos subsequentes, em
consonancia ao Direito Internacional dos Refugiados, a legislacdo brasileira prevé o
acolhimento de refugiados e demais migrantes em situagdo de vulnerabilidade, e atribui
igualdade de direitos com os nacionais, ressalvadas apenas algumas excegdes constitucionais.

E como forma de acolhimento, prevé as denominadas “solucdes duraveis”, as quais
sdo medidas a serem implementadas a quem ¢ reconhecido como refugiado, nos termos do art.
1° da Lei n® 9.474/1997, consistentes na repatriacdo, no reassentamento, € na integragao local.

Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa de mestrado ¢ discutir a problematica das
migracdes forcadas, bem como identificar as principais politicas publicas direcionadas a
integracao local dos refugiados no Brasil.

Assim sendo, como objetivos especificos, tém-se:

a) discorrer sobre as migracdes forcadas na atualidade, descrevendo a perspectiva do
direito internacional e do direito interno;

b) apresentar algumas das mazelas a que estdo submetidos os refugiados e demais
pessoas que estdo em deslocamento for¢ado ao redor do mundo, incluindo a perspectiva da
migracao venezuelana para o Brasil; e

¢) relacionar as principais politicas publicas, incluindo a¢des da sociedade civil para

acolhimento de refugiados no Brasil.
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1.1 O problema a enfrentar nesta dissertacao.

O mundo passa por um periodo peculiar, onde ¢ possivel vislumbrar o drama de
milhares de pessoas que estdo em deslocamento for¢ado para salvar suas vidas, em razdo de
conflitos armados, catastrofes naturais, bem como diversos outros fatores coercitivos.

O fluxo de migracdes para o Brasil tem aumentado cada vez mais nos tltimos anos,
principalmente de migrantes provenientes da Venezuela, pais fronteirigo que atravessa grave
crise humanitaria; e em razdo desse fluxo diferenciado, observa-se que existe a preocupacao
dos atores sociais e autoridades publicas sobre esse fenomeno, mormente acerca da forma
como o Brasil podera oferecer uma resposta a luz dos direitos humanos e compromissos
internacionais. Por essa razdo ¢ importante analisar a situagdo e tentar responder o seguinte
problema:

Quais sdo as principais politicas publicas e como sdo implementadas pela Republica
Federativa do Brasil, no trato com os migrantes em situagdo de vulnerabilidade que aportam
em territorio nacional solicitando reftigio?

Dessarte, apos uma analise perfunctoria da legislacdo brasileira, constatou-se que a
lei n® 9.474/1997 prevé a implementagdo das denominadas “solu¢des duraveis” aos refugiados;
nesse contexto, a hipotese que se apresenta ¢ de que a partir da promulgagao dessa lei uma
série de Politicas Publicas podem ter sido criadas ao longo dos ultimos anos pelo governo
brasileiro.

Entretanto, como jé apresentado, considerando o aumento do fluxo de migrantes em
situacdo de vulnerabilidade, principalmente nas fronteiras do norte do pais, € possivel que a
capacidade de resposta do Poder Publico em face das demandas diversas desse publico seja
colocada em xeque.

Deduz-se, portanto, que a participacao da sociedade civil na abordagem da situagdo
migratdria, caso seja efetiva, possa ser determinante para que existam chances de sucesso na
implementag¢ao de acdes direcionadas aos migrantes e refugiados, principalmente ligadas a
sua integracdo e acolhimento.

No tocante a justificativa para o inicio dessa pesquisa, veja-se que se trata de
assunto contemporaneo e muito relevante, pois esta diretamente ligado a prote¢do dos direitos
humanos e da garantia de aplicagdo dos direitos fundamentais aos milhares de migrantes que
buscam protecao fora de seu pais de origem.

Ao longo do trabalho serd possivel identificar os atores sociais responsaveis pela

implementagdo de agdes direcionadas aos migrantes, como saude, educacdo, integragdo, bem



16

como promover uma explanagdo sobre elas. Certamente a contribui¢do sera na divulgagao
dessas agdes ndo apenas junto ao PPGD da UNIMAR, mas a toda comunidade académica,
dando maior destaque para aqueles que atuam nessa tematica, assim como estimulando novas

pesquisas.

1.2 Metodologia aplicada ao trabalho

A fim de agregar cientificidade ao trabalho de pesquisa, foram adotados
procedimentos metodologicos, os quais serdo demonstrados a seguir, a fim de proporcionar ao
leitor uma perspectiva acerca do planejamento do autor para perseguir aos objetivos propostos.

As técnicas empregadas nesta pesquisa envolvem a documentacdo indireta, com
fichamento de fontes variadas e da pesquisa bibliografica, com revisdo de literatura de obras
dos principais autores brasileiros que trabalham a temadtica de refigio, como Liliana Lyra
Jubilut, Luis Renato Vedovato, Danielle Annoni, Rosana Aparecida Baeninger, André de
Carvalho Ramos, dentre outros autores consagrados internacionalmente como Umberto Eco e
Zygmunt Bauman, a fim de construir um referencial robusto.

Foi utilizado o método indutivo como principal forma de organizacdo, observando-
se os principais fendmenos da realidade envolvendo os refugiados que ingressam no Brasil e,
em seguida, quando discorremos acerca das mazelas da migracdo ao redor do mundo,
apresentadas no capitulo trés; de forma a possibilitar uma conviccdo da maneira mais
abrangente possivel sobre o tema, formando um lastro tedrico para a etapa seguinte.

A terceira parte da pesquisa, na qual se consubstancia a abordagem do problema,
podemos classificd-la como exploratéria e também qualitativa, uma vez que se buscou
esclarecer e desenvolver aspectos relacionados com as solugdes duraveis aos refugiados no
Brasil, formando-se uma compreensao de forma global acerca da aplicabilidade de Politicas
Publicas, principalmente a integragdo local.

Salienta-se que também foi utilizado, em parte, o método sistémico, com a
apresentacao e construcao de um posicionamento sobre os principais tratados internacionais
envolvendo a tematica de direitos humanos e refugiados, bem como da legislagao brasileira

correlata.

1.3 Organizagao do trabalho.

Para atingir os objetivos delimitados nesta pesquisa, a presente dissertagdo sera

estruturada com os seguintes capitulos:
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Inicialmente apresentaremos a introdugdo, capitulo um, onde serdo demonstradas as
ideias preliminares sobre o tema descrito no titulo da dissertagdo, bem como serdo apontados
os objetivos gerais e especificos, a metodologia empregada, e a forma de organizacdo do
trabalho.

O segundo capitulo se intitula “Migracdes for¢adas no século XXI”, onde serdo
apresentadas as diferentes formas de deslocamento forcado. Apresentaremos aspectos sobre
direito internacional dos refugiados, bem como a legislagdo brasileira sobre refigio e
migracdes; com atencdo a protecdo juridica conferida aos venezuelanos, apatridas e aos
deslocados ambientais.

O terceiro capitulo se intitula “O direito de migrar e as mazelas da migracdo
forcada”, onde serdo apresentadas reflexdes sobre as mazelas a que estdo submetidos os
migrantes forcados ao redor do mundo, numa perspectiva dos direitos humanos. Nesse
capitulo também serdo feitas consideragdes sobre temas de grande relevancia no contexto das
migra¢des do mundo contemporaneo, como a securitizagdo, xenofobia, trafico de pessoas e
ainda alguns apontamentos sobre os desafios da migragdo venezuelana e os efeitos da
pandemia de covid-19 no Brasil.

O quarto e ultimo capitulo ¢ intitulado “As politicas publicas e agdes da sociedade
civil para acolhimento de refugiados no Brasil” onde apresentaremos as solugdes duraveis
previstas na Lei n® 9474/1997, com foco principal na integracdo local e demais politicas
publicas correlatas, como a Operagao Acolhida, politicas inclusivas das minorias, incluindo
beneficios sociais, dentre outros aspectos. Ao final deste capitulo faremos algumas
consideracdes sobre o recentissimo Plano Municipal de Politicas para Migrantes, e seus eixos
tematicos, pois se trata de um case interessante sobre a participagdo dos municipios na
tematica migratoria.

A final, comprovando-se o atendimento dos objetivos propostos, sdo apresentadas
nossas consideragdes finais sobre o que foi delineado na dissertagdo, com opinides criticas
sobre determinados pontos envolvendo as politicas publicas, assim como a apresentagdo do 1°

PMPM de Sao Paulo.



2 Migracoes forcadas no século XXI

Neste capitulo, inicialmente discorreremos sobre as migragoes forcadas ao redor do
mundo, para logo em seguida apresentar o tema objeto desta dissertagdo, com destaque para o
refiigio; ocasido em que serd feita uma introdu¢do a legislacdo brasileira correlata e os
compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil. Vejamos:

A historia da humanidade ¢ composta por fendmenos de migracdo. Até mesmo os
primeiros seres humanos devem ter sido ndmades, uma vez que sua subsisténcia dependia da
caca e coleta em deslocamento (BAUMAN, 2017, p. 69-70). Portanto ndo se trata de um
fendmeno novo, mas algo que tem acompanhado a era moderna, embora frequentemente

mude sua direcao. (BAUMAN, 2017, p. 9).

E certo que a populagio de todos os paises atualmente é formada por um conjunto
de didsporas, culminando numa diversidade étnica, religiosa e de estilo de vida (BAUMAN,
2011, p. 15); sofreu influéncia também do imperialismo e o neocolonialismo, fruto de

expansoes territoriais ocorridas principalmente nos tltimos séculos.

Entretanto, Bauman (2011, p. 15) salienta que a fase de constru¢do de uma nagdo ja
foi deixada para tras pela maioria dos Estados, de forma que ndo existe 0 mesmo interesse de

outrora em assimilar “estranhos”.

O movimento migratorio da atualidade, para Guerra (2018, p. 192), se manifesta de
forma intensa, principalmente em direcdo aos paises desenvolvidos, onde os migrantes
buscam comecar uma “nova vida” longe dos perigos € ameagas que 0s cercavam em Seus
paises de origem (ROCHA; GUERRA, 2019, p. 2). Para Morin (2015, p. 88) essas migracdes
geralmente ocorrem por meio de partidas individuais, mais ou menos reagrupadas, e, ndo por

meio do deslocamento de povos inteiros.

Destarte, para Eco (2020, p. 19) os fendmenos de imigracao podem ser controlados
politicamente, diferentemente dos fendmenos de migragdes, pois essas podem ser violentas ou
pacificas, mas decorrem de processos naturais, onde pouco a pouco um povo se desloca de um
territorio para outro, como as migragdes dos chamados povos barbaros que invadiram o entao
império romano, ou ainda a migragdo europeia para o continente americano. (ECO, 2020, p.

19).

Recentemente a questdo das migragdes ganhou consideravel relevancia no debate

politico. Essa politizacdo das migragdes implica numa governanca marcada pela procura de



19

“consensos eleitorais” que podem ndo corresponder a promocdo de direitos humanos ou a
garantia do bem comum. O migrante ¢ frequentemente encarado como um “corpo sofredor”
em razdo de sua vulnerabilidade, mas nao como um ser humano portador de direitos.
(MILESI; MARINUCKCI, 2017, p. 33-34).

Note-se que a relevancia do tema no mundo contemporaneo decorre do fato de que
as migragdes estdo aumentando cada vez mais, ano ap6s ano. Para se ter uma ideia do que esta
ocorrendo no mundo, até 2019, 272 milhdes de pessoas estavam vivendo fora do seu pais de
nascimento, o que representa 3,5% da populacdo do planeta (IOM, 2020, p. 2). Mas o que
mais chama a aten¢do ¢ o fato de que esse nimero aumentou exponencialmente desde o ano

de 2010, com acréscimo de cerca de 51 milhdes de migrantes. (I0OM, 2020, p. 21).

As migragdes podem ocorrer de forma voluntdria, quando uma pessoa pretende sair
de seu lugar de origem por vontade propria, sem que tensdes ou pressOes externas a sua
vontade tenham contribuido para sua decisdo de migrar, ou seja, a motivagdo esta relacionada

a razoes que somente a e€ssa pessoa se referem.

Ou ainda podem ser classificadas como for¢adas, quando o individuo ¢ compelido a
migrar a fim de assegurar sua integridade fisica, seja pela a¢do de forcas geopoliticas e
econdmicas globais com a ocorréncia de violagdes aos seus direitos (SAID; AVERY, 2017, p.
117), ou crises econOmicas, desastres ambientais, conflitos armados, dentre outros, que

transformaram a vida dessa pessoa no local de origem severamente penosa e inconveniente.

E ¢ nesse contexto de migracdes forgadas que surgem os migrantes em
vulnerabilidade, como os deslocados internos, deslocados ambientais e os refugiados.

A situagdo ¢ muito delicada, e recentemente houve um grande salto no nimero de
deslocados forgados, impulsionados pela violéncia arbitraria em seus locais de origem, como
guerras, trafico de drogas, massacres tribais (BAUMAN, 2007, p. 36-37). Esse salto ocorre
em razdo do crescente nimero de Estados "afundando", ou submersos, ou sem leis, palco de
interminaveis guerras sectarias, com assassinatos em massa ¢ alta criminalidade. (BAUMAN,
2017, p. 11).

Conforme relatorio do ACNUR, até o final de 2019, quase oitenta milhdes de
pessoas estavam em situagdo de deslocamento ao redor do mundo. O dado ¢ impactante, se
considerarmos que em 2010 o numero de deslocados era de 41 milhdes de pessoas, ou seja,
pouco mais da metade do que foi constatado em 2019. Desses migrantes, o nimero de pessoas

em situacdo de refugio ¢ superior a 26 milhdes (UNHCR, 2020, p. 2).
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Quase setenta por cento desses refugiados sdo provenientes de cinco paises, a saber:
Siria, com 6.6 milhdes; Venezuela, com 3,7 milhdes; Afeganistdo, 2,7 milhdes; Suddo do Sul,
com 2,2 milhdes e Mianmar, com 1,1 milhdes de pessoas. Como € notorio, ambos os paises
citados estdo em situacao de guerra ou atravessando grave crise humanitaria. (UNHCR, 2020,
p- 3).

A apatridia também ¢ um motivo que enseja as migragdes forcadas; trata-se do
resultado do conflito negativo de nacionalidades. Ou seja, uma situacao peculiar onde uma
pessoa nao possui o vinculo juridico-politico que liga um individuo a um Estado soberano.
Conforme o ACNUR, em 2019 essa situacdo ja afeta cerca de 4.2 milhdes de pessoas
(UNHCR, 2020, p. 56).

Como os apatridas ndo tem nacionalidade, podem enfrentar diversas dificuldades
onde vivem, uma vez que, por ndo serem nacionais, podem ser classificados como
estrangeiros onde quer que se encontrem. (LAFER, 1991, p. 138); inclusive ha paises onde a
protecdo aos direitos que decorrem da dignidade humana estdo ligados a existéncia de uma
nacionalidade (MORALES SANCHEZ, 2016, p. 27-28), e é nesse cenario que surgem as
condig¢des propicias a violagdes de direitos humanos, que sao um estimulo as migracdes.

Outrossim, um instituto juridico que também merece destaque no contexto das
migragdes forcadas ¢ o asilo, mais conhecido por sua previsdo no art. 14 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Mas para boa parte dos Estados, em especial os de
cultura anglo-saxa, nao ha distingdo entre asilo e refigio, o que ndo ocorre na América Latina,
onde ha paises que diferenciam os dois institutos, a exemplo do Brasil (JUBILUT, 2007, p.
37).

Em ambito da legislagado brasileira o que ¢ interessante destacar ¢ que sua previsao ¢
no art. 4°, X, da Constituigdo da Republica, como um principio que rege as relacdes
internacionais; e também no art. 27 da Lei de Migragao (n° 13.445/2018) a qual estabelece o
“asilo politico” como um ato discricionario do Estado, outorgado como instrumento de
protecdo a pessoa que esteja “sofrendo uma perseguicdo de cunho politico”, embora ndo seja
tdo comum a sua concessao.

Jubilut (2007, p. 38) classifica o asilo como “territorial”’, quando o solicitante
adentra o espaco territorial do Estado onde solicita protecao, ou ainda “diplomatico”, quando
ocorrem foram do territério nacional, como embaixadas, navios, avides. Provavelmente esta ¢
a maior diferenca entre os institutos, pois como apresentaremos mais a frente, o refigio so

pode ser solicitado em territorio nacional.
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2.1 O direito internacional e o instituto do refagio.

E certo que cada ramo do direito tem suas fontes. E dessas fontes que emanam as
regras juridicas que irdo estabelecer direitos e deveres aos titulares de direitos. As fontes
podem ser os métodos e procedimentos de elaboracdao de regras, mas também podem servir
para provar a existéncia de uma regra, sendo, nesse caso, as mais relevantes para o Direito
Internacional Publico e para o Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007, p. 80).

Para Jubilut (2007, p. 82) sdo fontes do Direito Internacional Publico os tratados, os
principios gerais de direito, o costume internacional, a doutrina, as decisdes judiciarias, a
equidade, os atos unilaterais dos Estados e os atos unilaterais das organizac¢des internacionais.
Nota-se que a protecao internacional aos refugiados tem como base normativa essas fontes de
Direito Internacional Publico (JUBILUT, 2007, p. 80).

No plano internacional, a protecdo dos direitos essenciais do ser humano se apoia
em trés sub-ramos especificos do Direito Internacional Publico, quais sejam: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o
Direito Internacional dos Refugiados (DIR). (RAMOS, 2017, p. 274).

A interligag¢do desses ramos se apresenta da seguinte forma: o DIDH se encarrega da
protecdo ao ser humano em todos os aspectos, o que inclui direitos civis e politicos, além dos
direitos sociais, culturais e econdmicos; ja o DIH objetiva a prote¢do do ser humano em
situagdes relacionadas a conflitos armados; e o DIR trata da protecdo do refugiado, seja no
inicio de sua travessia do local de residéncia, mas também durante o transito entre paises, até
o reconhecimento do refugio por determinado Estado (RAMOS, 2017, p. 275).

Interessante destacar que ndo se trata de areas estanques do Direito (JUBILUT;
ZAMUR, 2017, p. 459); pois ha diversos pontos de convergéncia entre esses ramos, COmo o
que ocorre em relacdo ao direito dos refugiados e o direito internacional dos direitos humanos,
no tocante a proibi¢do da devolucdo ou rechago (Principio do non-refoulement) (RAMOS,
2017, p. 275).

Essa relacdo entre os Direitos Humanos e demais ramos do direito nos faz
rememorar a teoria critica dos direitos humanos de Joaquin Herrera Flores e sua perspectiva
dos direitos humanos como um diamante ético multifacetado: um tema plural e hibrido; o que
corrobora os argumentos acima apresentados (FLORES, 2009, p. 13; 113).

Dessarte, um exemplo interessante de interagao entre o DIDH e DIR sao os Tratados

internacionais de direitos humanos, os quais podem ser instrumentos para robustecer pedidos
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de refugio reafirmando-se inclusive a validade dos argumentos que ndo tem fundamento
expresso no DIR. (JUBILUT; ZAMUR, 2017, p. 447).

Concluidos esses apontamentos preliminares, ¢ importante salientar que conforme
Ramos (2017, p. 276), até o século XX nao havia no Direito Internacional, normas juridicas e
também institui¢cdes voltadas especialmente ao direito daqueles que, apés fugirem do pais
onde residiam, procuravam abrigo em outro. Essas pessoas eram submetidas tdo somente a
legislagao do Estado onde aportavam, especialmente aquelas relativas a concessdo de asilo
politico.

Foi em 1919 que, apds o surgimento da Sociedade das Nagdes (do Francés, Société
des Nations), iniciaram-se as discussdes sobre o tratamento a ser dado aos refugiados pela
comunidade internacional. Dois anos mais tarde, em 1921, o Conselho da Sociedade das
Nacgdes permitiu a criagdo e um Alto Comissariado para Refugiados; mas a protecao aos
refugiados recebeu maior impulso com a Declara¢do Universal de Direitos Humanos, de 1948,
que estabeleceu em seu artigo XIV que “cada pessoa tem o direito a buscar e gozar de asilo
em outros paises sem sofrer perseguicao”. Essa declaragdo precedeu a criacdo do Estatuto dos
Refugiados, aprovado pela Convencdo de Genebra de 1951 (RAMOS, 2017, p. 277).

Nos termos da convengdo, refugiado € a pessoa que se encontra fora de seu pais de
nacionalidade ou de residéncia, temendo ser perseguida em razdo se sua raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ndo podendo valer-se da protecdo de seu
pais (ou seus paises, caso tenha mais de uma nacionalidade).

O Estatuto dos Refugiados foi de suma importancia, pois foi o primeiro a tratar da
condi¢do genérica do refugiado, elencando direitos e deveres, j4 que os tratados anteriores
eram aplicaveis tdo somente a grupos especificos, como alemdes e arménios. Todavia, havia
uma limitagdo temporal estabelecida pela Convencao, determinando que seria aplicavel aos
fluxos de refugiados ocorridos antes de 1951, bem como permitia aos Estados que
estabelecessem uma espécie de limitagdo geografica aos acontecimentos ocorridos na Europa
(RAMOS, 2017, p. 277).

Para Lehmann (2019, p. 14), a Convencao de 1951 passou por uma evolucdo
notavel, mostrando-se flexivel, principalmente no tocante aplicagao da legislacdo de direitos
humanos como norte para os elementos que caracterizam o refigio, superando o viés
eurocéntrico inicial do pos-guerra.

Isso porque a limitacdo temporal e geografica perdurou até 1967, quando foi
aprovado um Protocolo Adicional a Convengao sobre Refugiados, suprimindo-se tal restri¢ao.

(RAMOS, 2017, p. 277).
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Salienta Jubilut (2007, p. 113) que um dos maiores méritos da Convengado de 1951 e
do Protocolo de 1967 foi exatamente o estabelecimento de critérios para o reconhecimento do
status de refugiado, de forma que os cinco razdes para o reconhecimento da situacdo de
refigio, citadas acima, decorrem dos trés pilares que iniciaram a positivagao dos direitos
humanos: a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Com efeito, certamente, em razdo do surgimento de novas situagdes que ensejaram
deslocamentos for¢ados, houve a necessidade de uma nova abordagem sobre o tema.

A evolugao sobre o assunto continuou com a aprovagdo da Convencdo da
Organizagdo da Unidade Africana em 1969 (que entrou em vigor em 1974), a qual estabeleceu
a definicdo ampliada de refugiado, considerando como tal aquele que foi obrigado a deixar
sua residéncia habitual para buscar refugio em outro Estado, em razao da ocorréncia de graves
violagoes de direitos humanos. (RAMOS, 2017, p. 278).

O destaque aos conflitos armados e, posteriormente, a perseguicao de cunho politico,
foi paulatinamente abrindo espaco a prote¢do de outras formas de violagdo de direitos
vinculadas a diversas situagdes. De forma que as violagdes dos direitos humanos relacionadas
a diferencas de género foram incorporadas em 1984 pelo Parlamento Europeu, que em
seguida estabeleceu que as mulheres expostas a um tratamento desumano ou cruel também
poderiam solicitar refagio. (ALEGRIA; BALSAMO, 2017, p. 45).

Ainda em 1984, a definicdo ampliada foi acolhida pela Declaracdo de Cartagena,
que estabeleceu que a definigao de refugiado deveria conter os elementos da Convengao de
1951 e do Protocolo de 1967, além de enquadrar também como refugiados as pessoas que
fugiram de seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade foram ameagadas por
violéncia generalizada, conflitos internos, agressao estrangeira, violagdo maciga dos direitos
humanos ou ainda outras circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica

(RAMOS, 2017, p. 278).

A partir da Declarag@o de Cartagena de 1984, toda violacdo generalizada de direitos
humanos pode ser invocada para o reconhecimento de refugiados. Essa maior abrangéncia
ganha destaque tanto no contexto africano, como o latino-americano, uma vez que as
condi¢des econdmicas dessas regides propiciam um cendrio favordvel a ocorréncia de
violagdes de direitos humanos (PEREIRA, 2019, p. 73).

Outra evolucdo importante em ambito internacional foi o Pacto global para a
migracao segura, ordenada e regular, assinado por diversos paises em 2018. O objetivo maior

desse acordo promovido pelas Nag¢des Unidas ¢ estabelecer principios e compromissos a
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respeito da migragdo, sendo um marco para a cooperagdo internacional no tocante aos
imigrantes e a mobilidade urbana, tratando de aspectos humanitarios, de direitos humanos e
de desenvolvimento (BAENINGER, 2018).

Em que pese o Brasil tenha assinado o acordo de cooperacdo em 2018, sob a
presidéncia de Jair Bolsonaro o pais deixou o pacto recentemente, o que podera causar
impactos negativos no contexto das migragoes.

Para Beltramelli Neto e Barthem (2020, p. 291), a saida do Brasil desse Pacto acaba
prejudicando os brasileiros, uma vez que ha cerca de 2.5 milhdes de brasileiros vivendo no
exterior, enquanto ha cerca de 774,2 mil imigrantes no Brasil.

Destarte, interessante salientar a influéncia no Direito Internacional na
jurisprudéncia relacionada a migragdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos: os
julgamentos mais emblemadticos ocorreram nas Opinides Consultivas n°. 16/1999 (OEA,
1999), sobre o direito a informacdo sobre a assisténcia consular no dambito das garantias do
devido processo legal; bem como o julgamento da Opinido Consultiva n°® 18/2003 (OEA,
2003) sobre a condicao juridica e os direitos dos migrantes indocumentados. (CANCADO
TRINDADE, 2013, p. 99).

Nessa ultima, a Corte considerou que os Estados ndo podem criar discriminagdes
em relacdo aos migrantes, mesmo indocumentados, ¢ nem mesmo pode tolera-las. Devem
assegurar o devido processo legal, portanto a qualquer pessoa, independentemente de sua
condi¢do migratoria. (CANCADO TRINDADE, 2013, p. 101).

Portanto, a CIDH assevera que todos os Estados membros da comunidade
internacional devem cumprir sua obrigacdo no tocante a assegurar as garantias aos direitos
humanos; com aplica¢do dos Principios da Igualdade e da Nao Discriminag@o, para além dos
direitos convencionais (SAUX; VERA, 2008, p. 151).

Para Cancado Trindade (2013, p. 99), as Opinides Consultivas citadas sdo pioneiras
na jurisprudéncia internacional contemporanea, representando a reacdo do direito a situagdo
de violagdes de direitos humanos em escala ampla desses migrantes que se encontram
frequentemente em vulnerabilidade.

Outrossim, aprofundando no tema da pesquisa, para Pita (2016, p. 5-6) todos os
estrangeiros que ingressam no territorio brasileiro para se estabelecer sdo considerados
migrantes e, dentre eles, conforme explanado anteriormente, ha solicitantes de asilo e refugio,
0s quais sdo vitimas de uma migracao forcada, a fim de preservar sua vida, seguranca, ou até

mesmo sua liberdade em vista de violagdes de seus direitos.
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Mas ha também uma situagdo peculiar que se refere aos “deslocados internos”, que
sdo pessoas em situacdo andloga a de um refugiado, e se encontram em uma condi¢do tao
vulneravel que sequer conseguem sair de seu pais de origem. Por essa razao, essas pessoas,
por vezes sao alocadas em campos de refugiados em zonas distantes de conflitos, mas dentro
do proprio pais, frequentemente em locais desérticos e sem infraestrutura suficiente
(PEREIRA, 2019, p. 43).

Outra situagdo que merece destaque refere-se aos deslocamentos forcados por
motivos de orientagcdo sexual. Conforme ja demonstrado até aqui, o Estatuto dos Refugiados
ndo abordou explicitamente a hipotese de perseguicdo por motivos de orientagdo sexual ou
identidade de género, entretanto, ndo ¢ incomum encontrar na doutrina a mencdo a essa
situagdo como um caso de perseguicao de grupo social especifico. Esse seria o primeiro passo
para uma aplicacdo da Convengdo de 1951 de uma forma mais abrangente a essa populacao
(ACNUR, 2018).

Os membros desse grupo social, obviamente, ndo precisam estar associados entre si
para que sejam percebidos como tal. Nao € necessario um senso de comunidade ou
identificacao formal do grupo, assim como ocorre entre os membros de uma associacao. O
importante ¢ determinar se o grupo “¢ “reconhecivel” ou se pode ser “separado da sociedade”
em um sentido mais geral e abstrato” (ACNUR, 2012a, p. 22).

No ambito do ACNUR, essa interpretagdo passou a ser divulgada de forma
sistematica aos Estados e atores que trabalhavam na prote¢do de pessoas refugiadas em 2000,
mediante a publicagdo da “Nota sobre a posicdo do ACNUR em relagdo a perseguigcao
baseada no género”.

Em 2002 foi editada a Diretriz de Prote¢do Internacional n°. 1, a qual abordou essa
tematica. Mas foi em 2009 que o ACNUR publicou a Diretriz de Protecao Internacional n°. 9,
que abordou especificamente persegui¢des motivadas por questdes ligadas a orientagdo sexual
e a identidade de género, seja real ou percebida (ACNUR, 2012a).

Nesse sentido, para Franga (2017, n. p.):

Desde 2002, agéncias internacionais tém afirmado oficialmente a
pertinéncia do reconhecimento do status de refugiado a solicitantes com
base na orientagdo sexual e identidade de género. A categoria “refugiados
LGBTI” (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgenéros ¢ Intersexo) emerge da
articulagdo entre dois campos de direitos, os relacionados ao refligio e os
relacionados a género e sexualidade. Trata-se de um contexto discursivo em
que género ¢ sexualidade se entrecruzam com a nogdo de “refugiados”,
encontrando paradas provisorias na nomeacdo de novos sujeitos, na
categoria de vitimas, a merecerem a prote¢ao do Estado.
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Mas pode ser que alguns refugiados LGBTQIA+ estejam fugindo de violéncia ou
guerras em seus paises de origem, e por essa razao, por ocasido da solicitacdo de refugio, sua
orientagdo sexual e/ou identidade de género sequer ¢ revelado, o que dificulta até mesmo a
obtenc¢do de dados estatisticos precisos sobre o tema. Mas em determinadas situagdes, outras
pessoas podem estar fugindo justamente em razdo de serem LGBTQIA+. O que pode estar
associado a violéncia perpetrada pelo governo, ou por suas proprias familias. (ACNUR, 2020
a, n.p).

Para se ter uma ideia da gravidade da situagdo, Pereira (2019, p. 64) salienta que
atualmente 73 paises criminalizam a homossexualidade, dentre eles, 13 preveem a pena de
morte para o “delito”, como ¢ o caso do Suddo, Arabia Saudita, [émen, dentre outros.

Conforme o ACNUR, existe uma estimativa de que 40 paises atualmente
reconhecam solicitagdes de refugio lastreadas em perseguicdes motivadas por orientagao
sexual e identidade de género, dentre eles o Brasil (ACNUR, 2018).

E, sob a otica da Diretriz de Protecdo Internacional n°. 9 do ACNUR, que
complementa o Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagao da Condigdo de
Refugiado € possivel chegar as seguintes constatagoes:

As cinco razdes que motivam o refigio, descritas na Convengdo de 1951 ndo sdo
mutuamente excludentes, e podem se apresentar de forma concomitante em determinados
casos. Dessa maneira, embora as solicitagdes de refligio baseadas na orientagdo sexual ou
identidade de género sejam enquadradas como “pertencimento a um grupo social especifico”,
podem ser aplicadveis outras razdes, dependendo do contexto, como motivos religiosos,
politicos, culturais.

Podem ser enquadrados como perseguicdo politica ou religiosa, por exemplo, se
ativistas de direitos humanos LGBTI sofrem perseguicdo em razdo de eventual opinido
politica divergente ou discordancia a preceito religioso praticado no pais de origem. Nesse
sentido, se existe fundado receio de que violéncia possa ser perpetrada contra essa pessoa,
presente esta uma situagdo tipica a ensejar o requerimento de refigio.

Dessarte, apresentadas essas defini¢des, percebe-se que um dos elementos-chave
para identificagdo da violéncia ¢ a “perseguicao”; e separamos este momento para abordar o
assunto.

E importante esclarecer que o termo perseguicdo faz parte do nucleo da definigdo
classica de refugio. Note-se que o significado remete a uma ideia de intolerancia e ameaca aos

direitos fundamentais de uma pessoa. Entretanto, trata-se de algo subjetivo, podendo ser
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manifestado de diversas maneiras, tanto por agentes publicos, quanto por particulares, a
exemplo dos grupos de exterminio.

Para Jubilut (2007, p. 46) ¢ possivel identificar a persegui¢ao quando ocorre uma
falha duradoura e sistemadtica na protecao de direitos pertencentes ao nucleo duro dos direitos
humanos, quando ha a falta de realizagdo de direitos programaticos (havendo recursos
disponiveis para essa finalidade), e também quando ocorre uma violagao de direitos essenciais
sem ameagca a vida do Estado.

Ja Reis e Menezes (2014, p. 75) salientam que ha certa dificuldade em delimitar de
forma objetiva o que seria perseguicdo, até mesmo porque existe a possibilidade de que nem
todas as formas de persegui¢do estejam codificadas no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Mas ¢ possivel considerar que estd sendo corrigida uma situagdo especifica de
violacdo dos direitos humanos, quando se reconhece uma pessoa como refugiado,
notadamente aquela em forma de perseguicao.

Para os autores, isso ndo implica reconhecer que toda viola¢do de direitos humanos
equivale a persegui¢do, uma vez que outros elementos dessa defini¢do precisam ser
considerados, como (raga, religido, nacionalidade entre outros ja citados) além do rompimento
das fronteiras internacionais (REIS; MENEZES, 2014, p. 77).

De mais a mais, quanto ao que se denomina “temor de perseguicdo”, assim afirma
Jubilut (2007, p. 47):

Falava-se do temor subjetivo, enquanto sentimento de cada individuo e que,
portanto, variava consideravelmente de uma pessoa para outra
impossibilitando a aplicagdo homogénea do instituto. Em funcdo dessa
impossibilidade de tratamento eqitativo a todos os solicitantes de refgio,
passou-se a utilizar o temor objetivo como meio de verificagdo da condigéo
de refugiado.

Entende a autora que o temor subjetivo ¢ presumido, de forma que todos os
solicitantes de refugio desfrutam dele, a priori, somente pelo fato de terem solicitado o refagio;
também deve ocorrer uma verificagdo das condi¢des objetivas do Estado de origem do
solicitante, a fim de identificar se esse temor subjetivo realmente deveria existir. (JUBILUT,
2007, p. 47), ou seja, esteja lastreado numa situagao fatica.

E certo que a “nacionalidade” nio justifica a permanéncia de uma pessoa em seu
pais de origem contra sua vontade, mormente se estd sofrendo perseguicdo; essa concep¢ao no
plano internacional propiciou um cenario favoravel para o desenho da protegdo internacional

dos refugiados narrada acima. E certo que na atualidade varios entraves a mobilidade humana
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sdo incrementados a cada dia, o que potencializa a crise de refugiados que o mundo esta
vislumbrando. (REIS; MENEZES, 2014, p.81).

Note-se que até mesmo o processo de reconhecimento da condicao de refugiado em
determinados paises ¢ marcado pela tentativa de desqualificar as condi¢des que determinam a
condi¢do que viabiliza o refiigio, ao invés de propiciar uma protecao integral a luz dos direitos
humanos. E nesse contesto que a Convengdo de 1951, se desvinculada dessa ideia de protegdo
aos direitos humanos ndo se sustenta; se negligenciarmos essa ligacdo, sequer ¢ possivel
compreender o instituto do refugio e as demais condigdes dele decorrentes (REIS; MENEZES,
2014, p. 81).

Mas o cenario no Brasil ¢ um pouco diferente. Jatoba e Martuscielli (2018, p. 24-25)
ressaltam que o Brasil ¢ visto como um lider regional no tocante ao refiigio na América Latina.
Isso porque além de adotar a definicdo ampliada de reftigio prevista na Declaragao de
Cartagena, foi um dos primeiros paises do continente a adotar uma legislacao que ainda hoje ¢
considerada inovadora para a comunidade internacional. Além disso, o Brasil tem acolhido
milhares de refugiados nos ultimos anos, além de possibilitar a concessao de visto
humanitéario a situagdes especificas, e ainda pela participagdao ativa da sociedade civil nos
procedimentos de refugio. (JATOBA; MARTUSCIELLI, 2018, p. 24-25).

Por fim, um Principio importante no contexto do refigio ¢ o non-refoulement, ou da
proibicdo da devolucdo ou rechacgo, e estd previsto no art. 33 da Convengdo de Genebra de

1951, que elenca a seguinte protecao:

Art. 33 - Proibi¢ao de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida 16
ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢ao ndo podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaga
para a comunidade do referido pais.

Tamanha ¢ a sua importancia, que o Principio também esta previsto no art. 22.8 da
Convenc¢ao Interamericana de Direitos Humanos e no art. 13 da Convengdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura.

Ha diversos precedentes na jurisprudéncia da CIDH destacando a importancia desse

Principio, a exemplo dos emblemadticos cases “Familia Pacheco Tineo Vs. Estado
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Plurinacional de Bolivia” (OEA, 2013) e “Nadege Dorzema e outros Vs. Republica
Dominicana” (OEA, 2012).

No primeiro caso a Corte reiterou o direito de solicitar asilo, o qual est4 estabelecido
no art. 22.7 da Conveng¢ao Americana, garantindo que o pedido do solicitante seja
devidamente processado, mediante as garantias atinentes a sua situacdo, como a nao expulsdo,
protecdo judicial, dentre outros.

No segundo caso, de forma semelhante, a Corte declarou a existéncia de violagao
aos direitos dos haitianos que foram expulsos da Republica Dominicana sem um
procedimento formal, e com respeito as garantias individuais das pessoas envolvidas.

Assim, veja-se o que afirma Paula (2016, p. 54) sobre o non-refoulement:

O principio estabeleceu que os refugiados ndo podem, de forma alguma,
serem devolvidos para o seu pais de origem ou para nenhum pais onde
possam sofrer riscos. Posteriormente, varios outros instrumentos
internacionais, vinculantes e ndo vinculantes, estabelecerem também o
principio. Ademais, o principio do non-refoulement ja faz parte do direito
internacional consuetudinario e, conforme esse estudo pretende mostrar, ja
atingiu status de jus cogens.

Conforme afirma a autora, uma vez que o Principio atingiu o valor normativo de jus
cogens, nao pode ser violado pelos Estados em qualquer circunstancia (PAULA, 2006, p. 58).

Ramos (2017, p. 284) salienta que o ordenamento juridico brasileiro também
incorporou esse Principio, conforme pode ser observado nos art. 7° e 32 da lei n°. 9.474/1997,
que asseguram ao migrante que requer refugio em territorio brasileiro, nao sera devolvido ao
pais onde sua vida, integridade fisica ou liberdade estdo ameacadas, mesmo que haja recusa
definitiva do refugio ao final do processo.

A seguir veremos o que disciplina a legislagdo brasileira sobre o refiigio, com
especial destaque para as leis n°. 9.474/1997 e 13.445/2017; esta Gltima regulamentada pelo
decreto n°. 9.199/2017.

2.2 - O refugio na legislagao brasileira.

Como se sabe historicamente o Brasil ¢ um pais bem receptivo as migragoes, ¢ a
maior prova disso ¢ a miscigenacao da populacdo brasileira, com influéncia principalmente de
individuos europeus, japoneses e africanos, mormente nos ultimos dois séculos.

Mas atualmente, o Brasil tem se tornado também um dos destinos mais procurados
por solicitantes de refiigio na América Latina, com aumento significativo no fluxo de

imigrantes nas Ultimas décadas.
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O que corrobora essa afirmacdo ¢ o fato de que no ano de 2019 foram apresentados
82.552 pedidos de refugio (SILVA et al, 2020, p. 18). E entre o periodo compreendido de
janeiro de 2017 e dezembro de 2020, foram reconhecidos como refugiados no Brasil, 49.493
pessoas. (MJSP, 2020)

Ressalta-se que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil dispde em seu art.
5° que todos sdo iguais perante a lei, de forma que qualquer pessoa que resida no pais, seja
nacional ou estrangeiro, tem a garantia constitucional da inviolabilidade do direito a vida, a
igualdade, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos descritos no referido artigo.

Além disso, o constituinte deu tamanha importancia aos direitos humanos, que no 3°
desse mesmo artigo 5° assegura ainda que os tratados internacionais sobre direitos humanos
em que o Brasil seja parte, desde que aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, por
trés quintos dos votos € em dois turnos, sdo equivalentes a emendas constitucionais.

Porém, em que pese essa tradigdo de receptividade aos estrangeiros, bem como o
fato do Brasil ter ratificado a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 ha décadas, nao
houve a implementacdo imediata de uma politica efetiva de acolhida a refugiados, sendo tal
fato alterado somente na década de 1970, quando ainda existia a limitacdo geografica aos
acontecimentos ocorridos no continente europeu. (JUBILUT, 2007, p. 171).

Ramos (2011, p. 26) assim afirma:

O Brasil ratificou a Convengdo de 1951 e a promulgou internamente por
meio do Dec. 50.215, de 28.01.1961. Porém, foi estabelecida pelo Estado
brasileiro a chamada “limitagdo geografica” vista acima: so aceitou receber
refugiados vindos do continente europeu. Em 07.08.1972, foi promulgado
internamente o Protocolo de 1967, mas manteve a limitacdo geografica
anterior. Em 19.12.1989, foi abandonada a “limitagdo geografica” da
Convengao de 1951, por meio do Dec. 98.602/1989.

A consolidagdo da situagdo descrita ocorreu no ano de 1992, ao tempo em que
aportaram no Brasil centenas de angolanos que fugiam da guerra civil em seu pais. Nessa
ocasido o Brasil comegou a adotar uma postura mais flexivel no tocante aos refugiados e
iniciou a aplica¢do da definicdo ampliada de refligio em ambito nacional, atendendo ao que

foi entabulado na Declaracao de Cartagena de 1984.

O passo seguinte na protecao aos refugiados no Brasil foi a elaboracdo de projeto de
lei que dispunha sobre o Estatuto dos Refugiados. Esse projeto se consolidou na lei n°
9.474/97, o que representou um marco da plenitude da protecao aos direitos dos refugiados no

Brasil JUBILUT, 2007, p. 175).
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Anos mais tarde, em 2017, foi promulgada ainda a lei n°. 13.445/2017 (Lei de
Migracdo), disciplinando outros aspectos relevantes relacionados a situagdo migratoria. E,
como op¢ao metodoldgica, essas leis serdo mais bem explanadas nas segdes 2.2.1 ¢ 2.2.2 a

seguir:

2.2.1 Alein®9.474/1997.

Conforme acabamos de narrar, a lei n°. 9.474/1997 ¢ um marco na prote¢do aos
direitos dos refugiados no Brasil. Em seu art. 1° apresenta a defini¢ao de refugiado de forma
bastante abrangente, englobando todo individuo que, em razdo de fundado temor de
perseguicdo por motivos de religido, raga, grupo social, nacionalidade ou opinides politicas,
estando fora de seu pais de nacionalidade, ndo queira ou ndo possa ter a prote¢do desse pais
(BRASIL, 1997).

Influenciado pela Declaragdo de Cartagena de 1984, e adotando a definicdo
ampliada de refiigio, o mesmo dispositivo legal prevé ainda que também pode ser reconhecido
como refugiado aquele individuo que ¢ obrigado a sair de seu pais de nacionalidade para
buscar refugio em outro, em razao de grave e generalizada violagao de direitos humanos; e
prevé também a mesma protecao ao apatrida, que estando fora de seu pais de residéncia
habitual, ndo queira ou ndo possa regressar a ele em funcdo de persegui¢do pelas razdes
descritas no paragrafo anterior.

Esse alargamento do sistema de protecdo denota maior aproximagdo da legislagdo
com o campo de abrangéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos (JUBILUT, 2007,
p. 134).

Destarte, ao ingressar no territorio brasileiro o migrante pode manifestar sua
vontade em solicitar refugio a autoridade migratoria, a qual estd encarregada de prestar as
informacdes necessarias, inclusive sobre a gratuidade do procedimento, ndo podendo em
hipotese alguma deporta-lo para a fronteira de territério em que sua liberdade ou vida estejam
ameagadas pelos motivos que ensejam o pedido de refugio, salvo se o solicitante for
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Note-se que o reconhecimento da condi¢ao de refugiado tem natureza declaratoria e
nao constitutiva. Isso porque uma pessoa se torna refugiada a partir do momento em que passa
a preencher as condigdes descritas na definicdo de refugiado estampada na lei. Ou seja, o
Estado receptor ndo torna a pessoa um refugiado, mas apenas o reconhece como tal

(CARNEIRO, 2017, p. 95) e (ROCHA; GUERRA, 2019, p. 19).
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Ademais, ndo ha uma obrigatoriedade de apresentagdo de passaporte ou ainda um
lapso temporal para a solicitagdo. Ledo (2017, p. 216-217) salienta que o migrante pode,
mesmo que esteja ha muito tempo no Brasil, comparecer a Policia Federal para solicitar a
instauracao do procedimento. Inclusive podera ser suspenso eventual procedimento instaurado
em razao de sua entrada irregular, em face do solicitante ou grupo familiar que o acompanha.

Mas ¢ possivel que por ocasido da solicitacdo de refigio, o interessado ndo consiga
apresentar elementos de prova para fundamentar suas declaragdes; o fato ¢ que dificilmente
ele conseguird comprovar todos os fatos relacionados a sua situacao. Nesse caso, a orientagdo
¢ que ele tenha o beneficio da duvida, conforme consta do Manual de procedimentos e
critérios para a determinagao da condicao de refugiado de acordo com a Convengdo de 1951 e
o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados (ACNUR, 2012b, p. 42), mas desde
que todos os elementos de prova disponiveis tenham sido confirmados, bem como o
examinador ja esteja satisfeito quanto a credibilidade do depoimento.

J& o art. 2° da Lei 9.474/97 prevé a extensdo dos efeitos da condi¢do de refugiado ao
seu grupo familiar, assim entendidos os ascendentes e descendentes ou demais que dele
dependam economicamente. Nao se trata do reconhecimento dos familiares como refugiados,
mas de direito concedido pelo Estado brasileiro, fundamentado na protecao a familia, no bem-
estar do protegido e no Direito Internacional dos Direitos Humanos (ABRAO, 2017, p. 137).

Para o autor, antes de se conceder essa extensdo de efeitos, ¢ interessante que seja
investigada a situagdo familiar, a fiz de observar se individualmente cada um faz jus ao
reconhecimento como refugiado de forma auténoma (ABRAO, 2017, p. 143). Isso porque,
podem ocorrer situacdes em que mais de um individuo da familia esta sofrendo perseguicdo,
por exemplo, em razdo de raga ou nacionalidade (ABRAO, 2017, p. 140).

Deve-se destacar também que nao podem ser reconhecidos como refugiados,
mesmo preenchendo os requisitos formais para tal, quem se enquadre nas seguintes situagoes
descritas no art. 3° da Lei n® 9474:

I - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das Nac¢des Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados - ACNUR;

II - sejam residentes no territorio nacional ¢ tenham direitos e obrigagdes
relacionados com a condigdo de nacional brasileiro;

III - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nag¢des Unidas. (BRASIL, 1997)
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Conforme pode ser observado, a referida lei separou as causas de exclusdo em
quatro incisos, onde sdo classificados os individuos em trés grupos, a saber: Que ja desfrute
de prote¢do ou assisténcia; quem nao necessite de prote¢ao internacional; e quem ndo merece
a protecao internacional (ROCCO, 2017, p. 146).

Normalmente os fatos que incluem o solicitante de refigio numa das condicdes
descritas acima sdo identificados por ocasido da entrevista, ou ainda por diligéncias realizadas
pela Policia Federal durante a fase preliminar, pelo CONARE ou por advogado da Sociedade
Civil vinculado ao caso. No entanto, se apds o reconhecimento do individuo como refugiado
forem descobertos fatos relevantes que o enquadrem nas hipoteses do art. 3°, a decisdo que
concedeu o status de refugiado deve ser anulada (ROCCO, 2017, p. 146).

Merece ainda destaque um esclarecimento sobre as hipoteses que entendemos serem
capazes de gerar maiores controvérsias. Veja-se: a hipotese prevista no inciso I do art. 3° ndo
tem carater discriminatorio, mas tdo somente objetiva evitar conflito de competéncias entre
agéncias. (ROCCO, 2017, p. 147).

Ja a hipotese descrita no inciso III do artigo 3° da Lei n® 9.474/97 indica os crimes
que, se praticados pelo individuo, o excluirdo da prote¢ao internacional do reflgio.
Obviamente sdo crimes que violam normas do Direito Internacional Humanitario, Direitos
Humanos, costumes, dentre outros mais graves, como crimes hediondos (ROCCO, 2017, p.
150).

Um exemplo da atuacdo do governo brasileiro na revogagao de refugio foi o caso
dos trés paraguaios acusados de crime de extorsdo mediante sequestro no Paraguai
(OLIVEIRA, 2019). Em Decisao proferida no Processo n® 08018.000451/2019-88, o entdo
Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Fernando Moro negou provimento a recurso
administrativo dos cidaddos paraguaios que contestavam decisdo proferida pelo CONARE,
que declarou a cessacao da condigdo de refugiado.

Veja-se um trecho da decisdo:

Ministério da Justiga e Seguranca Publica Despacho de 22 de julho de 2019
[...] N° 538 - Processo n° 08018.000451/2019-88. Interessados: Juan
Francisco Arrom Suhurt, Anuncio Marti Méndez e Victor Antonio Colman
Ortega. Assunto: Recurso de decisdo de cessacdo da condic¢do de refugiado.
Acolho as razoes exaradas no Parecer n° 7/2019/CONARE Cessacao
/CONARE/DEMIG/SENAJUS (9108111), de 05/04/2019, e NEGO
PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pelo nacionais
paraguaios JUAN FRANCISCO ARROM SUHURT, ANUNCIO MARTI]
MENDEZ ¢ VICTOR ANTONIO COLMAN ORTEGA, contra decisdo do
Comité Nacional para os Refugiados que declarou a cessacdo da condigdo de
refugiado dos requerentes, nos termos do inciso V do art. 38 da Lei n°® 9.474,
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de 22 de julho de 1997, por auséncia de fundado temor de perseguigdo. [...]
SERGIO MORO Ministro de Estado D.O.U. 140/2019 (MJSP, 2019, p. 25)

Tal medida foi acertada, de forma que estd perfeitamente de acordo com a politica
de refiigio adotada pelo Brasil.

Com efeito, um aspecto interessante da lei foi a instituicdo do Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE). Dentre as principais atribuicdes desse Comité estdo a analise do
pedido, o reconhecimento, e a perda, em primeira instancia, da condig¢ao de refugiado.

Para Ledo (2011, p. 167-168) o CONARE ¢ um 6rgao de deliberacdo coletiva, cujo
modelo de trabalho ¢ tripartite, mediante a participagdo do Estado, ACNUR e da sociedade
civil, cuja atuagdo tem elevado conteudo humanitario.

A composi¢ao do CONARE estéa descrita no art. 14 da lei n°. 9474, mas uma critica
a essa composi¢do, conforme Rezende e Fraga (2020, p. 231), é que ndo hd um membro
refugiado. E certo que existe uma vaga destinada a representante de organizagdo nio-
governamental que dedique suas atividades a assisténcia e protecao de refugiados, mas nao
vincula a participagdo de um refugiado (propriamente dito), o que, se ocorresse, certamente
poderia apresentar novas perspectivas a atuagdo do comiteé.

Prosseguindo na analise, apresentada a solicitagdo de refugio, a Policia Federal
emitird um protocolo da solicitagdo, bem como Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratério, sendo concedida ainda a autorizagdo para residéncia provisoria.

O processo tramita no SISCONARE, que ¢ uma plataforma digital que possibilita
maior celeridade, bem como maior facilidade para formaliza¢do do pedido de refigio, além de
transparéncia ao processo. (BRASIL, 2021).

A partir do protocolo de solicitagdo sera possivel ao migrante requerer uma carteira
de trabalho provisdria, abrir conta bancaria em Instituicdo Financeira e se inscrever no
cadastro de pessoas fisicas (CPF) perante a Receita Federal do Brasil (RFB), conforme art. 21
da Lein®9.474/2017, 119 do Decreto n°® 9.199/2017, e art. 3° do Decreto n® 9.277/2018.

Nesse sentido, instruido o pedido, o solicitante ¢ submetido a uma entrevista, a qual
deve ser feita pessoalmente por um agente devidamente capacitado, inclusive com habilidades
para lidar com situagdes peculiares pertinentes a condi¢io do migrante (LEAO, 2017, p. 220).

A entrevista ¢ o momento onde o solicitante apresenta sua narrativa, bem como ¢
uma oportunidade para o entrevistador verificar, ainda que de forma superficial, se existe
fundado temor de perseguicdo e se o migrante ndo pode se valer da protecdo de seu pais de

origem (LEAO, 2017, p. 220).
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Em razdo das dimensdes continentais do Brasil, e da alta demanda pelo atendimento
aos refugiados, a Defensoria Publica da Unido passou a apoiar o CONARE para realizar as
entrevistas de elegibilidade, a partir de Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre a
Secretaria Nacional de Justica e a DPU. Até entdo a DPU ja desempenhava funcao consultiva
na composi¢do do CONARE, desde 2012, por meio da Resolugdo Recomendatoria n® 2/2012.
Essa parceria tem sido muito produtiva, com a redug@o do tempo de espera para a entrevista
(LEAO, 2017, p. 221).

E certo que em razdo da vulnerabilidade do migrante, dificilmente seria possivel
comprovar de forma cabal seus argumentos acerca de persegui¢do sofrida, mas o que se busca
sdo fatos relevantes em sua narrativa, de e de forma crivel ou minimamente consistentes, que
coadunem com as hipoteses legais para concessdao de refugio. E, em sendo, apresentados
documentos, estes devem ser sopesados na analise de elegibilidade e elaboracao de parecer a
ser analisado pelo CONARE. (LEAO, 2017, p. 221).

Outro aspecto interessante ¢ que o procedimento deve respeitar o principio da
confidencialidade. Conforme Nogueira (2017, p. 227), a confidencialidade ¢ um instrumento
garantidor do espirito da Convencdo de Genebra de 1951. Esse sigilo protege o solicitante de
refugio de exposi¢do indevida de sua privacidade, o que poderia até mesmo potencializar a
persegui¢do que esta sofrendo. Para a autora, o Brasil € criterioso ao observar os protocolos de
confidencialidade (NOGUEIRA, 2017, p. 237).

Nogueira (2017, p. 227) salienta ainda a existéncia de trés componentes distintos e
complementares que se relaciona a confidencialidade, sdo eles: O componente de direito, o
componente de principio, o0 componente de politica.

O componente de direito: assegura a observancia ao direito a privacidade, o qual
pode ser reclamado como marco dos direitos humanos. Trata-se de um direito basico que pode
ser exigido por todo ser humano, seja nacional, apatrida, migrante, corroborando
entendimento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.
(NOGUEIRA, 2017, p. 229).

O componente de principio: relaciona-se a orientacdo ao direito dos refugiados a
salvaguardar a seguranga, integridade e nao discriminagdo do solicitante de refugio. O
principio deve ser incorporado as legislagdes nacionais sobre refiigio. Ndo se trata apenas de
protecdo a dados pessoas, pois em se tratando de refiigio, estende-se a todas as suas fases.
Note-se que até mesmo se o agente perseguidor for um particular, a confidencialidade
contribuira para que o solicitante possa buscar prote¢ao internacional com seguranca,

mormente quando se trata de questdes de género. (NOGUEIRA, 2017, p. 231).
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O componente de politica: Aliada aos outros componentes a confidencialidade ¢
politica indispensavel ao procedimento do refugio. Seu foco estd na efetividade do
procedimento e nao na necessidade de protec¢ao internacional do solicitante de refligio ou nos
direitos humanos. Nessa perspectiva € possivel que se estabelega uma relagdo de confianca
entre as autoridades e o solicitante de refigio, para que se sinta seguro para relatar seu caso.
Um exemplo de como a aplicagdo desse componente ¢ necessaria diz respeito ao atendimento
dos solicitantes LGBT que sofrem perseguicdo motivada por sua orientagdo sexual e
identidade de género. Para eles, sem a confianga, pode haver reticéncia em tratar de seus
assuntos mais intimos com as autoridades governamentais, uma vez que temem ser
novamente alvo de discriminagao, abuso e violéncia (NOGUEIRA, 2017, p. 233-237).

No tocante a solicitagao de refiigio pelo menor desacompanhado, realidade cada vez
mais comum nas fronteiras brasileiras, a Politica Federal comunicara a coordenagdo geral do
CONARE imediatamente para providéncias necessarias junto a Vara da Infancia e da
Adolescéncia, a fim de que seja nomeado um tutor para representd-la ou assisti-la no
procedimento de solicitagio de refugio. (LEAO, 2017, p. 219).

Trata-se de uma situagdo de extrema vulnerabilidade do menor, e por essa razao
além do respeito a confidencialidade, um suporte diferenciado objetiva evitar situagdes como
abuso, trafico e exploracdo de menores, por meio de uma resposta mais célere, justa e segura
(LEAO, 2017, p. 219).

Lado outro, se negativa a decisdo do CONARE sobre o refugio, caberd ainda um
recurso administrativo ao Ministro da Justica no prazo de quinze dias da respectiva
notificagdo (cuja decisdo serd irrecorrivel na via administrativa). Nesse caso, o solicitante de
refigio continuard com sua permanéncia assegurada no Brasil, nos termos do art. 30 da lei n°
9.474/1997, até o julgamento do recurso. Se mantido o indeferimento, estara submetido a Lei
de Migracao, devendo regularizar seu status migratorio ou deixar o pais voluntariamente, sob
pena de deportacao.

Em que pese a previsdo de irrecorribilidade da decisdo, Ramos (2017, p. 297)
argumenta que em razdo do principio da universalidade de jurisdicdo, as decisdes
administrativas podem ser revistas pelo Poder Judiciario; dessa forma, o solicitante de refugio
pode ainda socorrer-se da via jurisdicional para questionar o indeferimento do refagio.

E certo que nem sempre os processos de solicitagdo de reconhecimento da condigo
de refugiados chegam ao término com decisdes de mérito. Conforme Resolucao n° 18/2014
do CONARE (BRASIL, 2014), ha hipoteses onde nao hé decisdo de mérito, a saber: quando o

solicitante falece; se ausenta do territorio brasileiro por mais de dois anos; adquire a



37

nacionalidade brasileira; apresenta pedido de desisténcia; deixa de renovar o protocolo de
solicitagdo de reconhecimento, apds seis meses do vencimento deste e; quando ja tiver um
pedido de refugio negado, apresenta outro pedido, sem fatos ou elementos novos.

A referida Resolugdo prescreve ainda que na hipodtese de o interessado conseguir
uma autorizacdo de residéncia, nos termos da Lei n° 13.445, de 22 de maio de 2017, isso
equivalerd a desisténcia do pedido de refugio, de forma que o CONARE também podera
extinguir o procedimento sem julgamento do mérito. Em todo caso, cabera ainda um pedido
de reconsideragao da Decisdo do CONARE no prazo de 15 dias da data de notificagdo do

interessado.

2.2.1.1 A migragao decorrente de grave e generalizada viola¢ao de direitos humanos na

Venezuela.

O fluxo migratério de venezuelanos ¢ um dos episddios mais recentes envolvendo
deslocamentos for¢ados no continente americano; e, considerando que o Brasil prevé a
possibilidade de concessdo de autorizagcdo de residéncia a esses migrantes, optou-se por dar
especial destaque a essa tematica nesta sec¢ao.

Atualmente ha mais de 3.6 milhdes de venezuelanos deslocados no exterior. (SILVA
et al, 2020, p. 10.), mas estimativas apontam para um nimero bem maior, em razido da
dificuldade em obter dados precisos relacionados a migrantes em situagao irregular.

Silva e Nogueira (2019, p. 106) comentam sobre as razdes da crise no pais vizinho:

A grande razdo da decadéncia venezuelana foi o Processo de Substituicao
das Importa¢des-PSI o qual vinculava o petréleo ao ddlar e a desvalorizagio
da moeda bolivariana. Essa postura economica dentro de uma economia fe-
chada leva a consequéncias catastroficas, sem se falar de outros fatores rela-
cionados a essa concentra¢do produtiva, como a isen¢ao fiscal dentro da area
petroleira, distribui¢do de lucros e aplica¢do destes no mesmo setor, sem se
importar com outros setores produtivos, além de muita corrupgao.

Para os autores, esse problema foi responsavel pelo caos socioecondmico e politico
no pais, o que implicou no agravamento da situacao, gerando a atual crise humanitaria com o
deslocamento forcado de milhdes de pessoas. (SILVA; NOGUEIRA, 2019 p. 106).

A migracdo venezuelana ja ¢ considerada a maior crise migratoria do continente, em
decorréncia da faléncia do Estado, o qual ndo consegue oferecer acesso basico saneamento,
agua, educacdo dentre outras politicas publicas, num contexto onde sequer houve conflitos

armados, como ocorre atualmente na Siria, Afeganistdo, Sudao do Sul e Mianmar. (SILVA;

NOGUEIRA, 2019, p. 106).
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Nesse sentido, um dado interessante reportado no relatério da OIM aponta que o
Brasil recebeu 609.049 venezuelanos entre janeiro de 2017 e agosto de 2020, com um niimero
de saida na ordem de 346.574 e, consequentemente, haveria um saldo migratorio de 262.475
(ODP, 2020).

Em vista dessa situagdo atipica vislumbrada no continente, aos nacionais de paises
fronteiricos onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e paises associados, situacao que se amolda ao caso dos venezuelanos,
o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica expediu a Portaria Interministerial n® 9/2018 que
regulamenta a autorizacdo de residéncia, que pode ser solicitada se o interessado estiver em
territorio nacional (BRASIL, 2018).

Assim, ap0s o tramite legal, o visto ¢ emitido com prazo de dois anos, podendo ser
prorrogado por prazo indeterminado, sendo garantido ao migrante, o livre exercicio de
atividade laboral.

A referida Portaria foi precedida pela Resolugdo Normativa n° 126/2017 do CNlg,
que entdo permitia a concessao de residéncia temporaria (BRASIL, 2017 b).

E certo que ainda assiste ao venezuelano o direito de solicitar o refigio no Brasil,
pois sua situagdo se amolda ao que dispde o art. 1°, III da lei n® 9.474/1997, tendo em vista
que a causa desse deslocamento ¢ a grave e generalizada violacdo de direitos humanos
naquele pais. At¢ mesmo porque o Brasil ja reconheceu, por meio do Decreto n°. 9.285/2018
que o fluxo migratoério dos venezuelanos ¢ decorrente de crise humanitaria.

Nesse sentido, o Brasil tem tentado responder a demanda: note-se que entre janeiro
de 2017 e dezembro de 2019, 94,2% dos pedidos de refugio deferidos no Brasil (ou seja,
46.647), foram em favor de venezuelanos. (MJSP, 2020), sendo 20.902 pedidos deferidos
somente em 2019 (SILVA et al, 2020, p.20).

Outrossim, outra questdo importante envolvendo a migra¢do de venezuelanos diz
respeito as populagdes indigenas daquele pais, principalmente as que habitam areas em faixas
de fronteira em grupos indigenas articulados.

Com o agravamento da crise na Venezuela, diversas etnias, dentre elas (e com
grande representagdo) os Warao, tem migrado para o Brasil fugindo das mazelas naquele patis,
e em busca de melhores condi¢des de vida, intensificando ainda mais as migracdes pela
fronteira norte do Brasil. (LIMA, CIRINO e MUNOZ, 2020, p. 10).

Interessante destacar que o Projeto de Lei n. 2.516/2015 que resultou na Lei de

Migracao promulgada em 2017, garantia os direitos originarios dos “povos indigenas e das
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populacdes tradicionais, em especial o direito a livre circulagdo em terras tradicionalmente
ocupadas”, mas esse texto foi vetado.

Na mensagem de veto, dentre suas razdes, o entdo Presidente da Republica Michel
Temer, ressaltou que o dispositivo afrontava os artigos 1°, I; 20, § 2° e art. 231 da Constitui¢ao,
que impoe a defesa do territério nacional como elemento da soberania.

Para Silveira e Carneiro (2018, p. 90), o veto impediu a oportunidade “de garantir as
populagdes originarias que tradicionalmente ocupam areas de fronteira ou que, por sua cultura
e tradi¢do, estdo em constante mobilidade, como ¢ o caso do povo Warao”. Embora o
apontamento faca algum sentido, o fato ¢ que o Congresso Nacional ndo “derrubou” o veto,

portanto ndo houve interesse num “esfor¢o legislativo” para a defesa dessa bandeira.

2.2.2 A Leide Migragao e seu Decreto regulamentador

A Lei de Migracao, n° 13.445/2017, entrou em vigor em 21/11/2017, revogando o
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e apresentando abordagem contemporanea ao fluxo
migratério que o Brasil vem recebendo nos ultimos anos. Essa lei estabelece direitos e os
deveres do migrante e do visitante, e dentre outros aspectos, regula sua entrada e estada no
pais, com enfoque nos direitos humanos (BRASIL, 2017).

Uma das mudancas mais significativas introduzidas pela Lei de Migragdo foi a
nomenclatura migrante, em substituicdo a estrangeiro. Essa medida foi necessaria para
desviar-se da conotagdo do radical “estranho”, preferindo a utilizagdo de palavra mais neutra e
sem conotagdo pejorativa. (PEREIRA, 2019, p. 103); (BRASIL, 2018d, p. 764).

O artigo 3° da lei aborda a politica migratdria brasileira, estabelecendo que ela ¢
regida por diversos principios e diretrizes, dos quais destacamos: universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; repidio e prevengdao a xenofobia;
ndo criminalizagdo da migragdo; acolhida humanitéria; igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares; protegdo integral e atengdo ao superior interesse
da crianca e do adolescente migrante; repudio a praticas de expulsdo ou de deportagdo
coletivas, dentre outros.

A lei assegura ainda ao migrante que esteja em territorio brasileiro, em condigdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, estabelecendo ainda que sdo resguardados também os direitos e
liberdades civis, sociais, culturais ¢ econdmicos; a liberdade de circulagdo em territorio

nacional; a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos,
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familiares e dependentes; acesso a servigos publicos de saude (no sistema unico de saude) e
de assisténcia social e a previdéncia social; amplo acesso a justi¢a; a educagdo publica, dentre
outros.

Dente outros aspectos, a lei também estabelece os vistos aplicdveis aos migrantes,
dispde sobre a protecdo aos direitos dos apatridas, estabelece as condi¢des para naturalizacao,
perda e reaquisicao da nacionalidade brasileira, disciplina a extradicao para execugdo de pena,
dentre outros aspectos relevantes relacionados a migragao.

Para Pereira (2019, p. 107), uma das principais criticas a Lei de Migragao ¢ que ela
ndo previu a criagdo de uma agéncia Nacional Migratéria, a qual seria especializada em
fiscalizar o ingresso, bem como a permanéncia do migrante no territorio brasileiro. Essa seria
uma oportunidade de retirar da Politica Federal a atual prerrogativa de recepcionar os
migrantes, o que pode representar um sinal de austeridade, uma vez que sua fungao precipua ¢
investigar crimes, € ndo o trato direto com migrantes em situacdo de vulnerabilidade.
(PEREIRA, 2019, p. 107).

Ja o Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, regulamenta a Lei de Migragao:
disciplinando a emissdao de vistos, seus prazos e taxas; trata da protecdo aos direitos do
apatrida, asilo politico, refiigio; da regularizagdo da situacdo migratoria para quem estd em
situagdo irregular; medidas de retirada compulsoria de imigrantes do territorio brasileiro, e
também da nacionalidade brasileira e naturalizagdo, dentre outros direitos. (BRASIL, 2017 a).

Outro aspecto relevante a ser mencionado sobre o Decreto diz respeito aos
migrantes em situacdo de vulnerabilidade, como refugiados, apatridas ou daqueles que forem
beneficiados com o visto de acolhida humanitdria: para esses migrantes o registro ¢ a
identificacdo civil podera ser realizado no Brasil mediante a apresentacdo dos documentos de
que essas pessoas dispuserem (art. 68), diferentemente do que ocorre em relacdo aos demais
migrantes que aportam em territorio nacional, os quais devem apresentar documento de
viagem, ou documento compativel, previsto em ato do Ministro da Justica e Seguranga
Publica.

Merece destaque ainda o que disciplina o Decreto em relacao a entrada/permanéncia

denominada “irregular” no territorio brasileiro. Para tanto, veja-se o que disciplina o art. 307:

Constitui infracdo e sujeita o infrator as seguintes sangoes:

I - entrar no territdrio nacional sem estar autorizado:

Sangdo: deportagdo, caso ndo saia do Pais ou ndo regularize a situacdo
migratoria no prazo estabelecido;

Il - permanecer no territorio nacional depois de encerrado o prazo da
documenta¢do migratoria:
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Sang¢do: multa por dia de excesso e deportacdo, caso nao saia do Pais ou ndo
regularize a situa¢do migratoria no prazo estabelecido;

III - deixar de se registrar, no prazo de noventa dias, contado da data do
ingresso no Pais, quando a identificacdo civil for obrigatoria:

Sangdo: multa; IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de
autoriza¢do de residéncia, no prazo de trinta dias, quando orientado pelo
orgdo competente a fazé-lo: Sancdo: multa por dia de atraso;

V - transportar para o Pais pessoa que esteja sem documentacdo migratoria
regular:

Sancao: multa por pessoa transportada;

VI - deixar o transportador de atender a compromisso de manutengdo da
estada ou de promogdo da saida do territdrio nacional de quem tenha sido
autorizado a ingresso condicional no Pais por ndo possuir a documentagéo
migratoria devida:

Sanc¢do: multa; e

VII - furtar-se ao controle migratorio, na entrada ou na saida do territorio
nacional:

Sang¢do: multa. (BRASIL, 2017 a).

Obviamente o que se pretende nesse dispositivo ¢ suprir lacunas no tocante a
sancdes administrativas, de acordo com a Politica Migratéria, evitando-se arbitrariedades.
Esse procedimento ¢ comum aos paises ao manter controle de suas fronteiras.

Interessante salientar que o ingresso de forma irregular no territorio brasileiro ndo ¢
causa impeditiva para a solicitacdo de refugio, de forma que ao solicitante ndo incidirdo
sancoes descritas no art. 307, citado acima, desde que ao final do processo, seja declarado
refugiado.

O decreto regulamenta também a autorizagdo de residéncia e o visto temporario, 0s
quais, a época foram objeto de criticas diversas, mormente por ndo ter disciplinado
adequadamente a acolhida humanitaria, bem com o em razao da necessidade de obten¢do de
autoriza¢ao do Ministério do Trabalho para alguns casos.

Ocorre que em junho de 2018 parte das lacunas foram supridas com a promulgacao
da lei n® 13.684/2018, a qual estabelece medidas de assisténcia emergencial para acolhimento
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria.

Destaca-se a seguir a definicdo apresentada em seu artigo 3°, III, para a crise

humanitaria:

Situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado,
de calamidade de grande proporgdo, de desastre ambiental ou de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em diregdo a regido do
territorio nacional. (BRASIL, 2018c).
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Essa se trata de uma importante definicdo, para resposta dos agentes publicos seja
mais efetivas, lastreadas em critérios objetivos, diminuindo a subjetividade que pode mais
prejudicar a implementagdo de politicas publicas.

Nesse sentido, como pode ser observado, a acolhida humanitaria ¢ uma medida
adotada com o intento de proteger pessoas que ndo se enquadrem tecnicamente na defini¢do
de refugiado estabelecida pela lei, embora sejam vitimas das situacdes descritas na citagdo
acima.

Provavelmente o exemplo mais emblematico no continente seja o caso dos cidadaos
haitianos, que se viram for¢ados a migrar devido ao terremoto ocorrido em 2010. Sem se
enquadrar na definicdo de refugiados, essas pessoas ndo teriam a devida prote¢do sem a
acolhida humanitaria.

Inicialmente a Resolu¢do Normativa n°® 97 de 12/01/2012 do CNIg disciplinava a
matéria. Mas Em 2018, j& na vigéncia da nova Lei de Migra¢do, o Ministério da Justica
regulamentou a emissdo dos vistos humanitarios aos haitianos por meio da Portaria
Interministerial n° 10, de 6 de abril de 2018 (BRASIL, 2018 a), a qual estabelece requisitos
gerais para essa situacdo de pentria, permitindo inclusive a concessdo de residéncia

temporaria por dois anos, podendo ser convertida em residéncia por prazo indeterminado.

2.2.2.1 Protecdo ao apatrida na Lei de Migragao

No ordenamento juridico nacional encontramos a definicdo de apatrida na Lei de
Migracdo, qual reserva uma sec¢do exclusiva para tratar do tema relacionado a apatridia (art.
26 e seguintes). Mas ¢ no art. 1°, VI, que estabelece que apatrida: ¢ aquela pessoa que nao €
considerada nacional por Estado algum, segundo a sua legislacdo, e nos termos da Convengao
sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 (promulgada pelo Decreto n°® 4.246/2002), ou ainda, se
assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

A luz da legislagdo brasileira, afirma Jubilut, (2007, p. 122-123):

Os apatridas sdo individuos desprovidos de nacionalidade e que, portanto,
ndo contam com a prote¢do de nenhum Estado, sendo privados do exercicio
de qualquer direito. Esta situagdo possui varias causas, como a retirada por
parte de um Estado de uma nacionalidade previamente existente ou a

situacdo pratica na qual, pelos critérios estabelecidos pelos Estados, o
individuo ndo possui nenhuma nacionalidade.

Num primeiro momento a apatridia pode parecer algo incomum, distante de nossa

realidade, mas conforme o ACNUR, ha uma estimativa de que cerca de dez milhdes de
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pessoas estejam nessa situacdo. Tal contabilizacdo precaria decorre dos incontaveis casos de
subnotificacdo (VIDIGAL, 2020a).

E, em que pese boa parte da populagao de apatridas esteja concentrada no continente
asiatico, ha precedentes emblematicos no continente americano, como O que ocorreu na
Republica Dominicana, a saber: em 2005, no caso Meninas Yean e Bosico vs. Republica
Dominicana e em 2014, no caso Pessoas Dominicanas y Haitianas Expulsas vs. Republica
Dominicana, os quais foram julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
razao da ocorréncia de diversos casos de apatridia. (MORAES, 2016, p. 142).

Um destaque para o posicionamento da Corte, segundo Morales Sanchez (2014, p.
404) ¢ que reconhece que determinados direitos s6 podem ser exercidos por quem tem uma
nacionalidade, mas ao mesmo tempo sustenta a relevancia e o carater imperativo dos
Principios da protecao igualitaria e efetiva da lei e da ndo discriminagdo a essas pessoas.

No Brasil, desde a promulgacdo da Lei de Migragdo, foram reconhecidas dezesseis
pessoas como apatridas, dos quais quatro ja se naturalizaram brasileiros. Esses apatridas
passam a ter autorizacdo de residéncia no Brasil, cujo prazo ¢ indeterminado; e com excecao
do direito ao voto, sdo assegurados a eles todos os mesmos direitos e garantias existentes aos
nacionais, inclusive a emissdo de documento de viagem (passaporte) obviamente, nos termos
do que disciplina a Constituicdo da Republica, e as leis n® 9.474/1997 e 13.445/2017.

O Decreto n° 9.199/2017 estabelece que o reconhecimento de apatridia sera
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, consultado o
CONARE. E o objetivo ¢ justamente verificar se o solicitante ¢ nacional de algum Estado, o
que ¢ feito por meio de documentos, informagdes e declaragdes prestadas pelo interessado.
(BRASIL, 2017a).

Esse reconhecimento ¢ importante, mormente pelo carater transitério da condicao de
refugiado, e porque o individuo ndo deve ter dificuldade, em razdo de auséncia de
nacionalidade, ao acesso aos seus direitos.

Dessarte, um direito que assiste ao apatrida, e também estd previsto na Lei de
Migracdo, € o acesso ao processo simplificado de naturalizagdo, o qual pode ser iniciado tao
logo seja reconhecido como apatrida pelo governo brasileiro. Obviamente, durante o processo
sdo resguardadas todas as garantias destinadas ao migrante, descritas no art. 4° da lei,
inclusive a possibilidade de solicitagdo de refigio ou autorizacdo de residéncia outorgada em
carater definitivo, caso nao pretenda naturalizar-se.

Ao ensejo, vale ressaltar que os requisitos ordindrios para a aquisi¢ao da

nacionalidade derivada (aplicdveis a todos os imigrantes, apatridas ou ndo), constam na
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recente Portaria n°. 623/2020 do Ministério da Justiga e Seguranca Publica, de 13 de
novembro de 2020 (BRASIL, 2020 a). Entretanto, uma critica que podemos apontar sobre o
texto dessa portaria ¢ que ela criou requisitos documentais um pouco mais rigidos do que
aqueles previstos na Portaria Interministerial n® 11/2018 (BRASIL, 2018 b), a exemplo da
exigéncia de curso de portugués realizado em “instituicdo de educagdo superior credenciada
pelo MEC” (além da aprovacdo no exame de proficiéncia Celpe-Bras); sendo que, se o curso
for ministrado a distdncia, a0 menos uma avaliagdo presencial deve ser realizada na
instituicdo de ensino. Provavelmente essa exigéncia acabara causando mais entraves aos

interessados, principalmente nestes tempos de pandemia.

Encerrados esses apontamentos, vejamos a seguir nossas consideragdes sobre os
deslocados ambientais; tema que foi posicionado nesta secao, logo apos a Lei de Migracao e
seu Decreto regulamentar, tendo em vista que a referida lei ¢ que trata da protecdo a esses

migrantes por meio da acolhida humanitéria.

2.2.2.2 Refugiados ou deslocados ambientais?

As migracdes em razdo de motivos climaticos sempre ocorreram na histéria da
humanidade (GUERRA, 2018, p. 192). Mas a possibilidade de concessdo de refigio a essas
pessoas que, em decorréncia de mudangas progressivas ou repentinas no meio ambiente,
como terremotos, inundagoes, tornados, dentre outros, sao forcadas ao deslocamento interno
ou externo, ainda que temporariamente, ¢ uma tematica que vem ganhando espago nos
ultimos anos. Parte da doutrina se refere as pessoas que estdo nessa situacdo peculiar como
“refugiados ambientais”. Mas hd luz do direito posto, estaria correta essa terminologia?

Trata-se de uma situagdo bastante complexa. Conforme relatério do Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC) at¢ o ano de 2019, cerca de 1900 desastres
ambientais ensejaram o deslocamento de 24.9 milhdes de pessoas em 140 paises e territorios.
Esse niimero ¢ trés vezes maior que o numero de deslocados em razio de conflitos e violéncia.
(IDMC, 2020)

Mas, em que pese os numeros impressionantes, o termo “refugiado ambiental” é
uma impropriedade técnica, pois ndo se aplica o instituto juridico do refugio aos
deslocamentos for¢ados decorrentes de fatores (PEREIRA, 2009, p. 121). Isso porque, a luz

dos pressupostos descritos no Estatuto dos Refugiados, para além das razdes de religido,
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nacionalidade, raca, dentre outras, em se tratando de “refugiado ambiental” estdo ausentes os
elementos de “persegui¢dao” ou seu fundado temor (PEREIRA, 2009, p. 121).

Nesse mesmo sentido salientam, Vedovato; Franzolin; Roque (2020, p. 1660-1661)
nos termos da Convengdo da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, ¢ notoria a
inadequagdo da terminologia “refugiados ambientais”, pois este documento ndo ¢ direcionado
a protecdo de pessoas que se deslocam em razdo de desastres ambientais; tampouco o
protocolo de Nova lorque sobre Estatuto dos Refugiados de 1967, que ampliou a defini¢cdo de
refugiado disciplina esse novo grupo de migrantes forcados.

Dessa forma, a nomenclatura adequada a situagdo em comento deve ser “deslocados
ambientais”, aplicando-se como critério de distin¢do a mobilidade, que pode ser externa e ou
interna; em que pese Costa (2020, p. 106-107) defender posicao antagdnica recentemente.

E certo que ha pontos de convergéncia entre a protecio ambiental e os direitos
humanos, pois para Vedovato; Franzolin; Roque (2020, p. 1663) os eventos climaticos tém
potencial para interromper a dinamica cotidiana das pessoas, o que pode comprometer a
integridade do meio ambiente, gerar problemas de satde publica, ocasionando a
vulnerabilidade da populacao afetada. At¢ mesmo a pobreza pode ser um fator determinante
para a resposta a um evento climatico, pois nem todas as pessoas tém condic¢des financeiras
para se proteger e, se necessario for, se deslocar no momento mais critico. (VEDOVATO;

FRANZOLIN; ROQUE, 2020, p. 1660-1661).

Essa fragilidade ¢ compativel com violagao aos direitos humanos e deve ser objeto
de prote¢do, em razdo da lacuna normativa; de forma que se deve refletir sobre a necessidade
de adaptar ou ampliar a legislacdo sobre refigio para a efetiva protecdo dessas pessoas.
(VEDOVATO; FRANZOLIN; ROQUE, 2020, p. 1660-1661). Até mesmo porque ha varios
anos 0 ACNUR vem recomendando a comunidade internacional que se mobilize para a

elaboracdo dos instrumentos legais que garantam a prote¢ao dessas pessoas (ACNUR, 2012).

Salienta Cavedon-Capdeville, (2019, p. 950) que a questao climatica tornou-se uma
pauta prioritaria na agenda de protecdo dos direitos humanos. Para a autora, “as alteracdes do
clima afetam a seguranga, a dignidade e os meios de vida de individuos e comunidades,
exacerbando conflitos, deslocamentos for¢ados ¢ crises humanitarias, com todas as

implicagdes sobre os direitos humanos” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2019, p. 950).

A ligacao entre os Direitos Humanos e a protegao ambiental fica bastante clara na
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos na Opinido Consultiva n. 23 de 2017

(OEA, 2017) que reconhece a “inter-relagdo entre o direito ao meio ambiente sadio e os
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demais direitos humanos, e da necessidade de sua protecdao indireta”. (GOMES; SILVA;

CARMO, 2020, p. 35). Nesse mesmo sentido assevera Morales Sanchez (2020 p. 156).

Na referida Opinido Consultiva fica estabelecida ainda que os Estados membros tem
obrigacdes relativas aos direitos humanos inclusive para além de seu espago territorial,
especialmente em questdes relacionadas ao meio ambiente, uma vez que muitos impactos
ambientais acarretam danos transfronteiricos, o que certamente representa um marco no

Direito Internacional contemporaneo (GOMES; SILVA; CARMO, 2020, p. 35).

Nessa seara, para Claro (2015, p. 216), a protecdo juridica as pessoas em
vulnerabilidade em decorréncia de desastres ambientais deve se escorar na condicdo humana
desse migrante. A autora salienta que, dentre os Principios do Direito Internacional que podem
ser aplicados para a protecao dessas pessoas, estdo os principios da humanidade, da igualdade,
da ndo discriminagdo, do non-refoulement, da cooperagdo, da solidariedade, da precaugdo, da
reciprocidade e da responsabilidade, incluindo nele o principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada, e o principio da responsabilidade compartilhada ou do burden-sharing.

(CLARO, 2015, p. 217).

Essa protecdo internacional lastreada nos instrumentos ja existentes do direito se
deve ao fato de que o law-making treaty pode ser morosa, a depender do quado polémico seja o
tema na agenda internacional (CLARO, 2015, p. 218). Além do mais, um Tratado nao ¢
suficiente para atender a demanda imediata, visto que para ter efetividade, precisa ser

promulgado em ambito interno nos paises envolvidos.

Em ambito nacional, o Brasil ndo reconheceu como refugiados os cidaddos haitianos,
vitimas do terremoto de 2010 (AGENCIABRASIL, 2020); (COSTA, 2020, p. 70), que deixou
mais de trezentos mil mortos. Todavia, como exemplo ao mundo, concedeu autorizagdo de
residéncia por “acolhida humanitaria” aos nacionais do pais caribenho, reconhecendo sua
acentuada situacao de vulnerabilidade. A acolhida humanitaria tem previsao no art. 14, § 3°, e
30, I, "c", da Lei de Migragao e regulamentado pelos art. 36, §1°, e 145, §1°, do Decreto n°
9.199/2017 e pela Portaria Interministerial n°® 10/2018 do Ministério da Justica.

Finalizadas essas consideragdes preliminares sobre as migragdes e o refugio, foi
possivel demonstrar um panorama bastante abrangente sobre o arcabougo normativo que
envolve essa temadtica, o que certamente possibilitard ao leitor uma maior compreensao;
abrindo-se caminho para o proximo capitulo, onde abordaremos as vulnerabilidades dos

refugiados em sua “travessia”, numa perspectiva dos direitos humanos.



3. O direito de migrar e as mazelas da migracao forcada

Neste capitulo, abordaremos as agruras a que sao submetidos os refugiados ao redor
do mundo durante a “travessia”, quando estes estdo imersos num contexto de migracdes
forcadas; também serdo apresentadas criticas sobre adversidades como a xenofobia e a
securitiza¢do dos migrantes, a fim de que o leitor possa ter uma visdo mais abrangente sobre a
questdo. Ao final apresentaremos alguns problemas enfrentados pelos venezuelanos que

migram para o Brasil, bem como o impacto da COVID-19 nessas migragdes. Vejamos:

Embora existam diversos paradigmas para o debate acerca dos direitos humanos, a
defini¢ao mais uniforme e que seja capaz de agregar um dialogo com o senso comum € a que
sustenta que os direitos humanos dizem respeito as vitimas de violéncia; at¢ mesmo porque
nunca saberemos exatamente quando nossos direitos estardo em vias de ser violados
(PEREIRA, 2009, p. 23).

Para o autor o direito de migrar ndo se trata de mera expectativa de direito,
condicionada aos limites impostos por cada pais, mas ¢ sim um direito humano. E o elemento
juridico que legitima essa perspectiva ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

conforme pode ser observado no art. XIII (PEREIRA, 2009, p. 23). Veja-se:

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residén-
cia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, inclu-
indo o seu, e o direito de regressar ao seu pais. (ONU, 1948)

Com base nesse artigo ¢ possivel conceber o direito de migrar como um direito
humano, até mesmo independentemente das razdes que ensejaram essa migragao. Note-se que,
ainda que se trate de uma Soft Law, a DUDH de 1948 assegura esse direito a livre circulagdo

entre os Estados (BRASIL, 2018 d, p. 771) e deve ser respeitado.

3.1 Imigrantes ou “indesejaveis”?

Em que pese o art. XIII da DUDH, com o aumento da imigragdo ao longo dos
ultimos anos, os Estados que passaram a receber esse fluxo comegaram a adotar politicas
migratorias cada vez mais restritivas. Para Flores (2009, p. 146), parte da “solucdo”
encontrada por alguns Estados consiste no fechamento sistematico das fronteiras, “erigindo
fortalezas juridicas e treinando policiais para impedir a “invasdo” dos desesperados, dos
famintos... dos diferentes”.

Cesare (2020, p 250) salienta:
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Aos olhos do Estado, o migrante constitui uma anomalia intoleravel, uma
anomia no espago interno ¢ internacional, um desafio a sua soberania. Nao ¢é
apenas um intruso, nem somente um fora da lei, um ilegal. Sua existéncia
infringe o principio orientador em torno do qual o Estado foi erguido, mina
aquele nexo precario entre nacdo, solo e monopolio do poder estatal, que
esta na base de ordem mundial. [...] Com a intengdo de reafirmar o poder
soberano, o Estado barra o migrante na fronteira, lugar iminente de
confronto. Pode admiti-lo no espago em que governa, depois dos controles
previstos, ou rejeita-lo. [...] A fronteira torna-se, assim, ndo apenas a rocha
contra a qual muitas vidas naufragam, mas também o obstaculo construido
contra todo o direito de migrar.

Bauman (2007 p. 48) critica de forma semelhante, no sentido de que muitos
migrantes em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo dos refugiados, frequentemente sdo
considerados pessoas indesejaveis: o precariado; trazendo ameacgas, antes distantes.

(BAUMAN, 2018).

Na perspectiva do local onde chegam, os refugiados sdo considerados estranhos, em
comparac¢do as pessoas de convivio habitual. Isso porque se sabe pouco sobre essas pessoas,
para que seja possivel entender suas reais intengdes ou o que planejam fazer em seguida.
Devido a ignorancia quanto ao procedimento a adotar frente a essa situacdo, ¢ que surge a
ansiedade e 0 medo. (BAUMAN, 2017, p. 13).

Quando esses migrantes conseguem chegar, por exemplo, ao continente europeu,
apos uma viagem terrivel pelo mediterraneo, normalmente com barcos frageis, enfrentando
frio, sede, fome e violéncias que nem podemos imaginar, lamentavelmente nao irdo se deparar

com as fronteiras de portas abertas para recebé-los.

Conforme narrou a escritora senegalesa Fatou Diome, em entrevista ao programa Ce
Soir (ou jamais!), a unido europeia “espera as pessoas morrerem; como se deixar morrer fosse
uma ferramenta de dissuasdo”. Mas para ela, isso ndo ird dissuadi-las, pois tem uma forga

inimaginavel, de quem quer sobreviver. (CE SOIR, 2015).

Nao duvidamos disso. Na verdade a frase de Fatou Diome sobre a migragdo na
Europa define bem a motivagdo dos refugiados em buscar um local seguro para reiniciar, bem
como salvar suas vidas.

Mas o interessante ¢ que a maior concentragdo de pessoas refugiadas sequer esta no
continente europeu, mas sim em paises como Turquia, Paquistdo e Uganda, os quais, juntos,
j& receberam mais de 6 milhdes de pessoas em situagdo de refugio. E um fendmeno

interessante que tem sido observado € que o fluxo migratério estd deixando sua relagdo com o
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norte global, e convergindo para os paises do hemisfério sul (migragdo sul-sul). (PEREIRA,
2020, p. 9).

Mesmo assim os paises desenvolvidos continuam a culpar os migrantes por suas
crises sociais, econdmicas, politicas, sem reconhecer que a mao de obra imigrante contribui
ndo somente para o recolhimento de impostos, como para o fortalecimento de mao de obra.
(PEREIRA, 2020, p. 9).

Said (1990 p. 19), em suas licdes sobre o Orientalismo, apresenta uma critica da
ideia do “nds europeus” em contraste com os “outros”, povos do Oriente. Para o autor, as
populacdes ocidentais, mormente europeias, percebem os povos do Oriente sob uma
perspectiva ocidentalizada, sem levar em conta os processos caracteristicos e até mesmo de
influéncia teista a que estdo imersos (SAID, 1990, p. 14). E sob essa perspectiva ¢ possivel
ter uma nog¢ao do que forma o preconceito que os inflama contra os migrantes provenientes

do Oriente.

Para Harari (2018, p.115), varios paises fazem vista grossa para a imigragdo
“irregular”, inclusive aceitando trabalhadores temporarios, a fim de utilizar sua mao de obra
barata, mas posteriormente se recusam a legalizar o status dessas pessoas, sob o argumento de
que ndo querem a imigragao.

Conforme o autor, se os 500 milhdes de europeus ndo conseguirem se entender e
“absorver” alguns poucos milhdes de refugiados em situagdo de pentria, que possibilidades
“terao os humanos de superar os conflitos muito mais profundos que assolam nossa
civilizacdo?” Nao s as fronteiras, mas também as mentes precisam estar abertas, bem como a
“histeria” em relagdo ao terrorismo precisa ser relativizada para que haja mais tolerancia
(HARARI, 2018, p.115).

O exemplo apresentado por Harari, embora se refira a Europa, amolda-se
perfeitamente ao contexto mundial das migragdes. Veja-se o caso do Brasil, cuja populagao ¢é
bem superior a 200 milhdes de pessoas; proporcionalmente, o numero de migrantes em

vulnerabilidade que recebe ¢ bastante inferior ao europeu.

3.1.1 A travessia: um cemitério “indesejado” no mar.

O que se verifica da abordagem em relag@o aos refugiados ¢ que existe uma politica
de separagdo e manutengdo de distdncia, com muros, ao invés de pontes, o que leva a

desolacdo da desconfiangca mutua. (BAUMAN, 2017, p. 22-24).
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Ao invés de deixar de encarar as realidades e desafios que se impde, os seres
humanos devem buscar oportunidades de estabelecer um contato mais intimo, resultando
numa fusdo de horizontes e numa fissdo induzida e planejada. A humanidade estd em crise,
ndo existe uma saida melhor, que ndo seja a solidariedade entre os humanos. (BAUMAN,
2017, p. 22-24). Mas infelizmente nem sempre € isso que ocorre no contexto das migragoes.

Bauman assim relata a situagdo na travessia para a Europa:

Criangas afogadas, muros apressadamente erguidos, cercas de arame farpado,
campos de concentracdo superlotados e competindo entre si para acrescentar
o insulto de tratarem os migrantes como batatas quentes as injurias do exilio,
de escapar por pouco dos perigos enervantes da viagem rumo a seguranca
(BAUMAN, 2017, p. 8).

Até mesmo nos paises que sdo mais ativos no tocante a protecao das vitimas do
trafico humano, somente reagem a essas tragédias apos elas acontecerem, e tampouco se
esforcam tanto para que niao acontecam (BAUMAN, 2017, p. 95).

Foi em 2015 que uma imagem comegou a despertar o senso critico em parte dos
europeus; trata-se da foto do corpo do pequeno Aylan Kurdi, uma crianga siria, que morreu
afogada ao tentar atravessar o mediterraneo com sua familia, numa fuga desesperada em razao
do terror provocado pelo grupo extremista Estado Islamico em seu pais.

Sem seguranga, sem colete salva-vidas, sem uma segunda chance, o pequeno Aylan
pereceu da maneira mais tragica, e, sem pisar na Europa. E muito dificil segurar as lagrimas
ao ver a triste imagem daquela crianga inocente com o rostinho cravado na areia de uma praia
turca.

Nesse sentido, Chiarelli (2020), ao fazer suas consideragdes sobre o documentario
italiano Lontano dagli occhi, de 2016, sobre migragdes no mediterraneo, assevera que oS
passaportes dos migrantes atualmente representam uma barreira no mundo globalizado.

Chiarelli (2020) relata o depoimento de uma médica que tem a penosa tarefa de
vasculhar nos corpos sem vida que sdo encontrados nas praias italianas, em busca de vestigios
sobre sua identificagdo; a qual, certa vez, encontrou um boletim escolar costurado no casaco
de uma crianga. Certamente havia a esperanga de que na sua nova vida na Europa seus
estudos tivessem continuado. Mas infelizmente foi mais uma vida inocente interrompida:
apenas corpos, sonhos e tragos de vidas aportaram em Lampedusa naquele dia.

De forma surpreendente, hd quem critique os pais e faca discursos inflamados nas
redes sociais sobre as criangas em deslocamento forcado; como se a familia tivesse outra

escolha, sendo enfrentar o desconhecido em busca de socorro.



51

Quem ndo compreende o que motiva um pai a colocar seus filhos num bote, numa
situagdo desesperada para salvar suas vidas, certamente ndo entende, ou nunca conheceu o
verdadeiro amor de um pai por seu filho.

Em que pese toda a violéncia, toda violacdo de direitos, toda humilhagdo e
sofrimento humano noticiado diariamente nos meios de comunicacgdo, as vezes parece que a
humanidade preferiu tomar a pilula azul de Morpheus (The Matrix, 1999), permanecendo
numa espécie de ignorancia conveniente, tapando os olhos para a terrivel realidade vivida por
aqueles que estdo em busca de refugio.

Até mesmo o Papa Francisco, em sua visita a ilha italiana de Lampedusa em 2013,
ao falar sobre os abusos e na violéncia que sofrem os migrantes, alertou sobre esses tempos
estranhos se percebe a “globalizag¢do da indiferenga”, que nos torna insensiveis aos “gritos dos
outros” (COLLET, 2020).

Note-se que nestes tempos, sequer precisamos procurar longe do continente
americano tragédias semelhantes envolvendo afogamentos: Recentemente Trinidad e Tobago,
pais caribenho préximo a Venezuela, vem se tornando um destino hostil a quem busca reftigio.

Pessoas estdao morrendo frequentemente durante a travessia entre os referidos paises.
Um exemplo dessa triste realidade ocorreu no més de dezembro de 2020, quando dezenas de
corpos foram encontrados boiando na regido de Bocas de Dragon, distante 6,3 milhas nduticas
do porto de Giiiria (GARCIA, 2020).

Um pouco antes, no més de novembro do mesmo ano, um bote com 29
venezuelanos deportados, incluindo 16 criancas foi escoltado até os limites da fronteira
maritima pelas autoridades de Trinidad e Tobago, num completo descaso pela vida humana.
(DW, 2020). Uma das justificativas a politica migratoria do pais foi dada pelo o primeiro-
ministro que alegou que o pais estd sob "ataque" de imigrantes ilegais "usando criancas
inocentes" (FSP, 2020).

Em verdade, nosso mundo ¢ marcado por conter diversos obstaculos a mobilidade
humana, e em razdo do carater forcado de sua migracdo, os refugiados, sdo vitimas em

potencial das mazelas decorrentes dessas restricoes (REIS; MENEZES, 2014, p. 81).

3.1.2 Alguns porqués das migracdes forgcadas ao redor do mundo.

Apresentaremos a seguir algumas das razdes que ensejam o deslocamento forgado
nos paises citados no capitulo anterior, por apresentarem o maior nimero de deslocados no

mundo. Veja-se:



52

Inicialmente, sobre as migracdes de venezuelanos, considerando que por questdes
metodologicas os motivos dessa migracdo ja foram abordados na segdo 2.2.1.1, nesse
momento deixamos de tecer comentarios a esse respeito.

Quanto aos conflitos na Siria, talvez seja o caso mais emblematico na atualidade.
Ap0s a repressdo a protestos no ano de 2011 contra o governo, iniciou-se uma guerra civil que
estd completando dez anos; deixou boa parte do pais destruida, e com aproximadamente 400
mil mortos; nimero que pode ser ainda maior, conforme estimativas. E o pais com o maior
numero de refugiados, ¢ um dos maiores em numeros de deslocados internos. (UNHCR,
2020).

Em Mianmar, a minoria Rohingya, comunidade de mugulmanos que vivem ha
varios séculos no norte de Mianmar, nao sdo reconhecidos como nacionais pelo pais, ou seja,
trata-se de um caso de apatridia. Mas a questao ¢ muito mais séria: em razao de uma série de
violagdes de seus direitos, mais de meio milhdo de Rohingya migraram para Bangladesh.
(ACNUR, 2017); (VEJA, 2017).

A grande maioria dos refugiados Rohingya que chegaram a Bangladesh sao
mulheres e criangas, incluindo bebés recém-nascidos, o que por si s6 ja demonstra a
vulnerabilidade desses migrantes. Se um deslocamento for¢ado ¢ algo penoso, com criangas, a
situacdo ¢ extremamente mais delicada.

Esse fluxo de refugiados Rohingya para Bangladesh ja atingiu niveis alarmantes.
(ACNUR, 2017). L4 eles encontram campos de refugiados em locais improvisados, mesmo
com pouca infraestrutura, mas coma oferta de alguns servigos basicos (ACNUR, 2018 a).

A situacdo no Afeganistdo ndo ¢ muito diferente, mas os motivos principais sdo a
pobreza e os conflitos, mormente em relacdo ao terror do Taliba.

Paquistdo e o Ird oferecem abrigo a 90% dos afegdos que abandonaram seu pais
durante 40 anos; para se ter uma noc¢ao do que se passa na regido, um quarto de seus cidadaos
vivem fora do pais, dos quais, 1,4 milhdo de afegdos atualmente se encontra em territorio
paquistanés, e 1 milhdo no territorio iraniano (ONU, 2020).

Ja o Sudao do Sul tem uma das maiores migracdes for¢adas no continente africano,
representando uma emergéncia humanitaria de proporgdes continentais, decorrentes de
conflitos internos e violéncia contra civis. E também um dos paises com o maior numero de
deslocados internos, representando cerca de dois milhdes de pessoas que ndo quiseram ou nao
puderam cruzaram as fronteiras do pais (ACNUR, 2018b).

Os paises que mais recebem os sul sudaneses sdo Etiopia, Sudao e Uganda. Desses

refugiados, uma parte consideravel ¢ composta por criangas € mulheres que cruzam a fronteira
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sozinhas, frequentemente fracas e desnutridas. Durante a estagdo das chuvas na regido, as
necessidades dessas pessoas se agravam em consequéncia de inundagdes, doengas sazonais e

escassez de alimentos (ACNUR, 2018 b).

3.1.3 Os campos de refugiados: ajuda humanitaria ou deteng¢do imotivada?

Durante sua jornada, sem meios de subsisténcia, refugiados e deslocados podem ser
recebidos em assentamentos, também conhecidos como campo de refugiados, onde recebem
algum tipo de ajuda. Essa acolhida pode ocorrer de forma voluntaria ou for¢ada, a depender

da politica migratoria do local onde aportou.

Veja-se a critica de Bauman (2007, p. 51) sobre os campos:

Os campos de refugiados ou pessoas em busca de asilo sdo artificios de uma
instalacdo temporaria que se tornam permanentes quando tém suas saidas
bloqueadas. Permitam-me repetir: os habitantes dos campos de refugiados ou
"pessoas em busca de asilo" ndo podem voltar para "o lugar de onde vieram",
ja que os paises que deixaram ndo os querem de volta, suas formas de
subsisténcia foram destruidas, suas casas foram pilhadas, demolidas ou
tomadas - mas também n3o ha uma estrada que os leve adiante, ja que
nenhum governo ficara satisfeito em assistir a um influxo de milhdes de
sem-teto, e todos fariam o possivel para impedir que os recém-chegados se
estabelecessem.

O autor fala numa “transitoriedade congelada”, onde os habitantes dos Campos
vivem “um dia apds o outro”, e suas perspectivas das sequelas a longo prazo, as
consequéncias, nao fazem parte de sua experiéncia (BAUMAN, 2007, p. 52).

E fato notério que diversos campos estdo localizados em locais isolados, como o
caso da Australia, além de possuirem uma infraestrutura deficitaria e dificuldade de acesso a
ajuda humanitaria; esses aspectos estdo se tornando cada vez mais comuns.

Michel Agier salienta que os campos de refugiados criam o limite fisico da nao
cidadania. Ha varios campos ao redor do mundo, abertos e fechados, mas as pessoas que ali
estdo ndo tem opcao, sendo sobreviver. (DAMASCENO et al, 2012, p. 830). Aparentemente
esse ¢ um meio mais facil para os Estados lidarem com o que consideram um problema: a
recepcao e ajuda aos refugiados.

Note-se que, por mais que o refugiado tenha se afastado do mal maior que ensejou
sua fuga, permanecer detido, por vezes indefinidamente, pode ser o pior dos males a uma
pessoa. E dificil entender a dindmica desses campos e a dimensio de bem estar que eles foram

planejados para ofertar.
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Para se ter uma ideia do que ocorre nesses lugares, recomenda-se uma série da
Netflix chamada “Estado Zero” (STATELESS, 2020), baseada em fatos, a qual apresenta
parte da realidade em um campo de refugiados na Australia. L4 essas pessoas podem ser
facilmente comparadas a prisioneiros, devido sua rotina, acomodagdes, periodo de “detengao”,
bem como o rigor a que sdo tratados.

Mas interessante ¢, que ndo ¢ dificil presumir que alguns casos peculiares
acontegam nesses campos, seja pela existéncia de um processo de hierarquizagao dentre
grupos, ou ainda de continuagao da perseguicao.

Nesse ultimo caso, perceba que se um refugiado aporta num lugar como esses, onde
jé existam outros nacionais de seu pais de origem, pode dividir algum espago ou conviver até
mesmo com um eventual agente que o perseguia onde morava (mas agora residente no mesmo
campo).

Veja-se, apenas a titulo de exemplo o caso de um refugiado LGBT, que em razio de
sua orientacdo sexual foi perseguido. E, apos buscar refugio em outro lugar, logo no local
onde imaginava estar a salvo, encontra um agente perseguidor de seu pais num campo de
refugiados. Além do estigma, pensemos nas violacoes a dignidade, supressao de direitos e na
tortura mental que essa pessoa pode sofrer.

A situacdo narrada é hipotética, mas perfeitamente plausivel, e deve ser levada em
consideracdo, de forma que as autoridades responsaveis pelos campos devem se atentar para
os aspectos mais individuais dessas pessoas, sejam religiosos, de raca, orientagdo sexual,

dentre outros, separando-se apropriadamente grupos potencialmente antagonicos.
3.2 As raizes do preconceito.

Ao discorrer sobre a perspectiva da paz universal de Imanuel Kant, Bauman (2017,
p. 74) salienta que Kant requeria a substitui¢ao da hostilidade pela hospitalidade, nao sendo
necessario um cancelamento da distingdo entre paises ou Estados soberanos, mas permitindo-
se das pessoas se associarem, numa interacdo amigavel. Entretanto, mesmo apo6s mais de
duzentos anos da obra do autor, a humanidade ainda procrastina na concretizagdo de seu apelo
aquela hospitalidade.

O preconceito certamente € atual; esta enraizado em nossa sociedade, mesmo que se
apresente de forma velada. Ele ndo estd ligado somente a questdes raciais, mas sim ao

“diferente”, como apresentaremos na subse¢ao a seguir.
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3.2.1 A securitizagdo dos migrantes e a xenofobia.

Inicialmente salientamos que “a compreensdo mutua entre culturas diversas ndo
significa avaliar a que o outro deve renunciar para se tornar igual, mas compreender
mutuamente o que nos separa e aceitar essa diversidade.” (ECO, 2020, p. 69). Esse seria o
cendrio perfeito para integracdo cultural, mas infelizmente ndo ¢ bem assim que ocorre no
“mundo real”.

A migragao internacional estd no topo da agenda de seguranga internacional, e cada
vez mais vislumbramos ao redor do mundo a existéncia de um vinculo entre a politica de
migracdo e a seguranca nacional, em razdo da persepcdo de diversos atores sociais de que a
migrac¢do pode facilitar o terrorismo internacional (ADAMSON, 2006, p. 165).

E certo que no contexto das migragdes, o processo de securitizagdo pressupde que
uma questao seja apresentada como uma ameaga, para a qual € necessaria a ado¢do de uma
medida de emergéncia. Nesse processo, busca-se legitimar o uso da for¢a, bem como a
utilizacdo de medidas extraordindrias para responder a essa suposta ameaca.

Veja-se o que afirmam Souza e Oliveira (2017, p. 22):

Aqui, manipula¢des e a instalacdo de uma cultura do medo em torno da
mobilidade humana no mundo, vém acompanhadas por um panoptismo
bastante sofisticado, gerando conflitos e violéncias de toda ordem, pautados
por ideologias disciplinadoras que criam uma ojeriza em torno dos
refugiados, tratados ilegitimamente como “invasores” e percebidos como
inimigos e estranhos a cultura local.

Isso € o que muitos vém tentando fazer com a questdo da migracao: como se todo
migrante, ou quase todos, personificassem todos os medos, trazendo inseguranca e
preocupagdo. (BAUMAN, 2018).

Para Bauman (2017, p. 38):

A politica da "securitizag@o" ajuda a reprimir antecipadamente nossas dores
de consciéncia - como observadores - diante da visdo de seus atormentados
alvos. Ela leva a "adiaforizagdo" do tema dos migrantes (ou seja, excluindo-
os, bem como aquilo que lhes ¢ feito, da avaliagdo moral). Uma vez
classificados pela opinido publica na categoria de potenciais terroristas, os
migrantes se encontram além dos dominios e fora dos limites da
responsabilidade moral - e, acima de tudo, fora do espago da compaixao e do
impulso de ajudar. Com efeito, se treinadas de acordo com o principio da
"securitiza¢do", muitas pessoas sentem-se de modo consciente ou ndo -
satisfeitas por se livrar da responsabilidade pelo destino dos miseraveis.

Por meio da securitizagdo ocorre um desvio da ansiedade de problemas que os
governos sdo incapazes de enfrentar para outros, como num truque de magica. (BAUMAN,

2017, p. 34).
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Veja-se mais:

Processo esse, que como visto, de acordo com os autores da Escola de
Copenhagen, consiste na politizacdo dos refugiados como uma questdo de
seguranga nacional por parte dos politicos ¢ tomadores de decis@o estatais;
justificando a adogdo de medidas até entdo arbitrarias. Essa situagdo, porém,
devido em grande parte a atuagdo da midia, ndo esta restrita apenas a Europa,
atingindo inclusive, varios setores da sociedade brasileira. (FARIAS;
MATTEUCCI; CORREIA, 2018, p. 498-499).

Conforme bem demonstrado pelos autores acima, esse processo tem combustivel na
xenofobia, e num momento extremamente delicado envolvendo as migracdes internacionais,
acabando por “legitimar” agdes escusas, praticadas sob a justificativa da existéncia de (falsa)
ameaga externa relacionada aos migrantes.

Note-se que, conforme BOFF (2014, p. 9) as pessoas podem enxergar de forma
distinta um determinado fato: “Cada um 1€ com os olhos que tem. E interpreta a partir de onde
os pés pisam. Todo ponto de vista ¢ a vista de um ponto.” Para entender como alguém 1€, ¢
necessario saber como sao seus olhos e qual € sua visao de mundo” (BOFF, 2014, p. 9).

Nessa perspectiva citada pelo autor, o ponto de vista das pessoas estd lastreado em
suas experiéncias de vida; e possivel que em determinadas circunstancias, se estiver agregado
a uma visao distorcida da realidade social em que vivem, bem como munido de um aparente
sentimento descuidado para com o outro, muitos podem enxercar os migrantes/refugiados
como inimigos, surgindo atitudes xenofobicas, como o que ocorre frequentemente ao redor do
mundo.

Bauman alerta inclusive para os perigos do oportunismo politico, onde figuras
publicas ampliam o discurso xendfobo e racista, no intuito de angariar dividendos eleitorais,
ante uma populacdo local angustiada pelas incertezas de sua propria vida e com medo do
futuro (BAUMAN, 2017, p. 17).

E por mais estranho que parece, isso aconteceu na ultima elei¢do para prefeito de
uma Capital de cidade da regido norte do Brasil, quando um dos candidatos, em sua campanha,
defendia a “bandeira” de caga ao que chamou de “privilégios a venezuelanos” (ZANINI, 2020)
em completo desacordo com o que estabelece os art. 3°, II, VI, e art. 4°, VIII, X, XI da Lei n°
13.445/2017 e art. 5° da Constitui¢do da Republica.

Ao tomar conhecimento desse fato, a Defensoria Publica da Unido instou o
Procurador Regional Eleitoral em Boa Vista/RR, por meio do Oficio n® 4008355/2020 -
DPU/GTMR (DPGU, 2020), a adotar as providéncias investigatorias de estilo em relacdo aos
candidatos que adotaram discursos discriminatérios nas elei¢des. Veja-se um trecho o dito

Oficio:
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Muito embora se deva garantir a liberdade de expressdo de candidatos a
cargos eletivos, dentro do marco normativo eleitoral vigente, é temerario que
a propaganda eleitoral seja veiculo para discursos xenofobos ¢ que induzam
os eleitores e as eleitoras boavistenses a propostas de cunho discriminatoério,
especialmente quando versem sobre acesso de milhares de residentes no
municipio a servigos publicos basicos. Assim, ¢ considerada a atribuigdo da
Procuradoria Regional Eleitoral para atuar perante a Justi¢a Eleitoral e zelar
pelo cumprimento da Lei n® 9.504/97, promove-se a presente noticia de fato
para analise e as providéncias tidas como cabiveis. (DPGU, 2020).

Isso confirma o oportunismo politico narrado por Bauman, bem como acende mais
um alerta sobre a necessidade de conscientizagdo da populagdo brasileira sobre a questao
migratoria.

Outrossim, a intolerdncia estd numa posi¢do anterior a qualquer doutrina,
diferentemente do fundamentalismo ou racismo pseudocientifico, os quais pressupde uma
doutrina. A intolerancia tem, portanto, raizes bioldgicas, assim como pode ser observada nos
animais e sua ligacdo com a territorialidade; fundamenta-se em relagdes emocionais, até
mesmo superficiais, seja porque o "outro" se comporta de forma diferente, fala uma lingua
diferente, tem a cor da pele diferente etc. (ECO, 2020, p. 32-33).

A intolerancia ao que ¢ desconhecido ou diferente ¢ comum até mesmo na crianga, a
qual ¢ educada paulatinamente a respeitar a propriedade alheia e a ser tolerante, antes mesmo
de controlar suas necessidades fisiologicas mais basicas. Mas a tolerancia continua sendo um
problema educacional ligado de forma permanente aos adultos, que habitualmente se expde ao
que ¢ diferente. (ECO, 2020, p. 32-33).

A intolerancia selvagem (como o que vemos na humanidade) se fundamenta num
curto-circuito categorial que pode ser emprestado a uma doutrina racista. (ECO, 2020, p. 37).
Isso ¢ terrivel, pois constitui uma tentagdo para cada ser humano, pois basta que sejamos
furtados em determinado lugar no exterior, para que voltemos a nossa casa afirmando que ¢
bom desconfiar dos nacionais daquele pais. Até mesmo os intelectuais ndo conseguem lutar
contra essa intolerancia selvagem, pois diante da animalidade, o pensamento se desarma. Essa
intolerancia deve ser combatida em suas raizes por meio de um processo educacional perene
com inicio na primeira infancia, antes de se tornar uma casca comportamental dura demais.

(ECO, 2020, p. 37).

33 O crime organizado nas migracoes

E certo que os grandes deslocamentos de pessoas tendem a ser mais desordenados,

principalmente quando ha incidéncia de uma situagdo de emergéncia, como uma crise
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humanitaria. A falta de um preparo prévio ou logistica adequada potencializa a situacdo de
vulnerabilidade dos migrantes, que ficam mais propicios a sofrerem violagdes aos seus

direitos fundamentais.

Nessas circunstancias, grupos criminosos encontram mais oportunidades para agir,
seduzindo as vitimas com falsas promessas de favorecimento ou ajuda humanitaria, quando na

verdade sdo iscas para o desenvolvimento da exploragdo humana, em diversos aspectos.

Valioso destacar a didatica diferenciagdo entre o trafico de pessoas € o contrabando
de migrantes, estabelecida no Guia Pratico do Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de

Trafico de Pessoas da Defensoria Publica da Unido de 2019. Veja-se:

A principal diferenga entre o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes
estd na finalidade. Ambos podem ser representados pela ACAO + MEIO,
enquanto que o trafico ainda possui a FINALIDADE (de exploragdo do ser
humano) que o diferencia do contrabando. O contrabando de migrantes se
esgota no ultrapassar da fronteira (apenas ACAO + MEIO), sendo irrelevante
a finalidade para a qual determinada pessoa ingressa em outro pais. Ja o
trafico de pessoas seria ACAO + MEIO + FINALIDADE (a finalidade deve
sempre estar presente). (DPGU, 2019, p. 7).

Estabelecidas essas defini¢cdes; estima-se que cerca de dois milhdes de pessoas
sejam vitimas do trafico humano e contrabando de migrantes anualmente. Esses crimes sao
mais comuns do que se imagina, inclusive envolvendo vitimas brasileiras, para os Estados
Unidos e Europa, quanto atraindo estrangeiros para o Brasil. (G1, 2020). Recentemente varias
pessoas foram presas no Brasil, durante a “operagdo turquesa”, onde foram desarticulados
nucleos de criminosos que operavam o envio de brasileiros ao exterior com falsas promessas
de emprego ou de um relacionamento, mas que na verdade se tratavam de “esquemas de

exploragdo sexual”. (G1, 2020).

O trafico de pessoas ¢ um crime que faz vitimas no mundo inteiro, mediante
violagdes de direitos humanos de maneira traumatica, uma vez que as vitimas ja se encontram
em situagdo de vulnerabilidade. E quando conseguem se libertar, se deparam frequentemente
com entraves burocraticos para sua protecdo no pais estrangeiro. No momento em que
conseguem se libertar dos traficantes e atingir autoridades estatais no exterior, deparam-se,
muitas vezes, com os mais diversos entraves burocraticos para a sua regularizagao e protegao,
se encontrando em extrema vulnerabilidade, tanto antes, quanto depois dos fatos. (CARDOSO;

ANNONI, 2015, p. 152; 168).

Como se sabe, a matéria ¢ disciplinada nos Protocolos relativos ao "Combate ao

Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e¢ Aérea" e a "Prevencdo, Repressao e
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Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas", bem como em seu
Protocolo Adicional, os quais foram promulgados no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
231/2003 e pelo Decreto n° 5.017/2004, respectivamente; mas Cardoso e Annoni (2015, p.
168) argumentam que o “documento ndo apresenta elementos contundentes de protecdo as
vitimas, sendo suas prescricdes muito mais diretrizes do que determinagdes, mantendo-se os
Estados com plena discricionaridade para tratar as vitimas.”

Nesse sentido, as autoras apresentam uma argumentacao interessante no sentido de
que as vitimas de trafico de pessoas podem ser definidas como pertencentes a um grupo social,
nos termos da Conven¢do de Genebra de 1951, sendo passiveis do reconhecimento como
refugiadas.

Veja-se o que afirmam as autoras:

O fato de ter sido vitima de trafico, sendo entdo uma caracteristica imutavel,
comum e historica, converte estas pessoas em um determinado grupo social
que, assim como as mulheres, no caso do género, ndo necessitam todas
estarem sujeitas a0 mesmo temor de persegui¢ao nem se reconhecerem como
grupo. Inclusive, as vitimas deste tipo de crime muitas vezes nao o admitem,
especialmente nos casos de exploragdo sexual, devido a vergonha e aos
traumas sofridos. Nestes casos ¢ de suma importancia a sensibilidade dos
agentes governamentais para que se compreenda a situacdo da mesma.
(CARDOSO; ANNONI, 2015 p. 175).

Perceba-se que, mesmo que a motivagdo para esses crimes seja financeira, em razao
da extrema vulnerabilidade das vitimas, a qual pode ser decorrente de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas, sua situacao
se amolda aos critérios para a concessao de refiigio, se também estiver presente o elemento
“temor de perseguicao”. (CARDOSO; ANNONI, 2015, p. 174).

O fundado temor de perseguicdo ¢ latente, uma vez que perante as organizacdes
criminosas, as vitimas em liberdade constituem um perigo iminente aos membros do grupo,
devido a possibilidade de serem identificados. Seus algozes, portanto, devem ser encarados
como um potencial agente perseguidor. (CARDOSO; ANNONI, 2015, p. 174).

Em ambito interno, a lei n°. 13.344/2016 apresentou modificacdes no ordenamento
juridico brasileiro, dispondo sobre prevengao e repressao ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas, cuja aplicagdo se da tanto em relagdo a vitima
brasileira ou estrangeira em territdrio nacional, mas também em relacdo a vitima brasileira,
por crime praticado no exterior.

O que entendemos pertinente tratar sobre essa lei € que suas disposi¢cdes em relagdo

a repressao, mas principalmente em relacdo a prevengdo precisam ser efetivas, com
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campanhas socioeducativas nas escolas, centros comunitarios, locais de grande transito,
pontos turisticos, fronteiras, aeroportos, dentre outros, bem como a implementacdo de
subsidios destinados a integracao dos oOrgdos de seguranga para que situagdes como essas
sejam mitigadas.

Interessante destacar que a “Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias”, adotada pela
Resolugao n® 45/158 da Assembleia Geral da ONU em 1990, consiste num importante
instrumento para a protecao de trabalhadores migrantes, os quais sao vulneraveis a exploragao
e violacdes de direitos humanos.

Inclusive uma das justificativas dessa convengdo ¢ a protecao dos trabalhadores ndo
documentados ou em situagdo irregular, os quais frequentemente, sdo contratados em
condigdes de trabalho menos favoraveis que outros trabalhadores, bem como o fato de que
certos empregadores procuram tal mao de obra a fim de se beneficiar de uma concorréncia
desleal.

Lamentavelmente o Brasil ndo ratificou a Convengdo, e a proposigao (MSC
696/2010) que foi apresentada perante o Congresso Nacional para analise, permanece ainda
de forma embrionaria (desde o ano de 2010), o que certamente representa uma agao negativa

do Poder Publico as mazelas desse grupo de pessoas no Brasil.

34 Os desafios da migra¢ao venezuelana para o Brasil.

Na secdo 2.2.1.1 iniciamos a abordagem das migracdes de venezuelanos para o
Brasil, bem como as possibilidades de regularizacdo migratéria, mas preferimos trabalhar
neste capitulo 3 a questdo das mazelas que esses migrantes enfrentam na travessia para o
territorio brasileiro. Vejamos:

Para Castro (2020, p. 12) em que pese o reconhecimento da crise humanitdria na
Venezuela, a postura do Estado em relagao ao fluxo migratorio crescente de venezuelanos
para o Brasil, € possivel notar uma “necropolitica da fronteira”, que consiste na militarizagao
desses espacos, a regulacdo da mobilidade, o confinamento de migrantes, dentre outros
aspectos.

Para a autora, no norte do pais ndo ha abrigamento para todos os migrantes, ¢ boa
parte passa a constituir a populacdo de rua, além daqueles que sao obrigados a procurar um
abrigo noturno provisorio, organizado pelo Exército (EB) atras da rodovidria de Boa Vista,

onde podem apenas passar a noite. (CASTRO, 2020, p. 12).
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Conforme estimativa da OIM, em junho de 2020, haviam 1.233 venezuelanos
desabrigados em Pacaraima e 2.375 em Boa Vista, totalizando 3.608 pessoas, dos quais, 1.328
sdo criangas (OIM, 2020).

A maioria dos migrantes venezuelanos entrou no Brasil pelo Estado de Roraima.
Esse fluxo massivo no Estado tem causado grande oferta de mao de obra no mercado de
trabalho local, mas tem aumentado a demanda por servicos publicos de forma quase
insustentavel, em razao dos recursos disponiveis atualmente na regido. Assim, o governo vem
trabalhando para realocar os venezuelanos de forma voluntaria para outras partes do Brasil,
onde ha maiores condigdes para absor¢ao da populagdo migrante. (UNHCR, 2019 a, p. 1).

Mas alguns migrantes, em razao de desconfianca das autoridades decidem adentrar
o territorio brasileiro pelo norte e rumar em dire¢ao a outras regides a pé, alheios ao processo
de interiorizacdo ofertado pelo governo brasileiro. Esses migrantes sdo conhecidos como
caminhantes, e percorrem centenas de quildmetros até encontrar um local onde se sentem
mais seguros, apds meses de exposicao a riscos durante a caminhada.

A xenofobia também ¢ um grande problema enfrentado pelos venezuelanos no
Brasil. (BRANDAO; OLIVEIRA, 2018). Um episodio marcante ocorreu em 2018 quando
moradores da cidade de Pacaraima destruiram abrigos improvisados de venezuelanos na
cidade. A motivacdo da violéncia teria sido a noticia de que um comerciante brasileiro
supostamente teria sido assaltado por venezuelanos na cidade. Nessa agressdo, varios
venezuelanos perderam alimentos, roupas, documentos e decidiram retornar a pé para seu pais.
Parte da responsabilidade pelo ocorrido também pode ser atribuida ao Poder Publico que nao
conseguiu atender a demanda emergencial dos migrantes em situacdo de vulnerabilidade.
(SAKAMOTO, 2018).

Em que pese tais fatores, além da importancia do recebimento desses refugiados no
contexto dos direitos humanos, ¢ importante destacar uma ideia pouco mencionada: a
migracdo venezuelana pode ser boa para o Brasil. Além de um fortalecimento da mao de obra,
o background dos migrantes ajudard muito no impulsionamento de diversos seguimentos da
economia.

Note-se que nem todos os migrantes venezuelanos estavam desempregados na
Venezuela, mas a situagdo se tornou tdo critica que decidiram deixar o pais. Conforme
pesquisa da FGV, 32% desses migrantes tem ensino superior, e aproximadamente 60%
exerciam alguma atividade remunerada (FGV, 2018).

Outro dado relevante apresentado pela pesquisa ¢ que parcela significativa da

populacdo venezuelana ndo indigena que atravessa a fronteira apresenta, majoritariamente,
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bom nivel de escolaridade, inclusive superior & média da populacdo local. Mas um dos
gargalos para que essa for¢a de trabalho possa exercer suas atividades de forma plena no
Brasil ¢ a revalidacdo de diplomas, o que demanda atencdo das politicas publicas dessa

natureza.

34.1 Os indigenas venezuelanos no Brasil.

Situagdo mais tragica parece ser a dos indios venezuelanos. Centenas deles
permanecem em abrigos em Roraima, sem perspectivas, pois tem menos oportunidades, uma
vez que ndo estdo inseridos no processo de interiorizacdo (VEJA, 2019). Boa parte desses
indigenas sdo da etnia Warao, uma das maiores populacdes indigenas da Venezuela; e em
razao da fome, decidem buscar abrigo no Brasil, para tanto percorrem centenas de
quilémetros, caminhando ou navegando pelos rios. Ao chegar ao Brasil enfrentam dificuldade

para se comunicar, além de um quadro de saide complicado (MARTINS, 2017).

Um dos locais de abrigo ofertados em Roraima ¢ o Centro de Referéncia ao
Imigrante, que comporta 500 pessoas. Mas 14 a situacdo ¢ bastante complexa, envolvendo
superlotagdo, baixa infraestrutura e conflitos entre indigenas, e também entre indigenas e nao
indigenas. Isso sem falar no choque cultural que eles acabam enfrentando nesses abrigos ao se
mesclar com outras pessoas que tem habitos diversos dos seus. Mas sua permanéncia no CRI
possibilita ao menos a alimentacdo diaria, bem como o acesso a servi¢os basicos, o que

justifica sua permanéncia. (MARTINS, 2017).
Moreira (2018, p. 61) comenta sobre a situagao dos Warao nos abrigos:

Os conflitos nesta politica de abrigamento sdo varios, desde a violéncia de
género, acusacoes de feiticarias, conflitos interpessoais. A gestao do conflito
baseado em uma gestdo de controle e regras rigidas que pode culminar em
expulsoes de indigenas e o retorno deles a situagdo de rua. No Brasil, sempre
foram, desde o inicio, a populagdo mais controlada pelas autoridades e pelas
organiza¢des de ajuda humanitaria e de apoio aos abrigos, contagem
quinzenais, carteirinhas para os moradores do abrigo, censos da prefeitura,
do abrigos, enfim, ha uma grande diversidade de controle sobre esta
populagdo. No entanto, permaneceram sem uma solu¢do legal, até
recentemente, se no inicio deste processo, a maioria deles solicitavam
reflgio, mesmo sem ter muito claro se isso serd ou ndo uma solug@o a médio
ou longo prazo.

Para a autora, ndo devemos esconder e pactuar com agdes de violéncia, como o que
ocorre nos abrigos indigenas, onde as praticas do povo Warao sdo desconhecidas e pouco
compreendidas, e tampouco levadas em consideracao na politica de abrigamento (MOREIRA,

2018, p. 67).
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Atualmente muitos Warao se dedicam a pedir doac¢des nas ruas. Conforme Silveira e
Carneiro (2018 p. 82), para os Warao o ato de pedir ndo tem a conotagdo negativa da
“esmola”. Pelo contrario, o ato de pedir pode ser interpretado como um trabalho, o qual passa
a ser exercido apds as intervengdes que sofreram em seus territoérios de origem. Certamente
esse ndo ¢ o ponto de vista dos moradores de Paracaima e Boa Visata, que exigem
providéncias do Poder Publico em relagdo aos Warao, o que constitui mais uma barreira.
(SILVEIRA; CARNEIRO, 2018, p. 82).

Para Garcia-Castro (2018, p. 48), se a crise na Venezuela ndo for revertida com
brevidade, podera ocorrer o surgimento da primeira geragdo de indios Warao brasileiros, uma
vez que, com a crise, esse afastamento de sua regido de origem, e uma possivel adaptag¢do ao
novo ambiente no Brasil, podem tornar o retorno impossivel dentro de alguns anos. Nesse

sentido, os assentamentos existentes podem se tornar verdadeiros bairros indigenas.

3.5 Breves considerac¢des sobre as migragdes em tempos de pandemia no Brasil.

A COVID-19 ¢ uma doenga causada pelo novo coronavirus, denominado SARS-
CoV-2. A OMS tomou conhecimento desse novo virus em dezembro de 2019, apds
autoridades chinesas divulgarem casos misteriosos de pneumonia em Wuhan, na China.
(OPAS, 2020 a, p. 9); (G1, 2020 a).

A situagdo tornou-se alarmante devido a constatagdo de que, dentre os que
desenvolvem os sintomas da doenga, cerca de 15% ficam gravemente doentes e precisam de
suporte de oxigénio, e outros 5% também ficam gravemente doentes, mas necessitando de
cuidados intensivos (OPAS, 2020 a, p. 9).

Foi em 30 de janeiro de 2020 que a Organizagdo Mundial de Saude declarou que o
surto dessa doenga constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(OPAS, 2020); e em 11 de margo de 2020 declarou a situagdo com uma pandemia (OPAS,
2020).

Fraga e Oliveira, (2020, p. 198), apresentam uma sintese da mobiliza¢do do governo
brasileiro a época:

No Brasil, em 03 de fevereiro de 2020, a Portaria n° 188 do Ministério da
Satde (MS, 2020a) declarou emergéncia em saude publica de importancia
nacional (ESPIN) em decorréncia da infec¢ao humana pelo novo coronavirus
(COVID-19). Em 06 de fevereiro de 2020, a Lei n® 13.979 (BRASIL, 2020a),
objetivando a protecdo da coletividade, disp6s sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).
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Para se ter uma dimensdo da pandemia, até o dia 26 de fevereiro de 2021, havia
112.649.371 de casos confirmados (50.056.801 somente nas Américas), incluindo 2.501.229
mortes ao redor do mundo. No Brasil, na mesma data foram reportados 10.324.463 de casos
confirmados, incluindo 249.957 mortes (WHO, 2021).

A COVID-19 afetou as migragdes, ndo apenas pela vulnerabilidade que causou, mas
também porque os governos dos paises decidiram fechar suas fronteiras aos migrantes, como
0 que ocorreu no Brasil em 2020, quando autorizado pelo art. 3°, VI da citada Lei n°
13.979/2020, regulamentou o fechamento das fronteiras por meio de Portarias, a exemplo
daquelas de n° 648, 518, 470, 456, 125/2020, dentre outras, disciplinando determinadas
restri¢des ao ingresso em territorio nacional por vias terrestre, maritima e aérea.

Tais restricoes foram justificadas no proprio instrumento “por motivos sanitarios
relacionados com os riscos de contaminagdo e disseminacdo do coronavirus”, o que leva a
crer que a concepgao dos governantes € de que o “perigo vem de fora”; e que o fechamento
das fronteiras, até mesmo aos solicitantes de refugio, seria medida salutar, quando na verdade
estamos diante da violagdo ao Principio do Non-refoulement; € o que corrobora essa
constatacdo ¢ que desde o inicio das restricdes ao ingresso de migrantes, dezenas de pessoas
que tentavam ingressar no Brasil, incluindo criangas, foram sumariamente devolvidos até a
fronteira (NASCIMENTO, 2020).

Para se ter uma ideia do impacto, o volume mensal médio de movimentos no Brasil
no ano de 2019 foi de aproximadamente 2,5 milhdes, enquanto, nos meses de abril e maio de
2020, esse numero ficou em torno de 90 mil, caindo ainda para cerca de 40 mil em junho e
julho. E mesmo com o aumento das movimentagdes em agosto daquele ano, permaneceram
por volta de 200 mil, ou seja, muito aquém da média para o mesmo periodo no ano anterior.
(CAVALCANTTI; OLIVEIRA; 2020, p. 19).

Segundo os mesmos autores, praticamente todos os tipos de movimentacdo de
fronteira no Brasil tiveram uma queda substancial, entretanto a redugdo foi maior para pessoas
em transito e turistas. Além do mais, a Unica categoria que teve aumento foi a dos “ndo
nacionais” deportados, expulsos ou extraditados, e isso pode estar relacionado as penas
previstas nas portarias que passaram a viger a partir de margo de 2020. (CAVALCANTTI;
OLIVEIRA, 2020, p. 19-20).

Os efeitos sobre a dindmica das solicitacdes de refugio foi muito expressivo, de
forma que o Brasil, antes se posicionando como o pais que mais recebia migrantes em
vulnerabilidade no continente, passou a apresentar nimeros compativeis com o inicio da

década de 2010, muito antes da crise humanitaria na Venezuela. A queda nas solicitagdes entre
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2019 e 2020, considerando os meses entre janeiro e agosto, foi de 56,7% (CAVALCANTI;
OLIVEIRA, 2020, p. 27-28).

Segundo Ventura (2016, p. 62) “a associagdo entre o estrangeiro ¢ a doenga
acompanha a historia das epidemias e faz parte do processo de construcao das identidades
nacionais no Ocidente”, de modo que potenciais violagdes aos direitos humanos podem ser
perpetradas sob a forma de restrigdes impostas aos estrangeiros.

Restrigdes relacionadas a viagens podem ser ineficazes diante da dindmica atual de
transmissdo das doencas infectocontagiosas, as quais podem ser disseminadas ndo apenas
pelas pessoas, mas também em razdo do comércio internacional de produtos (VENTURA,
2016, p. 68). Além disso, as restrigdes podem ser maléficas a implementacdo de ajuda
humanitéria, e propiciar prejuizo a economia da regido afetada (VENTURA, 2016, p. 68).
Dessa forma, o maior inimigo sdo as causas da persisténcia e propagacdo da doenca, que
devem ser combatidas pelos Estados. (VENTURA, 2016, p. 70).

Conforme Tedesco (2020, p. 99):

A contengdo pura e simples de imigrantes e o seu retorno forgado pode
produzir mortes, confinamentos em espagos insalubres e diminutos,
contingentes de estrangeiros em paises que nao sdo os seus, os impedimentos
de uma migracdo regular e segura, dentre outros processos que expressam a
biopolitica direcionada aos imigrantes, pode fazer com que esses encontrem
canais alternativos para entrar em paises de destino e engrossar o contingente
de irregulares ou em campos de refugiados ja constituidos tornando ainda
mais vulneraveis ao virus o contingente 14 existente em razao das precarias
condi¢des de vida e de cumprimento de medidas que sdo recomendadas pela
OMS de distanciamento fisico, etc.

Nesse sentido, Ruseishvili (2020, p. 162-163), apresenta algumas ligdes que podem
ser extraidas da relacdo da pandemia da COVID-19 e as migracdes; dentre elas, citamos: a) a
mobilidade ¢ distribuida de forma desigual, pois aparentemente o principal disseminador do
virus internacionalmente ndo ¢ um refugiado, cuja migracao se ocorre de forma for¢ada; mas
sim uma pessoa que viaja sem grandes dificuldades e com velocidade, a exemplo dos turistas;
b) o fechamento das fronteiras ndo impede as pessoas a migrarem, mas aumenta os riscos
relacionados a migragdo, principalmente em razao da utilizag¢ao de rotas clandestinas (como o
que ocorreu em relagdo aos venezuelanos em 2020).

Nessas rotas clandestinas o perigo ¢ iminente, seja pela vulnerabilidade provocada
pelo deslocamento em rios, matagais, florestas, mas também pela exposi¢cdo aos “coiotes” que
oferecem algum tipo de “auxilio” para a travessia, mediante contraprestacao em dinheiro. Ao

chegar ao Brasil o problema continua, pois devido sua entrada “irregular” enfrentam
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dificuldades para a regularizagdo migratéria, com risco elevado de deportacdo. Veja-se o que

demonstram Souza e Leite (2021, n. p.):

O Brasil deportou 2.901 pessoas em 2020, segundo dados da Policia Federal
obtidos pela GloboNews. Trata-se de um aumento de 5.708% na comparagao
com 2019, quando 36 estrangeiros foram deportados do pais. A deportagdo ¢
o processo de devolugdo compulsdéria de um estrangeiro que entra ou
permanece irregularmente no territorio de um pais. De acordo com a Policia
Federal, o crescimento é resultado das portarias que barraram a
entrada de estrangeiros no Brasil por causa da pandemia da Covid-19.
Em 2020, cerca de 30 portarias foram criadas com esse objetivo. Com a
limitagdo no numero de voos para o Brasil, muitas dessas deportacdes
ocorreram em casos em que estrangeiros tentaram entrar pela chamada
fronteira seca (terrestre) do Brasil com outros paises e acabaram sendo
barrados. (grifo nosso).

Em razdo dos fatores apresentados e do risco de ser compelido a retornar, diversos
imigrantes venezuelanos optam pela “migragdo informal”, retardando sua apresentagdo
perante a PF, na esperanga de um dia se regularizar. Isso se conseguirem ingressar em
territorio nacional, apds o Governo Federal reforcar o controle das fronteiras em fevereiro de
2021, determinando o uso da For¢ca Nacional de Seguranca Publica em apoio ao Estado do
Acre, Unidade Federativa fronteirica ao Estado do Amazonas, por onde comumente
ingressavam um numero consideravel de migrantes em situacao de vulnerabilidade, conforme
Portaria MJSP n° 62/2021 (BRASIL, 2021 a).

O sofrimento suportado pelos migrantes em situacdo de vulnerabilidade, seja pelas
condi¢cdes pré e pds-migratdrias, pode ocasionar consequéncias graves para a saude mental
destas pessoas, conforme Galina; Silva; Haydu; Martin (2017, p. 304). Esse sofrimento esta
relacionado, dentre outros fatores, aos ao choque cultural, linguagem, xenofobia, o que
certamente demanda um cuidado especial, principalmente com todo o impacto provocado por
esses tempos estranhos.

Diante desse contexto, porque fechar as fronteiras aos refugiados? Porque no Brasil
as fronteiras dos aeroportos foram abertas em diversas ocasides, enquanto a terrestre
permanecia fechada aos venezuelanos? Seriam os refugiados os transmissores da doenca ao
redor do mundo, ou seriam os milhares de turistas? Certamente um dia alguém terd que
responder a essas perguntas e assumir sua responsabilidade.

Interessante apontar aqui uma reflexao feita por Behrman (2019, p. 59) no sentido
de que a legislacdo nem sempre ¢ pensada na protecdo total ao refugiado, mas tem um viés de
extensdo da influéncia do Estado sobre esse refugiado; sendo assim a lei pode ser um mero

mecanismo de controle. Essa reflexdo/critica ¢ relevante, principalmente nesse periodo de
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pandemia, com tantos atos normativos sendo expedidos, cuja finalidade ¢ restringir a
mobilidade dos migrantes em situagdo de vulnerabilidade.

Conde (2020) assevera que durante a pandemia os refugiados ao redor do mundo
permanecem numa constante violacdo de seus direitos. A autora cita lain Byrne, da Anistia
Internacional, que alerta que morrer de fome agora ¢ uma ameaga muito maior que o proprio
virus, em diversos campos de refugiados; argumentando ainda que diversos governos
continuam promovendo a detencao de pessoas de forma desnecessaria, bem como forcando
seu regresso sob justificativa de necessidade de combate a propagacdo da pandemia (CONDE,
2020).

Tudo isso em desacordo com o que dispde as diretrizes da Resolugdo n® 4/2020 da
CIDH, que estabelece que os grupos sociais que tenham sido contaminados com a Covid-19,
especialmente os que estdo em situagdo de vulnerabilidade, como os migrantes, devem ter
uma atencao prioritaria, pois se encontram numa situacao onde correm risco de ndo ter seus
direitos humanos assegurados, em especial a satde e a vida. (CIDH, 2020).

Além do mais, para os que ja se encontram em processo de integracao em territdrio
brasileiro, uma situacao peculiar que merece ser destacada diz respeito ao término da validade
dos documentos de migrantes durante a pandemia, como o RNM, protocolo de refigio ou
carteira de trabalho; o que ocasionou diversos transtornos a eles, a exemplo da dificuldade
para aberturas de contas bancérias e recebimento de beneficios sociais, como o auxilio
emergencial (FIGUEIREDO; STOCHERO, 2020). Isso demandou até mesmo a intervengao
da DPU para auxilid-los, conforme serd narrado no topico especifico mais adiante.

Mas uma situacdo critica ocorrida durante a pandemia no Brasil se relaciona ao
sistema de ensino, que atingiu de forma contundente todos os estudantes (imigrantes ou ndo).
As aulas tiveram que ser suspensas durante meses, o que forcou as escolas e universidades a
implantarem aulas no sistema virtual, de forma sincrona e também assincrona.

Todavia, novos problemas surgiram, mormente em relagdo as pessoas mais
vulneraveis financeiramente, o que, por 6bvio atingiu familias de refugiados e solicitantes de
refligio em processo de integracdo, que sem ter acesso a internet, dispositivos eletronicos e
ambientes adequados, apresentaram dificuldades no aprendizado. (G1, 2020 b); (IDOETA,
2020).

De mais a mais, portanto, foi demonstrado nesta secdo que a COVID-19 gerou
impactos significativos a sociedade, os quais envolvem saude, politica, economia,
socioambiental; sdo atingidos também direitos humanos de grupos vulnerdveis, de forma

direta ou indireta. Por essa razdo, a elaboracdo de diagndstico desses impactos deve ser o
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primeiro passo para evitar violagdes de direitos ou iniciar um caminho para repara¢do de
danos. (JUBILUT, 2020, p. 69).

Por fim, concluidas as nossas consideracdes neste capitulo, foi possivel demonstrar
que a migragdo forcada ndo se trata de uma escolha, mas uma necessidade em razao dos
motivos que ensejaram a “fuga”. E por isso que é preciso haver empatia e solidariedade com
essas pessoas, pois se tratam de seres humanos que, além de viver em constante ameaga,
muitas vezes sequer tem acesso ao minimo existencial.

Para tanto, a seguir abordamos o objetivo geral da pesquisa, destacando as

principais politicas publicas no Brasil para a abordagem em comento.



4 As politicas publicas e acdes da sociedade civil para acolhimento de refugiados

no Brasil

Inicialmente esclarecemos que Politicas Publicas sdo um conjunto de metas, planos,
acoes que o Poder Publico, seja no ambito municipal, estadual ou federal, adotam para atingir
o interesse publico e o bem-estar da sociedade. Para tanto, essas atividades podem ser
direcionadas para diferentes areas, como a saude, meio ambiente, assisténcia social, educagao
etc., alcangando o publico desejado (LOPES; AMARAL, 2008, p. 5), como por exemplo, os
migrantes que ingressam em territorio brasileiro em busca de refugio.

Quando elaboradas numa perspectiva de protecao aos direitos humanos, certamente
impactam de forma direta na melhoria das condi¢des de vida da populagdo; e se ndo sdo
desenvolvidas nessa perspectiva, podem acentuar desigualdades, além de discriminacao, e até
mesmo a exclusdo social (MORALES SANCHEZ, 2020a, p. 89).

Sendo assim este capitulo se destina a apresentar as principais politicas publicas
identificadas na pesquisa, direcionadas aos refugiados e demais migrantes em situacdo de
vulnerabilidade no Brasil; com especial destaque para as solugdes duraveis relacionadas na lei
n°® 9.474/1997.

Serdo apresentadas também as ac¢des e iniciativas da sociedade civil, mormente de
cunho assistencial, cuja finalidade ¢ complementar as referidas politicas publicas, ou ainda de

forma autobnoma, promover o bem estar desse mesmo publico.

4.1 As solugdes duraveis previstas na Lei n® 9.474/1997.

Como pode ser observado, preferimos citar a lei em epigrafe, pois seu Titulo VII
descreve as denominadas Solugdes Durdveis aos refugiados, as quais sao Politicas Publicas
descritas nos artigos 42 a 46 da lei, se destinando as medidas para repatriagdo, reassentamento
e a integragdo local de refugiados.

Nota-se que a inspiragdo para o Titulo VII estd no capitulo I do Estatuto do ACNUR,
anexo a Resolugdo n°. 428 de 1950 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, o qual prevé que,
sob a autoridade da Assembleia Geral, 0o ACNUR deve encontrar "solu¢des permanentes" para
a questdo dos refugiados, inclusive prestando assisténcia aos governos e organizagdes
privadas a fim de facilitar a integra¢do dos refugiados nas novas comunidades nacionais ou

ainda sua repatriacio voluntaria.
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E certo que com maior ou menor influéncia 0 ACNUR busca cumprir seu papel
citado acima, mas limitaremos nosso escopo nas solucdes duraveis previstas na Lei n°

9.474/1997. Vejamos cada uma delas a seguir.

4.1.1 Arepatriagdo

Trata-se de procedimento para o retorno voluntdrio do refugiado ao seu pais de
origem, salvo na hipotese de ndo subsistirem mais as circunstancias que ensejaram o refagio,
de modo que nao possa recusar a protecao do pais de que ¢ nacional.

Ainda incipiente em territorio nacional, entendemos que esse procedimento, poderia
ser realizado mediante a utilizagdo de aeronaves das For¢as Armadas, nos moldes do que
ocorre na Operacao Acolhida na regido norte do pais.

Para tanto, ao ser identificado um numero significante de refugiados que pretendem
retornar ao seu local de origem, bastaria ao Poder Publico valer-se dessa previsdo legal para
implementar o necessario para o deslocamento dessas pessoas, obviamente, certificando-se
previamente sobre a cessagdo da violéncia que os afligia, bem como acerca da existéncia de
eventuais politicas de acolhimento implementadas do destino.

Esse ¢ um cendrio desejavel do ponto de vista de ambos os lados, uma vez que,
mantendo sua politica de “bom acolhedor”, o Brasil poderia auxiliar nessas migragdes de
retorno, cumprindo seu papel na protecao dos direitos humanos dos refugiados.

Salutar ressaltar que a repatriagdo em comento se difere daquele previsto nos arts.
49 e ss. da Lei de Migragdo, devido o carater de voluntariedade daquela. Isso porque a
hipotese da Lei de Migragdo, disciplina a devolugdo compulséria da pessoa ao seu pais de
origem ou nacionalidade, apds ela ser impedida de ingressar em territorio brasileiro. Além do
mais, a referida medida compulsoéria prevista na lei ndo se aplicaria a pessoas em situagao de
refigio, apatridas ou menores de idade, salvo nas hipdteses descritas no paragrafo 4° do

referido artigo.

4.1.2 O reassentamento.

O reassentamento ¢ uma medida que visa transferir pessoas que foram reconhecidas
como refugiadas em um pais, que inicialmente os recepcionou, para outro pais, o qual
permitiu seu ingresso de forma estavel na condi¢do de refugiado.

Para Baeninger ¢ Dominguez (2006, p. 8-9) o reassentamento pode ocorrer por

distintas razdes, seja porque o refugiado sente dificuldade de integracao no pais acolhedor, ou
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porque o agente perseguidor, de alguma forma, tem acesso as mesmas fronteiras, o que
dificulta a protecdo do refugiado, dentre outros aspectos. Dessa forma, por ndo conseguir
retornar ao pais de origem, ¢ deslocado para um terceiro pais que tenha condig¢des de protege-
lo.

Em geral, contando com apoio externo, o ACNUR promove o reassentamento de
refugiados ao redor do mundo, conforme determinado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas,
constituindo-se uma importante solu¢do duradoura no trato com as migragoes forgadas.

Veja-se como procede a agéncia a esse respeito:

Después de la indicacion clara de un Estado de reasentamiento de su interés
en el procesamiento de un grupo determinado, la oficina de terreno debe
preparar un Plan de accion para el reasentamiento del grupo con base en
las consultas con el Centro Regional de Reasentamiento/Oficina Regional y
la Sede (Servicio de Reasentamiento y Burd correspondiente), los paises de
reasentamiento, y los socios locales e implementadores (ACNUR, 2011, p.
265).

Um destaque para a legislagdo brasileira é que a politica brasileira de
reassentamento de refugiados em outros paises, quando possivel, atenderd ao critério de
voluntariedade, de forma que, a0 menos em tese, seria possivel sua implementacao de forma
compulsoria, nos termos do art. 45 da Lei n® 9.474/1997.

Ademais, o Brasil também promoveu acordo com o ACNUR para recebimento de
refugiados para fins de reassentamento em territorio nacional; conforme Ledo (2011, p. 81)
“O Acordo Macro para o Reassentamento de Refugiados em seu territorio foi assinado pelo
Brasil com o ACNUR em 1999. Entretanto, foi no ano de 2002 que o Brasil recebeu o seu
primeiro grupo de refugiadas e de refugiados reassentados.”. Tratava-se de um grupo de 23
refugiados afegdos. Nos anos subsequentes, centenas de pessoas de diversas nacionalidades
foram reassentadas (LEAO, 2011, p. 83).

O citado Acordo Macro estd de acordo com o que prevé o art. 46 da Lei n°
9.474/1997 no sentido de que o reassentamento de refugiados no Brasil ocorrera de forma
planificada e com a participagdo coordenada dos 6rgdos estatais e, ainda, quando possivel, de
organizacdes da sociedade civil.

Note-se a seguinte citagdo sobre o programa brasileiro de reassentamento:

Merece especial destaque no Programa de Reassentamento Brasileiro o
procedimento para os casos urgentes conhecido como fast track. Neste, os
membros do CONARE, apds o recebimento da coordenagdo-geral das
solicitagdbes de reassentamento com caracteristicas emergenciais
apresentadas pelo ACNUR, terdo até 72 horas tteis para manifestarem seus
posicionamentos. Havendo unanimidade de entendimento entre os membros
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consultados a decisdo sera tomada. Esta serd ratificada pela plendria do
CONARE na sua reunido subsequente a decisdo. (LEAO, 2011, p. 82).

Para o mesmo autor, o Brasil estd se mostrando um pais na vanguarda das politicas
de reassentamento no continente, de forma a demonstrar, dentro de suas possibilidades o
espirito de fraternidade e de solidariedade humana que se espera da comunidade internacional

no tocante a protecio internacional da pessoa humana (LEAO, 2011, p. 83).

4.1.3 A integracao local

A integracdo local ¢ o nome dado ao conjunto de ac¢des do poder publico em
diversas dimensdes, com a finalidade de promover a imersdo dos refugiados no pais de
acolhimento, tanto no acesso a politicas publicas, como ao mercado de trabalho, para que
possam desenvolver sua autossuficiéncia, resguardados seus direitos fundamentais.

Para Moreira (2014, p.93), a integracao local constitui-se de um processo complexo
que abrangendo multiplos fatores, dos quais estdo socioecondmicos, politicos, culturais. Aos
refugiados deve haver oportunidades de acesso a emprego, moradia, educacdo, acesso a
servicos publicos, bem como a construgdo de relagdes sociais com a comunidade local.

No Brasil o acesso a saude publica, bem como as politicas sociais sdao muito
importantes ¢ podem representar o inicio da integra¢do dos refugiados. Note-se que até
mesmo o art. 5° da Constituicdo da Republica assegura o acesso aos direitos e deveres
individuais e coletivos aos ‘“estrangeiros residentes”. Trata-se também de direitos
fundamentais, pois previstos estdo no Titulo II da Constituicdo, a partir dos quais o ser
humano sustenta sua individualidade. (SILVA; SILVEIRA, 2020, p. 1346).

E as acdes do Poder Publico podem ser planejadas para serem implementadas
juntamente com o apoio da sociedade civil, como o que ocorre no Brasil, onde diversas ONG
adotam praticas inclusivas direcionadas a populacao refugiada.

Nesse sentido, veja-se o que afirmam Rezende e Fraga (2020, p. 232):

E para sua integra¢do perene na sociedade onde desejam reconstruir suas
vidas, ¢ necessario que seja respeitada sua identidade, aspectos culturais,
religiosos, dentre outros. A integragdo, nessa perspectiva, ndo depende
apenas do refugiado, mas sim na forma como sera acolhido, ou seja, sem
discriminagdes. Isso porque o refugiado traz consigo toda construgdo de
pessoa humana e influéncias que recebeu no pais de origem, o que nao
necessariamente serd igual no seu local de destino.
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Dessarte, conforme narrado pelos autores, sem uma abordagem individualizada,
com espeque na protecdo aos direitos humanos e nas condi¢des atipicas desses migrantes, a
integragao nao sera efetiva.

Note-se que a Lei n° 9.474/1997 reconhece a situacao de excepcionalidade dos
refugiados, e em seus art. 43 e 44 preveem certa flexibilizagdo em relagdo aos seus
documentos pessoais, bem como a facilitagdo ao reconhecimento de certificados e diplomas, e
ao ingresso em instituigdes académicas de todos os niveis.

Citaremos no topico a seguir diversas politicas publicas implementadas pelo Brasil,
seja pelos municipios, entes federativos ou até mesmo pela Unido; dentre as quais, boa parte
se relacionam a integragdo local, uma vez que buscam agregar dignidade e condi¢des de

subsisténcia ao refugiado.

4.1.3.1 A operacao acolhida.

ApoOs o Brasil reconhecer, por meio do Decreto n° 9.285/2018 a situagdo de
vulnerabilidade dos venezuelanos que estdo migrando para o pais, foi expedida a Medida
Provisoria n. 820/2018 (posteriormente promulgada a Lei n. 13.684/2018), que dispunha
sobre medidas de assisténcia emergencial para pessoas em vulnerabilidade decorrente do
fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. Surgia nessa ocasiao a “Operacdo Acolhida”
(GOVERNO DO BRASIL, 2021).

A Operagao Acolhida” ¢ uma importante politica publica coordenada pelo governo
federal desde fevereiro de 2018, com apoio da ONU e da sociedade civil, com a finalidade de
prestar assisténcia humanitiria aos migrantes que aportam nas fronteiras do pais com a
Republica da Venezuela, ndo apenas em sua acolhida propriamente dita, mas também na
implementagao das primeiras medidas de integragdo em territorio nacional.

Veja-se a seguinte definicdo da operagao:

Uma grande forga-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo Governo
Federal com o apoio de agéncias da ONU e de mais de 100 entidades da
sociedade civil, a Operagdo oferece assisténcia emergencial aos migrantes e

refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima.
(GOVERNO DO BRASIL, 2021, n.p.)

Essa “forca-tarefa” conta com o suporte do Exército Brasileiro como principal
representante do Governo Federal, e estd organizada em trés eixos de atuacao, assim divididos:

a) ordenamento da fronteira, na qual o migrante pode providenciar sua documentagao e
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receber imunizagao; b) acolhimento, onde ¢ ofertado abrigo, alimentacdo e aten¢do a saude; c¢)
Interiorizagdo, que constitui no deslocamento voluntario dos migrantes de Roraima para
outras Unidades da Federagdo, com vista a sua inclusdo socioecondmica (GOVERNO DO
BRASIL, 2021a).

As abordagens relacionadas aos dois primeiros eixos sao realizadas logo no acesso a
fronteira brasileira, onde o migrante se apresenta no posto de recepc¢do e identificagdo para
orientagdes gerais. A seguir ele tera acesso ao Posto de triagem para cadastro e regularizagao
migratéria, com emissdo de CPF e CTPS, atendimento social, imunizagdo; e se necessario,
ainda terd acesso ao posto de atendimento avangado, para a atencdo médica de emergéncia e
caso de eventual necessidade de isolamento. Em seguida, caso aceitem, sdo encaminhados a
um dos 12 abrigos federais existentes entre Pacaraima e Boa Vista (GOVERNO DO BRASIL,
2021a).

A gestdo ¢ feita de forma compartilhada, de forma que o Ministério das Cidades e o
ACNUR ficam responsaveis pela coordenagdo de acolhimento e assisténcia, e as Forgas
Armadas sdo responsaveis pela parte logistica e de satde (GOVERNO DO BRASIL, 2021a).

Ja o processo de interiorizagdo constante do eixo 3, ¢ uma medida de carater
voluntario. Nesse caso, havendo interesse, em momento oportuno os migrantes sao
transportados para outras cidades pela via terrestre, ou aérea, por meio da For¢ca Aérea
Brasileira (GOVERNO DO BRASIL, 2021a), ou ainda por meio de cooperacdo com
companhias aéreas ou voos custeados pela OIM. Em sendo o caso, a transferéncia dos
migrantes € operacionalizada de abrigo para abrigo, ou seja, se estava em abrigo em Roraima,
sera transferido para abrigo no interior do pais.

Conforme numeros do Governo Federal, a operagdo acolhida ¢ responsavel por ter
abrigado e interiorizado 19,3 mil venezuelanos somente em 2020. E desde o inicio das
atividades em 2018, 46,5 mil migrantes foram interiorizados em 645 municipios de todas as
regides do Brasil. (GOMES, 2021); (OIM, 2020a) com o apoio dos 12 nucleos de
interiorizac¢do no pais, situados nas sedes das Regides Militares do EB.

Segundo dados do Painel de Interiorizagdo, uma plataforma que ¢ fruto de iniciativa
conjunta do Ministério da Cidadania (MC), Organizacdo Internacional para as Migracdes
(OIM) e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), essas sdo as
quatro modalidades de interiorizagdo, com o respectivo percentual de utilizagdo: a) saida de
abrigos em Roraima para abrigos em outras cidades (24%); b) reunificacdo familiar (17%); c)

reunido social (35%); d) vaga de emprego sinalizada (7%). (OIM, 2021).
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Os Estados que mais receberam migrantes sdo: Sao Paulo: 7.580, Parana: 7.456, Rio
Grande do Sul: 6.271, Santa Catarina: 5.179, Amazonas: 4.972. J4 os municipios com mais
pessoas interiorizadas sdo: Manaus/AM: 4.931, Curitiba/PR: 3.073, Sao Paulo/SP: 3.033,
Dourados/MS: 2.351 e Porto Alegre/RS: 1.743. (OIM, 2021).

Durante as etapas realizadas no ordenamento das fronteiras, foram realizados mais
de 890 mil atendimentos, aplicadas aproximadamente 400 mil doses de vacina, foi ofertado
suporte para o requerimento de mais de 255 mil CPF, além da realizagdo de aproximadamente
217 mil atendimentos sociais (GOVERNO DO BRASIL, 2021a).

Para financiar a operac¢do, em 2018 a Unido autorizou o repasse inicial de cerca de
280 milhdes de reais ao Ministério da Defesa, ACNUR e OIM, por meio das Medidas
Provisorias n° 823/2018, n° 857/2018 e n°® 860/2018 para serem empregados em suas

atividades precipuas.

4.1.3.2 Educar ¢ integrar.

O art. 4° da Lei n°® 9.394/1996, a qual estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional, dispde que o dever do Estado com a educacdo publica ¢ efetivado com a
implementag¢do de diversas garantias, dentre elas a educacdo basica, dos 4 aos 17 anos de
idade; sendo dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula de criangas na educagao
basica a partir dos 4 anos de idade (art. 6). A educacao também ¢ um direito social assegurado
pelo art. 6° da Constituicdo da Republica, o qual ¢ estendido a todos os estrangeiros residentes,
nos termos do art. 5°, o que inclui, portanto, os migrantes.

Ademais, o art. 4° da Lei de Migracao também assegura em condi¢des de igualdade
com o0s nacionais, o direito & educagdo publica, sendo vedado qualquer discriminagao
lastreada na nacionalidade ou condi¢ao migratéria. Inclusive a educacao ¢ um dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel previstos na Agenda 2030, compromisso assumido pelo
Brasil em ambito internacional e que possui diversas metas a serem cumpridas até o ano de
2030, principalmente em relagdo as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Destarte, a fim de consolidar o direito dos migrantes, sejam refugiados ou nao ao
sistema publico de ensino brasileiro, o Ministério da Educagdo editou em 13/11/2020 a
Resolugdo n° 1/2020 (MEC, 2020), inspirada nas disposi¢des constantes da Convengdo sobre

os Direitos da Crianca, bem como na Declaracao de Cartagena.
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A Resolugdo dispde sobre o direito de matricula das criancas e adolescentes nesse
perfil populacional, e logo em seu art. 1° que a matricula independe de regularidade de sua
situagdo migratoria, e podera ser realizada ainda que o ano letivo ja esteja em curso.

Disciplina ainda que na auséncia de documentos escolares do pais de origem, em
razdo de sua situagdo vulneravel, ¢ possivel a adogcdo de mecanismos de
avaliacdo/classificacdo para que o aluno seja matriculado numa série/etapa condizente com
seu desenvolvimento e faixa etaria.

Veja-se o teor do paragrafo 5° do art. 1° da Resolugao:

Na auséncia de documentacdo escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refugio terdo direito a processo de avaliagdo/classificacdo,
permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de
organizacdo da Educagdo Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa
etaria. (MEC, 2020, n. p.).

Importante salientar que essa flexibilizacdo acerca da apresentagdo de
documentagao coaduna com o art. 44 da lei n® 9474/19987, que trata da facilitacdo do acesso
ao sistema de ensino brasileiro; e que esse processo de avaliacdo mencionado deve ser feito na
lingua materna do estudante, de forma que ¢ dever da instituicdo de ensino promover o
necessario para que esse procedimento seja efetivado.

Mas se o migrante estudante apresentar seus documentos escolares, mesmo que nao
seja apresentada a tradugdo juramentada, sera inserido no nivel e ano escolar compativel, por
equivaléncia automatica.

Conforme a Resolugdo, as escolas devem estabelecer procedimentos e metas para
acolhimento desses estudantes, assegurando-se, dentre outras medidas, a ndo discriminacao,
ndo segregacdo, capacitagdo da equipe profissional para a inclusdo e pratica de atividades
culturais inclusivas, além de implantar medidas de prevengdo ao bullying, racismo e
xenofobia.

Uma iniciativa interessante foi desenvolvida no Estado de Sdo Paulo, com a
elaboragdo do “Documento Orientador COPED/CINC, Estudantes Migrantes Internacionais:
Acolhimento”, que foi organizado pelo Centro de Inclusdo Educacional do Departamento de
Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado da Coordenadoria Pedagogica
(COPED), a partir das demandas propostas pelo Comité Estadual de Refugiados (CER) da
Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania (SJDC) (COPED, 2019).
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Esse documento foi distribuido na rede de ensino e apresenta orientagdes
objetivando a inclusdo escolar e o acolhimento dos estudantes provenientes de outros paises,
na rede estadual de ensino.

Trata da importincia do acolhimento desses migrantes em razdo de sua
vulnerabilidade, e por ser oriundo de uma cultura escolar que pode ser bem diferente da
brasileira. Deve ser respeitado, portanto, seu tempo de adaptagdo, capacidade de organizagdo
escolar, dentre outros aspectos.

Assim, prevé que a acdo pedagogica deve ser estruturada para a criagcdo de relagdes
sociais justas e saudaveis, uma vez que na escola convivem pessoas que seguiram diferentes
trajetdrias culturais e pessoais.

Outro ponto importante do documento € que incentiva a realizacdo de estratégias
pacificadoras, como a abertura de didlogo em relagdo as diferengas culturais, caso existam
pontos de tensdo entre a comunidade escolar acerca do migrante estudante.

Esses aspectos mencionados nos faz crer que o documento orientador pode ser
considerado uma das boas praticas na gestdo migratoria e certamente deve ser replicado a
todas as unidades da federacao.

Quanto aos numeros relativos ao acesso a educacao basica, conforme relatorio da
OBMigra de 2019, se considerados os estudantes ja regularizados no pais, portadores do
status de imigrantes permanentes, temporarios, fronteiricos, solicitantes de refiigio e
refugiados no ensino infantil, um volume expressivo de criangas ainda estd fora de creches e
pré-escolas, representando 55,6%: propor¢cdo um pouco menor s€ compararmos as criancgas
brasileiras.

Entretanto, no ensino fundamental, o nimero de matriculas € superior ao de criangas
e jovens de 06 a 14 anos, regularmente registradas (OLIVEIRA; CAVALCANTI; COSTA,
2020, p. 242).

Quanto ao ensino superior, ha duas politicas possiveis; a primeira diz respeito ao
ingresso de refugiados nos cursos de graduacgdo, e a outra diz respeito aqueles ja graduados
que pretendem revalidar seu diploma no Brasil.

Sobre a revalidagdo, uma universidade publica brasileira que tenha curso
reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente pode realizar o procedimento, nos termos
do art. 48, § 2° da LDB, mediante requerimento do interessado, bem como critérios objetivos

da instituicao de ensino.
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A Portaria Normativa MEC n. 22/2016 regulamenta a revalidacdo de diplomas de
graduacdo, estabelecendo que o processo serd “regular” ou “simplificado”, de acordo com o
tipo de tramitagdo a ser realizada pela institui¢ao de ensino (BRASIL, 2016).

O prazo para a universidade se manifestar serd de até¢ 180 dias, para tramitagdo
regular, bem como, até 60 dias para a tramitagdo simplificada, contados a partir da entrega da
documentagao necessaria.

Nesse contexto, desde junho de 2019, dezenas de diplomas de refugiados, apatridas
e solicitantes de refiigio foram revalidados. As universidades com maior numero de diplomas
revalidados no periodo foram: UFF (22), UFPR (21) e UNICAMP (19) (CSVM, 2020, p. 14).

Oito universidades conveniadas a Catedra Sergio Vieira de Melo tem algum
programa especifico ou norma prevendo a facilitagdo de revalidagao de diplomas de pessoas
refugiadas, apatridas, solicitantes de refigio ou portadores de visto humanitario. Sao elas:
UNIFESP, UEPB, UFABC, UFF, UFPR, UnB, UNICAMP e UFES (CSVM, 2020, p. 14).

H4 também certa flexibilizagdo do processo de revalidacio de diplomas de
graduacao quando hd documentos faltantes. Nesse caso a situacdo documental pode ser
justificada, sendo aplicada avaliacdo compensatéria. (CSVM, 2020, p. 14-15).

Em que pese ndo existir a previsdo legal para reconhecimento automatico de
diplomas expedidos no exterior, informagdes sobre o procedimento e as instituigdes de ensino
podem ser obtidos no Plataforma Carolina Bori.

Quanto ao ingresso em cursos de graduagao no Brasil, diversas institui¢des de
ensino possuem algum programa de inclusdo para refugiados. Nessa conjuntura ¢ que
apresentamos a Catedra Sérgio Vieira de Melo.

A CSVM ¢ uma ferramenta de prote¢do por meio de uma rede entre universidades,
as quais coordenam esforcos na protecao de refugiados, compartilhando informacgdes e boas
praticas. Cada universidade integrante da Catedra oferece cursos de graduagdo e/ou poés-
graduacdo nos eixos de ensino, pesquisa e extensdo fortalecendo uma abordagem inclusiva,
consolidando o acolhimento de pessoas em situagdo de refiigio na vida universitaria. (CSVM,
2020, p. 6).

Atualmente 27 universidades j& aderiram a Catedra, das quais, entre 2019 e 2020, 14
institui¢des garantiram algum tipo de processo facilitado para ingresso de refugiados nos
cursos de graduacdo e de pos-graduacao (CSVM, 2020, p. 12); ACNUR, 2020 b), bem como
17 institui¢des fornecem algum tipo de bolsa de estudos. (CSVM, 2020, p. 23).

Citamos o exemplo da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) que

recentemente langou Edital de processo seletivo exclusivo para "refugiados, apatridas e
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portadores de visto humanitario", oferecendo dezenas de vagas para cursos de graduagdo no
ano de 2021. (UNIFESP, 2020).

Atualmente ha 329 refugiados ou solicitantes de refigio matriculados em cursos de
graduacao, além de 9 matriculados em programas de mestrado e 1 em programa de doutorado.
Entretanto, o relatério destaca que o numero de alunos pertencentes a esses grupos pode ser
maior, pois existem algumas dificuldades para perfeita identificagdo desse publico. (CSVM,
2020, p. 12).

Importante ressaltar que em relagdo ao aprendizado do idioma Portugués, alguns
municipios e diversas universidades oferecem cursos de portugués como lingua de
acolhimento. (BIZON; DINIZ; CAMARGQO, 2020) e (SDHSP, 2018).

Nessa oportunidade citamos um curso ministrado pela UNICAMP: Projeto “portas
abertas: portugués para imigrantes”, cujo material de apoio ¢ uma apostila de portugués com

todo o contetdo programatico. Trata-se da colegdo

como lingua de acolhimento. (BIZON; DINIZ; CAMARGO, 2020).

'vamos juntos(as)! Curso de portugués

Foi desenvolvida por um grupo de docentes e pesquisadores, a fim de contribuir
para melhor inser¢ao dos refugiados nos espagos em que deseja ou precisa estar. A estrutura
da colegdo ¢ composta pelos quatro livros principais: Organizando minha vida; Me virando no
dia a dia; Cuidando da minha saude; trabalhando e estudando.

Cada livro tem cinco unidades independentes, que podem ser trabalhadas de forma
nao sequencial. Foram disponibilizados também os denominados "cadernos de autoestudos”,
com atividades complementares para consolidacdo do estudo. Sao 418 paginas de contetido

buscando ministrar esse conhecimento tao valioso aos migrantes.

4.1.3.3 Algumas consideracdes sobre a protecdo as criangas e adolescentes migrantes

desacompanhadas.

Nao bastassem todas as dificuldades enfrentadas na travessia em busca de refigio,
muitas criancas e adolescentes que chegam ao Brasil desacompanhados, encontram entraves
burocraticos para ter seu pleito atendido; razao pela qual, resta a eles o suporte Defensoria
Publica para requerer ao judicidrio a nomeacdo de um tutor, ou outras medidas juridicas

cabiveis enquanto aguardam uma posicao em abrigos para menores.

E certo que a Portaria Interministerial n® 2/2019 MJSP autorizou, & crianca de até
nove anos de idade, em situacdo de vulnerabilidade, a dispensa da apresentagdo da cédula de

identidade ou passaporte, desde que substituida pela apresentagcdo da certidao de nascimento,
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para fins de requerimento da autorizacdo de residéncia; todavia, em que pese essa
regulamentagdo favorecer a regularizacdo migratoria, pensamos que pode também abrir

espaco para a utilizagdo de documentos alheios com fins escusos (BRASIL, 2019).

Martuscelli (2017, p. 252), salienta que no Brasil ndo existem politicas publicas
especificas para criangas refugiadas, por essa razao elas sao inseridas em politicas publicas ja
existentes, podendo ser atendidas pelo SUS e ter acesso a campanhas de imunizacao, por
exemplo, sendo garantido também o direito a educacdo, dentre outros direitos em igualdade

aos das criang¢as de nacionalidade brasileira.

Porém, ndo havendo abrigos especificos para criangas migrantes desacompanhadas,
elas frequentemente sdo colocadas em abrigos comuns, inseridas no mesmo sistema onde ha
outras criangas em conflito com a lei. Essa ¢ uma critica feita por Martuscelli (2017, p. 254).
Obviamente, essa situagdo estd aumentando a vulnerabilidade dessas criangas e precisa ser

combatida pelo Poder Publico.
4.1.3.4 A assisténcia juridica aos migrantes.

A assisténcia juridica ¢ gratuita e integral a todos que estiverem em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, e pode ser buscada diretamente nas sedes da Defensoria Publica
da Unido nos Estados ou no Distrito Federal.

O art. 134 da Constitui¢do da Republica de 1988 reconhece a Defensoria Publica
como fungdo essencial a Justica, assim como a Advocacia Publica; mas ¢ a Lei Complementar
n® 80/1994, alterada pela Lei Complementar n°® 132/2009, que trata da organizagdo da
Defensoria Publica da Unido, bem como do Distrito Federal e dos Territorios. Seus principios
institucionais sao a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

A Defensoria Publica da Unido atua em diversas frentes, a exemplo da assisténcia
juridica internacional e protecdo de direitos humanos, seja em favor de brasileiros ou
estrangeiros, nos termos da Constituicao da Republica, assisténcia juridica integral e gratuita a
imigrantes, Articulagdo com 6rgaos governamentais e a sociedade civil em prol dos direitos
de imigrantes e refugiados, expedi¢do de recomendacdes para a tutela de direitos de
imigrantes e refugiados.

Promove também agdes informativas, como a divulgacdo do guia pratico da DPU,
de 2019, que auxilia na identificacdo de pessoas em situacao de risco, bem como orienta a

prestacdo assistencial inicial da forma adequada.
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E comprometida com a execugdo das politicas publicas destinadas ao enfrentamento
do trafico de pessoas (Lei n° 13.344/2015), com especial atuagdo a prevencdo e aten¢do as
vitimas.

Até mesmo porque os migrantes tém se tornado um alvo cada vez mais frequente de
grupos criminosos que promovem a exploragdo sexual e o trabalho andlogo a escravidao.
(DPGU, 2019).

Isso porque sua condi¢do de vulnerabilidade propicia um cenario favoravel serem
submetidos a situagdes de exploracao, de modo que a pouca visibilidade e a inter-relagdo com
outros delitos podem camuflam a real dimensdo do trafico de pessoas, podendo até
permanecer oculto. (DPGU, 2019).

Nessa atuacdo junto aos migrantes, presta importante trabalho na protecao de
criancas ¢ adolescentes migrantes (apresentados na subsecdo anterior) que estdo
desacompanhados ou separados de seus responsaveis, nos termos da Resolu¢ao Conjunta n.
1/2017/CONANDA/CONARE/DPU, sendo assegurada protecdo integral e beneficio da
davida, prioridade na tramitacdo, confidencialidade dos dados, acesso a informagao,
tratamento individualizado e participagdo e autonomia ao longo do processo (BRASIL, 2017
c).

Alguns dados sobre esse trabalho: entre agosto de 2018 e junho de 2019, a Missao
Pacaraima da DPU prestou assisténcia juridica a 3.597 criancas e adolescentes
(aproximadamente) com dificuldades migratorias (DPU, 2019). Esse numero vém crescendo
ao longo dos anos.

O balango geral do segundo semestre daquele ano foi de 3.501 atendimentos de
criancas e adolescentes; destas, 1.998 estavam separados, 423 desacompanhados e 1.080
indocumentados. Totalizando apenas em 2019, 6.085 atendimentos na acdo que foi
denominada “Missao Pacaraima”, tarefa que mobilizou cerca de 52 Defensores Publicos para
0 Municipio de Pacaraima (DPU, 2020, p. 7-8)

A auséncia de documentagdo ¢ algo que vulnerabiliza ainda mais esses migrantes e
reforca a necessidade de atuagdo da DPU no interesse dessas pessoas. Veja-se que das
criancas e adolescentes que apresentaram algum documento no segundo semestre de 2019,
apenas 565 portavam RG, e outras 1.654 a certiddo de nascimento, e 545 cdpias da dita

certiddo. (DPU, 2020, p. 9-10). A situacdo ¢ bastante delicada.
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4.1.3.5 Beneficios sociais: um apoio mais que necessario.

Conforme dispdoe a Politica Nacional de Assisténcia Social, ¢ assegurando ao
migrante a protecdo social especial, em razao de sua situacao de risco ou violacao de direitos.
(MDSCEF, 2004, p. 96)

O migrante tem acesso, portanto, a servigos basicos e especiais, como o recebimento
de beneficios sociais, acesso a servigos publicos, servigos especializados em abordagem social,
servicos de acolhimento, dentre outros, conforme também disciplina o art. 203 da
Constituicdo da Republica, que disciplina que a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuigdo prévia.

Para tanto, pode se inscrever no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, em se tratando de familias de baixa renda, ou seja, em situacdo de pobreza. As
informag¢des do CadUnico sdo utilizadas pela Unido, Estados e Municipios na elaboragdo de
politicas publicas, de forma que o beneficiario terd acesso a programas como o bolsa familia,
tarifa social de energia elétrica, beneficio de prestacao continuada (BPC), dentre outros, como
qualquer nacional. (CEF, 2021).

Mas ndo ¢ incomum os migrantes se depararem com obsticulos ao acesso aos
beneficios sociais, 0 que ensejou a manifestagdo do entdo Ministério do Desenvolvimento
Social em 2014 por meio do Oficio Circular Conjunto n. 2/2014 SENARC/MDS e
SNAS/MDS, especialmente orientando a administragdo publica sobre a possibilidade de
inclusdo de "estrangeiros" no Cadunico e programas sociais como bolsa familia. Da mesma
forma, a DPU, além de organizacdes da sociedade civil, como entidades religiosas tem
apoiado os migrantes no acesso a seus direitos sociais.

No entanto, ¢ certo que a maioria das Unidades Federativas nao possuem uma
politica especifica para refugiados, e nesse caso, o acolhimento deve ser prestado diretamente
pela rede assistencial que existe na localidade, como o CRAS, por exemplo, observando-se a

situagdo peculiar do migrante, seja ele refugiado ou solicitante de refagio.

4.1.3.6 Algumas consideragdes sobre politicas publicas em relacdo aos refugiados LGBT.

Um ponto importante que gostariamos de mencionar ¢ que em 2019 a homofobia e
transfobia foram enquadradas pelo Supremo Tribunal Federal como crime de racismo no

Brasil. Por ocasido do julgamento do Mandado de Injung¢dao n® 4733 e da Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, o plendrio da corte entendeu que hd uma omissao
inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize esses atos.

Ficou estabelecido que, enquanto o Congresso nao edite a lei especifica “as
condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas, se enquadram nos crimes previstos na
Lei 7.716/2018 e, no caso de homicidio doloso, constitui circunstiancia que o qualifica, por
configurar motivo torpe” (STF, 2019).

O entendimento foi de que o conceito de racismo ultrapassa aspectos estritamente
biologicos ou fenotipicos e alcanca a “negag¢dao da dignidade e da humanidade de grupos
vulneraveis” (STF, 2019). Essa se trata de uma importante decisdo, na perspectiva da protegao
aos migrantes LGBT no Brasil.

Dessa forma, respeitando sua individualidade, a ado¢do de boas praticas por ocasiao
do acolhimento dessa populagdo se torna imprescindivel, como o que vem ocorrendo na
Operagdo Acolhida, a fim de que as medidas adequadas sejam prestadas ao solicitante de
refugio LGBT; por exemplo: seu abrigamento em alojamento especifico, evitando-se que
tenham contato com outros refugiados que nao sejam LGBT, o que diminui as chances de
sofrer algum tipo de violéncia em razao de sua orientagdo sexual; além de uma entrevista com
condi¢des diferenciadas, incluindo uma pré-triagem, num ambiente seguro, desvinculada de
rétulos ou estereodtipos, de forma que sua historia seja narrada de forma completa e sem medo.

Ademais, conforme ACNUR (2018), o Comité Nacional para Refugiados ¢ sensivel
a situacao dos Refugiados LBGT e vem garantindo capacitacdes a toda rede de protegdao que
envolve as pessoas que trabalham com esse publico.

Um projeto interessante no acolhimento ocorre em Sdo Paulo, conhecido como
Protocolo Operacional Padrao (POP) de atendimento humanizado a populagdo refugiada e
migrante trans e travesti (ACNUR, 2020).

O protocolo trata de diversas situacdes importantes na abordagem com essa
populacdo, estimulando a disseminacdo de informagdes, indicagdo de redes de
referenciamento, criagdo de espagos seguros para melhorar sua protecdo, dentre outros
aspectos relevantes (ACNUR, 2020). Trata-se de um modelo viavel a ser seguido nas demais

unidades federativas.

4.1.3.7 Politicas publicas e os povos indigenas

Indigenas venezuelanos de diversas etnias, como os Warao, Efiepa ¢ Pemon,

continuam migrando para o Brasil pela fronteira do Estado de Roraima, em busca de melhores
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condi¢cdes de vida. E a principal politica publica em relagdo a eles ¢ o abrigamento, uma vez
que o processo de interiorizacdo ndo se amolda a caracteristicas relacionadas a sua origem.
(MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 63).

Iniciativas para o trato especifico com os indigenas estdo sendo implementadas
recentemente, como seu distanciamento dos “ndo indigenas” nos abrigos, o que ¢ considerado
um fator positivo (MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 66), em que pese ndo ser o suficiente.

A essa populagdo ndo ¢ recomendavel a implementacdo de solugdes individuais,
pois isso ndo coaduna com as formas de sua organizacdo social; até mesmo porque solugdes

individuais podem até mesmo fomentar conflitos. (MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 90).

O maior desafio, portanto, parece ser a implementacao de politicas para além do
abrigamento, de forma que essas populacdes possam ser integradas, respeitando-se seus
aspectos culturais, idioma, tradi¢cdes, costumes. (MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 75).

Certamente ndo se trata de uma tarefa facil, mas uma ideia interessante ¢ que o
compartilhamento de experiéncias no trato com os indigenas seja promovido por meio de
foruns regionais/interestaduais envolvendo os principais Estados por onde eles se encontram,
como Amazonas, Roraima, Para. Essa troca de experiéncias, bem como com a participagao
ativa dos indigenas podera contribuir para que medidas adequadas sejam tomadas pelo poder
publico. (MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 67).

Para Moreira e Torelly (2020, p. 76), um acontecimento que vem chamando a
atencdo ¢ o processo espontaneo de integracdo dos indigenas Warao e Efiepa, que vem
ocorrendo em razdo de suas proprias relagcdes de parentesco, formando campos de circulacdo
migratdrios e custeando inclusive as despesas destes deslocamentos.

Talvez essa experiéncia demonstre um caminho para a formagao de redes e campos
de circulagdo migratdrios entre povos indigenas transfronteiricos, ou ainda apresente boas
praticas a serem implementadas em abordagens posteriores.

Veja-se a proposta para o desenvolvimento de estratégia de longo prazo em relagao
aos indigenas:

A construgdo de politicas de médio e longo prazo para lidar com a migragado
indigena que chega da Republica Bolivariana da Venezuela ao Brasil passa
por pelo menos quatro passos: (1) constru¢do de uma arquitetura
institucional adequada, (2) implementagdo no terreno da estrutura de
governanga, (3) ampliagdo do engajamento federativo e alinhamento das
acoes com as comunidades envolvidas e (4) estruturacdo e execugdo de um
plano de acdo. (MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 81).
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Nesse sentido, a implementagdo de estruturas de governancga para intercdmbio de
boas praticas e agdes coordenadas, bem como o maior engajamento do Poder Publico
certamente contribuirdo para a criagao de politicas de longo prazo. (MOREIRA; TORELLY,
2020, p. 82).

Assim, vale ressaltar o que recomenda o ACNUR sobre a preparagdo do Poder
Publico:

Um dos pontos fundamentais é o estabelecimento de uma estrutura de
coordenagdo, visando uma resposta operacional coerente e harmonica. Para
tanto, sugere-se a criacdo de um grupo de trabalho intersetorial, com
participagdo de institui¢des relevantes na operacionaliza¢do de um plano de
acdo emergencial. Idealmente, tal grupo deveria contar com a Espaco de
coordenagdo participagdo de, no minimo, secretarias municipais e estaduais
de direitos humanos, assisténcia social, saude e educacdo, Policia Federal,
FUNAI, DSEI, organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais

eventualmente presentes no territorio e, quando possivel, Defensoria Publica
da Unido e Ministério Publico Federal. (ACNUR, 2019).

A citagdo acima ¢ extraida de uma cartilha editada pelo ACNUR, denominada “Nota
informativa para municipios sobre chegadas espontaneas de populacao venezuelana, incluindo
indigenas” que contém instrugdes para a abordagem junto aos migrantes indigenas, incluindo
acOes preliminares e emergenciais, bem como salientando suas garantias e direitos. (ACNUR,
2019).

Essa medida promovida pelo ACNUR ¢ de grande valia, pois sua finalidade precipua ¢
promover a instrugdo do Poder Publico na linha de frente de atuagdo no trato com essa populagdo; o

que pode ser determinante para a adocdo e preparacdo de Politicas Publicas.

4.1.3.8 Politicas publicas em tempos de pandemia.

Ao longo da pesquisa ndo foram encontradas estatisticas especificas sobre o niimero
de migrantes contaminados pela COVID-19 no Brasil. Mas citaremos a seguir algumas
medidas adotadas a fim de mitigar os efeitos da pandemia em 2020.

Com relagdo ao ensino, destaca-se que muitas instituicdes de ensino apoiaram a
inclusdo digital dos mais vulneraveis, facilitando a participacdo em atividades remotas, bem
como mantendo os auxilios de permanecia estudantil; contribuiram ainda na interlocugao
junto a defensoria publica, em caso de necessidade, bem como prestaram apoio a solicitagao
do auxilio emergencial (CSVM, 2020 p. 9).

Como exemplo dessa inclusdo digital citamos o projeto “conectate” da Universidade

Federal de Roraima. Esse projeto foi criado pela Resolugdo n® 135/2019-CEXT/CEPE,
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contribuindo para a conectividade livre e gratuita para pessoas em situagdo de
refigio/migracdo, além de beneficiar a comunidade estudantil da universidade (UFRR, 2019).

Quanto a assisténcia financeira, uma das medidas mais importantes foi o auxilio
emergencial no valor inicial de R$ 600,00, criado pela Lei n° 13.982 de 02/04/2020 para
garantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia aos residentes no Brasil, independentemente
de sua nacionalidade ou situa¢do migratéria, uma vez que os impactos da pandemia na
economia afetaram empregos e renda, inclusive dos grupos mais vulneraveis, como os
refugiados e solicitantes de refiigio; sem prejuizo da percepgao de outros beneficios sociais.

Inicialmente alguns entraves ao percebimento do beneficio ocorreram, pois parte
dos beneficidrios portavam documentos migratdrios vencidos. Mas foram solucionados apos
manifestagdo da Defensoria Publica da Unido por meio do Oficio Circular n® 3578466/2020 —
DPU SP/GABDPC SP/1OFMIG SP direcionado as agéncias da CEF.

Nesse documento a DPU salientava que o beneficio ndo deveria ser recusado em
virtude da apresentacdo de protocolos de refiigio vencidos, uma vez que o atendimento da
Policia Federal havia sido suspenso a época, bem como todos os prazos migratorios.

E, a fim de evitar outros prejuizos aos imigrantes, a DPU também se manifestou por
meio do Oficio Circular n® 3870322/2020 - DPGU/SGAI DPGU/GTMR DPGU direcionado
as instituicdes de ensino, empregadores, gestores de servicos publicos e demais interessados
(DPGU, 2020 a) asseverando que enquanto perdurarem os efeitos da pandemia os documentos
dos migrantes, mesmo vencidos devem ser aceitos em todo o pais; o que certamente
contribuiu para o deslinde de imbréglios burocraticos.

Nessa seara, a lei n° 13.979/2020 estabeleceu ainda diversas medidas para
enfrentamento dessa emergéncia em satde publica, como isolamento, quarentena, uso de
mascaras, realizagao de testes laboratoriais, dentre outros.

Entretanto, a vacinagdo, medida mais esperada pela maioria dos brasileiros nos
ultimos meses, somente se iniciou em territorio nacional em 17 de janeiro de 2021, mas com
nimero de doses insuficiente para atingir até mesmo o grupo prioritario, o que ndo inclui os
refugiados.

Pensamos que a inclusdo de grupos de migrantes vulneraveis no plano de vacinagao
pode ser uma estratégia interessante para conter a propagacao da COVID-19. Mike Woodman
do ACNUR, asseverou que essa seria a “chave” para acabar com a pandemia. Para ele, “a
exclusdo de refugiados, outras pessoas deslocadas ou nao nacionais dos planos de vacinagdo
acarreta o risco de transmissdo continua nessas populagdes, com repercussdes na populagdo

nacional” (GAYNOR, 2021, n. p.). Ademais, ha certos riscos de protecdo tangiveis
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associados a uma eventual exclusdo de refugiados, desde consequéncias para sua saude,
trabalho, acesso a servig¢os, educagdo e meios de subsisténcia, mobilidade, dentre outros.
(GAYNOR, 2021).

Destarte, sobre as ag¢des do governo federal, anota-se que por meio da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020, o Governo Federal liberou crédito de R$ 60
bilhdes aos Estados e Municipios para auxilio, em decorréncia da queda de arrecadagdo
provocada pela pandemia, a fim de reforcar, dentre outras agdes, aquelas focadas na saude.

Alguns meses mais tarde, por meio da Portaria n® 468 de 13 de agosto de 2020 o
governo federal efetuou um repasse emergencial especifico de R$ 9.100.800,00 para a oferta
de acdes socioassistenciais nos estados, Distrito Federal e municipios que receberdo migrantes
e refugiados oriundos de fluxo migratério provocado por crise humanitaria agravada pela
situagdo de Emergéncia em Satde (BRASIL, 2020).

A distribuigdo foi efetuada no montante previsto na referida Portaria a: I - os
Estados do Acre e Roraima; e II - os Municipios de Manaus/AM, Aragariguama/SP,
Teresina/PI, Recife/PE, ImperatrizZMA, Manacapuru/AM, Parintins/AM, Santarém/PA,
Campina Grande/PB, Chapecd-SC, Itapiranga/SC, Porto Alegre/RS, Ji-Parand/RO, Assis
Brasil/AC, Rio Branco/AC, Mossord/RN e Natal/RN.

A nosso sentir, tanto as vacinas, quanto os auxilios emergenciais e ‘“‘socorro
financeiro” aos Estados e municipios foram implementados de forma timida e letargica, o que
pode ter propiciado um cenario favoravel a propagacao do virus.

A COVID-19 tem demonstrado que os Estados ndo sabem priorizar os recursos
publicos de forma efetiva, com dispéndios desnecessarios em atividades e areas ndo essenciais
para a dignidade da pessoa humana (MORALES SANCHEZ, 2020, p. 173); mas limitamos a
esses apontamentos, uma vez que nosso objetivo ndo contempla as discussdes sobre essa
tematica.

Por fim, outras agdes que merecem destaque se relacionam a divulgagdo de
informagdes relacionadas a satde e também dos beneficios sociais dispensados durante a
pandemia. Como exemplo de boas praticas nesse aspecto, destacamos uma medida do
Governo do Estado de Santa Catarina que disponibilizou cartilhas informativas em espanhol,

0 que certamente contribuiu para romper a barreira linguistica.
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4.2 A contribui¢do da sociedade civil no acolhimento e assisténcia aos refugiados.

A participagdo da sociedade civil e de organizagdes ndo governamentais nas
estratégias de acolhimento e integragdo de refugiados e migrantes ¢ de fundamental
importancia para esse processo.

Veja-se:

Desde a perspectiva dos direitos humanos, a sociedade civil alberga uma
pluralidade de atores que, pelo menos no discurso, trabalham em favor da
dignidade humana. Para consubstanciar esse discurso devem interatuar
intensivamente entre si e inclusive entre os Estados e a comunidade
internacional em seu conjunto. (LEAQ, 2011a, p. 168).

Para tanto, diversas sdo as organizagdes da sociedade civil que promovem agdes
dessa natureza, as quais podemos citar algumas a seguir:

A Chéritas ¢ uma organizagdo pertencente a igreja catolica. Suas unidades estdo
presentes em diversas cidades brasileiras, incluindo Rio de Janeiro e Sao Paulo, cuja
finalidade ¢ promover a¢des humanitarias em diversas linhas de frente, dentre as quais esta a
acolhida e apoio a refugiados, migrantes e apatridas, bem como a promogdo de assisténcia
social, apoio a educag¢do, inser¢ao laboral, qualificagdo profissional, lingua portuguesa.

Somente a Caritas de Sao Paulo, no periodo compreendido entre os anos de 2014 e
2020 prestou atendimento a 44.906 pessoas; sendo que, em 2020, mesmo com as restricdes
impostas pela pandemia, 6.865 foram atendidas (entre solicitantes de refugio, refugiados,
venezuelanos com registro tempordrio e outros interessados), provenientes de 81 paises
diferentes. 56% desses atendimentos foram prestados a venezuelanos, independentemente do
status migratorio (CARITAS, 2021).

J& o programa de atendimento a refugiados e solicitantes de refugio (PARES) da
Céritas do Rio de Janeiro, desde o comeco de suas atividades, promoveu 36.880 atendimentos,
sendo 3.475 pessoas atendidas somente em 2020. (PARES, 2020)

Um dos projetos da Caritas que se destacam no cenario nacional ¢ o PANA. Trata-se
de um programa de abrangéncia nacional com a finalidade de promover assisténcia
humanitaria, mediante a integragdo de solicitantes de refiigio, mormente migrantes
venezuelanos em situagdo de vulnerabilidade (CARITAS, 2021).

Veja-se uma iniciativa do referido programa:

Em cada cidade o Programa Pana mantém a Casa de Direitos, um espago
para convivéncia, assisténcia psicossocial, assessoria juridica e formacéo.
Cada Casa de Direitos conta com uma equipe multidisciplinar, assim
constituida: psicologo(a), assistente social, educador(a) social, e assessor(a)
juridico(a). Esses profissionais também visitam as casas de acolhida pelo
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menos duas vezes por semana. Até o final de 2018 mais de 20 mil migrantes,
refqgiados e solicitantes de refigio foram atendidos de Norte a Sul do pais.
(CARITAS, 2021, n. p.).

Para se demonstrar como ¢ a atuagdo da referida Casa, citamos o exemplo da Casa
de Direitos do Distrito Federal, que ¢ responsavel por gerenciar casas de passagem de
migrantes, oferecer capacitacdo profissional, apoio psicossocial, orientagdes juridicas, dentre
outros. (IMDH, 2019, p. 34)

Em um ano de atendimento, no periodo de novembro de 2018 a novembro de 2019 a
Casa de Direitos atendeu mais de 1.200 migrantes e refugiados, de 62 nacionalidades
diferentes; colaborando inclusive para o processo de integracdo laboral dessas pessoas.
(IMDH, 2019, p. 34).

Outra organiza¢do de destaque ¢ o Instituto de Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH), com sede em Brasilia, o qual se dedica especialmente sobre Migragdes, Refugio e
Direitos Humanos ha mais de duas décadas, e que atendeu mais 20 mil pessoas provenientes
de 120 paises (MEDEIROS; COURY, 2019, p. 105). Atua na defesa dos direitos dos
migrantes, assisténcia social, juridica, religiosa e humanitaria, em sua integragdo na sociedade
brasileira, bem como a inclusdo em politicas publicas. (MEDEIROS; COURY, 2019, p. 104).

O instituto produz importante material informativo, como cartilhas, apostilas,
folhetos, tratando de temas como inser¢do laboral e direitos trabalhistas, acesso a servigos
publicos, informagdes financeiras etc, inclusive de forma multilingue, representando um
mecanismo relevante na divulgagao dos direitos dos migrantes.

Dentre os diversos programas do IMDH destacamos alguns bastante relevantes, a
saber: Projeto 1: Acolhida, integracdo, e assisténcia a pessoas refugiadas, solicitantes de
refugio e Apatridas; Projeto 3: IMDH Solidario, em Roraima: atencdo a mulheres e criangas.
Projeto 4: Trabalho Decente, uma via de integragdo; Projeto 5: Enfrentamento ao trafico de
pessoas e contrabando de migrantes e atengao as vitimas. (IMDH, 2019 a).

O titulo dos projetos ja denota a relevancia da tematica abordada por cada um deles,
0 que demonstra a preocupacdo do instituto para os temas mais sensiveis relacionados a
migracdes forcadas.

No atendimento do Projeto 01: acolhida, integracdo e assisténcia a pessoas
refugiadas, solicitantes de refugio e apatridas, o IMDH atendeu no ano de 2019, 1.227
migrantes provenientes de 45 paises (61% Venezuelanos), e 33 criancas nascidas no Brasil,

filhas de migrantes, totalizando 1.260 pessoas atendidas. (IMDH, 2020, p. 7-9).
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No atendimento do Projeto 03: extensdo do IMDH em Roraima (IMDH Solidério)
foram realizados 2.307 atendimentos, como bolsas de subsisténcia, doagdes, dentre outros.
(IMDH, 2020, p. 50).

Em relagdo ao Projeto 04: Trabalho Decente, uma via de integragdo, foram
realizados 1.448 atendimentos, incluindo encaminhamento para vagas de trabalho, elaboragao
de curriculo, orientagdes sobre trabalho. (IMDH, 2020, p. 80).

E quanto ao ultimo que destacamos, Projeto 05: Embora nao tenham ocorrido
atendimentos a vitimas de situagdes concretas de trafico de pessoas, o IMDH tem promovido
acoes de sensibilizagdo, capacitagdo e orientagdao, com um total de 547 atendimentos. (IMDH,
2020, p. 88).

Conforme relatorio da instituicao, todas as acdes do IMDH no periodo beneficiaram
diretamente 14.713 pessoas dentre refugiados, solicitantes de refigio, migrantes internos,
apatridas. (IMDH, 2020, p. 162).

Os materiais de divulga¢do dos projetos, cadernos de debates, bem como cartilhas
multilingues com informagdes importantes aos migrantes, sobre seus direitos e politicas
publicas alcangcaram um total de 22.254 pessoas. (IMDH, 2020, p. 152).

Outrossim, tanto a Caritas quanto o IMDH, dentre dezenas de outras instituigdes,
formam a Rede solidaria para migrantes e refugiados (RedeMir), a qual tem o “compromisso
humanitario da aten¢do e reassentamento de refugiados e refugiadas, defesa de direitos,
promocao e integracdo de migrantes presentes no Brasil ou em regides fronteiricas”. (IMDH,
2019b, n. p.). Essa rede ¢ articulada pelo IMDH, mas cada instituigdo participante tem
autonomia nas respectivas areas de atuagao.

Veja-se as ag¢des operacionalizadas pela RedeMir:

1. Fortalecer as agbGes locais ou nacionais da Rede Solidaria
(aproximadamente 60 institui¢cdes), em parceria com ACNUR, CONARE ¢
outras entidades; 2. Realizar um Encontro anual para aprofundar e debater
temas de interesse coletivo ¢ avangar na conquista de politicas publicas em
favor das populacdes de interesse; 3. Oferecer assessoria juridico-
administrativa as entidades membros da Rede e de seus agentes para
regularizagdo de migrantes, solicitantes de refigio e refugiados assistidos
nas respectivas localidades; 4. Promover ¢ envolver o voluntariado como
forma de envolvimento da comunidade e para fortalecer a atengdo as
populagdes de interesse, principalmente as pessoas mais necessitadas, bem
como, suprir a demanda de recursos humanos para um bom atendimento.
(IMDH, 2017, p. 60).

Ou seja, a abordagem envolve capacitagdes de agentes publicos e sociais € apoio as

institui¢des que integram a rede, sendo esse o seu publico alvo.
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Dessarte, destacaremos a seguir de forma sucinta, algumas das dezenas de
organizagdes da sociedade civil que se destacam no apoio a migrantes e refugiados no Brasil:

Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante: E uma ONG que tem como
objetivo organizar, promover e articular acdes que visem a construcdo de uma politica
migratoria respeitosa dos direitos humanos de imigrantes e das pessoas em situacao de refugio.
Sua atuagdo ocorre por meio de assessoria juridica, social, regulariza¢do migratoria; realiza
atividades de formagao e publicagao de material informativo com o objetivo de promover a
sustentabilidade dos empreendimentos de migrantes bem como a garantia de condigdes dignas
de trabalho. Em 2020, mais de 4 mil pessoas foram beneficiadas nos 1.600 atendimentos
realizados (CDHIC, 2020. p.2)

Missdo Paz: ¢ wuma instituicdo filantrépica vinculada aos missionarios
Scalabrinianos, que presta apoio e acolhimento a imigrantes e refugiados no municipio de Sao
Paulo. Sua estrutura de atuacdo € composta por quatro grandes eixos, a saber: a Casa do
Migrante, o Centro Pastoral e de Mediacdo dos Migrantes (CPMM), o Centro de Estudos
Migratérios (CEM) e a Igreja Nossa Senhora da Paz. (MP, 2018.). A Missao Paz contabilizou
atendimento a 5.236 migrantes de 60 nacionalidades diferentes em 2019 (os quais podem ter
passado por um ou mais setores de servico da institui¢do). Dentre os atendimentos individuais,
destaca-se a presenga de comunidades latinas que totalizam 4.494 pessoas, ou seja, 85,8% dos
atendimentos. (MP, 2020)

Adus: o Instituto Adus atua junto a migrantes e refugiados na cidade de Sao Paulo,
buscando diminuir os obsticulos que enfrentam para sua efetiva integracdo a sociedade
brasileira. Oferecem aulas de portugués, e cursos de qualificacdo profissional para a insercao
no mercado de trabalho, além de assessoramento juridico. Atualmente 8.120 pessoas foram
atendidas nos programas oferecidos. (ADUS, 2020).

PARR: Programa de Apoio para a Recolocacdo dos Refugiados, criado pela
EMDOC em 2011 e conta com apoio do ACNUR. Seu objetivo ¢ a promocdo da integragao de
refugiados e solicitantes de refigio na sociedade brasileira por meio da inclusdo laboral a fim
de que possam atingir sua autossuficiéncia por meio de seu proprio trabalho. Atua ainda
sensibilizando a sociedade e a classe empresaria para a assimilacdo da capacidade que
refugiados tém de contribuir para a economia. Atualmente cerca de 3.000 pessoas foram
atendidas desde 2011 (PARR, 2019).

Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados: atua na prestacdo de servigos gratuitos,
educagdo, integragdo, apoio psicossocial e pastoral, dentre outros, buscando maior

acolhimento e hospitalidade da sociedade brasileira aos migrantes e refugiados, protegendo
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sua dignidade, direitos e acompanhando seu processo de inclusivo. Sdo cinco Escritorios
localizados respectivamente nas cidades de Brasilia, Belo Horizonte, Boa Vista, Manaus e
Porto Alegre, onde foram realizados 31.106 atendimentos em 2019. (SJMR, 2020); (SIMR,
2020 a).

Citaremos agdes de dois desses escritdrios a seguir:

O Escritorio de Belo Horizonte do SJMR atendeu 6.880 pessoas em 2019,
distribuidos em servicos de inser¢ao laboral, acolhimento, cursos de capacitagdao, protecdo
juridica. Com relagdo a insercao laboral na capital mineira, o SIMR acionou sua rede de
contatos junto a empresas € promoveu diversas agdes, como pré-selecdes e entrevistas de
emprego para empresas. Alguns dos resultados dessa agdo foram 198 encaminhamentos para
entrevistas de emprego, e 123 pessoas empregadas dentre 43 empresas parceiras (LEMOS;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2020, p. 19).

Ja4 o Escritério de Boa Vista prestou 11.782 atendimentos em 2019, beneficiando
4.025 pessoas diretamente, e 7.785 indiretamente. As agdes ali desenvolvidas envolvem,
dentre outras, acolhimento e triagem, assessoria juridica, atencao a saude, cursos de portugués,
programas de interiorizagdo (inclusive para insercao laboral em outros municipios). (LEMOS;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2020, p. 23).

Ha ainda outras dezenas de ONG que podem ser identificadas numa singela consulta
em aplicativos de busca na internet, o que demonstra que ha um interessante engajamento e
aparente liberdade de atuagao das organiza¢des humanitarias no Brasil.

Annoni e Carpio (2016, p. 167), salientam que uma alternativa para a abordagem
eficiente do fluxo crescente de ingresso de refugiados no Brasil seria o patrocinio privado dos
refugiados, nos moldes do modelo implementado no Canadd na década de 1970 quando
entrou em vigor o Immigration Act de 1976.

A ideia dos autores parece interessante € mereceu o destaque que fizemos nesta
dissertacdo; de forma que ndo restam grandes entraves para sua implementagdo, ja que
diversas ONG j4 atuam livremente na protecdo dos direitos dos refugiados.

Além disso, seria uma boa oportunidade da sociedade civil participar mais
ativamente de politicas publicas envolvendo esses grupos vulneraveis, at¢é mesmo no
planejamento e constru¢do de metas audaciosas sob sua fiscalizagao.

Por fim, depois de citar essas iniciativas da sociedade civil, reservamos este espaco

para consignar dois aspectos sobre a inserc¢ao laboral dos refugiados e solicitantes de refugio.
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O primeiro se refere a informagdo constante da 5° edi¢cdo do relatorio “Refligio em
Numeros” do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, que indica a ocupagao de postos no
mercado de trabalho no ano de 2019. (SILVA; CAVALCANTTI; OLIVEIRA, 2020, p. 67).

Conforme consta, as cidades onde mais ocorreram admissdes de refugiados e
solicitantes de refugio foram Sao Paulo, Boa Vista, Manaus e Curitiba, com respectivamente
2.103, 1.381, 1.585 e 956 contratacdes. No total, foram admitidos 23.121 no periodo,
considerando todas as cidades brasileiras. (SILVA; CAVALCANTTI; OLIVEIRA, 2020, p. 67).

Ja os desligamentos representam o total de 12.249. Em que pese esse numero seja
muito elevado, resta, portanto, um saldo positivo na empregabilidade no importe de 10.872,
conforme dados do Ministério da Economia em 2020, sintetizados no referido relatorio
(SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020, p. 67). Essas informagdes sdo importantes, pois
representam um indicativo do impacto da integracdo dos refugiados no Brasil.

J& o segundo aspecto que destacamos tem a ver com o empreendedorismo, como
forma subsisténcia e ocupacao para essas pessoas.

Trata-se de uma plataforma denominada “Empresa com Refugiados”, desenvolvida
pelo ACNUR e a Rede Brasil do Pacto Global da ONU para dar visibilidade aos
empreendimentos de empresarios refugiados no Brasil.

Veja-se:

Na plataforma empresascomrefugiados.com.br estdo listadas as praticas
corporativas que beneficiam a integracdo dessa populacdo ao pais, assim
como estdo disponibilizadas informacdes gerais sobre o tema da protecdo de
refugiados, com materiais de referéncia, pesquisas relevantes e orientacdes
sobre o processo de contratacdo de profissionais em situacao de refugio.

Além das agdes realizadas com os setores publico, privado e com as
institui¢des de ensino superior, 0 ACNUR trabalha de forma articulada com
diversas organizacdes da sociedade civil, atuando por meio de projetos que
sdo diretamente financiados e regularmente verificados. (PACHIONI, 2020,

p. 18)

Nessa plataforma ha diversos relatos cuja finalidade ¢ encorajar que desejam
empreender no Brasil, ou ainda fortalecer negocios ja existentes, além de ser uma boa
ferramenta para que o empreendedor divulgue seu negdcio, pois pode se cadastrar e
apresentar seu produto ao publico.

Essa iniciativa certamente pode contribuir muito para que oportunidades sejam

abertas na vida dessas pessoas que escolheram o Brasil para iniciar uma nova vida.
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4.3 O 1° Plano Municipal de Politicas para Imigrantes de Sao Paulo,

Nessa sessdo serd abordado um case interessante acerca das Politicas Publicas em
ambito municipal, que ¢ o PMPISP, elaborado recentemente no ano de 2020, pois entendemos
que pode ser uma proposta interessante a ser adotada em outros municipios brasileiros. Assim,
passamos a tecer breves comentarios:

Sao Paulo ¢ um dos municipios brasileiros que, historicamente, mais recebe fluxo
migratério. Conforme (CMI, 2020, p.13), num levantamento feito em 2019 pela Policia
Federal, o municipio tinha uma populagdo superior a 360 mil imigrantes de diversas
nacionalidades, o que inclui refugiados e solicitantes de refugio.

Para enfrentar desigualdades sociais relacionadas a esses imigrantes, em 2016 foi
elaborada a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante de Sdo Paulo (PMPI), instituida
pela Lei Municipal n°® 16.478/2016 e seu Decreto regulamentador n°® 57.533/2016, os quais
definem principios e diretrizes para a atuacdo da administragdo publica direcionada a
populagdo imigrante em ambito municipal.

A citada lei dispde que a aplicacdo da politica se dara de forma transversal e
intersetorial as politicas e servigos publicos ja existentes, bem como tem os seguintes
objetivos: garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servigos publicos; promover o
respeito a diversidade e a interculturalidade; impedir violagdes de direitos; fomentar a
participacgdo social e desenvolver agdes coordenadas com a sociedade civil.

A politica para a populagao imigrante foi se consolidando ao longo dos anos,
inclusive com a criacdo da Coordenacao de Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho
Decente (CPMigTD), o Conselho Municipal de Imigrante (CMI) e a realizagdo de
conferéncias municipais.

Tubini (2019, p. 119), pesquisadora que desenvolveu um trabalho no ano de 2019
sobre a transversalidade e a intersetorialidade (estratégias organizacionais) na PMPI de Sao
Paulo, constatou que esse municipio teve resultados significantes na transversalizacdo da
tematica migratoria, bem como no desenvolvimento de Politicas Publicas intersetoriais.

Assim, veja-se:

a intersetorialidade pode se configurar como antessala da transversalidade,
pois facilitaria a aproximagdo dos atores e potencializaria o desenvolvimento
de redes entre eles [...] a partir da analise do caso da CPMig, é possivel
observar que a estratégia transversal ¢ um processo continuo, que demanda
do orgdo transversal uma postura permanente de promocdo do tema nas
demais estruturas setoriais, até que o tema seja efetivamente contemplado no
curso principal de sua atuagdo, traduzindo-se em incorporagdo em suas
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politicas, programas e agoes. A transversalidade, que é o objetivo maximo da
CPMig, significa, portanto, a manutencdo de um olhar atento as questoes
proprias da populagdo imigrante e requer um constante exercicio de didlogo
e convencimento. (TUBINI, 2019, p. 127-128)

Nesse contexto de didlogo foram abertos espagos para a participacdo social e
transparéncia com a populacdo imigrante, de forma que sua participacdo foi efetiva,
principalmente na elaboragdao de 78 propostas consolidadas na 2° Conferéncia Municipal de
Politicas para Imigrantes realizada na cidade em 2019 (CMI, 2020, p. 6), as quais
contribuiram para que em 2020 o governo apresentasse o 1° Plano Municipal de Politicas para
Imigrantes (PMPISP), de forma pioneira no pais.

O Plano, que contou com apoio do ACNUR e OIM para sua elaboragdo, apresenta
diretrizes para o desenvolvimento da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante no
periodo compreendido entre os anos de 2021 e 2024, com 80 agdes programaticas dentre de
0ito eixos.

O monitoramento dessas agdes fica sob responsabilidade do CMI de forma
transparente por meio das metas e indicadores definidos no préprio Plano, mas incentiva a
colaboragdo de outros atores sociais, incluindo organizagdes ndo-governamentais, populagdo
imigrante dentre outros, nessa tarefa; ha também a previsdo de realizagdo de revisdo parcial
apos os dois primeiros anos, bem como prestagao de contas das agdes. (CMI, 2020, p. 11-12).

Nao obstante, os principios e diretrizes do plano estdo alinhados com tratados
internacionais e legislacdo nacional sobre migracdes, refiigio e direitos humanos, dentre elas a
Lei de Migracdo, Lei n® 9.474/1997, Estatuto dos Refugiados de 1951, Declaracdo de
Cartagena de 1984, Declaracao de Nova York sobre Refugiados e Migrantes de 2016 e, dentre
outros, a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Sobre esses expedientes, merece especial destaque devido sua contemporaneidade e
relevancia, a Agenda 2030, a qual foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
2015, com seus 17 ODS e respectivas 169 metas.

Diversos objetivos € metas se relacionam com a mobilidade urbana, especialmente o
ODS n° 10 (Redugdo das desigualdades), que agrega a meta 10.7, assim descrita: “facilitar a
migracdo ¢ a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel de pessoas, inclusive por
meio da implementacdo de politicas de migracdo planejadas e bem geridas”. (AGENDA2030,
2021) e (CMLI, 2020, p. 18). O que justifica seu didlogo com a PMPI.
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43.1 Os Eixos tematicos do Plano Municipal de Politicas para Imigrantes de Sao Paulo

Além de Eixos transversais, o Plano indica oito Eixos tematicos, adotando a
estrutura que foi deliberada pelo Conselho Municipal de Politicas para Imigrantes para a
realizagdo da 2* Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, assim dispostos (CMI,
2020, 26-27):

Eixo 1: Participacdo Social e Protagonismo Social Migrante na Governanga
Migratoria Local,

Eixo 2: Acesso a assisténcia social e habitacao;

Eixo 3: Valorizacdo e Incentivo a Diversidade Cultural;

Eixo 4: Protecdo aos direitos humanos ¢ combate a xenofobia, racismo,
intolerancia religiosa e outras formas de discriminagao;

Eixo 5: Mulheres e populagdo LGBTI+: acesso a direitos e servigos;

Eixo 6: Promo¢do do trabalho decente, geragdo de emprego e renda e
qualificacdo profissional;

Eixo 7: Acesso a educagdo integral, ensino de lingua portuguesa para
imigrantes e respeito a interculturalidade;

Eixo 8: Acesso a satde integral, lazer e esporte

Cada um desses Eixos esta direcionado por um ou mais objetivos estratégicos que
orientam agdes programaticas a serem adotadas para aquele Eixo, as quais tiveram por base as
78 propostas finais aprovadas na 2* Conferéncia, realizada em 2019 (CMI, 2020, p. 27):

Inclusive foram estabelecidos quem sdao os responsaveis por cada agdo, o que €
muito importante para o comprometimento desses atores, € também do ponto de vista da
gestao publica e apuracdo de responsabilidades.

Veja-se a seguir os objetivos estratégicos de cada Eixo (CMI, 2020, p. 32-60), os

quais denotam uma perspectiva com foco na antecipacao de problemas:

EIXO 1: Fomento a participagdo social e ao desenvolvimento de agdes
coordenadas com a sociedade civil, objetivando a participacdo efetiva e o
protagonismo dos movimentos sociais ¢ da pessoa imigrante na tomada de
decisdes do poder publico € 0 encaminhamento de demandas.

EIXO 2: Promogdo do direito da populacdo imigrante a assisténcia social,
assegurando o acesso aos minimos sociais ¢ ofertando servigos de acolhida a
pessoa imigrante em situagdo de vulnerabilidade social, bem como a
promogdo de acesso da populacdo imigrante a programas habitacionais,
viabilizando o seu direito a moradia digna, seja provisoria, de curto ¢ médio
prazo ou definitiva

EIXO 3: Promogao do direito a cultura, a cidadania cultural, a uma cultura
de valorizacdo da diversidade e a interculturalidade

EIXO 4: Combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer
formas de discriminacdo

EIXO 5: Afirmagao da igualdade de direitos das mulheres e da populagio
imigrante LGBTI+ com a populagdo nativa por meio do acesso integral a
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educacdo, a saude, a trabalho e geracdo de renda, e a redes de protecao para
mulheres e pessoas LGBTI+ imigrantes.

EIXO 6: Fortalecimento do direito de imigrantes ao trabalho decente por
meio da igualdade de tratamento e de oportunidades em relacdo aos demais
trabalhadores, da inclusdo da populacdo imigrante no mercado formal de
trabalho e do fomento ao empreendedorismo.

EIXO 7: Garantia do direito a educacdo a todas as criangas, adolescentes,
jovens e pessoas adultas imigrantes por meio do acesso, permanéncia e
terminalidade na rede de ensino publico municipal

EIXO 8: Fomento do acesso a satde culturalmente adequado para toda a
populagdo imigrante, independentemente de sua situagdo imigratoria e
documental, bem como inclusdo da populacdo imigrante nos programas e
acOes de esportes, lazer e recreagdo e garantia de acesso aos equipamentos
esportivos municipais.

Todas essas agoes, objetivos, metas, bem como o cronograma constam anexas ao
Plano Municipal, garantindo publicidade, bem como possibilitando o acompanhamento de
cada Eixo pela populacdo diretamente interessada.

Em que pese o direcionamento abrangente a todos os imigrantes, a relacdo de
protecao aos direitos dos refugiados € bastante clara, ndo apenas nos Eixos, mas também nos
objetivos, que destacam a efetivagdo desses direitos, bem como a protecao contra sua violagdo
e participagdo comunitaria, demonstrando que S3o Paulo caminha para uma boa gestdo da
governanga migratoria local.

Ademais, como se sabe, em se tratando de gestdo e politicas publicas, as “boas
praticas” sao uma importante técnica para a escolha e execugdo de determinadas tarefas. De
forma que os resultados e respostas as acdes do PMPISP devem ser divulgados com bastante
transparéncia nos préximos anos, ndo apenas para se constatar sua eficiéncia e viabilidade,
mas também para que possa servir de referéncia a outros municipios na criagdo de sua propria

politica migratdria, participativa, cujos eixos tematicos serdo apontados a necessidade local.

4.4 Breves consideracdes sobre o Projeto MigraCidades e desenvolvimento da governanga

migratéria no Brasil.

Esta subse¢do se destina a promover uma introducdo sobre o processo de
certificacdo de politicas publicas denominado Projeto MigraCidades, como uma medida para
que os demais municipios brasileiros adotem ag¢des relacionadas a migragdo, a exemplo do

que foi implementado na cidade de Sao Paulo.



98

O MigraCidades foi desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Organizacdo Internacional para as Migragdes, ¢ a agéncia da ONU para as
migragdes, com a finalidade de aprimorar a governanga migratoria no Brasil. (UFRGS, 2021).

Nesse processo de certificacdo sdo aplicadas ferramentas que permitem aos
governos locais analisar a abrangéncia de suas politicas migratorias, identificando
potencialidades que podem ser desenvolvidas em favor dos migrantes, e também das
comunidades de acolhida, com o objetivo de contribuir para o atingimento da Meta 10.7 da
Agenda 2030 (UFRGS, 2021).

Durante o processo de certificacdo sdo analisadas as seguintes dimensdes: a)
governanga, que incluem: a estrutura institucional de governanca, qualificacdes de servidores
publicos, a participagdo social e cultural de migrantes, parcerias institucionais, transparéncia;
b) acesso a direitos, que incluem: acesso a saude, educagdo, assisténcia e prote¢ao social,
mercado de trabalho, servicos de protecdo, acolhimento a vitimas de violéncia de género
migrantes. (UFRGS, 2021).

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢ a agéncia certificadora, que faz a
interlocugdo com o agente publico de referéncia local, além de coletar e analisar dados, a fim
de emitir o selo de certificagdo aos governos participantes (UFRGS, 2021).

Ja a OIM, organizagdo que criou os indicadores de governanga, acompanha o
processo de certificacdo dos governos locais, o qual ¢ dividido em cinco etapas: Inscri¢do,
Diagnéstico, Priorizagado, Certificagdo e o Monitoramento.

A OIM também oferta, em parceria com a Escola Nacional de Administra¢ao
Publica (ENAP), um curso gratuito denominado “MigraCidades: Aprimorando a Governanga
Migratéria Local”, plataforma da Escola Virtual de Governo (EVG) com carga horaria de 30
horas, cujo objetivo ¢ apoiar gestores e servidores publicos na articulacao e preparagao dos
servicos publicos para receber e integrar migrantes internacionais (ENAP, 2021).

O curso apresenta contetido importantissimo, principalmente aos gestores publicos,
em relacdo a formalizacdo de estratégias de acolhimento local, formulagdo de medidas para a
sensibilizacdo da comunidade e treinamento especifico aos servidores publicos, na busca por
parcerias Institucionais, desenvolvimento de politicas nas areas de satde, educacao,
assisténcia social, insercdo laboral dos migrantes, de forma a adquirir os conhecimentos
necessarios para a correta aplicagdo da Lei de Migragdo e as solu¢des duradouras, por meio de

boas praticas, desafios comuns, além de aparto normativo. (ENAP, 2021).



99

Dentre esses aspectos tratados no curso, entendemos que um dos mais relevantes ¢ o
estimulo a capacitacdo de servidores publicos, uma vez que esses estdo na linha de frente para
o acolhimento e integracao dos refugiados e demais migrantes em situacao de vulnerabilidade.

Pois, como ja& dito alhures, a abordagem deve ser feita por pessoas devidamente
treinadas para lidar com diversas situagdes envolvendo aspectos religiosos, de género, habitos,
idiomas, dentre tantos temas.

Ou seja, o curso ¢ uma importante ferramenta que contribui at¢é mesmo para a
formulacao dessas politicas publicas tdo sensiveis, fortalecendo a governanca migratoria, em
beneficio ndo apenas dos refugiados, mas toda a comunidade local.

Nesse sentido, interessante salientar que em dezembro de 2020 a OIM e a UFRGS
entregaram o selo MigraCidades 2020 a 21 municipios ¢ 6 Estados. Esse selo decorre do
processo de certificagdo do MigraCidades, quando os governos locais participam de todas
etapas do processo. Depois de certificados, comega o monitoramento das agdes definidas
como prioridades para este ano de 2021. (CADE, 2020).

Os certificados sao os municipios de Belém/Pa, Cachoeirinha/RS, Campo Largo/PR,
Caxias do Sul/RS, Chapara/RS, Corumba/MS, Curitiba/PR, Dourados/MS, Esteio/RS, Foz do
Iguacu/PR, Guarulhos/SP, Igarassu/PE, Joinville/SC, Maringd/PR, Novo Hamburgo/RS, Porto
Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ, Sdo José do Rio Preto/SP, Sdo Leopoldo/RS, Sao Paulo/SP,
Umuarama/PR, ¢ os Estados de Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Parana, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais e Ceara.

A partir dessa certificagdo, essas cidades e Estados podem entrar na fase de
monitoramento, com a efetivacdo das acdes planejadas e com maior engajamento dos gestores
publicos e demais atores sociais.

Essa ¢, sem duvidas, uma salutar medida para melhoria da governanca e gestao da
tematica relacionada as migracdes em ambito local; e, a nosso sentir, os demais municipios
brasileiros, principalmente os que recebem maior fluxo de imigrantes, devem ser incentivados
a participar do programa.

Lado outro e a guisa de encerramento, concluimos este capitulo vislumbrando o
atingimento do objetivo geral proposto, de forma que as solugdes durdveis descritas na lei n°
9.474/1997 foram devidamente apresentadas, especialmente a “operacdo acolhida”, que
promove, dentre outras tarefas, a importante interiorizacdo dos migrantes as demais regides
do pais, e o case do PMPISP. Nesse percurso foi possivel notar a importancia da participagao

da sociedade civil no acolhimento e servigo social a essas pessoas em situagdo de
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vulnerabilidade; mas certamente muito ainda precisa ser melhorado, principalmente com a

participag¢do mais ativa dos municipios durante a integracgao local.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa que ensejou essa dissertagdo de mestrado, foi possivel
observar dados estatisticos que indicam que o niumero de pessoas em deslocamento ao redor
do mundo ja se aproxima de oitenta milhdes, dos quais, mais de vinte e seis milhdes sdo
refugiados.

E certo que o direito de migrar ndo deve ser encarado como mera expectativa, mas
sim um direito humano, e deve ser respeitado pelos Estados, at¢ mesmo por sua previsao no
art. XIII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Quanto mais restrigdes sdo impostas
a migragdo, mais sofrimento ¢ causado aqueles que sdo compelidos a deixar seu pais de
origem para salvar sua vida.

Existem diversas condi¢des que antecedem o deslocamento for¢cado, como a
violagdo de direitos humanos, crises econdmicas, desastres ambientais, conflitos armados,
dentre outras situagdes que oferecem riscos a vida daquele que decidiu migrar. Mas nem todo
deslocamento forgado enseja a protecao do refugio.

Note-se que a definigdo ampliada de refgio, acolhida pela Declaragdo de Cartagena
de 1984, atualmente ¢ adotada pelo Brasil, a qual compreende toda violagdo generalizada de
direitos humanos, além daquelas razdes relacionadas a perseguicdo, descritas na Convencao de
Genebra de 1951.

O Brasil tem ocupado uma posicao de lider regional no tocante a protecao aos
refugiados, ndo apenas pela ado¢do da definicdo ampliada de refigio, mas também por sua
legislagdo inovadora, bem como por ter acolhido milhares de refugiados nos ultimos anos,
além de conceder um visto “humanitario” a situa¢des especificas, nas quais ndo seja possivel o
reconhecimento do migrante como um refugiado, como ¢ o exemplo dos haitianos que foram
forgados a deixar seu pais depois do terremoto de 2010.

Entretanto ndo reconhece os chamados “refugiados ambientais”, ou seja, aqueles
cujo motivo que ensejou o deslocamento forcado foi uma catastrofe ambiental, pois essa
denominacao ¢ uma impropriedade técnica, tendo em vista que o elemento “perseguicdo’” nao
esta presente. Mesmo assim, por razoes humanitarias permite a concessdo do mencionado
visto.

Com relacdo aos requisitos para a aquisi¢do da nacionalidade brasileira derivada
(mencionado na secao 2.2.2.1), uma critica que podemos apontar ¢ que a partir da publicacao
da Portaria n°. 623/2020 no DOU, passou-se a exigir maior rigor; principalmente no tocante ao

exame de proficiéncia Celpe-Bras, que agora deve ser precedido da conclusdo de curso de
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idioma direcionado a imigrantes, realizado em “instituicdo de educagdo superior credenciada
pelo MEC”.

Nesse cenario, nao se consideram, por exemplo, os cursos de portugués ministrados
por ONG e outras iniciativas da sociedade civil que ndo tenham esse credenciamento junto ao
dito Ministério, seja porque ndo sdo institui¢des de ensino, ou por outros entraves burocraticos,
o que certamente pode dificultar o acesso ao direito de adquirir a nacionalidade.

Além do mais, a exigéncia de que esse curso tenha ao menos uma avaliagdo
presencial desprestigia os cursos ministrados a distancia, que podem ser tao efetivos quanto os
presenciais, mormente nesse periodo de pandemia em que estamos atravessando, onde a
mobilidade foi reduzida.

Por conseguinte, demonstramos que muitos migrantes que ingressam no Brasil tém
desconfianca dos 6rgaos publicos, em razao das dificuldades que passaram em seus paises de
origem, bem como durante sua travessia. Provavelmente essa ¢ uma das razdes dos
denominados “caminhantes” ndo procurarem apoio em abrigos, ou aguardar o processo de
interiorizacdo, deslocando-se a pé por centenas de quildometros, o que aumenta de forma
consideravel a sua vulnerabilidade.

E ¢ por isso que ¢ de fundamental importancia que o Poder Publico trabalhe na
divulgacdo de forma efetiva logo no acesso as fronteiras, com a entrega obrigatéria de
cartilhas com orientagdes multilingues, para que essas pessoas realmente tenham
conhecimento de seus direitos, bem como informacdes sobre redes de apoio e organizacdes da
sociedade civil que prestem ajuda humanitaria, a fim de que possam ter mais opgdes para
buscar apoio.

No entanto, lamentavelmente as migra¢des foram severamente impactadas em razao
da pandemia da COVID-19 que atingiu o Brasil nos primeiros meses de 2020. Medidas
controvérsas foram adotadas pelo governo brasileiro, como o fechamento das fronteiras
terrestres e a coloca¢do de entraves a regularizagdo migratoria daqueles que ingressaram
“ilegalmente”.

Esse ¢ um dos pontos mais sensiveis que abordamos, mas espera-se uma mudanca
de postura do Estado brasileiro neste ano de 2021, a fim de que sejam cumpridos os
compromissos internacionais assumidos pelo brasil, especialmente aqueles relacionados aos
direitos humanos, bem como o principio do non-refoulement.

Lado outro, foram apresentadas as “solucdes duraveis”, politicas publicas descritas

na lei n°® 9.474/1997, consistentes na repatriacdo, reassentamento e a integragdo local de
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refugiados. Sendo esta Gltima a mais relevante para o contexto brasileiro, e que demanda
politicas sociais especificas.

A “operacao acolhida”, como ¢ conhecida, se tornou uma importante politica de
integragdo coordenada pelo governo federal, prestando assisténcia aos migrantes,
principalmente na implementagao das primeiras medidas integradoras em territorio nacional.

A operagdo ¢ organizada em trés eixos de atuagdo, assim sendo: ordenamento de
fronteira, acolhimento, e a interiorizacdo. Esta ultima, com carater de voluntariedade do
migrante, se encarrega de transportar essas pessoas a outras cidades do pais, a fim de que 1a
possam se estabelecer e reiniciar suas vidas.

Um ponto interessante ¢ que a logistica ¢ pensada para deslocar as pessoas
(preferencialmente) de abrigo para abrigo, de forma que ndo fiquem desamparadas nesse
momento inicial, recebendo ainda o apoio necessario do ntcleo onde foi recepcionado. Outro
fator interessante ¢ que os deslocamentos ndo sdo feitos apenas pela via aérea (por meio das
aeronaves da FAB), mas também em voos fretados com apoio da OIM, ou pela via terrestre.

Ainda sobre a integragdo, uma medida muito importante que merece destaque foi a
edicdo da Resolugcdo n°® 1/2020 do MEC no final de 2020, a qual dispde sobre o
obrigatoriedade de matricula de criangas e adolescentes migrantes na rede publica de ensino,
independentemente da apresentacdo de documentos pretéritos, caso o refugiado ndo os possua.
Nesse caso ¢ possivel medidas de avaliagdo, para que seja enquadrado em série compativel
com seu desenvolvimento.

Essa resolu¢do certamente ird dirimir diversos conflitos nas instituicdes de ensino,
bem como reduzira o nimero de entraves que frequentemente afligem as familias de migrantes
que, em razao de seu deslocamento forcado ndo puderam providenciar documentos escolares
de seus filhos.

Quanto as criangas desacompanhadas que cruzam as fronteiras do pais em busca de
refugio, ndo identificamos politicas especificas em relagdo a elas, tendo em vista que as
providéncias adotadas em relacdo as criangas sdo as mesmas a que tem acesso qualquer
brasileiro.

Todavia, apds a revisao de literatura sobre a tematica, foi identificado que, por vezes,
esses menores dividem abrigos com outros menores em conflito com a lei, o que é muito grave
e aumenta sua vulnerabilidade. Nesse ponto se destaca o prejuizo dessa auséncia de politicas
publicas especificas, como um abrigo exclusivo para criangas migrantes desacompanhadas.

Destacamos ainda a importancia da participagcdo da sociedade civil no acolhimento

dos refugiados: diversas sdo as organizagdes ndo governamentais (ONG) citadas na pesquisa,



104

dentre dezenas de outras que prestam um servi¢o essencial, ndo do ponto de vista meramente
juridico, mas sim humanitario.

Observa-se que essas organizacdes nao se acomodaram e decidiram fazer a
diferenca com um belo trabalho de integracdo dos refugiados, com carater meramente
filantropico.

Assim, o Brasil possui condi¢gdes de melhorar ainda mais as solu¢des duradouras
para com os refugiados, principalmente em relagdo a integracao local, se houver mais
participacgao ativa dos municipios e de iniciativas da sociedade civil.

Outrossim, nota-se que esse fluxo de migrantes no Brasil pode ser muito bom para a
economia, mas para que isso ocorra ¢ necessaria uma integracdo perene, o que inclui a
insercdo laboral dos migrantes; e ¢ nesse contexto que o Poder Publico deve fomentar a
contratagdo de ndo nacionais pela classe empresaria, mediante estimulos e campanhas de
solidariedade.

Além disso, parte das vagas no servigo publico, principalmente para cargos
relacionados ao trato direto com os refugiados, como ocorre na saude, cultura e educacdo,
poderiam ser ofertadas a eles mediante processo seletivo nos municipios brasileiros, o que
certamente geraria bons frutos também a comunidade local, até mesmo porque, boa parte dos
migrantes possui boa qualificacdo profissional, mas ndo conseguem desenvolver seu oficio em
razdo dos entraves burocraticos, principalmente nas profissdes da area da saude.

De mais a mais, apresentamos um case referente ao municipio de Sao Paulo, que ¢ o
1° Plano Municipal para Migrantes de Sao Paulo, o qual tem potencial para se tornar uma
referéncia na governanga migratdria local, uma vez que, dentre outros aspectos destacados,
seus eixos e objetivos sdo desafiadores e contribuem para o cumprimento da agenda inclusiva
proposta.

A criagao desse plano se tornou um marco na participagdo dos municipios na
tematica migratdria; e, pensamos ser interessante que, a0 menos 0os municipios de grande porte
também adotem estratégias semelhantes com a elaboracdo de seu proprio plano, pois,
mediante o planejamento adequado, as politicas publicas em ambito municipal serdo mais
efetivas e poderao beneficiar ndo apenas a populacao migrante, mas toda a cidade.

Dessa forma, considerando tudo que foi apresentado, ressaltamos que foi possivel
responder ao problema proposto de forma efetiva, como pode ser observado ao longo dos trés
ultimos capitulos, por meio da apresentagao das principais Politicas Publicas e iniciativas da

sociedade civil no acolhimento e integragao de refugiados no Brasil.
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E as criticas apresentadas procuram contribuir com a academia no estudo dessa
tematica, fomentando o debate e promovendo uma reflexdo sobre a necessidade de ampliacdo

e fortalecimento principalmente das Politicas Publicas ja existentes.
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