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RESUMO

O presente estudo, valendo-se do método dialético e procedimentos empirico, histdrico,
comparativo, e estruturalista, fundamentados em pesquisa bibliografica e com referencial
teorico na sustentabilidade, procurou estabelecer uma correlagdo entre as normas ambientais e
os empecilhos encontrados pelos empreendedores na consecu¢do de suas atividades
econdmicas no Brasil. Tal fato parece desestimular os investimentos, aumentar o custo Brasil,
empurrar as atividades para ilegalidade ou clandestinidade sem a devida defesa do meio
ambiente. Para tanto partiu-se do entendimento sobre a evolucdo legislativa ambiental do
ordenamento juridico brasileiro e as influencias internacionais. Depois explanou-se sobre as
competéncias administrativa, legislativa e deliberativa dos entes federados e dos orgdos
ambientais consultivos e deliberativos. Em seguida descreveu-se algumas normas postas para
exemplificar a figura da “instabilidade legal insustentavel”, que parece ser a referéncia para
verificacao se a norma ambiental apresenta ou ndo entrave ao desenvolvimento das atividades
econdmicas com protecdo ao meio ambiente e garantia da justica social. Apresenta-se, na
sequéncia, as definicdes de crescimento econOmico, desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade como instrumento constitucional de eclaboragdo das normas ambientais.
Enfim procura-se discutir a inferéncia da sustentabilidade para que as normas nao embaracem
as atividades econdmicas ao mesmo tempo protegendo o meio ambiente. Para isso parte-se do
texto constitucional como balizador das normas infraconstitucionais com aplicacao da
sustentabilidade na verificacdo das normas ambientais, realizando a interligacdo entre o
historico legislativo ambiental, as competéncias dos entes federados e dos 6rgdos ambientais
consultivos e deliberativos, os casos exemplificativos e os conceitos de desenvolvimento e
sustentabilidade, para aferir a existéncia ou nao de entrave as atividades econdOmicas e a
eficacia da defesa do meio ambiente. Todo o estudo amparado numa abordagem holistica da
Constituicdo, com intuito de demonstrar que € possivel empreender e proteger o meio
ambiente, mas que para tanto deverd haver uma mudanca de paradigma de todos os
envolvidos (stakeholders) em relacao a sustentabilidade.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Normatividade. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The present study, making use of the dialectical method and empirical procedures, historical,
comparative, and structuralist, based in bibliographic research and theoretical framework on
sustainability, sought to establish a correlation between the environmental standards and the
setbacks encountered by entrepreneurs in the achievement of its economic activities in Brazil.
This fact seems to discourage investment, increase the cost Brazil, push the activities for
illegality or underground without proper environmental protection. For both broke the
understanding about the evolution of the Brazilian legal system environmental legislative and
international influences. Then expounded on the legislative and administrative powers of the
federated entities and the environmental advisory and deliberative organs. Then described
herself some norms put to exemplify the "legal instability unsustainable", which seems to be
the reference to verification that the environmental standard features or no obstacle to the
development of the economic activities with protection of the environment and ensuring
social justice. Presents itself, as a result, definitions of economic growth, sustainable
development, sustainability as a constitutional instrument of the environmental standards.
Anyway we will try to discuss sustainability inference to the standards not tangled economic
activities at the same time protecting the environment. For that the constitutional text as
guided by infra-constitutional standards with application of sustainability in the verification of
environmental standards, realizing the interconnectedness of environmental legislative
history, the responsibilities of the loved Federated and environmental agencies and
deliberative, consultative case of illustration and the concepts of development and
sustainability, to assess whether or not obstacle the economic activities and the effectiveness
of environmental protection. All the study supported a holistic approach of the Constitution,
in order to demonstrate that it is possible to undertake and to protect the environment, but that
to do so there must be a paradigm shift for stakeholders in relation to sustainability.

Keywords: Environment. Normativity. Sustainability.
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INTRODUCAO

Existem varios estudos sobre a normatizacdo no ordenamento juridico brasileiro,
entretanto quando se fala em desenvolvimento econdmico ¢ meio ambiente aparenta-se tratar
de pontos contraditorios entre si, mormente, imagina-se que as normas ambientais devam
apenas proteger o meio ambiente sem nenhuma espécie de analise sobre o impacto delas na
area economica e social.

Por isso procurou-se inverter essa situacdo buscando demonstrar como algumas
normas ambientais ndo protegem efetivamente o meio ambiente e, ainda, inibem ou
atrapalham as atividades econdmicas.

Importante esta analise tendo em vista o crescimento do problema ambiental aliado
aos baixos indices de investimento no Brasil; dessa forma buscou-se esclarecer que o
envolvimento de particulares, Estado, empresas e organizacdes governamentais (stakeholders)
¢ o caminho para a sustentabilidade e que o reflexo normativo desse envolvimento ndo ¢
prejudicial a economia e nem ao meio ambiente, pelo contrario a compatibilizagdo normativa
entre economia, meio ambiente e justiga social representa um avango inevitdvel nas trés
searas, caso se almeje qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

Todo esse mecanismo da sustentabilidade normativa ambiental ¢ amparado pela
Constituicao o que facilita a compreensdo de sua importancia e apresenta caminhos palpaveis
para o legislador infraconstitucional proteger o meio ambiente sem atrapalhar os
investimentos econdémicos no pais.

A presente pesquisa foi realizada utilizando o método de abordagem dialético, porque
penetra o mundo dos fendmenos por meio de sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao
fendmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade que serdo aplicadas
ao tema para se chegar a conclusdo, e métodos de procedimentos empirico, porque parte da
observacdo e tratamento experimental dos fatos; historico, pois se investiga acontecimentos,
processos, instituigdes do passado para verificar sua influéncia na sociedade atual;
comparativo, ja que se estuda as diferencas e semelhangas entre diferentes fatos, com a
finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias; e estruturalista, porque se parte da
investigacdo de um fendmeno concreto para, a seguir, eleva-lo ao nivel abstrato, vendo a
realidade do ponto de vista interno. Foi empregada a técnica da documentagdo indireta, visto
que a pesquisa foi bibliogréfica.

Parte-se de um referencial tedrico baseado na sustentabilidade da linha dos trés pilares,

onde entende-se que deve haver uma harmonia entre a economia, o meio ambiente e a justiga
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social em todas as esferas da sociedade, dentre elas a regulamentacdo das atividades
econdmicas, com vistas a preservacdo socioambiental da presente e futuras geragoes,
adotando-se a teoria da sustentabilidade de ELKINGTON (2012).

Assim o trabalho inicia-se conhecendo a evolugcdo da legislagdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, apresentando as influéncias internacionais no
desenvolvimento do Direito Ambiental Brasileiro.

Em seguida abre-se espago para um estudo contundente sobre as competéncias dos
entes federativos e dos 6rgdos consultivos e deliberativos em relacdo ao meio ambiente. Para
isso analisa-se as competéncias administrativa e legislativa de cada ente federado, terminando
por esclarecer o papel dos 6rgdos consultivos e deliberativos componentes do SISNAMA ¢
elencados na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.6.938/1981).

Na sequéncia promove-se a apresentagdo de alguns casos legislativos do Estado de
Mato Grosso, que foi usado como referéncia no estudo, por possuir diversos biomas
representativos de todo territorio brasileiro. Na descricdo dos casos legais mato-grossenses ¢
introduzida a ideia da “instabilidade legal insustentavel”, que servira de instrumento de
analise das normas ambientais para apurar suas adequagdes a sustentabilidade dos trés pilares.
Os casos sdo descritos para ilustrar a dificuldade dos empreendedores em regulariza as
questdes ambientais e a pouca eficacia da legislagcdo na tutela do meio ambiente.

Por fim, define-se o que vem a ser crescimento econdmico, desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento sustentdvel ou sustentado e sustentabilidade, para interligar os
casos representativos ao conceito referencial desse estudo que ¢ a sustentabilidade da linha
dos trés pilares. Procurou-se identificar quais agdes sociopoliticas entravam as atividades
econOmicas e quais medidas possivelmente seriam adequadas para o atingimento da
sustentabilidade das normas ambientais com vista a efetivacdo constitucional do equilibrio
entre economia, meio ambiente e justica social.

Por todo texto utiliza-a palavra norma como género das espécies leis complementares,
leis ordinarias, decretos, resolugdes, etc., ndo se aprofundando na discussdo epistemologica do
termo. Assim como, ndo se abstendo de outras teorias de elaboracdo normativa, procura-se
enquadrar os objetivos do estudo em seu referencial, ou seja, o estudo reflete uma analise das
normas ambientais somente sob o ponto de vista da sustentabilidade e os imaginaveis efeitos
nas atividades econdmicas e¢ na defesa do meio ambiente, partindo-se dos preceitos

constitucionais e, de maneira especial, da redag¢do do artigo 170 da Constituicao.
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1 A LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

O meio ambiente como tematica intrinseca as caracteristicas naturais do Brasil mostra-
se relevante na propositura e promulgacdo das normas ambientais nacionais, sejam elas
editadas para proteger o valor econdmico dos bens ambientais como para efetiva protecao do
meio ambiente.

A confec¢do de normas que visem direta ou indiretamente as questdes ambientais
apresenta vital importancia no contexto socioecondmico da nagao brasileira, pois norteia os
empreendedores quanto aos limites dos impactos de suas atividades economicas.

O desenvolvimento do arcabougo legislativo ambiental brasileiro ¢ dividido em trés
periodos: O primeiro periodo do descobrimento em 1500 até a chegada da Familia Real
Portuguesa ao Brasil em 1808; o segundo periodo da chegada da Familia Real Portuguesa ao
Brasil em 1808 até a edigcdo da Lei n.6.938/1981, lei esta denominada Politica Nacional do
Meio Ambiente; e o terceiro periodo aquele apds promulgagao da Politica Nacional do Meio
Ambiente até os dias atuais. (SIRVINSKAS, 2017, p.77-80)

Pode haver divergéncias quanto ao inicio e fim dos periodos, onde alguns
doutrinadores citam o fim do primeiro periodo e inicio do segundo em 1822 com a
Independéncia do Brasil e o terceiro ao invés de iniciar em 1981 inicia-se em 1889 com a
Proclamacao da Republica, todavia ha uma convergéncia em relacdo a divisdo em trés
periodos pelos estudiosos do tema.

Adotar-se-a a divisdo indicada por SIRVINKAS, pois aparenta ser mais coerente com
os tempos historicos e desenvolvimento do presente trabalho.

Por ser colonia de Portugal, o primeiro periodo foi caracterizado por normas
portuguesas aplicdveis as suas colonias e, evidentemente devido a Metrdpole enxergar a
colonia como terra exploratdria, as normas eram voltadas a protecdo dos bens naturais de
valor econdmico.

No primeiro periodo, que se pode denominar colonial, as normas relacionavam-se com
a iminente escassez dos recursos naturais explorados economicamente pela Metropole sobre a
coldnia brasileira. Diversas destas normas pingavam questoes ambientais ao protegerem bens
econOmico-naturais no primeiro século de colonizacdo, desde as Ordenacdes Afonsinas,
passando pelas Ordenacdes Manuelinas, at¢ as Ordenacdes Filipinas, onde se protegiam
especialmente as arvores e seus frutos, com intuito de proteger a madeira e a alimentagdo que

eram de interesse da Metrépole. (LEMOS; BIZAWU, 2014, p.35-64)
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As ordenacgdes, igualmente, trouxeram o que se pode denominar o primeiro conceito
de polui¢do a ser aplicada em terras portuguesas, mas que se aplicavam a suas coldnias como
o Brasil. “A determinagdo era de proibir a qualquer pessoa que jogasse material que pudesse

matar os peixes € sua criagdo ou sujasse as aguas dos rios e das lagoas.” (WAINER, 1993).

[...]entende-se que a protegdo ndo dizia respeito ao meio ambiente de forma
primaria, mas sim a um produto caracterizado como bem de valor econdomico para a
época. Nao obstante, podemos perceber uma feicdo mediata em relagdo a protegéo
ambiental, uma vez que, vedando-se o langamento de produtos capazes de matar os
peixes num método descontrolado para simplesmente facilitar-lhes a pesca, estar-se-
ia, acessoriamente, prevenindo danos aos rios e lagoas, bem como a fauna e flora.
(LEMOS; BIZAWU, 2014, p.35-64)

Entretanto o Regimento do Pau-Brasil promulgado em 1605 pode ser considerado a
primeira norma ambiental brasileira. Tal instrumento previa a proibicdo do “corte do Pau-
Brasil sob pena de morte e confisco do toda a terra de propriedade do infrator. As madeiras
tinham protecdo em razdo da sua utilidade para o homem.” (LEMOS; BIZAWU, 2014, p.35-
64)

Tal regimento impunha limitagdes a exploracdo do Pau-Brasil como a necessidade de
licenca para exploragdao da madeira e a limitacao quantitativa da extragdo, que deveria constar
especificamente na licenca, a desobediéncia do instrumento legal acarretavam as punigoes
descritas no paragrafo anterior.

Também foram expedidas nas décadas e séculos seguintes o Alvard de 1675, que
proibia a sesmarias em area litordnea que possuisse madeiras; a Carta Régia de 1797 que
destacava uma prote¢do a flora, as dguas e o solo das propriedades da coroa; e o Regimento
de Cortes e Madeira de 1799 que tratava de regras severas sobre a derrubada de madeira,
encerrando-se assim o primeiro periodo. (SIRVINSKAS, 2017, p.77-80)

O segundo periodo inicia-se com a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil em
1808, mas com a Independéncia do Brasil em 1822 e com a Proclamagao da Republica 1889 ¢
que a legislagdo brasileira de cunho ambiental comega a ganhar corpo ao mesmo tempo que a
necessidade de desenvolvimento e exploragdo econdmica também se intensifica. Denota-se

uma subdivisdo deste periodo em imperial e republicano.

Durante o periodo Imperial houve uma grande devastagdo das florestas para
colocagdo de monocultura de cana-de-agicar. A forma com que se dava a
exploragdo da terra por ser rudimentar causou enormes danos ao meio ambiente
sendo, este periodo, considerado com o grande responsavel pela degradagao
ambiental. O desmatamento e o comércio de madeiras eram incentivados pela
necessidade de renda para o Tesouro. (LEMOS; BIZAWU, 2014, p.35-64)
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No periodo imperial haviam algumas normas que indiretamente protegiam o meio
ambiente, mas foi no periodo republicano que a normatizacdo que tutela o meio ambiente
evolui, deixando de ser exclusivamente protetiva das riquezas nacionais de valor econdmico,
em especial as florestas, passando para uma legislagdo que apresenta sinais de preocupagao
com o0s recursos naturais e estratégicos.

Este periodo ¢ denominado por SIRVINKAS (2017, p.78) de “fase fragmentaria”, pois
as normas protegiam as partes € nao o todo, evidente que com diversas normas protegendo
partes importantes do ambiente brasileiro colaborava-se na protecdo do todo. O intuito
legislativo neste periodo ainda era iminentemente econdmico-estratégico com indicios de
preocupagdo ecoldgica.

As normas relevantes desse periodo sdo: Lei n.601/1850, denominada Lei de Terras,
disciplinava a ocupa¢ao do solo; Decreto n.8.843/1911, que cria a primeira reserva florestal
do Brasil no Acre; Lei n.3.071/1916, Codigo Civil que dispunha de algumas protegdes de
natureza ambiental; Decreto n.23.793/1934, Codigo Florestal que limitava os direitos de
propriedade; Decreto n.24.643/1934, Cédigo de Aguas em vigor até os dias atuais; Decreto-lei
n.794/1938, Cédigo de Pesca; Decreto n.1.985/1940, Codigo de Minas; Lei n.4.504/1964,
denominado Estatuto da Terra em vigor até os dias atuais; Lei n.4.771/1965, Codigo Florestal,
que revogava o anterior de 1934; Decreto-lei n.221/1967, Cddigo de Pesca, que revogava o
anterior de 1938; Decreto-lei n.227/1967, Cédigo de Mineragao; e a lei n.6.938/1981, Politica
Nacional do Meio Ambiente que encerra o segundo periodo normativo ambiental brasileiro.

Evidente que existiram outras normas que tratavam de temas que envolviam direta ou
indiretamente a tutela ambiental, no entanto as indicadas acima foram arroladas a titulo
exemplificativo deste periodo, que apesar de fragmentario, representou os primeiros passos de
uma rede legislativa protetiva ambiental no Brasil.

O terceiro periodo tem como marco inicial a promulgacdo da Lei n.6.938/1981,
denominada Politica Nacional do Meio Ambiente, essa norma representa uma nova visao
sobre meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro, a partir dela pode-se falar em tutela
juridica ambiental especifica. Deixa-se de proteger o todo pelas partes, passando a prote¢ao
integral do meio ambiente. SIRVINSKAS (2017, p.79) denomina este periodo de “fase
holistica”.

Referida lei ¢ desdobramento de iniciativas internacionais da década de 60 e 70 como
o livro Primavera Silenciosa (Silent Spring) da escritora e bidloga norte-americana Rachel
Carson publicado em 1962, onde a cientista e escritora relatava os efeitos devastadores dos

agrotoxicos nas aves, em especial as interacoes do DDT que penetrava na cadeia alimentar,
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refletindo na morte e infertilidade das aves, com interagdes para a satde humana, como a
possibilidade de causar cancer e/ou danos genéticos aos seres humanos. (BARROS, 2008,

p.07)

Primavera Silenciosa ¢ o livro que valeu mais do que uma guerra na luta
contra o desenvolvimento industrial sem peias e causador de danos ambientais
imensos, pois criou consciéncia sobre a necessidade de imposicao de legislacdo mais
rigida e protetiva sobre o meio ambiente. (BARROS, 2008, p.06) (grifo do autor)

Outra iniciativa internacional foi o Clube de Roma que, em 1972, publicou um
relatorio denominado “Os Limites do Crescimento” elaborado pelo MIT (Massachusetts
Institute of Technology), onde notaveis cientistas se reuniram para discutir a limitagdo dos
recursos naturais frente a explora¢ao descontrolada, concluindo, através de discussdes sobre o

relatorio, pela insustentabilidade do modelo econdmico-exploratorio da época.

Sob a lideranga do cientista norte-americano Dennis Meadows foi criado o
Clube de Roma, entidade formada por intelectuais e empresarios, que, no entanto,
ndo eram militantes ecologistas. A iniciativa surgiu das discussdes a respeito da
preservacdo dos recursos naturais do planeta Terra. A entidade produziu os
primeiros estudos cientificos a respeito da preservacdo ambiental entre 1972 ¢ 1974,
alegando que quatro grandes questdes deveriam ser solucionadas para que se
alcancasse a sustentabilidade: a) o controle do crescimento populacional; b) o
controle do crescimento industrial; c) a insuficiéncia da producdo de alimentos; e
d) o esgotamento dos recursos naturais. (BARROS, 2008, p.09) (grifo do autor)

Também em 1972, embalada pelo livro Primavera Silenciosa e pelo Clube de Roma,
foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United
Nations Conference on the Human Environment) em Estocolmo, na Suécia, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo. Nesta Conferéncia foram destacados 26 principios protetivos
ambientais, tornando-se um marco ambiental internacional, ndo pela sua efetividade visto que
a Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU) ndo conseguiram impor efetividade aos principios,
mas pelos principios em si que se tornaram base para a producao legislativa dos ordenamentos
juridicos internos dos Estados, inclusive o brasileiro.

Estes trés fatos internacionais propiciaram a edi¢do da lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente no Brasil, principalmente os principios de Estocolmo, uma vez que os
principios tém, como uma de suas fungdes, ser o fundamento para a criagdo das normas, ou
seja, ser a inspiracao norteadora da criagdo normativa.

A Politica Nacional de Meio Ambiente destaca-se porque traz avancos ao sistema

tutelar ambiental ao introduzir a figura do licenciamento ambiental como instrumento para
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alcance de seus objetivos, além de apresentar o meio ambiente como objeto especifico de
protecdo. (LEMOS; BIZAWU, 2014, p.35-64)

Na esteira normativa ambiental, em especial da Politica Nacional de Meio Ambiente,
surge o ramo do direito denominado de Direito Ambiental Brasileiro, pois a partir da
promulgacao da Politica Nacional do Meio Ambiente e a existéncia de principios norteadores

da ciéncia juridica ambiental, o meio ambiente passou a ter prote¢ao juridica especifica.

O Direito Ambiental ¢ um Direito sistematizador, que faz articulacdo da
legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram
o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagbénica. Nao se trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito da
atmosfera, um Direito do solo, um Direito Florestal, um Direito da fauna ou um
Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem
em especifico, mas busca interligar estes temas com argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevengdo e de reparagdo, de informacdo, de
monitoramento e de participacdo. (MACHADO, 2009, p.54-55)

O Direito Ambiental, portanto, ¢ fruto dessa especificacdo normativa ambiental, onde
se abandonou a normatizacao particulada e dividida em diversos ramos juridicos em pré de
uma legislacdo e uma ciéncia juridica especifica preocupada com integralidade do meio
ambiente.

Pode-se dizer que apds a Politica Nacional de Meio Ambiente a legislagdo ambiental
brasileira desabrocha, ganhando contornos especificos e passando a ser fundamental sua
estruturacao dentro do ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, ¢ com a Constituicdo Brasileira de 1988 que a normatizacdo ambiental
adquire status constitucional e comega a se desenvolver e se ampliar com cunho
especificamente ambiental, inclusive sendo dedicado um capitulo proprio ao meio ambiente

(Capitulo VI do Titulo VIII da Constitui¢ao).

A Constituicdo de 1988 pela primeira vez no Brasil insere o tema “meio
ambiente” em sua concepg¢do unitaria. Nao foi a primeira Constituicdo da América
Latina a fazé-lo, tendo sido precedida pelas Constitui¢des do Equador e Peru de
1979, Chile e Guiana de 1980, Honduras de 1982, Panama de 1983, Guatemala de
1985, Haiti e Nicaragua de 1987. Nossos ancestrais na Europa —Portugal ¢ Espanha
— inovaram em 1976 e 1978 — introduzindo o tema nas Constituicdes. (MACHADO,
2009, p.115)

Apesar de possuir um capitulo proprio, o texto constitucional de 1988 traz diversos
artigos que se referem ao meio ambiente, o que acabou por intitula-la de “Constituicao
Verde”.

Além do artigo 225 especifico sobre meio ambiente, a palavra meio ambiente aparece

diretamente nos artigos 5°, inciso LXXIII, 23, inciso VI; 24, inciso VIII; 129, inciso III; 170,
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inciso VI; 174, §3° 186, inciso II; 200, inciso VIII; e 220, inciso II do § 3° Porém,
indiretamente, a Constitui¢do possui diversos artigos de protecdo ao meio ambiente, nele
compreendidos o meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho, além de

instrumentos de tutela juridica da tematica.

A Constituicdo de 1988 pode muito bem ser denominada ‘verde’, tal
destaque (em boa hora) que da a prote¢do do meio ambiente. Na verdade, o Texto
Supremo captou com indisputavel oportunidade o que estd na alma nacional — a
consciéncia de que ¢ preciso aprender a conviver com a natureza —, traduzindo em
varios dispositivos aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais
abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente. A dimensdo
conferida ao tema ndo se resume, a bem ver, dos dispositivos concentrados
especialmente no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido a Ordem Social — alcanga da
mesma forma inumeros outros regramentos insertos ao longo do texto nos mais
diversos titulos e capitulos, decorrentes do conteudo multidisciplinar da matéria.
(MILARE, 2007, p.147).

A abrangéncia da temdtica ambiental no texto constitucional reflete no fortalecimento
do Direito Ambiental como ramo juridico autdnomo, incumbido de analisar e discutir
doutrindria e jurisprudencialmente as normas existentes, assim como o0s projetos legislativos

que envolvam o tema meio ambiente.

O direito ambiental esta todo calcado na Constituicdo Federal de 1988, mas
seu estudo precede a esse instrumento maximo de nosso pais. Como saber juridico
ambiental, essa ciéncia desenvolveu-se rapidamente nas ultimas décadas, com farta
legislagdo elaborada pela doutrina nas esferas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e pela jurisprudéncia produzida nas diversas cortes brasileiras. Nao
resta duvida de que o estudo dessa ciéncia deve partir da analise de nosso arcabougo
constitucional, em que encontramos a estrutura organizacional e executiva da
Politica Nacional do Meio Ambiente de todo pais. (SIRVINSKAS, 2017, p.157)

Assim tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, quanto a Constitui¢do de
1988, sdo instrumentos primordiais para o desenvolvimento da normatizacdo ambiental
brasileira, representando pilares para que outras normas fossem propostas e promulgadas. E a
partir destes marcos historico-legais que as demais normas ambientais se fundamentam, pois
devem obrigatoriamente ndo contrariar os referidos textos normativos.

Compete citar brevemente os principais dispositivos legais promulgados no pés 1988
que sdo: a Lei n.7.735/1989, que cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA); a Lei n.7.797/1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente; a Lei n.7.802/1991, Lei de Agrotoxicos; a Lei n.8.723/1993, que dispde sobre a
reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos por veiculos automotores; a Lei n.8.746/1993,
que cria o Ministério do Meio Ambiente; a Lei n.9.433/1997, referente a Politica Nacional de

Recursos Hidricos; a Lei n.9.605/1998, denominada Lei dos Crimes Ambientais, mas que
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também dispde sobre as san¢des administrativas; a Lei n.9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC); a Lei n.10.257/2001, cria o
denominado Estatuto das Cidades; a Lei n.11.105/2005, conhecida como Lei de
Biosseguranca, regulamenta especialmente a manipulagdo genética; o Decreto n.6.514/2008,
que regulamenta a Lei n.9.605/1998 no tocante as infracdes e san¢des administrativas; a Lei
n.11.959/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca; a Lei n.12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudancga
Climatica; a Lei n.12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; a Lei
Complementar n.140/2011, que define a competéncia comum constitucional dos entes
federativos; e a Lei n.12.651/2012, atual Codigo Florestal.

Algumas destas leis merecem proeminéncia devido a sua importancia para o contorno
do atual sistema tutelar do meio ambiente.

A Lei n.9.433 de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, apresenta como instrumentos em seu artigo 5° a criacdo de plano de recursos
hidricos, o enquadramento dos corpos d’adgua em classes, a outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos, a cobranca pelo uso da 4gua, a compensacao dos municipios e a criacao de
um sistema de informacgdes sobre recursos hidricos. Esta lei ainda declara que a dgua ¢ bem de
dominio publico, considerando-a um recurso natural limitado e de valor econdmico. Outra
inovagao da lei ¢ o gerenciamento dos recursos hidricos via comités de bacias hidrograficas.

A Lei n.9605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,
e o Decreto n.6.514 de 22 de julho de 2008, que regulamenta as infracdes e sangdes
administrativas a0 meio ambiente, estabelecendo, ainda, o procedimento administrativo para
apuracdo das infragdes, sdao de extrema relevancia histérico-normativa, uma vez que
criminalizam e tornam infragdes administrativas diversas condutas lesivas ao meio ambiente,
dando eficacia ao § 3° do artigo 225 da Constituigdo que trata da responsabilidade penal,
administrativa e civil referente aos danos ambientais, denominada triplice responsabilidade
ambiental.

Outro diploma legal importante ¢ a Lei n.9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), regulamentando os
incisos I, II, 1Tl e VII, do § 1°, do artigo 225 da Constituicdo. Esta lei ¢ considerada referéncia
na conservacao da biodiversidade, pois apresenta diversas possibilidades de interacao entre a

preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento das atividades econdmicas.
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E um dos modelos de conservagio mais sofisticado porque sua concepgio vai
além da manutencdo da biodiversidade, ao possibilitar varios usos do solo e dos
recursos naturais. E considerada uma ferramenta potencializadora das atividades que
contribuem para a geracdo de emprego e renda, para o aumento da qualidade de vida
das pessoas e o desenvolvimento do Brasil, sem prejuizo para a conservagdo
ambiental. Tem como desafio despertar o interesse da sociedade pelo patrimoénio
natural e cultural protegido pela referida norma, aproximando as unidades de
conservagdo das pessoas, de maneira que o investimento em unidades de
conservagdo também signifique retorno na forma de beneficios para todos os

brasileiros. (LEMOS; BIZAWU, 2014, p.35-64)

O Estatuto das Cidades, Lei n.10.257 de 10 de julho de 2001, dispde sobre a politica
urbana, em especial o ordenamento da ocupagdo do solo urbano, trazendo como dispositivos
reguladores o plano diretor, o estudo de impacto de vizinhanga (EIV), o imposto predial
territorial urbano (IPTU) progressivo, a outorga onerosa do direito de construir, dentre outros
que visam a protecdo do meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho em area
urbana.

Relevante, também, a Lei n.12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, esta lei traz a logistica reversa de alguns produtos, institui a
responsabilizacdo da cadeia produtiva pela destinagdo dos residuos e, ainda, obriga o poder
publico municipal a implantar aterros sanitarios para destinagao do lixo nas areas urbanas.

Tao proeminente como as outras a Lei n.12.651 de 25 de maio de 2012, conhecida
como Cddigo Florestal, reforcou os mecanismos de protecdo a flora previstos no antigo
Cdodigo Florestal (Lei n.4.771/1965), contudo devido as discussdes entre as bancadas ruralista
e ambientalista no congresso nacional foi promulgada com alguns pontos que para alguns
foram positivos e para outros negativos, ndo agradando predominantemente nenhuma das
partes e acarretando agdes diretas de inconstitucionalidade (ADINs) e a¢des declaratorias de
constitucionalidade (ADECONSs), que foram julgadas em 2018 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), que entendeu, por votacdo da maioria do pleno, ndo haver
inconstitucionalidades no texto legal.

“Houve, de fato, muitos retrocessos, cujas consequéncias sentiremos com o passar do
tempo. Muitos o denominam um verdadeiro Codigo Ruralista, e ndo um Codigo Florestal,
pois atendia mais as necessidades do agronegécio que do meio ambiente. [...]”
(SIRVINSKAS, 2017, p.587)

Mas, apesar de considerados e superados retrocessos, o Codigo Florestal manteve sua

esséncia e trouxe instrumentos formiddveis como o Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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As normas acima citadas denotam o qudo robusto foi o desenvolvimento da legislagdo
brasileira ambiental no final do século XX e inicio do século XXI, refor¢ando a predisposi¢ao
do legislador brasileiro quanto ao tema meio ambiente.

O vasto acervo legal brasileiro ainda ¢ acrescido de outros tipos legais como Decretos,
Portarias, Instru¢des Normativas, Resolugdes, dentre outros que visam regulamentar as
normas gerais federais, além das normatiza¢des dos Estados, Distrito Federal e Municipios
que consubstanciam um sistema normativo tutelar extremamente extenso € complexo.

Existiu ainda neste contexto historico-normativo brasileiro a realizagdo da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também denominada Ctpula da
Terra, ECO 92 e Rio 92, que ocorreu nos dias 03 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro;
considerada até hoje a maior conferéncia realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), visto que houve a participagdo de 178 paises e o comparecimento de 118 chefes de
Estado. (BARROS, 2008, p.21)

A ECO 92 “foi convocada com o propdsito de discutir problemas urgentes referentes a
protecao ambiental e ao desenvolvimento socioecondmico e tinha como base as premissas de
Estocolmo.” (BARROS, 2008, p.21)

Os resultados mais relevantes da ECO 92 foram a ratificagdo dos principios de
Estocolmo, a afirmagdo da necessidade do desenvolvimento sustentavel e a denominada
“Agenda 21” que era um plano para que os Estados participantes se comprometessem a
atingir objetivos em diversas areas ambientais para que o século XXI iniciasse com melhores
condigdes de sustentabilidade.

Apods a ECO 92 foram realizadas a Rio+10 e a Rio+20, mas ndo com 0 mesmo sucesso
da ECO 92. Existiram outras conferéncias internacionais, tanto no Brasil, como em outras
localidades do mundo, como Johanesburgo, na Africa do Sul; Kyoto, no Japdo; e Paris, na
Franca; mas nenhuma delas com a expressao da ECO 92.

Todo este contexto histdrico serve para compreender toda a sistematica legislativa do
ordenamento juridico brasileiro em nivel federal, que se desdobra em normas estaduais,
distritais e municipais. Estas normas, em tese, devem subordinar-se a legislacdo federal, em
especial, a Constituicdo, com escopo de gerar seguranca juridica para todos os envolvidos
(stakeholders), ou seja, garantir seguranca juridica e protecdo ambiental a sociedade, ao
Estado, aos empreendedores e demais organizagdes, tendo como pilar a sustentabilidade.

Nao ha como falar em sustentabilidade ignorando o contexto normativo ambiental, até
porque, as regras ¢ que mantém o equilibrio entre a preservacao e o desenvolvimento, porém

elas ndo podem gerar instabilidade na prote¢cdo do meio ambiente e nem para as atividades
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econdmicas, uma vez que a Constituicdo em seu artigo 170 expressa claramente que deve
haver desenvolvimento econdmico com defesa do meio ambiente.

Dessa forma, as normas federais, estaduais, distritais € municipais que tratam das
atividades economicas e do meio ambiente devem ater-se ao corolario constitucional, tendo

sua construgao base nas premissas de equilibrio entre as duas tematicas.
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2 COMPETENCIAS LEGISLATIVA E DELIBERATIVA EM MATERIA
AMBIENTAL

Para entender melhor como € construida essa complexa teia normativa ambiental, em
todas as esferas federativas, € preciso tecer consideragdes sobre as competéncias de cada ente
da federagdo quando o assunto ¢ a tutela do meio ambiente.

Necessario compreender, também, o que ¢ federalismo, como ¢ constituida
constitucionalmente a federacdo brasileira e as competéncias dos entes federados quanto ao

tema meio ambiente e atividade econOmica.

2.1 FEDERALISMO

Para se falar em federalismo deve-se, sucintamente, mencionar as formas de Estado
existentes; a doutrina elenca quatro formas tradicionais de Estado: o Unitério, poder central de
comando de todo Estado, o Regional, meio termo entre a centralizacdo e a descentralizagao, o
Autondémico, outorga de autonomia para certas regides, e o Federal, descentralizagdo do
poder. (ANTUNES 2007, p.12-32)

Todavia ater-se-4 ao Estado Federal ou Federacdo, ndo sendo fundamental para o
estudo aprofundar sobre as outras formas acima apresentadas.

As Federagdes surgem de um desejo de unido de forgas entre entes menores cujos
interesses sejam semelhantes, formando um Estado Maior, onde havera regras de obediéncia
comum destes entes em relacdo ao “‘ser maior”, normalmente chamado de Unido. Cria-se,
portanto, uma nova ordem politica, administrativa e juridica.

O ponto principal da Federacdo ¢ a autonomia quase absoluta dos entes federados, ou
seja, descentralizacdo do poder.

No entanto, nem todos os Estados Federados desfrutam dessa descentralizacao
caracteristica do federalismo. Por este motivo o federalismo pode ser dividido em: dual ou

classico, cooperativo ou assimétrico e de trés niveis.

2.1.1 Federalismo Classico ou Dual

O Federalismo Classico ou Dual ¢ aquele tradicional, surgido nos Estados Unidos,

onde se preconiza a efetiva descentraliza¢do do poder.
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O chamado federalismo dual ¢ o modelo de organizagdo federal surgido na
Convengdo da Filadélfia e foi concebido como uma maneira de preservar o conjunto
de poderes que estados haviam conquistado em suas evolugdes histéricas. Em tese,
tal tipo de federalismo se funda em uma completa separacdo entre as esferas federal

¢ estadual. (ANTUNES, 2007, p.28)

Tal tipo de federalismo prevé uma divisdo em apenas dois entes federados,
normalmente Unido (Estado Federal) e Estados-membros (Estados Federados).

Nos Estados Unidos, ber¢o deste modelo federal, a Federacdo surge de forma
centrifuga, ou seja, os Estados se unem criando o ente maior, a Unido, & qual sdo reservados
poderes especificos e enumerados constitucionalmente, restando para os Estados-membros
uma competéncia residual, resultante dos poderes ndo enumerados na Constituigao.

Apesar deste modelo federativo descentralizado ser predominante nos Estados Unidos,

ja se vislumbra questionamentos sobre sua verdadeira efetividade no plano pratico.

2.1.2 Federalismo Assimétrico ou Cooperativo

O Federalismo Assimétrico ou Cooperativo em suma seria aquele que nao obedece a
efetiva descentralizacdo dos entes, neste modelo existe uma centralizagdo do poder onde as
competéncias de todos os entes sdo pré-definidas, inclusive o que é considerado competéncia
residual ou suplementar.

Para MALUF o Municipio encontra respaldo como ente federado neste modelo
assimétrico ou cooperativo de federalismo, considerando, assim, que o Brasil adota esta forma

de Estado Federal:

Temos como fato Unico, entre as na¢des que adotam a forma de Estado
Federal, o Municipio, como componente e co-autor da federagdo. Isso, por si so, ja
coloca o Brasil dentre os paises de federalismo assimétrico. A federagdo brasileira
atual reconhece suas diferengas regionais e locais, buscando o equilibrio ¢ o
abrandamento das desigualdades. Para essa nobre (e necessaria) missdo, integrou o
Municipio no pacto federativo. (MALUF, 2006, p.119).

Ja para ANTUNES (2007, p.31-32) existe um terceiro tipo de federalismo, chamado

de federalismo de trés niveis, sendo este o adotado pelo Brasil.

2.1.3 Federalismo de Trés Niveis
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O Federalismo de trés niveis é apresentado como aquele onde ha a divisdo de
competéncias e de entes federados em trés esferas distintas: Unido, Estados-membros e

Municipios ou Comunidades, e seria este o modelo adotado no Brasil.

Uma das mais relevantes transformagdes que se tém verificado no moderno
federalismo ¢ a aceitagdo do poder municipal como poder autdnomo em relagdo aos
estados e a Unido e o reconhecimento do Municipio como ente federado (...). Varios
paises dentre os quais se inclui o Brasil, t¢ém adotado a opg¢ao politico-constitucional
de atribuir aos municipios e as comunidades locais a dignidade de ente federativo.
Trata-se de um importante avanco no sentido da descentralizacdo politico-
administrativa. (ANTUNES, 2007, p.31-32)

As competéncias, assim como, no federalismo assimétrico ou cooperativo seriam pré-
determinadas no texto legal.

Atentando-se para as definigdes seria o modelo de trés niveis defendido por
ANTUNES o mais coerente para o enquadramento das competéncias legislativas acerca da
matéria ambiental, isto porque existe uma prévia distribuigdo constitucional de competéncias
entre os entes federados, inclusive contemplando o Municipio como ente mais descentralizado

do sistema federativo brasileiro.

22 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA EM MATERIA
AMBIENTAL

Para se falar em competéncias em matéria ambiental, primeiro deve-se esclarecer o
que vem a ser competéncia na Constitui¢cdo, para apos suscintamente explanar sobre a
competéncia administrativa e a competéncia legislativa em matéria ambiental de cada ente.

Competéncia constitucional €, por conseguinte, as atribuicdes delimitadas na
Constitui¢ao para cada ente federado definindo e limitando sua possibilidade de atuacao.

JOSE AFONSO DA SILVA melhor define dizendo:

Competéncia ¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou um
orgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que servem os 6rgdos ou entidades estatais para
realizar suas fungdes. (SILVA, 2000, p.481).

Como se viu nao existe apenas uma modalidade de competéncia elencada na
Constituicdo, em seu texto podem ser observados trés tipos de competéncias gerais que o
constituinte atribuiu aos entes federados: competéncia privativa, competéncia comum e

competéncia concorrente.
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BASTOS e MARTINS bem diferenciam essas trés modalidades:

Na competéncia privativa, os entes federados que a possuem excluem a dos
demais. Na competéncia concorrente, atuam sobre a mesma matéria, mas em
campos diversos. Na comum atuam sobre a mesma matéria € nos mesmos campos
sem conflito. A comum, por outro lado, ¢ de atribui¢des, e a concorrente, legislativa.
(BASTOS; MARTINS, 2001, p.411).

Percebe-se, com esta afirmagdo, e condizente com a corrente majoritdria de
doutrinadores, que competéncia comum ¢ competéncia administrativa ou material e
competéncia concorrente ¢ competéncia legislativa ou formal.

Alguns doutrinadores ainda subdividem estas duas competéncias em outras. Para
FIORILLO (2004, p.68) a competéncia administrativa ou material subdivide-se em exclusiva,
reservada a um ente s0, e comum, igualdade e paridade de atribuicdes; j4 a competéncia
legislativa subdivide-se em exclusiva, reservada a um ente so; privativa, limitada a um ente
s0, porém passivel de delegagdo e suplementagdo; concorrente, liberdade de disporem sobre o
mesmo assunto; € suplementar, complementag¢ao ou suprimento de normas ou principios.

A partir das definigdes acima se pode analisar as competéncias em matéria ambiental
dos entes federados, inclusive dos Municipios; competéncias estas encontradas nos artigos 22,

23, 24 ¢ 30 da Constitui¢ao Federal de 1988.

O quadro de competéncias desenhado pela Constituigdo da republica
discrimina as atribui¢des conferidas a cada ente federado, (...) j4 que boa parte da
matéria relativa a prote¢cdo do meio ambiente pode ser disciplinada a um s6 tempo
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ Municipios. (MILARE, 2007,
p-180).

Apesar de fundamental o entendimento da competéncia material o objetivo deste
trabalho sdo as normas ambientais e sua complexidade, portanto, a competéncia legislativa em

matéria ambiental merece maior atengao.

As competéncias legislativas em matéria ambiental estdo bastante repartidas
pela Constituicdo Federal, de forma que a Unido, os Estados e os Municipios, de
alguma forma, nominal, estdo dotados de parcelas delas. A repartigdo de
competéncias legislativas, ainda que elaborada sob inspiragdo de um movimento

descentralizador, ndo logrou atingir seus objetivos. (ANTUNES, 2007, p.104)
A distribuicdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo aos entes federados
esta abalizada no sentido de cooperacdo entre os entes federados e quando a matéria ¢

ambiental reforca-se esta distribuicdo, uma vez que meio ambiente ¢ de responsabilidade de
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todos os entes do Poder Publico e da sociedade, conforme expresso no artigo 225 do texto
constitucional. (SIRVINSKAS, 2017, p.201)

A centralizagao imposta pela Unido na elabora¢do de normas especificas, ao invés de
emitir normas gerais nas questoes ambientais, aparenta deixar os Estados e Municipios sem
espaco para legislarem de acordo com as realidades de cada ente. Tal situagdo pode causar
conflitos normativos que desaguam quase sempre no Judiciario, onde este acaba privilegiando
as normas especificas da Unido, isto com fundamento em seu historico jurisprudencial
conservador e centralizador descendente das ideias de Rui Barbosa.

Essa invasdo de competéncias parece gerar uma enchente de normas semelhantes que
por trazerem o mesmo assunto acabam por conflitarem entre si, estas superposicdes
normativas e as decisdes centralizadoras do Judicidrio, em especial do Supremo Tribunal
Federal (STF), engessam a protecdo efetiva do meio ambiente, assim como geram

inseguranga para as atividades econdmicas.

2.2.1 Competéncias da Unido

As competéncias da Unido estdo arroladas em trés dispositivos constitucionais: o
artigo 22 que estabelece a competéncia privativa da Unido, que pode ser delegada aos outros
entes; o artigo 23 que estabelece sua competéncia comum com os outros entes, como Estados,
Distrito Federal e Municipios; e o artigo 24 que enumera a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados-membros e Distrito Federal.

Em matéria ambiental as competéncias da Unido estdo distribuidas na Constituicao da
seguinte forma: no artigo 22, incisos IV, XII, XIV, XXVI, que sdo as referentes a aguas,
energia, jazidas, minas e outros recursos naturais, populacdes indigenas e atividade nuclear;
no artigo 23, incisos III, IV, VI, VIL, XI, que tratam da protecdo ao patrimdnio artistico e
cultural, protecdo do meio ambiente, combater a poluicao, preservaciao de florestas, fauna e
flora, fiscaliza¢do das concessdes de exploracdo recursos hidricos e minerais; € no artigo 24,
incisos VI, VII, VIII, que se referem a florestas, caga, pesca, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente, controle da polui¢do, protecdo do
patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico, paisagistico e responsabilidade por danos ao
meio ambiente.

O artigo 22 da Constitui¢do ao elencar itens de competéncia legislativa privativa da
Unido, procurou atribuir a Unido, por questdes estratégicas e nivel de importancia, a

exclusividade na edicao de normas; ao mesmo tempo o pardgrafo unico do referido artigo



29

dispde que a Unido por meio de lei complementar pode autorizar os Estados e Distrito Federal
a legislar sobre as questdes referentes a esta competéncia privativa. (SIRVINSKAS, 2017,
p.198)

Quanto ao artigo 23 da Constituicdo que trata da competéncia comum, este €, por
definicdo, apenas de natureza administrativa, ndo podendo os entes detentores desta
competéncia legislar sobre os assuntos arrolados nele, segundo a doutrina e a jurisprudéncia

dominante.

Esta competéncia tém sido compreendida como uma competéncia
administrativa, ou seja, promover acdes preventivas e repressivas com vistas a
manter a higidez dos bens relacionados na Constitui¢do. Nao se fala em competéncia

para legislar. (ANTUNES, 2007, p.105)

Mesmo o artigo 23 e seus incisos ndo tratarem especificamente de competéncia
legislativa, eles podem servir como referéncia para a Unido e para os outros entes federados
expedirem legislacdo sobre meio ambiente.

Inclusive foi editada a Lei Complementar n.140, de 08 de dezembro de 2011, para
regulamentar a cooperagdo entre os entes federados nas agdes administrativas oriundas do
exercicio da competéncia comum prevista constitucionalmente. Esta lei foi editada para
otimizar a atuacdo dos entes federados, em especial nas questdes de licenciamento e
fiscalizacdo, evitando sobreposicdo de agdes entre os entes da federagdo. (SIRVINSKAS,
2017, p.205-208)

Deve-se observar que a Lei Complementar n.140/2011, a despeito de normatizar a
atuacdo administrativa dos entes federados nas questdes ambientais, parece possibilitar aos
entes descentralizados atuarem legislativamente quanto aos assuntos que lhe forem atribuidos
na lei, tendo em vista o principio da legalidade administrativa que impde a permissao
normativa para o ente publico executar suas atividades.

Tal permissivo legal para o exercicio do poder de policia administrativo impde ao ente
que vai exercé-lo a edicao de lei para amparar a atuacdo publica, assim, acredita-se que os
entes federados ao vincularem-se a Lei Complementar n.140/2011, podem editar normas
ambientais para exercerem as atribuicdes previstas no instrumento legal.

Ja o artigo 24 da Constituigdo enumera a competéncia concorrente legislativa de
ordem da Unido, Estados-membros e Distrito Federal, todavia restringe esse poder legislativo
apenas para duas esferas federativas, deixando o Municipio fora destas atribuigdes legislativas

concorrentes que englobam a prote¢do ambiental.
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O maior problema enfrentado na tematica ambientalista quando se fala em
competéncias da Unido € a centralizagdo exacerbada, ndo se pode deixar a Unido emitir regras
especificas em matérias cuja especificidade ou legalidade exija a edi¢ao de normas gerais. A
situagdo agrava-se quando esbarra no Judiciario, onde a lei especifica emanada da Unido

torna-se norma geral impedindo os outros entes de editarem legislag@o regional sobre o tema.

A competéncia estabelecida pelo artigo 24 determina um eixo, ao redor do
qual se construira a legislagdo dos diversos estados-membros. A legislagdo estadual
devera, no entanto, adotar os principios e os fundamentos genéricos estabelecidos
pela legislagdo federal. O que ¢ bastante abstrato e que, na pratica, tem implicado
que a norma, pelo simples fato de ser federal, deve ser tida por “lei geral”, conforme
vem sendo interpretado pelo Supremo Tribunal Federal, com poucas excegdes.
(ANTUNES, 2007, p.108-109)

Assim, a Unido deveria restringir-se a emitir normas de carater genérico, abrindo
espaco para o legislador regional ou local expedir normas que atendam as peculiaridades de
cada ente federado, como imaginou o legislador constituinte ao instituir as competéncias da
Unido. Vale lembrar que o Brasil por ter dimensdes continentais possui diversos biomas, o
que reflete em especificidades regionais que, evidentemente, fogem a capacidade normativa

da Unido como ente central da federacao.

A Constitui¢do brasileira ndo conceitua norma geral. Resta a doutrina e
jurisprudéncia essa tarefa. A norma geral visa aplicagdo de uma mesma regra em
determinado espago territorial. A norma geral federal ambiental, ou em outra matéria
de competéncia concorrente, ndo precisa necessariamente abranger todo territorio
brasileiro. Uma norma geral ambiental federal, podera dispor por exemplo, sobre as
areas previstas no art. 225, § 4° - Floresta Amazonica, Serra do Mar, Mata Atlantica,
Pantanal e Zona Costeira. A norma geral pode abranger somente um ecossistema,
uma bacia hidrografica ou somente uma espécie de vegetal ou animal.
(MACHADO, 2009, p.116)

Com a edi¢cdo de normas gerais pela Unido evitar-se-ia a exacerbada especificacdo das
normas estaduais, distritais € municipais que tentam pormenorizar as normas federais,
acabando por dificultar ou desestimular as atividades econdmicas, sem garantir a devida
seguranga juridica necessdria ao exercicio do desenvolvimento econdomico com defesa do

meio ambiente proposto expressamente no artigo 170 da Carta Magna.

2.2.2 Competéncias dos Estados e do Distrito Federal
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As competéncias em matéria ambiental dos Estados-membros e do Distrito Federal
estdo arroladas nos artigos 23 e 24 da Constitui¢do e sdo elas, respectivamente, a competéncia
comum administrativa € a competéncia concorrente legislativa.

Como regra geral cabe aos Estados-membros e ao Distrito Federal, embasado no
artigo 24 da Constituicdo, complementar ou suprir as normas federais. No caso de existir lei
federal geral, o Estado-membro ou Distrito Federal editara legislagdo complementar; caso nao
exista norma geral da Unido, o Estado-membro ou Distrito Federal tem a faculdade de expedir
a lei estadual ou distrital suprindo a lacuna legislativa federal; sobrevindo legislacao da Unido
sobre 0 mesmo tema revoga-se a norma estadual ou distrital naquilo que contrariar a nova lei
federal.

Salienta-se que o poder suplementar outorgado pela Constituicdo aos Estados e
Distrito Federal, no § 2° do artigo 24, condiciona-se a existéncia de norma geral expedida pela
Unido, pois nao se pode suplementar legislacdo inexistente. Ademais quando os Estados ou
Distrito Federal quiserem suplementar a norma geral federal ¢ obrigatoria a obediéncia a
norma federal na edi¢do da norma estadual ou distrital, considerando o sistema denominado
“fidelidade federal”. (MACHADO, 2009, p.117-119)

E neste ponto que comega a fazer diferenca a edigdo de normas gerais pela Unifio, pois
a partir delas é que os Estados-membros e o Distrito Federal poderdo atuar regulamentando

através de legislacdo regional, adequada a cada ente, aquilo que a Unido tratou genericamente.

Observadas as normas gerais federais, cada Estado pode estabelecer as suas
proprias normas de tutela ambiental, criando sistemas estaduais de prote¢do ao meio
ambiente. Este ¢ um caminho interessante para protecdo do meio ambiente, pois a
maior proximidade entre o bem a ser tutelado ¢ a agéncia de controle ambiental é
bastante positiva para o meio ambiente. (ANTUNES, 2007, p.110-111).

O maior obstaculo para o legislador estadual e distrital ¢ o nivel de detalhamento da
norma federal que acaba por minimizar o espago legislativo dos entes federados
descentralizados, em especial os Estados e Distrito Federal. Em diversas ocasides quando os
Estados e Distrito Federal legislam esbarram em normas exageradamente especializada da
Unido, o que encerra por gerar um conflito normativo que, segundo sustenta a doutrina e o
STF, deve prevalecer a norma de maior hierarquia. (SIRVINSKAS, 2017, p.201)

A descentralizacdo, como exemplificado, ¢ extremamente importante para a protecao
do meio ambiente, a proximidade da legislagdo com seus destinatarios parece fundamental
para a efetividade de sua aplicagdo, dessa forma quanto maior a descentralizacdo mais efetiva

¢ a protecdo ambiental. Observando a maxima ambientalista do “agir localmente, pensando
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globalmente” pode-se atingir os fins previstos com distribui¢do de competéncia constitucional
entre os entes e, por conseguinte, preservar o meio ambiente de forma integrada e efetiva, sem

empecilhos para as atividades econdmicas e com garantia de sustentabilidade.

2.2.3 Competéncia dos Municipios

Os Municipios sdo, federativamente falando, os entes mais descentralizados de acordo
com a Constituicao. Como visto acima, a descentralizagdo parece o caminho mais correto para
uma maior efetividade protetiva ao meio ambiente sem impedir as atividades econdmicas,

destarte o0 Municipio € peca chave para efetividade desse sistema.

[...] é possivel se afirmar que o Municipio ¢ um ente federativo auténomo,
diante das normas existentes na Constituicdo Federal, e que possui competéncia
suplementar especifica, em razdo do “interesse local” em suprir as necessidades
ambientais de seus cidaddos quanto as atividades nocivas ao meio ambiente.
(TEBAR, Wellingnton Boigues Corbalan; TEBAR, Wilton Boigues Corbalan. 2015.

p.12)

O Brasil tem mais de 5.500 Municipios e conforme o IBGE, em 2006 somente 1.611,
dos 5.564 municipios brasileiros possuiam mais de vinte mil habitantes (SIRVINSKAS, 2017,
p.782).

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, diversificado em biomas e em
aptidoes econdOmicas, a descentralizagdo através dos entes municipais demonstra a mais
abrangente e correta a ser aplicada; isto porque se tem uma efetiva seguranga juridica para
implementagdo de normas que compreendam a preservagdo do meio ambiente,
compatibilizando-a com as atividades econdmicas.

Para se considerar o Municipio detentor de direitos legislativos em matéria ambiental
deve-se, primeiramente, eleva-lo ao patamar de ente federativo. Apesar da Constituicao
coloca-lo como ente federado, quando se trata de matéria ambiental, as discussoes inflamam-
se.

Ainda existe resisténcia quanto a condi¢do de ente federado do Municipio, alguns
doutrinadores alegam que a federagdao ¢ composta apenas de Unido e Estados-membros e que
ndo poderia haver federagdo sem estes entes; esta afirmacdo se baseia numa visao retrograda
de federalismo, fundamentada no chamado federalismo classico oriundo dos Estados Unidos.

MALUF (2006, p.120-127) entende que o Municipio ¢ sem sombra de davidas um

ente federado sendo possivel at¢ mesmo a existéncia de uma federacdo composta apenas por
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Unido e Municipios, o que ndo se pode admitir ¢ federacdo sem Unido, ja que esta ¢ a

representante originaria do pacto federativo.

A tnica entidade que realmente ndo pode deixar de existir em uma federagao,
seja qual for, ¢ a Unido. Esta ¢ a tinica que ndo pode ser suprimida. Certamente, sem
a Unido (dos componentes do pacto federativo) ndo existe federagdo. Agora, do
mesmo modo que poderiam existir Estados-federados sem Municipios; poderiam
existir, com mais razdes, Municipios-federados (ou Cidades) sem Estados.
Realmente ndo deixariamos de ser uma federagdo, tendo em vista essas hipoteses.
(MALUF, 2006, p.125).

E claro que se tem no Brasil um sistema federativo dividido em trés esferas ou niveis e
ndo apenas em duas, como exemplificado, porém ao afirmar a possibilidade de suprimir os
Estados, had um refor¢o na compreensio sobre a importancia do Municipio na organizacao da
federacdo brasileira, portanto, se pode classifica-lo, sem pestanejar, como ente autdbnomo e

componente do pacto federativo.

Os Municipios, pela Constituicdo de 1988, foram elevados a condi¢do de
integrantes da Federacdo. Esta ¢ uma novidade em relagdo as cartas anteriores e
define o federalismo brasileiro como um federalismo de trés niveis. (ANTUNES,
2007, p.111-112).

A partir de tal raciocinio dirime-se qualquer duvida sobre o carater de ente federativo
do Municipio, além do mais a Constitui¢do lhe reserva este poder em seus artigos 1° e 18,

dizendo explicitamente em seu texto que o Municipio € ente componente da federagao.

Notamos inicialmente, com uma clareza solar, que em muitos assuntos o
Municipio brasileiro encontra-se em pé de igualdade as demais unidades federativas
de Direito Publico interno: Unido, Estados e Distrito Federal. Como por exemplo,
temos os casos da competéncia constitucional comum (CRFB/88, art. 23), também
denominada de competéncia material ou administrativa horizontal. Além disso, o
Municipio brasileiro ja era ente federativo, por razdes historicas e sociais, muito
antes da Constituicao de 1988. (MALUF, 2006, p.120)

Diante do fato de o Municipio ser integrante do pacto federativo, cumpre analisar as
competéncias atribuidas a ele pela Constituigdo.

“Competéncia ¢ a capacidade ou aptiddo para alguma coisa. Entende-se por
competéncia do Municipio, o somatorio de atribuicdes que lhes sdo delegadas para o
conseguimento de seus fins, como limite de sua atuagao” (BRAZ, 2001, p.90).

Definido o que vem a ser a competéncia do Municipio, e concernente a esta defini¢ao,
estd a enumeragdo legal constante na Constitui¢do, que encarrega aos Municipios certas

atribuigoes.
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As competéncias municipais referentes a protecdo do meio ambiente estdo arroladas
nos artigos 23 e 30 da Constitui¢do. Neles podem-se encontrar tanto a competéncia dita
administrativa como a competéncia legislativa.

A competéncia constitucional esta estabelecida de forma vertical sendo da Unido para
os Municipios, passando-se pelos Estados-membros, ou seja, a Unido emite norma geral que
servira de referéncia normativa para o Estado-membro, que podera ou ndo expedir norma
regional a ser referéncia para os Municipios que editardo lei local, respeitando as legislacdes
hierarquicamente superiores.

Caso a Unido ou Estado-membro ndo expedirem norma nacional ou regional sobre
tematica determinada, caberd ao Municipio, em analogia ao que usualmente aplica-se ao
Estado-membro, a competéncia plena para editar a lei sobre tal tematica; sobrevindo norma
nacional ou regional revoga-se a parte da lei municipal, que contrariar o disposto na lei
hierarquicamente superior.

Ja o Distrito Federal é um caso excepcional, pois ndo possui Municipios; assim sendo,
ndo hd como dividi-lo em trés niveis federativos. As caracteristicas do Distrito Federal se
confundem com as do Estado-membro e as do Municipio, isto diante do fato de ter dupla
atribuicdo, pois atua nos dois niveis. Mesmo existindo as cidades satélites que
caracteristicamente apresentam-se como verdadeiros municipios, possuindo inclusive
administracdo propria, a Constituicdo o coloca em nivel de Estado-membro, com as mesmas
competéncias em matéria ambiental.

Nao obstante, MALUF (2006, p.133-137) acredita ser possivel, vidvel e condizente
com a descentralizacdo necessaria a melhor atuacdo dos entes federativos, a inversao dessa
ordem hierarquica de competéncias, para se privilegiar o “agir localmente, pensando

globalmente” apresentando a seguinte indagagao:

Que federagdo ¢é essa, onde uma lei da Unido, sobre qualquer assunto, faz

com que todas as unidades federativas se curvem? Serd possivel um plexo de
normas, emanadas do poder central, sobre as mais variadas matérias, possuirem os
mesmos resultados em 27 unidades federativas regionais (Estados e Distrito Federal)
e quase 6 mil unidades federativas locais (Municipios)? Como pode, praticamente,
todas as decisdes do poder judiciario estadual serem revistas pelo Poder Judicidrio
da Unido?
Onde esta a tao falada (e necessaria) descentralizagdo, com autonomia legislativa e
politica para os entes da federagdo e seus respectivos poderes? Certamente nao se
encontra nas chamadas normas gerais legislativas da Unido, previstas na
Constituicdo brasileira de 1988, em seu art, 24, § 1° a 4°. Esse artigo ¢ dedicado as
competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, em uma
técnica conhecida como reparticdo legislativa vertical de competéncias. (MALUF,
2006, p.135-136).
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Visto os problemas enfrentados com essa verticalizacdo hierdrquica onde a
centralizagdo predomina em detrimento as peculiaridades locais, em especial na questdo
ambiental, cujos problemas apresentam caracteristicas diferenciadas em cada localidade,
MALUF sugere uma mudanga no pacto federativo repensando a divisdo das competéncias

constitucionais e as invertendo:

Assim sendo, as competéncias constitucionais legislativas (e judiciais)
enumeradas e expressas, deveriam ser destinadas, em primeiro plano, aos
Municipios ¢ aos Estados. Por exclusdo, quando o assunto fosse inafastavel, de
interesse nacional, teriamos a atua¢do da Unido (seguranca externa, por exemplo).
(MALUEF, 2006, p.137)

A forma proposta por ele inverteria a tradicional hierarquia constitucional colocando o
Municipio no topo da hierarquia de competéncias. Assim, a partir da normatizagao local ter-
se-ia a referéncia para as normas regionais € nacionais, num pais com diferentes regides
dotadas cada uma delas de caracteristicas, as vezes sui generis, em relacdo as demais seria a
forma mais adequada de descentralizacdo onde a prote¢do do meio ambiente poderia ser
muito mais eficiente, sem exageros normativos impeditivos das atividades econdmicas.

Entretanto, apesar de excelente a solugdo exposta acima, nosso sistema constitucional
ainda ndo adota esta inversdo de competéncias. Para garantir, entdo, uma solugdo possivel ou
mais adequada ao que hoje legalmente tem-se sobre competéncias e descentralizacio, deve-se
analisar as competéncias dos Municipios e tentar encaixa-las nas situagdes referentes a
matéria ambiental.

A Constituicao atribui ao Municipio a competéncia comum, ou melhor, competéncia
administrativa onde os trés entes federados tém responsabilidades pareas nos itens

enumerados neste artigo que preve, em relagdo ao meio ambiente, as seguintes incumbéncias:

Artigo 23 — E competéncia comum da Unido Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[..'] . . .

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico e cultural;

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

[...]

(BRASIL, 1988)
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Tais competéncias em matéria ambiental, como mencionado, sdo apenas de cunho
administrativo, todavia pode-se dizer que a enumeragao constante serve de referéncia para as
atribuicdes legislativas dos entes federados, em especial, do Municipio que evidentemente
fica prejudicado quando se trata de legislar sobre a tematica ambientalista.

“[...] as competéncias administrativas (ou de execucdo de tarefas), que conferem ao
Poder Publico o desempenho de atividades concretas, através do exercicio do seu poder de
policia; [...]”. (MILARE, 2007, P.180)

A atuacdo concreta nesta seara de competéncia vai depender da organizagdo dos
poderes nacional, estadual, distrital ¢ municipal que independentemente e de acordo com sua
autonomia procederdo a aplicacdo do dispositivo constitucional, isto ndo significa que os
modelos administrativos deverdo ser iguais, mas sim integrados, para ndo suplantarem a

atuac¢ao do outro.

A forma com a qual as varias instancias de poder, atendendo ao peculiar
interesse de cada uma, cuidardo das matérias enumeradas devera ser objeto de leis
complementares (art. 23, paragrafo unico). Enquanto isso ndo ocorrer, a
responsabilidade pela protegio do meio ambiente ¢ comum e solidaria. (MILARE,
2007, p. 181).

A Lei Complementar n.140/2011, que regulamentou o artigo 23 da Constituicao, foi
promulgada para evitar a dupla ou tripla acdo dos entes detentores desta competéncia, visto
que quando inexistente a delimitacdo das competéncias a atuagdo pode ser conjunta ou
solidaria, podendo causar possiveis conflitos de competéncia.

Além do mais, essa lei complementar permitiu delegagdao de competéncias através de
convénios entre os entes que possuam Orgdos ambientais capazes de executar as acdes
administrativas e conselhos de meio ambiente, nos termos de seu artigo 5°. (SIRVINKAS,
2017, p.205-208)

Tal lei complementar parece permitir que os entes federados, em especial os
Municipios, celebrem convénio para delega¢do das atividades administrativas ambientais,
como fiscalizacdo e licenciamento, podendo legislar sobre estes pontos, ou seja, legislar sobre
matéria ambiental relacionada a delegacao.

FIORILLO (2004, p.69-70) acredita ser esta competéncia comum mais que uma
faculdade e sim um dever, no caso do Municipio, de atuar no que lhe compete inclusive, na
prote¢dao ao meio ambiente, e vai mais longe ao afirmar que em caso de conflito aplicam-se os

critérios da preponderancia de interesse, da cooperagao e do atendimento ao interesse comum.
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E nitida a aplicagio de uma interpretagio que privilegia agdes de carater
descentralizador que atendam aos interesses daqueles que estdo mais proximos e serdo
diretamente ou indiretamente afetados. Em matéria ambiental ¢ a visdo mais congruente com
a protecdo pretendida pela legislagdo e pelos ambientalistas.

Quanto a competéncia legislativa o legislador constituinte dedicou artigos especificos
ao Municipio dentre eles o artigo 30 que revela a competéncia legislativa deste ente federado;

em matéria ambiental € interessante observar os seguintes incisos:

Artigo 30 — Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar legislag@o federal e a estadual no que couber;

[.]
(BRASIL, 1988)

Se compete aos Municipios legislar sobre interesse local e suplementar legislagdo
federal e estadual no que couber; compete a eles legislar sobre meio ambiente, pois este esta
diretamente ligado ao interesse local e, também, quando da auséncia ou insuficiéncia da
legislacdo superior a respeito do meio ambiente, caberd aos Municipios sua direta elaboracao
ou complementacgdo através de leis municipais.

Apesar de existirem correntes doutrinarias e jurisprudenciais que ndo admitem o poder
do Municipio de legislar em matéria ambiental, vem predominando o entendimento, inclusive
nos tribunais superiores brasileiros, de que € possivel sim que as camaras municipais legislem

sobre meio ambiente.

Contudo, os Municipios ndo estdo arrolados entre as pessoas juridicas de
direito ptblico interno dotadas de competéncia para legislar sobre meio ambiente.
No entanto seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental, visto que teriam que abrir médo de sua
autonomia constitucional para cumprir os proprios mandamentos constitucionais.
(ANTUNES, 2007, p.112)

E certo que a Constituigdo ndo enumera expressamente o poder do Municipio de
legislar em matéria ambiental, para se poder chegar a tal conclusdo devem-se observar os
incisos I e II do artigo 30 da Constituicdo de 1988 e atribuir a eles, numa interpretagao
sistematica e integrada do texto constitucional, a competéncia legislativa ambiental do

Municipio.

As normas constitucionais que disciplinam a preservagao e melhoria do meio
ambiente sdo normas informadas pelo paradigma do Estado Democratico de Direito,
em sua interdependéncia com outros direitos e garantias fundamentais, como
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liberdade, propriedade e o principio da prote¢do judiciaria. Formam um todo
indivisivel no plano da validade juridica. (BARACHO JUNIOR, 1999, p. 244)

Assim, a interpreta¢do do texto constitucional nas questdes ambientais devem levar em
consideragdo, além do que foi afirmado, os direitos e garantias fundamentais; ampliando a
possibilidade de interpretagdo no campo constitucional quando a matéria for sobre meio
ambiente.

Seguindo esse raciocinio, quando se for analisar a competéncia legislativa em matéria
ambiental do Municipio, deve-se, sobretudo, verificar se a norma proposta para resolver a
problematica ambiental local atende, também, o respeito as garantias e direitos fundamentais
expostos no texto constitucional. Este requisito reforca a ideia de que o legislador municipal
estd mais apto para atender os anseios de seus municipes do que os Estados-membros ¢ a
Unido, revelando-se o ente proprio para legislar em matéria ambiental.

O inciso I do artigo 30 da Constitui¢do Federal confere ao Municipio a competéncia de
legislar sobre interesse local, no entanto o que vem a ser interesse local? Sera que na tematica

ambiental, para fins de emissao de leis, inclui-se o interesse local?

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aos interesses que
disseram respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).
(MORAES, 2006, p.774)

Dessa forma, interesse local seriam: aqueles interesses diretamente ligados as
necessidades do Municipio, ou seja, cabe ao Municipio legislar quando surgirem situacdes as
quais afetem direta ou indiretamente a localidade e que necessitem de imediata solugdo. Por
ser aquele ente mais proximo e envolvido com os anseios da populagdo local cabe ao
Municipio legislar para estabelecer melhores condi¢des de vida aos habitantes locais.

BRAZ (2001, p.90) vai mais além:

[...] embora exista uma hierarquia a ser observada, o Municipio pode legislar
em todos os assuntos de interesse local, desde que ndo ultrapasse os limites impostos
pelas normas gerais editadas pela Unido e pelo Estado.

Quando se fala em respeito a hierarquia e as normas gerais emanadas pelo Estado e
pela Unido, resume-se em nao editar normas municipais que contrariem o, ja previamente,
estabelecido pelos legisladores “superiores”.

Diante da definicdo do que venha ser o interesse local passa-se a indagacdo seguinte,
sobre a possibilidade do Municipio legislar em matéria ambiental. Como a Constituicdo nao

deixa claro esta possibilidade, deve-se interpretar da seguinte forma: se 0 meio ambiente local
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faz parte do cotidiano do Municipio e qualquer alteracdo nele causa impactos na populagdo
local necessitando imediata regulamentagdo, pode-se considerar o meio ambiente como
interesse local, pois qualquer alteracdo dele afeta diretamente a localidade onde se encontra,

assim sendo, o Municipio pode legislar em matéria ambiental.

Esta claro, em minha opinido, que o meio ambiente esta incluido dentre as
atribuigdes legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de protegdo ambiental. A
importancia dos Municipios ¢ evidente por si mesma, pois as populagdes ¢ as
autoridades locais reinem amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente. (ANTUNES, 2007,
p-112)

Entdo devido a facilidade do poder municipal local atuar com maior precisdo e
efetividade na tutela do meio ambiente, vislumbra-se evidente o poder legislativo do
Municipio para legislar nesta matéria. A Constituicdo apesar de ndo tornar explicita tal
possibilidade enumera em seu artigo 23 como competéncia comum administrativa do
Municipio a prote¢do ao meio ambiente, este artigo pode ser considerado referéncia para o
legislador municipal editar as normas de interesse local referentes ao meio ambiente.

MILARE (2007, p.182) compartilha esta afirmagéo:

[...] Se a Constituigdo conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em todas as suas formas” — competéncia administrativa - , €
6bvio que para cumprir tal missdo, ha que poder legislar sobre a matéria.

O interesse local parece englobar a matéria ambiental sendo possivel legislar a respeito
buscando referéncia no artigo 23 da Constitui¢do. Cumpre esclarecer que a descentralizagao
tem por intuito a atuacdo local, atendendo as peculiaridades municipais na tutela do meio
ambiente, ndo cabendo ao Municipio intervir legislativamente em problematicas ambientais
de Municipio vizinho, nem nas problematicas regionais ou nacionais, onde nestes casos ele
sera apenas participe na resolucdo do problema, porém neste ultimo caso quem editara a
norma resolutiva a respeito serd o Estado-membro ou a Unido.

O interesse local apresenta-se como um interesse ipso jure, ou seja, pelo mesmo

direito entre o Municipio e a sua pratica finalistica.

O interesse ipso jure constitui-se no liame de ligagdo entre o Municipio e o
exercicio de sua finalidade existencial. Pelo preceito constitucional contido no art.
30, I, todos os atos que visem a realiza¢do objetiva do Municipio, que ndo conflitem
com interesses da Unido e/ou Estado-membro, podem por ele ser praticados,
inclusive através da suplementacdo da legislagdo federal e estadual, quando essas
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adentrarem na area de incidéncia dos seus objetivos e interesses (art. 30, II, da CF).
(BRAZ, 2001, p.93). (grifo nosso)

Observa-se que além do interesse local, onde o Municipio deve atuar com eficiéncia
ao atender a protecdo do meio ambiente, 0 Municipio dispde do instrumento constitucional da
suplementagdo da legislacdo estadual e federal, para ver efetivada a tutela ambiental,
ressaltando ainda mais sua competéncia no tocante aos temas ambientais locais.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio a possibilidade de suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber, assim quando ndo for possivel legislar, somente
através do interesse local, na protecdo ao meio ambiente, pode-se averiguar a possibilidade de

suplementar as demais legislacdes.

Assim, a Constituicdo prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, consistente na autorizagdo de regulamentar normas legislativas federais
ou estaduais, para ajustar sua execug¢do a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial da fixacdo de
competéncia desse ente federativo: interesse local. (MORAES, 2006, p.776)

Quando o doutrinador define o que vem a ser esta competéncia ele ressalta o interesse
local, portanto, para suplementar as normas federais ou estaduais deve-se sempre ater-se ao
atendimento deste requisito, ou seja, para o Municipio legislar em matéria ambiental
supletivamente requer-se que a temadtica a ser suplementada atenda aos interesses locais, sob

pena de ser considerada inconstitucional.

A competéncia dita supletiva é a que estabelece por ampliacdo a solugdo de
possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para elaboracao de leis,
em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo definida em
competéncia privativa. (BRAZ, 2001, p.118)

A Constitui¢do Federal facultou ao Municipio (art. 30, II) os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislagdes federal e estadual.

Percebe-se, claramente, que o que norteia o poder de legislar do Municipio em matéria
ambiental € o interesse local, este existindo, ha como expedir leis municipais que tratem sobre
a tutela do meio ambiente. A Constitui¢do mesmo que indiretamente, abre esta possibilidade
ao Municipio, trazendo a tona todo seu teor federalista-descentralizador.

Aqui o que ndo € possivel ¢ a criagdo de norma totalmente em desacordo ao pré-
estabelecido pela norma federal ou estadual.

Acrescenta ser até possivel que o Municipio exerca competéncia plena quando nao

existir norma federal ou estadual sobre o assunto, aplicando-se para tanto, em analogia, os
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moldes concessivos aos Estados-membros, presentes no artigo 24, § 4° da Constituigdo.
(MILARE, 2007, p.183)

O Municipio, logo, ¢ detentor de competéncia legislativa ambiental de acordo com a
Constituicao, tanto na modalidade de atendimento ao interesse local quanto na suplementagao
da normatizacdo federal ou estadual, ambas com referéncias no disposto no artigo 23 da
Constitui¢ao Federal.

FIORILLO (2004, p.70-71) vai além ao dizer:

Isso possibilita uma tutela mais efetiva da sadia qualidade de vida, porquanto
¢ no Municipio que nascemos, trabalhamos, nos relacionamos, ou seja, ¢ nele que
efetivamente vivemos. Na verdade, ¢ o Municipio que passa a reunir efetivas
condi¢des de atender de modo imediato as necessidades locais, em especial em um
pais como o Brasil, de proporgdes continentais e cultura diversificada. [...] Assim
temos que a Carta Constitucional trouxe importante relevo para o Municipio,
particularmente em face do direito ambiental brasileiro, na medida em que € a partir
dele que a pessoa humana podera usar os denominados bens ambientais, visando
plena integragdo social, com base na moderna concepgdo de cidadania.

A Constitui¢do Federal por ser considerada uma “Constitui¢do Verde”, ndo poderia
negar ao Municipio, ente que estd diretamente em contato com os problemas advindos da
tutela genérica ou da falta de tutela ambiental, a possibilidade de agir, inclusive normatizando,
com intuito de garantir melhores condi¢des de vida aos seus habitantes e preservar o ambiente
para esta e para as futuras geragdes conforme prevé o artigo 225 do texto constitucional.

Os entes federados hierarquicamente superiores, também, podem reconhecer os
Municipios como detentores de poderes legislativos, exemplificando tal afirmacao da seguinte

forma:

Isso € reconhecido em leis federais, bastando lembrar além do ja transcrito §
1° do art. 5° da Lei 7.661, de 1988, que reconhece aos Municipios costeiros a
possibilidade de instituir, mediante lei, os respectivos Planos de Gerenciamento
Costeiro, o art. 2° da Lei 6.938, de 1981, que diz que os Municipios, observados as
normas e os padrdes federais e estaduais, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente. Assim parece
indiscutivel que os Municipios, mediante a elaboragdo de normas proprias, podem e
devem exercer as suas fungdes de, conjuntamente com os outros entes politicos,
combater a polui¢do e proteger o meio ambiente. (ANTUNES, 2007, p.152-153)

Essas leis servem de sustentaculo para a afirma¢do da importancia do Municipio na
estrutura federativa brasileira e sua atuacdo nas diversas areas, em especial, na tutela do meio
ambiente. A eficiéncia desta protecdo estd vinculada a disposicdo de instrumentos
concretizadores, como por exemplo, o poder de legislar do Municipio sobre a matéria

ambiental.
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Indiscutivel, portanto, que a compatibilizagdo entre a competéncia
constitucional dos Municipios para darem combate a polui¢do e proteger o meio
ambiente, com o principio da legalidade, somente ocorre a existéncia de uma
legislagdo municipal propria sobre o assunto e, principalmente, com a sua aplicagdo
aos casos concretos. (ANTUNES, 2007, p.153)

Quedou-se evidenciado a possibilidade do Municipio atuar administrativamente e
legislativamente em matéria ambiental para atender suas peculiaridades locais, dando énfase
ao pacto federativo; obedecendo, em sua atuacao, o principio da legalidade e; principalmente,
tendo respaldo na Constitui¢cdo, como demonstrado.

A atuacdo municipal ¢ de extrema importancia, contudo requer cautela na
normatizagao, pois se corre o risco, quando se normatiza mal, de afrontar a Constituigdo, com
énfase ao capitulo da ordem econdmica, onde devem ser equilibrados os direitos ao exercicio
da atividade econdmica com defesa do meio ambiente. O legislador descentralizado, por mais
que seja o mais proximo da realidade fatica, estd mais distante da Constitui¢do, talvez por isso
existam diversas acoes de inconstitucionalidade.

O que se defende com a descentralizagdo legislativa ¢ a sustentabilidade, ou seja,
interagdo, mais especifica e de acordo com as realidades locais, entre os bens econdmicos,

sociais e ambientais.

2.3 COMPETENCIA DELIBERATIVA EM MATERIA AMBIENTAL

A lei n. 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituiu, em
seu artigo 6°, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), onde em seu inciso II,
atribui ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) as fungdes de 6rgao consultivo
e deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Atribui, ainda, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, respectivamente nos
incisos V e VI do artigo 6° da Lei n.6.938/1981, a possibilidade de criar 6érgaos seccionais €
locais dentro do SISNAMA. Inclusive a criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de
Meio Ambiente que atuardo como Orgdos consultivos e deliberativos, aos moldes do

CONAMA, nas esferas estaduais, distrital e municipais.
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Portanto, os Estados, Distrito Federal e Municipios podem possuir conselhos
consultivos e deliberativos em suas respectivas esferas, que assessorardo no desenvolvimento
de suas politicas ambientais.

O CONAMA ¢ os conselhos estaduais, distritais e municipais sdo entes integrantes do
SISNAMA conforme determinado na lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, sendo um

dos bragos de atuacdo do poder publico na esfera ambiental.

O SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, que veio no bojo da
Politica Nacional, representa a articulacdo dos orgdos ambientais existentes e
atuantes em todas as esferas da Administracdo Publica. Recorrendo a uma analogia
compativel com a linguagem ambiental, poder-se-ia dizer que o SISNAMA ¢ uma
ramificagdo capilar que, partindo do sistema nervoso central da Unido, passa pelos
feixes nervosos dos Estados e atinge as periferias mais remotas do organismo
politico-administrativo brasileiro, através dos Municipios. (MILARE, 2007, p.297)
(grifo do autor)

Para tratar do assunto competéncia deliberativa deve-se entender as finalidades, a
estrutura e as atribuicdes legais dos Conselhos nacionais, estaduais, distritais e municipais de
meio ambiente, mapeando os limites de suas atribui¢des, por isso, ndo se adentrard nas
fungdes e competéncias dos demais orgdos do SISNAMA, restringindo-se a andlise aos
Conselhos.

O CONAMA ¢ orgao colegiado de carater normativo, deliberativo e consultivo, em
suas finalidades e competéncias instituidas pela Lei n° 6.938/1981, regulamentada pelo
Decreto n® 99.274/1990, e integra a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA. (Artigo 1° do Anexo da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n.452 de 17 de
novembro de 2011)

Ele ¢ composto de Plenario, Comité de Integracao de Politicas Ambientais, Camaras
Técnicas, Grupos de Trabalho, Grupos de Assessores e Camara Especial Recursal.

Seu plenario ¢ composto pelo Ministro de Meio Ambiente que o presidirda e
representantes de diversos o6rgaos publicos federais, estaduais, distritais e municipais, além de
representantes da sociedade civil, trabalhadores, indigenas, empresas, associagoes,
organizagdes ndo governamentais € outras entidades descritas no artigo 3° de seu Regimento
Interno, que foi aprovado pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n.452 de 17 de
novembro de 2011. Também compde o plenario, mas sem direito a voto, segundo o §1° do
artigo 3° do Regimento do CONAMA, representantes do Ministério Publico Federal, dos
Ministérios Publicos Estaduais e um representante da Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados.
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O plendrio CONAMA se reunira ordinariamente a cada trés meses e
extraordinariamente quando convocado e poderd expedir os seguinte atos: Resolugoes,
Proposi¢des, Recomendagdes, Mogdes e Decisdes.

As resolugdes serdao expedidas quando se tratar de deliberagao vinculada a diretrizes e
normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protegdo ambiental e ao uso sustentavel dos
recursos ambientais; quando determinar, se julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informacdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional; e quando determinar, mediante
representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, em carater geral ou condicional, ¢ a perda ou suspensao de participacao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

As Proposicoes serao expedidas quando se tratar de proposta sobre matéria ambiental
a ser encaminhada ao Conselho de Governo.

As Recomendagdes quando se tratar de manifestagdo acerca da implementagdo de
politicas, programas publicos e demais temas com repercussao na area ambiental.

As Mogdes quando se tratar de manifestacdo relevante, relacionada com a tematica
ambiental.

E as Decisoes serdo expedidas por meio de sua Camara Especial Recursal, quando se
tratar de infragdes ambientais administrativas, em ultima instancia e em grau de recurso,
relativas aos autos de infragao.

O artigo 8° da Lei n.6.938/1981 estabelece as competéncias do CONAMA:

Art. 8° Compete ao CONAMA

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA

II - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradag@o ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimdnio nacional.
[..]

V - determinar, mediante representacio do IBAMA, a perda ou restrigdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;
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VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicio por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencio da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

(BRASIL, 1981) (grifo nosso)

Como orgao consultivo e deliberativo sdo diversas as fungdes do CONAMA, dentre
elas chamam atencdo as competéncias normativas, em especial a expedicao de Resolugdes
que funcionam como regra ambiental.

Inicialmente indaga-se a competéncia normativa do CONAMA, pois na Politica
Nacional do Meio Ambiente a fungdo do Conselho ¢ meramente deliberativa e consultiva e
ndo normativa, entdo essa normatizacao através de Resolugdes foi recepcionada
constitucionalmente?

Parece que o entendimento doutrindrio ¢ de que as normativas do CONAMA foram
recepcionadas pela Constitui¢do, ndo estando abrangidas pelo artigo 25 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), porque suas atribui¢des como 6rgao do
executivo ndo se chocam com as atribuigdes do Congresso Nacional, expressas nos artigos 48
e 49 da Constituicdo. (MACHADO, 2009, p.162)

Ha o entendimento de que as fung¢des normativas previstas no artigo 8° da Lei
n.6.938/1991 sejam uniformizadoras de procedimentos, estabelecendo limites e regras em
relacdo aos elementos fisico-quimicos, e servindo como referencial para todos os 6rgdos
federais, estaduais, distritais € municipais, ou seja, essa normatizacao nao € para a sociedade
sim um referencial normativo de procedimentos para os poderes publicos, portanto, nao fere o
principio da legalidade. (MORAES, 2006, p.61-64)

Portanto, a fun¢do normativa do CONAMA ndo ¢ originaria, pois depende de normas
genéricas ja legalmente promulgadas, onde o Conselho ird dispor apenas de regras aos 6rgaos
do poder publico sobre as questdes fisicas, quimicas e geograficas, estabelecendo

regulamentacao e padronizagado a dispositivo legal pré-existente.

[...] a competéncia do Conama nao pode inovar originariamente, no campo
das proibi¢des do direito de uso da propriedade e/ou atividade; ¢ lhe permitido
assumir matriz legal e decompor aos casos especifico, interpretando e indicando os
métodos e solugdes cientificas para se atender ou alcangar as exigéncias estipuladas
no sistema juridico nacional, em sua parcela de direito objetivo que trata o meio
ambiente. (MORAES, 2006, p.64)

Assim verifica-se que 0 CONAMA nao pode normatizar, além dos limites regulatérios

de padronizagdo e métodos para dar efetividade a legislacdo posta, ndo se criando nenhuma



46

regra ambiental nova e nem atribuindo competéncias extra constitucionais e legais aos entes
federados.

Da mesma forma que 0o CONAMA, os Conselhos estaduais, distrital ¢ municipais, nao
podem exercer fungdo normativa afora as de padronizagdo e métodos de regulamentacao de
normas ja editadas dos entes federados, ndo podendo estas normas dos Conselhos inovarem
legislativamente e nem contrariarem os dispositivos constitucionais e legais das trés esferas
federativas.

Lembrando que os Conselhos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando
existentes, permanecem com as func¢des deliberativas e consultivas finalisticas de sua criagao,
sendo a fun¢do normativa complementar as fungdes originarias dos Conselhos.

Nao obstante, deve-se fazer um alerta em relagdo a competéncias dos entes federados,

em relacdo a obediéncia hierarquica as normas constitucionais.

As atribuigdes e obrigacdes dos Estados ¢ Municipios s6 a Constituigdo
Federal pode estabelecer. O arcabougo do pais tem que estar estruturado na lei maior
que ¢é a Constituicdo. Se leis ordinarias, se decretos, portarias ou resolugdes, por
mais bem intencionados que sejam, comegarem a criar direitos ¢ obrigagdes para os
entes federados, subvertem-se totalmente os fundamentos da Federagdo.
(MACHADO, 2009, p.119)

Assim todas as competéncias de todos os entes federados e 6rgdos dos SISNAMA
jamais podem ultrapassar os limites previstos na Constitui¢dao, além do que devem propiciar a
integragdo entre os entes na preservagao ambiental sem ferir os preceitos constitucionais, a
harmonizagdo entre as normas deve ser objetivo do legislador, caso contrario dificilmente seré

atingida a programatica constitucional.
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3 A INSTABILIDADE LEGAL INSUSTENTAVEL

As normas ambientais, como demonstrado nos capitulos anteriores, sdo atribuidas a
diversos entes que por meio de leis complementares, leis ordinarias, decretos, instrucoes
normativas, portarias e até normas deliberativas compdem a tutela ambiental no ordenamento
juridico brasileiro.

As normas devem obedecer a uma hierarquiza¢ao onde as leis inferiores nao podem se
contrapor as superiores, em especial a Constituicdo, entretanto, ndo parece ser este mecanismo
hierarquico estavel o encontrado no ordenamento juridico brasileiro. Como varios entes tém
atribuicdes normativas ambientais, consequentemente, diversificada é a normatizacao
protetiva ambiental, no entanto a deficiéncia técnica normativa afeta a efetiva protecdo e
parece gerar inseguranca juridica para os empreendedores, destoando a normatizacio
ambiental das prerrogativas constitucionais, logo gerando dificuldades para implementacao da
sustentabilidade.

Percebe-se que a qualidade das normas ambientais, além de ndo proteger o meio
ambiente torna-se empecilho aos empreendedores, sendo incompativel com o que
aparentemente imaginou o constituinte originario ao implementar o artigo 170 da

Constituicao.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fun¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracio e prestacio;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo tunico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

(BRASIL, 1988) (grifo nosso)

A incompatibilidade das normativas ambientais por deficiéncia técnica normativa,
impde a edicdo, a revogacgado e a reedicao de diversas normas visando equilibrar os interesses
econdmicos, sociais € do meio ambiente, tal fendmeno sera denominado “instabilidade legal

insustentavel”.
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Tal denominagdo advém da jungdo dos ideais de sustentabilidade, defendido por
ELKINGTON em sua linha dos trés pilares (triple bottom line), com as normas tecnicamente
defeituosas do complexo ordenamento juridico ambiental brasileiro, que por diversas vezes
sao revogadas ou declaradas inconstitucionais.

A “instabilidade legal insustentdvel” aparenta ser incompativel com texto
constitucional, pois ndo prové desenvolvimento econdmico, justica social e protecdo
ambiental, pilares da sustentabilidade.

Dessa forma a “instabilidade legal insustentdvel” configura-se na auséncia dos
pressupostos econdmicos, ambientais € sociais nas normas ambientais brasileiras, tornando-as
ineficazes ao atingimento da sustentabilidade, devido a falta de tecnicidade e mutabilidade
normativa, gerando inseguranca juridica a sociedade brasileira, contrariando, portanto, os
fundamentos e principios do artigo 170 da Constitui¢do.

Evidentemente a normatizagdo ambiental ndo pode ser conivente com a destrui¢do dos
recursos ambientais, em particular os recursos naturais, pois seria o mesmo que dizer que as
leis de protecdo ao idoso ndo protegem o idoso, porém, também, ndo pode a legislagdo ser
inibidora do desenvolvimento socioecondmico. A compatibilizacdo dos trés pilares ¢ a base
da sustentabilidade.

Para exemplificar a chamada “instabilidade legal insustentdvel”, escolheu-se as
normas ambientais do Estado de Mato Grosso. Este estado foi escolhido devido a sua
biodiversidade, uma vez que possui diversos biomas como cerrado, floresta e pantanal,
estando incluido na chamada Amazonia Legal, conforme inciso I, do artigo 3° da Lei

n.12.651/2012 (Codigo Florestal).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazoénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso ¢ as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o;

[...]
(BRASIL, 2012) (grifo nosso)

Ademais de acordo com § 4°, do artigo 225 da Constituicao a Floresta Amazonica e o
Pantanal Mato-grossense sdo patrimonio nacional, e sua utiliza¢do far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

Portanto, o Estado de Mato Grosso por possuir parte da Floresta Amazonica, parte do
Pantanal Mato-grossense e, ainda, ter em seu territorio area de cerrado e de vegetagdao de

transicdo, sendo considerado um dos maiores produtores agropecuarios do pais; possui as
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caracteristicas adequadas para uma analise legislativa visando demonstrar “instabilidade legal

insustentavel”.

3.1 O CASO DAS LEIS DO CAR EM MATO GROSSO

O Cadastro Ambiental Rural, também chamado de CAR, nido ¢ uma inovagao trazida
pela Lei n.12.651/2012 (Cddigo Florestal), antes disto o CAR ja era uma realidade em alguns
estados brasileiros, como Pard e Mato Grosso; sua peculiaridade estd em valer-se de
ferramentas técnicas como as imagens via satélite para cadastrar as propriedades rurais e
realizar o controle da compatibilizagdo das atividades socioecondmicas com a preservacao da

natureza.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) deriva de ferramentas desenvolvidas em
fun¢do dos avangos na utilizacdo das metodologias de sensoriamento remoto para
identificar os desmatamentos na regido da Amazoénia Legal. Durante a década de
1990 tanto o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), que ja vinha
apurando a taxa anual de desmatamento na Amazoénia Legal desde 1988 quanto,
alguns estados amazonicos, passaram a intensificar os esfor¢os de mapear o avango
do desmatamento a partir de imagens de satélites. A possibilidade de identificar com
precisdo a localizagdo dos desmatamentos levou a procura por mecanismos que
também permitissem utilizar estas metodologias para promover a identificacdo e
integragdo de todas as informac¢des ambientais das propriedades e posses rurais.
(OLIVEIRA, et. al., 2014, p.07)

Mas o que vem a ser o CAR? Sua defini¢do estd no artigo 29 do Cddigo Florestal que
0 conceitua como registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Tal definicdo € repetida no inciso II, do
artigo 2° do Decreto n.7.830/2012 que trata do SICAR (Sistema de Cadastro Ambiental
Rural).

Pode-se, ainda, afirmar que o CAR tem como fundamento o
georreferenciamento do imével rural, que consiste na utilizagdo de coordenadas
geograficas obtidas a partir de imagens de satélite de alta resolugdo espacial e/ou
captadas com GPS (Global Positioning System - Sistema de Posicionamento Global)
para a delimitagdo do imovel e ocupagdo do solo: Reserva Legal (RL), Area de
Preservagdo Permanente (APP), Areas de Uso Restrito (AUR), remanescentes de
vegetacdo nativa, areas consolidadas e antropizadas (areas de plantio e de pastagens
etc.). O produto final do CAR ¢ equivalente a uma “radiografia” que expde as
formas de ocupacdo do solo, dos remanescentes de vegetacao nativa e dos passivos
ambientais pelo produtor rural. (OLIVEIRA, et. al., 2014, p.11)
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E o que ¢ sensoriamento remoto? Sensoriamento remoto ¢ captacdo via sensores
localizados em satélites das grandezas fisicas da Terra sem estar em contato direto com objeto
sensoriado, esta captacdo via sensores transformam-se em imagens que serao utilizadas para
analisar as caracteristicas geofisicas dos objetos sensoriados, como por exemplo,

desmatamentos.

Assim como o olho humano, os sensores remotos capturam e convertem a
radiagdo eletromagnética (exemplo: luz) refletida pelos objetos em imagens. [...] As
imagens adquiridas sdo provenientes da luz (energia) incidente na superficie
terrestre que, por sua vez, ¢ refletida, absorvida e transmitida em diferentes
propor¢des devido a condi¢do e composicdo dos elementos terrestres (cidades, rios,
florestas, agriculturas, etc.); e, de acordo com essas diferengas, ¢ possivel distingui-
los uns dos outros. O sensor do satélite, assim como uma maquina fotografica
digital, transforma essa energia refletida, pelos elementos terrestres em uma imagem
que, posteriormente, ¢ processada por uma estagdo de recepgdo. (OLIVEIRA, et. al.,
2014, p.06)

Para entender melhor a legislagdio do CAR em Mato Grosso e enquadra-la na
“instabilidade legal insustentavel”, primeiramente deve-se entender como e onde surgiu o
CAR.

O Mato Grosso tem grande participagdao na implementacdo do CAR nacional, uma vez
que em 1999 a antiga Fundag¢do Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
(FEMA/MT), hoje Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT),
desenvolveu e implantou, como iniciativa de combate ao desmatamento, o Sistema de
Licenciamento de Propriedades Rurais (SLAPR). (OLIVEIRA, et. al., 2014, p.08-11)

O SLAPR de Mato Grosso tinha como base o cadastramento eletronico e
georreferenciado das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) das
propriedades rurais do Estado de Mato Grosso, visando o combate ao desmatamento na area
da Amazoénia Legal e a recuperacdo de areas degradadas nas propriedades rurais mato-
grossenses. (OLIVEIRA, et. al., 2014, p.08-11)

Apesar da primeira inciativa de cadastramento ter ocorrido no Estado de Mato Grosso
o termo CAR foi utilizado pela primeira vez no Estado do Pard em 2007 quando foi editado
pelo governo federal o Decreto n.6.321/2007 que dispds sobre acdes relativas a prevengao,
monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazonia. Neste decreto os
municipios prioritarios indicados em lista do Ministério do Meio Ambiente deveriam ter as
propriedades rurais cadastradas para monitoramento. (OLIVEIRA, et. al., 2014, p.08-11)

Em 2008 Mato Grosso volta a se destacar quando edita a Lei Complementar

n.343/2008 criando o denominado MT-Legal, introduzindo a denominagdo CAR que consistia
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no cadastramento das propriedades rurais mato-grossenses como etapa inicial para o processo

de licenciamento das atividades rurais no estado.

Paralelamente, alguns estados da Amazdnia Legal também passaram a
estabelecer e aprimorar sistemas de cadastramento. Em 2008 foi langado o Programa
Mato-grossense de Legalizagdo Ambiental Rural (“MT Legal”, Lei Complementar
Estadual n° 343/2008), levando a introducdo da distin¢do entre uma etapa do CAR,
que compreende a adesdo ao sistema e a declaracdo da situacdo ambiental do
imével, e uma etapa posterior de obtengdo da Licenga Ambiental Unica (LAU) no
ambito do Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
(SIMLAM), que sucedeu o antigo SLAPR. (OLIVEIRA, et. al., 2014, p.10)

O governo federal cria em 2009 o Programa Mais Ambiente como tentativa federal de
cadastrar as propriedades rurais com a finalidade de estruturar uma politica nacional de
regularizacdo ambiental para futura integracdo de dados, todavia ndo era obrigatorio aos
Estados e Distrito Federal. Este programa foi revogado pelo Decreto n.7.830/2012 que trata
do SICAR. (OLIVEIRA, et. al., 2014, p.08-11)

Em 2014 ¢ criado o programa Mais Ambiente Brasil através do Decreto n.8.235/2014
que ¢ uma reinvenc¢do do Programa Mais Ambiente ap6s publicag¢do do atual Cédigo Florestal

e a obrigatoriedade do CAR em todo territorio nacional.

Assim, com a publicagdo do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), seguida
pelos Decretos N° 7.830/2012, N° 8.235/2014 ¢ da Instrugdo Normativa MMA No
2/2014, foi estabelecido o CAR em nivel nacional, sendo um registro eletronico
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
(OLIVEIRA, et. al., 2014, p.11)

O Codigo Florestal entdo passa a obrigar o cadastramento nacional das propriedades
rurais, através do CAR nacional, com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais e
fundiarias, com a possibilidade de monitoramento das questdes socio-econdmico-ambientais e
recuperagao de areas anteriormente degradadas.

A partir do entendimento da linha do tempo do CAR ¢ possivel avangar para a
“instabilidade legal insustentavel” das normas do CAR no Estado de Mato Grosso.

Como visto Mato Grosso € pioneiro na implementacdo do registro eletronico de
propriedades rurais quando desenvolve e implanta o SLAPR, mas somente com o MT-Legal
criado pela Lei Complementar n.343/2008 ¢ que o SLAPR ¢ efetivamente estruturado e o
CAR ¢ implementado no Estado de Mato Grosso.

O MT-Legal como ja mencionado previa o licenciamento ambiental rural em duas

etapas, conforme artigo 3° e incisos da Lei Complementar n.343/2008, sendo a primeira etapa



52

do CAR e a segunda etapa da LAU, que era efetivamente a licenca ambiental para as
atividades agroecondmicas no estado.
O cadastramento da propriedade rural perante a SEMA/MT para emissao do CAR era

disposto da seguinte forma:

Art. 5° Para o cadastramento ambiental rural, o interessado, assistido por
responsavel técnico, com recolhimento de ART especifica, devera:

I — preencher o formulario com os dados do imével rural: area total da propriedade
e/ou posse (APRT), area de preservagdo permanente (APP), area de reserva legal
(ARL), area para uso alternativo do solo (AUAS), disponibilizando a imagem digital
da propriedade ou posse indicando suas coordenadas geograficas, memorial
descritivo, além dos dados e qualificagdo pessoal do seu proprietario e/ou detentor;
I — declarar a existéncia de eventual passivo da area de reserva legal e de
preservagdo permanente;

IIT — apresentar copia autenticada dos documentos pessoais do proprietario ou
possuidor, do engenheiro responsavel, do comprovante de posse e/ou certiddo
atualizada da matricula do imovel rural, juntamente com o demonstrativo do
cadastramento eletronico.

IV — assinar Instrumento de Compromisso padréo, propondo as medidas que serdo
implementadas para sanar o passivo ambiental declarado e o respectivo cronograma
de execugdo, de acordo com o roteiro disponibilizado pela SEMA. (MATO
GROSSO, 2008)

Percebe-se que o CAR traria os dados das APPs, ARL, APRT, AUAS; informados via
responsavel técnico, normalmente engenheiro florestal ou agrénomo, que ficaria
corresponsavel administrativa, civil e criminalmente pelos dados informados ao o6rgao
ambiental estadual, nos termos do § 1° do artigo 6° do MT-Legal. Vale mencionar que o
proprio artigo 6° considera o CAR meramente declaratorio, ndo servindo como prova de
propriedade e/ou posse, sendo sujeito de verificacdo via sensoriamento remoto através das
analises das imagens de satélite ou fiscalizagdo em campo dos dados prestados ao Orgao
ambiental.

O CAR do MT-Legal nao autorizava desmate e/ou exploragdo florestal via manejo
sustentavel e era pré-requisito para o licenciamento das atividades econdmicas em area rural
conforme expresso no artigo 7°.

Em 2009 ¢ editado o Decreto n.2.238/2009 regulamentando a Lei Complementar
n.343/2008 (MT-Legal), detalhando a emissdo do CAR e LAU, dentro do sistema de
licenciamento ambiental rural do Estado de Mato Grosso e trazendo, principalmente, a
possibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com executivo
estadual para recuperacdo das areas degradadas em relagcdo as APPs e ARL que se
encontravam com 4areas inferiores ao minimo legal através da apresentacdo de Plano de

Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD).
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Os TACs eram expedidos pela SEMA/MT e continham o PRAD que deveria ter sido
previamente apresentado pelo proprietario rural, através de responsavel técnico com ART da
atividade, este PRAD apos aprovado pelo 6rgao ambiental integrava o TAC para todos os
fins, sendo executado somente em casos onde proprietario rural descumprisse o PRAD
aprovado.

Mas o que chama aten¢do no MT-Legal e que fez com que o programa tivesse grande
adesdo foram os beneficios para aqueles que aderissem ao programa no prazo de um ano de

sua institui¢do e previstos nos paragrafos do artigo 2° do Decreto n.2.238/2009.

Art. 2° Para a ades@o ao MT LEGAL, o proprietario ou possuidor de imovel rural
devera requerer o Licenciamento Ambiental Unico, no prazo maximo de 1 (um) ano,
a contar da data de publicagdo deste decreto.

§ 1° O proprietario ou possuidor de imével rural que, até dezembro de 2007, tiver
convertido area de preservacdo permanente e/ou reserva legal em extensao superior
a estabelecida na legislag@o e que aderir ao MT LEGAL, no prazo fixado no caput,
ndo sera autuado e devera regularizar o seu passivo ambiental no curso do processo
de licenciamento ambiental Unico, mediante Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental.

§ 2° O proprietario ou possuidor rural que, até dezembro de 2007, tenha convertido a
vegetagdo nativa de area passivel, para uso alternativo do solo, sem a devida licenca
ambiental, e que aderir ao MT LEGAL, ndo sofrera autuacéo.

§ 3° O proprietario ou possuidor que tiver feito exploragdo seletiva na area de
reserva legal, sem autorizagdo, até dezembro de 2007, ndo sera autuado desde que se
comprometa, mediante Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, a recuperar a
area degradada.

§ 4° As infragdes ndo lavradas em decorréncia da adesdo ao Programa
Matogrossense de Regularizagdo Ambiental Rural — MT Legal se fardo constar dos
termos de ajustamento de conduta ambiental firmados, cuja exigibilidade e

prescrigao ficaro suspensas até o cumprimento integral das obrigacdes ajustadas.
(MATO GROSSO, 2009)

A suspensdo das multas e a ndo autuagdo pelos desmates, tantos em areas permitidas
quanto em areas proibidas como APP e ARL, foram o grande chamariz para os produtores
rurais que se encontravam ambientalmente irregulares.

Curioso ¢ que nem a Lei Complementar n.343/2008 e nem o Decreto 2.238/2009 ao
tratarem da LAU, licenca para as atividades rurais, traziam as especificacdes das atividades
rurais a serem exercidas, como por exemplo plantio de soja, pecudria extensiva, entre outros.
Na verdade o que ocorreu na pratica ¢ que o CAR regularizava as APRTs, AUAS e APPs da
propriedade rural de forma declaratoria e a LAU exigia a regularizacdo da ARL, inclusive
com averbac¢do a margem da matricula no Cartorio de Registros de Imodveis, conforme exigia
o Coédigo Florestal vigente a época (Lei n.4.771/1965). Na andlise da LAU, ainda, era
realizada uma verificagcdo minuciosa dos dados declarados no CAR, para s6 assim expedir a

LAU.
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Duas observagdes sdo importantes neste quesito: A primeira refere-se a demora do
procedimento de expedicdo da LAU, uma vez que o CAR por ser declaratorio era expedido
ap6s simples conferencia dos dados e documentagdo apresentados, sendo muito mais célere
sua expedicdo. A segunda diz respeito a finalidade da LAU, que por ser uma licenga
ambiental para exercicio de atividades econdmicas em propriedade rural, ndo analisava o
impacto das atividades especificas na area rural, ou seja, a expedicdo da LAU garantia ao
produtor o plantio da soja ou o exercicio da pecudria extensiva sem analisar os impactos da
atividade especifica e a imposi¢do de condicionantes para seu exercicio.

Percebe-se que a legislagdo protetiva ambiental da época, além de burocratica, nio era
eficaz na tutela do meio ambiente, isto significa dizer que a legislagdo ndo equilibrava a
atividade econdmica com a preservacao do meio ambiente, ndo garantindo a sustentabilidade,
desrespeitando o artigo 170 da Constitui¢do e, pior, desestimulando ou empurrando para
irregularidade as atividade econdmicas em propriedades rurais.

Na pratica quem possuia o0 CAR e estava aguardando a analise do processo de LAU,
operava sua atividade agroecondmicas normalmente, dentro de uma suposta legalidade ou
parcial legalidade, pois ja possuia o documento da primeira etapa do licenciamento rural.

Aqui, cabe esclarecer, que o CAR deveria ser apresentado, como pré-requisito, para o
licenciamento de outras atividades na propriedade rural previstas na lei de licenciamento do
Estado, como por exemplo irrigacdo, constru¢do de armazém e silo, patios de
descontaminacdo de aeronaves, etc., atividades estas que sdo licenciadas via procedimento
geral de Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO), para
cada atividade solicitada.

Mesmo com suas questdes negativas ou duvidosas, do ponto de vista da efetividade da
tutela ambiental, o MT-Legal foi um programa de regulariza¢do exitoso, pois obteve uma
adesdo maciga dos proprietarios rurais mato-grossenses.

Contudo, em 2012, foi promulgado o atual Cédigo Florestal (Lei n.12.651/2012) que
institui o0 CAR nacional em seus artigos 29 e 30, com o proposito de padronizar o registro de
imodveis rurais no pais inteiro através da plataforma do SICAR, onde seriam regularizados
simultaneamente as APPs e ARL das propriedades rurais, além de constar as APRTs e AUAS
de todas as areas rurais brasileiras, sendo que todos os Estados federados e Distrito Federal
deveriam aderir ao sistema do CAR nacional, conforme os artigos 59 e 60 do Codigo

Florestal.
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Assim para que os iméveis rurais se adequassem ao Codigo Florestal e pudessem ser
beneficiados pelo Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) deveriam os Estados e

Distrito Federal, instituirem seus CARs estaduais e distrital aos moldes do CAR nacional.

Assim, com a publicagdo do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), seguida
pelos Decretos N° 7.830/2012, N° 8.235/2014 ¢ da Instrugdo Normativa MMA No
2/2014, foi estabelecido o CAR em nivel nacional, sendo um registro eletronico
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
(OLIVEIRA, et. al., 2014, p.11)

O CAR nacional entdo imp0s aos Estados e Distrito Federal a aderéncia ao Sistema do
SICAR do governo federal ou o desenvolvimento de sistemas proprios, mas que sejam
compativeis com o sistema nacional para importacdo dos dados e disponibilizagdo de um
registro nacional de dados.

A Instru¢do Normativa n.2 do Ministério do Meio Ambiente de 06 de maio de 2014,
esclarece certos pontos do Decreto n.7.830/2012 sobre o SICAR, trazendo em seus texto as

exigéncias para que os Estados e Distrito Federal desenvolvam seu sistema proprio ou

utilizem do SICAR.

Art. 5° Os entes federados que optarem por desenvolver seu sistema de CAR, ou por
utilizar apenas os instrumentos de cadastro ambiental disponiveis no SICAR, e
desenvolver instrumentos complementares, deverdo:

I - atender aos critérios de inscrigdo disponiveis no sitio eletronico ;

II - observar as condi¢des para integracdo das bases de dados no Sistema, conforme
estabelecido no Decreto no 7.830, de 2012; e

III - observar os Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING
constantes da Portaria SLTI/MP no 5, de 14 de julho de 2005. (MMA, 2014)

A partir destes instrumentos legais o Estado de Mato Grosso com seu CAR do MT-
Legal bem sedimentado tem que se enquadrar as regras federais, ou seja, o CAR mato-
grossense deve ser integrado a plataforma do CAR nacional.

No entanto, como ja mencionado, o CAR mato-grossense incialmente regularizava
somente as APPs deixando as reservas legais para serem regularizadas na LAU, ja que de
acordo com o antigo Cddigo Florestal (Lei n.4.771/1965) era necessario a averbacao da
reserva as margens da matricula do imével.

O atual Codigo Florestal, no entanto, dispensa a averbagao da reserva a margem da

matricula desde que esta reserva legal esteja indicada e aprovada no CAR nacional.
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Percebe-se que o CAR mato-grossense, apesar de trazer os dados da reserva legal,
declarados pelo proprietario rural, era emitido sem essa verificagdo, que posteriormente seria
analisada quando da expedicao da LAU.

Dai tem-se um problema inicial, manter um sistema estadual compatibilizando-o ao
sistema nacional ou adotar o SICAR, sistema nacional do CAR, compatibilizando o CAR
mato-grossense com o CAR nacional exportando os dados ja registrados no sistema mato-
grossense para o sistema nacional.

O Estado de Mato Grosso resolve aderir ao sistema nacional (SICAR) expedindo o

Decreto n.420 de 05 de fevereiro de 2016 que assim dispoe:

Art. 4° A inscri¢do do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural devera ser feita na
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT, por meio do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR, no sitio
eletronico <www.sema.mt.gov.br/car>, devendo conter as seguintes informagdes:
I - identificag@o do proprietario ou possuidor rural;

II - comprovagao da propriedade ou posse;

IIT - identificacdo do imdvel por meio de planta ¢ memorial descritivo, contendo a
indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do
perimetro do imovel rural, informando a localizagdo dos remanescentes de
vegetagdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, Uso Restrito, consolidadas
e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal. (MATO GROSSO,
2016)

Dessa forma os proprietarios rurais mato-grossenses deveriam realizar o registro no
CAR nacional declarando os dados indicados no artigo 4° do Decreto n.420/2016 que foi
editado para adequar o Estado de Mato Grosso as regras federais.

O decreto traz ainda no artigo 63 que os cadastros ja realizados serdo migrados para o
SICAR pela SEMA/MT e que as divergéncias deverao ser retificadas pelo proprietario rural.

Tem-se ai a primeira evidéncia da “instabilidade legal insustentavel”, pois existiam
normas estaduais de 2008 e 2009 que regulamentavam o CAR mato-grossense e antes mesmo
de todos os imdveis do Estado serem regularizados pelo CAR estadual ¢ implantado o CAR
nacional que altera as regras de registro, através de um sistema nacional. O Estado de Mato
Grosso entdo edita Decreto n.420/2016 aderindo ao sistema nacional compelindo os
proprietarios rurais que acreditavam ja estarem regularizados a retificarem seus cadastros para
adequagdo ao CAR nacional e s6 assim expedirem o documento nacional que passa a ser o
valido para fins de regularizagdao do imoével rural.

Os proprietarios rurais entdo passam a realizar o CAR nacional, via SICAR, e a

retificar o estadual que foi migrado para o sistema nacional. Diversas foram as reclamagdes,
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em especial, de quem necessitava de empréstimo bancéario, uma vez que as instituicdes
financeiras exigiam o CAR nacional para conceder o empréstimo.

Houve, também, diversos proprietarios que inseriram os dados de sua propriedade
rural no CAR nacional, pois este ndo exige responsavel técnico para declaracao dos dados do
imovel rural, ao contrario do CAR mato-grossense, criado pelo MT-Legal, que obrigava a
contratacdo de responsavel técnico, inclusive com expedi¢ao de ART da atividade.

Essas situagdes geraram complicagdes nos cadastros porque os dados inseridos
diretamente pelo proprietario ndo eram tao precisos € em algumas situagdes conflitavam com
os dados ja declarados no CAR mato-grossense, que foi migrado para o sistema nacional.

Diante dos problemas de migragdo e estruturacdo do CAR mato-grossense para o CAR
nacional ¢ expedida, em 2017, a Lei Complementar n.592 de 26 de maio de 2017 e o Decreto
n.1.030 de 02 de junho de 2017, ambos do Estado de Mato Grosso, criando um sistema
estadual do CAR compativel com sistema nacional, denominado Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR).

O artigo 5° da Lei Complementar n.592/2017 assim dispde:

Art. 5° Fica criado o Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural -
SIMCAR, com os seguintes objetivos:

I - receber, gerenciar e integrar os dados de todos os Cadastros Ambientais Rurais -
CAR do Estado de Mato Grosso;

Il - cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizagdo, aos remanescentes de vegetagdo nativa, as Areas de
Interesse Social, as Areas de Utilidade Publica, as Areas de Preservagdo
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as Areas Consolidadas e as Reservas Legais;
III - monitorar a manutengdo, a recomposi¢do, a regeneragdo, a compensagdo ¢ a
supressio da vegetagdo nativa e da cobertura vegetal nas Areas de Preservagio
Permanente, de Uso Restrito e de Reserva Legal, no interior dos imoveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdomico do uso do solo e conservagao
ambiental no territério mato-grossense;

V - disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental
dos imdveis rurais no Estado de Mato Grosso, na rede mundial de computadores.
(MATO GROSSO, 2017)

Instituem-se novas regras estaduais para o CAR, inclusive impondo ao proprietario
rural o cadastramento no Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA) de usuérios dos
servicos da SEMA/MT e a volta da exigéncia de contratagdo do responsavel técnico,

conforme artigo 5° do Decreto n.1.030/2017.

Art. 5° O proprietario ou possuidor rural antes de efetuar a inscri¢do de seu imovel
rural no CAR, devera se cadastrar no SIGA.

Paragrafo tnico. O cadastramento no SIGA ¢ especifico para cada proprietario e/ou
possuidor rural, representante legal e responsavel técnico. (MATO GROSSO, 2017)
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Em um ano tudo o que o proprietario rural havia ja realizado para adequagdo ao
decreto de 2016, deveria ser retificado com acréscimo de novas obrigacdes, dificultando a
regularizagao do imovel rural.

Essa inseguranca juridica ¢ a base da “instabilidade legal insustentavel”, porque
dificulta a regularizagdo ambiental dos empreendedores rurais em relacdo a sua propriedade,
aumentam a burocracia, ha custos financeiros envolvidos em cada nova exigéncia da
normatiza¢ao ambiental, e os proprietarios parecem que nunca vao conseguir regularizar sua
propriedade rural, uma vez que ao acreditarem que cumpriram a exigéncia legal, modificacdes
legislativas os arremetem a irregularidade.

Para piorar como ndo hd uma estabilidade normativa a preservacdo do meio ambiente,
através da regularizacdo ambiental dos iméveis rurais pelo CAR, ndo ¢ efetivada, pois ndo se
consegue sedimentar os dados, com as devidas andlises e verificagdes das declaracdes
inseridas no sistema do CAR, além de gerar uma enorme confusdo aos terceiros que
dependem da documentacdo ambiental, porque ndo se tem certeza sobre qual documento € o
realmente valido naquele momento.

Enquanto isso as LAUs ndo expedidas ficam paralisadas impondo aos empreendedores
a paralisac¢do da atividade ou a continuagdo da atividade de forma irregular, para evitar isso o
governo do Estado de Mato Grosso criou a Autorizagdo Proviséria de Funcionamento de
Atividade Rural (APF), por meio do Decreto n.230 de 18 de agosto de 2015, até que seja
possivel expedir as LAUs, pois a LAU, assim como o licenciamento de qualquer atividade em
propriedade rural depende do CAR, que como demonstrado estava sofrendo com as diversas
modificagdes legislativas.

A APF permitia o exercicio das atividades de agricultura e pecudria extensiva e
semiextensiva até 31 de agosto de 2017; entretanto como ndo consegue dar vazdo ao
licenciamento e com a mudanca em 2017 do CAR para o sistema do SIMCAR, que s6 foi
liberado em junho de 2017 aos proprietarios rurais, ¢ editado o Decreto 1.137 de 07 de agosto
de 2017, prorrogando a APF até 28 de fevereiro de 2018.

Verifica-se que vao sendo instituidas normas atrds de normas procurando corrigir os
defeitos ou falhas das anteriores, em outras palavras, tenta-se corrigir os problemas depois que
a lei ¢ expedida ao invés de analisar as necessidades e realidades técnicas de execugdo e
efetivacdo para posteriormente criar a norma. Nao se combate o problema na origem e sim
procura ir adequando as consequéncias da norma a realidade, a alterando aleatoriamente sem
respeito aos seus usudrios. Com certeza esta instabilidade ndo propicia defesa ao meio

ambiente muito menos sustentabilidade.
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O imbroglio normativo do Estado de Mato Grosso referente ao CAR e a LAU
representam a “instabilidade legal insustentdvel”, j4 que apresentam as caracteristicas de
defeito técnico legislativo que nao se enquadra a realidade pratica e aos designios da tutela
ambiental com sustentabilidade, gerando burocracia exagerada sem preservacao ambiental,
ou seja, as normas por nao se adequarem sao reformuladas, revogando-se outras ja instituidas,
ndo agregando aperfeicoamentos e exigindo normas tampdes, como € o caso da APF que na
pratica ndo protege o meio ambiente quando do exercicio das atividades agropecuarias.

Percebe-se que as normas mato-grossenses do CAR e LAU, como ainda nao
sedimentaram s3o incompativeis com o equilibrio entre a economia, 0 meio ambiente ¢ a
justica social, pilares da sustentabilidade.

O meio ambiente e aqueles que desejam exercer regularmente sua atividade econdmica
em propriedade rural, parecem nunca conseguir atingir as exigéncias das diversas normas que
complicam ao invés de descomplicar a regularizagdo ambiental das areas rurais.

Essa “instabilidade legal insustentavel”, relatada nas normas descritas acima, impedem
o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao do meio ambiente expressos
no artigo 170 da Constitui¢do, sendo que toda e qualquer iniciativa de regularizacdo aparenta
perecer em poucos anos com as mutagdes legislativas.

Os objetivos normativos nessa seara, portanto, parecem nao ser atingidos, tornando
indeterminado e instavel as relagdes entre as atividades agroecondmicas e a tutela ambiental.

Quando se imagina um cadastro eletronico de regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, cria-se a impressdao de protecdo e agilidade para ambos os lados, tanto
para a preservagdo ambiental quanto para o empreendedor rural em regularizar sua area para
fins de exploragdo econOmica, ocorre que a implementacdo via legislativa, por falta de
conectividade com a realidade, acaba por tornar a praticidade, tanto festejada quando da
idealizagao do CAR, em desalento.

Tal caracteristica aponta 0 CAR para a “instabilidade legal insustentavel”, uma vez
que ndo sedimenta o equilibrio entre preservacdo ambiental e atividades econdmicas, por
causa de defeitos normativos condutores de mutagdes cotidianas incompativeis com a
sustentabilidade dos trés pilares.

Para complementar a situacao e referendar que a forma normativa de instituicdo do
CAR ¢ exemplo de “instabilidade legal insustentavel”, o governo federal vem prorrogando o
prazo limitrofe para inscricdo no CAR ano apds ano, ndo sé por causa do Estado de Mato

Grosso, que apesar de toda a dificuldade apresenta altos indices de inscrigdes no CAR, mas
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sim porque todos os estados federados estdo com complicacdes semelhantes na
implementagdo do cadastro.

O prazo inicial seria 05 de maio de 2015, porém por pressdes de entidades
governamentais delegou-se a prorrogagdo ao Ministério do Meio Ambiente, por meio do
Decreto n.8.439/2015, onde 0o MMA prorrogou por mais um ano; ndo satisfeitos foi editada a
Lei n.13.259/2016, que alterou os artigos 29 e 78-A do Codigo Florestal prorrogando o prazo
para até 31 de dezembro de 2017 e, ainda, permitindo a prorrogagdao por mais um ano.
(SIRVINKAS, 2017, p.593)

Em 30 de maio de 2018 expediu-se o Decreto n.9.395/2018 prorrogando-se o prazo de
inscri¢do no CAR até 31 de dezembro de 2018; e em 26 de dezembro de 2018 ¢ expedida a
Medida Provisoria n.867 alterando o § 2° do artigo 59 do Cddigo Florestal prorrogando o
prazo para inscri¢do no CAR e adesdo ao PRA para 31 de dezembro de 2019.

Estas prorrogagdes corroboram com o conceito da “instabilidade legal insustentavel”,
onde ha incompatibilidade entre a legislagdo e a realidade, por deficiéncia técnico-legislativa
e falta de interacdo entre legislativo e executivo na implementacdo de politicas ambientais,
ocasionando mutagdes legislativas, tornando remoto o objetivo da preservacdo ambiental e
impossibilitando ao empreendedor a regularizacdo efetiva de sua atividade.

Outro ponto sobre as prorrogacdes que merece destaque e ja foi mencionado no
capitulo anterior, ¢ a exacerbada centralizagdo legislativa da Unido, que emite normas
especificas ao invés de gerais, restando aos Estados e Distrito Federal pequena margem de
inovagdo e adequagdo, essa complexidade normativa do ordenamento juridico brasileiro nao
agrega nada ao pais, pois ndo se tem preservacao ambiental adequada e nem possibilidade de
desenvolvimento econdmico-social, reflexo disto sdo os produtos ndo competitivos
internacionalmente e a consequente degradagao ambiental.

Percebe-se, entdo, que o desencadear da normatizacdo brasileira sobre o CAR ¢
incompativel com a sustentabilidade dos trés pilares, originando a “instabilidade legal
insustentavel” nos diversos niveis da federagao.

Como defendido, o CAR é uma excelente iniciativa no monitoramento ambiental das
propriedades rurais, entretanto sua implementacdo legislativa-executiva destoa de sua
finalidade, que acredita-se ser regularizar as propriedades rurais com intuito de equilibrar as
iniciativas econdmicas com a preservacao do meio ambiente e efetivacdo de uma justica
social pelo empreendedorismo nos termos do artigo 170 da Constituicdo, consolidando a

sustentabilidade dos trés pilares.
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O meio ambiente somente serd preservado quando a estabilidade da normatizagdo
garantir a todos os stakeholders seguranca juridica, por meio de técnicas legislativas melhor
estudadas, discutidas e formuladas, evitando a “instabilidade legal insustentavel” que nao
deve existir quando o assunto ¢ a preservacao do meio ambiente e sua compatibilizagao

constitucional com as atividades econdmicas.

3.2 O CASO DA LEI DE LICENCIAMENTO DE MATO GROSSO

O licenciamento ambiental ¢ importante instrumento previsto no inciso IV, do artigo
9° ¢ 10 da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.6.938/1981), através dele se
analisa administrativamente se uma atividade pode ou ndo ser instalada em determinado local
e, se admissivel, quais as providéncias o empreendedor devera tomar na instalacao e operagao
de sua atividade para que o impacto ambiental seja 0 menor possivel.

Para procurar entender a lei de licenciamento ambiental do Estado de Mato Grosso
compete de antemdo realizar um breve relato sobre o que vem a ser o licenciamento e o
porqué o Estado de Mato Grosso tem atribuicdes de licenciar as atividades econdmicas.

O inciso I, do artigo 1° da Resolugdo n.237/1997 do CONAMA define licenciamento

ambiental como:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo ¢ a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997)

Como visto o licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo de
competéncia dos Orgdos ambientais pertencentes ao SISNAMA que visa analisar via atos
administrativos a localizagdo, instalagdo e operacdo de empreendimentos econdmicos que
possam vir a ocasionar degradacdo ambiental, seja pela utilizagdao dos recursos naturais, seja
pelo método produtivo que possa causar poluicdo ou degradagdo ambiental de qualquer

forma.

[...] o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo que tramita
perante um 6rgdo publico ambiental. E em outras palavras, uma sucessio de atos
concatenados com o objetivo de alcancar uma decisdo final externada pela licenga
ambiental (licenga prévia, de instalagdo e de operacdo). (SIRVINSKAS, 2017,
p-233).
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Do licenciamento ambiental expede-se a licenca ambiental que segundo o inciso II, do

artigo 1° da Resolucdo n.237/1997 do CONAMA ¢ definida como:

[...] ato administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente, estabelece
as condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagao ambiental. (CONAMA, 1997)

Aqui cabe uma ressalva em relacdo a denominagdo, uma vez que o paragrafo unico do
artigo 170 da Constituicdo prevé que as atividades econdmicas poderdo ser livremente
exercidas independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei, entende-se que se lei prevé que determinada atividade dependa de licenciamento e
expedi¢do de licenga, estas enquadram-se na nomenclatura autorizagdo ambiental, tendo em
vista que as licencas sdo atos renovaveis e ndo definitivos coincidindo tecnicamente com
termo autorizacdo. (MACHADO, 2009, p.275-279)

Ja para MILARE (2007, p.404-405) licenca e autorizagdo sio atos distintos, onde
autorizagdo ¢ ato discricionario e precario e licenca ¢ ato vinculado e definitivo; o primeiro
esta sujeito a conveniéncia e oportunidade do poder publico e o segundo ndo, uma vez que
cumprido as exigé€ncias o poder publico ndo podera negar a expedi¢ao da licenga, sendo
considerado direito liquido e certo. Resumindo autorizagdo € ato constitutivo e licencga € ato

declaratoria.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento complexo, composto de
varios atos, por meio do qual o Poder Publico atesta ao particular, por meio da
licengca ambiental, a possibilidade de exercer determinada atividade, ou construir
determinada obra, pois preencheu os requisitos previstos nas leis ambientais.
Durante muito tempo, discutiu-se a natureza juridica das licengas ambientais. Hoje,
prevalece o entendimento de que a licenca ambiental tem natureza juridica de
ato vinculado, pois se subordina, apenas, aos ditames da Constituicdo Federal e das
leis de prote¢do ao meio ambiente. Como ato vinculado que é, condiciona-se aos
preceitos da Lei n. 6.938/81, que trata, especificamente, do instrumento
licenciatério, em matéria ambiental. Sendo assim, possivel é a sua suspensio,
modifica¢do e revogacdo, nos termos da lei. Neste sentido, podemos afirmar que a
principal caracteristica da licenca ambiental ¢ a ndo definitividade. (NEVES;
TEBAR, 2012, p.191) (grifo nosso)

A constatagio de MILARE, NEVES e TEBAR coaduna com esse estudo em relacdo
as compatibilizagcdes das normas com o texto constitucional, portanto, ao mencionar
licenciamento e licenca ambiental, entende-se de acordo com o artigo 170 da Constituigao,

ndo obstante o entendimento de MACHADO.
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As licengas previstas no artigo 8° da Resolucdo n.237/1997 do CONAMA sdo a
Licenca Previa, a Licenca de Instalagdo e a Licenga de Operacdo, que respectivamente sao
expedidas quando aprovada a localizagao do empreendimento, quando autorizada a instalagao
do empreendimento e quando autorizada a operacdo do empreendimento. Todas elas sdo
oriundas do procedimento administrativo de licenciamento e apresentam, via de regra,
condicionantes para sua validade.

As licengas podem ser concedidas pelos 6rgaos ambientais de todos os entes federados
pertencentes ao SISNAMA, conforme previsto na Lei Complementar n.140/2011,
dependendo da natureza da atividade e da legislagdo de cada ente, no entanto a competéncia,
em regra, para o licenciamento foi atribuida aos Estados e Distrito Federal, nos termos do
inciso XIV, do artigo 8° da Lei Complementar n.140/2011, sendo ressalvadas algumas
atividades a Unido de acordo com inciso XIV, do artigo 7° e aos Municipios de acordo com
inciso XIV do artigo 9°, ambos da referida lei complementar. Os municipios deverdo sempre
obedecer as normas pré-estabelecidas pelos entes federados hierarquicamente superiores e a

Constituigao.

A competéncia em geral é do o6rgdo publico estadual. Contudo o poder
publico federal, por meio do CONAMA, tem competéncia de fixar normas gerais
para concessdo de licengas. [...] A licenga concedida pelo 6rgdo estadual ndo
dispensa a possibilidade da concessdo ou a aquiescéncia de outros 6rgaos (federal ou
municipal). (SIRVINSKAS, 2017, p.236-237)

Entendido o que ¢ licenciamento e que os Estados e Distrito Federal tém competéncia
para promover o licenciamento da maioria das atividades econdmicas, passa-se a legislagao de
licenciamento ambiental do Estado de Mato Grosso e suas peculiaridades, como exemplo de
normas que suscitam a “instabilidade legal insustentavel”.

A base da legislagdo mato-grossense sobre licenciamento ¢ o Cédigo Estadual de Meio
Ambiente (Lei Complementar n.38/1995) que em seus artigos 17 a 26 tratam das regras gerais

de licenciamento.

Art. 18 - As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive os orgdos e entidades da
administracdo publica que vierem a construir, instalar, ampliar e funcionar
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento junto a SEMA,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (MATO GROSSO, 1995)

De 2007 a 2014 o licenciamento ambiental no Estado de Mato Grosso era regido pela

Lei n.8.791/2007 e regulamentada pelo Decreto n.7.007/2006, ocorre que essa legislagdo
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disciplina a cobranca pelos servigos realizados pela SEMA-MT, ou seja, trata-se de uma lei de
taxas e ndo uma lei que define as atividades que serdo licenciadas pelo Estado de Mato
Grosso, sendo que no anexo do decreto sdo elencadas as atividades que deverdo ser
licenciadas.

Percebe-se que tanto o poder executivo quanto o poder legislativo estaduais ndo se
preocuparam em estabelecer uma lei especifica de licenciamento ambiental para indicar quais
atividades deveriam ser licenciadas, ocupando-se apenas de seu afa arrecadador.

A falta de uma legislacao propria que indique as atividades licenciadas, as espécies de
licenca e até procedimento licenciatorio ¢ inexistente no ambito estadual, utilizando-se as
regras federais quanto aos procedimentos e termos de referéncia expedidos pela propria
SEMA/MT.

Ademais muitas atividades licenciaveis de acordo com anexo do referido decreto sdo
de baixo impacto ambiental, mas sujeitam-se a0 mesmo procedimento de atividades de maior
impacto, pois esta legislacdo ndo traz procedimentos simplificados ou declaratérios para
atividades de baixo impacto, o intuito ¢ simplesmente arrecadatoério.

Em 2014 foi promulgada a Lei n.10.242, que foi regulamentada pelo Decreto
n.138/2015, revogando-se entdo a Lei n. 8.791/2007 e incidentalmente o Decreto
n.7007/2006, esta nova lei trata sobre os procedimentos de langamento e cobranga das taxas
decorrentes da prestacdo de servigo publico e/ou exercicio regular do poder de policia em
matéria ambiental; institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Essa lei, que estd em vigor atualmente, mais uma vez trata apenas da cobrancga das
atividades ambientais e elencando no anexo I do Decreto n.138/2015 as atividades passiveis
de licenciamento.

A novidade fica por conta do anexo II do Decreto n.138/2015, que traz as atividades
consideradas de reduzido impacto que estardo sujeitas a denominada AAF (Autorizagao
Ambiental de Funcionamento).

Da mesma forma que a lei anterior, a atual legislagdo que indica as atividades a serem
licenciadas pelo Estado de Mato Grosso ¢ uma lei de taxas, que ndo define procedimentos
licenciatorios, assim como elenca atividades de forma genérica que ndao deveriam estar
sujeitas a licenciamento ambiental.

Como exemplo tem-se o item 5.3.1 do anexo I do Decreto n.138/2015 que elenca
comércio em geral como atividade licencidvel e que deve obedecer ao mesmo procedimento

licenciatorio de um comércio de agrotoxicos ou de um posto de combustivel, sera que o
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simples comercio de roupas necessita de licenciamento em pé de igualdade a um posto de
combustivel? Ou serd que o Estado estd querendo arrecadar taxas indicando tais atividades
como licenciavel?

Pior que o comércio em geral ndo se enquadra em atividade de reduzido impacto
ambiental passivel de emissdo de AAF.

Tal falta de critério técnico ao redigir, aprovar e sancionar leis gera acumulo de
processos no 0rgao ambiental que ao invés de licenciar com cautela atividades potencialmente
poluidoras deve licenciar comércio de roupas intimas, valendo-se do mesmo procedimento
que as atividades como industria sucroalcooleira.

Para piorar alguns municipios, como Rondonopolis no sul do Estado, passaram a
exigir para liberacdo e renovagdo do alvard de funcionamento municipal de todo comércio, a
licenga ambiental, o que causou diversos transtornos aos empreendedores. A justificativa do
municipio era que o decreto estadual traz em seu anexo comércio em geral como atividade
que deveria ser licenciada.

O orgdo ambiental passou a receber solicitagdes de licenciamento de atividades
comerciais como as citadas acima, comércio de roupas, utensilios domésticos, calgados,
lotéricas, dentre outros, que evidentemente, se impactarem, impactam minimamente 0 meio
ambiente.

A solugdo encontrada foi expedir declaragdes de que a atividade de comércio em geral
temporariamente nado sera licenciada.

Esta solugdo ndo possui amparo legal, mas foi a unica possivel para que pequenos
comerciantes ndo ficassem sem seu alvara de funcionamento municipal e tivessem que fechar
suas portas ou serem autuados. Fica claro que a lei de cobranca de taxas ¢ totalmente inapta
para atendimento da preserva¢do do meio ambiente e regular funcionamento do orgao
ambiental, sendo mais um exemplo de “instabilidade legal insustentavel”.

Se ndo bastasse a falta de legislacdo propria que indique e classifique as atividades
licencidveis no Estado de Mato Grosso, a lei e o decreto de taxas criaram a figura da AAF
(Autorizagdo Ambiental de Funcionamento) para as atividades consideradas de reduzido
impacto ambiental.

Para se obter a AAF basta o pagamento da taxa conforme os valores estabelecidos, nao
expedindo-se nenhum tipo de documento para a atividade, o empreendedor fica apenas

munido do boleto de pagamento como comprovante de sua regularizacao.
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Como exemplo de atividades sujeitas a AAF estdo a horticultura, a avicultura até
20.000 aves, a producao de carvao vegetal de floresta plantada em até¢ 2.000 mdc/ano, canais
de irrigacdo de até 3 km, a cultura de cana-de-agucar com queima de até 50 ha, etc..

Além da nao expedicdo de documento especifico da AAF e desnecessidade de
apresentacdo de projeto declaratorio simplificado da atividade; atividades como pequena
carvoaria, cultura de cana-de-agicar com queima em pequenas areas e abertura de canais de
irrigacao de até 3km apenas devem pagar a taxa da AAF e estdo regulares para o Estado,
sendo que o comércio em geral, como roupas, cal¢ados, etc. dependem de licenciamento
completo.

A incoeréncia legislativa ¢ clarividente, o que leva a reafirmar que a legislacdo de
taxas, com anexo de atividades de licenciamento ambiental do Estado de Mato Grosso, ¢
exemplo de “instabilidade legal insustentavel”.

Existe, ainda, a Lei Complementar n.592/2017, que dispoe sobre PRA, CAR ¢
licenciamento de atividades poluidoras, nessa lei em seu artigo 31 sdo definidas quais licencas
serdo expedidas pelo Estado para cada tipo de atividade, inclusive indicando o prazo de cada

licencga.

Art. 31 A SEMA, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes licengas e
autorizacdes, de carater obrigatdrio:

I - Licenga Prévia - LP: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

II - Licenga de Instalagdo - LI: autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operacdo - LO: autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao;

IV - Licen¢a de Operagdo Provisoria - LOP: ¢ concedida, estabelecendo as
condi¢des de realizagdo ou operacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e
servicos de carater temporario ou para execugdo de obras que ndo caracterizem
instalagdes permanentes;

V - Licenga de Instalagdo e Operagdo - LIO: autoriza a implantagdo e a operacao de
obras e atividades de infraestrutura, cuja natureza ndo necessita de renovagdo da
licenga de operagao;

VI - Licenga Florestal - LF: aprova o projeto de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS, Plano de Exploracdo Florestal - PEF e projeto de
desmatamento para uso alternativo do solo desde que a atividade ndo seja objeto de
outra licenga;

VII - Licenga Ambiental Unica - LAU: licenga que avalia a localizagdo, autoriza a
instalagdo e a operagdo de atividade ou empreendimento, aprova as agdes de
controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a
sua instalagdo e operacdo, em uma Unica etapa, na forma do regulamento;
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VIII - Licenga de Operagéo para Pesquisa Mineral - LOPM: autoriza a atividade de
pesquisa mineral com ou sem guia de utilizagdo;

IX - Autorizagdo para Exploragdo - AUTEX: documento que autoriza a exploracdo
da Unidade de Produgdo Anual - UPA de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel;
X - Autorizacdo de Exploracdo Florestal - AEF: autoriza a exploragdo de floresta
localizada em 4rea passivel de conversao para uso alternativo do solo;

XI - Autorizagdo de Desmate - AD: autoriza a supressdo da vegetacdo da area
passivel de conversao para uso alternativo do solo;

XII - Autorizagdo de Queima Controlada - AQC: autoriza a realizagdo de queima
controlada para uso alternativo do solo. (MATO GROSSO, 2017)

Tal instrumento legal, também, traz em seu artigo 30 o seguinte:

“A construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.”

S6 que as atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, estdo previstas
no anexo da lei de taxas, como ja descrito.

O licenciamento ambiental das atividades poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente estdo previstas em instrumentos normativos diversos que tratam de outros assuntos,
ou seja, as licengas estdo na lei do PRA e CAR e as atividades licenciaveis na lei taxas, e os
procedimentos para licenciamento das atividades ndo possuem lei especifica.

Verifica-se que a legislagdo mato-grossense como esta nao protege o meio ambiente e
causa embaragos aos empreendedores, o que a coloca dentro da definicdo da “instabilidade
legal insustentavel”.

E temerario misturar lei ambiental com lei arrecadatéria, uma vez que as fungdes de
cada legislagdo sao diversas, a Constituigdo quando prevé que a defesa do meio ambiente €
principio da ordem econdmica, quis indicar que devera haver harmonia entre as atividades
econdmicas e o meio ambiente e ndo que o Estado causard embarago aos empreendedores.

Cobrar pela prestacao dos servigos ambientais € util para o Estado e deve estar dentre
seus objetivos para poder custear as agcdes de preservacdo e recuperacdo ambientais, todavia
ndo ¢ produtivo e quica constitucional unificar as atividades arrecadatorias com as atividades
de preservacao ambiental, como licenciamento.

Demonstrou-se que o Estado apenas arrecada com tal inciativa, ndo preservando o
meio ambiente e inviabilizando/dificultando as atividades econOmicas. Os pilares da
sustentabilidade preveem harmonia entre atividade econdmica, protecdo ambiental e justiga

social.
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A edicdo de leis causadoras da “instabilidade legal insustentdvel” destoa da
sustentabilidade defendida nesse estudo, onde a legislacio ambiental deve propiciar o
desenvolvimento das atividades econdOmicas com justica social.

A auséncia de lei propria para o licenciamento ambiental, definindo especificamente
as atividades de baixo, médio e alto impacto ambiental de acordo com critérios técnicos e
procedimentos caracteristicos para cada grau de impacto, parecem afastar ou desmotivar o
empreendedorismo, além de ser incompativel com o previsto no artigo 170 da Constituigdo

Federal e ndo colaborando para a efetivacao da sustentabilidade.

3.3 O CASO DOS LICENCIAMENTOS DE ARMAZENS EM MATO GROSSO

O licenciamento ¢ instrumento de extrema importdncia no ordenamento juridico
ambiental brasileiro, uma vez que perfaz a exteriorizacdo do poder de policia administrativo a
priori, de forma que a localizagdo, instalacdo e funcionamento de uma atividade capaz de
ocasionar impacto ambiental, seja previamente analisada para que impacte o minimo possivel
o ambiente ¢ a sociedade, sem impedir o desenvolvimento das atividades econdmicas.

As licengas prévia, de instalagdo e operacdo para os armazéns e silos de graos no
Estado de Mato Grosso, obedecia as regras gerais de licenciamento indicadas no topico
anterior, ou seja, estava indicada a referida atividade na lei de taxas e submetia-se ao processo
de licenciamento como de qualquer outra atividade licenciavel do Estado.

Notorio ser o Estado de Mato Grosso um dos maiores produtores de graos do pais e
ter como economia principal a atividade agroecondmica; com base nisto os empreendedores
do agronegocio, por serem detentores do poder econdmico, influenciam, diretamente ou
indiretamente por bancadas ou outras formas, os poderes legislativo e executivo na
propositura de medidas legais que visem atender aos interesses da classe produtiva, inclusive
em relagcdo as questdes ambientais; traduzindo, os empreendedores do agronegocio fazem
lobby para que o Estado ndo interfira em suas atividades de modo a dificulta-las.

A solicita¢do do setor produtivo por leis, que visem facilitar as atividades econdmicas,
ndo representa algo novo e nem tampouco ilegal, até porque a compatibilizagdo da atividade
econdmica com a defesa do meio ambiente e outros principios como a justica social sdo
corolérios da ordem econdmica prevista constitucionalmente.

No caso da construgdo de armazéns e silos no Estado de Mato Grosso, a demora do
procedimento administrativo de licenciamento parecia dificultar que os empreendedores do

agronegocio conseguissem regularizar e fazer funcionar seus armazéns legalmente, além de
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dificultar os empréstimos bancarios e as exportagdes devido as exigéncias referentes a
regularidade ambiental.

A simplificagdo do procedimento de licenciamento tornou-se demanda urgente, o que
parece razoavel no contexto da sustentabilidade dos trés pilares, onde as atividades
econdmicas devem ser exercidas em consonancia com o meio ambiente e a justica social.

O fato de simplificar um procedimento para estimular ou desburocratizar as atividades
econdOmicas, sem perda das tutelas ambientais, dar ares de ser uma das intencdes do legislador
constituinte ao redigir o artigo 170 da Constituicao.

O Estado de Mato Grosso entdo edita o Decreto n.1.964 de 16 de outubro de 2013, que
dispde sobre a dispensa de licenciamento ambiental para implantagdo e operacao de armazéns,
silos, equipamentos de secagem e beneficiamento de produtos agricolas em propriedades
rurais; dispensando o licenciamento tradicional de armazéns no territério mato-grossense € o
transformando em sistema de Comunicado de Armazém e Silo, onde este passa a ser
declaratorio, sendo passivel de vistoria ambiental através do poder de policia fiscalizatorio.
Dessa forma facilitou-se a regularizacdo ambiental desta atividade sem prejuizo a defesa do
meio ambiente, até porque a atividade de construcdo de armazéns nao ocasiona significativo
impacto ambiental, motivo este que a forma declaratéria parece nao significar perda de
protecdo ambiental.

Mas se parece positiva e constitucional a simplificagdo com base nos pilares da
sustentabilidade, porque citar o caso do licenciamento dos armazéns do Estado de Mato
Grosso como mais um exemplo da “instabilidade legal insustentavel”?

Ocorre que ao protocolizar o pedido de licenciamento, via apresentagdo de
documentos de forma declaratéria, o empreendedor fica munido apenas do protocolo, nao
sendo expedida nenhuma licenga ou outro documento capaz de demonstrar a regularizacdo do
empreendimento. Ha neste ponto uma deficiéncia técnica-legal que coloca empreendedor em
inseguranca juridica, pois a lei ndo especifica que o protocolo servird de prova da
regularizagdo e, também, ndo impde a expedicao de licenga ou outro documento.

O texto legal condiciona a dispensa do licenciamento tradicional (licenca prévia,
instalacdo e operacdo) em apresentacdo de Comunicado de Armazém e Silo através de
preenchimento de formulédrio e apresentacdo de documentos declaratorios, nos termos do
caput e § 1° do artigo 1° do Decreto n.1.9642013, porém o empreendedor possui apenas um
protocolo de entrega do formulario e documentos.

O artigo 3° do Decreto assim dispde:
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Art. 3° - Para efeito de controle ambiental, o interessado devera protocolar junto a
Secretaria do Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso — SEMA, ou em uma de
suas Unidades Regionais, o “Comunicado de Armazém e Silo” previamente a
execucdo do projeto, acompanhado dos seguintes documentos: [...] (MATO
GROSSO, 2013)

Viérias institui¢cdes financeiras ndo aceitam o protocolo como prova de regularidade
ambiental para fins de empréstimos, da mesma forma a agdo fiscalizatéria fica carente de
dados ja& que ndo existe um simples documento autorizatorio que indique a regularidade da
documentacdo apresentada com o empreendimento instalado, muito menos condicionantes
para a atividade.

Obvio que o simples protocolo como prova de regularidade é temerério tanto para o
empreendedor quanto para a protegdo ambiental, a lei deveria trazer pelo menos a exigéncia
de conferéncia documental e expedi¢do de licenca, autorizagdo ou outro documento que
confirme a regularidade declaratéria. Assim realmente facilitar-se-ia a regularizacdo da
atividade de armazéns e silos sem prejuizo a tutela do meio ambiente.

Todavia o decreto da forma como apresenta-se pode ser considerado mais um exemplo
de “instabilidade legal insustentavel”, dada a inseguranga juridica do empreendedor cumulada
com a pouca eficacia da protecdo ambiental, sendo resultado de mutagdes legislativas que
incialmente aparentam ser benéficas para o tripé da sustentabilidade, mas que na sua produgao
técnica nao leva em conta todas as peculiaridades da harmonizagdo entre a atividade

econdmica, 0 meio ambiente e a justiga social.

3.4 O SISTEMA DE DESCENTRALIZACAO DE LICENCIMENTO NO ESTADO DE
MATO GROSSO

A Lei Complementar n.1402011 dispde sobre as competéncias dos entes federativos
em relacdo as atividades que envolvam competéncia administrativa ou, também denominada,
competéncia comum, dentre estas atividades o artigo 5° da lei trata da delegagdao de

competéncias entre os entes.

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugio de agdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as
acoOes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Pardgrafo tnico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das agdes
administrativas a serem delegadas. (BRASIL, 2011)



71

Dentre as competéncias instituidas pela lei complementar estd o licenciamento dos
empreendimentos e atividades econdmicas no pais, como ja mencionado, a regra geral é que o
licenciamento dos empreendimentos e suas respectivas atividades econdmicas seja realizado
pelo Estado e Distrito Federal, sendo que este pode delegar para o Municipio. Quando for da
Unido a competéncia para o licenciamento, esta pode delegar para os Estados e Distrito
Federal.

A lei complementar impde que para a delegacdo das atividades de licenciamento o
ente destinatario da delegacdo deverd possuir 6rgado ambiental capacitado a executar as agdes
administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Os entes exercerdo cooperacdo através de consorcios, convénios, acordos de
cooperacdo técnica, comissdes, fundos pubicos e delegagdes, conforme expresso no artigo 4°

da lei complementar.

E possivel a delegagio da competéncia de um ente para outro, mediante
convénio, desde que o ente destinatario disponha de 6rgdo ambiental capacitado para
exercer as acdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.
Considera-se drgdo ambiental capacitado aquele que possui técnicos proprios ou em
consoércio, devidamente habilitados e em niimero compativel com a demanda das
acOes administrativas a serem delegadas (art. 5° pardgrafo unico, da Lei
Complementar n.1402011). (SIRVINSKAS, 2017, p.237) (grifo do autor)

Entdo para um estado da federacdo delegar para seus respectivos municipios
atribuicdes de licenciamento, além de respeitar o que estd previsto em todo texto da lei
complementar e possuir 6rgdo ambiental capacitado a executar as acdes administrativas a
serem delegadas e de conselho municipal de meio ambiente; devera ter o empreendimento ou
atividade economica incluida em rol de atividades de impacto local, definidas expressamente

pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Art. 9% Sdo a¢des administrativas dos Municipios: [...]

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegdo Ambiental (APAs); [...] (BRASIL, 2013)

Nao cabe simplesmente descentralizar a atividade de licenciamento para os
municipios, devem ser respeitadas as regras previstas na lei complementar e, principalmente,
avaliar a capacidade do ente delegado para exercer a atividade licenciadora. Sabe-se que

existem municipios que por sua capacidade e perfil econdmico ndo tém condi¢des de arcar
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com uma estrutura para licenciar as atividades, pois para isso ¢ necessario a manuten¢do de
uma equipe técnica capaz de realizar as atividades licenciadoras.

As exigéncias legais sdo, portanto, fundadas em aspectos técnicos basicos para que
seja realizada a delegacdo das atividades administrativas ambientais, em especial a de
licenciamento.

Verificada a possibilidade normativa, de delegacdo do Estado para os municipios da
atividade licenciadora dos empreendimentos e atividades econdmicas estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente, passa-se para analise da forma como o Estado de Mato
Grosso vem realizando esta delegagdo aos seus municipios.

Em 24 de setembro de 2014 o CONSEMA/MT edita a Resolugdo n.85 que define as
atividades, obras e empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental local,
fixa normas gerais de cooperacdo técnica entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA e Prefeituras Municipais nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens notaveis, a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas em conformidade com o
previsto na Lei Complementar n® 140/2011 e da outras providéncias. Em seu anexo Unico
define as atividades que os municipios mato-grossenses poderao licenciar.

O artigo 4° da Resolucao n.85/2014 do CONSEMA/MT dispde sobre os requisitos

para um municipio poder licenciar as atividades econdmicas descritas no seu anexo nico.

Art. 4° Para o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental,
consideram-se capacitados os municipios que disponham de:

I - Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva, deliberativa e
recursal, de composicao paritaria, devidamente implementado e em funcionamento;
II - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em
funcionamento;

III - 6rgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do inciso II, do art.2° desta
resolugao;

IV - equipe multidisciplinar composta de servidores municipais de quadro proprio
ou em consorcios publicos, legalmente habilitados e dotados de competéncia legal
para realizar as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo
ambientais;

V - normas ambientais municipais regulamentadoras das atividades administrativas
de licenciamento, fiscalizagdo, atividades inerentes a gestdo ambiental, lei de uso e
ocupagdo do solo para todos os municipios e plano diretor para municipios com
mais de vinte mil habitantes. (CONSEMA/MT, 2014)

O artigo 4° da Resolu¢dao n.85/2014 do CONSEMA/MT ¢ mais rigoroso que o artigo
5° da Lei Complementar n.140/2011, uma vez que exige além do conselho municipal e 6érgao

capacitado com corpo técnico proprio ou em regime de consoércio, a existéncia de fundo
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municipal implementado e normas municipais regulamentares da atividade administrativa
ambiental.

A SEMA/MT expediu, em 22 de abril de 2015, a Portaria n.141 que dispensa a
lavratura de termo de cooperacdo técnica para o licenciamento dos municipios, revoga os
termos de cooperagdo validos até publicagdo da portaria e informa que os municipios mato-
grossenses interessados em licenciar as atividades locais deverdo obedecer ao disposto na
Resolugdao n.85/2014 do CONSEMA/MT. Traz, ainda, em seu anexo unico a lista de
municipios ja habilitados.

A Resolu¢do n.85/2014 do CONSEMA/MT ainda prevé a criagdo de comissdo de
municipaliza¢ao do licenciamento pela SEMA/MT e estipula prazo para os municipios mato-

grossenses habilitem-se para licenciar as atividades locais.

Art. 8° Os Municipios do Estado de Mato Grosso deverdo informar a comissdo
referida no artigo anterior, o atendimento aos requisitos previstos no art. 4° desta
Resolugdo, apresentando os documentos que demonstrem sua capacidade, no prazo
maximo de 1 (um) ano a contar da publicagdo desta norma.

§ 1° Demonstrado o atendimento aos requisitos previstos no art. 4° desta Resolucao,
a Comissao de Municipalizacdo do Licenciamento Ambiental comunicara ao
Municipio que o 6rgdo ambiental estadual deixara de licenciar, monitorar e fiscalizar
as atividades e empreendimentos previstos no Anexo Unico desta Resolugao.

§ 2° Nao demonstrado o atendimento aos requisitos previstos no art. 4° desta
Resolug@o, o Municipio devera firmar Termo de Cooperagdo com validade de 2
(dois) anos, delegando ao Estado, sua competéncia para licenciar, monitorar ¢
fiscalizar.

§ 3° Nao havendo delegagdo ou manifestagdo do Municipio no prazo previsto no
caput, o Estado atuara em caréter supletivo, devendo o Orgio Ambiental Estadual
comunicar o Ministério Publico local.

§ 4° O Municipio que demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 4°
desta Resolugdo e manifestar interesse em licenciar atividades que ndo constem no
Anexo Unico, podera firmar convénio com Orgio Ambiental Estadual para
delegagdo destas agdes administrativas.

§ 5° O Orgio Ambiental Estadual publicara no sitio eletronico do érgdo a lista
atualizada dos Municipios habilitados para exercer o licenciamento, monitoramento
e fiscalizagdo, bem como do rol das atividades de sua competéncia.
(CONSEMA/MT, 2014)

Portanto, a delega¢do aos municipios das atividades de licenciamento ambiental se da
por meio da Resolucdo n.85/2014 do CONSEMA/MT e impde a todos os municipios mato-
grossenses prazo para se habilitarem conforme caput do artigo 8° descrito acima.

Mas, se CONSEMA/MT elencou as atividades de impacto local passiveis de
delegacdao obedecendo a Lei Complementar n.140/2011 e a SEMA/MT expediu portaria ja
informando os municipios habilitados, qual a problematica dessa normatiza¢gao? E porque o
sistema de descentralizacdo do licenciamento ambiental no Estado de Mato Grosso pode ser

considerado exemplo de “instabilidade legal insustentavel”?
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Ocorre que ndo ha disposicao através de lei estadual dispondo sobre o convénio para a
delegagdo das atividades de licenciamento do Estado para os municipios e por consequéncia
ndo existe a previsdo de formalizagdo destes convénios com a finalidade de habilitar o
municipio interessado para as agdes de licenciamento.

Toda a delegagdo esta prevista na Resolucdo n.85/2014 do CONSEMA/MT e sera
realizada por meio de simples habilitacdo perante o 6rgdo ambiental estadual.

O Coédigo de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar
n.38/1995) dispde das competéncias do CONSEMA/MT:

Art. 3°0 COSEMA, o6rgdo colegiado do Sistema Estadual de Meio Ambiente -
SIMA, tem a finalidade de assessorar, avaliar ¢ propor ao Governo do Estado de
Mato Grosso diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a qualidade de vida, possuindo as
seguintes atribuigoes:

I - participar da elaboragdao da Politica Estadual do Meio Ambiente, inclusive
mediante a proposi¢do de normas e diretrizes que excedam ao seu nivel de
competéncia;

II - aprovar normas definindo padrdes de qualidade ambiental e de emissdes, bem
como as relativas ao uso racional dos recursos ambientais;

III - aprovar normas regulamentadoras , do ponto de vista da protecdo ambiental e da
satide publica, da legislacdo relativa ao uso, transporte e comercializagdo de
produtos toxicos ou perigosos;

IV - apreciar e deliberar sobre o licenciamento ambiental de projetos publicos e ou
privados que impliquem na realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental - RIMA,
designando, para tanto, trés de seus membros;

V - deliberar sobre a dispensa do Estudo de Impacto Ambiental, para atividades
elencadas no art. 24, mediante recomendacao da SEMA;

VI - participar, obrigatoriamente, das audiéncias publicas convocadas para a
apresentacdo de projetos e discussao do respectivo relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA, designando, para tanto, trés de seus membros;

VII - regulamentar a criagdo, implantagdo e administra¢do de unidades de
conservagao nos espacos territoriais escolhidos para serem especialemnte protegidos
por seus atributos ambientais, espeleoldgicos ou paisagisticos;

VIII - propor, quando julgar necessario, o tombamento de bens de valor cultural;
IX - decidir, como ultima instdncia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as penalidades e multas impostas por infracdes
administrativas ambientais, conforme dispuser o regulamento;

X - apreciar mensalmente o balancete da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
bem como o balango anual, apresentados pelo seu Diretor-Executivo;

XI - determinar, em grau de recurso, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico estadual ou municipal, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamentos em
estabelecimentos oficiais de crédito estaduais, devendo solicitar ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA idénticas providéncias junto aos 6rgdos e
entidades federais, quando comprovadamente se verificarem transgressdes das
normas legais vigentes;

XII - opinar sobre o licenciamento ambiental das usinas termelétricas ou
hidrelétricas com capacidade acima de 30MW, para o que, obrigatoriamente, sera
exigida a prévia elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental-EIA e apresentagdo do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA, dependendo a validade da
licenga de aprovagdo pela Assembleia Legislativa;
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XIII - Consultar previamente, o 6rgdo congénere do Estado de Mato Grosso do Sul,
toda vez que a matéria, objeto de deliberagdo, implicar em agdo conjunta com aquela
Unidade da Federacdo, objetivando a preservacdo do Pantanal Mato-grossense e
seus recursos naturais;

XIV - solicitar informagdes de 6rgdos publicos sobre a tramitacdo de matérias,
planos e projetos relacionados com o meio ambiente;

XV - estimular a criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento e Meio
Ambiente, e

XVI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Percebe-se que em nenhum dos incisos do artigo, que trata sobre a competéncia do
CONSEMA/MT, estd a previsdo de normatizar a forma de delegacdo do licenciamento
ambiental estadual.

No capitulo segundo ficou bem claro que o0 CONAMA, assim como 0s respectivos
Conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, ndo pode normatizar, além dos limites
regulatorios de padronizagdo e métodos para dar efetividade a legislagdo posta, ndo se criando
nenhuma regra ambiental nova e nem atribuindo competéncias extra constitucionais e legais

aos entes federados.

As atribuigdes e obrigacdes dos Estados ¢ Municipios s6 a Constituigdo
Federal pode estabelecer. O arcabougo do pais tem que estar estruturado na lei maior
que ¢ a Constituicdo. Se leis ordinarias, se decretos, portarias ou resolugdes, por
mais bem intencionados que sejam, comegarem a criar direitos ¢ obrigagdes para os
entes federados, subvertem-se totalmente os fundamentos da Federagdo.
(MACHADO, 2009, p.119)

Parece que 0 CONSEMA/MT foi além do previsto na alinea “a”, do inciso XIV, do
artigo 9° da Lei Complementar n.140/2011, onde expressamente diz que os conselhos
estaduais deverdo definir quais atividades causam impacto local e sdo passiveis de serem
licenciadas pelos municipios.

Nao ha previsao em lei federal e nem estadual, conforme demonstrado, sobre a
competéncia dos conselhos de meio ambiente de normatizar a forma de delegagdo. A
Resolucao n.85/2014 do CONSEMA/MT cria regras novas além dos dispositivos legais
postos sobre a tematica ambiental.

Acredita-se que Resolucao n.85/2014 do CONSEMA/MT ¢ ilegal porque, extrapola o
que a legislacdo federal e estadual traz sobre o tema, e € inconstitucional pois, atinge a
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal previstas no artigo
24 da Constituicao.

A descentralizagdo ¢ altamente importante e foi defendida explicitamente no capitulo
segundo desse estudo, mas a especializacdo e a extrapolagdo normativa devem ser

combatidas, porquanto trazem inseguranca juridica aos empreendedores.
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A descricdo do sistema de descentralizacdo do licenciamento ambiental mato-
grossense apresentada, aparenta enquadrar-se na definigdo da “instabilidade legal
insustentavel”, ja que existe incompatibilidade da normatizagao de delegacdo de competéncia
ambiental por deficiéncia técnica normativa relativa a 6rgao incompetente expedindo regras
sobre convenio de delegacdo de licenciamento ambiental para os municipios, o que parece
desequilibrar os interesses econdomicos, sociais € do meio ambiente.

A inseguranc¢a juridica gerada por norma com vicio de origem trabalha contra os
pilares da sustentabilidade, colocando em risco as atividades econdmicas, que a qualquer
momento podem ter suas licengas municipais invalidadas por agdes judiciais que declarem
ilegal ou inconstitucional a delegacdo de competéncias por intermédio de resolucdo de
conselhos de meio ambiente; ademais a falta de regra propria para o convénio de delegacao
pode ocasionar danos sociais e ambientais, caso 0s municipios ndo consigam licenciar as
atividades destinadas a eles, uma vez que por auséncia de norma de descentralizagdo nao
existe especificacdo de san¢dao aos municipios que desistirem do convénio. E caso o Estado de
Mato Grosso resolva punir através de regras expedidas pelo conselho estadual, pode o
municipio contestar sua legalidade e constitucionalidade.

Essa instabilidade ocasionada por deficiéncia técnica normativa prejudica as
atividades economicas, a defesa do meio ambiente e a consecu¢ao da justica social pilares da
sustentabilidade e previstas na Constitui¢do, em especial, afronta o artigo 170 do texto magno.
Logo, esse sistema de descentralizacdo com embasamento duvidoso, pode ser considerado
exemplo de “instabilidade legal insustentdvel”, devido a inseguranca juridica dos
instrumentos de descentralizagdo cumulado com a ndo congruéncia com os objetivos da

sustentabilidade previstos constitucionalmente.
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4 A INSTABILIDADE NORMATIVA AMBIENTAL COMO ENTRAVE AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO ESTADO DE MATO GROSSO

A instabilidade normativa ambiental pode gerar desconfianca, descrenga e inseguranga
do empreendedor, o que se acredita tratar de um entrave ao desenvolvimento econdmico
instituido pela Constitui¢do quando versa sobre a ordem economica.

O artigo 170 da Constituigdo ndo se trata de instrumento liberal, de acordo com as
defini¢Oes tradicionais economicas, mas sim do estado de bem estar social ou for¢osamente
mais proximo de um instrumento neoliberal. Tal afirmacdo significa que um intuito do texto
constitucional ¢ que haja desenvolvimento econdmico com observancia a suas finalidades e
principios.

Independentemente das teorias econdmicas capitalistas adotadas diante da figura da
globalizacdo; liberal, estado social ou neoliberal, dois pontos merecem destaque,
“desenvolvimento” e “sustentabilidade”, todas as teorias econdmicas capitalistas passam pela
ideia de crescimento e desenvolvimento, o problema é que deveria estar incluso neste

contexto econdmico a palavra sustentabilidade. (SOUZA; PEIXOTO, 2018, p.696)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fun¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos ¢ de seus processos de elaboracao e
prestacao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo tunico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (BRASIL, 1988)

Para efetivagdo das finalidades e principios propostos no artigo 170 da Constitui¢ao o
Estado tem que regulamentar através de legislacdo infraconstitucional os itens descritos no
caput e incisos do referido artigo.

O problema ocorre, com ja mencionado nos capitulos anteriores, na formulagdo dessa

legislag@o infraconstitucional que, principalmente por deficiéncia técnica, causa embaracgo as
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atividades econOmicas, especialmente em relacdo aos pilares da sustentabilidade, ou seja,
harmonizagdo entre meio ambiente, justica social e atividade economica.

Para melhor compreender essa relagdao entre legislacao, atividade econdmica e meio
ambiente propiciando justica social, deve-se compreender primeiramente o que vem a ser o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade, para por fim evidenciar o entrave ao
desenvolvimento econdmico ocasionado pelos textos legais ambientais, em especial aqueles
que apresentam a denominada “instabilidade legal insustentavel”, exemplificado no capitulo

anterior.

4.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico ¢ termo cunhado diuturnamente pelos agentes
econdmicos publicos e privados, sendo reforcado pela imprensa, criando na sociedade uma
ideia muitas vezes distorcida da tematica. Junto com o desenvolvimento econémico, também,
fala-se em crescimento econdmico, aparentando que ambas as defini¢des sdo congruentes.

Por crescimento econdmico entende-se o aumento do PIB em termos globais e por
habitante, ja o termo desenvolvimento econdmico vai além da simples percepcao do aumento
do PIB, constituindo-se uma mudanga estrutural em relacdo ndo s6 a economia, como
também, mudangas na estrutura produtiva, alocacdo de insumos e, principalmente, na
sociedade, em relacdo aos valores por ela almejados; deve levar em conta a pobreza, o

desemprego e as desigualdades. (MILONE, 2001, p.514)

Assim por crescimento econémico entende-se o aumento continuo do produto
nacional em termos globais ou per capita ao longo do tempo. Este critério implica
também uma melhor eficiéncia do sistema produtivo. E, por desenvolvimento
econdmico entendem-se, além das mudangas de carater quantitativo dos niveis do
produto nacional, as modificagdes que alteram a composicdo do produto ¢ a
alocagdo dos recursos dos diferentes setores da economia. (MILONE, 2001, p.514)

Para evidenciar o desenvolvimento economico deve-se analisar os indicadores
econOmicos, a diminui¢do do nivel de pobreza, desemprego e desigualdade e a melhoria das
condi¢gdes basicas de satde, nutri¢do, educacdo, moradia e transporte, traduzindo deve-se
verificar a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com alteragcdes que atinjam as
questdes econdmicas, sociais, politicas e institucionais. (MILONE, 2001, p.514-515)

Percebe-se que o desenvolvimento econdmico vai além do simples crescimento
econdmico, envolvendo outros atributos de natureza social, na busca de qualidade de vida da

sociedade.
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A Constituicao traz em seu artigo 3° o seguinte corolario:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

Veja que todos os incisos tratam de fundamentos da sociedade brasileira e que se
aliado aos demais artigos, especialmente os artigos da ordem econdmica (artigo 170 e
seguintes) e do meio ambiente (artigo 225), numa analise sistematica da constituigdo,
percebe-se que o desenvolvimento econdmico tem a sustentabilidade como base da ordem

juridica brasileira.

A nivel da Ciéncia Econoémica se impde a revisdo de seus principios basicos
revendo as relagdes entre 0 homem e a natureza, integrando a introducéo ele valores
em bens naturais até aqui ndo considerados economicamente, bem como, analisando
as questdes urbanas, agora com o enfoque ndo apenas ele geracdo de riquezas para a
satisfagdo das necessidades individuais mas a busca ele um desenvolvimento
sustentado. Trata-se da internalizacdo das externalidades, onde o conceito de capital
da natureza que ndo era considerado na formulacdo dos custos e das politicas
empresariais, passa a ter importancia decisiva na tomada de decisdes por
administradores publicos e privados. (SOUZA, 1997, p.121)

Dessa forma, desenvolvimento econdmico, no contexto constitucional, pode ser
considerado desenvolvimento sustentavel, portanto, desenvolvimento econdmico ndo pode
estar desassociado da sustentabilidade.

Assim desenvolvimento econdmico-sustentavel seria o crescimento do pais
considerando os indicadores puramente econdmicos € os indicadores sociais, na busca de uma
sociedade com justica social e protecao do meio ambiente. Os indicadores econdmicos estao
associados ao PIB, ou seja, avaliagdo quantitativa. Ja os indicadores sociais estdo associados a
melhoria da qualidade de vida e busca da igualdade social, ou seja, avaliagdo qualitativa e
quantitativa dos indices sociais, como desemprego, desigualdade, mortalidade, expectativa de
vida, educacdo, poluicdo, acesso aos recursos naturais; em outras palavras a efetividade dos
direitos fundamentais civis e politicos, sociais e metaindividuais.

Nesse prisma de desenvolvimento constitucional econdmico-sustentavel os direitos
fundamentais devem ser garantidos a sociedade, notadamente por meio de legislagdo protetiva
e politicas publicas que visem a harmonizagdo da atividade econdmica com os preceitos

fundamentais de dignidade do ser humano, inclusive o meio ambiente.
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A defesa do meio ambiente passa a fazer parte do desenvolvimento nacional
(art.170 e 3°). Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento
econdmico, um desenvolvimento social. E preciso integrd-los no que passou a
chamar de desenvolvimento sustentado. O conceito de desenvolvimento sustentado
foi desfraldado pela ONU através de sua Comissdo Mundial para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento. A palavra sustentavel ¢ boa porque significa que suficiente é
conseguir que a economia cres¢a sem destruir os recursos € o ambiente dos quais o
futuro depende, para manter o crescimento economico de forma que os impactos
sociais e ambientais desse crescimento permanegam em equilibrio. (MACHADO,
2009, p.154-155)

A comissdo mundial para meio ambiente e desenvolvimento foi presidida pela
Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, esta comissdo publicou relatorio
criando o termo desenvolvimento sustentavel, sendo que este termo foi uma das grandes
discussdes da ECO-92 realizada no Rio de Janeiro, onde tornou-se principio. (LEOPOLDINO
DA FONSECA, 2004, p.130-132)

O desenvolvimento sustentavel, também, pode ser entendido como o direito a uma
vida saudavel e produtiva das populagdes de cada pais com equilibrio ambiental, no entanto
cada pais tem soberania para exploragao de seus recursos e criacdo de politicas de defesa do
meio ambiente ¢ desenvolvimento desde que possiveis danos ndo atinjam outros Estados.
(BARROS, 2008, p.66)

Tal definigdo parece ir de encontro com o que se pretende em relagdo ao
desenvolvimento e prote¢ao ambiental, até porque o dano ambiental ndo possui fronteiras, nao
ha como impedir que a polui¢do do ar ndo afete outros Estados. O desenvolvimento
sustentavel deve ser discutido em conjunto com outros Estados, dai a importancia do Acordo
do Clima celebrado em Paris em 2015. Nao h4 como falar em desenvolvimento sustentavel
baseado somente em politicas internas.

Em resumo o desenvolvimento sustentavel procura conciliar a tutela ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico, em busca de melhor qualidade de vida, traduzindo seria a
consecucao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado ou um ecodesenvolvimento.
(SIRVNSKAS, 2017, p.143)

Contudo a definicdo mais completa sobre desenvolvimento sustentavel ¢ a de

MILARE (2007, p.62):

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-
se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdomico e ecoldgico, dentro
de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica
ambiental ndo deve erigir-se em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um dos
seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, os quais
constituem a sua base material.
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Acredita-se, como demonstrado, que nd3o hd como falar em desenvolvimento
econdmico independentemente do desenvolvimento socioambiental ou desenvolvimento
sustentavel, as atividades econdmicas geram impactos ao ser humano e ao planeta e cabe ao
Estado, por meio de politicas publicas, harmonizar o crescimento econdmico com a justica
social e defesa do meio ambiente. Uma das maneiras de realizar esse equilibrio entre
atividades econdmicas, meio ambiente e justica social € a normatizagdo, porém o que se
observa na realidade sdo normas que nao atingem esses objetivos.

O denominado desenvolvimento sustentado ou sustentavel ¢ termo bastante utilizado
na seara econdmico-ambiental na ultima década do século XX, entretanto muitos
empreendedores valeram-se dessa terminologia para extrapolar os limites de sua exploragdo
dos recursos naturais ndo renovaveis sob o manto do desenvolvimento sustentavel, uma vez
que a ideia era desenvolver com preocupagdo socioambiental, na pratica entendeu-se
desenvolver e realizar agdes socioambientais, sem preocupagdes com os impactos da

atividade econdmica para as futuras geragoes.

Contudo, o desenvolvimento sustentavel, por enquanto, ¢ apenas um
conceito, uma formulacdo de objetivos, e tem sido incluido, cada vez mais, na
retérica desenvolvimentista, nos discursos dos que pregam o crescimento econdmico
constante. E um novo instrumento de propaganda para velhos e danosos modelos de
desenvolvimento. Por isso, o desenvolvimento sustentavel corre risco de tornar-se
uma quimera. (MILARE, 2007, p.63-64)

Percebe-se uma dificuldade em absorver o real significado do desenvolvimento
sustentavel, haja vista a necessidade imperiosa de crescimento econdmico como modelo de
aceitagdo no mundo globalizado. Paises sem crescimento econdmico sdo colocados a margem

do mundo, ndo participando das benesses da globalizacao.

A crescente insisténcia de empreendedores em invocar o desenvolvimento
sustentavel, acrescida da leniéncia de oOrgdos ambientais licenciadores e
fiscalizadores (que, conscientemente ou ndo, acabam por ceder a pressdes politicas
ou econdmicas), compde um quadro preocupante. Nesses casos, 0 “desenvolvimento
sustentavel” é uma falacia, um engodo ambiental. Toda precaugdo é necessaria
nesses casos para nio dar ouvidos a sofismas ou falacias. (MILARE, 2007, p.72)

MORIN (2015, p.51-168) ¢ mais radical ao condenar a ideia de crescimento
econdmico, defendendo que hd um maleficio das atividades econdmicas como estdo. A
imposi¢ado pela globalizacdo, sobretudo dos modelos ocidentais de desenvolvimento, ocasiona
danos socioambientais a sociedade globalizada. Afirma que o desenvolvimento “suportavel”

ou “sustentavel” possui intrinsecamente um componente ético importantissimo, todavia, na
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pratica, serve como amenizador ou como uma “pomada calmante” para o desenvolvimento
como simples crescimento econdmico.

Para que haja uma harmonizacao entre crescimento, desenvolvimento, justica social e
meio ambiente, MORIN defende ideias como a de crescimento/decrescimento e

desenvolvimento/envolvimento.

A orientagdo crescimento/decrescimento significa que ¢ preciso fazer
crescerem 0s servigos, as energias verdes, os transportes publicos, a economia
plural, da qual a economia social ¢ solidaria, a organizag@o de instalagdes visando a
humanizag@o das megalopoles, as agriculturas e criagdes de gado rurais e biologicas,
mas, também, fazer decrescerem as intoxica¢cdes consumistas, a comida
industrializada, a producdo de objetos descartaveis ¢ ndo reciclaveis, a dominagio
dos intermediarios (principalmente os grandes hipermercados) sobre a produgdo e
consumo, o trafego de automoéveis particulares, o transporte rodoviario das
mercadorias (em prol do ferroviario). A orientacdo desenvolvimento/envolvimento
significa que, fundamentalmente, o objetivo ndo ¢ mais o desenvolvimento de bens
materiais, de eficacia, de rentabilidade, do calculavel; é também o retorno de cada
um a suas necessidades interiores, a estimulacdo das aptiddes de compreender o
outro, proximo e distante, o retorno ao tempo longo de seu ritmo interior, ndo
interrompido e ndo estritamente cronometrado. O envolvimento significa a
manuten¢@o a inser¢do de sua cultura, suas comunidades, a primazia da qualidade
poética de viver. O desenvolvimento favorece o individualismo. O envolvimento
favorece a comunidade. [...]. (MORIN, 2015, p.43-44)

Evidente que as ideias de MORIN sobre crescimento ¢ desenvolvimento sdo mais
profundas e de ordem socioldgica, seu mote é a solidariedade, o que ndo destoa da
sustentabilidade, mas que exigem transformacdes mais profundas. Cita-lo serve para
demonstrar que sugestdes para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel existem e sdo
exequiveis desde que haja mudanga de paradigma da propria sociedade. Tal mudanga passa
obrigatoriamente pela intervencdo estatal frenando o simples crescimento e privilegiando
acoes que equilibrem as atividades econdmicas, o meio ambiente e a justica social. A
legislacdo bem elaborada ¢ um dos pontos mais sensiveis para este equilibrio
socioeconomico-ambiental.

“O desenvolvimento sustentado ¢ a meta macro da Economia e do Direito Ambiental,
ou seja, a sustentabilidade do sistema econdmico, juridico e bioldgico em combinagdo.”
(SOUZA, 1997, p.122)

Alguns doutrinadores defendem haver incompatibilidade entre os termos
desenvolvimento e sustentabilidade, por serem contraditorios e inconciliaveis. (SIRVINKAS,
2017, p.143)

Talvez por isso o termo desenvolvimento sustentdvel ou sustentado tem sido

substituido por sustentabilidade que apresenta melhor compreensdo em relacdo a sua natureza,
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tendo em vista estar desgarrado da palavra desenvolvimento, apresentando uma amplitude de
ideais socioecondmicos-ambientais para todos os envolvidos (stakeholders).

Possivelmente exagerado ¢ dizer que os termos sao contraditorios e inconciliaveis,
evidente que ha distorgdes sobre a utilizagdo da nomenclatura, até pela auséncia de definigdo
legal, no entanto ambos os termos, via de regra, referem-se a atitudes de compatibilizacdo das
searas econOmicas, ambientais e sociais; para dirimir as dividas terminologicas, melhor tecer

consideragdes sobre o que vem a ser a sustentabilidade.

4.2 SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade pode ser considerado uma evolugdo do principio do
desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade vai além do simples ato de crescer e
desenvolver obedecendo a critérios de menor impacto socioambiental, pode-se dizer que a
sustentabilidade abrange a possibilidade de ndo realizar uma atividade para ndo impactar,
sendo, por conseguinte, mais abrangente e profundo.

“Melhor do que falar em desenvolvimento sustentavel — que ¢ um processo — ¢
preferivel insistir na sustentabilidade, que ¢ um atributo necessario no tratamento dos recursos
ambientais, em especial dos recursos naturais.” (MILARE, 2007, p.68)

Como atributo parece que a sustentabilidade ¢ mais adequada do que o termo
desenvolvimento sustentavel, porque vai além do dever privado ou publico, passando a ser
um direito e dever de todos os stakeholders. Tal analise vai ao encontro do previsto no artigo
225 da Constituicdo que expressamente atribui ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, assim como trata o0 meio ambiente como direito de
todos, incluindo as futuras geracdes.

A sustentabilidade deve ser analisada sob a dtica politica e sob o ponto de vista
ecologico, em outras palavras analisar a sustentabilidade em relagdo a “capacidade natural de
suporte”, limites dos recursos naturais para as presentes e futuras geracodes, e em relacdo a
“capacidade de sustentacdo”, as questdes socioecondmicas ansiadas pela sociedade; elas
precisam ser consideradas para atingir a sustentabilidade. (MILARE, 2007, p.68-71)

Na realidade ambas capacidades se referem a harmonizagao dos capitais econdmicos,
sociais e ambientais para o suporte das presentes e futuras geragoes.

Como incremento da sustentabilidade, tem-se a solidariedade que ¢ a preocupagdo
com as futuras geragdes. Sustentabilidade e solidariedade caminham de maos dadas na busca

de uma sociedade livre, justa e solidaria, com desdobramentos na liberdade econdmica, defesa
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do meio ambiente e justica social. A solidariedade ¢ inerente a sustentabilidade, tanto do
ponto de vista doutrinario como no ordenamento juridico brasileiro.

“A nogao de sustentabilidade, significa a busca de um modelo juridico e econdmico,
que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer a capacidades das futuras
geracdes de satisfazer as suas.” (SOUZA, 1997, p.123) (grifo do autor)

Tendo em vista a auséncia de definicdo legal do termo sustentabilidade, diversas sdo

as defini¢des sobre a tematica, algumas mais suscintas outras mais profundas.

Sustentabilidade, em outras palavras, tem por finalidade buscar
compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e economicas do ser humano
com a necessidade de preservacdo do ambiente. Visa-se, com essa conciliacdo,
assegurar a manutencdo de todas as formas de vida na terra, inclusive humana.
Busca-se, por meio desse principio, melhorar a qualidade de vida, respeitando a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Objetiva-se com isso, a diminui¢cdo da
miséria, da exclusdo social e econdmica, do consumismo, do desperdicio e da
degradag@o ambiental. (SIRVINSKAS, 2017, p.144)

Nao hé duvidas que a sustentabilidade engloba critérios além dos econdmicos,
inclusive ha quem defenda que a compatibilizacao entre desenvolvimento ¢ meio ambiente ¢
discussao ultrapassada, pois ndo se pode mais dissociar a questdo ambiental das outras
questdes da sociedade como economia e justica social, a temdtica ambiental deve estar
incorporada nas decisdes economicas. (SIRVINKAS, 2017, p.144)

Na atualidade deve ser inerente em qualquer tomada de decisdo, seja ela publica ou
privada, a andlise ambiental. O problema consiste em conscientizar os stakeholders dessa

mudanca de paradigma.

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a
sustentabilidade deve ser abordada sob varios prismas: o econdémico, o social, o
cultural, o politico, o tecnoldgico, o juridico e outros. Na realidade, o que se busca,
conscientemente ou ndo, ¢ um novo paradigma ou modelo de sustentabilidade, que
supoe estratégias bem diferentes daquelas que tém sido adotadas no processo de
desenvolvimento sob a égide de ideologias reinantes desde o inicio da Revolugdo
Industrial, estratégias estas que sdo responsaveis pela insustentabilidade do mundo
de hoje, tanto no que se refere ao planeta Terra quanto no que interessa a familia
humana em particular. Em ultima analise, vivemos e protagonizamos um modelo de
desenvolvimento autofigico que, ao devorar os recursos finitos do ecossistema
planetario, acaba por devorar a si mesmo, (MILARE, 2007, p-70)

A sustentabilidade adotada nesse estudo ¢ a baseada na harmonizacao das atividades
econdmicas, meio ambiente e justica social, com referencial na sustentabilidade dos trés

pilares (triple bottom line) de ELKINGTON, que traz consigo o ideal de solidariedade.
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“Sustentabilidade ¢ o principio que assegura que nossas acdes de hoje ndo limitardo a
gama de opgdes econdmicas, sociais, ¢ ambientais disponiveis para as futuras geragdes.”
(ELKINGTON, 2012, p.52)

Nessa linha tem-se o pilar econdmico (profit), o pilar ambiental (planet) e o pilar
social (people). Onde, em suma, o pilar econdmico traduz-se pelo capital financeiro, fisico e
humano; o pilar ambiental traduz-se pelo capital natural critico e renovavel; e o pilar social
traduz-se pelo capital social, que se distende na ética, cultura, igualdade, satde, educagdo
dentre outros. (ELKINGTON, 2012, p.107-135)

O capital financeiro ¢ calcado na lucratividade, o capital fisico na acumulacdo de
riquezas e o capital humano na valorizacdo do trabalhador, através de salarios justos,
dignidade no trabalho, meio ambiente de trabalho e tudo que agregue ao trabalhador maior
produtividade com a devida dignidade.

Quanto ao capital natural, tem-se o natural critico que sdo os recursos indispensaveis a
sobrevivéncia no planeta e o natural renovavel que ¢ aquele capaz de ser
regenerado/recomposto.

Ja o capital social ¢ o mais complexo de todos uma vez que envolve todos os direitos
fundamentais dos cidadaos, desde de conservacao dos direitos civis e politicos, passando pela
garantia dos direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo (a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados), até chegar aos direitos
metaindividuais, como meio ambiente, crianca e adolescente, idoso, consumidor, etc.
Entretanto, o maior compromisso do capital social ¢ com a ética, empresas que conduzem
suas atividades com ética estdo um passo a frente em relagdo ao atingimento da justica social.

Uma corporacdo para obedecer a sustentabilidade das linhas dos trés pilares deve ir
além de mudangas internas, deve considerar as externalidades de sua atividade para atingir os

objetivos econdmicos, ambientais e sociais.

As empresas capazes de engajar seus stakeholders em uma visdo clara do
futuro compartilhado e de atuar de forma superior em relag@o aos seus concorrentes
no sentido dos trés pilares estardo muito melhor posicionadas para conquistar as
mentes e os coragdes das pessoas — como também o dinheiro. (ELKINGTON, 2012,
p-73) (grifo do autor)

Aqui percebe-se um ponto de intersec¢do entre as questdes publicas-legislativas e as
questdoes empresariais, uma vez que ELKINGTON defende que para as corporagdes se

manterem competitivas no mercado terdo que adotar a linha dos trés pilares em suas agdes
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internas e externas, sob pena de ndo resistirem aos avangos exigidos pela sustentabilidade;
contudo as politicas publicas-legislativas devem ser compativeis com essa mudanca de
paradigma empresarial, pois ¢ através da adocdo de normas regulamentares que os
empreendedores perceberdo que ndo poderao extrapolar os limites socioambientais em
proveito somente do lucro.

Outro ponto ¢ o envolvimento dos stakeholders nas questdes socioecondmica-
ambientais, j& que ndo cabe somente ao poder publico e setor privado agir na defesa da
sustentabilidade. O mercado de consumo, por exemplo, exerce grande poderio na adequagao
das corporacdes em relacdo a sustentabilidade. Se os consumidores ndo consumirem produtos
prejudicais ao meio ambiente, ndo adquirirem produtos que usam trabalho escravo, exigirem
produtos recicldveis ou mais duradouros para gerar menos residuos, todas estas formas de

atuacao da sociedade consumista tém efeito na implementagao da sustentabilidade.

Mas tenha em mente que nos ainda estamos longe da sustentabilidade. A
sustentabilidade ndo pode ser definida por uma tinica corporagdo. Ao contrario, ela
deve ser definida para um sistema econémico-social-ecologico completo, e ndo para
suas partes. Pense em termos da industria da pesca. Um capitdo de uma embarcagio
pode pescar por toda a sua vida sem esgotar uma determinada area, mas se ele se
juntar a uma frota suficientemente grande de embarcacdes idénticas a dele, a pesca
poderia ser destruida. O comportamento do capitdo e sua embarcagdo ndo mudariam,
mas no primeiro caso seria sustentavel e no segundo ndo. (ELKINGTON, 2012,

p-73)

Evidentemente, a mudanca de paradigma das corporacdes deve ser seguida de
mudangas do poder publico e coletividade no engajamento pela sustentabilidade. Imperioso ¢
entender que a atual e futuras geragdes, ao quedarem-se inertes, sdo corresponsaveis pelas
consequéncias do desenvolvimento econdmico puro e simples, ou melhor, do mero

crescimento econdmico.

[...] a transi¢do para sustentabilidade exigird que fagcamos o deslocamento
da énfase do crescimento econdémico (com seu enfoque em quantidade) para o
desenvolvimento da sustentabilidade (com seu enfoque na qualidade econdmica,
ambiental e social). Por sua vez, isso dependera da nossa capacidade de pensar a um
prazo mais longo e de reconhecer que a qualidade dependera da nossa capacidade de
reconhecer, respeitar, administrar e sustentar a diversidade. (ELKINGTON, 2012,
p-398)

Percebe-se que ndo cabe apenas ao poder publico a busca pela sustentabilidade, esta
tem que ser um pacto de todos, conforme estd registrado nos artigos 3°, 170 e 225 da
Constituicao.

O fato de todos os envolvidos, poder publico, setor privado e coletividade, serem

detentores de direito e deveres na esfera da sustentabilidade, os tornam mais atuantes, fazendo
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com que as normas atendam mais precisamente os desafios socioecondomico-ambientais,
respeitando as diretrizes constitucionais.

A European Partners for the Environment (EPE), desenvolveu trés situacdes em
relagdo as questdes socioeconOmico-ambientais. A primeira € a “Sem Limites”, onde imagina
que as questdes ambientais das ultimas décadas foram descompensadas e que o
desenvolvimento de novas tecnologias aliado ao crescimento econdmico esta reduzindo os
impactos humanos e garantindo a sustentabilidade. A segunda ¢ a “Ordem da Transi¢dao” que
parte do principio que ¢ possivel dentro do modelo econdmico hoje existente integrar a
preservacdo ambiental, com base em politicas publicas de sustentabilidade, ou seja,
sustentabilidade por regulamentacdo. A terceira ¢ o “Deslocamento de Valores” onde se
acredita que o poder publico e as corporacdes ndo irdo ater-se as necessidades urgentes
ambientais, sendo que a sociedade exigird mudanca de comportamentos em relacdo a
produgdo e consumo, ocasionando menos impactos ¢ garantindo qualidade de vida as futuras
geracdes. A primeira ¢ uma situagdo individualista, a segunda hierarquista e a terceira
igualitaria. (ELKINGTON, 2012, p.331-332)

Parece que nenhuma das situagdes tende a se sobrepor as outras, todas sao processos
interligados, que se encaixam no ideal da sustentabilidade. Nao se pode, isoladamente,
atribuir a tecnologia, ou ao poder publico e corporacdes, ou aos valores da sociedade a tarefa
da sustentabilidade. Em palavras simplorias, todos estdo no mesmo barco.

O alcance da sustentabilidade ndo pode ser limitado a teorias pré-determinadas, a
sociedade ¢ diversificada e apresenta caracteristicas regionais e locais que devem ser
consideradas na implementacdo de politicas e normas que visem a sustentabilidade. Isto
porque em cada localidade uma das situagdes descritas pela EPE pode ser mais eficaz do que
as demais; nem sempre a tecnologia resolve os problemas socioambientais, assim como as
normas ndo sdo garantia de prote¢do ao meio ambiente, bem como a simples atuagdo de
diversos nichos da sociedade garantem melhor qualidade de vida. A concorréncia das trés
situagdes parece ser o ideal, porém nao pode ser descartada a aplicagdo de uma situacao
isolada para atingimento da sustentabilidade.

Importante entender que a sustentabilidade da linha dos trés pilares ¢ consequéncia
inevitavel desse mundo globalizado. As decisdes empresariais, politicas, legislativas e da
sociedade devem se pautar em inciativas que harmonizem a economia, 0 meio ambiente ¢ a
justica social. Dessa forma ndo had espaco para normas tecnicamente defeituosas, normas

tampdes, normas alijadas, normas tendenciosas a qualquer um dos lados, seja ele econdmico,
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ambiental e social; em outras palavras ndo cabe pressa e nem radicalizacdo na confec¢do das
normas dentro do paradigma da sustentabilidade.

A regulamenta¢ao do Estado deve obedecer, primeiramente a Constituicdo, para em
seguida ir sendo especificada de acordo com as caracteristicas regionais e locais, nao afetando

a atividade econdmica, mas garantindo justi¢a social e preservacdo do meio ambiente.

43 NORMATIZACAO AMBIENTAL COMO ENTRAVE AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Como visto as normas ambientais passaram por uma evolugdo historica alcangando
grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro. J4 as competéncias para elaboragdo
destas normas sdo o alicerce de legalidade, onde o respeito as caracteristicas nacionais,
regionais e locais para sua edigdo apresentam relevancia técnico-juridica em sua aplicagao.
Verificou-se, ainda, alguns exemplos normativos do Estado de Mato Grosso, dentro da
definicdo da “instabilidade legal insustentdvel”’, com intuito de demonstrar que a
normatizacdo nao estd atingindo seus fins constitucionais quando analisada sob o panorama
da sustentabilidade.

Ademais, esclareceu-se que o desenvolvimento economico diverge do simples
crescimento econdmico, elucidando a impossibilidade de haver na atualidade
desenvolvimento econdmico sem sustentabilidade, evidenciando o que vem a ser
sustentabilidade.

Resta esclarecer como todos estes pontos se interligam dificultando o exercicio das
atividades econdmicas, sem as devidas salvaguardas socioambientais.

Para elucidar tal questdo partir-se-4 do seguinte raciocinio:

O bom funcionamento de uma economia de mercado depende de regras
estaveis. As instituicdes de Breton Woods devem perseguir sua evolugdo.
Necessitamos e novas regras prudenciais, que devem reforcar as legislacdes dos
Estados. [...] Para tanto — conclui — , as forgas econdmicas que se manifestam na
economia globalizada devem ser orientadas, o que exige governos responsaveis,
determinados a agir com voluntarismo, instituicdes multilaterais legitimas e
transparentes que respeitem os direitos de todos os Estados. Assim a comunidade
internacional podera organizar a mundializacdo segundo e conforme o Direito e a
Justica. O caminho alternativo, do abandono das responsabilidades politicas em
beneficio de leis pretensamente naturais, que passariam a guiar os destinos de nossa
sociedade — agora digo eu —, conduzira ao sacrificio maior da sociedade. (GRAU,
2017, p.53) (grifo do autor)

Nao se pode partir um discurso liberal ou neoliberal para o desenvolvimento

econdmico-sustentavel, deixar o mercado se regular é contrario ao equilibrio dos pilares da
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sustentabilidade. O Estado social aparenta ser o mais adequado para aplicabilidade da
sustentabilidade no dmbito normativo. O Estado ndo deve se abster de regulamentar para
aprimorar a linha dos pilares. A sociedade capitalista, com base no crescimento econdmico,
demonstrou-se ineficaz quanto aos quesitos socioambientais.

“Seria dificil acreditar nisso ao ouvir alguns defensores do mercado livre, mas os
mercados dependem de regulamentacdes previsiveis, efetivas e custos ecoldgicos eficientes.
A legislacdo, quando desenvolvida e aplicada de forma correta, auxilia os negocios.”
(ELKINGTON, 2012, p.417)

Nesse contexto, a estabilidade normativa ¢ bem-vinda como contraponto a
“instabilidade legal insustentavel”; ndo que as normas devam ser engessadas, mas que nao
sejam modificadas aos interesses de cada mandatario e seus correligionarios e apoiadores.

Os exemplos do capitulo anterior refletem esta instabilidade indesejavel em relagdo ao
referencial da sustentabilidade dos trés pilares. A inseguranga gerada inibe o proprio
desenvolvimento sustentavel e como ja mencionado ndo estd sendo eficaz no que se propde,
ou seja, ndo se desenvolvem as atividades econdmicas e ndo se garante a justica social e a

defesa do meio ambiente.

Urge reconstruirmos o Estado Social, projeto que ndo pode ser recusado
mesmo pelos adeptos bem-intencionados do capitalismo. A verdade ¢ que como —
salienta Jhon Gray — em mundo no qual as for¢cas do mercado ndo estejam sujeitas a
um controle ou regulamenta¢do global a paz estard permanentemente em risco.
Dizendo-o de outro modo: ¢ necessario que o Estado se empenhe na defesa do
capitalismo contra os capitalistas. (GRAU, 2017, p.54)

O Estado, portanto, deve regulamentar as atividades econdmicas sim, incluindo na sua
regulamentagdo os ideais da sustentabilidade, como ja mencionado. Conciliar as atividades
econdmicas com o meio ambiente e a justi¢a social deve ser prerrogativa do legislador,
mesmo diante das pressdes de mercado, caso contrario poderd fracassar a manutengdo de
condig¢des socioeconOmicas-ambientais para as futuras geragoes.

Essa regulamentacdo deve ultrapassar a barreira da auséncia de defini¢do legal do
termo desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade, tal falha ndo pode ser fundamento
para sua inaplicabilidade, o entendimento de que se trata de um principio ¢ mais coerente
dada sua relevancia como ciéncia-juridica, devendo assim ser parametro normativo, ou
melhor, como principio ser fonte normativa dentro de suas fun¢des informadora (fundamento
das normas), normativa (atuar supletivamente quando da caréncia de normas) e interpretativa

(orientar a interpretacdo das normas).
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O papel principiolédgico da sustentabilidade em relacdo a normatizagdo ¢ essencial para
garantia de sua eficacia no contexto socioeconomico-ambiental, pois servira como referéncia
na tomada de decisdo ndo s6 do poder legislativo, como também, dos poderes executivo e

judiciario.

Com efeito, a partir do nivel maximo hierarquico da Constituigdo Federal
ate os atos menores (como resolugdes, regulamentos e portarias), passando pelo
conjunto da legislagdo infraconstitucional e decretos regulamentadores relativos ao
meio ambiente, fica evidenciada a solicitude do legislador e administrador publico
com a preservacdo do meio, com a qualidade ambiental e a qualidade de vida
humana, com manejo acertado dos recursos ambientais. [...] Portanto, a construgao
de estratégias de desenvolvimento sustentavel (que pressupde o equilibrio entre
as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais) necessita contar com os
instrumentos tecnologicos e juridicos eficientes e eficazes para a construcido da
sustentabilidade da sociedade, o que implica a construcdo da cidadania e a
definicdo de papéis dos distintos atores sociais com vistas ao manejo adequado dos
ecossistemas a partir da harmonia entre as pessoas ¢ destas com o ambiente,
considerando que o espago rural e urbano sio faces da mesma moeda. (MILARE,
2007, p.70-71) (grifo nosso)

Esse papel principiologico da sustentabilidade deve pautar a normatizacdo
infraconstitucional a partir de uma analise holistica da Constituicdo. O que significa entender
quais sdo os objetivos dos artigos constitucionais para elaborar as normas infraconstitucionais,

a partir de um conceito de norma constitucional objetivo.

Uma segunda pauta decorre da importancia de normas-objetivo, que
surgem definidamente a partir do momento em que os textos normativos passam a
ser dinamizados como instrumentos de governo. O Direito passa ser
operacionalizado tendo em vista a implementagdo de politicas publicas, politicas
referidas a fins multiplos e especificos. Pois a defini¢do dos fins dessa politicas é
enunciada precisamente em textos normativos que consubstanciam normas-objetivo
e que, mercé disso, passam a determinar os processos de interpretacdo do Direito,
reduzindo a amplitude da moldura do texto e dos fatos, de modo que nela ndo
cabem solugdes que ndo sejam adequadas, absolutamente, a tais normas-objetivo. A
contemplagdo, no sistema juridico de normas objetivo, importa a introdugéo, na sua
“positividade”, de fins aos quais ele, o sistema esta voltado. A pesquisa dos fins da
norma, desenrolada no contexto funcional, torna-se mais objetiva; a metodologia,
teleologica repousa em terreno firme. (GRAU, 2017, p.159)

O entendimento ¢ de que a defesa do meio ambiente ¢ norma-objetivo quando
indicada como principio da ordem econdmica no inciso VI, do artigo 170 da Constituicdo.
(GRAU, 2017, p.248)

Tal condicdo de norma-objetivo reforca os fins principioldgicos da sustentabilidade e
conduz a uma normatizagdo infraconstitucional mais estavel, porque encontra-se embasada no
texto constitucional. Na mesma medida quando vai se interpretar os textos
infraconstitucionais deve se caminhar no sentido da obediéncia ao texto constitucional, tanto

em sua materialidade quanto em sua formalidade.
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Se ¢ um caminho de mao dupla a obediéncia a Constituicio pelas normas
infraconstitucionais e sua interpretagdo como norma-objetivo deve ser holistica, as normas
infraconstitucionais devem conciliar a atividade econdmica com garantia da justica social e
defesa do meio ambiente.

Todavia, o que ocorre, conforme ressaltado no capitulo anterior, ¢ uma falta de critério
normativo constitucional tanto em sua formalidade quanto em sua materialidade. Nao ¢
admissivel alteragdes diuturnas da normas como as do CAR, nao ¢ técnico-juridico misturar
legislagao tributaria com legislagdo ambiental, como o caso do licenciamento ambiental do
Estado de Mato Grosso, improprio ndo garantir seguranga juridica ao empreendedor ao
flexibilizar o licenciamento de armazéns e silos no Estado de Mato Grosso sem gerar
documento préprio ou previsao em lei de validade de simples protocolo, também, incabivel
orgaos deliberativo-consultivos expedirem normas proprias do legislativo sem previsdo legal
para essa regulamentacdo, como acontece com a descentralizagdo do licenciamento pelo
CONSEMA/MT.

Todos esses exemplos de “instabilidade legal insustentavel” tém como finalidade
demonstrar que as normas nao obedecem aos critérios constitucionais de formalidade e
materialidade dentro dos ditames da sustentabilidade.

Se a Constituicdo traz a linha dos trés pilares da sustentabilidade em seu texto,
sobretudo nos artigos 3°, 170 e 225, a legislagdo infraconstitucional jamais deveria gozar de
falta destes atributos, sob pena de inconstitucionalidade.

Quando uma norma infraconstitucional perece dos pilares da sustentabilidade,
possivelmente ela ndo atende plenamente seu objetivo constitucional, notadamente, quando se
trata de normas ambientais isso se agrava, dada a primazia da prote¢cdo em consonancia com
os demais pilares (social e econdmico).

Entretanto, ndo s6 o Estado do Mato Grosso padece de normas eivadas de
“instabilidade legal insustentavel”, como ja descrito, este Estado por suas caracteristicas
geograficas e de biodiversidade representa um reflexo do que ocorre em diversas legislagdes
estaduais, distritais, municipais e, também, federais.

A pressa em atender demandas econdmicas ou sociais, aliada a uma legislagdo muito
especifica federal, parecem dificultar o exercicio das atividades econdmicas, ndo garantindo
justica social para as comunidades e, ainda, ndo preservando o meio ambiente integralmente.

Outro ponto que merece destaque, € ndo ¢ um problema s6 das normas ambientais, ¢ a

instabilidade ou transitoriedade das normas no Brasil, a ndo manuten¢do da norma para
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adaptacdo e seguranca juridica da sociedade proporciona inseguranca, causa incerteza e

consequentemente afasta investimentos no pais.

Culturas normativas capazes de dar substancia aos interesses publicos
distinguem as sociedades politicamente desenvolvida das subdesenvolvidas. E
revelam, ainda, o grau — alto ou baixo — de institucionalizacdo de um pais. A cultura
normativa latino-americana, em funcdo de fatores como a desconfianca nas
instituigoes, padrdes tradicionais de agdo politica, falta de autoridade,
descumprimento da lei, tende a dar vazdo a um fendmeno que, entre nods, esta
assumindo propor¢des monumentais. Refiro-me ao cipoal legislativo. O Brasil, vive
normatizado por quase um milhdo de leis. Uma coisa despropositada e que denota o
baixo grau de nossa institucionalizagdo. Cultiva-se, infelizmente, em nosso Pais, a
ideia de que a lei é a chave para resolver o problema. (...) Alias, toda vez que se
aprova uma nova lei, instala-se um clima de instabilidade em funcdo da mudanca
das regras do jogo. E ¢é por isso que vivemos sob o império da transitoriedade, que ¢é
uma das medidas da auséncia de institucionalizacdo politica eficiente.
(CARACILLO, 2012, p.129-130) (grifo do autor)

Veja que a legislagdo do CAR nacional e no Estado de Mato Grosso sofre com essa
transitoriedade normativa que potencializa a instabilidade e amedronta os investidores, pois
ndo conseguem se adequar as leis devido as suas mudangas continuas.

Qual empreendedor quer investir com essa instabilidade? Como manter os
empreendimentos regularizados? Serd que estou regularizado? Todas estas perguntas devem
permear os empreendedores instalados e que pretendem se instalar no Brasil. Imagina
proceder com todas as exigéncias legais e quando fiscalizado descobrir que houve
modificacdes legislativas e por isso serd autuado ou no minimo notificado a regularizar.

Cada norma ambiental que se modifica, também, ha um custo de adequagdo que o
empreendedor devera arcar. Isso significa que a inseguranca normativa aumenta o custo Brasil
o que reflete no entrave do desenvolvimento econdmico.

Além da obediéncia aos ditames constitucionais, com base na sustentabilidade, a
norma ambiental para atingir seu fim de equilibrar as atividades econdmicas com a
preservacao do meio ambiente e a justica social, deve ser estavel (estabilidade), redigida de

maneira clara (compreensibilidade) e de conhecimento publico (certeza).

A certeza, significa o exato conhecimento das leis vigentes e aplicaveis; a
compreensibilidade, ou seja, a forma clara das expressoes contidas nas leis, de modo
que todos seus destinatarios possam compreendé-la; a estabilidade, no sentido de as
leis permanecerem um tempo minimo em vigéncia que garanta sua aplicabilidade e
efeitos juridicos. (CARACILLO, 2012, p.129-130) (grifo do autor)

Denota-se que, além do excesso normativo e da instabilidade, as normas ambientais
sdo carentes de clareza e certeza, veja o modelo de licenciamento de Mato Grosso, tanto as

normas gerais oriundas da lei de taxas, quanto a do licenciamento de armazéns e silos, ndo sao
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claras, trazem duvidas ao empreendedor e até aos analistas ambientais, ¢ ndo sdo de
conhecimento geral, varios empreendedores ndo conseguem saber se suas atividades sdo ou
nao licenciaveis, porque ao procurarem a lei de licenciamento ndo conseguem encontra-las,
pois na realidade as atividades passiveis de licenciamento estdo em uma lei de taxas. Isso tudo
fora os defeitos de formalidade e incoeréncia com o texto constitucional, sobretudo quanto a

aplica¢do da sustentabilidade dos trés pilares.

No contexto da busca de uma sociedade equilibrada e da constru¢do de uma
economia sustentdvel, o direito brasileiro integra-se a preocupagdo que toma conta
da maioria dos paises do mundo e busca integrar-se a economia e outras ciéncias
sociais, viabilizando por meio de suas normas a efetividade do meio ambiente.
Através do direito podemos obter a consagra¢do das recomendagdes dos técnicos
das ciéncias naturais, na viabilizagdo de um meio ambiente equilibrado e sadio.
(SOUZA, 1997, p.123)

Cabe sim ao direito estar atento a multidisciplinariedade do direito ambiental e discutir
a normatizacdo deficitaria ao atendimento da sustentabilidade dentro dos parametros
constitucionais. Nao se pode admitir que mais normas eivadas de “instabilidade legal
insustentavel” sejam expedidas ou mantidas no ordenamento juridico brasileiro.

A falta de habilidade técnico-juridica e o atendimento a interesses de grupos
particulares, sejam eles economicistas ou ambientalistas, ndo podem refletir nas normas
ambientais, sob pena de travamento do pais e falta de prote¢cdo ambiental. Como mencionado,
as normas que se enquadram na “instabilidade legal insustentdvel” ndo ajudam nem a
economia nem o0 meio ambiente, muito menos garantem justi¢ca social, pilares constitucionais
da sustentabilidade.

O que se pretendeu demonstrar foi que as normas ambientais como sdo confeccionadas
tendem mais para a “instabilidade legal insustentavel” do que para a sustentabilidade. Tal fato
coincide com as dificuldades de empreender no Brasil e com o aumento de empreendimentos
clandestinos ou ilegais, que consequentemente nao protegem o meio ambiente e nao
propiciam justica social. Esse empecilho legal constitui verdadeiro entrave ao
desenvolvimento econdmico-sustentavel, nos moldes aqui apresentados.

A melhoria do processo legislativo aparenta ser iminente caso o Brasil pretenda
efetivamente garantir um desenvolvimento de sua economia com responsabilidade ambiental
e justica social.

Nao se vislumbra nenhuma economia do mundo que se mantera sadia sem aplicar em

suas relagdes economicas as questdes socioambientais. A sustentabilidade ¢ como 4gua de rio,
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ndo hd como impedir seu caminhar para foz, mesmo que represadas uma hora ou outra
rompera a barreira.

A legislagdo brasileira ndo ¢ ineficiente, pelo contrario, ¢ bem avangada no quesito
ambiental, mas pode ser melhor estudada sua elaboragdo com vistas a atingir os objetivos da
sustentabilidade, n3o ocasionando inseguranca e empecilhos para os empreendedores,

protegendo efetivamente o meio ambiente e garantindo a efetivacdo da justiga social.

4.4 GOVERNANCA AMBIENTAL

A Constituicdo brasileira, como norma base dos demais instrumentos normativos
ambientais, acolhe o meio ambiente em todo seu texto, como ja mencionado, entretanto ¢ no
caput do artigo 225 do texto constitucional que se tem a seguinte expressdo ‘[...] impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.” Tal afirmacdo reflete os principios da participacdo ou compartilhamento e
da solidariedade intergeracional, deixando claro a inteng¢do do legislador constituinte em
atribuir um dever ao Poder Publico e a toda a sociedade (stakeholders).

O artigo 225, também, realca o principio da sustentabilidade, que pode ser considerado
um principio género onde os principios da participagdo ou compartilhamento e da

solidariedade intergeracional sdo espécies, inclusive o STJ ja se posicionou sobre o tema:

[..] “principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao, previstos no
art. 225, da Constituicdo da Republica, devem orientar a interpretagdo das leis, tanto
no direito ambiental, no que tange a matéria administrativa, quanto no direito penal,
porquanto o meio ambiente é um patrimonio para essa geragdo e¢ para as futuras,
bem como direito fundamental, ensejando a adog¢do de condutas cautelosas, que
evitem ao maximo possivel o risco de dano, ainda que potencial, a0 meio ambiente”
(AgRg no REsp 1.418.795-SC, Orgio Julgador: Quinta Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, Relator p/ Acérdio Ministra Regina Helena Costa, j. 18-6-2014,
DlJe, 7-8-2014). (TRENNEPOHL, 2018, p.54)

O principio da participagdo ou compartilhamento configura-se como sendo a inclusio
da sociedade no processo de protecdo ambiental, conscientizando através da legislagdo ou
impondo através de legislacdo, comportamentos sustentaveis, com intuito de inclusdo no

consciente social o dever de preservar o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na defesa
do meio ambiente a atuagdo presente do Estado e da sociedade civil na protecdo e
preservagdo do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao Poder Publico tais
deveres. Disso retira-se uma atuacdo conjunta entre organizagdes ambientalistas,
sindicatos, industrias, comércio, agricultura e tantos outros organismos sociais
comprometidos nessa defesa e preservagdo. [...] O principio da participagao
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constitui ainda um dos elementos do Estado Social de Direito (que também poderia
ser denominado Estado Ambiental de Direito), porquanto todos os direitos sociais
sdo a estrutura essencial de uma saudavel qualidade de vida, que, como sabemos, ¢é
um dos pontos cardeais da tutela ambiental. Nessa perspectiva, denotam-se presentes
dois elementos fundamentais para a efetivacdo dessa acdo em conjunto: a
informagdo e¢ a educagdo ambiental, mecanismos de atuagdo, numa relacdo de
complementaridade. (FIORILLO, 2018, p.102-103)

Ja o principio da solidariedade intergeracional trata-se do dever de preservar o meio
ambiente ndo apenas para a presente geragdo como também para as futuras geragdes, o direito
ambiental idealiza passar as futuras geragdes um meio ambiente pelo menos com 0s mesmos
parametros recebidos. Isto ndo significa parar no tempo para que ndo se degrade o ambiente,
significa sim desenvolver com a ado¢do de novas tecnologias que visem uma manuten¢do da
qualidade de vida na Terra. Veja o exemplo do CFC, com diversas iniciativas dos
stakeholders, empresas, estado regulamentando e consumidores, este produto quimico foi
praticamente banido seu uso.

Diversas vezes a sociedade cobra o Poder Publico por suas a¢des e omissdes nas
questdes ambientais, porém ndo enxerga ou prefere ndo enxergar as suas proprias acdes €
omissdes como parte contribuinte dos problemas cobrados.

Todos os stakeholders sdo corresponsaveis, nos termos da Constitui¢do, na defesa de
uma sociedade sustentavel: Poder Publico, empreendedores, associagdes, ativistas, empresas,
organizagdes ndo governamentais, os cidaddos, dentre outros.

Mas o que tem a ver o envolvimento dos stakeholders com a governanca ambiental?
Na verdade tudo, pois ndo ha governanga ambiental sem o envolvimento de todos.

A governanga ambiental pressupde que os stakeholders sejam parte da tomada de
decisdo das politicas publicas ambientais, sendo de forma direta ou indireta, sendo ela pessoal
ou solidaria. Quando uma empresa aplica recursos no socioambientalismo, envolvendo a
sociedade, estd colaborando para governanca ambiental; quando uma pessoa decide separar o
lixo reciclavel do ndo reciclavel ou simplesmente nao levar sacolas de plastico para casa, sdo
iniciativas de governanga ambiental; quando o Estado regulamenta questdes ambientais esta
exercendo governanga ambiental. Todas as iniciativas que envolvam os stakeholders na tutela

ambiental pode ser considerada governanga ambiental.

Com isso, observa-se, comumente, em agdes civis publicas, determinada
ONG, ingressando como autora, sustentar caber a pessoa juridica de direito publico
o dever de tutelar o meio ambiente. O ente publico, por sua vez, ao responder a
demanda, propde reconvengdo, alegando, corretamente, que o dever de tutela do
meio ambiente cabe ndo apenas a ele, mas também aquela ONG, na medida em que
esta recebe dotacdo orcamentaria e ha a previsdo constitucional do art. 225, caput,
que estrutura toda a sociedade na defesa do meio ambiente, de que todos (pessoas
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fisicas e juridicas) obrigam-se a tutela-lo. Atente-se que ndo se trata de um
aconselhamento, mas sim de um dever da coletividade. Outrossim, oportuno
considerar que o resultado dessa omissdo participativa ¢ um prejuizo a ser suportado
pela propria coletividade, porquanto o direito ao meio ambiente possui natureza
difusa. Além disso, o fato de a administracdo desse bem ficar sob a custdédia do
Poder Publico nao elide o dever de o povo atuar na conservagdo e preservacao do
direito do qual ¢ titular. (FIORILLO, 2018, p.103).

Percebe-se que a tutela do meio ambiente estd sob administragdo do Poder Publico,

nao exonera os demais stakeholders de suas responsabilidades.

O Relatorio Perspectivas do Meio Ambiente Global (GEO-4), do PNUMA,
define governanga como sendo “a maneira na qual a sociedade exerce controle sobre
os recursos. Isso denota os mecanismos por meio dos quais o controle sobre os
recursos ¢ definido e o acesso regulado”. Explica-se, ainda, que hd governanca por
meio do Estado, do mercado ou de grupos da sociedade civil e organizagdes locais,
sendo exercida por institui¢des, leis, sistemas de direito de propriedade e formas de
organizagdo social [...] (CAMARA, 2013, p.138)

A governanga ambiental ¢, portanto, a efetiva participacdo e integragdo dos
stakeholders na gestdo ambiental nacional, regional e local, compartilhando ac¢des voltadas a
manter a essencial qualidade de vida, propicia a presente e futuras geracdes, atuando de forma
efetiva na melhoria do meio ambiente, seja ele natural, artificial, cultural ou do trabalho, com
vistas a sustentabilidade, ou seja, equilibrando as atividades econdmicas € o meio ambiente

com efetiva justica social.

A governanga envolve, portanto, além das questdes politico-institucionais de
tomada de decisdes, as formas de interlocucdo do Estado com os grupos organizados
da sociedade, no que se refere ao processo de definigdo, acompanhamento e
implementagdo de politicas publicas. Assim, o conceito incorpora questdes relativas
a articulagdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos, arranjos institucionais que
coordenem e regulem transagdes dentro e através das fronteiras do sistema politico
e, ainda, os mecanismos tradicionais de unido de interesses, como partidos politicos
e grupos de pressdo, passando por redes sociais e associa¢des de diferentes tipos
(MOURA; BEZERRA, 2016, p.93)

A governanca ambiental pressup0e a integracao dos stakeholders no planejamento das
politicas publicas ambientais, sejam elas executdrias ou programaticas, todavia é sabido que
planejamento ambiental para ser efetivo exige longo prazo para que seja efetivo,
planejamentos realizados pelo prazo de mandatos eletivos como ocorre no Brasil, parecem
ineficazes, veja o exemplo do CAR mato-grossense citado no capitulo anterior, cada
secretario ou governador, dizendo que resolveria o problema foi criando normas que geraram
maior dificuldade de regularizacdo pelo empreendedor e até uma operacdo da policia
denominada polygonum, com prisdo do servidores do Estado de Mato Grosso por fraudes na

aprovacao do CAR.
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As mudancas no CAR nao foram precedidas de conversas com os analistas estaduais e
federais do meio ambiente, nem com o grupo de produtos rurais como a Aprosoja-MT e
sindicato rural mato-grossense, muito menos foram devidamente planejadas a longo prazo
como deveriam ser, sendo iniciativa de mandatarios de cargos eletivos que visavam agilizar
os procedimentos. Tal exemplo representa a falta de governanga ambiental.

O envolvimento das entidades representativas da sociedade, uma imparcialidade
politico administrativa ¢ o planejamento a longo prazo das politicas publicas ambientais
podem ser considerados os pilares da governanga ambiental.

O papel de todos os stakeholders ¢ de extrema importancia na execu¢do da governanga
ambiental, especialmente aqueles detentores do poder econdémico, haja vista a sociedade
capitalista quase universal existente no planeta. Como mencionado, instituicdes como a
Aprosoja no Estado de Mato Grosso que representa os produtores de soja, deveriam se
preocupar com o futuro de suas atividades, pois lucrar com o meio ambiente ¢ possivel, cuidar
dele ¢ obrigacdo do Estado; tal afirmagdo representa um retrocesso a sustentabilidade, assim
como a longo prazo uma possivel diminui¢cdo de produgdo e consumo. A atuacdo dessas
instituicdes em conjunto com o Estado e a sociedade organizada é o caminho para efetivacao
da sustentabilidade via governanga ambiental.

Assim a ideia de governanca ambiental parece simples, no entanto dois pontos
merecem destaque: o primeiro ¢ o modo de vida individualista da sociedade pds-moderna e o
segundo € o capitalismo neoliberal.

A sociedade pos-moderna despertou para uma realidade ndo esperada, a fluidez das
relagdes inter-humanas aliada a descrenca no Estado, como propiciador de bem-estar a
sociedade, estd tornando a sociedade liquida, ou seja, permissiva as mudangas cotidianas e
desacreditada no Estado para solucionar as crises socioecondmico-ambientais. (BAUMAM,
2001)

Mas o que a sociedade pos-moderna tem a ver com governanca ambiental, normas
ambientais e entrave ao desenvolvimento? A resposta estd na mudanga de valores sociais.

Na sociedade moderna a obediéncia aos ditames estatais com base na crenga de um
futuro melhor, refletiam na valorizagdo dos campos econOmico, social e ambiental
isoladamente, porém as questoes socioambientais ndo apresentavam grande relevancia como
hoje. Ja na sociedade pos-moderna a descrenca no Estado e a falta de certeza sobre os
caminhos a seguir, distorcem os objetivos comuns da sociedade e propiciam a perda de
valores e consequentemente, como reflexo, tornam transitorias e superficiais as normas legais

ambientais e desestimula a participacdo dos stakeholders na gestdo socioambiental. Isto
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porque o proprio legislador pds-moderno representa essa sociedade liquida, produzindo
normas simplesmente por produzir.

Tal analise simplista da sociedade pos-moderna serve para complementar a analise
técnico-juridica apresentada por todo estudo, demonstrando que a falta de tecnicidade na
elaboracdo normativa, também, ¢ imagem da sociedade em que vivemos, onde os valores
socioeconOmico-ambientais ndo fazem parte da pauta cotidiana da sociedade, desestimulando
o envolvimento da sociedade nos processos decisorios ambientais.

A mudanga no paradigma da sociedade em relagdo aos valores da sustentabilidade ¢
ponto essencial para a governanca ambiental com reflexo na elaboragdo das normas
ambientais que equilibrem a equacdo atividades econOmicas, defesa do meio ambiente e
garantia de justica social. Nao basta parte dos stakeholders, como o poder publico e as
corporagdes, aderirem a sustentabilidade se a coletividade ndo acreditar na consecucao desses
valores. As corporagdes ¢ o poder publico agem sob pressdo da coletividade. Entender que
sustentabilidade ¢ direito e dever de todos os envolvidos ¢ prerrogativa do artigo 225 da
Constituicao e alicerce para efetivacdo da sustentabilidade.

Em relagdo ao capitalismo neoliberal com vistas a lei do livre mercado, parece na
contramdo dos novos direitos, os direitos metaindividuais, como o meio ambiente,
consumidor, idoso, crian¢a e adolescente, representam direitos interventivos estatais e nao

podem submeter-se ao livre mercado.

[...] Agora, ap6és um periodo no qual os politicos de todos os tipos
defenderam que “se livre ¢ bom” — a exemplo de mercado livre, comércio livre,
concorréncia livre e o livre movimento de tecnologias e ideias — vemos crescente
evidéncias de uma poderosa tendéncia contraria. Cada vez mais os criticos do
capitalismo do livre mercado argumentam que a mao invisivel ndo pode fazer tudo,
e que varias pessoas precisam de uma mao que os ajude. [...] (ELKINGTON, 2012,
p-416)

ELKINGTON (2012, p.364-366), portanto, critica o capitalismo neoliberal, de livre
mercado, e apresenta como solucdo o denominado capitalismo de stakeholders onde as
empresas deveriam ser parte integrante da sociedade compreendendo e atendendo suas
necessidades na busca de uma fung¢do social e solidaria da empresa na comunidade onde esta
inserida. Em suma seria a percepcdo do empresdrio em internalizar as externalidades
ambientais. Todo esse processo com intuito de atingir a sustentabilidade, empresas que
adotam tal perspectiva socioambiental estdo produzindo governanca ambiental.

Nao hd como voltar atrds no capitalismo, mas ha como adapta-lo a realidade da

governanga ambiental, tanto através do modelo do capitalismo de stakeholders que bem
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representa a governanca ambiental, como através de novas teorias que visem conciliar as
atividades econdmicas com a defesa do meio ambiente e a geracdo de justiga social.

Para isso um instrumento que ndo se pode abrir mao e que os defensores do
capitalismo classico sdo contra ¢ a regulamentacdo estatal. Nao ha como garantir direitos
metaindividuais sem interven¢do do Estado, o ideal de lucro pelo lucro ainda é o mote da
economia, temas como crescimento econdmico, ainda, regem os Estados. A intervencdo ¢

necessaria no quesito meio ambiente e essencial ao exercicio da governanga ambiental.

Seria dificil acreditar nisso ao ouvir alguns defensores do mercado livre, mas
os mercados dependem de regulamentagdes previsiveis, efetivas e custos ecologicos
eficientes. A legislagdo, quando desenvolvida e aplicada da forma correta, auxilia os
negdcios. Em sua auséncia, existe o risco de uma rapida degeneragao para o tipo de
anarquia de leis que vimos em paises como Albdnia e partes da antiga Unido
Soviética. Até mesmo no mundo desenvolvido, existem varias areas onde as leis
ainda precisam se ajustar e atuar mais efetivamente, mas varios lideres politicos
tendem a deixar de lado a necessidade por controles mais rigidos, ou até mesmo
regulamentacdes, preferindo deixar os problemas para as administragdes posteriores.
(ELKINGTON, 2012, p.417-418)

A regulamentacdo ¢ essencial para atingimento da sustentabilidade e deve ser realizada
valendo-se da governanga ambiental, ou seja, com a participagdo de todos os stakeholders.
Caso contrario continuar-se-a a ter normas que ou atendem os interesses exclusivos dos
detentores do poder econdmico ou protegem tanto o meio ambiente que ndo viabilizam a
realizagdo das atividades econOmicas, o exercicio das atividades econOmicas parte do
principio da defesa do meio ambiente com realizagdo de justica social, conforme prevé o
artigo 170 da Constitui¢do. Dessa forma, o papel da governanca ambiental na consecugdo da
sustentabilidade ¢ primordial, ndo ha como compatibilizar extremos como capital, meio
ambiente e justica social sem o engajamento de todos.

O Brasil tem um modelo singelo de governanga ambiental que sdo os conselhos
nacionais, estaduais e municipais de meio ambiente, cuja competéncia consultiva e
deliberativa foi discutida no capitulo segundo desse estudo, e os comités de bacia
hidrografica. A composicdo desses conselhos e comités apresentam uma diversidade de
stakeholders que atuam em processos consultivos, deliberativos e até de tomada de decisao,
em conformidade com as leis que as regulam.

Por fim, governanga ambiental ¢ de extrema importancia na normatizacdo ambiental
com vistas a sustentabilidade, quanto mais os stakeholders se aproximarem das tomadas de
decisdo em relagdo politicas publicas socioambientais, mais harmonioso sera o sistema

protetivo ambiental e menor poderé ser a desigualdade social presente no Brasil. A seguranca
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juridica que politicas de longo prazo produzem garantirdo eficiéncia na consecucdo da

sustentabilidade e consequentemente diminuirdo os conflitos socioambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A normatizagdo ambiental brasileira ¢ modelo de legislagdo quando comparado a
diversos ordenamentos juridicos do mundo. Em nenhum momento pretendeu-se rebaixar as
normas tutelares do meio ambiente, nem muito menos defender o desenvolvimento
desenfreado, com base no simples crescimento econdomico. O presente estudo partiu do
referencial da sustentabilidade dos trés pilares para demonstrar que a técnica-legislativa esté
aquém do constitucionalmente previsto, propiciando um entrave para as atividades
econdmicas e sem a devida preservacdo do meio ambiente e garantia da justiga social.

Nao se pode admitir normas indiferentes a sustentabilidade, pois assim seria
vivenciado um retrocesso, inclusive das conquistas ambientais do ordenamento juridico
patrio, o que principioldgicamente, por ser o0 meio ambiente direito fundamental de terceira
dimensdo, ndo ¢ possivel.

Denota-se que as competéncias ambientais, os casos apresentados, as definigdes sobre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, e a auséncia de governanga ambiental, aliados
ao modo de vida poés-moderno, realgam a tendéncia de normas instaveis e superficiais que
geram inseguranga juridica propiciando o entrave as atividades economicas.

O fato ¢ que as normas ambientais atuais visam atender a interesses imediatistas e
lobistas, desrespeitando a ordem juridica fundada na Constituicdo. As normas ambientais
pendem para o lado econdmico quando do interesse das corporagdes, ou pendem ao lado
ambiental quando acontecem desastres ambientais de grande repercussdo; pouco sao
analisadas sob a linha dos trés pilares da sustentabilidade, como, também, carecem de analise
sob o prisma constitucional material e formal. Sdo alteradas como convém aos modelos
politico-partidarios.

Esses fatores quando se juntam no contexto de uma sociedade desacreditada no Estado
e nos valores ¢ a receita das normas que apresentam a famigerada “instabilidade legal
insustentavel”.

Reforca-se essa tematica, porque a partir dela se pode analisar se uma norma
ambiental esta em conformidade com os preceitos constitucionais de materialidade no que diz
respeito a sustentabilidade e se apresenta compatibilidade com as competéncias formais para
sua elaboragao.

Nao hd como imaginar uma falta de regulamentagdo estatal para garantia da
sustentabilidade, o que ndo pode ocorrer € essa regulamentacdo eivada de “instabilidade legal

insustentavel”. Toda norma ambiental deve procurar equilibrar as esferas econdmicas,
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ambiental e social na medida da necessidade nacional, regional ou local. Também, ndo pode
ocorrer a auséncia de governanga ambiental, onde os empreendedores ignorem a legislagao
governamental e a sociedade acredite nao ser parte do problema socioecondmico-ambiental, a
participacao de todos na elaboragao e execugao dos preceitos socioambientais sdo deveres nos
termos do artigo 225 da Constituigao.

Simples ¢ pleitear direitos aos poderes publicos, dificil é aceitar que vocé € parte do
problema, ndo ha como ignorar a passividade social nas questdes socioambientais.

A falta de consciéncia sobre o proprio comportamento em relagdo as questdes
socioambientais aliada ao egoismo individualista da sociedade pos-moderna, dificulta a
implementagdo da sustentabilidade pela via normativa, assim como inviabiliza a governanca
ambiental, pois o sujeito acredita ndo ser parte do problema e ecoa para todas os lados que a
lei deve ser mais rigida.

Acredita-se que a tarefa mais dificil seja a conscientiza¢do da sociedade sobre o seu
papel na governanga ambiental, especialmente, na discussdo sobre os impactos positivos ¢
negativos das normas na economia, meio ambiente e justica social. Alcancar a
sustentabilidade depende de todos os stakeholders e suas escolhas para o futuro.

Cumpre esclarecer que ao apresentar as fragilidades normativas tanto em relagdo aos
sujeitos responsaveis quanto em relagdo a tecnicidade de sua elaboracdo, ndo esta se pregando
a flexibiliza¢do ou afrouxamento das normas ambientais, mas sim que as normas sejam mais
eficientes na protecdo ao meio ambiente com garantia as atividades econdmicas, ou seja,
respeitando o referencial da sustentabilidade e a hierarquia constitucional.

A burocratizacdo exacerbada, fomentada pelas normas enquadradas na “instabilidade
legal insustentdvel”, promove alteracdes legislativas constantes, empurra os empreendedores
para ilegalidade ou clandestinidade, ndo preserva os bens ambientais e ndo atinge a justica
social.

O escopo desse estudo foi apenas demonstrar que a preservacdo ambiental nao
significa abrir mio das atividades econdmicas. E possivel equilibrar os interesses econdmicos
e a defesa do meio ambiente com justica social como quis o legislador constituinte, bastando
para isso maior cuidado na elaboracdo das normas ambientais, para que elas ndo inviabilizem
as atividades econdmicas, € que, a0 mesmo tempo, sejam eficazes na tutela do meio ambiente
e propiciando justi¢a social.

O segredo consiste num maior amadurecimento dos stakeholders, principalmente, dos

poderes executivo e legislativo, na elaboragdo das normas, obedecendo a hierarquia
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constitucional, especificando-as de acordo com sua abrangéncia (nacional, regional ou local) e
utilizando como baldrame a sustentabilidade dos trés pilares.

Importante, ainda, a aplicagdo da governanga ambiental na tomada de decisdao com a
implementagao de politicas publicas de longo prazo, o que refletird em normas com aplicacao
a longo prazo, gerando estabilidade juridica para as atividades econdmicas sem se abster da
defesa do meio ambiente e da aplicagdo da justica social.

Por fim, acredita-se que a evolu¢do normativa no sentido da sustentabilidade dependa
de entendimento de toda sociedade sobre os valores da linha dos trés pilares de forma
conjunta e ndo isoladamente como se vé na atualidade. A partir de uma anélise equilibrada
sobre as questdes socioeconOmicas-ambientais, sem paixdes, ¢ que se poderd iniciar a
melhoria da protegao ambiental com efetivo exercicio das atividades econdmicas, como quer

o legislador constituinte, ndo s6 no campo normativo, mas em todos os ramos da sociedade.
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