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ANALISE DA TRIBUTACAO INDIRETA NO BRASIL E SEU REFLEXO NO
RENDIMENTO DAS FAMILIAS BRASILEIRAS

Resumo: O presente estudo aborda a tributagdo indireta no Brasil, bem como seu reflexo no
rendimento das familias brasileiras. Busca analisar se ha possibilidades para o
estabelecimento de um novo sistema tributario no pais ao que se refere a tributagdo indireta.
Com um breve histérico sobre a economia brasileira e seu sistema tributario, o trabalho
discorre sobre o desenvolvimento econémico agroexportador desde o inicio do século XX até
os dias atuais e a busca pelo equilibrio das contas publicas. Com base nas Constituicdes
Federais e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o estudo discorre sobre a evolucéo da
tributacdo indireta e seus aspectos relevantes, destacando 0s principios da seletividade,
cumulatividade e ndo cumulatividade, além da regressividade. Também € analisado como a
tributacdo sobre os precos de vendas dos produtos é conferida as familias brasileiras. De
acordo com os dados obtidos na Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), nos anos de 2008 e 2009 e publicada em 2010,
constatou que o reflexo da tributacdo indireta com despesas de habitacdo, alimentos e
transportes, incide com maior grau nas familias com menores rendimentos. Apds analisar o
sistema tributério brasileiro vigente, o estudo discutiu algumas alternativas para a elevacao da
tributacdo direta, como: a necessidade de uma nova estruturacdo da legislacdo do Imposto de
Renda (IR), com aprovacdo de projetos para a implantagdo de uma tabela progressiva
adequada ao atual contexto; a volta da tributacdo do IR sobre a distribuicdo de lucros e
pagamento de dividendos; o aumento na progressividade do ITCMD; a regulamentacéo
através de Lei Complementar da cobranca do imposto sobre grandes fortunas; e por fim, a
possiblidade de reforma tributaria através da proposta do Deputado Sr. Luiz Carlos Hauly.
Para o desenvolvimento do presente trabalho, foi apropriado o método dedutivo com pesquisa
em livros, artigos e periddicos.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico, Reforma tributaria, Sistema tributario,
Tributagéo indireta.



ANALYSIS OF INDIRECT TAXATION IN BRAZIL AND ITS REFLECTION ON
THE INCOME OF BRAZILIAN FAMILIES

Abstract: The present study deals with indirect taxation in Brazil, as well as its reflection on
the income of Brazilian families. It seeks to analyze if there are possibilities for the
establishment of a new tax system in the country, as far as indirect taxation is concerned.
With a brief history about the Brazilian economy and its tax system, the paper discusses the
agro-export economic development from the beginning of the twentieth century to the present
day and the search for the balance of public accounts. Based on Federal Constitutions and
Law no. 5,172, dated October 25, 1966, the study discusses the evolution of indirect taxation
and its relevant aspects, highlighting the principles of selectivity, cumulativity and non-
cumulativity, as well as regressivity. It is also analyzed how the taxation on the sales prices of
the products is conferred to the Brazilian families. According to the data obtained in the
Survey of Family Budgets (POF) conducted by the Brazilian Institute of Geography (IBGE),
in 2008 and 2009 and published in 2010, found that the reflection of indirect taxation on
housing, food and transportation expenses, has a greater impact on families with lower
incomes. After analyzing the current Brazilian tax system, the study discussed some
alternatives for the increase of direct taxation, such as: the need for a new structuring of
Income Tax (IR) legislation, with approval of projects for the implementation of an adequate
progressive scale to the current context; the return of IR tax on the distribution of profits and
payment of dividends; the increase in progression of ITCMD; the regulation by means of
Complementary Law of the collection of the tax on big fortunes; and finally, the possibility of
tax reform through the proposal of Mr. Luiz Carlos Hauly. For the development of the present
work, the deductive method with research in books, articles and periodicals was appropriate.

Keywords: Economic development, Tax reform, Tax system, Indirect taxation.
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INTRODUCAO

Para cumprir os seus deveres junto aos cidaddos e fazer frente as suas despesas
necessarias para sua manutencdo, o Estado precisa obter recursos financeiros através de
arrecadacdo tributaria, que somada a demais fatores formam o Sistema Tributario que deve
estar alinhado ao desenvolvimento econémico e social do pais. Quanto a arrecadacao, o pais
atravessando bons momentos na economia, ela serd mais elevada, porém, quando a economia
passar por momentos dificeis, a tendéncia € sua diminuicéo.

Atualmente, ao comparar a arrecada¢do com a soma de toda riqueza produzida por um
determinado periodo, percebe-se que no Brasil, ha um elevado valor de arrecadacdo que tem
como principal origem a incidéncia de tributos sobre bens e servicos. Esse fato é denominado
tributacdo indireta.

A tributacdo indireta é repassada pelos produtores, comerciantes e prestadores de
servigos, ao preco de bens e servigos, fazendo com que o consumidor final (neste trabalho
representado pelas familias brasileiras) seja o contribuinte de fato suportando 6nus tributario
decorrente dessa forma de tributacéo.

Diante desse cenério, o presente trabalho tem como objetivo analisar a tributacéo
indireta e seu reflexo no rendimento das familias brasileiras, bem como buscar alternativas
para a elevacdo da tributacdo direta no Brasil e possiblidades de reformas no atual Sistema
Tributéario Brasileiro.

A metodologia de pesquisa adotada é a hipotético-dedutivo, com uma abordagem
qualitativa e quantitativa. Os procedimentos técnicos serdo bibliograficos e documentais.

Para melhor compreensao, o presente trabalho esta dividido em quatro capitulos:

O primeiro relaciona o Estado e a tributacdo ao desenvolvimento econdémico e ao
sistema tributario, sendo apresentada a transicdo do desenvolvimento econdmico
agroexportador para o desenvolvimento econdmico industrial. Previamente, vale ressaltar, que
o0 Brasil no inicio do século XX, tinha como principal atividade econémica a exportacdo de
suas commodities, dentre elas, destaca-se o café e seu principal destino os Estados Unidos da
Ameérica. Apos a crise de 1929, ocorrida na Bolsa de Nova lorque, toda a economia mundial
foi abalada, inclusive a do Brasil. Com Getulio Vargas no poder, a Presidéncia da Republica
buscou uma nova matriz econémica baseada na industrializacdo, que pendurou no periodo
militar, onde foi constatado um grande periodo de crescimento econémico e que bruscamente
foi ofuscado pelo endividamento e hiperinflacdo. Esta situacdo permaneceu até 1990, quando

o0 Brasil contemporaneo buscou combater a inflagdo com a implantacdo do plano real e o
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equilibrio fiscal, este Gltimo, presente até os dias atuais. Também serdo apresentados nesse
capitulo, o desenvolvimento econémico e a carga tributaria nacional tendo como principal
fonte de arrecadacdo a tributacao indireta.

O segundo capitulo apresentara a evolugédo da tributacdo indireta no Brasil através das
Constituicdes brasileiras e pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), abrangendo os aspectos
relevantes dessa tributagdo, bem como os principios da seletividade, da cumulatividade, da
ndo cumulatividade e a regressividade.

O terceiro capitulo ira discutir o reflexo da tributacdo indireta sobre o rendimento das
familias brasileiras, incidentes sobre as despesas com habitacdo, alimentacdo e transportes
através da Pesquisa de Orcamentos das Familias realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, o quarto capitulo, ird abordar alternativas para a elevacdo da carga tributaria
direta aprovando projetos que traz uma nova estruturacdo na legislagédo do Imposto de Renda,
como novas faixas de base de célculo e novas aliquotas, como também da volta incidéncia
desse mesmo imposto sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, além de aprovar projeto de
lei que regulamenta a instituicdo e cobranca do imposto sobre grandes fortunas previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e ndo aplicado até os dias atuais e a possibilidade de reforma do
Sistema Tributario Brasileiro com a proposta apresentada pelo deputado do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) Sr. Luiz Carlos Hauly.

Almeja-se com este estudo, proporcionar uma analise multidisciplinar sobre a
tributacdo indireta no Brasil e seu reflexo no rendimento das familias brasileiras, sem

pretensdo de esgotar o tema.
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1 ESTADO E TRIBUTACAO

Um Estado pode assumir diversas configuracdes em relacdo ao envolvimento com as
questdes econbmicas e sociais, e sem duvidas o sistema tributario € um importante elemento
norteador.

Neste sentido, o presente capitulo analisa a evolucdo da tributagdo no Brasil

enfatizando o desenvolvimento econémico, bem como, a evolugéo da carga tributéria.

1.1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMINO BRASILEIRO E SISTEMA TRIBUTARIO

O sistema tributario de um pais deve estar alinhado com o desenvolvimento social e
econémico, sendo que a arrecadacado de tributos é fundamental para que se possa alcancar esse
objetivo. O montante arrecadado deve ser utilizado para custear investimentos nas areas da
salde, educacdo, saneamento basico, transportes publicos, seguranca publica, entre outros que
permitirdo que o pais atinja o desenvolvimento. Por esse motivo € obrigacdo do Estado agir
com honestidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados através de
tributos sem que haja enriquecimento injusto e o abuso do poder de tributar.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) traz no caput do artigo 3°, o conceito de tributo:

Tributo como toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do por ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada'.

Luciano Amaro define tributo como uma “prestagdo pecuniaria ndo sancionatoria de
ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades néo estatais de fins de interesse
pUblico” 2.

A obrigatoriedade de pagamento de tributos surge através de lei elaborada e instituida
pelo sujeito ativo (Estado), onde o sujeito passivo (Contribuinte) deve recolher o tributo em
moeda corrente do pais. Em razdo do principio da legalidade nenhum tributo podera ser
cobrado sem existéncia de lei.

No Brasil, o sistema tributario € complexo e burocratico, composto por diversos
tributos, assumindo como caracteristica a regressividade, onde a tributacdo indireta sobre o

consumo de bens e servigos sobrepde a tributagdo direta incidente sobre a renda e o

! BRASIL. Lei n°% 5172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em 23 jul 2017.
2 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 47.
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patriménio. A explicacdo para esse fato € que o Brasil € um pais em desenvolvimento e que a
receita tributaria proporcionada por essa modalidade seja superior a imposic¢ao sobre a renda e
0 patriménio. Além de ser mais eficiente e vantajoso em termos de custos operacionais e
resultados financeiros para o estado brasileiro conforme afirma Marcelo Guerra Martins.

[...] ndo se pode negar que a tributagéo indireta tende a ser bastante eficiente
(em termos de custos operacionais e de resultados financeiros) por
ordinariamente adotar mecanismos que facilitam a arrecadacdo e o
respectivo controle pelos governo®.

Para entender a evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro se faz necessario uma
analise do modelo econdmico implantado no pais desde o0 modelo agroexportador do inicio do
século XX, que se manteve forte até o final da década de 20, e que sofreu um grande impacto
negativo com a crise de 1929, que a partir desse momento buscou-se uma diversificacdo da
matriz econdmica, sendo a industrial a principal delas que veio acompanhada de uma grande e

expressiva contribuicdo para a implantacéo da tributacdo sobre o consumo de bens e servicos.

1.1.1 Desenvolvimento Econdmico Agroexportador

No inicio do século XX, enquanto os Estados Unidos da América e os paises da
Europa estavam imersos no paradigma industrial, oriundo da Revolucdo Industrial que
ocorreu a partir da segunda metade do século XVIII, na Inglaterra, e que ganhou ainda mais
forca no século XIX, a economia brasileira era totalmente dependente da comercializacdo das
suas commaodities ao mercado exterior, sendo o café o grande produto chefe dessa economia.

Sobre a importancia da economia cafeeira da época, Cyro de Barros Rezende Filho,
revela que:

A producdo cafeeira foi o motor da economia brasileira entre 1840-1930,
sendo responsavel direta pela implantacdo da rede ferroviaria comercial do
pais, pela viabilizagdo de uma base industrial centrada na producdo de bens
de consumo no estado de Sdo Paulo, a partir das duas Ultimas décadas do
século XIX, e pela modernizagdo do sistema portuario nacional e de alguns
centros urbanos, especialmente as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro®.

Esse dominio econémico da cultura cafeeira ficou ainda mais caracterizado a partir do
ano de 1906, com a assinatura de um acordo firmado entre os governos dos estados de Sao

Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, denominado de Convénio de Taubaté. Esse convénio

¥ MARTINS, Marcelo Guerra. Consciéncia fiscal e aperfeicoamento da cidadania: o problema dos tributos
indiretos. Direito Pablico, Porto Alegre , v.13, n.73, p. 87, jan./fev. 2017.

* REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Economia brasileira contemporanea. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2002,
p. 16.
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buscou no Governo Federal uma maior protecdo em beneficio a classe dos cafeicultores dos
estados participantes, visando a reducdo de riscos e perdas na exportacdo, encarregando ao
governo fixar precos, controlar o volume a ser exportado e adquirir os excedentes produzidos,
sendo que os financiamentos dessas aquisi¢cdes ocorriam por meio de empréstimos obtidos no
exterior.

Contudo, o 6nus dessa politica de protecdo cafeeira era prejudicial a outros setores
econémicos, como por exemplo, o setor industrial que por ndo dispor de politicas voltadas
para 0 seu desenvolvimento, deixava 0 pais em uma posicdo totalmente dependente de
operacdes externas para a manutencao de sua infraestrutura econdmica.

Sobre a politica de “valoriza¢do” do café, Celso Furtado aponta para 4 (quatro)
aspectos para sua existéncia:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de café, o
governo interviria no mercado para comprar 0s excedentes; b) o
financiamento dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros; ¢) o
servico desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em
ouro sobre cada saca de café exportada; d) a fim de solucionar o problema
dos Estados produtores deveriam desencorajar a expansio das plantacdes”.

Essa politica econdbmica voltada a protecdo da producdo cafeeira demonstrava que o
Brasil caminhava na contramdo do liberalismo econémico, criando um mecanismo que
favorecia determinado grupo econdémico, com uma economia totalmente intervencionista e de
controle governamental.

Entretanto, esse modelo econémico sucumbiu a problemas estruturais, tais como, a
superproducdo de café e a depressdo que afetou a economia mundial entre o periodo de 1929
a 1934, no qual foi a recessdo econdmica mais longa e profunda experimentada até hoje.

Com a quebra da bolsa de Nova lorque, essa crise econdémica se agravou, levando a
uma brusca queda nos precos das acdes, acompanhada por uma crise bancéria e o crescimento
de faléncias nas empresas. Nessa época, 0s Estados Unidos da América ja& ocupavam uma
posicdo hegemdnica da economia capitalista mundial, destacando-se como a maior poténcia
industrial e financeira, sendo esse fator determinante para que a crise tomasse proporcgoes
mundiais.

De acordo com Cyro de Barros Rezende Filho, os Estados Unidos em busca de

solugBes para a grave crise interna, adotou em 1929, duas medidas: “a) o repatriamento dos

® FURTADO, Celso. Formacéo econdmica do Brasil. 27 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, p. 179.
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capitais investidos no exterior, concomitante a cessacdo dos empréstimos externos; b) Um
desestimulo brutal as importa¢des, com a imposi¢io de altas tarifas protecionistas” °.

A repatriacdo de capitais associados e a bruta reducdo das importac6es pelos Estados
Unidos da Ameérica repercutiu fortemente na América Latina, em especial no Brasil cuja
economia agroexportadora foi altamente afetada, pela reducdo da exportagdo do principal
produto brasileiro, o café. Essa situa¢do levou a economia brasileira, antes tdo dependente de
fluxo de capitais externos, a um verdadeiro estado de colapso, demonstrando entre outros
aspectos, o qudo fragil era a economia sustentada por um modelo agroexportador, quando
exposta a fatores exdgenos.

Diante desse cenario, onde o Brasil ndo contava com um desenvolvimento industrial,
dependendo de géneros estrangeiros para a manutencdo da sua infraestrutura e apresentando
um modelo econdmico agroexportador fragil, o Sistema Tributario Brasileiro era estruturado
na Constituicdo Federal de 1891, que além de atribuir a competéncia tributéria entre a Unido e
aos Estados, ndo discriminava renda a favor dos municipios, ficando estes critérios a mercé
dos estados.

O artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1891, determinava que fosse destinada a
Unido, o imposto sobre importacGes, imposto sobre o direito de entrada, saida e estadia de
navios, taxas de selo e taxa sobre correios e telégrafos’.

Por sua vez, o artigo 9°, do mesmo texto constitucional, estabelecia que aos estados
fosse destinado o imposto sobre exportacdo, além de outros impostos, como o imposto sobre
imoveis rurais e urbanos, imposto sobre transmissao de propriedade, imposto sobre indUstrias
e profissées®.

A juncdo entre o modelo econdmico agro exportador e esse sistema tributario,
posicionava o Brasil em uma situacdo de dependéncia ao “bom desempenho da balanga
comercial, tanto para manter o nivel de seu Produto Interno Bruto (PIB), como para assegurar
a maior parte da composicao de sua arrecadacéo tributaria®.

Quanto essa dependéncia, o imposto sobre a importagéo representava em média 51,3%

de toda arrecadacdo da Unido, no periodo de 1923 a 1933 (Tabela 1).

® REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Economia brasileira contemporanea. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2002,
p. 18.
" BRASIL. Constituicdo Federal (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://wwwz2.planalto.gov.br/acervo/legislacao>. Acesso em 17 jul. 2017.
8

Idem.
® REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Economia brasileira contemporanea. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2002,
p. 17.
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Tabela 1: Participacdo de cada Tributo na Receita Tributaria Federal 1923-1933.

Tributos ANos

1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1933
Importacdo 50,3 51,9 56,0 47,8 53,5 55,2 54,8 50,2 46,0 47,3
Imposto de Consumo 29,8 27,3 24,2 30,1 26,5 25,9 25,2 28,3 28,7 28,7
Rendas e Proventos 51 2,2 2,6 2,9 4,0 4,0 45 50 7,1 6,8
Selos e Afins 14,7 18,5 17,1 19,0 15,9 14,8 15,3 16,4 18,1 16,3
Outros Tributos 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Oliveira (1991, p.21)

A crise de 1929 foi um divisor de dguas na economia brasileira, pois, a partir dela, o
pais deixou o modelo de desenvolvimento apoiado na importacdo e a exportacdo de suas
commodities, para um novo modelo onde a dindmica passou ser a industrializacdo em
substituicdo de importacdes, produzindo no Brasil, 0 que antes era importado de outros paises.
Essas acdes, que tiveram o objetivo de tirar o pais do atraso industrial, se tornaram
fundamentais para uma nova politica econémica.

Além da crise econdbmica mundial, que repercutiu fortemente na economia brasileira, 0
pais atravessava por um periodo de transicdo politica que culminou em 1930, a presidéncia de
Getulio Vargas, que objetivando reorientar a matriz econdmica do pais, adotou a diversidade
como principal meta. Foi nesse periodo, que as indUstrias cresceram e passaram a dominar o
cenario econémico brasileiro.

Neste contexto, importante é avaliar as mudancas no sistema tributario.

1.1.2 Desenvolvimento Econdmico Industrial

A partir do primeiro mandato de Getulio Vargas, com a politica conhecida como
substituicdo de importacdes, o desenvolvimento industrial brasileiro comecou a se fortalecer.
Com a grande intervengdo na economia, 0 governo estimulou o surgimento de industrias que
passaram a fabricar todo tipo de produtos importados, como bens de consumo ndo duraveis,
oferecendo para os empresarios de pequeno e médio porte, insumos, matérias primas e
equipamentos com precos muito mais baixos que aqueles praticados pelos mercados externos.

Para garantir que essa estratégia se efetivasse, Vargas desvalorizou a moeda nacional
em relacdo ao dolar, fazendo com que as mercadorias importadas ficassem com precos mais
altos do que as nacionais. Essa medida impulsionou o mercado interno a priorizar os produtos
nacionais em detrimento dos produtos importados, aléem de implantar leis de impostos rigidos

para os produtos estrangeiros, como ate a proibicao de importacéo de alguns produtos.
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Essa fase inicial de industrializacdo promovida pelo governo Vargas, baseada na
producéo de bens de consumo imediato, tais como, roupas, alimentos, bebidas e fumo, visou
atender as necessidades locais de populacdo que crescia nos grandes centros urbanos do pais,
onde era razoavel a demanda por produtos de consumo.

Sobre este periodo, Argemiro J. Brum relata que:

Os principais ramos industriais da época foram o téxtil, a alimentacéo,
incluindo bebidas, e o vestuério, incluindo calgados, chapéus etc. Outros
ramos de relativo destaque foram a producdo de utensilios domésticos,
instrumentos de trabalho, equipamentos simples, bens de uso caseiro etc. As
duas guerras mundiais criaram condigdes para que muitas oficinas de
conserto se transformassem em industrias de maguinas e equipamentos,
embora de limitado nivel de sofisticacéo tecnoldgica.™

A partir de 1930, com esse novo cendrio, a economia industrial do pais comeca a
contribuir para o crescimento do processo de urbanizagdo. Com as novas oportunidades de
emprego surgindo e a melhoria na qualidade de vida de grande parte da populacdo, o governo
cria condicbes para implementar o imposto sobre consumo, tipico do capitalismo
concorrencial de competéncia da Unido, como também ampliar
0 imposto sobre vendas mercantis, criando atraves da Lei n° 4.625 de 31 de dezembro de
1922, o Imposto sobre Vendas e Consignacgdes (IVVC), de competéncia estadual. Essas e outras
medidas foram estabelecidas pela Constitui¢do Federal de 1934.

A Carta Magna de 1934 trouxe uma nova partilha tributéria, que além de abranger a
Unido e os Estados, inseriu também os Municipios, estruturando todo o Sistema Tributario
Brasileiro, conforme dispds no artigo 13, 8 2°, in verbis:

§ 2° - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, § 2° e 10,
pardgrafo unico, e dos que Ihes forem transferidos pelo Estado, pertencem
aos Municipios:

| - 0 imposto de licengas;

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma
de décima ou de cédula de renda;

111 - o imposto sobre diversdes publicas;

IV - 0 imposto cedular sobre a renda de imoveis rurais;

V - as taxas sobre servicos municipais''.

Vale ressaltar, que dentro do regime republicano adotado pelo Brasil, a Constituigdo
Federal de 1934, teve o menor periodo de aplicagéo, visto que, em 10 de novembro de 1937,
entrou em vigor um novo texto constitucional, que ndo trouxe nenhuma mudanca significativa

no sistema tributério.

0 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 20 ed. ljui: Ed. Unijui, 1999, p. 215.
1 BRASIL. Constituicdo Federal (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 18 jun. 2017.
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Durante o periodo em que a Constituicdo Federal de 1937 vigorou, embora ndo tenha
trazido mudancas significativas para o sistema de tributagdo, fez com que a partir da década
de 1940, a principal fonte de receita da Unido, deixasse de ser Imposto de Importacdo para

torna-se Imposto sobre Consumo (Tabela 2).

Tabela 2: Participacdo de cada Tributo na receita Tributaria Federal 1940-1955.

Tributos Anos

1940 1945 1950 1955
Importacéo 35,9 14,5 10,9 4,6
Imposto de Consumo 38,7 40,0 41,0 36,0
Rendas e Proventos 15,1 33,2 35,8 39,8
Selos e Afins 10,2 12,2 12,2 13,3
Outros Tributos 0,1 0,1 0,01 63,0
Total 100 100 100 100

Fonte: Oliveira (1991, p. 25)

Ao analisar a Tabela 2, percebe-se que a estruturacdo feita no Sistema Tributario
Brasileiro pela Constituicdo de 1934, reflete na arrecadacéo brasileira a partir da década de
1940.

Por sua vez, a Segunda Guerra Mundial ocorrida entre os anos de 1939 a 1945, trouxe
um grande avanc¢o a industrializacdo brasileira. Neste periodo, o Brasil passou a exportar
produtos para paises que estavam em conflito, levado o pais a acumular um superavit na
balanca comercial.

Argemiro J. Brum discorre sobre o assunto:

Em consequéncia, ao término do conflito mundial, em 1945, o Brasil era
grande credor internacional, com um saldo positivo acumulado acima de 700
milhGes de dolares, equivalente hoje a cerca de US$ 5 bilhdes — uma quantia
respeitavel na época tendo em vista o tamanho da nossa economia e mesmo
da mundial®.

O ano de 1945 marcou o fim da Segunda Guerra Mundial, como também a Era
Vargas, que foi precedida entre 1946 a 1951, pelo general Eurico Gaspar Dutra. O novo
presidente promulgou em 1946, uma nova Constituicdo Federal, no qual preservou as
principais caracteristicas da cobranca de tributos antes estabelecidas no texto constitucional de
1937. Contudo, com objetivo de reforcar as finangas municipais e estaduais, estabeleceu a
transferéncia de recursos financeiros arrecadados pelo sistema tributario de competéncia da

Unido para os Municipios, Estados e ao Distrito Federal.

2 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 20 ed. ljui: Unijui, 1999, p. 212.
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No artigo 15, paragrafo 2° o legislador constituinte estabeleceu o dever da Unido
entregar aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no minimo 70% (setenta por cento) da
renda arrecadada com o imposto incidente sobre o consumo de lubrificantes, combustiveis,
minerais e energia elétrica.

Por sua vez, o pardgrafo 4°, do artigo 15, estabeleceu que a Unido entregue para 0s
Municipios, o total de 10% (dez por cento) da arrecadacdo do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza.

O Governo Dutra além de estabelecer uma nova Constituicdo trouxe também
mudangas politicas e econdmicas, destinando investimentos em setores considerados
prioritarios como a salde, alimentacdo, transporte e energia, através da implantacdo de um
programa de investimentos basicos denominado de Plano Salte, que foi abandonado no ano de
1951, devido a néo existéncia de forma clara de seu financiamento, levando a classe média a
um temor de aumento na carga tributéria na época.

Nesse periodo houve também importacdo de méaquinas e equipamentos para as
industrias téxteis e mecanicas, para 0s transportes, energia e mineracdo. Mas a grande
mudanca na economia foi a abertura as importacbes de bens de consumo, medida esta
contraria aos interesses da industria nacional.

Os recursos financeiros usados por Dutra eram frutos das reservas cambiais
acumuladas por Vargas, na época da Segunda Guerra Mundial, porém, essas reservas
comegaram a diminuir, como relata Rezende Filho, ao discorrer que “a reserva de divisas fora
dissipada, a industria ndo pdde se reequipar e 0s bénus acumulados nos anos de guerra foram
perdidos de forma irreversivel*®”.

Diante deste cenario, 0 governo precisou fabricar mais papel moeda nacional, o que
acabou por desvalorizar o dinheiro do pais em relacdo ao dolar, resultando altos indices de
inflacdo, diminuicdo dos salarios dos trabalhadores e gerando um descontentamento
generalizado.

Em meio a crise instalada no Brasil pelo governo Dutra, Getulio Vargas, através do
voto do povo, retorna ao poder em 1951, adotando novamente a politica nacionalista,

restringindo a importacdo de bens de consumo. No inicio desse governo, Vargas se

3 REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Economia brasileira contemporanea. 2 ed. S&o Paulo: Contexto, 2002,
p. 53.
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pronunciava pela formula que ficou conhecida como Campos Sales Rodrigues Alves “sanear
para depois crescer” ™.

Sobre o posicionamento de Vargas, Tamas Szmrecsanyi e Wilson Suzigan Wilson,
tecem o seguinte comentario:

Isto se deveu fundamentalmente a forte crise cambial em que o Pais entdo se
encontrava, bem como ao crescimento da inflacdo. A prépria formula ndo
deixava de mencionar que o fim Gltimo era o desenvolvimento, e salientava
as dificuldades de leva-lo adiante num quadro de déficits internos e
estrangulamento externo®.

Nessa fase, a industria nacional passou a investir em &reas de grande potencial
econbémico como nos sistemas de transportes, nas comunicacdes, na producdo de energia
elétrica e petrdleo, sendo que, dentro deste contexto, surgiu em 1952, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, e em 1953, a Petrobras. Houve também grande confronto entre
aqueles que eram chamados de liberais, que defendiam a abertura da economia para o capital
estrangeiro, e os que faziam parte do grupo nacional desenvolvimentista de Vargas. Os
liberais argumentavam que a expansdo industrial e a modernizacdo da economia ficariam
prejudicadas, visto que, dependiam da exportacdo de bens primarios que estavam sujeitos a
qualquer crise.

No governo de Juscelino Kubitchek, conhecido como “governo JK”, que tinha como
lema “cinquenta anos em cinco”, foi outro periodo que marcou o desenvolvimento econémico
do pais. Seu mandado ocorreu no periodo de 1956 a 1961, que devido ao plano de metas
estabelecido, houve grande desenvolvimento econdémico.

A respeito do plano de metas de JK, Marcelo de Paiva Abreu destaca que as cinco
principais areas para o investimento concentravam-se na “energia, transporte, alimentacéo,
industria de base e educacdo. Além dessas, uma meta autbnoma era a construcao da nova
capital do pafs, cujos gastos ndo estavam orcados no Plano®®.

Desses investimentos, 71,3% dos recursos foram direcionadas para os setores de
energia e transportes, ampliando a producéo de hidroeletricidade e de carvao mineral, 22,3%

destinados para as industrias, as metas para educacao e 6,4% para a alimentagéo (Tabela 3).

1 SZMRECSANYI Tamés, SUZIGAN Wilson (organizadores). Histérica Econdémica do Brasil
Contemporéaneo. 2. ed. revista. S8o0 Paulo: Hucitec/ Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Histdria
Econbmica/ Universidade de S8o Paulo / Imprensa Oficial, 2002, p.20.

1 SZMRECSANYI Tamés, SUZIGAN Wilson (organizadores). Histérica Econémica do Brasil
Contemporaneo. 2. Ed. revista. Sdo Paulo: Hucitec/ Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Historia
Econbmica/ Universidade de S8o Paulo / Imprensa Oficial, 2002, p.20.

6 ABREU Marcelo de Paiva (Organizador). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica
republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p.177.



Tabela 3: Estimativa do Investimento total no periodo de 1957 & 1961.

Producdo Interna | Importagdo | Importacéo Total %
Cr$ uUs$ Cr$ Cr$
Energia 110,0 862,2 69,0 179,0 42,4
Transporte 75,3 582,6 46,6 121,9 28,9
Alimentacéo 4.8 130,9 10,5 15,3 3,6
Ind. Bésica 34,6 7428 59,2 93,8 22,3
Educacéo 12,0 - - 12,0 2,8
Total 236,7 2.318,5 185,3 422,0 100
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Fonte: Abreu (2014, p.162)

Na tentativa da promoc¢édo do crescimento econémico, o governo JK buscou aumentar
a capacidade geradora de energia elétrica, aumentar a producdo de petroleo, aumentar linhas
ferroviarias, aumentar a construcdo de rodovias, a elevacéo de producédo de aco bruto, instalar
indUstria automobilistica e produzir automoveis, interiorizar a ocupacdo do territorio,
integrando 0 que era espago agrario com 0s centros industriais, transferindo a Capital Federal
do Rio de Janeiro para Brasilia.

Percebe-se que ao longo do governo JK, verificou-se o tripé da producéo industrial

nacional (Fluxograma 1):

Fluxograma 1: Produg&o Industrial Nacional

Produgio Industrial Nacional

Bens de Consumo Nio

Bens de Producgio e Bens de

Duraveis Capital Bens de Consumo Duraveis

Fonte: Elaboracéo Propria

Entretanto, muitos débitos foram contraidos pelo governo JK para financiar o plano de
metas, 0 que resultou em grande divida externa e inflacdo, provocando a queda do poder
aquisitivo da populacao brasileira. A opcdo de JK pelo transporte rodoviario em detrimento
do ferroviario e hidroviario tornou os produtos nacionais caros em relacdo aos estrangeiros.
Além disso, 0 plano de metas aumentou a concentracdo do parque industrial na regido
sudeste, provocando maiores desigualdades sociais e migracdo interna desordenada e
acelerada. Cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro tiveram um grande crescimento
populacional.
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No campo tributdrio, com a Emenda Constitucional n® 5, em 1961, novas
discriminagBes de renda foram instituidas em favor dos Municipios, sendo que, a Unido
passou a entregar 10% do total arrecado com o imposto de consumo de mercadorias e
aumentou o percentual de 10%, para 15% do total arrecadado com o imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza.

Cabe ressaltar, que em 1961, o imposto sobre consumo representava 43,4% do total

arrecadado pela Unido e o imposto sobre renda e proventos 29,6% (Tabela 4).

Tabela 4: Participacdo de cada Tributo na Receita Tributaria Federal de 1961 a 1967

Tributos Anos

1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
Importagdo 126 | 13,1 | 10,3 7,2 6,9 8,7 7.4
Imposto s/ Produtos Industrializados (*) | 43,4 | 46,0 | 48,2 | 51,3 | 43,3 | 46,6 | 56,5
Rendas e Proventos 29,6 | 26,0 | 28,7 | 28,1 | 33,8 | 28,1 | 30,8
Selos e Afins 128 | 13,7 | 10,9 | 109 | 115| 11,3 -
Outros Tributos 1,6 1,2 1,9 25 45 53 53
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Oliveira (1991, p. 33)
(*) Imposto de Consumo até 1966

A presidéncia de Jodo Goulart foi o altimo governo civil antes do periodo ditatorial.
Marcado por uma grande crise politica iniciada em 1961, o governo Goulart recebeu como
heranca do governo anterior, problemas econémicos como a divida externa e a inflacéo.

A posse de Goulart, em 25 de setembro de 1961, ocorreu apés instauracdo do sistema
parlamentarista no Brasil, que se deu através de emenda constitucional. Segundo Marcelo de
Paiva Abreu “o primeiro gabinete parlamentarista, dito de Unido Nacional, foi formado no dia
seguinte sob a Presidéncia do Deputado Tancredo Neves e aprovado pelo Congresso Nacional
[.”]17,,.

O sistema parlamentarista reduziu os poderes do presidente. Esta manobra tentou na
verdade conter as forcas armadas que ndo queriam que ele assumisse sob a alegacao de que
seu mandato seria um risco para a seguranca nacional.

Nesse periodo, o cenario mundial vivenciava a Guerra Fria, uma disputa entre nagdes

capitalistas e nacGes comunistas. Sobre esse periodo, Marcelo de Paiva Abreu, relata que:

Y ABREU, Marcelo de Paiva (Organizador). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica
republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus 1990, p. 200.
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O Brasil reatou relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, ainda em
1961, e na reunido da Organizacdo dos Estados Americanos, em janeiro de
1962, divergiu da posicdo norte-americana, abstendo-se na votacdo que a
aprovou a expulsdo de Cuba da organizacio®,

Essa proximidade nas relagbes diplomaticas entre o Brasil e Unido Soviética, foi usada
como argumento politico pelas forcas armadas. Desta forma, a elite civil para ndo apoiar o
mandato presidencial de Jodo Goulart, tornou o ambiente totalmente hostil e desfavoravel
para 0 governo, visando estruturar uma diretriz politica e econdmica.

Na medida em que o tempo passava, a inflacdo e o desemprego disparavam e apos o
plebiscito realizado em 6 de janeiro de 1963, o presidencialismo retornou com 82%,
conferindo amplos poderes ao presidente, que imediatamente propds uma ampla reforma
tributéria, além de reforma agréria, regulamentacédo de capital estrangeiro, regulamentacao de
remessa para o0 exterior e mais investimentos em satde e educagéo.

Essas medidas foram consideradas politicas de carater nacionalista e taxadas de
comunistas pela elite civil, pelo empresariado e militares levando a rebelido militar que

ocorreu em marco de 1964 e manteve os militares no poder até o ano de 1985.

1.1.3 Desenvolvimento Econémico no Periodo Militar: Milagre Econémico e Endividamento

No Brasil, o periodo de 1964 e 1985, foi marcado pelo governo militar, que
inicialmente destituiu o Presidente Jodo Goulart e elevou a Presidéncia da Republica o
Marechal Castelo Branco. O novo governo centralizava o poder politico, controlava as
organizacbes populares, porém, mantinha o entusiasmo pelo crescimento econémico. O
objetivo inicial era acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico, conter, progressivamente,
0 processo inflacionario, através de um Estado forte, eficiente e interventor, levando o
governo em 1964, implantar o Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG).

Sobre 0 PAEG, Resende aponta 0s seguintes objetivos:

(i) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdémico interrompido no biénio
1962/63;

(if) conter, progressivamente, o processo inflacionario, durante 1964 e 1965,
objetivando um razodavel equilibrio de preco a partir de 1966;

(iii) atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais, assim como as
tensOes criadas pelos desiquilibrios sociais, mediante melhoria das condig6es
de vida;

(iv) assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego
produtivo a médo-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho;

8 |dem, p. 202
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(v) corrigir a tendéncia a deficits descontrolados do balango de pagamentos,
que ameagcam a continuidade do processo de desenvolvimento econdmico,
pelo estrangulamento periédico da capacidade de importar.*®
Um dos principais objetivos do PAEG era combater o processo inflacionario, que
devido a alta divida publica herdada de governos anteriores e a necessidade de prover o
desenvolvimento, acabou realizando um alto investimento em infraestrutura.
Segundo Argemiro J. Brum, o governo militar buscou aumentar a “expressao do Brasil

como poténcia mundial®®”

, apresentando fortalecimento do poder nacional, que possui O
componente econdémico, que é uma das vigas basicas.

Nesse primeiro momento, a preocupacdo dos militares era com 0 crescimento
econdmico de forma global. Mesmo que o PAEG visava atenuar 0s desniveis econémicos
setoriais e regionais e melhorar as condic¢Ges de vida dos membros da sociedade, tal objetivo
ndo foi colocado em prética, exigindo o sacrificio de sucessivas geracdes de importantes
setores da sociedade, tais como: “educagdo, satide publica, habitagdo de baixo custo,
transporte coletivo, producdo de bens de consumo de massa e outros, ndo eram considerados
prioritarios, e foram relegados a um segundo plano®'”.

Ciryo de Barros Rezende Filho, apresenta o comparativo do percentual de gastos
realizados com os beneficios sociais em 1964 antes do PAEG e 1966 apds a implantagdo do

programa em relacdo ao dispéndio federal dos respectivos anos.

Tabela 5: Comparativo de gastos sociais de 1964 a 1966

ANos
Gastos 1964 1966
Educacdo e Cultura 12,8% 8,71%
Salde 4,56% 3,45%
Trabalho e Previdéncia Social 2,9% 1%

Fonte: Resende (2002, p. 122)

O PAEG reforcou a intervencdo do Estado na economia, que ocorreu por meio de
controle salarial e de precos, na indexacdo e estatizacdo através de criacdo de diversas
empresas pelo governo. Essa intervencdo favoreceu alguns setores como as concessionarias
de servigos publicos, bancos e algumas industrias como, por exemplo, as de calgados.

Todavia, essa intervengédo gerou grandes dificuldades para a inddstria nacional, como

relata Resende:

9 1dem, p. 213-212.
2 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 20 ed. ljui: Unijui, 1999, p. 302-303.
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Os setores mais atingidos foram vesturio, alimentos e construcéo civil. Os
dois primeiros eram setores de atuacdo tradicional nacional, pouco
oligopolizados, onde predominavam as pequenas e médias empresas, que se
ressentiram especialmente da perda do poder de compra dos salarios. A
construcdo civil, area privilegiada do capital nacional, foi particularmente
afetada pela reducdo das obras publicas, e sendo um setor de emprego
intensivo de médo-de-obra ndo qualificada, deu a sua paralisacdo um carater
socialmente regressivo®.

Dentro desse cenério imposto pelo PAEG, o grande beneficiario foi o capital externo
que privilegiou as subsidiarias estrangeiras estabelecidas no pais e as empresas publicas que
usufruiram de financiamento e empreéstimos do exterior e fez com que esse capital ampliasse a
sua participacédo na atividade produtiva no Brasil.

Inicialmente essa politica de combate a inflagdo e a busca de capitais externos
resultaram em crescimento econdmico modesto, com taxas médias de crescimento anuais de
3,6%, trazendo um resultado posterior de crescimento econdmico a um patamar expressivo
chamado de milagre brasileiro.

No que diz respeito ao dmbito tributario, desde os meados dos anos 60, muito se
discutia sobre as diretrizes para uma reforma tributaria. Com o alto indice de inflacdo e o
endividamento do setor publico, o aumento da receita ndo acompanhava o aumento das
despesas. Buscando reduzir o déficit do Estado, foi sugerido o aumento da carga tributaria
para consequentemente elevar a captacdo de recursos financeiros. Desde entdo, diversos
normativos juridicos foram editados, com o objetivo de criacdo de impostos adicionais e
concessdo de incentivos fiscais, no qual foi consolidado com o Codigo Tributario Nacional
(CTN), instituido em 25 de outubro de 1966, pela Lei n°® 5.172, que tratou do Sistema
Tributario Nacional e regulamentou normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Com as alteracGes introduzidas com a Lei n°. 5.172/66, os recursos financeiros na
administracdo da Unido foram centralizados. O imposto sobre exportacdo deixou de ser um
imposto estadual para se tornar um imposto federal, adicionalmente foram instituidos o
imposto sobre operagdes financeiras (ISOF), o imposto sobre servigos de transportes e
comunicagdes e imposto sobre minerais.

Além da centralizagdo da cobranga de imposto, é necessario destacar, que atraves do
CTN foram estabelecidos novos critérios de distribuicdo de recursos financeiros, através dos

fundos de participagdo dos Estados e Municipios.

2 REZENDE FILHO, Cyro de Barros. Economia brasileira contemporanea. 2 ed. S&o Paulo: Contexto, 2002,
p. 123.
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O ano de 1967 marcou a posse de um novo governo militar. Eleito indiretamente para
presidéncia da republica, o Marechal Arthur da Costa e Silva, logo no inicio do seu governo,
promulgou a Constituicdo Federal de 1967, ndo alterando o cenario tributario vigente, e
reeditando em 19609.

Segundo Fernando José Amed e Plinio José Labriola de Campos Negreiros “a situagdo
tributéria foi referenciada somente com a alteragcdo no imposto relativo a extracdo de minerais
do pafs, que também passou a incidir sobre a sua extracdo” 2.

Além de uma nova Constituicdo, o marechal Arthur da Costa e Silva nhomeou como
Ministro Anténio Delfim Neto, que ficou responsavel por trés ministérios da &rea econémica,
a saber, Fazenda, Planejamento e IndUstria e Comércio.

Delfim Neto elaborou o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), que tinha como
objetivo acelerar o desenvolvimento e frear a inflacdo. Esse novo modelo econémico resultou
um crescimento modesto no ano de 1967 devido a fatores herdados da administragéo anterior.

A partir de 1968, primeiro ano de aplicacdo integral do PED até o ano de 1973, 0s
resultados foram expressivos e surpreendentes, apresentando altas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), resultados positivos na balanca comercial nos anos de 1968,
1969, 1970, 1973 e diminuicdo no indice de inflac&o.

Esse resultado positivo apresentado pela economia brasileira nesse periodo foi

denominado pelo governo de “milagre brasileiro” (Tabela 6).

Tabela 6: Evolugdo anual da Balanca Comercial, Inflagdo e do PIB de 1968 a 1973

Exportagdes | Importagdes | Saldo | Inflagdo | Crescimento
Ano | (Em milhdes de dolares correntes) % do PIB (%)
1968 1.881 1.855 26 25,4 11,2
1969 2.311 1.933 318 19,3 10
1970 2.739 2.507 232 19,3 8,8
1971 2.904 3.247 -343 19,5 11,3
1972 3.991 4.232 -241 15,7 11,9
1973 6.199 6.192 7 15,6 14,0

Fonte: Brum (1999, p.458)

O sucesso obtido pelo PED foi decorrente de varios fatores, como o saneamento das
contas publicas pela administragdo de Castelo Branco, novos investimentos em infraestrutura
que refletiram no setor privado, construcdo de usinas de energia elétrica que impactaram
diretamente nas areas de construcdo civil e de bens de capital, desvaloriza¢cbes cambiais,

isencdes fiscais do imposto de renda, do imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICM) e do

2 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos no Brasil. S&o
Paulo: Sinafresp, 2000, p. 286.
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imposto sobre produtos industrializados (IPI) sobre as operagbes de exportacbes e maior
acesso a o crédito.

Essa nova politica econdbmica favoreceu a industria brasileira como um todo. A
industria de transformacao teve um crescimento expressivo em média de 13,3% ao ano, assim
como o setor terciario que também teve expansdo expressiva, e 0 setor primario que também
obteve resultado muito satisfatorio.

A respeito desse crescimento, Marcelo de Paiva Abreu argumenta que:

O crescimento industrial foi particularmente significativo: no mesmo
periodo 1968-73, a industria de transformacdo cresceu a taxa de média de
13,3% ao ano (com um maximo de 16,6% em 1973) e a indUstria de
construgdo (forte absorvedora de mdo-de-obra) & taxa media, ainda mais
elevada, de 15% ao ano. Os servigos industriais de utilidade publica,
incluindo principalmente a geracdo de energia elétrica, e que em boa parte
estavam sob o controle do governo, apresentaram também crescimento anual
da ordem de 12,1%%,

Todo esse crescimento econdmico e 0 aumento da producdo industrial acabaram por
refletir no consumo das familias brasileiras, principalmente a de classe média, que teve uma
melhora em sua remuneracdo e maior acesso ao crédito, pois, diante desses fatores, puderam
adquirir novos bens de consumo considerados duraveis como automaveis e eletrodomésticos.

Por outro lado, o governo percebeu esse desenvolvimento econémico, através do
aumento da arrecadac&o tributaria em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), que saiu de um
patamar de 20,8% em 1967, para 26,5% em 1973, sendo a principal fonte de arrecadacéo os

tributos indiretos, que sao aqueles transferidos ao preco de venda (Tabela 7).

Tabela 7: Evolugdo da carga tributaria brasileira em % do PIB de 1967 e 1968

Carga Tributaria Bruta
Ano Tributos Diretos Tributos Indiretos Total
1967 7,0 13,8 20,8
1968 7.4 15,5 22,9
1969 8,3 15,9 24,2
1970 9,1 16,6 25,7
1971 9,5 15,5 25,0
1972 10,5 15,6 26,1
1973 10,9 15,6 26,5

Fonte: Gongalves (1995, p. 7)

Entre 1974 e 1980, esse crescimento econdmico continuou expressivo, porém, deu
inicio ao declinio. A partir da década de 80 a economia brasileira entrou num grande processo

de recessdo. O Estado se defrontou com uma série de dificuldades para obter recursos

% ABREU, Marcelo de Paiva (Organizador). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica
republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus 1990, p. 239.
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externos e encontrar meios para equilibrar as contas publicas internas. Passou entdo a gastar
somente o que arrecadava e combater os altos indices de inflagdo que se multiplicavam nos
anos seguintes.

Durante o periodo militar, Argemiro J. Brum relata que:

(...) a economia, expandiu-se. O pais industrializou-se. Multinacionais
prosperaram. Grandes grupos econdmicos nacionais se formaram. Varias
fortunas consolidaram-se. Mas o Estado endividou-se, externa e
internamente. Sua situacdo financeira deteriorou-se. Perdeu a capacidade de
poupanca e investimento. E diminuiu a possibilidade de conceder e
incentivos fiscais ao setor privado®.

Com todos esses problemas, o Estado a ficou tecnicamente falido perdendo as
condicdes de ser ele o principal agente condutor do desenvolvimento econémico do pais,

sendo um dos motivos que levou a queda do regime militar em margo de 1985.

1.1.4 Desenvolvimento Econémico no Brasil Contemporaneo: combate a inflacdo e a busca

pelo equilibrio

Apbs a queda do regime militar, foi elaborada uma Constituicdo Federal, sendo
promulgada em 1988. No periodo que a nova Carta Magna entrou em vigor, o Brasil passava
por uma grande crise econdmica, com a inflacdo disparada a niveis altissimos, planos
econbmicos nos quais ndo deram certo e a fuga de investimentos externos, tudo isso agravado
por uma alta divida externa.

O texto constitucional de 1988 trouxe em seu artigo 3° os objetivos fundamentais do
Estado, quais sejam: “garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Além desses objetivos, a Constituicdo Federal de 1988, buscou ampliar os direitos
sociais da populacdo, como declarado no Capitulo I1.

No que diz respeito a questdo tributéria, havia um entendimento que o CTN vigente
desde 1967, trouxe um tratamento tributario de aperfeicoamento para o Brasil, porém
precisava de adequacédo a nova realidade brasileira.

Diante desse cenario, buscou-se uma descentralizacdo dos recursos tributarios da
Unido, aumentando a autonomia dos Estados e dos Municipios, visando diminuir 0s

desiquilibrios regionais do pais.

% BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 20 ed. ljui: Unijuf, 1999, p. 459.
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Esse novo cenario tributario pos Constituicdo Federal de 1988, onde a Unido teve sua
receita diminuida por conta dessa descentralizagdo de impostos e maior gastos para cumprir
com os direitos sociais, 0 caminho encontrado foi buscar novos recursos financeiros através
de instituicdo e convergéncia de tributos ja existentes, que ndo teriam suas receitas
compartilhadas com os Estados e Municipios, como as chamadas contribui¢fes sociais.

Dessa forma, a obrigacdo estabelecida pela Constituicdo Federal 1988, em dar uma
maior reparticdo tributaria entre a Unido e outros entes federativos com o objetivo de diminuir
as desigualdades regionais no pais, e ampliar os direitos sociais aos cidaddos, fez com que a
tributacdo indireta adquirisse uma maior importancia, superando ainda mais a tributacédo
direta na formacdo dos recursos financeiros publicos.

Em 1989, os brasileiros elegem Fernando Afonso Collor de Mello como novo
presidente da RepuUblica, com a esperanca de que algo seria feito para conter o alto indice de
inflacio que o pais enfrentava na época. Para que esse objetivo fosse alcancado, foi
implantado no primeiro dia de governo, o Plano Collor com um novo pacote de governo.

Entre as medidas previstas, estava o processo de privatizacdes, abertura da economia
para importacdo de produtos estrangeiros e desregulamentacdo. Neste modelo considerado
como desenvolvimento neoliberal, o “Estado reduz sua presenca e sua protecdo, deixando as
empresas mais expostas as leis de mercado e da concorréncia” 2

Do ponto de vista de privatizagdes, entendia-se que 0 governo entregue pelos
militares, estava “inchado”, e por esse motivo precisaria passar por um processo de
desestatizacdo, ou seja, a venda de empresas estatais para o setor privado, buscando a
diminuicdo do déficit publico do pais, além de gerar entrada de dinheiro aos cofres publicos.

O processo de abertura da economia para importacdo de produtos estrangeiros
impulsionou as industrias brasileiras a fazerem frente a essas mercadorias, para que pudessem
competir de igual no mercado. Para tanto, foi preciso que essas empresas passassem por um
grande processo de modernizacéo e reestruturacdo, para se tornarem mais eficientes. Contudo,
essa nova realidade levou muitas empresas ao processo de faléncia.

Dentro desse cenario estabelecido pelo plano Collor, o que realmente impactou a vida
da populacdo foi o confisco do governo sobre o dinheiro particular depositado em poupangas,
aplicagdes financeiras, ou até mesmo em conta corrente. O governo acreditava que se a moeda

em circulacdo fosse reduzida substancial e repentinamente, a inflacdo acabaria. Porém, nédo

% BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdémico brasileiro. 20 ed. ljui: Unijui, 1999, p. 463.
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gerou nenhum resultado, a inflagdo continuava e o descontentamento da populacédo foi geral,
baixando significativamente a popularidade do governo Collor.
Somado os altos indices de inflagdo surgiram denlncias de corrupcdo envolvendo
diretamente o presidente, 0 que tornou a permanéncia de Collor insustentavel na presidéncia.
Corroborando Marcelo de Paiva Abreu e Rogério L. F. Werneck afirmam:

No final de 1992, na esteira de longo processo de deterioragdo das relagdes
do Executivo com o Congresso, surgiram evidéncias de envolvimento direto
do presidente num amplo esquema de corrupcao gue vinha sendo objeto de
investigagdo parlamentar. Pouco mais de quatro meses depois, a situagéo de
Collor tornou-se insustentavel. Afastado provisoriamente do cargo no inicio
de outubro de 1992, o presidente renunciou no final de dezembro, quando o
processo de impeachment estava prestes a ser concluido?’.

Devido a renuncia de Fernando Collor, assume a presidéncia da republica em carater
definitivo o vice-presidente Itamar Franco, que, apds empossar trés ministros para 0
Ministério da Fazenda num curto periodo de seis meses, nomeou o até entdo chanceler
brasileiro Fernando Henrique Cardoso.

Buscando estabilizar o processo inflacionario e o desenvolvimento econémico,
Fernando Henrique Cardoso se reuniu com grandes economistas para elaborarem junto um
plano econémico que sanasse e colocasse fim a inflacdo. Surge entdo o chamado Plano Real,
que teve como principal objetivo acabar com o processo inflacionario que o pais carregava
desde o inicio da década de 80.

Para Argemiro J. Brum a implantacdo do Plano Real se deu através de trés fases
consecutivas: a primeira foi o ajuste fiscal, que buscou combater o déficit publico, diminuir 0s
gastos do estado brasileiro e 0o aumentar a arrecadacdo tributaria, gerando o equilibrio das
contas publicas; a segunda foi a implantacdo da Unidade Real de Valor, popularmente
conhecida como URV, um mecanismo indexador da economia, que serviu como fase
intermediaria da implantacdo do Plano Real do periodo de 1° de marco a 30 de junho de 1994;
e a terceira e derradeira fase foi a implantacdo do Real que ocorreu em 1° de julho de 1994,
que eliminou a URV e demais indexadores da economia. Esse plano se mostrou eficiente ao
combater a alta taxa de inflagdo que o pais enfrentava desde a década de 80, trouxe uma
estabilidade a economia brasileira, além de proporcionar uma melhora do poder aquisitivo da
populacdo menos favorecida financeiramente que mais sofriam com os altos indices de
inflacdo e ganhos para as grandes empresas do setor privado que se reestruturaram e se

modernizaram principalmente as industrias de bens duraveis.

27 ABREU, Marcelo de Paiva (Organizador). A ordem do progresso: dois séculos de politica econémica no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 319.
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A estabilizacdo da economia brasileira proporcionou a diminuicdo da linha de pobreza,
reduziu a desigualdade e trouxe a possibilidade de um planejamento futuro dos individuos.
Diante dessa nova realidade, milhdes de pessoas ingressaram na sociedade de consumo.

Outra medida do governo para manter a estabilidade, foi reduzir os gastos publicos.
Um dos principais fatores da hiperinflagdo e um dos principais mecanismos adotados para
alcancar esse objetivo, foi o processo de privatizacdo de empresas estatais de diversos setores
econbmicos como: mineracao, telefonia, setor bancéario estadual, que muitas vezes serviam de
cabide de empregos e estavam nas méaos de determinados grupos politicos.

Nesse periodo, apds implantacdo do plano real e a posse de Fernando Henrique
Cardoso como presidente em 1° de janeiro de 1995, havia diversas propostas de reformas

tributarias no Congresso Nacional, como bem destacado por Amed e Negreiros:

A emenda do deputado Luiz Roberto Ponte, que propunha extinguir todos os
impostos declaratérios, com a taxacdo do consumo e movimentacdo
financeira. E também a proposta do professor da Fundagdo Getulio Vargas,
Marcos Cintra Cavalcante de Albuguerque, que elaborou um sistema

tributario sustentado por um Unico imposto incidente sobre todas operacdes

. . ;o i
financeiras, o chamado “imposto tunico™?.

A necessidade de uma reforma tributéria se tornou urgente em razdo a harmonizagao
de tributos juntos a parceiros econémicos formado pelo bloco Mercosul, no qual o Brasil fazia
parte junto com a Argentina, Paraguai e Uruguai. Dentre 0s objetivos, 0s principais eram: a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises e eliminacdo das
restricdes incidentes sobre o comércio reciproco. Entretanto, ndo foi esse o procedimento
adotado pelo governo brasileiro para aumentar os recursos financeiros. O governo fez uso
abusivo de criacdo de contribuicdes como o Imposto Provisorio sobre Movimentacao
Financeira (IPMF), que com o decorrer do tempo passou a ser a Contribui¢éo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF).

Apos a Constituicdo Federal de 1988, as contribuicdes passaram a ter um grande papel
de destaque para a Unido devido ao seu ndo compartilhamento com os Estados e Municipios,
0 que contribuiu para o aumento da carga tributaria em relacéo ao PIB.

Dessa forma, ndo houve a tdo sonhada reforma tributaria. De um lado a Uni&o alegava
que o pacto de 1988 retirava-lhe recursos financeiros importantes para manutencao de seus

gastos e por isso ndo poderia abrir mao de suas receitas, por outro, 0s Estados e 0s Municipios

%8 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos no Brasil. S&o
Paulo: Sinafresp, 2000, p. 299-300.
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defendiam uma reforma que lhe garantissem no minimo, a mesma partilha de tributos definida
na Carta Magna de 1988, ou mais, e dessa forma, essa reforma néo ocorreu.

Entretanto, em meados do ano 2000, entrou em tramitacdo no Congresso Nacional a
proposta de uma reforma tributaria, tendo como relator da matéria o deputado Mussa Demes
(PFL-PI). O principal objetivo dessa proposta foi a criagdo do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA).

No contexto dessa proposta, o VA substituiria os tributos incidentes sobre o consumo
de bens e servicos como: IPI, ICMS, ISS, Pis/Pasep, Cofins e o salario educagdo. A
arrecadacdo seria compartilhada entre a Unido e os Estados, os municipios ficariam com 25%
da parte da receita do Estado. Com essas agOes, a guerra fiscal existente, sobre o ICMS
acabaria entre os Estados, como também harmonizaria o Sistema Tributario Brasileiro aos
demais paises integrantes do Mercosul. Porém, essa proposta ndo foi aprovada e o Brasil
continuou segregando a tributagdo sobre o consumo nas trés esferas do governo.

Em 2003, a presidéncia da republica foi substituida por Luiz Inécio Lula da Silva, que
recebeu o pais com um ambiente econémico totalmente diferente daquele encontrado nos 80 e
inicio dos anos 90, onde Brasil ja tinha superado o processo inflacionério e iniciava a colheita
os frutos desse novo ambiente favoravel aos negdcios.

Antes das elei¢des, o até entdo candidato Lula era contra a politica econdmica e contra
o plano real, porém, ao assumir o governo preservou a politica econdmica estabelecida pelo
seu antecessor baseada no tripé macroeconémico: Responsabilidade Fiscal, Metas para a
inflacdo e Cambio flutuante, dando sequéncia a filosofia implantada pelo plano real, gerando
dessa forma melhoria no ambiente de negocios.

Além do ambiente interno ser favordvel, o contexto internacional também vivia um
bom momento econémico, em especial a China, o que favoreceu em muito as exportaces
brasileiras. As taxas de juros internacionais eram baixas e dentro de todo esse bom ambiente
de negodcios a industria brasileira aumentou a sua capacidade produtiva para atender a
demanda por consumo das familias brasileiras.

O Brasil conseguiu acumular reservas de 200 bilhdes de dolares devido ao bom
ambiente econémico internacional e o superavit comercial alcangado, o que resultou
internamente na diminuicdo das taxas de juros e aumento do credito para consumo da familia
brasileira. Todo incentivo econémico concedido pelo governo refletiu na arrecadacédo
tributaria que comecou a crescer e permitiu a expansao de politicas sociais de transferéncia de
rendas ja existentes no governo anterior e que se tinham unificadas no Programa Bolsa

Familia.
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Nesse periodo, o Brasil se tornou a 6° maior na economia do mundo, esse resultado
levou o governo a obter um grande sucesso, favorecendo sua reeleicdo. Contudo, em 2008, o
mundo voltou a passar por uma grande crise financeira iniciada nos Estados Unidos. Devido
ao incentivo de crédito imobilidrio, muitas familias americanas se endividarem, por
consequéncia, com a queda brusca nos precos de imoveis, diversos bancos foram a faléncia.

Essa grande crise mundial trouxe reflexos no Brasil, levando o governo a tomar
algumas medidas para minimizar a crise, incentivando o consumo da familia brasileira através
de oferta de crédito, diminuindo os juros e reduzindo os impostos na compra de bens duraveis
como automodveis e eletrodomésticos. Todas essas agBes impulsionaram o aumento da
demanda e o crescimento da economia.

O controle da crise e 0 impulso no crescimento da economia, fez com que o0 governo
Lula elegesse a sua sucessora a Dilma Rouseff, que assumiu a presidéncia no dia 01 de janeiro
de 2011.

A nova presidente recebeu o pais em um ambiente econdmico menos favoravel, com
desagquecimento da economia global, com crescimento econdmico proximo de zero e com a
inflacdo acima da meta estabelecida.

Entretanto, o governo além de continuar a expansdo de politicas sociais, lancou um
pacote de concessdo na area de infraestrutura, visto que, ja ndo tinha mais recursos para
investir em rodovias, ferrovias e portos, e a estratégia para aumentar o PIB e conter inflacdo
através de aumento de crédito e incentivos fiscais utilizados pelo governo anterior, ndo deram
mais certo. Neste ponto, a familia brasileira ja estava altamente endividada e os indices de
inadimpléncia comegaram a aumentar.

Diante dessa realidade, o sistema bancario ficou mais seletivo e o tripé econémico
comecou a perder forca. Para colocar a inflagdo no centro da meta, os juros comecaram subir,
0 governo comegou a aumentar seus gastos publicos que resultaram em descontrole das contas
publicas.

Para esconder da sociedade o descontrole dos gastos publicos, o governo passa a fazer
uso da chamada “Contabilidade Criativa”, que foi introduzida pelo governo apenas para fazer
crer que estava cumprindo com as metas fiscais o que gerou uma total falta de transparéncia.

A respeito da chamada “Contabilidade Criativa” Ivan Silveira Malheiros destaca que:
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A contabilidade criativa surgiu da aplicacdo de métodos ndo ortodoxos de
aplicacdo dos principios contabeis geralmente aceitos, manipulando as
informacgGes financeiras conforme a intencdo do agente a qual poderemos
resumi-la como: a manipulacdo dos dados contidos nas demonstracdes
financeiras®.

No entanto, essa falta de transparéncia do governo acabou afetando a sua credibilidade
e surgindo a desconfianca dos investidores, alem de levar o povo para manifestacdes contra
tarifa de dnibus, corrupc¢édo e gastos com a copa do mundo de 2014. Mas, apesar de toda essa
insatisfacdo, a presidente Dilma foi reeleita para cumprir um novo mandato presidencial.

No segundo mandato da presidente Dilma, a falta de transparéncia e desconfianca dos
investidores levaram o Brasil ao um estado de recessdo da economia com um alto indice de
desemprego e uma grave crise econbmica, apds praticamente duas décadas de
desenvolvimento.

Essa crise acaba sendo potencializada pela crise politica, onde o governo Dilma
acabou perdendo apoio politico e, mediante os escandalos de corrup¢do, em 2016 acabou
perdendo o seu mandato por meio de impeachment. A respeito, vale dizer, que este foi 0 2°
caso de impechment na historia recente da democracia brasileira.

No seu lugar, quem assumiu a presidéncia foi o vice Michel Temer, com a
responsabilidade de fazer a economia brasileira voltar a crescer e se desenvolver. Para tanto,
nomeou uma nova equipe econdémica com objetivo de voltar ter a confianca de investidores,
gerar novos postos de trabalho e por fim colocar ponto final na recessdo econdmica que o
Brasil enfrenta desde o ano 2015.

Para a economia brasileira voltar a seu desenvolvimento, os desafios do governo
Temer visaram a reducdo dos gastos publicos e a implantacdo de reformas consideradas
cruciais para a economia como, por exemplo, a reforma previdenciaria e tributéria.

Durante todo esse processo de desenvolvimento econémico no pais, a economia
agricola para a economia industrial, o governo teve como um grande aliado o sistema
tributario pautado pela tributacdo indireta, sendo este um fator importantissimo que acabou
refletindo diretamente na arrecadacéo de recursos financeiros, que no decorrer do tempo foi

elevando a sua carga, a medida que o desenvolvimento foi ocorrendo.

% MALHEIROS, Ivan Silveira. Contabilidade Criativa: Tipos de Préticas Identificadas no Setor Piblico
Brasileiro e Suas Consequéncias. S&o Paulo. Lualri, 2017, p. 96.
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1.2 DESENSOLVIMENTO ECONOMICO E CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

O desenvolvimento econémico de um pais esta relacionado ao sistema tributario.
Quando o pais passa por um bom periodo na economia, a tendéncia € o crescimento da
atividade industrial, comercial e a prestacdo de servigo, elevando o consumo da familia e a
geragdo de emprego. Consequentemente, toda essa situacdo ira refletir na arrecadacéo
tributaria, elevando a carga tributaria. Por outro lado, em momentos de crise econdmica, a
carga tributaria pode sofrer retracao.

No aspecto econémico, a carga tributdria que é a soma de todos os tributos
arrecadados pelos trés niveis de governo, esté relacionada com o produto interno bruto (PIB),
que representa 0 soma de toda riqueza gerada pelos agentes econémicos (pessoas fisicas,
pessoas juridicas, associagdes, fundacdes, entidades) do pais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), o Brasil por
possuir um sistema tributario amplo e complexo, configura entre os 30 paises com a maior
carga tributaria no mundo caracterizado pela existéncia de aproximadamente de 70 tributos o
que acaba se refletindo na elevacao da carga tributaria.

Essa elevacdo na carga tributéaria passa a ser mais percebida a partir da década de 70,
do século XX, apo6s, a reforma tributaria de 1966 que consolidou no Cdédigo Tributario
Nacional, onde a tributacdo indireta passou a ser o principal fonte de recursos financeiros do
Estado e sob regime militar que no inicio da mesma década apresentava alto indice de
crescimento econémico se refletindo no consumo da familia brasileira.

Para melhor compreensdo dos percentuais que representam a elevacdo da carga
tributaria sobre o PIB historicamente, segue os dados informados pelo IBGE e pela RFB,
durante o periodo de 1950 a 2015 (Tabela 8):

Tabela 8: Evolucéo da carga tributaria brasileira em % do PIB de 1950 a 2015

Ano Carga tributaria
1950 14,42
1960 17,41
1970 25,98
1980 24,40
1990 29,60
2000 29,80
2010 33,10
2015 32,66

Fonte: IBGE e RFB, 2016. Elaborag&o Propria.
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Analisando a tabela historica, é possivel verificar que a partir da década de 2010, a
carga tributéria atinge o patamar de 33,10% do PIB brasileiro, ou seja, de toda riqueza gerada
pela economia brasileira 1/3 € destinado a pagamento de tributos. Por esse motivo, se faz
necessario entender como é formada a composicao da arrecadacdo de tributos no Brasil que
da através de tributacdo direta e indireta.

A respeito, vale ressaltar que os tributos indiretos, muitas vezes nio séo de facil
diferenciacdo para o consumidor pela questdo renda, devendo primeiramente serem
diferenciados pelas aliquotas em funcéo da essencialidade do bem ou servico.

Os impostos diretos incidem sobre o patrimonio e a renda e sdo considerados tributos
de responsabilidade pessoal, onde a carga tributaria do tributo é suportada pelo contribuinte,
sem gque 0 mesmo a repasse o0 Onus financeiro para terceiros ficando responsavel pelo
pagamento do tributo.

Luiz Martins de Oliveira e outros colaboradores explicam que os impostos diretos
classificam da seguinte forma:

(...) o imposto é direto quando em uma s pessoa reinem-se as condicdes de
contribuintes de fato (aquele que arca com o 6nus representado pelo tributo)
e de direito (aguele que é responsavel pelo cumprimento de todas as
obrigacOes tributarias prevista na legislacdo). Ou seja, tal denominacgdo
refere-se aos impostos em que ndao h& compensacdo, ou repasse num
primeiro momento ao preco da mercadoria, por exemplo. Desses impostos 0s
mais conhecidos sdo o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e a
Contribuicio Social sobre o Lucro (CSLL)*;

Os impostos indiretos séo aqueles que incidem sobre a producéo e a circulagao de bens
e servicos, e sao repassados para o preco, pelo produtor, vendedor ou prestador de servico.
Para Eduardo Sabbag:

(...) os imposto indireto é aquele cujo o dnus tributario repercute em terceira
pessoa, ndo sendo assumido pelo realizador do fato gerador. Vale dizer que,
no ambito do imposto indireto, transfere-se 0 dnus para o contribuinte de
fato, n&o se onerando o contribuinte de direito (exemplos: ICMS e IP1)*".

Além dos impostos incidentes sobre as operaces relativas a circulacdo de mercadorias
e prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo
(ICMS) e sobre os Produtos Industrializados (IPI), também sdo considerados tributos indiretos
as contribuicdes para o programa de integracao social (PIS/PASEP) e a contribuicdo para

financiamento da seguridade social (Cofins), uma vez que a carga tributaria desses tributos

%0 OLIVEIRA, Luis Martins de; et al. Manual de Contabilidade Tributéria: Textos e Testes com Resposta. 13.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 9-10.
1 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 424.
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também é repassada para o preco e o 6nus financeiro suportado pelo consumidor ou usuério
final.

Entretanto, Marcelo Guerra Martins ao discorrer sobre ilusdo fiscal, dentro de um
contexto empresarial, entende que a tributacdo indireta ndo ocorre somente na transferéncia ao
preco dos citados tributos no paragrafo anterior que incidem sobre bens e servicos, mas todos
0s 6nus tributarios que sdo pagos por pessoas juridicas e que podem ser repassados ao preco
final para o consumidor.

Porém, para fins de potencial geracdo de ilusdo fiscal, devem ser
considerados indiretos ndo apenas os tributos incidentes sobre a producéo e o
consumo, mas, em verdade, sdo indiretos todos aqueles pagos por pessoas
juridicas, incluindo-se as firmas individuais, independente do tipo de
incidéncia®.

Dentro desse contexto o citado autor entende que a tributacéo direta ocorre somente na
pessoa fisica, que acaba suportando a carga tributaria incidente sobre a sua renda e
patriménio, sem nenhuma possiblidade de repasse do 6nus tributario para terceiros.

Em suma, os tributos diretos incidem sobre o patriménio e rendas e sdo suportados
pelo contribuinte sem que repasse essa carga tributaria para outros. Portanto, quanto maior for
a renda ou o patrimonio do contribuinte, maior serd o pagamento de impostos. J& os tributos
indiretos, esses sao repassados no pre¢o, sendo que o consumidor ou usudrio final suportam o
onus financeiro, se tornando o contribuinte de fato. O contribuinte de direito, fica responsavel
por realizar a apuracao e repasse desses tributos aos cofres publicos.

No Brasil a principal fonte de arrecadacdo tributéria € a tributacdo indireta que incide
sobre bens e servigos. Nesse sentido, se faz necessario destacar que essa tributacdo incide
sobre 0 consumo, que por sua vez sdo bens e servicos que se destinam a suprir as
necessidades basicas humanas e fazem parte do nosso dia a dia como: alimentos, roupas, um
eletrodomeéstico entre outros.

Paul A. Samuelson e William D. Nordhaus, afirmam que: “[...] 0 consumo das
familias € despesa em bens e servicos finais comprados para a satisfacdo adquirida ou das
necessidades originas pelo o seu uso” %,

Colaborando com a abordagem, Marco Antdnio Vasconcelos e Manuel Enriquez

Garcia argumentam que:

%2 MARTINS, Marcelo Guerra. Consciéncia fiscal e aperfeicoamento da cidadania: o problema dos tributos
indiretos. Direito Publico, Porto Alegre , v.13, n.73, p. 80, jan./fev. 2017.

% SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 14 ed. Portugal: McGraw-Hill de Portugal,
1993, p. 504.
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(...) os bens de consumo destinam-se diretamente ao atendimento das
necessidades humana. De acordo com sua durabilidade, podem ser
classificados como duraveis (por exemplo, geladeiras, fogbes, automdveis)
ou como n&o duréveis (alimentos, produtos de limpeza)®.

A carga tributaria que incide sobre os bens de consumo no Brasil, € determinada pelos
tributos que oneram os produtos finais, ou seja, s@o repassados no preco de bens e servicos da
inddstria, comércio e prestadores de servicos, recaindo sobre o consumidor ou usuario final.

Assim, entende-se existir uma relacdo entre o rendimento, o consumo e a tributagéo,
de forma que, quanto maior for o rendimento de uma familia, maior serd o seu consumo e
menor sera o impacto tributario dos produtos consumidos, quanto menor for o rendimento de
uma familia, menor sera o seu consumo e maior serd o impacto tributario sobre os produtos
consumidos.

Enquanto que em outros paises inclusive membros do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) aplicam o Imposto sobre Valor Agregado pelo Governo Central, no Brasil 0s
impostos sobre consumo s&o aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios®.

De competéncia da Unido temos como tributos indiretos o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, o
Programa de Integracdo Social e Formacédo do Patrimonio do Servidor Publico — Pis/Pasep; o
Imposto Sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros — I, o Imposto Sobre Exportacéo IE, o
Impostos Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios.

De competéncia dos Estados e Distrito Federal temos como tributo indireto o imposto
incidente sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as
prestacOes se iniciem no exterior (ICMS). Por sua vez, de competéncia municipal temos o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

De competéncia da Unido, o IPI incidente sobre a industrializacdo de produtos,
previsto no inciso 1V, do artigo 153, da Constituicdo Federal, sendo seletivo em funcdo da
essencialidade do produto, ou seja, quanto mais supérfluo ou nocivo a saude o produto for,

maior sera a sua tributagéo.

¥ VASCONCELOS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 10.

% BRASIL. Estudo da Relagdo da Carga Tributaria versus Retorno dos Recursos & Populagdo em Termos
de Qualidade de Vida. Disponivel em:
<http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2171/IRBES2015.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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A apuracdo do IPI obedece ao principio da ndo-cumulatividade, compensando o que
for devido em cada operagcdo com o0 montante cobrado nas operacgdes anteriores. O IPI ¢
considerado um imposto real, sua incidéncia ndo leva em consideracdo as condi¢des do
contribuinte, recaindo sobre os produtos da industria. Suas aliquotas variam de 0 a 300% (no
caso de cigarros).

A Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) é de competéncia
da Unido, conforme inciso I, do artigo 195, da Constituicdo Federal, a Confins foi instituido
pela Lei Complementar n® 70/91 e incide sobre o faturamento mensal de pessoas juridicas ou
equiparadas a tal pela legislacdo do Imposto de Renda (IR). O recurso de sua arrecadacao
destina-se a financiar a seguridade social, podendo atender o principio da ndo cumulatividade
e também cumulatividade. Dependendo do regime tributario adotado pela pessoa juridica
perante a legislacdo do IR, suas aliquotas é 3% na modalidade cumulativa e 7,6% na
modalidade ndo cumulativa.

O Programa de Integracdo Social (PIS) previsto no artigo 239, da Constituicdo
Federal, e de competéncia da Unido, foi criado pela Lei Complementar n°® 7, de 1970. Incide
sobre o faturamento mensal de pessoas juridicas ou equiparadas a tal pela legislacdo do IR.
Obijetiva financiar o seguro desemprego e o0 pagamento do abono anual para empregados que
recebem até dois salarios minimos. Atende o principio da ndo cumulatividade e também
cumulatividade. Dependendo do regime tributario adotado pela pessoa juridica perante a
legislacdo do IR, suas aliquotas € 0,65% na modalidade cumulativa e 1,65% na modalidade
ndo cumulativa.

O ICMS, um dos tributos mais importantes quando se refere ao consumo é de
competéncia Estadual e estd previsto no inciso Il, do artigo 155, da Constituicdo Federal.
Incide sobre a circulacdo de mercadorias, sobre o servico de transporte interestadual e
intermunicipal, e sobre o servico de comunicacdo. Obedece ao principio da ndo
cumulatividade, podendo ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e servigo.

O Imposto Sobre Servi¢co de Qualquer Natureza (ISSQN) é de competéncia municipal
e esta previsto no inciso Ill, artigo 156, da Constituicdo Federal. Incide sobre prestacdo de
servicos definidos na Lei Complementar n°® 116/2003. Estd amparado no principio da
cumulatividade e suas aliquotas variam de 2% a 5%.

A imposicdo de tributos sobre o consumo no Brasil em 2015 aproximou-se de 50% de

toda a arrecadacdo tributaria (Tabela 9).
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Tabela 9: Fonte de arrecadagdo do Sistema Tributario Brasileiro no ano de 2015.

Tipo de Base R$ milhdes %

Total da Receita Tributaria 1.928.182,85 100%
Tributos sobre a Renda 352.305,41 18,27%
Tributos sobre a Folha de Salarios 498.034,80 25,83%
Tributos sobre a Propriedade 85.696,87 4,44%
Tributos sobre Transa¢fes Financeiras 34.686,30 1,80%
Tributos sobre Bens e Servicos 957.923,77 49,68%
Outros Tributos -464,30 - 0,02%

Fonte: RFB, 2015 - Elaboragdo Propria.

Ao analisar os valores apresentados para o ano de 2015, o Brasil arrecadou o total de
R$ 1.928.182,85, sendo que desse total o valor de R$ 957.923,77 referem a tributos incidentes
sobre 0 consumo, 0 que representa praticamente a metade de todos os tributos arrecadados no
pais.

Ressalta-se que cada vez que € efetuada uma compra, seja no supermercado, farmacia,
restaurantes ou qualquer outro estabelecimento, é pago uma porcentagem que é destinada
arrecadacao de tributos indiretos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), esses
ndmeros indicam que o pais esta na contramao da cobranca de tributos em relacdo aos paises
desenvolvidos, como por exemplo, no Japdo e nos Estados Unidos que a tributagdo sobre o
consumo é abaixo dos 20%.

Apds o estudo e a identificacdo que a tributacdo indireta € principal fonte de receita do

erério publico brasileiro, é possivel discorrer sobre a evolugdo da tributacdo indireta no Brasil.

% |IBPT. Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo. Na contramdo do mundo, Brasil tributa mais o
consumo. Disponivel em: <http://www.ibpt.com.br/noticia/2489/Na-contramao-do-mundo-Brasil-tributa-mais-
0-consumo>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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2 EVOLUCAO E ASPECTOS RELEVANTES DA TRIBUTACAO INDIRETA NO
BRASIL

O presente capitulo trata da evolucdo da tributacdo indireta no Brasil, e sera
fundamentado nas Constitui¢Oes brasileiras e na Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional que se alinhou ao desenvolvimento econdmico do
pais.

Além do histérico da tributacdo indireta € necessario uma analise dos aspectos
relevantes da tributacéo indireta que refletem no rendimento das familias brasileiras através

do consumo de bens e produtos.
2.1 EVOLUCAO DA TRIBUTACAO INDIRETA NO BRASIL

A primeira Constituicdo do pais promulgada no Brasil Império em 1824, pouco
contribuiu em matéria tributaria, destacando-se apenas na ado¢do do principio da capacidade
contributiva, elencado no artigo 179, inciso XV, in verbis:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

[...]
XV - ninguém sera exemplo de contribuir para as despesas do estado em
proporcéo dos seus haveres®,

Em 1891, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, o legislador trouxe um tratamento diferente aos tributos, principalmente no que diz
respeito as reparticdes de competéncias tributarias entre a Unido e os Estados. Essa
competéncia foi estabelecida entre os artigos 7° e 9°, do texto constitucional®®.

No cenario onde a matriz econdmica era a exportacdo de produtos agricolas e o pais
dependente de importacfes para manter a sua infraestrutura, a tributacdo indireta se dava por
meio de tributos incidentes sobre o comércio exterior. Os dois impostos que se destacavam

eram 0 imposto sobre importacdo de procedéncia estrangeira de competéncia da Unido e o

¥ BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 18 jun. 2017.

% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 18 jun. 2017.
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imposto sobre exportacdo de mercadorias de sua propria producdo de competéncia dos
Estados.

Até 1934, o imposto de importacdo era a principal fonte de recursos financeiros do
Estado brasileiro, correspondendo em média pela metade da arrecadacdo da Unido, enquanto
0 imposto sobre o consumo representava em torno de 27,47% da receita e 0o imposto sobre
renda e proventos 4,42%. Apo6s o inicio da segunda grande guerra mundial, como o Brasil ja
tinha iniciado o seu processo de industrializacdo em substituicdo as importacdes, 0 governo
passou a buscar nova base de receita tributaria, colocando como principal fonte de receita o
imposto sobre 0 consumo seguido do imposto sobre rendas e proventos.

Quanto a competéncia estadual, a Constituicdo de 1934 estabeleceu a incidéncia de
impostos sobre: consumo de combustiveis de motor de explosdo; vendas e consignacgdes
efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais (IVC) e fixou a aliquota
maxima de 10% do Imposto de Exportacao.

O Imposto sobre Vendas e Consignagbes (IVC), se tornou a principal fonte de
arrecadacdo do Estado, como revela Fabricio Augusto de Oliveira: “[...] em 1951, chegou a
representar 77% do total das receitas estaduais e mais de 90% em 1964, ano em que atingiu
45% do total agregado das receitas federais, estaduais e municipais” *.

A Constituicdo de 1937, promulgada em 10 de novembro, ndo representou nenhuma
mudanca no Sistema Tributario Brasileiro. A nova Carta Magna de 1946, além de preservar as
principais caracteristicas do sistema tributario estabelecido pelo texto constitucional de 1937,
institucionalizou a transferéncia de recursos financeiros arrecadados pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios e diminuiu a aliquota do imposto de exportacdo de 10% para
5%.

Devido o apoio do governo federal nos anos 50 ao crescimento econdmico e
desenvolvimento industrial, houve um grande aumento das despesas publicas, porém, nédo
houve um aumento de arrecadacdo tributaria na mesma propor¢do, resultando no
endividamento do setor publico causando altos indices de inflagdo na economia brasileira.

Diante desse cenario, buscou-se na reforma tributaria de 1966 a solucéo para recompor
a capacidade de financiamento do setor publico, centralizando a cobranca de impostos na

figura da Uni&o.

% Idem, p. 37.
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Essa reforma tributéria se deu através da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
consolidou o Cddigo Tributario Nacional, tratando do Sistema Tributario Nacional e
instituindo normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Ap0s a reforma tributaria de 1966, o imposto sobre consumo de competéncia da Unido
foi substituido pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), passando a atender o
principio da ndo-cumulatividade, estabelecendo o direito a crédito de operacao anterior, 0 que
beneficiou as industrias, visto que, a tributacdo incidiria somente sobre o valor agregado.

Também é atribuido ao IPI, o principio da seletividade em funcdo da essencialidade
dos produtos, o que significa dizer que, quanto mais essencial o produto, menor serd a
aliquota incidente sobre ele, quanto mais supérfluo for o produto, maior sera a aliquota
incidente sobre ele.

Além das alteracGes de competéncia tributaria da Unido, ocorreram mudancas no
ambito Estadual e Municipal. No Estadual o IVC se transformou no imposto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadoria (ICM), também de carater ndo cumulativo, incidindo
sobre o valor agregado. De competéncia Municipal, foi instituido o imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN) substituindo o imposto sobre industria e profissdes, que ampliou a
base de incidéncia tributaria dos Municipios.

O Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172/66, foi um marco no
ordenamento juridico do Brasil, pois centralizou a cobranga de imposto na Unido e atribuiu a
ela a competéncia de dez impostos, ficando para os Estados e Municipios a competéncia de

somente dois impostos (Quadro 1).

Quadro 1: Classificacdo de impostos de acordo com a Lei n® 5.172/66

Impostos Competéncia | Classificacdo
Imposto sobre importagdes Unido Indireto
Imposto sobre exportacbes Unido Indireto
Imposto sobre a propriedade territorial rural Unido Direto
Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza Unido Direto
Imposto sobre produtos industrializados Unido Indireto
Imposto sobre operacdes financeiras Unido Indireto
Imposto sobre transportes e comunicagdes Unido Indireto
Imposto sobre combustiveis e lubrificantes Unido Indireto
Imposto sobre energia elétrica Unido Indireto
Imposto sobre minerais Unido Indireto
Imposto sobre circulagdo de mercadorias Estadual Indireto
Imposto sobre a transmissao de bens imoveis Estadual Direto
Imposto sobre servigos de qualquer natureza Municipal Indireto
Imposto sobre propriedade territorial urbana Municipal Direto

Fonte: Lei n°. 5.172/66 — Elaborac&o Propria.
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Em breve anélise do demonstrativo apresentado no Quadro 1, nota-se que desde a
entrada em vigor do CTN, em 1° de janeiro de 1967, a principal classificagdo dos impostos no
Brasil é a tributacdo indireta, ou seja, € a mesma classificacdo aplicada até hoje que ¢é a
principal fonte de arrecadacdo tributaria do Estado brasileiro.

A respeito, Luiz Antonio Ramalho Zanoti e Maria de Fatima Ribeiro afirmam que “a
incidéncia de impostos indiretos, existentes no Brasil, tem pesadas consequéncia sobre o
preco final dos produtos, sobrecarregando o usudrio final” .

Além dos impostos indiretos ja existentes, no inicio dos anos 70, surgiram as
contribuicOes de carater sociais destinadas ao Programa de Integracdo Social (PIS) e também
ao Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

O PIS foi instituido pela Lei Complementar n® 7 de 1970, com objetivo de promover a
integracdo social do empregado na vida e desenvolvimento das empresas. Por sua vez, o
PASEP foi instituido pela Lei Complementar n° 8 de 1970, com o objetivo de beneficiar os
funcionarios publicos.

Desde a instituicdo em 1970, o PIS passou por diversas modalidades de incidéncia,
como o PIS Deducdo, PIS sobre Faturamento e PIS sobre Folha de Pagamento. Dentro dessas
modalidades a que se destaca € aquela mediante recursos préprios da empresa calculada sobre
o faturamento, sendo esta aplicada até os dias atuais, classificada como tributo indireto.

No que diz respeito ao PIS e ao PASEP, é importante destacar a unificagdo dos fundos
que ocorreu a partir de 1° de julho de 1976, por determinacao da Lei Complementar n® 26 de
1975, passando ter a denominacdo de PIS/PASEP.

Através do Decreto Lei n® 1940, de 1982, foi criada a contribuicdo social, destinada ao
Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), com objetivo de custear investimentos de
carater assistencial em alimentacdo, habitacdo popular, satde, educacéo, justica e amparo ao
pequeno agricultor. Essa contribuicdo foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e extinta pela Lei Complementar n® 70 de 1991.

Em 1988, o Brasil passou a ter uma nova Constituicdo Federal, que teve como objetivo
central a federacdo, aumentando a autonomia dos entes federativos devido a descentralizagdo
de impostos na pessoa da Unido. Diante desse novo cenario imposto pela Carta Magna de

1988, alguns impostos de competéncia da Unido incidentes sobre a energia elétrica,

%0 ZANOTI, Luiz Antonio Ramalho; RIBEIRO, Maria de Fatima. O Tributo Como Fator de Geracéo de Justica
Fiscal e do Bem Estar Social. Argumentum. Revista de Direito. Universidade de Marilia, v. 6. Marilia:
UNIMAR, 2006, p. 65.



47

combustiveis e lubrificantes e minerais, foram incorporados a base de incidéncia do ICM, de
competéncia Estadual, tendo como argumento que tais bens sdo produtos que circulam.

Através da redacdo da Emenda Constitucional n°® 3, de 17 de marco de 1993, o ICM
passou a englobar também os servicos de prestacbes de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacGes se iniciem no
exterior se tornando entdo o chamado ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo).

Para Roque Antonio Carraza, o ICMS engloba pelo menos cinco impostos diferentes:

a) 0 imposto sobre operacfes mercantis (operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o0 gue nasce na entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de
comunicagdo; d) o imposto sobre produgdo, importacdo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes combustiveis liquidos e gasosos e
de energia elétrica; e) o imposto sobre a extracdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de minerais*.

De igual forma que o ICMS, o Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN)
de competéncia Municipal, também teve a sua base de incidéncia ampliada pela Constituicdo
de 1988, 0 que resultou em uma maior arrecadacdo tributaria pelos Estados e Municipios e
uma diminuicdo da arrecadagdo da Unido. Neste sentido, a Tabela 11 apresenta a receita
tributéria por nivel de governo em percentual do PIB:

Tabela 10: Receita Tributaria por nivel de governo em % do PIB

Anos Distribuicao (%)
Municipios Estados Unido
80 8,65 22,17 69,18
88 9,66 27,26 63,09
90 13,51 27,58 58,90

Fonte: Amed e Negreiros (2000, p. 477).

Apbs esse novo cenario, onde a Unido teve sua receita diminuida por conta da
descentralizacdo de impostos e maior gastos para cumprir com os direitos sociais, 0 caminho
encontrado foi buscar novos recursos financeiros através de instituicdo e convergéncia de
tributos ja existentes, que ndo teriam suas receitas compartilhadas com os Estados e
Municipios, como as chamadas contribui¢Ges sociais. Uma dessas, a contribuicdo para o

PIS/PASEP, foi recepcionada pelo Texto Constitucional de 1988, através do artigo 239,

* CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editoras, 2008, p. 34.
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passando a financiar o programa do seguro desemprego e o abono salarial de um salério
minimo, para aqueles que fazem jus ao direito do recebimento do respectivo beneficio.

Além da contribuicdo para o PIS/PASEP ja existente no Sistema Tributario Brasileiro,
apos a Constituicdo de 1988, tambem foram instituidas as seguintes contribuices e impostos:
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) através da Lei n® 7.689/88, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) através da Lei Complementar n® 70/91 que
sucedeu o Finsocial, o Imposto Provisério sobre Movimentacéo Financeira (IPMF) através da
Lei Complementar n°® 77/93 que com o passar do tempo foi substituido pela Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) através da Lei n°® 9.311/96.

A Contribui¢do Social sobre o Lucro foi instituida pela Lei n°. 7.689/88, incidindo
sobre o resultado do exercicio e com destinacdo da receita para o financiamento da
seguridade social. Os contribuintes sdo as pessoas juridicas domiciliadas no pais e as que sao
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda.

A Lei Complementar n°® 70/91, instituiu a Cofins (Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social). Sua receita € destinada exclusivamente as despesas da
Seguridade Social, que envolve as areas de saude, previdéncia e assisténcia social. Os
contribuintes sdo as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas pela legislacdo do imposto de
renda, sendo que sua incidéncia é o faturamento auferido pelas empresas através da venda de
produtos, revenda de mercadorias e servigos prestados.

No ano de 1996, foi instituida a CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira),
em substituicdo ao IPMF, incidente sobre a movimentacdo bancéria, destinada a cobrir
despesas com a saude e com prazo de duracdo de 13 meses. Contudo, essa contribuicdo foi
revogada diversas vezes tendo o ano de 2007, como ultimo ano de sua vigéncia.

Ao analisar a instituicdo dessas contribuices é possivel perceber o objetivo de
financiar a Seguridade Social, que anteriormente era financiada pelas contribui¢bes que
incidiam sobre a folha de salarios, e que apds a Constituicdo Federal de 1988, passou a incidir
também sobre faturamento e lucro das empresas.

Vale ressaltar, que, quem realmente paga pelos beneficios da Seguridade Social é a
propria populacdo, através dos produtos de consumo, visto que essas contribuicdes, sdo
repassadas ao preco final, ficando o consumidor ou usuario final o 6nus das tais chamadas
contribuigdes, cabendo ao Estado a responsabilidade de administrar e investir os recursos

financeiros dentro do que foi estabelecido ao instituir a cobranga da contribuig&o.
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Além das contribuicbes, é importante destacar a instituicdo da Lei Complementar n°
87, de 1.996, conhecida como Lei Kandir, que deu aos Estados e ao Distrito Federal um
direcionamento na cobranca do ICMS sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.
Com a criag8o da lei, o governo buscou favorecer o saldo da balanga comercial através da
desoneracdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servigos.

Outra importante medida criada no ano de 1996, foi a edicdo da Lei n® 9.317, que
trouxe um regime tributario diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
pequeno porte (Simples)*e o sistema integrado de pagamento de impostos e contribuicdes
devidos por esse tipos de empresas, que asseverou o estabelecido no artigo 179 do texto
constitucional.

No ano de 2.002, foi editada a Medida Provisoria n°® 66, convertida na Lei n°
10.637/02. Como principal objetivo, a lei extinguiu parcialmente o regime de cumulatividade
aplicado na contribuicdo destinada ao PIS/PASEP, além de aumentar a aliquota de 0,65% para
1,65% para as pessoas juridicas descritas no texto legal. Nesse mesmo diapasdo, em 2003, foi
elaborada a MP n® 135, posteriormente convertida na Lei n® 10.833/03, extinguindo
parcialmente o regime de cumulatividade para a Cofins.

Clednimo dos Santos e Sidney Ferro Barros destacam que “em ambos os casos, foi
mantida a versdo cumulativa das contribui¢cbes que abrange um universo significativo de
contribuintes, principalmente aqueles tributados com base no lucro presumido” **,

No tocante aos tributos de competéncia dos municipios, no ano de 2003, foi editada a
Lei Complementar n® 116, que estabeleceu quais 0s servicos estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), como também a definicdo do local do
imposto devido e a aliqguota maxima de 5%. Posteriormente, foi elaborada a Lei
Complementar n°® 157 de 2016, que estabeleceu a aliquota minima de ISSQN de 2%. Assim,
0S municipios brasileiros ndo podem aplicar aliquota de ISS abaixo de 2% e nem acima de
5%. Nota-se, portanto, a importante participagdo da tributacdo indireta no Sistema Tributério

Brasileiro refletindo no rendimento das familias brasileiras.

2.0 Simples foi extinto em 2007 pela Lei Complementar 123/2006, a qual instituiu um novo regime tributario
para as microempresas e empresas de pequeno porte denominado de Simples Nacional.

* SANTOS, Clednimo dos; BARROS Sidney Ferro Barros. Imposto de renda das pessoas juridicas para
contadores. 10 ed. — S8o Paulo: IOB SAGE, 2015, p. 633.
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2.2 ASPECTOS RELEVANTES DA TRIBUTACAO INDIRETA NO BRASIL

Diante do complexo Sistema Tributario Brasileiro que é formado por bases
tributarias incidentes sobre a propriedade, renda e consumo, destaca-se como principal fonte
de arrecadacdo a tributacdo indireta, que possui diversos aspectos relevantes, que sdo
transferidos para o consumo de bens e servicos e consequentemente refletindo no rendimento
das familias brasileiras.

Neste sentido, o presente estudo passa a analisar os principios da seletividade, da

cumulatividade, da ndo cumulatividade, além da regressividade e do “calculo por dentro”.

2.2.1 Principio da Seletividade

A aplicagdo do principio da seletividade pode ser entendida como uma diferenciacéo
de aliquotas em decorréncia da necessidade do consumo social dos produtos, refletindo em
uma maior ou menor carga tributaria para as familias brasileiras.

Corroborando com a abordagem, Laudio Camargo Fabretti argumenta sobre o
principio da seletividade afirmando que:

Cumpre-se o principio da seletividade comparando produtos, mercadorias ou
servicos, para que quanto mais supérfluos forem os produtos tanto maior
serd a aliquota que sobre eles incidird e, ao contrario, se de primeira
necessigj?de, as aliquotas devem ser abrandadas ou, dependendo do caso, até
zeradas™.

O principio da seletividade é atribuido aos impostos ICMS e IPI, através da propria
Constituicio Federal de 1988. E aplicado em funcdo da essencialidade do produto, ou seja,
quanto mais supérfluo ou nocivo a saude o produto for, maior seré a sua tributacdo, e quanto
mais essencial e benéfico a saude, menor serd a sua tributacao.

Na visdo de Aliomar Baleeiro, a essencialidade refere-se a:

(...) adequagdo do produto a vida do maior nimero dos habitantes do pais.
As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles devem ser tratadas
mais suavemente, ao passo que as maiores aliquotas devem ser reservadas
aos produtos de consumo restrito, isto €, o supérfluo das classes de maior
poder aquisitivo®.

Contudo, ao analisar o texto constitucional de 1988, especificamente os artigos 153 e
155 que tratam da competéncia tributaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para

* FABRETT]I, Laudio Camargo. Contabilidade tributaria. 14 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.126.
** BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, 11 ed. atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 347-348.
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instituir impostos, percebe-se que existe uma distingdo na redagdo do texto referente ao
principio da seletividade do IPI e do ICMS.

No artigo 153, § 3, inciso I, o legislador determinou que o IPI “sera seletivo, em
funcdo da essencialidade do produto®®”, demonstrando categoricamente a ordem que deve ser
aplicado o principio da seletividade de forma obrigatoria e ndo facultativa em relagéo ao IPI.

A aplicacéo do principio da seletividade do IPI ocorre atraves das aliquotas incidentes
sobre os produtos industrializados, que deve levar em conta o grau de essencialidade do
produto. Sendo assim, as aliquotas variam de ndo tributado até o percentual de 300% no caso
de fumos, e sdo determinadas pela tabela de incidéncia do IPI (TIPI), que atualmente esta
regulamentada pelo Decreto n°. 8.950/16.

Em relacdo ao ICMS o artigo 155, 8 2, inciso 11, determina que: “podera ser seletivo,
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos*’”. Nesse sentido, ao analisar
somente o texto constitucional, o intérprete pode ter um entendimento equivocado que a
aplicacdo do principio da seletividade ao ICMS é facultativa.

Entretanto, quando se trata do principio da seletividade deve ser observado o principio
da capacidade contributiva, estabelecido no artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
que por uma simples definicdo, é a capacidade econémica de pagar tributos, ou seja, esse
principio tem o objetivo de dar um tratamento tributério diferenciado para aquelas pessoas de
menor capacidade econdémica com o0 objetivo de promover a justica fiscal em relagdo aos
tributos indiretos que tem como tendéncia a regressividade.

Com base no principio da capacidade contributiva, a seletividade em funcdo da
essencialidade deve ser aplicado ao ICMS de forma analoga ao IPI, se tornado entdo
obrigatdria e ndo facultativa aos entes tributantes desse imposto.

A respeito, Roque Antdnio Carraza afirma:

(...) que o “podera”, existente no dispositivo constitucional em analise,
equivale a um peremptorio “devera”, tal qual presente no inciso I, do
paragrafo 3°. do artigo 153 da CF/88, que estabeleceu a observancia ao
principio da seletividade para o IPI. Dessa forma, este principio exige que o
onus econémico do ICMS recaia sobre mercadorias ou servi¢os, na razao
direta de sua superfluidade e na razdo inversa de sua necessidade, tomando
como parametro o consumo popular®®,

A aplicacdo do principio da seletividade se d& atraves de aliquotas atribuidas as

mercadorias, servigos de transportes interestaduais, intermunicipais e de comunicagdo. No

% BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.>. Acesso em: 19 de set. 2017.
47
Idem
* CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. S&o Paulo: Malheiros. 13 ed., 2009, p. 438 e 439.
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Estado de S&o Paulo essas aliquotas estdo determinadas nos artigos 52 a 56C do Decreto n°
45.490/00.

Além das aliquotas de IPI e ICMS atribuidas aos produtos, o principio da seletividade
se aplica também através de beneficios fiscais como a isengdo e reducdo na base de calculo.
Portanto, para que os Estados e o Distrito Federal possam aplicar esses beneficios na
legislacdo interna do ICMS, primeiramente é preciso ter aprova¢do do Conselho Nacional de
Politica Fazendéria (Confaz).

Dentro do contexto da seletividade do IPI e do ICMS, surge uma linha de raciocinio
onde os produtos de primeira necessidade, como os de alimentagdo devem ser menos
tributados do que os produtos considerados supérfluos e nocivos a salde como cigarro,
bebidas alcodlicas e artigos de beleza. Com base nesse entendimento, é importante destacar
que esse principio visa proteger o consumidor final, que nesse caso sdo representados pelas
familias brasileiras e que de fato suportam a carga tributaria e ndo as empresas produtoras ou

comercias que sdo consideradas contribuintes de direito.

2.2.2 Principio da Cumulatividade

O principio da cumulatividade consiste em atribuir tributos aos produtos em cada
etapa de producéo e comercializa¢do, dessa maneira, o tributo cobrado na operacéo anterior
constitui base de calculo do tributo cobrado na etapa seguinte, gerando a incidéncia em
cascata, e cada vez mais, encarecendo o produto ou servico, que no final ird onerar ainda mais
o consumidor final representado pelas familias brasileiras.

Por sua vez, em relacdo aos contribuintes de direito que sdo as pessoas juridicas que
recolhem os tributos, eles ndo tem o direito a crédito tributario das operacdes anteriores.

A Receita Federal do Brasil apresenta o seguinte conceito de tributos cumulativos:

Tributos, de base ampla, que incidem sobre transacGes de bens e servicos de
forma plurifasica ou monofasica e que ndo possuem mecanismo de
compensacdo, nas etapas posteriores, do tributo pago na(s) etapa(s) anterior
(es). Estdo sujeitos, portanto, ao fenbmeno da incidéncia em cascata.

Esta categoria abrange os seguintes tributos: Cofins do regime tributario Lucro
Presumido, PIS/Pasep do regime tributario Lucro Presumido, o Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

* BRASIL. Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil — 2014. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014>. p. 46. Acesso em: 06 ago. de 2016.
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(Simples Nacional), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido do regime de tributacdo do
Lucro Presumido (CSLL-LP), Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) do regime de
tributacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - Lucro Presumido (IRPJ-LP), Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN).

E importante destacar que o tributo cumulativo incide sobre o faturamento das pessoas
juridicas e causa um grande impacto negativo nas etapas de producao, distribuicdo e venda a
varejo dos produtos, além de incidir sobre os bens de capital, fator que muitas vezes leva a
ndo investimento por parte das empresas em maquinas e equipamentos interferindo até
mesmo no desenvolvimento econdémico do pais.

Outro ponto negativo, que diz respeito a cumulatividade, é o reflexo nos produtos e
matérias primas internas. Ao adquirir matérias primas importadas no desembarago aduaneiro,
a industria esta sujeita somente a incidéncia de Pis/Pasep e Cofins, ndo existindo a incidéncia
de demais tributos como o IRPJ, CSLL, Simples Nacional. Esse fato acaba dispondo uma
vantagem sobre a matéria prima nacional, ja que no mercado externo, o produto nacional
mesmo amparado pela imunidade perde competitividade, uma vez que houve tributacéo
cumulativa nas etapas anteriores.

Diante de um cenéario desfavoravel dos produtos brasileiros no mercado externo, o
governo brasileiro promulgou a Lei n°® 9.363/96, instituindo o crédito presumido do IPI,
ressarcindo o valor do Pis/Pasep da Cofins para as empresas produtoras e exportadoras.

Esse instrumento juridico permite as empresas produtoras e exportadoras, um créedito
para ser compensado nos débitos apurados no IPI, ou na impossibilidade da compensacéo, a
solicitacdo de um ressarcimento em moeda corrente.

O percentual a ser aplicado sobre a compensacao do IPI ou ressarcimento é de 5,37%
sobre as aquisicGes de matérias primas, produtos intermediarios e materiais de embalagens,
utilizados no processo produtivo de produtos que serdo exportados®.

Entretanto, essa medida de estabelecer o crédito presumido pode ser insuficiente para
compensar o 0nus tributario atribuido ao produto, pois, o produto brasileiro continuara em
desvantagem no mercado externo, ou podera ser mais do que suficiente, o que acabaria
gerando um subsidio. Porém, para se se chegar a uma conclusdo se € ou ndo suficiente, €
preciso realizar um estudo mais aprofundado, o que nédo é objetivo do presente trabalho.

Outra medida tomada pelo governo brasileiro na busca de uma solucdo da oneracéo

dos produtos por cumulatividade, ainda que de forma parcial, foi a instituicdo da ndo

%0 A base de calculo do crédito presumido se d& seguinte forma: 5,37% x (exportacao/receita operacional bruta) x
sobre as aquisigdes de matérias primas, produtos intermediarios e materiais de embalagens.
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cumulatividade do Pis/Pasep e Cofins pelas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, respectivamente,
das pessoas juridicas tributadas pela legislagdo do Imposto de Renda, com base no lucro real.
De acordo com Santos, ndo foram incluidas na sistematica da ndo cumulatividade:

a) as pessoas juridicas tributadas pelo Imposto de Renda com base no lucro
presumido ou arbitrado; b) as sociedades cooperativas (exceto as de
producdo agropecudria e as de consumo; c) as pessoas juridicas (entidades
financeiras e assemelhadas; d) empresas particulares que exploram servicos
de vigilancia e de transporte de valores, referidas na Lei n® 7.102/1983; e) as
pessoas juridicas optantes pelo Simples; f) as pessoas juridicas imunes a
impostos; g) os 6rgdos publicos, as autarquias e as fundagfes publicas
federais, estaduais e municipais e as fundacdes cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei (artigo 61 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988); h) as receitas decorrentes das
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria das contribuigdes; i) as receitas
das pessoas juridicas integrantes do Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(MAE) submetidas ao regime especial de tributagio™.

As Leis n°% 10.637/02 e 10.833/04, além de estabelecerem o regime nao
cumulatividade das contribuicfes para o Pis/Pasep e Cofins somente para pessoas juridicas
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro real, elegeram algumas receitas que
ficaram de fora desse regime, criando dessa maneira uma apuracdo concomitante, onde o
contribuinte deve se atentar simultaneamente as regras de apuragdo cumulativa e nao
cumulativa.

As aliquotas aplicadas no regime cumulativo sdo de 0,65% para a contribuicdo do
Pis/Pasep e 3% para Cofins, no regime ndo cumulativo sdo de 1,65% e 7,6% respectivamente,
sendo que essas aliquotas se estendem ao crédito.

No objetivo de proteger e favorecer a comercializacdo dos produtos internos, em
relacdo a importacdo de produtos estrangeiros, em 2004 foi publicada a Lei n° 10.865, que
dispde sobre a contribuicdo para o Pis/Pasep e Cofins incidentes sobre bens importados. Essa
lei com sua posterior alteracdo através da Lei n® 13.137/15, determina que sejam aplicadas a
aliquota de 2,1% para o Pis/Pasep e 9,65% para Cofins totalizando um percentual de 11,75%
para as duas contribuicdes.

A incidéncia dessa cobranca alcanca o importador de produtos estrangeiros, que pode
ser tanto a pessoa fisica como pessoa juridica. Dessa forma as pessoas juridicas abrangidas
pelo regime ndo cumulativo tem o direito de se apropriar de créditos referentes a Pis/Pasep e

Cofins na importacdo e compensé-los na venda desses produtos no mercado interno.

1 SANTOS, Clednimo dos. PIS/PASEP e COFINS: como calcular e recolher. So Paulo: 10B, 2015, p. 28 e
50.
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Percebe-se que a legislacdo penalizou os contribuintes que ndo fazem parte do regime
ndo cumulativo, que geralmente sdo aquelas empresas consideradas pequeno e médio porte,
que ndo tem o direito de credito do Pis/Pasep e Cofins cobrados na importacdo de produtos e
que acabam repassando esse custo tributario no prego para o consumidor final.

Embora, algumas medidas foram tomadas por parte do governo para minimizar os
impactos negativos da tributacdo cumulativa, principalmente no que se refere o PIS/Pasep e
Cofins, outros tributos como ISSQN, Simples Nacional, IRPJ/CSLL-Lucro Presumido,
continuam distorcendo o Sistema Tributario Brasileiro gerando a tributagdo em cascata,
aumentando os custos do producdo, diminuindo a competitividade em relagdo aos produtos
estrangeiros no mercado externo e sobre tudo, elevando o preco dos produtos para o
consumidor final, representado pelas familias brasileiras, sendo este o principal prejudicado

de todo esse sistema complexo.

2.2.3 Principio da Nao Cumulatividade

Os tributos Ndo Cumulativos ocorrem de forma a ndo haver cumulatividade no
momento da apuracdo do valor do imposto a ser pago. As entradas/recebimentos geram um
crédito, e as saidas ou prestacfes de servicos, geram um débito. O principio da néo-
cumulatividade serve para ndo haver bitributacdo, ou seja, ndo recolher/pagar duas ou mais
vezes pelo mesmo tributo.

José Carlos Marion e Alessandra Cristina Fahl discorrem que: “Impostos e
contribuicdes ndo cumulativos sdo aqueles que se abatem, em cada nova operagdo que 0S
refira, o montante do imposto e da contribuicio que foi pago na operagio anterior”*2.

Nessa categoria estdo 0s seguintes tributos: Imposto sobre Produtos Industrializados —
IP1, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — ICMS, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins do regime tributario Lucro Real; o Programa de Integragdo Social
e Programa de Formacdo do Patrimdnio Publico -PIS/Pasep do regime tributario Lucro Real.

A ndo cumulatividade do IPI e do ICMS esta determinada na Constituicdo Federal de
1988, no inciso Il, § 3° do artigo 153, que estabelece que o IPI “sera ndo-cumulativo,

compensando-se 0 que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores

52 FAHL, Alessandra Cristina; MARION, José Carlos. Contabilidade Financeira. Valinhos: Anhanguera
Publicacbes, 2011, p.187.
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*% Por sua vez, o ICMS, conforme artigo 155, § 2°, inciso I, do texto constitucional, dispde
que:

(...) sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal™,

Ainda sobre o ICMS, o artigo constitucional 155, §, inciso Il, expressa que:

a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:
a) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido nas
operacdes ou prestagdes seguintes; b) acarretara a anulacdo do crédito
relativo as operagdes anteriores.

Ao analisar os referidos artigos que tratam do IPI e do ICMS, é possivel observar que,
0 principio da ndo cumulatividade acaba sofrendo diferenciacdo pelo proprio texto, sendo que
guando se trata do IPI o contribuinte podera tomar créditos em todas as operacfes anteriores
que teve a incidéncia do imposto, mesmo que na posterior saida de produtos industrializados
seja amparada por beneficio fiscal como a isen¢do, ndo incidéncia, ou outro beneficio fiscal,
ja no tocante ao ICMS, o crédito somente podera ser efetuado quando a saida do produto for
tributada por esse imposto, ou seja, quando a saida do produto for amparada pelo beneficio
fiscal de isencdo ou ndo incidéncia ndo existird o direito ao crédito. Caso o contribuinte tenha
feito o crédito devera estorna-lo na apuracdo para que seja anulado.

Entretanto, existindo determinacdo contraria na legislacdo, podera ser efetuado esse
crédito, mesmo que a saida seja amparada pelos beneficios da isencdo e nao incidéncia.

A ndo cumulatividade para as contribuicGes Pis/Pasep e Cofins se da através das Leis
10.637/02 e 10.833/04. Dos valores de contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins apurados, a
pessoa juridica submetida a incidéncia ndo-cumulativa pode descontar créditos, calculados
mediante a aplicacdo das aliquotas de 7,6% (Cofins) e 1,65% (Contribuicdo para o

PIS/Pasep), sobre casos (Quadro 2):

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.>. Acesso em: 19 de set. 2017.
54
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Quadro 2: Casos que a pessoa juridica submetida a incidéncia ndo-acumulativa pode descontar
creditos, calculados mediante a aplicacdo das aliquotas de 7,6% (Cofins) e 1,65% (Contribuicdo para o
P1S/Pasep).

Bens adquiridos para revenda;

Bens e servicos utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes;

Energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa
juridica;

Aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

Valor das contraprestacdes de operacfes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo
Simples Nacional;

Encargos de depreciacdo e amortizacdo de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos;

Encargos de depreciacdo e amortizacdo de edificagdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros
utilizados nas atividades da empresa, adquiridas a partir de 1°.05.2004;

Bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou de més anterior,
tributada pela modalidade ndo cumulativa;

Armazenagem de mercadoria e frete na operagao de venda, quando o dnus for suportado pelo vendedor;

Aquisicdo dos produtos sujeitos as aliquotas diferenciadas de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n° 10.833/2003
por pessoas juridicas produtoras ou fabricantes desses produtos de outra pessoa juridica importadora, produtora
ou fabricante, para revenda no mercado interno ou para exportagéo (Lei n°® 11.727/2008, art. 24):

a) o crédito sera o valor das contribui¢cdes devidas pelo vendedor em decorréncia dessa operacéo;

b) a vedacgdo ao crédito prevista na alinea "b" do inciso | do art. 3° das Lei n°.10.637/2002, Lei n° 10.833/2003,
ndo se aplica nessa hipdtese;

Vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutencdo (Lei
11.898/20009, art. 24).

Fonte: Leis 10.637/02 e 10.833/04. Elaboragdo Propria

O aproveitamento do crédito do PIS/PASEP e Cofins no sistema ndo cumulativo é
semelhante ao aproveitamento de créditos do IPl e ICMS, onde as empresas se creditam do
tributos quando compram mercadorias e insumos e se debitam desses tributos quando vende,
0 que diferencia é que para o PIS/PASEP e Cofins sdo permitidos créditos sobre despesas e
custos como aluguel e depreciacgéo, o que ndo é permitido ao ICMS e ao IPI.

O método ndo cumulativo em comparacdo com o cumulativo é mais justo para 0s
contribuintes, pois, a tributagdo ocorre somente sobre o valor agregado e néo
cumulativamente sobre todas as etapas de producdo e comercializagdo dos produtos, o que se
reflete no preco de venda dos produtos beneficiando o consumidor final permitindo maior

acesso a bens de consumo.
2.2.4 Regressividade
O processo de desenvolvimento econémico brasileiro com a passagem do modelo

agroexportador para o desenvolvimento industrial contribuiu diretamente no aumento da

carga tributéria bruta, incluindo todos os entes tributantes. No inicio dos anos 50, 0 montante




58

arrecadado em termos de tributos representava o percentual de 14,42% do PIB brasileiro.
Atualmente esse percentual ultrapassa a casa dos 30%, e razdo do sistema tributério estar
concentrado nos tributos incidentes sobre consumo de caracteristicas indiretas e regressivas.

Nesse sentido, em 1891, Rui Barbosa citado por Fernando José Amed e Plinio
Labriola de Campos Negreiros, ja apontava que:

No Brasil, porém, até hoje, a atencdo dos governos se tem concentrado quase
sO0 na aplicacdo do imposto indireto, sob a sua manifestagdo mais trivial,
mais facil e de resultados mais imediatos: os direitos de alfandega. E do
imposto sobre renda, por mais que se tenha falado, por mais que se haja
proclamado a conveniéncia e a moralidade ainda ndo se curaram em tentar a
adaptacdo, gue nossas circunstancias permitem e as nossas necessidades
reclamam.®

Como ja analisado (tabela 9) sobre a fonte de arrecadacdo do Sistema Tributario
Brasileiro, metade do total arrecadado deriva da incidéncia sobre bens e servicos, o que para
muitos torna o sistema tributério injusto, pois, onera justamente aquelas familias com menores
rendimentos.

Essa forma de arrecadacdo baseada na incidéncia sobre bens e servigcos torna o
Sistema Tributario Brasileiro regressivo. A progressividade e a regressividade em matéria
tributéria é caracterizada pela relacdo entre o rendimento e a tributacdo, no caso de
progressividade quanto maior for o rendimento maior serd o 6nus tributario. Entretanto a
regressividade se demonstra na relacdo inversa com o nivel de rendimento, ou seja, quanto
menor o rendimento, maior o dnus tributério.

No entendimento de Eduardo Sabbag:

Quanto a distor¢do conhecida por “regressividade”, diz-se que 0 Sistema
Tributario Brasileiro encerra evidente paradoxo: o dilema de conciliar a acdo
afirmativa do Estado na distribuicdo equitativa da riqueza social com a
impossibilidade de expansdo da incidéncia tributaria além das fronteiras do
minimo vital e do ndo confisco. Tal paradoxo tem sido, lamentavelmente,
solvido pela indesejavel opgdo da tributagdo regressiva, que onera mais
gravosamente as familias com menor poder aquisitivo, amplificando a
concentracao de renda e as desigualdades sociais®.

O principal destaque dessa sistematica de tributacdo é o ICMS, devido as inimeras
aliquotas atribuidas a esse imposto e a falta de harmonizagdo da legislacdo federal.
Atualmente, os estados e Distrito Federal tem autonomia para estabelecer a aliquota interna,
que variam de acordo com a essencialidade do bem ou servico. No dia a dia, percebe-se que é

aplicada a essencialidade em determinados bens e servigos, porém, em alguns casos nao se vé

> AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos no Brasil. Sao

Paulo: Edigbes Sinafresp, 2000, p. 252.
% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 6 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 186.
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a aplicacdo desse atributo. Como exemplo, cita-se no estado de Sdo Paulo, que aplica, nas
contas que ultrapassarem o consumo de 200 Kwh de energia elétrica, a aliquota de 25% do
ICMS, o que representa uma carga tributaria elevadissima ao ser considerado a essencialidade
da energia elétrica nos lares familiares. A ultrapassagem desse consumo pode ocorrer ndo
somente por uma questdo de mau uso da energia, mas pela quantidade de individuos que
compde o nacleo familiar.

Sobre o alto indice de arrecadacdo do ICMS no Brasil, a Receita Federal publicou 0s

indices alcangados em 2015 (Tabela 11).

Tabela 11: Fonte de Arrecadagéo Indireta no Ano de 2015.

Tributos Indiretos R$ %

ICMS 396.513,09 41,39
Cofins 199.876,00 20,87
ISS 58.083,52 6,06
Pis/Pasep 52.589,86 5,49
IPI 48.048,71 5,2
Demais Tributos Indiretos 202.812,59 21,17
Total 957.923,77 100

Fonte: RFB, 2015 — Elaboragéo Prdpria.

Nota-se que dentre os tributos indiretos apresentados na tabela 11, o ICMS é o que
representa 0 maior percentual de arrecadacdo, de todo montante arrecadado pelo Sistema
Tributério Brasileiro incidente sobre o consumo de bens e servicos atingindo o percentual de
41,39%, seguido pela Cofins que representa 20,87%, o ISS com representacdo de 6,06%, o
Pis/Pasep 5,49% e IP1 5,02% e demais tributos indiretos 21,17%.

A regressividade na tributacdo indireta € extremamente prejudicial ao
desenvolvimento econdmico por incidirem sobre a producéo e o consumo de bens e servicos,
devido a transferéncia para terceiros, 0 que acaba encarecendo o produto nas prateleiras do
comeércio varejista e repassado no preco final para a familia brasileira.

As familias pagam esses tributos por intermédio das empresas produtoras ou
comerciais, que sdo os contribuintes de direito, como o consumo é proporcionalmente
descrente em relacdo ao rendimento familiar acaba ter um maior reflexo nas familias com
menores rendas.

Essa tributacdo indireta é repassada ao preco para as familias através do chamado
“calculo por dentro”, onde os tributos como: o ICMS, o Pis/Pasep e a Cofins, integram a sua

propria base de célculo e o preco de venda.
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O IPI ¢ calculado “por fora”, ou seja, apds obter o preco de venda com a inclusdo do
ICMS, Pis/Pasep e Cofins, calcula-se o IPI, ap0s, esse valor € acrescentado para determinar o

preco a ser cobrado do consumidor ou usuério final.

2.2.5 Aspectos da tributacdo indireta sobre o preco de vendas dos produtos as familias
brasileiras

Para que uma determinada empresa possa vender o seu produto a um preco superior ao
seu custo de producdo ou aquisicdo, a mesma devera atribuir aos pregos o 6nus da tributacdo
indireta incidente sobre o seu faturamento para o consumidor final, que no presente trabalho
estd sendo representado pela familia brasileira. Dessa forma, a inclusdo do imposto, como por
exemplo, o ICMS, tem sua propria base de calculo e consequentemente o preco de venda
chamado de “célculo por dentro”, com previsdo estabelecida na letra “i”, do inciso XII, do
82°, do artigo 155, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(..

XII - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importago do exterior de bem, mercadoria ou servico®'.

Analisando o texto constitucional, percebe-se que ndo existem irregularidades no
chamado “calculo por dentro”, pois, a sua previsdo estd expressa na Carta Magna, sendo
reverenciada também em Lei Complementar, conforme dispde o inciso XII citado, que
assevera ainda mais a inclusdo do imposto sobre a sua propria base de célculo, inclusive na
importacdo de servigos e mercadorias.

Conforme dispbe o texto constitucional e o inciso I, 8§ 1° do artigo 13 da Lei
Complementar n°. 87/96:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V
do caput deste artigo:

I - 0 montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle®;

 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 22 dez. 2017.

% BRASIL. Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm.>. Acesso em 22 dez. 2017.
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A inclusdo do ICMS em sua propria base de célculo e ao preco de venda, repercute
também na base de calculo das contribui¢des destinadas ao PIS/Pasep e a Cofins, mesmo que
em meados do ano de 2017, o Supremo Federal Tribunal Federal, através do julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n° 574.706, que foi amplamente divulgado pela midia tenha
decidido pela exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/Pasep e Cofins, 0 que na maioria
dos casos representaria um reducdo significativa no valor a ser recolhido das citadas
contribuicdes, o ICMS continua sendo incluso na base de calculo dessas contribuicdes.

A possiblidade de exclusdo do ICMS na base de célculo do PIS/Pasep e Cofins, cabe
somente ao contribuinte que entrou com o processo, sendo que aos demais contribuintes para
usufruirem desse beneficio devem entrar com acdo junto ao judiciario brasileiro requerendo a
exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/Pasep e Cofins.

As legislacbes vigentes das contribuicdes do Pis/Pasep e Cofins nos regimes
cumulativo e ndo cumulativo, prevé a exclusédo de ICMS somente quando recolhido no regime
da substituicdo tributaria das opera¢des subsequentes, ou seja, das operacdes que vao ocorrer
no comeércio atacadista e varejista até chegar ao consumidor final e ndo do ICMS referente as
operacdes proprias dos contribuintes.

Ademais, a Receita Federal do Brasil através da Solucdo de Consulta n°. 6.032, de 30
de junho de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido, prestou esclarecimento quanto
exclusdo do ICMS na base de calculo do Pis/Pasep e da Cofins sendo contréria a decisdo do
STF, com a alegacdo de que aguarda decisdo definitiva do mérito.

Portanto, o contribuinte que escolher se utilizar da premissa trazida por essa decisdo
do STF, excluindo o valor do ICMS da base de célculo da apuracdo do PIS/Pasep e Cofins,
desde que ndo exista uma medida judicial para tal, estara passivel de san¢bes impostas pela
Receita Federal do Brasil.

Como j& discutido no calculo “por dentro”, o valor do imposto acaba compondo a sua
propria base de calculo. Para melhor compreender como € realizado esse calculo, imagina-se
como exemplo, um produto cujo preco sem a inclusdo dos impostos seja de R$ 100,00 e que

esteja sujeito as seguintes aliquotas (Quadro 3):

Quadro 3: Aliquotas

ICMS 18%
Pis/Pasep 1,65%
Cofins 7,6%
IPI 10%
Total 37,25%

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Apo6s o conhecimento das aliquotas dos tributos, aplica-se a seguinte formula para
realizar o calculo por dentro incluindo o ICMS, o PIS/PASEP e Cofins (Quadro 4):

Quadro 4: Férmula tributacdo "por dentro™

PV Sem Tributos / 1 — Carga Tributéaria
PV = R$100,00/1- 0,2725
PV = R$ 100,00 /0,7275
PV = R$ 137,46
Fonte: Elaboragédo Prdpria (2018)

Assim, o preco de venda com o ICMS, PIS/Pasep e Cofins embutidos serd de R$
137,46.

Por sua vez o IPI, diferentemente do ICMS ndo integra a base de calculo do P1S/Pasep
e da Cofins e seu célculo é denominado “por fora”, onde o preco de venda do produto nédo
esta incluido o IPI

Assim, incluindo o IPI nos precos ja adicionados de ICMS, PIS/Pasep e Cofins sera

feito da seguinte forma (Quadro 5):

Quadro 5: Férmula tributagdo "por fora"

PV com IPI = R$ 137,46 x (1 + 0,10)
PV com IPI = R$ 137,46 x 1,10
PV com IPI =R$ 151,21

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2018)

Aplicando, portanto a férmula, o preco de venda do produto X para o consumidor ou
usuario final sera de R$ 151,21. Os tributos sobre o produto X repassados para o consumidor
ou usuério final foram de R$ 51,21, o que representou 51,21% do preco de venda sem
tributos.

Atraves da aplicacdo dessas formulas de tributacdo “por dentro” e “por fora” é facil
perceber o quanto a tributacdo indireta onera os produtos destinados as familias brasileiras.
Embora a empresa que produziu e vendeu o produto ira recolher os valores dos tributos aos
cofres pablicos Federal e Estadual, ela se torna apenas o contribuinte de direito, enquanto a
familia brasileira, no papel consumidor final é quem ira suportar toda a carga tributaria, ela
sera 0 contribuinte de fato, sendo que todo valor arrecadado ira refletir no seu rendimento,
diminuindo o seu poder de compra.

Se faz necessario destacar, que além dos impostos como o ICMS, o IPIl e as

contribuicbes PI1S/Pasep e Cofins, outros tributos também podem ser atribuidos aos precos de
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vendas e repassados paras as familias como o IRPJ e CSLL dos contribuintes optantes pelo
Lucro Presumido.
Discutida a evolucdo e os aspectos relevantes da tributacéo indireta no Brasil, passa-se

a apresentar no proximo capitulo, o 6nus desta tributacdo para a familia brasileira.
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3 REFLEXO DA TRIBUTACAO INDIRETA NO RENDIMENTO DAS FAMILIAS
BRASILEIRAS

Para melhor analisar o reflexo da tributacdo indireta no rendimento das familias
brasileiras, é necessario conhecer a composicao, a renda e gastos dessas familias.

A busca desse conhecimento foi feita com base na Pesquisa de Or¢camentos Familiares
(POF) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas nos anos de 2008 e 2009
publicadas no ano de 2010. A POF, diferentemente do Censo €é feita por amostragem, dessa
forma, alguns domicilios sdo pré-selecionados e investigados e as conclusdes obtidas sdo
estendidas a toda a populacédo, tendo como o seu principal objetivo saber o quanto e como o

qué as familias brasileiras gastam.

3.1 COMPOSICAO DAS FAMILIAS BRASILEIRAS

A familia é considerada um dos pilares da sociedade. E a instituicio mais antiga ja
conhecida, sua formacdo vem desde o inicio da humanidade. O padrdo da composicdo da
familia, desde seu inicio para os dias atuais sofreu grandes transformac@es tanto no contexto
social quanto no econémico.

A familia inicialmente era constituida por pai, mae e filhos. O homem no papel de pai
e esposo era a pessoa que tinha como atribuicéo a responsabilidade de ser o provedor familiar,
além de ter sua autoridade legitimada e incontestavel, com poderes de até mesmo decidir o
futuro da vida dos filhos, sem antes consultar suas preferéncias. Por sua vez, a mulher no
papel de esposa e mée, cabia apenas as atividades domésticas e a educacao dos filhos.

Na licdo de Eni de Mesquita Samara, a autora discorrendo sobre as familias, comenta
que “nas unides legitimas, a divisao de incumbéncias entre 0s sexos, pelo menos na aparéncia,
colocava o poder de decisdo formal nas mdos do homem como provedor da mulher e dos
filhos, por costumes e tradi¢gdes apoiados nas leis” >,

Entretanto, esse padrdo familiar foi se alterando ao longo do tempo, principalmente a
partir da segunda metade do século XX, onde a mulher aos poucos foi conquistando novos
espacos, novos direitos e se inserindo no mercado de trabalho, passando a compartilhar a vida
financeira da familia. Ja os homens, devido a toda essa mudanca no papel da mulher, foi

perdendo o seu dominio familiar absoluto e todo seu autoritarismo decorrente desse dominio.

% SAMARA, Eni de Mesquita. A familia brasileira. 2 ed. — S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 58.
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Ele passa entdo a se envolver com os afazeres domésticos, a ter maior participagdo na
educacao dos filhos, além de desfrutar de uma relagéo conjugal e patriarcal mais harmoniosa.

Outra mudanca ocorrida nas Ultimas décadas na sociedade que refletiu diretamente na
composicao familiar foi 0 aumento expressivo de divércios, que até entdo era tratado como
um grande tabu e muito desonroso, principalmente para a mulher, pois, se tinha a concepgao
de que o casamento seria para sempre. Diante dessa nova realidade, muitas mulheres que ja
estavam inseridas no mercado de trabalho e estavam desempenhando um papel importante na
vida financeira da familia assumiu também o papel de chefe familiar.

Dentro desse contexto social, a composi¢do familiar que inicialmente era nuclear
constituida de pai, mde e filho, atualmente é composta por arranjos menos tradicionais
surgindo a formacdo de novos casais oriundos de divorcios, com filhos de casamento anterior,
como também as unides ndo consensuais ou até mesmo familias formadas por pessoas do
mesmo sexo, que lutam por igualdades em suas relacbes homossexuais, que querem o direito
de se casar e adotar filhos juntos aos (as) seus (as) companheiros (as).

A familia além do seu papel social tem uma grande importancia para o
desenvolvimento econémico de uma nacdo. “Ela desempenha um papel central na economia
do Pais, como fonte de producdo doméstica, criando economias de escala para as pessoas que
vivem juntas” .

A familia é o principal term6metro da economia de um pais. Se ela esta prosperando,
estd adimplente com suas obrigacdes, evoluindo patrimonialmente com aquisicdes de novos
ativos e quitacdo de passivos, significa dizer que economia do pais estd bem. Por outro lado,
se a familia esta endividada, seus componentes desempregados, aumentado 0 seu passivo e
diminuindo o ativo, significa que a economia do pais esta ruim.

Por esse motivo, € de grande importancia o Estado desenvolver politicas publicas
voltadas as familias ndo somente de transferéncia de renda, ou de incentivo ao crédito, mas
principalmente desenvolvimento educacional e profissional dos individuos familiares dando
Ihes maiores chance de competicdo no mercado de trabalho e aumento real em sua renda,
fortalecendo o nucleo familiar e consequentemente a economia brasileira.

De acordo com a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) realizada no ano de 2008

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a familias brasileiras foram

% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demografico 2010 Familias e
domicilios Resultados da amostra. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/97/cd_2010_familias_domicilios_amostra.pdf.>. Acesso
em 15 nov. 2017.
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consideradas como unidade de consumo e totalizaram o valor de 57.816.604, entre urbanas e
rurais (Tabela 12).

Tabela 12: Composicdo da Familia Brasileira (2008).

Total Urbana Rural
Unipessoal 6.906.104 6.029.315 876.789
Casal sem filhos 8.141.952 6.829.321 1.312.631
Casal com filhos 24.513.776 20.143.047 4.370.729
Casal com filhos e outros parentes 4.362.023 3.563.059 798.964
Pessoa de referéncia mulher, sem conjuge com filhos 5.843.827 5.245.032 598.795
Outros grupos 8.048.922 6.999.216 1.049.706
Total 57.816.604 48.808.989 9.007.615

Fonte: IBGE Pesquisa de Or¢camentos Familiares - 2008

Ao analisar os dados apresentados, percebe-se que maioria das familias brasileiras é
composta por casal com filhos, representando 42,40% do total dessas familias. Entretanto a
formacdo familiar pode ser de diversas formas, como as tradicionais, formadas por pai, mae e
filhos, por familias oriundas de divorcios com filhos do primeiro casamento, por relagcdes ndo
consensuais ou homossexuais.

Outro dado importante que se pode ser observado, diz respeito a moradia da familia
brasileira, nota-se que aproximadamente 84,42% vivem em zona urbana, enquanto 15,58
vivem em zona rural, isso se deve ao processo de transicdo do desenvolvimento econémico
brasileiro ocorrido no século XX, onde o Brasil buscou diversificar a sua matriz econémica
baseada no desenvolvimento econémico industrial em detrimento do desenvolvimento
econdémico agroexportador.

O desenvolvimento industrial impulsionou o desenvolvimento de outros setores
importantes para a economia brasileira, como a construcdo civil, comércio e servicos, o0 que
acabou gerando novos postos de trabalho levando a migracdo das familias brasileiras da zona
rural para centros urbanos.

Diante desse cenario, onde a maioria das familias brasileiras se encontram
concentradas na area urbana Marcio Pochmann assevera que:

A transicdo populacional do campo para a cidade ocorreu em simultanea
ampliacdo da estrutura ocupacional urbana, especialmente puxada pelo setor
industrial e pela construcdo civil. Da mesma forma, o setor terciério
(comércio e servicos urbanos) cresceu consideravelmente, permitindo que as
novas ofertas de emprego fossem superiores, em geral, aos postos de
trabalho do meio rural [...]"

61 POCHMANN, Marcio. Estrutura Social no Brasil. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282010000400004.>. Acesso em 16 dez.
2017.
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Desta forma, o avango da industrial contribuiu para a geracdo de novos postos de
trabalho fazendo com que surgisse méo de obra assalariada, maior valorizagéo do trabalho e o
envolvimento dos individuos da familia nas atividades econémicas, sendo este um fator
determinante para o padrdo de vida e consumo, além de contribuir para a formacdo do

rendimento das familias brasileiras.

3.2 RENDIMENTO DAS FAMILIAS BRASILEIRAS

O rendimento é um fator importante na vida familiar, pois, ele determina o padrao de
vida e o poder de compra das familias estipulando quais séo as prioridades de gastos em
relacdo ao consumo como alimentacgdo, educacdo, lazer e cultura e até investimentos.

Diante dessa realidade, é natural que as familias que tem um menor rendimento
tenham a maior fatia da sua renda destinada a pagamento de gastos com consumo alimentares
e habitacionais, pois sdo essas suas prioridades, sobrando baixos valores para outros gastos,
como lazer e cultura ou até mesmo com a educacdo e investimentos. Neste contexto, a
tributacdo indireta acaba tendo um maior reflexo nesses gastos considerados prioritarios.

No entanto, as familias com maiores rendimentos conseguem direcionar melhor os
seus gastos, que na maioria das vezes ndo se limitam ao consumo de alimentagdo ou
habitacional, parte dele é destinado a educacdo dos filhos através de pagamento de ensino
privado, de pagamento de planos de salde, de pagamentos de lazer e cultura como viagens, a
investimentos financeiros, compras de novos ativos e nesses casos a tributacdo indireta em
oposto das familias com menores rendimentos acaba se refletindo em outros fatores.

A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), realizada no ano de 2008 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), se baseou no salario minimo vigente da época
que era de R$ 415,00°? por més, para determinar classe de rendimento. Contudo, dentro desta
classe, existia um rendimento meédio, que era o valor recebido pelas familias na época da
realizacéo da pesquisa, conforme pode ser verificado, posteriormente, na tabela 16.

O salario minimo foi instituido no Brasil através do governo Vargas com o objetivo de
satisfazer as necessidades do trabalhador, o artigo 2°, do Decreto Lei n°® 399, de 30 de abril de

1938, conceitua o salario minimo da seguinte forma:

® BRASIL. Lei n° 11709, de 19 de Junho de 2008. Disponivel  em:
<http://www.portalbrasil.net/salariominimo_2008.htm.>.Acesso em 17 nov. 2017.
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Denomina-se salario minimo a remuneracdo minima devida a todo
trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal de servico e capaz

de satisfazer, em determinada época, na "regido do pais, as suas necessidades

normais de alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte”63.

Desde sua implantacdo até os dias atuais, o salario minimo se transformou num
importante mecanismo de distribuicdo de rendas impactando no consumo e poder de compra
das familias, aquecendo negdcios e estimulando o desenvolvimento econdmico. Mesmo nos
momentos dificeis atravessados pela economia brasileira, como a recessdo econémica e a
hiperinflacdo enfrentada nos anos 80 e meados dos anos 90, o salario minimo sempre esteve
presente buscando satisfazer as necessidades individuais do trabalhador e consequentemente
familiar.

Todavia, a estabilizacdo da economia brasileira proporcionada pela implantacdo do
Plano Real em 1994, garantiu ainda mais um papel de destaque para o salario minimo, devido
a politica de valorizacdo implantada, o que resultou num maior poder de consumo das
familias brasileiras.

A politica de valorizacdo do salario minimo teve seu &pice alcangado no segundo
mandato do governo Lula conforme destaca Marcelo de Paiva Abreu.

No segundo mandato, a evolugéo do salario minimo passou a ser pautada por
regra estabelecida em acordo do governo com as centrais sindicais, que
previa percentual de reajuste igual a taxa de inflagdo acumulada no ano
anterior acrescida da taxa de crescimento do PIB de dois anos antes. Ao
longo dos oito anos do governo Lula, o valor nominal do salario minimo
aumentou 155%, enquanto a inflagdo acumulada, medida pelo IPCA, foi de
56,7%, O aumento real acumulado foi de quase 63% .

Essa politica de valorizacdo do salario minimo determinada pelo governo Lula
favoreceu o aumento do consumo das familias brasileiras, mas por outro lado impactou
negativamente nas contas publicas principalmente nas relacionadas aos beneficios pagos pela
previdéncia social, porém esse impacto negativo ndo é objeto de estudo do presente trabalho.

Para melhor visualizacdo da divisdo de classe de rendimentos baseadas no salério
minimo vigente em 2008, com o respectivo rendimento médio recebido pelas familias, o

IBGE divulgou a pesquisa realizada no ano de 2008 (Tabela 13).

% BRASIL. Decreto Lei n° 399, de 30 de abril de 1938. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-399-30-abril-1938-348733-
publicacaooriginal-1-pe.html.>. Acesso em: 25 nov. 2017

* ABREU. Marcelo de Paiva. A ordem do progresso: dois séculos de politica econdmica no Brasil. 2. ed. — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 370.
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Tabela 13: Valor e distribuigéo por classe de rendimentos - 2008.

Classes de Rendimento Salario Minimo (a) Rendimento Médio (b) % b/a

Até 2 Salarios Minimos* 830,00 544,21 65,57
3 Salarios Minimos 1.245,00 1.034,06 83,06
6 Salarios Minimos 2.490,00 1.772,54 71,19
10 Salérios Minimos 4.150,00 3.175,93 76,53
15 Salérios Minimos 6.225,00 5.017,69 80,60
25 Salarios Minimos 10.375,00 7.875,76 75,91
Acima de 25 Salarios Minimos Acima de 10.375,00 17.991,42 173,41

Fonte: IBGE Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008 — Elaboragdo Prdpria
* A categoria até 2 salarios minimos inclui as familias sem rendimento

Observa-se que o valor e distribuicdo por classes de rendimento baseada no salério
minimo, apresentou o rendimento médio para a maioria dessas familias abaixo dos salarios
minimos estipulados na época, demonstrando que aquelas familias que se encontravam na
faixa de dois salarios minimos recebiam em média R$ 544,21, o que representava 65,57% de
dois salarios minimos, e aqueles que estavam classificadas com rendimentos de 25 salarios
minimos recebiam 75,91% desse valor. Por outro, lado aquelas familias classificadas com
rendimentos acima de 25 salarios minimos recebia acima dessa classificacdo num percentual
de 73,41% a mais.

A quantidade de familias dividida pela classe de rendimento pode ser verificada

conforme os dados colhidos pelo IBGE, na mesma pesquisa (Tabela 14).

Tabela 14:; Rendimento Mensal Familiar - 2008.

Classes de Rendimento 2008 (R$) %

Até 2 Salarios Minimos* 12.503.385 21,63
3 Salarios Minimos 10.069.184 17,42
6 Salarios Minimos 16.972.311 29,36
10 Salérios Minimos 8.890.463 15,38
15 Salarios Minimos 4,181.485 7,23
25 Salarios Minimos 2.994.387 5,18
Acima de 25 Salarios Minimos 2.204.938 3,80
Total 57.816.604 100

Fonte: IBGE Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008 — Elaboragéo Prépria
* A categoria até 2 salarios minimos inclui as familias sem rendimento

Ao atentar para os dados apresentados na tabela 14, é possivel perceber que o
rendimento mensal da maior parte das familias brasileiras, aproximadamente 40%, estava na
classe de rendimento de 2 até 3 salario, e uma peguena minoria estava acima de 25 salarios
minimos, o que demonstra que embora tenham ocorrido diversas transformacdes na economia
brasileira nas Gltimas décadas devido ao retorno do desenvolvimento industrial, implantacéo

do plano real que gerou novos empregos e as politicas publicas de transferéncia de rendas de
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programas sociais, que elevaram a renda das familias brasileiras, a desigualdade social
continua sendo um fator de destaque em pesquisas, principalmente naquelas que diz respeito a
renda, enquanto a maioria das familias recebe um baixo rendimento uma pequena minoria
recebe acima do que foi classificado.

A POF 2008-2009, afirma que o maior percentual dos rendimentos das familias
brasileiras sdo provenientes do trabalho, em segundo provenientes de transferéncias com
destaque para pensdes e aposentadorias e entre as familias com rendimento mais baixos os
programas sociais do governo federal como o bolsa familia, e por fim, rendimentos com
recebimentos de aluguel e outras rendas. Com base nesse rendimento auferido que as familias

realizam o seu consumo.

3.4 CONSUMO DA FAMILIA BRASILEIRA

O consumo da familia é o reflexo do momento econdémico que o pais atravessa. No
Brasil alguns momentos econdmicos impulsionaram o consumo, a comecar pela década de 70,
no chamado “milagre econdmico”, onde o PIB teve um notavel crescimento e ap0s uma
década considerada como perdida que foram os anos 80, onde o rendimento familiar era
corroido pela a inflagdo. Um novo momento de impulso surgiu apés a implantagdo do plano
real que combateu a inflacdo, estabilizou a moeda, implantou a politica de valorizacdo do
salario minimo e na década anterior com politicas publicas de transferéncia de rendas,
incentivo ao crédito em bancos publicos e beneficios fiscais concedidos pelo governo.

Todas essas medidas levaram ao aumento do consumo das familias brasileiras que
passaram a adquirir com maior frequéncia bens de consumo duraveis como automaveis, eletro
doméstico, além do consumo considerado basico como alimentagédo e habitacdo, refletindo no
crescimento econdémico do pais demonstrado através do PIB. Mesmo num cenario onde a
economia mundial em 2008 atravessava por um periodo de dificuldades, a economia brasileira
continuava crescendo puxada pelo consumo das familias.

Para Claudio Salvadori Dedecca isso ocorreu devido “a manutencdo do crédito e das
politicas de renda que garantiu a dinamizacdo da economia lastreada no consumo das

familias, minimizando a possibilidade de recessdo economica”®.

% DEDECCA, Claudio Salvadori, et al. Desenvolvimento e Equidade. Desafios do crescimento brasileiro.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002014000100003>. Acesso
em: 25 nov. 2017.
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Entretanto, quando a economia do pais atravessa maus momentos, & tendéncia é a
diminuicdo do consumo. O primeiro sinal quando a economia ndo vai bem é o desemprego,
que consequentemente gera diminuicdo de renda das familias, seguido do aumento de indices
de inflacdo, além da diminuicéo de ofertas de créditos pelos bancos. Para enfrentar todas essas
dificuldades, as familias comecam a cortar aquelas despesas que sdo consideradas supérfluas
mantendo somente as consideradas de primeira necessidade.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares do ano de 2008 destaca 0s seguintes
grupamentos de despesas das familias brasileiras: consumo, outras despesas, aumento do

ativo, diminuigéo do passivo (Tabela 15).

Tabela 15: Despesas das familias brasileiras - 2008.

Rendimento Despesas de Outras Aumento do | Diminuicdo do | Total
Consumo Despesas Ativo Passivo
Até 2 Salarios Minimos 93,9% 3,1% 2,2% 0,9% 100%
3 Salarios Minimos 92% 4,4% 2,3% 1,3% 100%
6 Salarios Minimos 88,7% 6,4% 3,2% 1,8% 100%
10 Salarios Minimos 84,2% 8,7% 4,9% 2,3% 100%
15 Salarios Minimos 79,2% 10,8% 7,7% 2,3% 100%
25 Salarios Minimos 78,2% 13,9% 5,6% 2,4% 100%
Acima de 25 Salarios Minimos 67,2% 19,9% 10,5% 2,4% 100%

Fonte: IBGE Pesquisa de Orcamentos Familiares

Ao analisar esses dados, nota-se que a maior despesa das familias brasileiras é a
despesa de consumo, pois em quase todo momento, as pessoas estdo consumindo algo, isso ja
vem dos antepassados, como comenta Markus Samuel Leite Norat afirmando que na
antiguidade ja existiam “exploragdo comercial: colnias como a Kanes, na Asia Menor, os
egipcios, hebreus e principalmente os fenicios praticavam o comércio em larga escala de
produtos como perfume, cereais, metais, joias € outros”. 66

Dentro desse contexto, todos sdo consumidores, pois, € preciso alimentar-se, ter a
higiene pessoal, lazer, educacdo, remédios para as enfermidades, transporte para todos os fins,
e, por esse motivo a despesa de consumo se demonstra como a principal despesa das familias

brasileiras.

% NORAT, Markus Samuel Leite. Evolugéo histérica do direito do consumidor. Revista Juridica Cognitio
Juris. Jodo Pessoa. Disponivel em: <http://www.cognitiojuris.com/artigos/02/12.html>. Acesso em: 11 nov.
2017.
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3.2 REFLEXO DOS TRIBUTOS INDIRETOS NO RENDIMENTO DAS FAMILIAS
BRASILEIRAS

ApOs abordar sobre a composi¢do, o rendimento e consumo da familia brasileira,
passa-se a analisar o reflexo da tributacdo indireta no rendimento familiar, com base em
alguns itens de consumo, tais como a alimentacdo, habitagdo e transporte que foram

considerados como 0s principais no presente estudo.

Tabela 16: Despesas de Consumo.

Rendimento Alimentacdo Habitacao Transporte Outras * Total

Até 2 Salarios Minimos 27,8% 37,2% 9,7% 19,2% 93,9%
3 Salarios Minimos 24,8% 36,5% 11,1% 19,6% 92%
6 Salarios Minimos 20,9% 33,3% 13,7% 20,8% 88,7%
10 Salarios Minimos 16,7% 30,2% 16,6% 20,7% 84,2%
15 Salarios Minimos 13,7% 27,6% 17,5% 20,4% 79,2%
25 Salarios Minimos 11,7% 25,1% 19,8% 21,6% 78,2%
Acima de 25 Salarios Minimos 8,5% 22,8% 17,7% 18,2% 67,2%

Fonte: IBGE Pesquisa de Or¢camentos Familiares
* Em outras estdo incluidas as despesas com: vestuario, higiene e cuidados pessoais, assisténcia a salde,
educacao, recreacdo e cultura, fumo, servicos pessoais, despesas diversas.

A observar a tabela 16, nota-se que o principal gasto no consumo das familias
brasileiras é a habitacdo, representando 37,2% daquelas com rendimentos até 2 salarios
minimos, seguido da alimentacdo com 27,8%, e demais percentuais que vado diminuindo
conforme o rendimento aumenta. Por outro lado, a medida que o rendimento aumenta 0s
gastos com transporte acabam tendo uma maior importancia para as familias brasileiras.

De acordo com a POF 2008-2009, os gastos com habitacdo é composto pelos seguintes
itens: aluguel, condominio, servicos e taxas, manutencdo do lar, artigos de limpeza,
mobiliarios e artigos do lar, eletrodomésticos e consertos de artigo do lar.

Os gastos das familias brasileiras com alimentacdo sdo compostos dos seguintes itens:
cereais, leguminosas e oleaginosas, farinhas, féculas e massas, tubérculos e raizes, agucares e
derivados, legumes e verduras, frutas, carnes, visceras e pescados, carnes e peixes
industrializados, aves e ovos, leites e derivados, panificados, 6éleos e gorduras, bebidas e
infusdes, enlatados e conservas, alimentos preparados. Além da alimentacdo domiciliar os
brasileiros consomem também alimentos fora do domicilio como: almoco e jantar, café/leite e
chocolate, sanduiches e salgados, refrigerante e outras bebidas ndo alcodlicas, lanches,
cervejas, chopes e outras bebidas alcodlicas, alimentacdo na escola, alimentagdo light e diet,

outras.
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Os gastos das familias brasileiras com transportes sdo compostos dos seguintes itens:
transporte urbano, gasolina veiculo, alcool veiculo proprio, manutencdo e acessorios,

aquisicdo de veiculos, viagens esporadicas e outras.

3.2.1 Despesas com Habitagéo

A despesa com habitacdo é o principal gasto da familia brasileira em termos de
consumo, e os itens que se destacam com altos valores na relacdo de habitacéo sdo: o aluguel,
Servigos e taxas.

Os valores pagos a titulo de aluguel, servicos de telefonia, energia elétrica, gas
doméstico, agua e esgoto, pacotes de TV por assinatura consomem uma grande parcela do
rendimento das familias, assim como a alta carga tributaria incidente sobre esses gastos.

O valor pago a titulo de aluguel tem a incidéncia de Imposto de Renda de Pessoa
Fisica, sendo que, quem assume esse Onus € o proprietario do imével ao receber o seu
rendimento, visto que, trata de um imposto tipicamente direto, incidente sobre a renda.

Por outro lado, a grande maioria dos imdveis sdo locados com a intermediacdo de
imobiliérias, que por sua vez sdo pessoas juridicas de direito privado contribuintes de
impostos como o ISS e IRPJ e das contribui¢cbes para o Pis/Pasep, Cofins e CSLL. Se
considerar uma imobilidria como optante pelo lucro presumido para apuracdo do IRPJ e
CSLL e que aliquota de 5% de ISS no municipio onde esteja estabelecida, a carga tributaria
incidente sobre o valor cobrado a titulo de taxa de administracdo pode chegar ao percentual
de 16,33%.%

Toda essa tributacdo incidente sobre essa comissdo cobrada pela imobiliaria é
considerada indireta e logo repassada no preco do aluguel onde o locatario que é o usuario
final se torna o contribuinte de fato, e que no final das contas acaba tendo reflexo dessa
tributacdo no rendimento familiar.

Estudo realizado pelo IBPT aponta uma carga tributaria para a energia elétrica de
48,28%, gas doméstico 34,04%, agua e esgoto 24,02%, telefone 46,12%, TV por assinatura
24,20%.

Dentro desse cenario, percebe uma carga tributaria elevadissima ao ser considerado a
importancia e relevancia da energia elétrica, por exemplo. Aproximadamente o valor pago

mensalmente na conta de energia, representa metade da parcela de tributos.

" IRPJ 32% X 15% = 4,8%, CSLL 32% X 9% = 2,88%, Pis/Pasep 0,65%, Cofins 3%, 1SS 5% = 16,33%.
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De forma a observar o reflexo da tributacdo indireta sobre a habitacdo, considerando
somente o aluguel e servigos, segue os seguintes dados com base no rendimento médio de
2017 (Tabela 17).

Tabela 17: Reflexo da tributagdo mensal sobre a habitacdo no rendimento das familias brasileiras com
base no rendimento médio de 2017.

Rendimento Rendimento Médio (R$) (2017) Valor dos Tributos Reflexo (%)
Até 2 Salarios Minimos 1.228,78 78,03 6,35
3 Salarios Minimos 2.334,82 151,06 6,47
6 Salarios Minimos 4.022,30 242,14 6,02
10 Salarios Minimos 7.170,86 368,58 5,14
15 Salarios Minimos 11.328,33 505,24 4,46
25 Salérios Minimos 17.781,92 659,71 3,71
Acima de 25 Salarios Minimos 40.621,29 1.238,95 3,05

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo Propria

Em termos monetarios, a tabela 17 apresenta valores de tributos para a classe de
rendimento até 2 salarios menores em relacdo a classe de rendimento acima de 25 salérios
minimos, porém, em termos percentuais o reflexo tributario se demonstra inverso, ou seja,
para classe com menores rendimentos o reflexo tributario se demonstra com um maior
percentual.

Isso ocorre devido as despesas com habitacdo ter uma maior importancia sobre o
rendimento das familias com menores rendimentos, enquanto para familias com maiores

rendimentos sdo outros gastos que tem uma maior importancia.

3.2.2 Despesas de alimentagéo

Com os dados apresentados na tabela 16, constata-se que as despesas com alimentacao
é segundo principal gasto com bens de consumo das familias brasileiras, pois, satisfazem as
necessidades fisiologicas que sdo universais de necessidade de todos.

Embora, a alimentacdo seja indispensavel para a sobrevivéncia dos individuos, 0s
alimentos que compde a mesa das familias brasileiras ndo estdo livres de tributos e apesar do
Brasil adotar politica de beneficios fiscais como a redugdo na base de célculo e isencdo de
impostos sobre os produtos da cesta basica, ainda sim, a carga tributaria sobre os alimentos
existe, onerando as familias brasileiras.

Segundo estudo realizado e divulgado pelo IBPT, produtos como arroz, feijao
possuem uma carga tributaria de 17,24%, esse percentual resulta em um alto valor de tributo

guando considerado que o valor do pacote de arroz de 5kg custa em média R$ 9,00 na
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prateleira dos supermercados e que resulta em uma carga tributaria de R$ 1,55, ou seja, 0
preco desse alimento tdo importante seria R$ 7,45 sem a carga tributéria.

Outros produtos téo essenciais como frutas possuem uma carga tributaria de 11,78%, a
carne de boi 29%, os pescados 34,48%, carne de frango 26,80%, ovos de galinha 20,59%,
todo esse alto percentual de tributacdo coloca o Brasil entre os paises que mais cobram
tributos sobre os alimentos, 0 que demonstra quanto o Sistema Tributario Brasileiro é falho e
injusto prejudicando o desenvolvimento social e econémico do pais.

O principio da seletividade determina que em funcéo da essencialidade deve-se aplicar
a menor carga tributéaria aos produtos considerados essenciais, mas as familias brasileiras ao
se depararem com essa alta carga tributaria se perguntam se na pratica esse principio
realmente esta sendo aplicado? O que leva alta carga tributaria sobre os alimentos?

O principio da seletividade é aplicado somente aos impostos IPI e ICMS, dessa forma
ao analisar a tributacdo que incide sobre um produto alimenticio como o arroz e feijdo, sera
possivel verificar que a legislacdo do IPI concede o beneficio da ndo tributacdo para esses
produtos, a legislacdo do ICMS concede o beneficio fiscal da reducéo na base de célculo, no
qual causa um efeito de carga tributaria na aliquota de 7%.

Entretanto, a incidéncia de tributos sobre esses produtos ndo se limitam somente ao IPI
e ao ICMS, deve-se ser observado também as contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins, que
ndo sdo abrangidas pelo principio da seletividade, além de que podem ser influenciadas pela
cumulatividade o que acaba se refletindo negativamente na carga tributaria desses produtos.

No tocante aos produtos considerados supérfluos que constam na Pesquisa
Orcamentaria Familiar (POF), como a cerveja, por exemplo, a carga tributaria divulgada pelo
IBPT é de 55,60%, ou seja, mais da metade do valor da cerveja é tributacdo incidente sobre o
produto.

Sendo assim, ao fazer um comparativo entre os produtos como arroz e feijao que sao
amparados por beneficios fiscais do IP1 e ICMS e a cerveja percebe-se claramente a aplicagédo
do principio da seletividade, uma vez, que o arroz e feijao sdo essenciais a alimentacdo das
familias brasileiras e a cerveja nao.

Esse estudo realizou uma de pesquisa de preco no comércio varejista na regido de
Marilia, Estado de S&o Paulo, dos produtos alimenticios elencados na POF 2008, e atribuiu a
carga tributaria de acordo com o estudo realizado e publicado pelo IBPT para mensurar o
reflexo dos tributos sobre produtos alimenticios em relacdo ao rendimento da familia

brasileira.
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E necessario informar, que néo foi possivel pesquisar todos os produtos alimenticios e
inserir no presente trabalho, em razdo da ndo localizagdo da carga tributaria no estudo do
IBPT, como também, pela Pesquisa Or¢amentaria Familiar (POF) tratar como “outros”,
dentro de determinados grupos.

Para mensurar o reflexo da tributacdo indireta incidente sobre a alimentagdo em
relagdo ao rendimento das familias brasileiras nos dias atuais, a tabela 15 foi atualizada para o
valor do salario minimo vigente no ano de 2017, ou seja, de R$ 937,00%® por més, juntamente

com rendimento médio atualizado com base nos percentuais ali demonstrados (Tabela 18).

Tabela 18: Reflexo da tributacdo mensal sobre alimentos no rendimento das familias brasileiras.

Rendimento Rendimento Médio (2017) | Valor dos Tributos (R$) Reflexo (%)
Até 2 Salarios Minimos 1.228,78 133,22 10,84
3 Salarios Minimos 2.334,82 167,15 7,16
6 Salarios Minimos 4.022,30 202,53 5,03
10 Salarios Minimos 7.170,86 247,46 3,45
15 Salarios Minimos 11.328,33 281,96 2,49
25 Salarios Minimos 17.781,92 378,87 2,13

Fonte: Dados da Pesquisa — Elaboracdo Propria

Nota-se que em termos monetarios, para a classe de rendimento até 2 salarios
minimos, os valores dos tributos sdo menores em relacdo a classe de rendimento acima de 25
salarios minimos, porém, em termos percentuais o reflexo tributario se demonstra inverso, ou
seja, para classe com menores rendimentos o reflexo tributario se demonstra com um maior
percentual.

Isso ocorre devido as despesas com alimentacdo ter uma maior importancia sobre o
rendimento das familias com menores rendimentos, enquanto para familias com maiores

rendimentos sdo outros gastos que tem uma maior importancia.

3.2.3 Despesas com transportes

As despesas com transportes sdo o terceiro principal gasto da familia brasileira em
termos de consumo. Para Pesquisa Orgamentaria Familiar (POF), os itens que se destacam
com altos valores em relacdo aos transportes sdo: transporte urbano, gasolina, alcool e

aquisicao de veiculos.

%8 BRASIL. Decreto 8948, de 29 de Dezembro de 2016. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8948.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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Os valores pagos a titulo de transporte urbano e combustiveis como alcool e gasolina
consomem uma grande parcela do rendimento das familias, assim como a alta carga tributaria
incidente sobre esses gastos.

Estudo realizado pelo IBPT aponta uma carga tributaria para transporte urbano de
33,75%, gasolina 61,95%, &lcool 29,48%, aquisicao de veiculo 33,81%.

Dentro desse cenario, percebe uma carga tributéria elevadissima ao considerar a
importancia e relevancia da gasolina, por exemplo, sendo que o valor pago por esse
combustivel, mais da metade representa a parcela de tributos.

Para melhor visualizar o reflexo da tributacdo indireta sobre os transportes, segue a
tabela 19 elaborada com dados da pesquisa.

Tabela 19: Reflexo da tributacdo indireta sobre Transporte.

Classes de Rendimento Rendimento Médio (R$) | Valor dos Tributos | Reflexo (%)
Até 2 Salarios Minimos 1.228,78 36,74 2,99
3 Salarios Minimos 2.334,82 82,65 3,54
6 Salarios Minimos 4.022,30 130,72 3,25
10 Salarios Minimos 7.170,86 375,75 5,24
15 Salarios Minimos 11.328,33 615,13 5,43
25 Salarios Minimos 17.781,92 1.058,02 5,95
Acima de 25 Salarios Minimos 40.621,29 2.035,13 5,01

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo Propria

Para mensurar o reflexo da tributacdo indireta incidente sobre a despesa com
transporte em relacdo ao rendimento das familias brasileiras nos dias atuais, a tabela 15 foi
atualizada para o valor do salario minimo vigente no ano de 2017, ou seja, de R$ 937,00%° por
més, juntamente com rendimento médio atualizado com base nos percentuais demonstrados
naquela tabela.

Ao analisar em termos monetarios os dados atualizados, para a classe de rendimento
até 2 salarios minimos os valores dos tributos sdo menores em relacdo a classe de rendimento
acima de 25 salarios minimos, ja em termos percentuais o reflexo tributario demonstra
proporcional, ou seja, para classe com maiores rendimentos o reflexo tributario apresentou um
maior percentual.

Isso ocorre devido as despesas com transportes causar um maior dispéndio sobre o
rendimento das familias com maiores rendimentos, enquanto para familias com menores

rendimentos outros gastos como habitacao e alimentacdo tem uma maior importancia.

%  BRASIL. Decreto 8948, de 29 de Dezembro de 2016. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/D8948.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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Quanto ao total do reflexo da tributacdo indireta sobre o rendimento das familias

brasileiras, segue os seguintes dados (Tabela 20).

Tabela 20: Totalizacdo do reflexo da tributacdo indireta sobre rendimento das familias brasileiras.

Rendimento Rendimento Médio | Habitagcdo | Alimentacdo | Transporte | Reflexo
Até 2 Salarios Minimos 1.228,78 6,35 10,84 2,99 20,18
3 Salarios Minimos 2.334,82 6,47 7,16 3,54 17,17
6 Salarios Minimos 4.022,30 6,02 5,03 3,25 14,3
10 Salarios Minimos 7.170,86 5,14 3,45 5,24 13,83
15 Salarios Minimos 11.328,33 4,46 2,49 5,43 12,38
25 Salérios Minimos 17.781,92 3,71 2,13 5,95 11,79
Acima de 25 Salé&rios Minimos 40.621,29 3,05 2,13 5,01 10,19

Fonte: Dados da Pesquisa — Elaboracéo Propria

Para mensurar o reflexo da tributacdo indireta incidente sobre as despesas com
habitagdo, alimentacdo e transportes em relacdo ao rendimento das familias brasileiras nos
dias atuais, a tabela 15 foi atualizada para o valor do salario minimo vigente no ano de 2017,
que é de R$ 937,00” por més, juntamente com rendimento médio atualizado com base nos
percentuais ja demonstrados também pela tabela 13.

Ao analisar a tabela 20, é possivel notar o reflexo da tributacdo indireta sobre o
rendimento das familias brasileiras. E nitido que aquelas familias com rendimento até 2
salarios minimos acabam sofrendo com uma carga tributaria maior, justamente em fatores
considerados como cruciais para a sobrevivéncia humana, como a habitacdo e alimentacdo
gue juntos totalizam o percentual de 17,19% do rendimento familiar, um percentual alto ao
considerar que o rendimento médio é R$ 1.228,78 e que 17,19% representam R$ 211,22,
fazendo que o rendimento liquido dessa familia, descontada a tributacdo indireta sobre a
habitacdo e alimentacéo, seja de R$ 1.017,56.

Por outro lado, com base na pesquisa realizada, a familia com rendimentos acima de
25 salarios minimos é a que menos sofre com a tributacdo indireta devida o percentual
encontrado de 10,19%.

Os valores apurados neste estudo demonstram o quanto a tributagdo indireta é
regressiva, fazendo com que as familias brasileiras com menores rendimentos paguem mais
tributos no Brasil atraves do consumo.

Contudo, ha quem diga que a tributacdo direta e progressiva, incidente sobre a renda e
patrimdnio seja a mais adequada ao Sistema Tributario Brasileiro, fazendo com que as

familias brasileiras com maiores rendimentos paguem mais tributos do que as familias com

" BRASIL. Decreto 8948, de 29 de Dezembro de 2016. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/D8948.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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menores rendimentos, e que, dessa forma haja uma maior justica tributaria e menos
desigualdade social.

Feitas essas explanacbes, o proximo capitulo ira apresentar algumas alternativas e
possibilidades de elevacéo da tributacdo direta incidente sobre a renda e patrimonio no Brasil,
buscando diminuir a tributacdo indireta e consequentemente também diminuir o reflexo sobre

o rendimento das familias brasileiras com menores condicdes financeiras.
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4 ALTERNATIVAS PARA ELEVACAO DA TRIBUTACAO DIRETA E
POSSIBILIDADES DE REFORMA TRIBUTARIA

Como ja abordado nos capitulos anteriores, a tributacdo brasileira € concentrada na
incidéncia de tributacdo sobre consumo de bens e servigos, onerando com maior rigor as
familias com menores rendimentos. Em outros paises desenvolvidos, a situacdo é oposta do
Brasil, como por exemplo, os Estados Unidos e Japdo, que tém como principal fonte de
arrecadacao a tributacdo direta incidente sobre a renda e patrimonio, sendo essa forma de
tributacdo caracterizada pelo fato do contribuinte suportar o 6nus da carga tributaria sem
repassar para terceiros.

Neste sentido, o presente topico, embasado no atual Sistema Tributario Brasileiro,
analisou algumas alternativas que podem elevar a tributacdo direta, aumentando o 6nus
tributario para as familias com maiores rendimentos e consequentemente diminuindo o 6nus
tributério para as familias com menores rendimentos, surgindo assim, possibilidades de

reforma tributaria do atual sistema.

4.1 ALTERNATIVAS PARA ELEVACAO DA TRIBUTACAO DIRETA NO BRASIL

Os sistemas tributarios contemporaneos em paises desenvolvidos originados pelo
desenvolvimento econdmico Pds-Segunda Guerra Mundial, fez com que surgissem condicdes
para a opcdo da tributacdo direta ao invés da indireta. Esse modo de tributacdo tem como
objetivo, conforme afirma Marin Almeida Falcdo uma grande justica fiscal, tributando os
componentes do patriménio e renda’™.

Sendo o Brasil um pais em desenvolvimento, seu sistema tributario optou pela
tributacdo indireta, porém, dentro do atual cenéario tributario brasileiro implantado pela
Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que caberiam algumas alternativas para elevar a
arrecadacao tributaria incidente sobre bases componentes da renda e patrimoénio, buscando
assim, uma maior justica tributiria e desoneracdo das familias brasileiras com menores
rendimentos, que muitas vezes tem sua renda corroida pela tributacdo incidente sobre bens e

Servigos.

"t FALCAO, Maurim de Almeida. Desenvolvimento Econdmico e Expansdo dos Sistemas Tributarios. In:
trabalho apresentado no XIIlI Congresso Nacional de Po6s-Graduagdo em Direito — Anais do CONPEDI.
Floriandpolis: novembro de 2004, p.1.
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Dentro do universo tributario brasileiro a busca por uma maior fonte tributaria
incidente sobre a renda e patrimdnio, que atualmente é baixa em comparacdo com a
arrecadacao sobre bens e servicos, poderia se iniciar pelo Imposto de Renda (IR), que é um
tributo cobrado universalmente, que obriga os contribuintes destinar um percentual da sua
renda para o governo, conforme determinado pelo artigo 31, da Lei de Orgamento n° 4.625, de
31 de dezembro de 1922, in verbis:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd, devido,
anualmente, por toda a pessoa fisica ou juridica, residente no territério do
pais, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem™.

No Brasil, cabe a Unido a competéncia de cobrar e instituir esse imposto conforme
previsto no artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Os contribuintes dividem-se entre
pessoas fisicas e juridicas.

Conforme estabelecido no artigo 43, da Lei n° 5172/66, o imposto de renda tem como
fato gerador a aquisicdo de renda, representada pelo produto de capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos e de proventos de qualquer natureza, representada pelos acréscimos
patrimoniais.

Portanto, quando uma pessoa fisica adquire renda ou tem acréscimo patrimonial, ela
sera tributada pelo IR, que no Brasil a aliquota maxima é de 27,5%, abaixo de paises
considerados como emergentes, tais como o Chile que a aliquota ultrapassa o percentual dos
40%, e a Suécia, um pais desenvolvido que atinge cerca de 60%.

Vale destacar, os dados apresentados pela Organizacdo Para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que relacionou as aliquotas do Imposto de Renda

Pessoa Fisica em 2016, de alguns paises no mundo (Tabela 21).

Tabela 21: Aliguota do Imposto de Renda Pessoa Fisica em outros paises - 2016.

Paises Aliquota do Imposto de Renda
Austria 55%
Chile 40%
Dinamarca 55,8%
Japéo 55,7%
Suica 60,1%
Estados Unidos 46,3%

Fonte: OCDE, 2016

7 BRASIL. Lei n° 4625 ~de 31 de dezembro de 1922. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1901-1929/L4625.htm>. Acesso em: 30 dez. 2017.
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Dessa forma, a arrecadagdo de tributos sobre a renda tem uma importante relevancia
sobre a fonte de receita de paises desenvolvidos, conforme afirmam o Sindicato dos Agentes
Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo (Sinafresp) ao discorrerem sobre a arrecadagédo dos
Estados Unidos no ano de 1996.

O total da arrecadacéo tributéria do governo federal foi de $ 1,5 trilhGes de
ddlares no ano fiscal de 1996. A participacdo relativa do imposto de renda da
pessoa fisica e das contribui¢bes de seguridade social na arrecadacéao total
foi de 80,3%. A arrecadacdo do imposto de renda da pessoa fisica produziu
cerca de quatro vezes mais receita do que o imposto de renda das empresas
(45,2% e 11,8%, respectivamente)73‘

No Brasil existe projeto para a ado¢do de uma postura de maior tributacdo sobre a
renda de pessoas fisicas e consequentemente uma maior arrecadacdo direta, e uma diminuicao
da injustica tributéria, estabelecendo novas faixas de progressividade e aliquotas maiores para
altos rendimentos conforme é apresentado no projeto de Lei do Senado n° 517, de 2015, que
tem por objetivo alterar a Lei n° 11.812, de 31 de maio de 2007, modificando as aliquotas e
faixas de tributacdo presente na tabela progressiva de Imposto de Renda Pessoa Fisica, de
autoria do ex senador Donizeti Nogueira.

Esse projeto de Lei prevé atualizacdo da tabela do IR, estabelecendo uma isen¢éo até o
valor de R$ 3.300,00, sendo que os contribuintes ficariam sujeitos & incidéncia a partir de uma
base de célculo de R$ 3.300,01 estando sujeito & aliquota de 5% até 40% para base de célculo
acima de R$ 49.500,00 (Tabela 22).

Tabela 22: Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) Aliguota (%) | Parcela a deduzir do IR (R$)

Até 3.300,00 - -

De 3.300,31 a 4.000,00 5 165,00
De 4.000,01 a 6.500,00 10 365,00
De 6.500,01 a 9.000,00 15 690,00
De 9.000,01 a 13.000,00 20 1.140,00
De 13.000,01 a 18.000,00 25 1.790,00
De 18.000,01 a 25.000,00 30 2.690,00
De 25.000,01 a 49.500,00 35 3.940,00
Acima de 49.500,00 40 6.415,00

Fonte: Projeto de Lei do Senado n° 517/2015

De acordo com os dados apresentados na tabela 22, o PLS n° 517/15, estabelece 8
(oito) aliquotas de tributacdo do IR, além de atualizar a tabela progressiva que para muitos

especialistas estd defasada e que ndo passa por corre¢do desde abril de 2015.

" SINAFRESP. Tributacdo na Economia Globalizada: (debate sobre principios e uma proposta de reforma
tributaria). Fundagdo Getllio Vargas. — Séo Paulo: Forma 3, 1999, p. 240.
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O estabelecimento de uma nova tabela com correcdo anual pode proporcionar ao
governo um aumento na arrecadagéo da tributacéo direta incidente sobre a renda e com uma
faixa maior de isencdo e aliquotas menores para rendimentos mais baixos ira desonerar as
familias brasileiras com menores rendimentos, promovendo uma maior justica fiscal e
diminuigéo das desigualdades sociais.

Acompanhando esta linha de raciocinio de uma maior tributagdo sobre a renda e pelo
produto do capital, outra op¢do para a implantacdo de uma tributacdo direta e progressiva
seria a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.485, de 2015, de autoria do deputado Afonso
Florence e demais deputados, que tem por objetivo a volta da tributacdo sobre lucros e
dividendos, que ndo ocorre no Brasil desde o dia 1 de janeiro de 1996, por forca o artigo 10,
da Lei n®9.249/95, in verbis..

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem
integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior’,

Sobre a distribuicdo de lucros por parte das pessoas juridicas tributadas pela legislacéo
do IRPJ, com base no lucro real, presumido e arbitrado, € necessario destacar que, os valores
distribuidos a titulo de lucros acima do que foi apurado pela escrituracéo, serdo submetidos a
tabela progressiva do imposto de renda pessoa fisica.

A ndo incidéncia de tributacdo sobre a distribuicdo de lucros se estende também aos
socios e titulares das empresas optantes pelo Simples Nacional, conforme aponta Clebnimo
dos Santos:

Consideram-se isentos de Imposto de Renda, na fonte e na declaracdo de
ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao
titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis ou
servigos prestados’.

Por outro lado, os valores pagos a titulo de pré-labore aos sécios ou titulares de
pessoas juridicas, que € uma espécie de salario pago ao trabalho dessas pessoas esta sujeito a
tributacdo do imposto de renda, se enquadrando na tabela progressiva.

Entretanto, 0 que acontece na préatica € que a maioria dos socios ou titulares de pessoas

juridicas estabelecem um valor de pro-labore abaixo do valor tributado pela tabela progressiva

“  BRASIL. Lei n°. 9249, de 26 de dezembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm>. Acesso em: 30 dez. 2017.
" SANTOS, Clednimo dos. Simples Nacional. — 2 ed. — Sdo Paulo: 10B Folhamatic EBS — Sage, 2015, p.183.
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do imposto de renda pessoa fisica, 0 que, somado ao fato da ndo incidéncia do IR sobre a
distribuicdo lucros, elas saem do alcance dessa tributacdo direta, e com o isso, o Sistema
Tributario Brasileiro deixa de arrecadar recursos financeiros importantes que poderia levar a
uma diminuicdo da carga tributaria incidente sobre bens e servicos.

A aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.485, de 2015 e sua posterior entrada em vigor
acabaria com essa isencédo e corrigiria umas das distorcOes e injusticas fiscais praticadas pelo
atual Sistema Tributario Brasileiro, sendo que enquanto a distribuicdo de lucros e recebimento
de dividendos usufruem de isencéo, a renda do trabalhador assalariado pode ser tributada em
até 27,5%.

Esse Projeto de Lei prevé para pagamentos de lucros e dividendos de empresas
optantes pelo lucro real, presumido e arbitrado para pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas
no Brasil ou no exterior a incidéncia de imposto de renda retido na fonte na aliquota de 15% e
para as empresas e pessoas fisicas residentes em paises considerados com tributacdo
favorecida, os chamados “paraisos fiscais”, 0 pagamento de lucros e dividendos por fontes
situadas no Brasil a aliquota do imposto de renda de 25%.

A justificativa no Brasil para que ndo se tribute valores pagos a titulos de dividendos e
distribuicdo de lucros é que haveria uma bitributacdo na pessoa juridica, uma vez, que ja
ocorreu a incidéncia do imposto na apuracéo do seu lucro, porém, essa justificativa ndo parece
ser verdadeira ao analisar a afirmacdo de Marcelo Guerra Martins, onde “havendo um
contexto empresarial em cena, sempre ha, ao menos teoricamente, a possibilidade de se
imputar o dnus tributario a terceiros que ndo o contribuinte “de direito”’®.

No que diz respeito a tributacdo do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica, sua
incidéncia ocorre na obtencéo de resultados positivos no confronto entre receitas e despesas,
denominado de lucros, quando a pessoa juridica é optante pelo regime lucro real e sobre o
faturamento quando a empresa é optante pelo regime lucro presumido e arbitrado, seus
valores sdo repassados ao preco de venda para o consumidor, conforme aponta Edino Ribeiro
Garcia ao discorrer sobre os aspectos tributarios sobre as bases da formacéo dos precos de
venda.

A respeito, Edino Ribeiro Garcia afirma: “Para que o preco de venda seja fixado por
um valor superior ao de seu custo de aquisi¢do ou producédo, a empresa devera transferir para

. n A . 77.
o consumidor o 6nus da incidéncia de tributos sobre o faturamento e o lucro da empresa”

® MARTINS, Marcelo Guerra. Consciéncia fiscal e aperfeicoamento da cidadania: o problema dos tributos
indiretos. Direito Publico, Porto Alegre , v.13, n.73, p. 80, jan./fev. 2017.
" GARCIA, Edino Ribeiro. Contabilidade tributaria. S&o Paulo: IOB Sage, 2016, p. 397.



85

Ao analisar as afirmativas dos citados autores percebe-se que dentro da atividade
empresarial o imposto de renda incidente sobre o lucro das empresas € repassado para
terceiros, ou seja, para o consumidor final, sendo que dessa maneira a pessoa juridica ndo arca
com esse Onus tributario, essa tributacdo pode chegar ao percentual de 34%, considerando a
aliquota de 15% do IRPJ somada ao adicional de 10% e 9%, a titulo de CSLL que também é
transferida para o consumidor final.

Por outro lado, a tributacdo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos visa tributar a
pessoa fisica beneficiaria desses valores e que nesse caso nao haveria uma bitributacdo sobre
o lucro empresarial. Ademais a tributacdo sobre distribuicdo de lucros e dividendos é pratica
comum em demais sistemas tributarios no resto do mundo como discorre Fabio Avila de

Castro.
O fato € que o resto do mundo continua a fazer essa dupla tributacdo sem
nenhum problema, ainda que os paises mais avancados contem com
esquemas razoavelmente complexos de alivio fiscal. Os paises fazem isso
porque reconhecem que os verdadeiros beneficiarios dos rendimentos
distribuidos sdo seus proprietarios e sécios que nada mais sdo do que pessoas
fisicas’.

Portanto, a volta da tributacdo sobre a distribuicdo de lucro faria com que o Estado
brasileiro aumentasse a sua arrecadacdo tributaria sobre a renda, que no ano de 2015
representou um percentual de 18,27% de toda arrecadacéo tributaria, tendo condicGes para
diminuir a tributacdo indireta e consequentemente desonerar as familias brasileiras com
menores rendimentos, além de corrigir uma distor¢éo e injustica tributaria presente no atual
sistema tributario do pais.

Outra fonte de tributacdo direta pouco explorada pelo Sistema Tributario Brasileiro diz
respeito a doagéo de bens e direitos através do Imposto Sobre Transmissdo “Causa Mortis” e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, previsto no artigo 155, inciso |, da Constituicdo Federal, sendo um imposto
tipicamente incidente sobre o patriménio.

No Estado de S&o Paulo, o referido imposto estd regulamentado na Lei n® 10.705, de
28 de dezembro de 2000, onde sdo estabelecidos casos de isencdo e base de célculo. A

aliquota a ser aplicada é de 4% do valor fixado.

® CASTRO, Fébio Avila de. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA COMPARACOES
INTERNACIONAIS, MEDIDAS DE PROGRESSIVIDADE E REDISTRIBUICAO. Dissertacio
(mestrado) Universidade de Brasilia, Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unb.br/bitstream/10482/16511/1/2014 _F%C3%AlbioAvilaDeCastro.pdf.>. Acesso em:
24 fev. 2018.
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A pesquisa realizada por Ernest Young’®, demostra que outros paises optam por
aliquotas mais elevadas podendo chegar ao méximo de até 60%, como acontece na Franca
(Tabela 23).

Tabela 23: Aliquotas de Imposto sobre Heranca e Doagéo.

Imposto Sobre Heranga Imposto Sobre Doagdo
Paises Médio Maximo Médio Méximo
EUA 29% 40% 29% 40%
Alemanha 28,50% 50% 28,50% 50%
Franca 32,50% 60% 25% 45%
Inglaterra 40% 40% 30% 40%
Japéo 30% 50% 30% 50%

Fonte: Ernest Young, 2014.

Os estados brasileiros talvez ndo precisariam adotar uma aliquota maxima de 60%,
como ocorre na Franga, mas uma tabela de progressividade com majoracdo de aliquotas de
acordo como os valores dos bens e direitos recebidos em doacdo ou herangas.

O ITCMD é um imposto incidente sobre a propriedade de patriménio, que no ano de
2015 representou 4,44% de toda arrecadacdo brasileira (tabela 9). A elevagdo da sua aliquota
com certeza iria onerar as familias com maiores rendimentos e daria condi¢cdes para que 0
Sistema Tributario Brasileiro diminuisse a incidéncia de tributos sobre o consumo de bens e
servicos desonerando as familias com menores rendimentos.

Ainda dentro do atual Sistema Tributario Brasileiro, outra op¢do para aumento da
receita tributaria incidente sobre o patriménio e consequentemente diminuicdo da carga
tributaria indireta, prevista na carta magna de 1988, porém, ndo aplicada até os dias atuais é a
regulamentacdo através de Lei Complementar do imposto sobre grandes fortunas o IGF.

Esse imposto estd previsto no art. 153, VII, da atual Constituicdo Federal, de
competéncia da Unido, sendo gque desde a promulgacdo da Constituicdo ha aproximadamente
30 anos, diversos projetos de leis foram apresentados ao Congresso Nacional, porém, até hoje
nenhum foi aprovado.

Atualmente tramita no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n°. 139, de 2017
(Complementar), de autoria da senadora Vanessa Grazziotin, com o objetivo de regulamentar
0 que esta previsto em nossa Constituicdo e instituir a cobranca do imposto sobre grandes

fortunas.

" BRASIL. Brasil tem uma das menores aliquotas para tributar herancas e doacdes. Disponivel em:
<http://www.ey.com/br/pt/services/release_brasil_menores_aliquotas_heranca>. Acesso em: 30 dez. 2017.
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O projeto de Lei do Senado n°. 139/2017 prevé que serdo contribuintes desse imposto
as pessoas fisicas domiciliadas no pais, as pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no exterior,
em relacdo ao patriménio que detenham no pais.

Dentro desse contexto serdo tributadas as pessoas que detém um patriménio liquido
superior a 8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de isengdo de imposto de renda que
atualmente é 1.903,98, nesse sentido o imposto seria cobrado entdo das pessoas que possuem
um patriménio liquido superior de R$ 15.231.840,00 (quinze milhdes, duzentos e trinta e um
mil, e oitocentos e quarenta reais).

O projeto de Lei atribui ao patriménio liquido, 0 mesmo conceito que € aplicado na
Contabilidade, onde o valor desse o patrimdnio liquido se obtém da diferenca entre os bens e
direitos e obrigacdes do contribuinte.

A respeito do patrimonio liquido José Carlos Marion destaca:

Na verdade, é necessario conhecer a riqueza liquida da pessoa ou empresa:
somam-se 0s bens e os direitos e, desse total, subtraem-se as obrigacoes; o
resultado € a riqueza liquida, ou seja, a parte que sobra do patriménio para a
pessoa ou empresa. Ela é denominada patriménio liquido ou situacdo
liquida®™.

Baseado no valor do patriménio liquido tendo como parametro a faixa de isencdo do
imposto de renda pessoa fisica nos dias atuais, 0 projeto prevé trés faixas e trés aliquotas para
calculo do imposto sobre grandes fortunas, sendo a primeira o valor que ultrapassar 8.000
vezes e chegar a 25.000 mil vezes, aliquota de 0,5%, o valor que ultrapassar 25.000 até
75.000 vezes aliquota de 0,75%, para valor que ultrapassar 75.000 vezes aliquota de 1%.

Conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24: Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Grandes Fortunas

Patrim6nio Liquido em relagdo a isengdo do Imposto de | Patrim6nio Liquido (R$) (%)

Renda

Maior que 8.000 vezes a 25.000 vezes Maior que 15.231.840,00 a| 05%
47.599.500,00

Maior que 25.000 vezes a 75.000 vezes Entre 47.599.500,01 a 142.798.500,00 0,75%

Maior que 75.000 vezes Maior que 142.798.500,01 1%

Fonte: Projeto de Lei do Senado n°. 139, de 2017.

Na sua redacdo o projeto de Lei prevé algumas situacfes que serdo excluidos do
somatorio do patriménio liquido como, por exemplo, imovel de residéncia do contribuinte que

represente até 20% do seu patrimbnio e também estabelece critérios para célculo de

% MARION, José Carlos. Contabilidade basica. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 44.
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abatimento do valor do imposto como pagamento do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU).

O projeto prevé que a destinacao de arrecadagdo dos recursos financeiros obtidos com
0 imposto sobre fortunas sera prioritariamente destinados a salde e educacdo, dando ao
governo federal melhores condicBes para investimentos nessas areas consideradas de suma
importancia para os cidadaos brasileiros.

Como observado nesse topico dentro do Sistema Tributario brasileiro existem
possibilidades para um maior aumento da arrecadacéo tributaria via direta e projetos para que
isso seja colocado em prética, porém, todos esses projetos precisam de aprovado do congresso
brasileiro.

Entretanto, para que o Sistema Tributario Brasileiro consolidasse uma tributacdo
direta em detrimento a tributacdo indireta, desonerando as familias brasileiras com menores
rendimentos, além da aprovacdo dos projetos estabelecendo novas faixas e aliquotas do
imposto de renda, a volta da tributacdo do imposto de renda pessoas fisica sobre a distribuicdo
de lucros e dividendos e regulamentacdo do imposto sobre fortunas, é imprescindivel que se
busque a reducdo de aliquotas de tributos incidentes sobre o processo produtivo brasileiro,
sobretudo em impostos como o IPI e o ICMS, além de acabar por fim com a cumulatividade
presentes nas contribuicdes destinadas ao PI1S/Pasep e Cofins.

Segundo Marisa Rossignoli®!, desde a Constituicdo Federal de 1988, varias
propostas de reforma tributaria vem tramitado no sentido de simplificar o sistema tributéario.
Questdes como a divisdo entre os entes federados e a forma de tributacdo na perspectiva da
tributacdo indireta ou direta séo recorrentes, e diante dessa realidade, surge a proposta mais
atual apresentada pelo Deputado Sr. Luiz Carlos Hauly.

4.2 POSSIBILIDADES DE REFORMA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
A Constituicdo Federal de 1988 teve como objetivo a descentralizagéo de tributos por

parte da Unido dando uma maior autonomia tributéria e financeira aos municipios, Estados e

Distrito Federal. Contudo, em decorréncia dessa descentralizagdo, houve por parte da Unido

8 para uma maior discussdo sobre reforma tributaria realizada pela referida autora: ROSSIGNOLI, Marisa.
Constituicdo Federal de 1988, Federalismo Fiscal e a PEC 233/2008. Anais. Conselho Nacional de Pesquisa e
Pés Graduagéo em Direito. Fortaleza. 2010. p.2313-2330 Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/anais_fortaleza.html>. Acesso em 11 dez. 2017.
e em ROSSIGNOLI, Marisa. Federalismo Fiscal e Reforma Tributaria: Andlise das Principais Propostas
de Emenda a Constituicao de 1988. Dissertacdo (Mestrado em Economia) Pontificia Universidade Catolica de
S&o Paulo - PUC_SP. S&o Paulo, 1998.
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uma perda na sua arrecadacgéo, e para compensar a perda desses recursos financeiros, foram
instituidas a cobranca de contribuicdes de cunho social, conforme explica José Serra citado

pelo Sinafresp.

Na Constituinte, procuramos dar mais autonomia aos Estados e Municipios
com a descentralizacdo tributaria, mas sem nenhuma racionalidade; na
verdade, foi fruto de pressdes politicas. Demos mais flexibilidade para o
estabelecimento de aliquotas mais altas do ICMS e a situagdo dos Estados e
Municipios melhorou. Porém, com essa nova reparti¢do, criamos um grande
problema para a Unido, que procura ampliar sua receita com contribuigdes,
onerando o setor produtivo, aumentando a carga fiscal indireta e reduzindo a
competitividade da producao nacional perante o mercado internacional®.

Essas contribui¢bes instituidas pos Constitucional Federal 1988, mesmo incidindo
sobre o faturamento das empresas sdo repassadas ao preco de venda, 0 que acaba sendo
elencadas na categoria de tributos indiretos incidentes sobre o consumo e refletindo no
rendimento das familias brasileiras, diminuindo assim, o seu poder de compra.

As contribuicdes sociais somadas aos impostos indiretos faz com que a arrecadacgéo
tributaria brasileira seja centralizada no consumo, onerando as familias de menores
rendimentos, isto porque, precisam dispor maiores recursos financeiros para a obtencdo de
seus bens e servigcos. Essa centralizacdo de tributos sobre o consumo resulta na metade de
toda arrecadacao tributaria no pais conforme ja exposto no primeiro capitulo desse estudo.

A proposta do Deputado Sr. Luiz Carlos Hauly tem por objetivo alterar o panorama do
Sistema Tributario Brasileiro, deslocando parte da arrecadacdo sobre o consumo para renda,
sem que ocorra aumento da carga tributaria, permanecendo nos patamares atuais que é cerca
de 1/3 do PIB brasileiro.

O atual sistema tributario esta estruturado de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, que por sua vez, estabelece a competéncia tributaria dos entes federados determinando

quais sdo 0s impostos que cada um deles pode instituir e cobrar (Quadro 6).

Quadro 6: Sistema Tributario estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.

Receita Tributéria
Tributos Unido Estados Municipios
Consumo | IPI, Cofins, PIS/Pasep, I.E, I.1, CIDE, Il, IE ICMS ISS
Renda IR, CSLL - -
Patrimbnio ITR, IGF IPVA, ITCMD | IPTU, ITBI

Fonte: Constituicdo Federal 1988. Elaboragao Prdpria.

8 SINAFRESP. Tributacdo na Economia Globalizada: (debate sobre principios e uma proposta de reforma
tributaria). SINAFRESP, Fundagdo Getllio Vargas. — Sao Paulo: Forma 3, 1999, p. 42.
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A proposta apresentada pelo Deputado Sr. Luiz Carlos Hauly visa uma redistribuicéo
dessa competéncia, onde a Unido continuard com a competéncia e os recursos advindos dos
impostos sobre o comércio exterior (importacdo e exportacdo), com as contribuicdes
previdenciarias, o imposto de renda, as contribui¢bes de intervencdo no dominio econémico
(CIDEs). Ja o IPI serd incorporado ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA), junto com o
Pis/Pasep, Cofins, ICMS e ISS.

A CSLL de competéncia da Unido sera incorporada ao imposto de renda, o ISS que é
de competéncia municipal sera incorporado ao IVA e para a compensacao desse imposto 0s
municipios receberdo a competéncia do IPVA e ITR.

O IVA serd um imposto de competéncia estadual arrecadado de forma centralizada e
regulado por Lei Federal, sendo ndo cumulativo, dando a possibilidade de tudo o que for
adquirido pelas empresas e utilizado na sua atividade comercial gerar créditos. Além de
estabelecer o principio de destino, ou seja, ao realizar uma operacdo interestadual, a
arrecadacdo do imposto sera em favor do Estado destinatario do produto, visando acabar com
a guerra fiscal entre estados.

O IVA pretende ndo onerar bens do ativo imobilizado, 0 que para as empresas sera
uma grande vantagem, uma vez que teria seus bens de capital desonerado e consequente
diminuicdo de seus custos podendo gerar mais postos de trabalho, aumentando o rendimento
das familias brasileiras e melhorando o desenvolvimento econdmico através de uma maior
geracdo de renda.

Atualmente, as exportacdes brasileiras sao amparadas pela imunidade tributaria e com
o0 IVA essa desoneracdo sera mantida, nesse contexto, 0 comércio exterior se torna ainda mais
vantajoso, visto que, a proposta estabelece a extingdo da ndo cumulatividade parcial do
PIS/Pasep e Cofins, medida que coloca os produtos brasileiros em melhores condi¢cbes de
preco no mercado internacional.

A implantacdo do IVA ird possibilitar a fixagcdo de aliquotas menores para bens e
produtos, que sdo considerados de primeira necessidade como medicamentos e produtos
alimentares, 0 que é vantajoso para as familias com menores rendimentos, além de criar um
imposto seletivo monofasico para determinados produtos, tais como, o petréleo, combustiveis,
lubrificantes de qualquer origem, energia elétrica, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas,
aparelhos de eletrodomesticos, veiculos automotores, supérfluos, telecomunicacdes e demais
produtos indicados através de Lei Complementar.

No tocante a partilha de tributos, a proposta de reforma apresentada tem por objetivo

acabar com a concentracdo de arrecadacdo e que ndo sdo partilhados como demais entes
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federados como as contribuicGes sociais. Desse modo, a proposta visa que os Estados, Distrito
Federal e Municipios recebam parte do imposto de renda, assim como a Unido e Municipios
recebam parte do IVA e do Imposto Seletivo.

Caso a proposta venha a ser aprovada, o Sistema Tributario do Brasil tera uma nova

configuracdo da competéncia tributéria, conforme demostrado (Quadro 7).

Quadro 7: Nova Configuracdo da Competéncia Tributaria.

Receita Tributaria
Tributos Unido Estados Municipios
Consumo | Imposto Seletivo, CIDE, L.E., I.I. IVA -
Renda IR - -
Patriménio IGF ITCMD | ITR, IPTU, ITBI, IPVA, ITR

Fonte: Proposta Luiz Carlos Hauly. Elaboragdo Prépria

A proposta apresentada aparenta ser viavel ao analisar que um dos objetivos € a
deslocacdo de parte da incidéncia de tributos sobre o consumo para a renda, o que é benéfico
para as familias brasileiras com menores rendimentos, além de uma simplificacdo tributéria
através da implantacdo do IVA englobando, o que acabaria com a guerra fiscal entre 0s
estados, com a extincdo da cumulatividade do Pis/Pasep e Cofins, e da adoc¢do da tributacédo
no destino.

Embora essa proposta aparentar ser vantajosa para as familias brasileiras, devido a
deslocacdo da tributacdo sobre o consumo para incidéncia sobre a renda, ndo € demonstrado
quais seriam as aliquotas aplicadas ao IVA e ao imposto seletivo, como também qual seria o
tratamento para a tributacdo incidente sobre o patriménio, sendo este a menor fonte de
arrecadacdo tributéria no pais.

Contudo, a implantacdo dessa reforma tributaria apresentada pelo deputado Luiz
Carlos Hauly, ainda depende de ser analisada por uma comissao especial e ser aprovado pelo

Congresso Nacional.
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CONCLUSAO

Ap0s o estudo, € possivel afirmar que a arrecadacédo de tributos é fundamental para um
pais alcancar o desenvolvimento social e econémico.

No Brasil, o Sistema Tributario é complexo e burocratico, que além de ser composto
de diversos tributos, tem como caracteristica a tributagdo indireta e regressiva que é capaz de
proporcionar maiores recursos financeiros, além de ser mais vantajosa € com menores custos
operacionais para o Estado.

Buscando conhecer a tributacdo indireta no Brasil e analisar qual seu reflexo no
rendimento das familias brasileiras, o estudo abordou primeiramente o desenvolvimento
econbmico do pais e seu sistema tributario. Foi constatado que a migracdo da economia
priméaria para o desenvolvimento industrial originou a tributacdo incidente sobre o consumo
de bens e servicos, sendo esta, a principal fonte dos recursos financeiros arrecadados. A
respeito, vale destacar que no ano de 2015, essa arrecadacdo representou 49,68% de toda
receita tributaria. Tal resultado demonstrou que o Brasil estd na contramdo dos paises
desenvolvidos, como por exemplo, do Japdo e dos Estados Unidos da América, onde a
tributagdo sobre consumo néo ultrapassa 20%.

Para compreender o motivo de uma tributacdo tdo alta, o estudo fez uma sintese
historica nas Constituicdes brasileiras sobre a tributacdo indireta. Foi observado que no inicio
dos anos 20, até a primeira metade dos anos 40, a principal fonte de arrecadacao da Unido era
a incidéncia de impostos sobre a importacdo, e que a partir da segunda metade da década de
40, esse cenario comegou a ser alterado, com uma maior fonte de arrecadacdo da Unido, com
as operacdes internas incidentes sobre o imposto de consumo, que posteriormente, se tornou o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Nesse periodo, na esfera estadual, a principal fonte de arrecadacdo era o Imposto sobre
Vendas e Consignacgdes (IVC), que posteriormente se tornou em imposto incidente sobre a
circulacéo de mercadorias.

No inicio da década de 60, por conta de alto indice de inflacdo e endividamento do
setor publico, se discutia uma reforma tributaria para aumentar os recursos financeiros
tributarios, que se consolidou em 1966, com a Lei n° 5.172, mais conhecida como Cddigo
Tributario Nacional, que trouxe uma centralizacdo dos recursos financeiros na administracdo
da Unido. Porém, essa centralizacdo acabou sendo interrompida pela Constituicdo Federal de

1988, que buscando diminuir as desigualdades sociais e regionais, transferiu a competéncia de



93

tributos para os Estados e ampliou a base de incidéncia de impostos sobre servigos de
competéncia municipal.

Essa descentralizacdo de impostos diminuiu os recursos financeiros da Unido, que por
sua vez, buscou na instituicdo de contribuicdes sociais 0s recursos financeiros para arcar com
o0s gastos dos beneficios concedidos a populagdo através dos direitos sociais. Contudo, essas
contribuicdes, assim como o0s impostos indiretos sdo repassadas ao preco através do chamado
“calculo por dentro” pelo produtor, comerciantes e prestadores de servicos, sendo o
consumidor ou usuario final que neste trabalho foi representado pelas familias brasileiras, os
grandes contribuintes dessa forma de tributagdo, o que se acaba refletindo com maior rigor
sobre as familias com menores rendimentos.

Entretanto, no atual Sistema Tributario Brasileiro caberiam algumas alternativas para
gue possa aumentar a arrecadacdo de componentes tributarios da renda e patriménio, a
comecar por uma estruturacdo da legislagcdo do imposto de renda, aprovando o Projeto de Lei
do Senado n°. 517/2015 majorando a isencdo do IR, como também o estabelecimento de
novas aliquotas atingindo o maximo de 40% para rendimentos acima de R$ 49.500,00, como
também de voltar a incidéncia sobre a distribuicdo de lucros e dividendos que nao ocorre
desde o ano de 1996, além de atribuir uma maior progressividade no ITCMD, imposto de
competéncia estadual incidente sobre a doacdo e heranca com majoracdo nas aliquotas
aplicadas sobre a base de célculo e também aprovar no Congresso Nacional o Projeto de Lei
do Senado n°. 139, de 2017 (Complementar), o que ja € previsto na Constituicdo Federal de
1988, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) incidente sobre o patriménio liquido de
pessoas fisicas juridicas. Dessa forma, a transferéncia de uma maior incidéncia tributaria as
familias com maiores rendimentos, diminuiria a carga tributaria das familias com menores
rendimentos.

Além dos projetos ja apresentados outra possibilidade para alteracdo da fonte de
arrecadacdo poderia ocorrer através de uma reforma tributaria. Neste sentido, desde a
Constituicdo Federal de 1988 diversas propostas foram apresentadas, e ndo aprovadas pelo
Congresso brasileiro.

Atualmente, a proposta apresentada pelo Luiz Carlos Hauly que estd sendo discutida
em comissdo especial na Camara dos Deputados, se apresenta com uma alternativa para a
busca de maiores receitas tributarias sobre a renda e diminuicdo da incidéncia de forma
indireta, com possibilidade de implantacdo do IVA abrangendo diversos tributos indiretos
incluindo as contribuicOes para o PIS/Pasep e a Cofins, o que levaria a uma simplificacdo

tributaria e extinguiria a guerra fiscal entre os Estados, alem de promover a extingdo da
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cumulatividade do PI1S/Pasep e Cofins. Porém, essa proposta ndo apresenta como seria na
prética e quais seriam as aliquotas aplicadas ao IVA, bem como, se realmente iria diminuir a
carga tributaria incidente sobre o consumo e consequente diminuicdo do 6nus tributario das
familias brasileiras com menores rendimentos.

Portanto, conclui-se, que a alta carga tributaria no Brasil se da, além de fatores
relativos a propria administracdo do dinheiro publico, ndo discutido neste trabalho, a
tributacdo indireta, e que dentro do atual Sistema Tributario brasileiro existem possibilidades
para buscar uma maior incidéncia tributaria sobre a renda e o patriménio que atualmente é
baixa em relacdo ao consumo de bens e servicos, através de uma tributacdo direta, o que ja
ocorre em outros paises considerados desenvolvidos. Dessa forma, com a aprovacdo dos
Projetos que visam alterar a estrutura do IR e também a regulamentacdo do imposto sobre
grandes fortunas (IGF) ou até através de uma reforma tributaria, poderia diminuir o reflexo da
tributacdo indireta no rendimento das familias com menores rendas, elevando a arrecadagéo
tributaria sobre renda e patriménio, concedendo ao Estado manter o nivel de arrecadacdo aos

patamares atuais, o seja, cerca de 35% do PIB brasileiro.
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