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ANALISE ECONOMICA DA REMUNERAGCAO DOS CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS

Resumo: A presente pesquisa disserta acerca da andlise econdmica da remuneracdo dos
cartorios extrajudiciais, que ocorre por meio de emolumentos pagos diretamente pelos usuarios
do servico, tendo em vista que 0s notarios e registradores nao sdo funcionarios publicos e, logo,
ndo sdo remunerados pelos cofres publicos. O assunto toma como ponto de partida a
apresentacdo das serventias extrajudiciais, com um breve aspecto histérico sobre elas e a
atuacdo dos notarios e registradores, que ao longo dos anos, desenvolvem relevante papel social
e econdmico, impulsionando a economia e funcionando como instrumento de arrecadagéo ao
erario. O estudo discorre sobre a maneira pela qual ocorre o ingresso na atividade, a saber,
através de concurso publico, e 0s requisitos necessarios para tanto, sem esquecer do
apontamento de acdes que atentam contra a realizacdo dos certames. Traz ainda um panorama
econdmico sobre os cartorios extrajudiciais no Brasil, além de tracar um paralelo com o Poder
Judiciario, responsavel pela fiscalizacdo da atividade extrajudicial. O ponto central apresenta
como problema o fato de que significativa parcela dos emolumentos recebidos pelos notarios e
registradores é obrigatoriamente destinada a diversos entes, o que tem comprometido, quando
ndo impedido, o adequado e suficiente funcionamento das unidades de servigos extrajudiciais,
sobretudo daquelas classificadas como deficitarias. Conclui-se o estudo demonstrando a
urgente necessidade da adog¢ao de medidas concretas, a fim de que, os emolumentos percebidos
pelos tabelides e registradores satisfagam a adequada e suficiente prestacdo do servigo e
garantam condicGes de vida digna aos notarios e registradores. A metodologia utilizada neste
estudo € a dedutiva, utilizando-se da analise bibliografica, documental e legal, e como sistema
de referéncia o Law and Economics. A presente dissertacdo insere-se a linha de pesquisa
Relacbes Empresariais, Desenvolvimento e Demandas Sociais, vinculada a éarea de
concentracdo, Empreendimentos Econémicos, Desenvolvimento e Mudancas Sociais.
Palavras Chave: Analise econdmica, cartorios, emolumentos.



ECONOMIC ANALYSIS OF THE REMUNERATION OF EXTRAJUDICIAL
OFFICES

Abstract: The present research discusses the economic analysis of the remuneration of
extrajudicial notaries, which occurs through fees paid directly by the users of the service,
considering that notaries and registrars are not civil servants and, therefore, are not remunerated
by the public coffers. The subject takes as its starting point the presentation of extrajudicial
services, with a brief historical aspect about them and the performance of notaries and registrars,
which over the years, develop a relevant social and economic role, boosting the economy and
functioning as a collection instrument. to the treasury. The study discusses the way in which
the entry into the activity occurs, namely, through a public tender, and the necessary
requirements for this, without forgetting the appointment of actions that threaten the realization
of the contests. It also brings an economic overview of the extrajudicial notaries in Brazil, in
addition to drawing a parallel with the Judiciary, responsible for the supervision of extrajudicial
activity. The central point presents as a problem the fact that a significant portion of the fees
received by notaries and registrars is mandatorily destined to different entities, which has
compromised, if not impeded, the adequate and sufficient functioning of the extrajudicial
service units, especially those classified as deficit. The study is concluded demonstrating the
urgent need to adopt concrete measures, so that the fees perceived by notaries and registrars
satisfy the adequate and sufficient provision of the service and guarantee decent living
conditions for notaries and registrars. The methodology used in this study is deductive, using
bibliographic, documentary and legal analysis, and as a reference system Law and Economics.
This dissertation is related to the line of research Business Relations, Development and Social
Demands, linked to the area of concentration Economic Enterprises, Development and Social
Change.

Keywords: Economic analysis, registry offices, fees.
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INTRODUCAO

Desde os tempos remotos perdura no seio social a existéncia da atividade notarial e de
registro, tendo apontamentos nos mais variados povos e civilizagdes, como entre 0 povo hebreu,
0s egipcios, babilénicos e ndmades.

A atividade também teve 0s seus contornos presentes na era cristd, sem, contudo, serem
comuns 0s relatos quanto ao ambiente fisico ou espacgo proprio em que a atividade notarial e
registral era desenvolvida, havendo, no entanto, referéncia aos seus executores, como 0S
escribas, tabeliones, exceptores, actuarii, dentre outros.

Sabe-se que, independentemente do local, civilizagcdo ou época em que a atividade foi
contemplada, o seu papel sempre viabilizou a documentacao de inumeros fatos de interesses,
sejam eles publicos ou particulares.

Os atos lavrados pelos responsaveis pelo servico notarial e registral indicam e registram,
ao longo da histdria, manifestacfes de vontade, e tém, ainda hoje, o condao de atribuir
seguranca juridica e dar publicidade, irradiando efeitos perante toda a sociedade, e servindo
como instrumento em prol do Estado e do bem-estar social.

Hodiernamente, 0s servigos de notas e de registros sdo prestados nas serventias
extrajudiciais, também conhecidas popularmente como “cartorios” extrajudiciais ou unidades
de servico extrajudicial, ambiente fisico em que os tabelides e registradores desempenham sua
atividade.

Diante disso, passa-se a verificar que as serventias extrajudiciais, ou, também
conhecidas popularmente como “cartorios”, estdo presentes em todo o territorio nacional.

No que diz respeito aos oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, cada sede
municipal conta com ao menos uma unidade. Com isso é possivel afirmar, os cartérios
permeiam o territorio brasileiro, sendo distribuidos entre todos os Estados da Federagdo e no
Distrito Federal.

O estudo permitird a compreensao de que, na sociedade brasileira, a exemplo de outras
culturas, e em decorréncia do desenvolvimento social com a evolugdo do Estado, das relaces
interpessoais e dos interesses e anseios econdémicos, que desafiaram a adequacdo de normas e
0 atendimento dos particulares de forma mais dindmica, a atividade, por forca da Constituicdo
Federal de 1988, passou a ser exercida de forma particular.

O atendimento particular (privado) mostra-se como importante papel na satisfacdo dos
interesses sociais e econdmicos no campo extrajudicial, através da gestdo e investimento

privados para a prestacao de um servico publico.
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A atividade funciona em caréater privado, ndo podendo o Estado exercé-la diretamente.
No entanto, a delegagdo compete ao Poder Publico.

O exercicio da delegacdo ocorre por um particular devidamente habilitado em concurso
publico de provas e titulos. Assim, cartorios ndo sdo propriedades ou qualquer outro tipo de
bem que podem ser vendidos, trocados, herdados ou transferidos.

Na ordem constitucional vigente, nio hé espago para o “cartério heranca”. E de origem
constitucional a disposicdo acerca da realizacdo de concurso publico para o ingresso na
atividade notarial e registral, de modo que, quem deseja ser titular de uma serventia
extrajudicial, deve se submeter a um concurso publico.

Os certames para a atividade tabelioa e registral prevé a existéncia de dualidade de
critérios para a concorréncia, sendo que critério “provimento” diz respeito a selecdo dos
candidatos aptos a ingressarem na atividade, e o critério “remocgdo” possibilita a concorréncia
somente daqueles candidatos que j& exercem a titularidade da delegacdo extrajudicial por mais
de dois anos.

O estudo tem a intencdo, também, de apontar um panorama econémico sobre o0s
cartorios extrajudiciais no Brasil, além de tracar, nesse sentido, um paralelo entre os cartdrios
extrajudiciais e o Poder Judiciario, ja que compete ao Judiciario a fiscalizacdo da atividade
extrajudicial.

Sera observado que o0s notarios e registradores desenvolvem relevante papel social e
econbmico, impulsionando a economia e funcionando como poderoso instrumento de
arrecadacao de recursos aos cofres publicos.

Em que pese as benesses que a atividade extrajudicial acarreta para o Estado e
sociedade, a atividade tem sucumbido, haja vista que significativa parcela daquilo que é
despendido para o pagamento dos atos realizados nas unidades de servi¢o extrajudicial, é
destinado a inumeros entes. O cenéario desafia a ado¢do de mudangas.

Posto isto, a organizacdo estrutural do presente trabalho conta com trés capitulos,
desenvolvidos apo6s a introducéo.

O trabalho tem o foco de, no capitulo inaugural, trazer um breve aspecto histérico das
Serventias Extrajudiciais para, posteriormente tratar do funcionamento dos cartorios no Brasil,
apresentar os critérios para o oferecimento das vagas em certame publico, tratar do concurso
publico em si e, apontar outros requisitos para o exercicio da atividade notarial e registral.

Na mesma senda o texto aponta alguns atos que configuram atentados aos concursos de

cartorio, como, por exemplo, as permutas entre delegacGes extrajudiciais, inércia dos Tribunais
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de Justica quanto a realizacdo de concursos, e a falta de instalacdo e provimento de mais
unidades extrajudiciais (cartérios) em locais que comportam a pluralidade do servico.

Por derradeiro, ainda no capitulo primeiro, é apresentado um panorama econémico dos
cartorios no Brasil, que aponta que aproximadamente 20% dos cartorios brasileiros sdo
chamados “deficitarios”.

S&o assim chamados (deficitarios) uma vez que aquilo que arrecadam n&o é suficiente
para a manutencdo e prestacédo eficiente e adequada do servico, posto que as despesas superam
a arrecadacao.

O estudo evolui para tratar, no segundo capitulo, sob o ponto de vista econémico, dos
cartorios extrajudiciais e o Poder Judiciario.

Na ocasido traca um paralelo entre o custo dos cartorios extrajudiciais para o Poder
Publico, que como se vera, € inexistente, uma vez que 0s notarios e registradores, arcam
pessoalmente com o pagamento dos seus prepostos colaboradores, responsabilidades e encargos
trabalhistas e previdenciarios.

Também € de responsabilidade dos titulares os custos com o prédio para o
funcionamento das unidades extrajudicial, computadores, programas, impressoras e
fotocopiadoras, mesas e cadeiras, armarios, aquisi¢cdo de material de escritorio, livros, papel de
seguranca, fichas de assinaturas, produtos e material de limpeza, licenga para funcionamento
(alvard), moveis, internet, energia elétrica, adgua e telefone, digitalizacdo de acervo,
equipamentos para protecdo de dados, material e servico de limpeza, dentre outros, situacao
que tem implicado na pendria de muitas unidades do servi¢o extrajudicial.

Enguanto o cenario extrajudicial padece, o custo do Poder Judiciario no Brasil é bastante
expressivo.

A expressdo do custo elevado do Judiciario é agravada pela existéncia, em muitos casos,
de penduricalhos, que sdo as verbas ndo componentes do salario e destinadas aos servidores e
magistrados, majorando o recebimento do montante final, o pagamento de valores que
extrapolam o teto constitucional, e ainda outros atos que atentam contra o gasto responsavel do
dinheiro publico, a exemplo das regalias gastrondmicas observadas na Corte Suprema do
Judiciario patrio.

Ainda no segundo capitulo, havera o tratamento da desjudicializagdo, como instrumento
de fomento do desenvolvimento econémico para o Poder Judiciario, atraves da atuacdo dos
notarios e registradores, apresentando, na ocasido, exemplos do aparato legal e normativo que

cooperam para a medida.
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O derradeiro capitulo, ou seja, o capitulo de nimero trés, contempla o ponto central do
trabalho em mote, com a andlise econdmica da remuneracgdo dos cartdrios, sustentando que 0s
notarios e registradores ndo sdo funcionarios publicos e, em razéo disto, ndo sdo remunerados
pelos cofres publicos, mas sim por meio de “emolumentos” pagos pelos usudrios do servigo
extrajudicial.

A percepcdo de emolumentos ndo ocorre de maneira desregrada, ou seja, ndo pode o
tabelido ou registrador, em regra, fixa-los de forma discricionaria, apesar de o servico notarial
e registral ser exercido em carater privado, uma vez que ha lei federal dispondo sobre as normas
gerais para a fixacao.

O estudo aponta como problema o fato de que, apesar da previsao legal da percepcéao de
emolumentos integrais pelos notarios e registradores, os repasses obrigatorios de parcela dos
emolumentos para diversos entes tém comprometido, quando ndo impedido o adequado e
suficiente funcionamento das unidades de servigos extrajudiciais e a prestacao igual do servico,
sobretudo daqueles cartorios classificados como deficitérios.

O problema econdmico da destinacdo de parcela dos emolumentos extrajudiciais para
diversos entes, é manifesto entre os diferentes Estados da Federacdo, implicando em 6nus
insustentavel para parte da atividade extrajudicial, de modo que alguns cartérios experimentam
a pendria.

O trabalho indicara que o problema econémico advém, também, do elevado nimero de
gratuidades concedidas, onerando sobretudo as unidades de registro civil das pessoas naturais,
razdo pela qual, diante de tais premissas, o texto ousara utilizar a fabula da “galinha dos ovos
de ouro”, em analogia a situacdo econdmica do cenario atual de parcela da atividade
extrajudicial, que esta a beira do perecimento.

Serd visto que, em que pese a atuacao dos notarios e registradores imprimir significativa
expressao no campo social e econdmico, impulsionando a economia e funcionando como
poderoso instrumento de arrecadacdo de recursos aos cofres publicos, significativa parcela
despendida para o pagamento dos atos realizados nas unidades de servico extrajudicial ¢
destinada a inlmeros entes, 0 que representa o padecimento de parcela do servigo.

Apbs deixar claro, sob o ponto de vista social e econdmico, o quanto a atividade
extrajudicial é salutar para o desenvolvimento, figurando os notarios e registradores como
agentes de promocao de tais aspectos, o estudo caminhara para o final, apontando algumas
medidas econdmicas consideradas necessarias para contribuicdo com a prestagdo eficiente e

adequada do servico extrajudicial.
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A medida visa a tutela do gozo de uma vida digna por parte dos notarios e registradores,
como a reestruturacdo dos repasses dos emolumentos - com a majoracgao do percentual desses
emolumentos destinados aos delegatarios, e a consequente reducéo de forma proporcional dos
repasses obrigatorios entre os entes, com excec¢do daqueles destinados a compensacao dos atos
gratuitos.

O aumento da parcela destinada para a compensacdo dos atos gratuitos mostrou-se de
rigor, ao lado também da necessidade de eliminacdo da atribuicdo de mais fungdes sem a
contraprestacdo remuneratéria adequada — pois € de suma importancia que os delegatarios do
servigo extrajudicial sejam adequadamente remunerados pelos atos que realizam.

O estabelecimento efetivo de uma renda minima aos registradores civis das pessoas
naturais - com a destinacdo por parte dos Tribunais de Justica dos recursos devidos para a
composicao dessa renda minima, além do fomento da destinacdo de outros recursos para tanto,
garantem, além da prestacdao eficiente e adequada do servico, vida digna aos registradores.

O texto discorre sobre o assunto utilizando para o desenvolvimento e obtencdo da
conclusdo, o método dedutivo, que, partindo da analise geral, desenvolve uma concatenacéo de
ideias rumo ao exame das situacOes particulares, com intuito de que o resultado seja obtido,
para, a partir da andlise bibliografica, jurisprudencial, legal e normativa, identificar que a
analise econdmica da remuneracdo dos cartorios, aponta que os repasses obrigatorios de parcela
dos emolumentos, tém prejudicado e onerado sobremodo a atividade extrajudicial.

As premissas desafiam a adocdo de medidas concretas e urgentes, a fim de que, 0s
emolumentos percebidos pelos tabelides e registradores satisfacam, primeira e efetivamente, a
adequada e suficiente prestacdo do servico e garantam condi¢des de vida digna aos notarios e

registradores, que tanto tém contribuido para o desenvolvimento econémico e social.
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1 SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: BREVE ASPECTO HISTORICO

Serventia extrajudicial ¢ o nome atribuido ao espaco fisico em que os tabelides e
registradores exercem a titularidade da atividade de notas e de registro.

O ambiente ¢ também popularmente chamado de “cartério”, vocabulo que designa o
prédio em que os delegados no exercicio do servi¢o publico, prestam, de forma privada, a
atividade em colaboragdo com o Estado.

N&o é raro, ainda, o uso do termo “unidade de servigo extrajudicial”, como sindnimo de
cartorio e serventia extrajudicial, todas fazendo referéncia ao local em que o notario e o

registrador oferecem e prestam 0 servigo aos usuarios.

Servigo, do latim servitiu, corresponde as atividades desempenhadas a titulo
oneroso ou gracioso a terceiros. Os estabelecimentos onde o titular delegado
pelo Poder Publico outorga seus conhecimentos e poderes sdo conhecidos
como servigo, podendo variar conforme a funcéo, sendo entéo de notas ou de
registro (MACHADO; AMARAL, 2008, p. 03).

A serventia extrajudicial € conduzida sob a responsabilidade e administragdo dos
notarios e registradores.

A Lei n°®8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigcos notariais e de registro, também conhecida como Lei dos
cartorios ou Lei dos Notérios e Registradores, aduz que “Notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado
o exercicio da atividade notarial e de registro” (BRASIL, 1994).

A lei federal 8.935 ndo se serve da expressao ‘cartorios’, corrente na legislacéo
paulista. Usa a terminologia ‘servi¢os’ ou ‘serventias’, mas, é bem de ver que
nomes sdo meros rétulos apostos as coisas. Nenhum ser deixa de existir ou se
transforma em outro pelo simples fato de ser designado por outro nome. Com
ou sem tal nome, o certo é que, nos termos da citada lei (como resulta dos arts.
16 e paragrafo Unico, 20, § 5°, 21, 27, 28, 29, |, 39, § 2°, 43 e 44), persiste
existindo 0 mesmo que se designa por Cartorio ou Tabelionato, (terminologia
esta Ultima, alias, utilizada no art. 20, § 4°); isto é: unidades individuadas e
havidas como ‘organizacGes técnicas e administrativas’ onde se nucleiam
feixes de competéncias e cuja existéncia e ‘vaga’ é considerado pressuposto
das vérias concretas delegacGes (art. 16) necessarias para que sejam providos
o0s "titulares": expressdo reiteradamente utilizada, como se vé nos arts. 5
paragrafo unico do art. 16; 17; 20, 8 5° 21; 36, 8§ 2° e 3°) (BANDEIRA DE
MELLO, 2017, n.p.).

De maneira sintética, quanto a origem, é possivel argumentar que atividade notarial e

registral remonta aos primordios da sociedade.
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Na Babildnia, sob o Codigo de Hamurabi, o koudourrou era a pedra sobre a
qual se fazia a descricdo dos limites da propriedade imével, perenemente e
sob a protecdo divina. Esse marco de pedra era colocado sobre a terra
adquirida, de modo a ser facilmente visto e identificado. Uma cépia do
original era depositada no templo, sendo que a retirada indevida do marco de
pedra de seu lugar sobre a terra acarretava maldicdo divina (BATALHA;
1979, p. 13).

Leonardo Brandelli (2011, p. 35) ensina que “[...] € na civilizacao egipcia que se encontra
0 mais prisco antepassado do notario, qual seja o escriba”. Ademais ha registros que indicam a
existéncia do notério entre os suméricos, civilizacdo némade, que viveu entre os anos 3.500 a
3.000 a.C.

A indicacdo existencial da atividade se da através da formalizacdo de contratos
imobiliarios, lavrados sobre pele de animal. Com a conquista de tal povo, por parte dos gregos,
os contratos lavrados foram submetidos ao crivo de um profissional similar ao que hoje é
conhecido como notério (RODRIGUES; FERREIRA, 2013, p. 15).

Atividade semelhante ao modelo contemporaneo, guardadas as particularidades, pode
ser vista também na génese, propriamente dita, do povo hebreu.

Quando Abrao, patriarca dos hebreus, atendeu o chamado divino e, juntamente com sua
esposa Sarai, deixou a terra de Ur em direcdo a “Terra Prometida”, passou a peregrinar por
diversas regioes.

Ocorreu que ao chegarem em Quiriate-Arba, que € Hebrom, na terra de Canaa, Sarai
(cujo nome passou a ser Sara), esposa do patriarca veio a 6bito, o que levou Abrédo (que também
adotou novo nome) a adquirir um campo de Efron, o heteu, para sepultar a sua esposa.

A relacdo negocial confirmou a propriedade e posse ao patriarca, na presenca dos filhos
de Hete, e de todos os que acessavam a cidade, havendo, de acordo com o relato biblico, ampla
publicidade do negdcio juridico formalizado (Génesis 23:1-20).

Embora o texto biblico ndo mencione, certamente o enredo contou com a participacéo
de algum agente, provavelmente um notario e registrador, que formalizou juridicamente a
vontade das partes e viabilizou a publicidade do negécio.

Outras civilizagdes, da mesma maneira, ddo conta da existéncia de profissionais que
exerciam a atividade notarial e registral, como se pode observar na sociedade greco-romana.

Na Grécia haviam profissionais publicos, denominados “mnemons”, que eram
designados para formalizar os interesses negociais dos particulares.

Os mnemons exerciam funcdes semelhantes a notarial, ja que formalizavam, diante das
regras postas, o interesse dos envolvidos. A atividade acompanhou a evolucdo da sociedade

grega, “[...] de tal sorte que Aristoteles referia-se aos mnemons afirmando que existiam em
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todos os povos civilizados e que eram necessarios numa cidade bem organizada”
(BRANDELLI, 2011, p. 35).

A fim de que alguns fatos juridicos sejam revestidos de publicidade e, que a vontade
negocial dos agentes seja formalizada com fulcro no embasamento legal e normativo,
viabilizando conhecimento publico e seguranca juridica entre as partes, bem como para 0
Estado e para a sociedade, a acdo dos notérios e registradores representa, desde a sua génese, 0

atendimento da organizacdo social, em seus mais diversos aspectos.

Quica esteja em Roma o berco do notariado (assim entendido como o oficio
da Seguranca e da Fé Puablica erga omnes). Abrigando escribas das mais
variadas matizes, os tabelliones (assim eram denominados porguanto
escreviam seus atos em tabuletas de madeira emplastradas de cera)
exercitavam, a principio, cumulativamente com os exceptores, 0s actuarii e
0s notarii, as fun¢des que Ihes eram peculiares; e os chamados tabularii, por
seu turno, como empregados fiscais, tinham a seu cargo a dire¢do do censo, a
escrituracdo e guarda dos registros hipotecarios. De aduzir que no século VI,
os imperadores LEAO | e JUSTINIANO, ja, porém, reduzidos ao Oriente,
voltaram os seus cuidados para a institui¢cdo de tabelionato fazendo-a contrair
maior dignidade e importancia. Nessa época, os tabelliones formaram uma
corporagdo em que, por esta, eram criados outros tabelliones de reconhecida
probidade e peritos na arte de dizer e escrever (REZENDE; CHAVES, 2011,
p. 13).

Nem sempre a atividade dos notérios e registradores quanto a oposicdo da fé publica
nos atos e negocios juridicos por eles formalizados, foi compreendida como atribuicdo

autébnoma de tais profissionais.

Por algum tempo tais atribuicdes estavam submetidas a atuacdo dos magistrados.

Os actos do scriba do Oriente e do tabellio em Roma eram escriptos privados
até que as partes contrahentes os tivessem exhibido, em presenca de
testemunhas, ao magistrado encarregado de imprimir-lhes o signal ou sello
publico e de dar-lhes o caracter de autenticidade necessario para sua execucao.
Até a metade do seculo XIII ndo se acham notarios com a qualidade de
officiaes publicos; mas, as vezes, o officio de notario via-se confundido com
o0 de juiz, por forga das tradi¢Ges historicas que, até aquelle tempo, tinham
tomado necessario 0 ministerio do magistrado para dar caracter publico ao
acto notariado (ALMEIDA JUNIOR, 1897, p. 12)

A atividade notarial e registral também ganha contornos na era crista. Os relatos sobre
a vida e morte de Jesus, bem como o0s aspectos inerentes ao seu ministério, tém, como fonte,
diversos manuscritos e documentos elaborados por quem exercia a seu tempo a atividade de

tabelido e registrador.
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Nesse sentido, é possivel observar a genealogia constante do evangelho de Mateus (1:1-
17), possivelmente extraida de algum modelo de registro publico de pessoas naturais existente.

A genealogia narrada apresenta Jesus como descendente da linhagem davidica.

A instituicdo do notariado se perde nas brumas do tempo. Portanto, mostra-se
curioso, mas inutil, pesquisar sua origem e seu desenvolvimento nos mais
diversos povos do mundo. Contudo, ndo se pode deixar de observar que,
dentre as diversas funcGes ou profissdes surgidas com o desenvolvimento da
sociedade, a atividade do notério é uma das poucas que ainda perdura. Esse
fato comprova a importancia do notério e do registrador seja qual for o grau
de desenvolvimento social. Se ja existia nas sociedades mais rudimentares, o
notario continua a exercer seu oficio nas sofisticadas sociedades do mundo
moderno (LOUREIRO, 2014, p. 07).

N&o sdo comuns relatos quanto ao ambiente fisico ou espago proprio em que a atividade
notarial e registral era desenvolvida nos tempos alhures referidos. Contudo, e independente do
ambiente fisico destinado a atuacdo dos notarios e registradores, a importancia da atividade
prestada por tais profissionais resta incontestavel.

Quanto ao ambiente geografico, na sociedade brasileira, a par da ocorréncia também
observada em outras na¢es, € cedico que a atividade de notas e de registro € prestada nas
serventias extrajudiciais, ou popularmente conhecidas como “cart6rios”.

Fator observado desde os primérdios da atividade, e nas mais diferentes civilizagdes, é
que, em regra, a funcdo era exercida por um profissional que representava uma extensao do
poder central, e a este vinculado, ou seja, 0s que desenvolviam o servico prestando a atividade

de notas e de registro, faziam sob a permissao e no interesse do soberano.

Para uma reflexdo responsavel, ndo hd como dispensar uma rapida passada
d"olhos sobre seu passado, quando a existéncia dos servi¢os ou as nomeagdes
dos respectivos titulares eram da algada exclusiva do Presidente da Republica,
passando, depois, a se constituir em servicos auxiliares do Poder Judiciario e
a nivel estadual, tanto assim que até o final da década de setenta, do século
XX, no interior do Estado de Sdo Paulo, o custeio e o funcionamento dos
Oficios Judiciais eram de responsabilidade dos titulares dos servi¢os
extrajudiciais, ou seja, 0 Registro de Imoveis cuidava do Oficio de Menores e
do Juri, os Tabelionatos dos Oficios Judiciais e o Registro Civil do
distribuidor, partidor e avaliador. Com a oficializacdo dos Oficios Judiciais, a
sua estrutura passou a ser de algada exclusiva e direta do Estado, situacdo que
perdura até hoje (CHICUTA, 2005, n.p.).

Com a evolucdo social, via de regra, a atividade notarial e registral, que ficara atrelada
ao Poder Judiciério, e por certo periodo prestada por servidores publicos, passou a ser exercida

de forma privada, a partir da aprovagdo em concurso publico, conforme o modelo adotado hoje.
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A funcdo notarial e registral, independentemente do local, civilizagdo e tempo em que
observada, viabiliza documentar fatos de interesse, de modo que os documentos lavrados
indicam e registram manifestacdes de vontade, e tem o cond&o de dar publicidade, de modo a
irradiar efeitos perante toda a sociedade.

Hodiernamente os servicos realizados nos cartérios extrajudiciais se revestem, para
além do aspecto conservatério, de significativa expressdo no campo social e econémico.

Os servicos em mote propiciam o exercicio de direitos e garantias aos cidadaos,
cooperam para o desacumulo do Poder Judiciario, formalizam juridicamente a vontade dos
interessados, dando ensejo a regularidade de indmeros negdcios juridicos que envolvem
transacOes de valores, viabilizam o adequado tradfego imobiliario, fomentam a dindmica
recuperacdo do crédito, dentre outros predicados.

Especificamente no que toca a seara econémica e tributaria, os servicos realizados pelos
notarios e registradores impulsionam a economia e funcionam como poderoso instrumento de
arrecadacdo de recursos pelos cofres publicos.

Na faceta econémica, como ja firmado, compreende-se que o fluxo de fatos juridicos
submetidos a atividades dos notarios e registradores representa dinamismo ao crescimento
econdmico.

Dentre os elementos verificam-se o trafego de riquezas e a possibilidade de ado¢do de
politicas publicas capazes de atender as necessidades sociais observadas através das inimeras
informac@es providas pelos delegados do servigo extrajudicial.

Alinha-se na mesma ideia o fato de que a atuacdo extrajudicial representa reducéo de
custos ao Poder Judiciario. Crava-se ainda que significativa parcela daquilo que é despendido
para 0 pagamento dos atos realizados nas unidades de servigo extrajudicial € destinado a
inimeros 6rgaos.

O beneficio da atuagdo dos notérios e registradores também irradia bem-aventurancgas
para os cofres publicos, funcionando os notarios e registradores como fiscais da arrecadacédo
tributaria nos atos que lhes sdo de competéncia.

Quanto ao modelo de prestacdo da atividade atualmente adotado no Brasil, ndo é
prestigiado o exercicio da atividade pelo préprio Estado. Significa dizer que o servigo, com
todos os seus aspectos legais, sociais e econdmicos, é prestado por um particular, embora a
delegacéo ocorra por um ato do Poder Pablico.

Os tabelides e registradores ndo sao funcionarios publicos, sdo particulares, mas que
exercem uma atividade publica, delegada pelo Poder Publico, em decorréncia da aprovagdo em

concurso publico, como sera melhor visto em momento oportuno.
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Superada a sintese histérica, o0 caminho leva agora a tratativa do funcionamento dos
cartorios extrajudiciais no Brasil, com a observacdo dos critérios para o oferecimento das vagas
em concurso, passando, propriamente, pelo discorrer do tema do concurso e outros requisitos
para 0 acesso a atividade, com mencdo a algumas acdes que configuram atentados aos
concursos de cartorio.

Ao final do primeiro capitulo o texto se propde a apresentar um panorama econdémico

sobre os cartorios extrajudiciais no Brasil.

1.1 O FUNCIONAMENTO DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS NO BRASIL

Antes da anélise com mais vagar sobre o tema, é de rigor ndo perder de vista, para fins
do presente trabalho, a premissa de que o vocabulo “cartdrio” é empregado, como sindénimo de
serventia extrajudicial e unidade de servigo extrajudicial.

Na mesma senda cumpre registrar que cartorio nao possui personalidade juridica, ndo
se confundindo com pessoa juridica, apesar da obrigatoriedade da inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, mas que se restringe ao cumprimento de obrigagdes
tributérias.

A realidade € que o cartério, como visto, é apenas e tdo somente o ambiente fisico da
prestacdo do servico desenvolvido pelo notéario e registrador, sendo tais profissionais do direito,
dotados de fé publica, os responsaveis pela organizacdo e administracdo das serventias
extrajudiciais.

Por sua vez o termo “extrajudicial” remonta a ideia de algo que esté fora da esfera do
Poder Judiciario, expressando exatamente a maneira pela qual a atividade é apresentada,
exercida e prestada no sistema legal vigente.

Embora a proposta, na ocasido, seja tratar sobre o funcionamento dos cartérios
extrajudiciais no Brasil, ndo é debalde mencionar que os cartorios ndo sao exclusividade do
territorio brasileiro, pois a existéncia de sistemas de notas e de registros é verificada em
diferentes partes do mundo.

Os cartorios de notas e de registro existem em quase todos os paises, € mesmo naquelas
nacOes em que o regime politico impede a propriedade privada, como ocorre por exemplo em
Cuba e na antiga Unido Soviética, os registros foram dirigidos para aspectos atinentes a fruicao
da propriedade (PAIVA, 2015, n.p.).

Em Portugal, por exemplo, como ensina a professora da Faculdade de Direito de
Coimbra, Monica Jardim (2015, p. 263) o notariado representa uma das mais antigas
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instituicbes do pais, sendo tal profissional conhecido provavelmente em periodo anterior a
propria fundacdo do Reino de Portugal.

No que diz respeito ao Brasil, com delegacdo advinda de raizes lusitanas, o notario
formaliza juridicamente a vontade das partes manifestada na relacdo juridica, orientando sobre
aimplicac@es juridicas dos atos e apresentando 0s requisitos legais para a validade e a promogao

dos efeitos juridicos esperados.

Parece-nos fundamental, para prosseguirmos, sopesar que o Brasil adota um
sistema notarial comum aos paises que se utilizam do modelo da civil law,
denominado ‘notariado latino’. No sistema do ‘notariado latino’, além de dar
fé e autenticidade aos atos de que participa, 0 notéario atua decisivamente no
encaminhamento da vontade das partes no aperfeicoamento da relacdo juridica
(MISQUIAT, 2018, p. 105).

Superadas as observacgdes, importa dizer quanto a origem da atividade cartoréria
extrajudicial no pais, que:

No Brasil ndo existe um estudo aprofundado sobre a origem histérica da
atividade notarial e registral, bem como a forma de delegacdo advinda de
nossas raizes lusitanas. Sabe-se, no entanto, que, desde os primdrdios do que
se denomina ‘sistema cartorial’, a atividade era atribuida ao Estado por meio
das capitanias hereditarias, remanescendo o governo responsavel pela
manutencdo desses servi¢os (KUMPEL, 2013, n.p.).

No tempo em que o Brasil era coldnia de Portugal os tabelides eram nomeados pela
Coroa Portuguesa, e os registros, quando vigiam as Ordenacdes do Reino, ficavam sob a
responsabilidade da Igreja Romana (TIZIANI, 2016, n.p). Em dito momento:

Os possuidores das terras devolutas eram obrigados a registrar as posses (Dec.
n® 1.318, de 1854, arts. 91 e 97). O registro das posses era feito pelos vigarios
das freguesias do Império, definindo-se, portanto a competéncia dos
registradores, desde os primdrdios registrais pela situacdo do imdvel
(CARVALHO, 1997, p. 02).

O desenvolvimento social com a evolugédo do Estado e das relagGes interpessoais, bem
como diante da expansdo dos interesses e anseios econdmicos, fez com que o cendrio desafiasse
a adequacéo de normas aptas ao atendimento das demandas sociais.

A evolugéo requereu forma mais dindmica, fazendo com que o sistema arcaico cedesse
espaco para novas praticas, passando a iniciativa privada a exercer importante papel na
satisfagdo dos interesses sociais e econdmicos no campo extrajudicial, através da prestagdo em

regime particular de um servico publico.

E claro que as relag@es sociais e econdmicas modernas permitem que o Estado
delegue a particulares a execucéo de certos servicos publicos. No entanto, essa
delegacgdo ndo descaracteriza o servico como publico, [uma] vez que o Estado
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sempre se reserva o poder juridico de regulamentar, alterar e controlar o
servigo. N&o é por outra razdo que a Constituicdo atual dispde no sentido de
qgue é ao Poder Publico que incumbe a prestacdo dos servicos publicos
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 334).

A extincao da prestacéo direta pelo Estado dos servicos notariais e de registro, expressou
como pano de fundo, dentre outros interesses, a “[...] diminuicdo do ‘“custo Brasil”, “na
simplificacdo dos atos, na desburocratizagdo, na modernizagdo ¢ no ganho de cidadania”
(CHICUTA, 1998, p. 57).

O exercicio direto da atividade extrajudicial pelo Estado passou a dar lugar para o
exercicio privado, de modo que a Constituicdo Federal, com disposicdo expressa, no caput do
artigo 236, assevera que “Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico” (BRASIL, 1988).

Do texto constitucional decorre claramente a compreensdo de que o funcionamento da
atividade de notas e de registro no Brasil, ocorre através da atuacdo de um particular em
colaboracdo com o Estado, através da delegacao efetuada pelo Poder Publico.

A formatacdo dos servicos extrajudiciais foi uma inteligente estratégia do
constituinte de 1988. Por ela, o Estado delega uma atividade estatal a
profissionais que a exercerdo em carater privado, apds aprovacao em severo
concurso publico de provas e titulos, realizado pelo Poder Judiciario
(NALINI, 2020, n.p.).

A atividade funciona em carater privado, ndo podendo o Estado exercé-la diretamente.
No entanto, a delegacdo compete ao Poder Publico, que a corporifica através de concurso
publico.

Delegacdo é a outorga, a transferéncia, a outrém, do exercicio de atribui¢oes
que, ndo fora por isto, caberiam ao delegante. Ou seja: 0s ‘servicos’ notariais
e os de registro (que melhor se diriam “fungdes’ ou ‘oficios’, como em seguida
se aclarard) correspondem, em si mesmos, a uma atividade estatal, publica. A
circunstancia de deverem, por imperativo constitucional, ser desempenhados
por terceiros, longe de destituir-lhes tal qualidade, pelo contrario, confirma-
Ilhes dita natureza, pois: ‘Nemo transferre potest plus quam habet’
(BANDEIRA DE MELLO, 2017, n.p.).

Assim, muito embora a delegacdo ocorra por um ato do Poder Publico, o servigo €
prestado por um particular, o tabelido e registrador, a quem o Estado, apés a devida habilitacao
em concurso publico, outorga a delegacdo, em respeito ao texto constitucional.

Notarios e registradores ndo sdo funcionarios publicos, mas sim particulares em
colaboragdo com o Estado, remunerados por emolumentos pagos pelos interessados que fazem
uso do servigo. Na ligdo de Loureiro (2014, p. 25) “[...] as atividades notariais e de registros

publicos sdo de titularidade do Estado, mas a pessoa juridica de direito publico ndo pode exercé-
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la diretamente: deve, por forca do disposto no art. 236 da Constituicdo Federal, delegé-la ao
particular”.

Embora a atividade seja exercida em carater privado, ndo se ignora que por determinado
periodo, sobretudo antes da edicdo da lei que regulamentou o artigo 236 da Constituicdo
Federal, houve intences, por parte de alguns, de oficializar, isto é, estatizar a prestacdo do
servigo, a fim de que o Estado, diretamente, desenvolvesse toda a atribuicdo. A esse respeito:

Houve antes da edicdo da lei, uma tendéncia para a oficializagdo de
tabelionato e cartdrios de registros, que encontrou eco na midia e na OAB, ndo
sendo, porém acolhida na Constituinte. Norma constitucional expressa
apontou para rumo oposto, repercutindo na lei ordinaria, cujo art. 50 confirma
o carater privado, ao dispor que na vacancia, 0s servi¢os notariais e de registro
estatizados passardo automaticamente ao regime desta lei. Embora o tabelido
e 0 registrador sejam agentes publicos, seu exercicio profissional tem carater
privado, ou seja, cabe-lhes suportar os encargos econémicos de sua atividade
em face de seus fornecedores, empregados, prestadores de servigos [...]
(CENEVIVA, 2014, p. 36).

O cerne para o funcionamento de um cartério extrajudicial no Brasil é a organizagdo,
por parte dos Tribunais de Justica, de concurso publico, que ap6s finalizado, com a observancia
de todos os tramites constitucionais, legais e normativos, delegara a atividade aos candidatos
aprovados de acordo com a ordem de classificagéo.

Em que pese a génese do sistema cartorial brasileiro ser a atribuicdo dos Estados por
meio das capitanias hereditarias, o sistema vigente ndo se coaduna com a transmissdo da
atribuicdo do titular da delegacéo aos seus herdeiros.

Em outras palavras, cartorios extrajudiciais ndo passam de pais para filhos, haja vista
gue 0 acesso ocorre através de aprovacao em certame publico, ndo havendo oportunidade para
0 acesso advindo de qualquer relacdo hereditéaria, politica ou de alguma outra influéncia diversa.

Cartorio ndo sdo propriedades, logo ndo had que se falar em heranga de unidade de
servigo extrajudicial.

A Lei de 11 de outubro de 1.827, assinada pelo Conde de Valenca, ao tratar sobre a
forma pela qual devem ser providos os oficios de Justi¢ca, no tempo em que 0s cartorios eram
assim compreendidos, retrata, no artigo 1°, que “Nenhum officio de Justica, ou Fazenda, seja
qual for a sua qualidade, e denominagdo, sera conferido a titulo de propriedade” (BRASIL,
1827).

Na ordem constitucional vigente ndo ha espaco para o “cartorio heranga”. E de origem
constitucional a disposicdo acerca da realizagdo de concurso publico para 0 ingresso na

atividade notarial e registral, de modo que “Cartérios ndo podem ser comprados, trocados ou



24

transmitidos de pai para filho, nem por escritura, como se fosse um imodvel. Para que uma pessoa
se torne titular de um cartorio deverd, primeiro, se submeter a um concurso publico [...]”
(ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2021, n.p.).

Cumpre, entdo, indagar como surgem, isto é, como aparecem € cCOmo
desaparecem no universo juridico tais ‘servigos’, também nominados de
‘serventias’, expressdes estas, ambas, utilizadas na Carta Magna e no
regramento infra constitucional expedido em sua obediéncia, 0s quais - diga-
se de passagem - servem-se desta Gltima nomenclatura no § 3° do art. 236 da
CF e nos arts. 16, 22, 28, 29, 1, 30, | e nos 88§ 1° e 2° do art. 36 da lei 8.935. O
modo como surgem e como se extinguem, evidentemente, € 0 mesmo pelo
qual se criam e extinguem os feixes unitarios de competéncias publicas, isto
é, 0s segmentos em que se partilha o poder estatal; a saber: por lei.
(BANDEIRA DE MELLO; 2017, n.p.).

Quanto ao modo de criacdo e disposicdo dos servicos de notas e de registro, € preciso
compreender que o0 assunto gera discussdes.

Enquanto para alguns, o entendimento é de que a criagdo das serventias extrajudiciais
deve ocorrer por meio de lei formal, para outros a reserva a legalidade é dispensavel.

A esse respeito, a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg/BR
propds junto ao Supremo Tribunal Federal a ADI - Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com
intuito de impugnar os Provimentos n. 747/2000 e 750/2001, editados pelos Conselho Superior
da Magistratura do Estado de S&o Paulo, que reorganizavam o0s servigos de notas e de registro
no interior do Estado de S&o Paulo, mediante a acumulacdo e desacumulacdo de servigos,
extincao e criacdo de unidades.

A Anoreg/BR na ADI, que recebeu o numero 2.415-SP, interpretando a previsdo
constitucional de que a disposicdo sobre a criagdo, transformacdo e extin¢cdo de cargos,
empregos e funcdes publicas é de competéncia do Congresso Nacional, e que isso exige a edicdo
de lei formal, sustentou haver afronta aos incisos X e XI do art. 48 da Constituicdo Federal, na
medida em que 0s atos ocorreram por meio de provimentos do Poder Judiciario, e ndo atraves
de leis formais.

N&o obstante a acdo ter sido julgada improcedente, o Ministro Marco Aurélio, cujo voto

foi vencido, proclamou:

O defeito, a meu ver, salta aos olhos. Tem-se situacdo concreta a exigir ato
normativo no sentido formal e material, emanado, portanto, da assembleia, e
nédo da dire¢do ou mesmo do érgdo especial do Tribunal. Ndo podemos, a esta
altura, considerado o fato de estar envolvido o Estado de Sdo Paulo — a maior
unidade da Federacdo —, simplesmente dizer que os Provimentos — esses sim,
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outros ndo — sdo harménicos com a Constituicdo Federal (BRASIL, 2011, p.
30).

Oportuno mencionar que os cartorios extrajudiciais ndo se confundem com outros tipos
de cartorios, como os eleitorais ou ainda aqueles das varas judiciais.

Importante alertar que, num periodo relativamente recente, o vocabulo “cartorio” passou
a ser utilizado de maneira inapropriada por servigos de despachantes e que nédo tém a delegacgéo
do servico publico, e logo ndo fazem parte da seara extrajudicial, e que sob tal nomenclatura
(“cartorio”) visava angariar clientes e servirem de intermediadores do servico.

A utilizacdo inadequada do termo culminou na apresentacdo do Projeto de Lei — PL
4.978/2016, de autoria do Deputado R6mulo Gouveia, do Estado da Paraiba, que buscava a
alteracdo da lei dos notérios e registradores (Lei n. 8.935/94) para tratar do uso privativo da
expressdo "cartorio™ para identificacdo do local ou espaco fisico onde séo prestados servi¢os
notariais e de registro.

O PL visava acrescentar o artigo 43-A a Lei 8.938, cuja redacdo pretendida era a
seguinte:

Art. 2° A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 43A:

‘Art. 43A. A designacdo ‘cartério’ é de uso privativo das serventias
extrajudiciais, para identificar o local ou o espaco fisico onde sdo prestados 0s
servicos notariais e de registro.

8§ 1° E vedado a pessoa fisica ou juridica:

I - utilizar os termos cartério ou cartério extrajudicial no seu nome
empresarial, firma, denominag&o ou nome fantasia;

Il - fazer qualquer mencdo aos termos cartério ou cartorio extrajudicial para
descrever seus servigos, materiais de expediente, de divulgacdo e de
publicidade, na internet ou em qualquer outro meio eletrdnico, digital,
impresso, de som ou imagem (BRASIL, 2016).

Ao se manifestar sobre o projeto a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
no mérito votou pela rejeicdo do projeto.

A Lei n° 8.935 de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Notéarios e Registradores — LNR),
que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servi¢os notariais e de
registro, é a responsavel por indicar, conforme seu artigo 5° e incisos, quem sdo os titulares dos
Servigos notariais e de registro.

O artigo permite uma divisdo em que os trés primeiros incisos dizem respeito aos
tabelides, que, por sua vez, subdividem-se em “tabelides de notas” (inciso I), “tabelides e
oficiais de registro de contratos maritimos” (inciso II) e “tabelides de protesto de titulos” (inciso
I11). A segunda parte trata sobre os oficiais registradores, que contempla os “oficiais de registro

de imoéveis” (inciso IV), os “oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
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juridicas” (inciso V), os “oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas
(inciso VI), e por derradeiro, no inciso VII, “oficiais de registro de distribui¢do” (BRASIL,
1994).

Cada tipo de serventia extrajudicial implementa uma atribuicdo especifica, todas sujeitas
ao regramento contido na Constituicdo da RepuUblica, nas leis federais e estaduais, atos
normativos de &mbito federal e estadual, sendo que, no que toca as leis estaduais e aos atos
normativos dos Estados, eles sdo dirigidos apenas a Unidade da Federagédo correspondente.

De todo modo a atividade é desenvolvida sob a responsabilidade técnica, administrativa
e financeira do tabelido e registrador titular da delegacdo e em um Unico lugar.

Ao lado da Lei dos Notérios e Registradores, a atividade extrajudicial no Brasil é regida
também, dentre outras, pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros
Publicos, especialmente no que diz respeito a atuacdo dos registradores civis de pessoas
naturais, registradores civis de pessoas juridicas e de titulos e documentos, e registradores de
imoveis.

Os diplomas federais, notadamente, tém incidéncia geral no ambito do territério patrio.
No entanto é preciso registrar que cada Estado da Federacdo, bem como o Distrito Federal,
através dos respectivos Tribunais de Justica, tem autonomia para a criacdo de normas de
servicos préprias da atividade extrajudicial, que devem respeitar o estatuido na Constituicdo
Federal, nas leis que tratam do assunto, e nos atos normativos de &mbito nacional.

Por essa razdo ndo é incomum algumas diferencas de procedimentos relacionados a

atividade notarial e registral, considerando os diversos entes federativos.

A Corregedoria Geral da Justica de cada Estado edita Normas de Servico
regulamentando a forma de prestacéo das atividades notariais e de registro, a
maneira como 0s atos serdo praticados, os documentos que devem ser
arquivados, o procedimento de reclamacdo e punicdo dos tabelides e
registradores, dentre outros assuntos (MODANEZE; TIERI; TIERI, 2010, p.
12).

Ainda quanto ao funcionamento dos cartérios extrajudiciais no Brasil, é preciso
mencionar que, € competéncia do Poder Judiciario, conforme disposto nos artigos 103-B, § 4°,
I elll, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal a fiscalizacao dos servicos extrajudiciais (BRASIL,
1988).

Por disposicao legal a fiscalizagdo é exercida pelos juizes competentes de acordo com
0 instituido na organizacao estadual ou distrital.

O fato de a fiscalizacdo da atividade extrajudicial ser exercida pelo Poder Judiciario e

de que, 0s concursos para a atividade serem realizados pelo mesmo Poder, com a outorga da
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delegacdo pelo Tribunal de Justica, permite dizer que, a atividade extrajudicial, embora
exercida em caréater privado, esta de certa forma umbilicalmente ligada ao Poder Judiciério. No

entanto ndo se confunde com ele.

Persiste 0 erro multissecular de manter o notariado brasileiro como
dependéncia do Poder Judiciario, o que é prejudicial ao bom desempenho dos
servigos profissionais. A atividade notarial € estranha a formacdo do juiz,
cujas fungbes sdo outras. [...] Ha defeitos na fiscaliza¢do, na renovagdo do
guadro de profissionais, na fixacdo de emolumentos, na criacdo de
tabelionatos, na edi¢do de normas técnicas. Porém, o mais grave dos defeitos
é a falta de uniformidade nacional na regéncia da atividade notarial, que varia
de Estado para Estado. Ndo se vé& possibilidade de correcdo das falhas
enquanto houver a subordinacdo ao Judiciario, cuja organizagdo é variavel,
por ser de competéncia de cada unidade da Federacdo. A solugdo é a
autonomia institucional, deferindo toda organizacdo ao proprio corpo
profissional [...] (POISL, 2015, p. 53-54).

Vencida a mencéo ao liame com o Poder Judiciario, € de rigor apontar que 0s cartorios
extrajudiciais no Brasil, funcionam como instrumentos de viabilizacdo da implementagéo de
politicas publicas pelo Estado.

Além disso os cartérios sdo meios garantidores dos direitos dos cidaddos, e
cooperadores juridicos e econdmicos do Poder Publico e da sociedade.

A atuacao dos notérios e registradores, em muitas ocasides, representa o primeiro elo da
pessoa com o Estado. Nesse sentido, é observada, propriamente, a atuacdo dos registradores
civis de pessoas naturais, uma vez que tanto o inicio da vida extrauterina, ocorréncias de
natimorto, bem como o encerramento da existéncia humana, sdo alguns dos fatos que devem
ser levados ao registro publico.

Sdo cerca de 13 mil unidades de RCPN no Brasil. Elas estdo presentes em
distritos, lugarejos, povoados e locais os mais reconditos da nacionalidade.
N&o ha policia, ndo h& outra presenca do Estado nesses nucleos de convivéncia
as vezes longinquos. Mas ali estd o Registrador Civil, a atender todas as
necessidades da populacdo. Nem sempre os problemas guardam pertinéncia
com a area juridica. Sao questdes sociais, de salde, de falta de quase tudo.
Esses profissionais deveriam perceber remuneracdo condigna. E ndo é o que
acontece (NALINI, 2020, n.p.).

Nao ¢ demais dizer que “a vida passa pelo cartdrio”, uma vez que nele estdo os registros
dos principais fatos inerentes da pessoa humana, como o0 nascimento, 0 casamento e o 6bito.
“O registro dos principais fatos na vida de uma pessoa ¢ extremamente relevante para qualquer
sociedade, pois propicia seguranca quanto as informacdes constantes desses assentamentos”
(SANTOS, 2006, p. 15).

Além da seguranca de informag0es, o registro € fonte para a implementacéo de politicas

publicas, que proporcionam a majoracdo do bem-estar social e econdémico.
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A atividade oportuna para o Estado e sociedade, e o sistema que registra fatos
juridicamente relevantes ndo se resume a atuacdo salutar do registrador civil de pessoas
naturais. A estrutura extrajudicial, através da atuacédo dos delegados do servico, ndo se limita
aos registros para fins meramente conservatorios.

A atuacdo dos notérios e registradores e os atos promovidos nas unidades de servigo
extrajudicial irradia, a par de outros, efeitos sociais e econémicos.

Registra-se, por exemplo, a atuacdo do tabelido de notas, que ao formalizar
juridicamente a vontade das partes, implementa a organizacdo de demasiados negdcios
juridicos, fomentando a paz social, e viabilizando transa¢des econdmicas.

Por sua vez o registrador de imdveis possibilita, uma vez preenchidos os ditames legais
e normativos, 0 acesso aos registros publicos de fatos que consubstanciam o atendimento de
direitos e necessidade sociais, como, por exemplo, o direito a moradia, e a regularizacao
fundiaria urbana. Nesse sentido, o proprio direito de propriedade esta diretamente ligado a
atividade do registrador imobiliario.

Sobre tal direito a catedra de Fabio de Oliveira Luchesi assevera que:

E comezinho que o direito de propriedade e sua garantia é a regra, conforme
prevemos textos constitucionais em sua maioria, entres os quais o da
Constituicdo Federal brasileira, na disposi¢do do artigo 5°, item XXII. E ele o
direito que subordina a coisa movel ou imovel, corpdrea ou incorporea ao
poder discricionario de uma pessoa. E direito inerente a pessoa humana porque
esta intimamente ligado ao conceito econdmico da vida do home em
sociedade. E de importancia impar porque, para o seu titular, esse direito
representa 0s meios para a manutencao da propria vida, sendo por isso mesmo,
classificado como direito natural e fundamental, colocado em todas as
Constitui¢Bes junto aqueles direitos e garantias que tém relacdo com a propria
personalidade humana (1989, p. 73-74).

Percebe-se que a atuacdo do registrador imobiliario diante do seu exercicio tutela direito
inerente a pessoa humana, diretamente apontado para o conceito econémico do ser humano.

Ademais no exercicio do registrador de imoveis é verificado o trafego imobiliario,
expressando a atividade, para além do aspecto juridico, uma importante face econémica.

Nao sem motivo ¢ que “O Registro de Imodveis ¢ um servico publico delegado a
particular, de importéncia essencial a comunidade como um todo, ja que, € através dele que
milhdes de propriedades e direitos séo regularizados todos os dias, com reflexos econémicos,
sociais, civis e penais” (PASSOS, 2008, p. 19).

Possivel também, quanto ao campo social e econdémico, destacar a atuacao dos tabelides

de protesto de letras e titulos, uma vez que o protesto extrajudicial € uma excelente ferramenta
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de recuperacdo de creditos, e inibidor de uma gama de conflitos sociais, cooperando com a
necessaria desjudicializagao.

Exerce o protesto fun¢éo probatoria quanto ao inadimplemento do devedor.
Contudo, e evidentemente, ao se utilizarem dos servicos de protesto, ndo
objetivam os credores a lavratura e o registro do protesto, a provar o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida. O escopo dos credores é a solugcdo do conflito de interesses, com o
recebimento do que lhes € devido (SOUZA, 2011, p. 184).

Destaca-se que a relevancia da atividade notarial e registral, em meio a outros aspectos,
esta diretamente ligada a publicidade advinda dos registros publicos, afinal, os “Servigos
notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos” (BRASIL, 1994).

Interpretando a lei com a soma do vocabulo “cartdrio”, é plausivel identificar que os
cartorios extrajudiciais funcionam em decorréncia da atuacdo do delegado do servigo
extrajudicial, ou seja da atuacdo do tabelido e registrador, para garantia da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Tais atributos sdo indissociaveis do
funcionamento das serventias extrajudiciais.

Os registros que compdem o acervo dos cartorios ndo expressam apenas um
procedimento para conservacdo de fatos importantes; servem também como meio de prova,

com publicidade garantida. Nesse sentido Serpa Lopes ensina que:

Esta é de uma utilidade juridico-social indenegével. A sua fungdo no Direito
consiste em tornar conhecidas certas situagdes juridicas, precipuamente
quando se refletem nos interésses de terceiros. Por outro lado, a sua finalidade
caracteriza-se por essa dupla face: ao mesmo tempo que realiza uma defesa,
serve de elemento de garantia. RelagGes juridicas existem que exigem ser
respeitadas por terceiros, sendo imperiosa a necessidade da criacdo de um
orgdo, de um sistema capaz de possibilitar ésse conhecimento erga omnes. Se
verdade é que, em geral, 0 negdcio juridico somente produz efeitos entre as
partes diretamente interessadas, contudo, em dados casos, podem ésses efeitos
protrair-se, atingindo terceiros interessados, dando lugar ao que certos juristas
denominam de eficécia reflexa ou de repercussdo do negdcio juridico. Tem-
se dito nada mais ser a publicidade do que uma forma de notifica¢do publica
(1960, p. 18).

Os cartorios funcionam, ainda, através da atuacéo de seus titulares, como agéncias de
fiscalizagdo de recolhimento tributario, colaborando com a efetividade de recolhimentos de
tributos ao Estado, uma vez que inimeros atos formalizados nas serventias extrajudiciais estéo

atrelados ao recolhimento de numerarios ao erario, servindo os notarios e registradores como

fiscais de determinados pagamentos.
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A recolha de tributos é apenas uma das facetas, pois, “Assim, como Jano, o deus romano
que tem duas faces, uma voltada para cada lado, o tabelido tem uma face voltada para servir o
pOVO com 0S Servigos notariais, e a outra comprometida com a fiscalizacéo da legalidade e dos
tributos eventualmente incidentes aos atos nos quais intervém” (FERREIRA; RODRIGUES,
2010, p. 13).

A dualidade da face da atividade extrajudicial € da substancia do notéario e registrador.

Antes do encerramento do assunto especificado, a ocasido permite ainda compreender
que o exercicio da atividade do notario e do registrador no Brasil, no que diz respeito a geografia
da sua atuacdo, ndo é amplo, uma vez que a lei prevé situagdes em que o profissional deve
observar limites territoriais para exercitar a atividade.

A Lei n®8.935/94, em seu artigo 9°, veda a pratica de atos pelo tabelido de notas fora do
Municipio em que exerce a sua delegacdo (BRASIL, 1994). Do mesmo modo, existem também
limitacGes territoriais para o exercicio da atividade dos registradores de imdveis e civis das
pessoas naturais, dentre outras.

Lembra-se ainda que a atividade deve ser prestada em um Unico lugar, ou seja, o cartério
deve ser consubstanciado em uma sede, sendo vedada filiais ou sucursais.

Por todo exposto é possivel compreender que o funcionamento dos cartorios no Brasil
ocorre com embasamento constitucional, legal e normativo, sob o gerenciamento particular dos
tabelides e registradores, que séo profissionais do direito dotados de amplo conhecimento
exigido e comprovado através da habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, e que
agem de maneira a satisfazer tanto os interesses do Estado como da sociedade.

A satisfacdo de inimeros interesses ocorre através da atuacdo voltada para a garantia de
maltiplos direitos dos cidaddos, possibilitando a formalizacédo juridica do interesse dos polos
dos negocios juridicos, a publicidade de informagcfes e dados suficientes a amparar a
implementacdo de politicas publicas, além de prover cooperacao juridica aos particulares e ao

Poder Judiciario, e fomentar o desenvolvimento social e econdmico.

1.2 DOS CRITERIOS PARA O OFERECIMENTO DAS VAGAS EM CONCURSO
PUBLICO — “PROVIMENTO” OU “REMOCAQ”

Na ordem constitucional vigente ndo ha outra maneira de investidura como titular da
delegacéo do servigo extrajudicial a ndo ser através da aprovacdo em concurso publico para a
atividade.
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O modelo atualmente adotado no Brasil ndo prestigia o exercicio da atividade pelo
proprio Estado, ndo podendo, por consequéncia, ser exercido pelo Poder Judiciario, uma vez
que, em termos constitucionais, a atividade deve ser exercida em carater privado.

O acesso a titularidade da atividade extrajudicial so é possivel mediante a observancia
da tutela democréatica com a aprovacao em certame publico.

Todavia, antes do tratamento ao concurso publico em si, é preciso observar que a
atividade notarial e registral comporta uma distin¢éo de critérios quanto as vagas oferecidas no
certame, sendo possivel falar em critério de “provimento” e critério de “remogao”.

O critério provimento pode ser compreendido como um critério inicial, uma vez que
seleciona os candidatos aptos a ingressarem na atividade. Assim, aqueles que nunca exerceram
a titularidade de uma serventia extrajudicial, para que tenham acesso a delegacdo, fazem uso
do critério provimento.

A remocdo, por sua vez, possibilita a concorréncia somente daqueles candidatos que ja
exercem a titularidade da delegacdo extrajudicial por mais de dois anos.

O direito a remocao se abre aos delegados que satisfagam os requisitos da lei
local, proporcionando solucdo equitativa para todos os candidatos possiveis.
Com obediéncia ao principio federativo e no respeito da autonomia concedida
pelo artigo 18 da Constituicdo, definindo a organizacdo politica e
administrativa do Brasil, a remog&o tem cabimento nos limites de cada Estado
e do Distrito Federal (CENEVIVA, 2014, p. 179).

O candidato que preenche 0s requisitos para o concurso de remocao, pode, N0 mesmo
certame, fazer a inscricdo para concorrer pelo critério provimento, uma vez que também
observa os elementos necessarios, de modo que “quem pode o mais, pode o menos”.

Por outro lado, aquele que concorre pelo critério provimento, s6 podera participar do
certame para remocdao se preenchidos os requisitos legais e normativos para tanto.

N&o é debalde notar que ndo ha impedimento para que o candidato, caso queira, e
preencha os elementos necessarios, concorra apenas pelo critério de remocdo. A escolha
compete ao interessado diante do caso concreto e dos permissivos positivados.

Considerando a possibilidade da multipla concorréncia, os Tribunais de Justica, através
das instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento dos concursos, em regra, agendam
diferentes datas ou horérios para a aplicacdo das provas de provimento e remogéo,
possibilitando que o candidato apto, concorra em ambos 0s critérios.

A respeito da dualidade de critérios, a Constituicdo Federal, no paragrafo 3° do artigo
236, faz referéncia ao concurso de “provimento” ou “remocao” (BRASIL, 1988). A referéncia

ndo fica s6 por conta do texto constitucional.
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O diploma legal que regulamenta o artigo constitucional em apreco, tem disposi¢ao
expressa quanto ao preenchimento das vagas existentes para concurso, estabelecendo, no artigo
16, que “As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por concurso publico
de provas e titulos e uma terca parte por meio de remoc¢édo, mediante concurso de titulos [...]”
(BRASIL, 1994).

A primeira vista, do texto legal se observa, ainda que ndo utilizado o vocabulo, o
preenchimento das vagas pelo critério “provimento” — palavra emprestada do direito
administrativo para expressar a condicdo de um servidor que é originalmente direcionado para
0 preenchimento e ocupagdo de um cargo publico.

Em momento posterior é verificado o preenchimento das vagas por meio de “remog¢ao”,
expressao também usual no direito administrativo, para indicar o deslocamento do servidor para
o0 exercicio da funcdo em outro local.

No caso dos notéarios e registradores o termo € utilizado em razdo do deslocamento do
delegado extrajudicial para assumir a titularidade de outra serventia extrajudicial (CENEVIVA,
2014, p. 180-181).

Imperioso observar, que no caso da delegacdo constitucional da atividade notarial e
registral, a remocéo do delegado extrajudicial ndo ocorre por mero pedido ou por permuta, mas
sim através da aprovacdo em novo concurso de provas e titulos, do qual podem participar 0s
titulares que ja exercam a atividade por mais de dois anos.

Ha que se registrar que o artigo 16 da Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994, ao abordar
0 concurso para remogao, parece, a primeira vista, dispensar o0 concurso de provas, uma vez
que, ao tratar de tal critério, s6 menciona o “concurso de titulos”.

Notadamente a aparéncia ndo concretiza a realidade, uma vez que 0s concursos S&o
realizados para ambos os critérios através da aplicagdo de provas bem como da anélise de
titulos.

O CNJ tem disposicao expressa, perpetrada atraves da Resolucgéo n. 81 de 9 de junho de
2009, de que o preenchimento de um terco das vagas disponiveis (para a remocao) far-se-a por
concurso de provas e titulos de remocdo (BRASIL, 2009).

H& uma prevaléncia do provimento sobre a remogdo, uma vez que apenas uma terca
parte das vagas é disponibilizada para o ultimo critério.

Para a selecdo dos cartorios que devem compor 0s respectivos critérios, é organizado
pelo Tribunal de Justica um sorteio entre todas as serventias extrajudiciais vagas e disponiveis
para o concurso, a fim de que um tergo delas seja ofertado a titulo de remogéo.
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O resultado do sorteio é publicado no Diério de Justica, viabilizando o acesso publico
de tal informacdo.

O critério de remocao tem incidéncia exclusivamente na mesma unidade da Federacéo
em que o notario e/ou registrador exerce a delegacdo por mais de dois anos, nao sendo possivel
que o delegado de um Estado participe de um certame que objetive a remogéo (strictu sensu)
para unidade federativa diversa.

Assim, pela melhor leitura que se pode fazer do dispositivo, o concurso de
remogdo devera restringir-se ao Estado em que o candidato é concursado e
estd atuando. Sem a via do concurso de ingresso, atualmente, ndo ha como
ninguém ser delegado de servicos notariais e registrais. Assim, o candidato
deve estar aprovado no Estado em que quer remover, e ndo so isso, devera
também ter dois anos de atividade notarial e registral (SOUBHIA, 2010, p.
33).

O estabelecimento do preenchimento por provimento ou remocdo leva em conta a data

da vacancia do servico. Se porventura a vacancia ocorrer na mesma data, o critério considerara

a data da criacdo do mesmo.

Aliés, ao cogitar do preenchimento das ‘vagas’ em ‘serventias’, que devera
ser feito alternadamente, duas tercas partes por concurso publico e uma terca
parte por promocao, a teor do precitado art. 16 da lei n.° 8.935, seu paragrafo
Unico expressamente indica que, para estabelecer o critério de preenchimento,
tomar-se-a por base a data da vacancia da ‘titularidade’, ou, quando vagas na
mesma época, ‘aquela da criagdo do servi¢o’. Cumpre, entdo, indagar como
surgem, isto é, como aparecem e como desaparecem no universo juridico tais
‘servicos’, também nominados de ‘serventias’ [...] O modo como surgem e
como se extinguem, evidentemente, é 0 mesmo pelo qual se criam e extinguem
os feixes unitarios de competéncias pablicas, isto é, 0s segmentos em que se
partilha o poder estatal; a saber: por lei. (BANDEIRO DE MELLO, 2017,

n.p.).

No Estado de Sao Paulo o concurso publico de provimento inicial da delegacédo e de
remocdo era regido pela Lei n® 12.227, de 11 de janeiro de 2006, que além de outras
providéncias, estabelecia a organizagdo basica dos servicos notariais e de registros e as regras
do concurso publico.

A lei bandeirante foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADI n° 3.773, julgada em 04 de marco de 2009.

Na ocasido o Procurador-Geral da Republica sustentou a ocorréncia de vicio formal,
uma vez que a iniciativa da lei foi deflagrada pelo governador do Estado e néo pelo Tribunal
de Justica, a quem cabe a competéncia privativa.

A definicdo dos cartorios que preencherdo o critério de provimento e o de remogéo séo
publicadas pelos respectivos Tribunais de Justica a fim de que a informagdo seja de
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conhecimento de todos os interessados, sobretudo daqueles que concorrerdo as vagas
disponibilizadas para o concurso.

1.3 CONCURSO PUBLICO E OUTROS REQUISITOS

O concurso publico tem como norte os principios administrativos consagrados no texto
constitucional e no direito posto vigente, sendo a Unica via de acesso a titularidade da atividade
notarial e de registro.

Significa dizer que o servico, com todos 0s seus aspectos legais, sociais e econdémicos,
¢ prestado por um particular, em decorréncia de uma situacdo meritdria verificada diante da
regular aprovacdo em concurso publico.

O certame publico tem como fundamento, além de outros, os principios da igualdade,
impessoalidade e da competicdo, pretendendo assegurar a igualdade entre os candidatos
concorrentes, afastando favorecimentos pessoais ou agdes detrimentosas, a fim de que os

melhores classificados tenham acesso ao servico.

Assim, podemos dizer que o concurso publico é um procedimento
administrativo (sucessdo ordenada de atos) que tem por finalidade aferir as
aptidGes pessoais (intelectual, fisica e psiquica) e selecionar os melhores
candidatos ao provimento de cargos e empregos publicos, dando iguais
condigcdes de participacdo aos seus interessados, ressalvado o tratamento
diferenciado aos portadores de necessidades especiais, sendo, portanto, o
melhor instrumento que representa o sistema de mérito (COUTINHO, 2015,

n.p.).

Em que pese o estabelecimento da necessidade do concurso, fato € que nem sempre a
atribuicéo da atividade ocorreu nos moldes de hoje, haja vista que “[...] os cargos de tabelido
eram providos por doagdo, com investidura vitalicia, podendo ser obtidos por compra e venda
ou sucessao causa mortis, sem preocupagao com preparo ou aptidao para o exercicio da fungdo”
(RIBEIRO, 2009, p.15)

A realizacdo de concurso publico para o preenchimento de vagas de cargos, empregos
e fungdes publicas é a regra do sistema constitucional vigente, sendo possivel compreender que
0 concurso publico € um principio republicano tutelado pela ordem constitucional, e pelo
arcabouco legal e normativo patrio.

A atividade notarial e registral ndo escapa a regra, devendo respeitar a via do certame,
ndo havendo mais que se falar em nomeacdo para o servigco extrajudicial advinda pura e

exclusivamente da intencédo subjetiva de um poder soberano.
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Embora o exercicio da atividade notarial e registral, como ja visto, seja efetivado por
um particular (o notério e o registrador) que colabora com o Estado, ndo se pode perder de vista

que a natureza juridica € de servico publico.

[...] Servicos Notariais e de Registros sdo recebidos pelo particular por meio
de delegacdo. Delegar consiste em atribuir atividade propria da administracdo
a um ente privado ou publico. Assim, conclui -se, pela analise dos referidos
textos, que as atividades notariais e registrais sdo publicas por exceléncia,
sendo exercidas, contudo, em carater privado, por particulares investidos na
funcdo publica por delegacdo. Dito de outra forma, hoje predomina o
entendimento de que a natureza da atividade é de servigo publico, mas sua
gestdo é particular (SERRA, 2013, p. 10).

Em decorréncia da natureza publica do servico, e em atendimento ao status
constitucional, e diante do principio republicano, a Constituicao Federal prevé, no § 3° do artigo
236, que “O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de

provimento ou de remogao, por mais de seis meses” (BRASIL, 1988).

O art. 236 e seus paragrafos da Constituicdo Federal fixam as diretrizes dos
Registros Publicos no pais. Esse artigo determina que os servigos publicos
serdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder Publico.
Estabelece que lei federal regulamentara a atividade, a responsabilidade civil
e criminal dos tabelides, registradores e seus prepostos, a fiscalizagdo pelo
Poder Judiciario, fixara os emolumentos devidos pelos atos notariais e de
registro e regulamentard os concursos publicos para ingresso e remocao
(MODANEZE; TIERI; TIERI, 2010, p. 11).

Diga-se de passagem, que mesmo antes da Constituinte de 1988, a ordem anteriormente
vigente, em decorréncia da Emenda Constitucional n°® 22 de 1982, que alterou a Constituicdo
da Republica Federativa de 1967, ja dispunha sobre o concurso publico de provas e titulos para
0 provimento das serventias extrajudiciais, muito embora as legislacbes estaduais previam
critérios disformes para a participacdo no certame (BRASIL, 1967).

O atual texto constitucional caminhou no mesmo sentido no que diz respeito ao principio
republicano do concurso publico.

Ainda em relacdo a legislacdo anterior a Constituicdo de 1988, registra-se que:

A Constituicdo Federal de 1967, alterada pela Emenda Constitucional
22/1982, passou a ter em seu art. 208 a seguinte redacéo, que amparava tal
privilégio aos que nele se enquadrassem e que constituia uma excecdo ao
concurso publico: ‘Fica assegurada aos substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a efetivacdo, no cargo de titular,
desde que, investidos na forma da lei, contem ou venham a contar cinco anos
de exercicio, nessa condicdo e na mesma serventia, até 31 de dezembro de
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1983.” Este foi o quadro no qual chegou o art. 236 da CF/1988, que
estabeleceu um panorama completamente novo, rompendo com o que havia
de resquicio ruim de outros tempos, e acolhendo o que de melhor havia, e
proporcionando ao Brasil um dos melhores sistemas notariais e registrais do
mundo, comparaveis aos bons sistemas mundiais (BRANDELLI, 2018, p.
2.895).

Os titulares das serventias extrajudiciais exercem a delegagdo por meio da aprovagao
em concurso publico, franqueado a todos aqueles que preenchem os requisitos legais e
normativos, reproduzidos no edital.

O concurso é realizado pela aplicacdo de provas que visam observar a aptidao
intelectual, a suficiéncia administrativa e de titulos, contando os Gltimos como pontos a serem
somados para a classificagdo final, tudo conforme a previsdo da lei e do regulamento préprio
do concurso, veiculado no edital, garantindo igualdade de oportunidade de acesso dos
participantes do certame (CENEVIVA, 2014).

A necessidade da prestacdo eficiente e adequada da atividade de notas e de registro,
comporta, entre 0s seus elementos, a aptiddo intelectual, que sem sombra de ddvidas é
comprovada mediante a aprovacao no rigoroso certame, composto por fases que véo desde a
prova preambular até a arguicdo oral e a andlise de titulos.

A aprovacao traz a garantia para o Estado e para a sociedade, de que o profissional no

exercicio da atividade notarial de registral é de fato alguém qualificado. Nesse sentido:

Ao outorgar a um profissional especializado a tarefa dos registradores
publicos, pretendeu o sistema ndo sO preservar a técnica do servigo, mas
também propiciar a autenticidade de seu mister. Ndo existe a possibilidade de
qualquer registro privado substituir-se ao publico. Somente é autentico para a
integral producéo dos efeitos previstos em lei, o registro lavrado por um oficial
publico, habilitado por concursos, exercendo uma atividade de natureza
plblica (NALINI, 1998, p. 41).

A realizacdo do concurso para a atividade extrajudicial é de competéncia do Poder
Judiciario, tendo em todas as suas fases, a participacdo da OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador (BRASIL, 1994).

Cumpre observar que o Poder Judiciario, quando da realizacdo do concurso, exerce,
excepcionalmente, uma funcéo atipica, haja vista que ndo esté atrelado ao tratamento de algum
aspecto jurisdicional. Logo, quando exerce a competéncia para a realizacdo do concurso
publico, esta investido em funcdo administrativa, mas amparado por base constitucional, o que
ndo compromete a triparticdo dos poderes.

O Conselho Nacional de Justica tutelando o primado constitucional quanto a
necessidade de observancia do concurso publico para a investidura na delegacéo da atividade
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tabelioa e registral, editou a Resolucao n° 80, de 09 junho de 2009, a fim de declarar a vacancia
daqueles servigos notariais e de registro ocupados de forma irregular.

O ato normativo trouxe, entre os seus “considerandos”, a abordagem no sentido de que
a ordem constitucional estabelece a investidura atraves da realizacéo de concurso publico para
as vacancias ocorridas ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ndo havendo que
se falar em direito adquirido decorrente da Constituicdo de 1967, para os casos de vacancia
ocorrida ap0s a nova constituinte.

Ainda lancando luz a necessidade da organizacdo das vagas dos servigos de notas e de
registro para que sejam submetidas ao concurso publico, o CNJ editou também, no mesmo ano,
a Resolucéo n. 81.

O ato normativo trouxe, na oportunidade, uma minuta de edital a fim de funcionar como
norte para 0S concursos a serem organizados pelos Tribunais de Justica patrios, com
estabelecimento, inclusive, de prazo para a conclusdéo dos concursos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2009).

Dos atos normativos do 6rgao vinculado ao Poder Judiciario, é possivel reconhecer que:

O CNJ tem compelido os Tribunais de Justica do pais a realizar concursos
publicos para o provimento e remocdo dos titulares das serventias
extrajudiciais, evidenciando a necessidade da alta capacidade técnica e
profissional dos aprovados, dada a grande dificuldade inerente aos certames.
Os concursos publicos, indispensaveis para a remocao e 0 provimento das
serventias extrajudiciais, sdo essenciais para selecionar os candidatos mais
capacitados para a prestacdo do servigo notarial e registral. Quanto mais
capacitados os oficiais, melhores e mais eficazes sdo os atos por eles
praticados (MARTINS, 2021, n.p.).

Insta salientar que a delegacdo dos servicos de notas e de registro tem carater
personalissimo, e se extingue nas hipdteses veiculadas em lei, ndo havendo que se falar em
sucessdo hereditaria relativa a delegacéo.

Sobre o tema, a Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994, em capitulo proprio, prevé no
artigo 39, as hipoteses legais de extin¢ao da delegacdo.

Figuram entre atais hipdtese a morte, a aposentadoria facultativa, a invalidez, a perda
da delegacao — que pode ser decorrente de sentenca judicial transitada em julgado ou de decisédo
decorrente de processo administrativo — e 0 descumprimento da concessdo da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania, dispostos na Lei n° 9.534, de 10 de dezembro de
1997.

Ocorrendo qualquer uma das hipdteses mencionadas havera solucdo de continuidade,

dependendo o ingresso de novo titular para a serventia, da aprovagao em concurso.
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Em decorréncia da extin¢do da delegacgéo, o servico serd declarado vago e a autoridade
competente, designara substituto para responder pelo expediente.

A vacancia perdurara até que haja o suprimento da delegacéo através da assuncgéo de um
novo titular aprovado em concurso publico de provas e titulos, seja pelo critério de provimento
ou remocao, devendo a abertura do concurso respeitar o periodo de até seis meses (BRASIL,
1994).

Além das disposic¢des de ambito nacional quanto a necessidade de concurso de provas e
titulos para o ingresso na atividade notarial e registral, que sdo provenientes dos ditames
constitucionais, legais, e dos atos normativos do CNJ, a matéria é tratada da mesma forma no
ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e Territdrios, que em regra, reproduzem o aparato
positivo existente no que tange a selecao.

Além da habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, outros requisitos
cumulativos devem ser preenchidos para a titularidade do servigo notarial e registral, sendo
eles: a nacionalidade brasileira, a capacidade civil, quitacdo com as obrigacdes eleitorais e
militares, bacharelado em direito comprovado pelo respectivo diploma, e a verificacdo de
conduta condigna para o exercicio da profissdo (BRASIL, 1994).

A excecdo quanto a formagdo académica, fica por conta da participacdo de candidatos
ndo bacharéis em direito, que, no entanto, até a data da primeira publicacdo do edital,
comprovem ter completado ao menos dez anos de exercicio em servico notarial ou de registro.

E curiosa a disposico legal quanto a possibilidade de concorréncia por candidatos nio
bacharéis em direito, uma vez que tabelides e oficiais de registros sdo profissionais do direito,
isto €, tém a aplicacdo da lei como alicerce de sua atividade.

Na préatica a participacdo de tais candidatos ao certame é infima.

Todo o até aqui exposto, leva a concluséo de que é de origem constitucional a disposi¢éo
acerca da necessidade de realizagdo de concurso publico para o ingresso na atividade notarial e
registral, de modo que, o principio republicano do concurso publico, é tutelado pela ordem

constitucional vigente, além da protecao exercida pelo arcabouco legal e normativo.
1.3.1 Atentados aos Concursos de Cartério
A estrutura constitucional, legal e normativa, € firme no sentido de tutelar o principio

republicano do concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de

registro.
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A protecdo é proveniente dos ditames constitucionais, legais, bem como dos atos
normativos do CNJ e dos Tribunais de Justica dos Estados da Federagéo, razdo pela qual,
notarios e registradores exercem sua atividade por meio de delegacdo do Poder Publico, apds a
regular investidura através de concurso publico de provas e titulos.

N&o obstante a tutela acerca da observancia da realizacdo de concurso para 0 ingresso
na atividade, ndo sdo raras as investidas e manobras tendentes a usurpar o primado
constitucional, almejando driblar a via do certame.

Nesse sentido cita-se, de passagem e a titulo de exemplo, a tramitacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC n°471/2005, que almeja efetivar responsaveis e substitutos pelos
servicos notariais, sem a investidura por meio do necessario concurso publico.

A medida se reveste de nitida afronta ao principio republicano do concurso, e insiste no
menoscabo para com a ordem constitucional, com forte apelo lobista (BRASIL, 2005).

O intento de emendar a Constituicdo para violentar a exigéncia de certamente publico,
ndo é a Unica forma pela qual se verificam os atentados aos concursos de cartdrios. Diante da
importancia do tema, a seguir sdo apontadas algumas manobras que véo de encontro ao sistema

constitucional vigente.

1.3.1.1 Permutas entre Delegac¢des Extrajudiciais

O atentado aos concursos publicos de cartério tem sido, da mesma forma, observado
pela tentativa de manobras, ocorridas em alguns Estados da Federacdo, que visam autorizar a
permuta entre os titulares das serventias extrajudiciais.

O fato ndo € novo, e provavelmente decorra da premissa de que “Até a promulgagio da
CF/1988, o concurso de ingresso ocorria nas comarcas, promovido pelo juiz corregedor,
visando dar provimento as serventias vagas. Havia também a possibilidade de permuta, o que
propiciava ascensio, muitas vezes no ambito familiar” (ROCHA JUNIOR; KAMEL, 2017, p.
89).

A nova sociedade republicana ndo permite a manobra de troca entre as unidades de
servigo extrajudicial, razéo pela qual toda e qualquer tentativa nesse sentido revela usurpagéao e
atentado a ordem constitucional vigente.

O meio ardiloso é, predominantemente, revestido de interesses econdmicos, e tem o
desiderato de burlar a regra constitucional insculpida no artigo 236 da Constituicdo Federal,
permitindo, através da troca, a assun¢do, muitas vezes de delegac6es milionérias, por um titular

de uma serventia com poucos recursos.
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A leitura simplista da premissa acima parece ndo fazer sentido, afinal, o0 que motivaria
o titular de uma delegacdo milionaria a abrir m&o de uma arrecadacgdo robusta para assumir, em
decorréncia da permuta, uma serventia de menor expressao?

A resposta depende da cognicédo de alguns fatores.

O primeiro elemento a ser considerado é que, notarios e registradores ndo sao
funcionarios publicos, de modo que ndo sdo remunerados pelo Poder Publico.

Os tabelides e os registradores sdo remunerados por meio de emolumentos, e séo
vinculados a previdéncia social, de ambito federal.

Outro fator a ser considerado é que, a vinculagdo a previdéncia social garante ao notario
e ao registrador, observados os requisitos legais e normativos, o direito a aposentadoria
facultativa, sendo esta, nos ditames da Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994, uma das causas
da extincao da delegacdo (BRASIL, 1988).

O manejo de ambos os elementos apontados, somado ao atentado consubstanciado pelas
permutas, quando algadas, representa afronta inclusive a moralidade.

Na pratica, o que se via, eram delegados do servico extrajudicial de serventias ndo
lucrativas permutando tais delegacbes com tabelides e registradores de cartorios com rendas
elevadas, e que estavam préximos da aposentadoria.

Posteriormente a permuta, os titulares que assumiram, em decorréncia da troca, as
serventias desprovidas de boa renda, ao completarem os requisitos legais, se aposentavam,
tendo direito aos proventos que consideravam a base contribuinte do servico onde
permaneceram por quase toda a vida.

Em suma os cartérios lucrativos eram objeto de “negociata” que beneficiava quem nao
assumiu legalmente a serventia rentavel.

A Associacdo Cearense de Registradores de Pessoas Naturais - Arpen-CE, h4 alguns
anos, reproduziu reportagem tratando sobre a troca de cartorios entre tabelides do Estado do
Espirito Santo.

O veiculado apontou que uma das manobras, em Vila Velha, foi capaz de expressar uma
diferenca de remuneracdo de quase 800% entre dois cartorios permutados em determinada
ocasido, ato que que foi convalidado por ter ocorrido até novembro de 1994, més de publicacéo
e da entrada em vigor da Lei 8.935, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro (ARPENCE.ORG.BR, 2015, n.p).

O episodio almejando a permuta entre serventias, apesar de nitida afronta a Constituigcdo
Federal, ndo ficou restrito ao Estado do Espirito Santo.
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A Lei n° 12.358/98, editada pelo Estado do Parang, autorizava, em seu artigo 10°, a
remocao de titulares de serventias de notas e de registro por meio de permuta.

O diploma gerou o ajuizamento da ADI n° 3485, por parte do Conselho Federal da OAB,
com pedido de liminar para a suspensao dos artigos 10 e 11 da Lei 12.358/98, e a declaracdo ao
final da inconstitucionalidade da norma estadual, sob o argumento de que a Constituicdo
Federal prevé apenas dois meios de delegacao de servicos notariais e de registro: provimento e
remocao - ambos viabilizados por meio de concurso publico, de modo que ndo ha margem para
0 acesso a delegacdo pela via da permuta (BRASIL, 2005).

Em dezembro de 2004 a Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou, e 0
governador paranaense sancionou a Lei n° 14.594, estabelecendo normas e critérios para
concursos de remogao nos servigos notariais e de registro, do Poder Judiciario e adotando outras
providéncias.

A Lei Estadual n°® 14.594/2004, em seu artigo 17, revogou expressamente a Lei
12.358/98, razdo pela qual a ADI n° 3.485 foi extinta sem julgamento de mérito, notadamente
diante da perda do objeto (PARANA, 2004, n.p.).

Mesmo apds ao estabelecimento de normas e critérios para concursos de remocao nos
servicos notariais e de registro advindo da Lei n° 14.594/2004 do Estado do Parand, o assunto
voltou a tona, de modo que em 03 de novembro de 2009 foi impetrado o Mandado de Seguranca
- MS n° 28276 contra ato do Conselho Nacional de Justica, que determinou a anulagdo do
Decreto Judiciario n. 610/94, que deferiu a permuta entre o titular do cartério do registro
imobiliario do municipio de Nova Olimpia e o titular do registro imobiliario do municipio de
Cidade Gaucha, ambos no Parana (BRASIL, 2009, n.p.).

O MS referido teve pedido liminar deferido, pelo entdo Relator Ministro Eros Grau, que
considerou, na oportunidade, o fato de que ambos os titulares eram concursados, e que a
hip6tese ndo se comparava com 0s casos de permuta para efetivacdo de oficiais substitutos ndo

concursados. A seguir trecho do relatorio da concessao da liminar

14. O preceito do art. 236 da Constituicdo nada dispGe sobre a permuta,
determinando a realizacdo de concurso publico apenas nos casos de remogao
para serventias vagas e de provimento originario. Participam da permuta
apenas os dois titulares de serventias judiciais que pretendem a troca de
titularidade entre si. H4, pois, entendimento direto entre os delegatérios, que
requerem a permuta ao Poder Judiciario local, nos termos do que dispbe 0
respectivo Cédigo de Organizacdo Judiciaria. A remocdao, ao contrario, ocorre
na vacancia da titularidade do servico notarial e exige a abertura de concurso
publico, permitindo-se a participacdo de todos os demais titulares de
serventias extrajudiciais, em igualdade de condi¢bes. 15. Ambos o0s
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permutantes neste writ obtiveram a delegacgéo dos servigos notariais mediante
aprovacdo em concurso publico (BRASIL, 2009, n.p.)

Em que pese o fato de que, no caso concreto, ambos 0s permutantes tenham sido
aprovados em concurso publico, ndo resta divida de que a medida ndo é amparada pelo texto
constitucional, estando caracterizada a burla ao sistema vigente. Ndo sem razdo o acordao

restou assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. INGRESSO NA SERVENTIA DE ORIGEM POR
CONCURSO PUBLICO. EFETIVACAO COMO TITULAR DE
SERVENTIA POR MEIO DE PERMUTA APOS A PROMULGAGAO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. CONCURSO
PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO 236, § 3°, DA CRFB/88. NORMA
AUTOAPLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI
9.784/1999. INAPLICABILIDADE. OFENSA DIRETA A CARTA
MAGNA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO
(BRASIL, 2009, n.p.).

No Estado de Minas Gerais, de igual modo foram verificadas tentativas de atentados aos
concursos de cartorios.

A Lei Complementar mineira n° 59 de 18 de janeiro de 2001, com redacdo dada pela
Lein®22.261, de 3 de agosto de 2016, passou a admitir, no artigo 300-1, a permuta entre titulares
de servicos notarias e de registro, por ato exclusivo do Governador, mediante manifestacdo dos
interessados, que no requerimento deveriam comprovar o exercicio efetivo como titulares por
mais de quatro anos (MINAS GERAIS, 2001, n.p.)

O artigo 7° da Lei n° 22.261 do Estado de Minas Gerais foi o responsavel pela redacéo
do artigo 300-1, mas teve sua eficacia suspensa em virtude de liminar deferida nos autos da
Representacdo n° 1.0000.16.071093-5/000 junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais.

O processo teve julgamento em 14 de marco de 2018 para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei Estadual n® 22.261/16 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2018, n.p.).

O tema permite compreender que ndo ha espaco constitucional ou legal para manobras
de permutas, constituindo qualquer tentativa a esse respeito, evidente atentado ao principio
republicano do concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de

registro.
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1.3.1.2 Inércia dos Tribunais de Justica Quanto & Realizacdo de Concursos

O atentado ao previsto no § 3° do Artigo 236 da Constituicdo Federal, ndo se
consubstancia apenas pelo fato de tentativas de efetivacdo de responsaveis e substitutos pelos
servicos notariais e de registro sem o devido concurso publico, ou ainda por manobras de
permuta.

A afronta ao principio republicano do concurso publico de provas e titulos para o
ingresso na atividade notarial e de registro, ocorre também, quando os Tribunais de Justica da
Federacdo sdo inertes quanto a realizagdo dos concursos publicos.

Apesar da existéncia de uma estrutura legal sobre matéria notarial e registral, é garantido
aos Estados a autonomia para a edicao de normas de servi¢co que regem a atividade, normas tais
gue devem estar baseadas nos ditames constitucionais. Assim os Tribunais de Justica de cada
Estado tratam de certos aspectos (MODANEZE; TIERI; TIERI, 2010, p. 12).

Dentre os assuntos a cargo dos respectivos Tribunais de Justica restou aquele de
viabilizar e efetivamente promover os concursos publicos para a outorga de delegacbes da

atividade extrajudicial.

Né&o pairam dividas que a organizacdo de um concurso por si s6 é complexa.
Somam-se a isto 0s inimeros incidentes que ocorrem durante sua realizag&o,
como os diversos tipos de recursos, questionamentos judiciais, liminares e
eventuais nulidades do certame, o que Ihes tém causado a suspensdo, em certas
ocasifes. Por tras dessas impugnaces encontram-se interesses legitimos
concorrendo com interesses individuais e outros ndo tdo legitimos assim, que
usam de artificios jurisdicionais (ou nao) para emperrar o andamento. Nao
obstante, custo crer que seriam somente estes 0s motivos que levam a reduzida
oferta de concursos de outorgas de delegacBes notariais e de registro
(LAMANAUSKAS, 2014, n.p.).

No ano de 2013 o CNJ, através do Corregedor Nacional de Justi¢a, ministro Francisco
Falcdo, notificou 15 Tribunais de Justica para a realizagdo de certames publicos de cartorios.
Posteriormente, e ainda no mesmo ano, 0 CNJ voltou a cobrar os Tribunais de Justica da Bahia,
Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Para, Paraiba, Sergipe, Tocantins e Mato Grosso do Sul,
quanto a realizacao de certames, considerando a abertura de procedimento de sindicancia contra
0s descumpridores da ordem (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013, n.p.)

N&o obstante a previsdo constitucional e legal acerca da necessidade de concursos

publicos, o que se verificou na oportunidade foi a resisténcia de alguns Tribunais de Justica
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quanto a efetiva realizagcdo dos certames, 0 que gerou a medida por parte da Corregedoria
Nacional de Justica.

Ainda no ambito do CNJ, o 6rgéo editou, como alhures mencionado, a Resolucéo n° 80,
de 09 junho de 2009 do CNJ, que declarou a vacancia daqueles servigos notariais e de registro
ocupados de forma irregular.

O ato trouxe como uma das suas bases a premissa de que, a ordem constitucional
estabelece a investidura atraves da realizacdo de concurso publico para as vacancias ocorridas
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, de modo que o CNJ, assim como também
demonstrado em ato posterior (Resolugdo n. 81), visa dar efetividade a realizacdo dos
concursos, em tempo aceitdvel, ficando o descumprimento sujeito a apuracdo de
responsabilidade funcional (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009).

Desde a Resolucdo 80/2009 do CNJ o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem
demonstrado salutar atuagdo para a realizagdo oportuna dos concursos publicos para cartérios,
tendo-se destacado como o Tribunal que mais organizou concursos para a atividade em mote,
com certames nos anos de 2009 - 2010, 2010 — 2011, 2012 — 2013, 2014 — 2015, 2015 - 2017,
2017 — 2020 —todos eles encerrados, com a devida outorga das delegacdes. Sdo Paulo é seguido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, que cujos concursos ocorreram em 2011 — 2012, 2011
— 2013, 2014 — 2017, 2015 — 2017, 2015 — 2019, 2016 - 2021.

No Tribunal mineiro, para além dos indicados, ainda estdo em andamento os certames
de 2017, 2018 e 2019 (GUIMARAES, 2021, p. 22).

A organizacédo dos certames é dever de todos os Tribunais de Justica da Federacdo, e 0
procedimento deve ser claro e eficiente, respeitando os ditames que envolvem a questdo, de
modo a evitar situacfes que ensejem discussdes judiciais que culminem no retardo da
concluséo.

Sobre a morosidade é possivel trazer a memoria a situa¢do ocorrida no Estado do Piaui,
em que o Tribunal de Justica, publicou no ano de 2013 o edital do concurso publico para as
serventias extrajudiciais de notas e registro do estado, com o oferecimento de 292 cartorios.

Em decorréncia de mudanca de posicionamento da banca do certame em relacéo a data
de aceitacdo dos titulos adquiridos, o certame foi alvo de inimeros procedimentos judiciais.

O caso chegou ao Superior Tribunal de Justica — STJ, que no fim do ano de 2020, por
meio da Primeira Turma, no Recurso em Mandado de Segurancga n® 62.203 - P1 (2019/0323190-
5) anulou a decisdo da comissdo quanto a alteracdo de pardmetros relacionados aos titulos
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2020, n.p.).



45

O deslinde apresenta um lapso temporal muito acima do aceitavel e do normatizado,
haja vista que, mesmo passados quase uma década da abertura do edital, o certame ainda n&o

havia sido concluido.

1.3.1.3 Falta de Instalacdo e Provimento de Mais Unidades em Locais que Comportam a
Pluralidade

Fator pouco discutido, mas que tem caracterizado, da mesma maneira, ruptura, ainda
que por via indireta, ao instituido no § 3° do Artigo 236 da Constituicdo Federal, diz respeito a
falta de instalacdo e provimento de outras unidades de servigo notarial e registral em locais

cujas peculiaridades geograficas e econémicas comportam e precisam.

Para reger a atividade notarial, faz-se necessaria uma organizacdo oficial, isto
é, reconhecida pelo governo do pais em cujo territorio é exercida a funcéo, e
legalmente protegida. Tendo de amoldar-se ao tamanho do territério, da
populacdo, da economia, do estagio das comunicagdes, essa organizagao
podera ter estrutura diferenciada de pais para pais. Tera ela como objetivos
principais: A) o estabelecimento de critérios para fixar o numero de
tabelionatos de modo: - a possibilitar o facil acesso a eles pela populagéao; - a
evitar que, para atender a demanda, tenham de constituir-se em grandes
empresas de dificil administragdo; - facilitar a livre escolha do tabelido de sua
confianga por parte de cada cidaddo (POISL, 2015, p. 51-52).

A presenca dos “cartorios” € um direito do cidaddo, e uma obrigagdao do Estado, o que
deve ser levado em consideracdo pelos Tribunais de Justica que compdem a estrutura do
Judiciario péatrio, de modo que mais serventias extrajudiciais devem ser instaladas e providas

para atender a demanda social e econdmica.

Sob o prisma dos servigos publicos ou como um servico sui generis
(considerando a divergéncia doutrinéria sobre sua classifica¢do), ou ainda sob
a Otica da funcdo publica que é desempenhada em prol da coletividade,
visando um atendimento eficiente, célere, com presteza e urbanidade, atendo
aos corretos principios em voga, da valorizagdo e respeito do usuério, ndo ha
como negar que o numero de unidades é incompativel com a necessidade da
sociedade. A quantidade de notarias na Espanha, que possui quase trés mil
notarios, varia conforme o estado, ficando na razdo média de uma unidade
notarial para cada 30 ou 40 mil habitantes. Na Franga, sdo quase 10 mil
notarios, 25% deles trabalhando na forma associada. A proporcdo no Brasil
do nimero de notérios para 0 nimero de habitantes é infinitamente menor
(LAMANAUSKAS, 2014, n.p.).

N&o sdo raros os casos de cidades que, em decorréncia do nimero de habitantes e da

extensdo territorial, aliado ainda ao desenvolvimento financeiro local, comportariam a
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pluralidade de servigos de notas e de registro, mas que, no entanto, 0 servigo continua a ser
prestado de forma singular.

A titulo de exemplo e para fins académicos, € possivel citar dois municipios no Estado
de S&o Paulo, para que seja tracada uma comparacéo entre eles.

O primeiro deles é Fernanddpolis, cidade interiorana localizada no noroeste paulista,
que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, contava, no ltimo
censo (realizado em 2010) com uma populacdo de 64.696 habitantes, estimada em 2021 em
69.680 pessoas, e um Produto Interno Bruto - PIB per capita (em 2018) de R$ 29.148,74,
ocupando, quanto ao ultimo dado, a posicdo de numero 263 no Estado de Sdo Paulo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021, n.p.)

No que tange a disposi¢do do servico extrajudicial, 0 municipio de Fernanddpolis tem
instalado e provido um Registro de Imdveis Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas,
um Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes e Tutelas, e dois Tabelionatos de Notas
e de Protesto de Letras e Titulos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, n.p.).

Ressalta-se o fato de que o Municipio conta com duas unidades de Tabelionato de
Notas.

Passa-se agora aos dados relacionados ao municipio de Santa Barbara d"Oeste, também
localizado no interior do Estado de S&o Paulo, distante aproximadamente 140 quildmetros da
capital.

O IBGE aponta que no ultimo senso (2010) o municipio barbarense tinha uma populacao
de 180.009 habitantes, estimada em 195.278 no ano de 2021, compreendendo um PIB per
capita, em 2018, de R$ 30.798,27, ocupando, quanto ao PIB, 0 230° no Estado (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021, n.p.)

Quanto a atividade extrajudicial em Santa Barbara d”Oeste-SP, além de um Registro de
Imoveis Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas e um Registro Civil das Pessoas
Naturais e de Interdicfes e Tutelas, que tem anexado o servico de protesto, 0 municipio conta
com apenas um Tabelionato de Notas e de Protesto de Letras e Titulos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021, n.p.).

A comparacédo entre ambos 0s dados permite compreender que Santa Barbara d”Oeste-
SP, embora ocupe o0 230° lugar no PIB estadual e tenha populacéo que ultrapassa o dobro da
populacédo de Fernandopolis-SP, tem apenas um servi¢o de Notas e de Protestos, enquanto o
ultimo municipio (Fernanddpolis) conta com dois cartorios da modalidade.

H4, no caso comparado, uma disparidade da organizacdo do servigo extrajudicial, que

culmina naturalmente em impactos econémicos e no desenvolvimento social.
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Destaca-se ainda que o municipio barbarense, embora tenha extensdo menor do que o
municipio do noroeste paulista, € integrante da Regido Metropolitana de Campinas, regido de
destaque no Produto Interno Bruto estadual.

As premissas levantadas apontam que alguns municipios com desenvolvimento
econdmico e regional expressivos, que comportariam a instalacéo e delegagéo com o respectivo
provimento de mais de um cartério da mesma especialidade, continuam a ter o servigo prestado
de modo singular, ou seja, apenas um cartorio do respectivo servico, ao passo que outros
municipios mais singelos e econémica e socialmente menos desenvolvidos, contam com a
pluralidade de cartérios do mesmo servigo.

A disposicdo acerca da instalacdo e provimentos de cartérios tem que levar em conta
aspectos econdmicos e sociais, e que devem de fato ser postos em pratica.

A existéncia de unidades deficitarias, unidades subsistentes, unidades lucrativas e
unidades extremamente lucrativas, considera alguns fatores, como o nimero de habitantes e o
IDH local, que por sua vez, refletem a propria economia local (LAMANAUSKAS, 2014, n.p.).

Da mesma maneira é possivel inferir que, a quantidade de unidades extrajudiciais
instaladas e providas deve levar em consideracao tais fatores, de modo que, em regra, as regides
que possuem maior poderio econdmico e indice de desenvolvimento (como Santa Béarbara
d"Oeste, por exemplo) devem, em tese, comportar um nimero maior de unidades extrajudiciais
da mesma especialidade.

Imperioso considerar que, como pano de fundo acerca da instalacdo e provimento de
novas unidades de servicos extrajudiciais, através de uma melhor organizacdo geografica por
parte dos Tribunais de Justica, pode haver o conflito de interesse dentro da prépria classe, com
os delegados que exercem o servico nas localidades de servigco singular, a depender da
especialidade.

Isso porque, naqueles servicos em que ha a possibilidade do interessado escolher o
profissional, como nos tabelionatos de notas, a instalacdo e provimento de mais de um cartorio
da mesma especialidade no municipio, pode contrariar interesses financeiros do delegado
extrajudicial do Unico servigo notarial existente na circunscrigdo territorial, pois franquearia aos
interessados mais uma possibilidade para a realiza¢do do ato oferecido pelo servico notarial.

N&o se ignora que ¢é livre a escolha quanto ao tabelido de notas, independente de qual
seja 0 domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negocio. Todavia,
a existéncia de multiplos cartérios de notas culmina na melhoria continua do servigo a ser

prestado pelo delegado e por seus prepostos, haja vista a existéncia de concorréncia.
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Em relagéo aos servicos cuja atribuicdo e competéncia séo delimitados pela lei, como
nos registros de imoveis, embora ndo se possa falar em concorréncia, a instalacdo de um novo
servigco da mesma especialidade, no mesmo municipio, implicaria na diminuicdo de arrecadacéo
do registrador do servico imobiliario Unico, pois atrairia a obrigatoriedade de atos para a nova
serventia, de acordo com o organizado na divisao geografica.

No que toca a instalacdo e provimentos de novas serventias, € imperiosa a ponderagao
responsavel entre a satisfacdo do interesse publico e a adequada satisfacdo financeira do
delegado extrajudicial.

A medida deve ser adotada, com base em critérios objetivos a serem estabelecidos, em
regides cujo desenvolvimento econdémico e social comportem a pluralidade de servicos de notas
e de registro.

N&o se ignora que a instalacdo depende também de atividade legislativo, o que
certamente pode ser fomentada através de um bom didlogo entre o Poder Judiciario e
Legislativo, com a demonstracdo da necessidade real e dos parametros contraditorios postos.

Na pratica a omissdo dos Tribunais de Justica, quando possivel a instalacdo e
provimento de pluralidade do mesmo servico na localidade, pode ensejar em diferencas
milionarias de arrecadacdo entre os titulares da delegacdo, e o comprometimento do
desenvolvimento econémico e social do municipio.

Por certo a divisdo desproporcional e a omissdo do Estado em viabilizar a outorga da
delegacdo do servico e o provimento de fato para localidades que preenchem os fatores acima
mencionados, implica numa forma de atentado ao principio republicano do concurso publico

para o ingresso na atividade notarial e de registro.

1.4 PANORAMA ECONOMICO SOBRE OS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS NO
BRASIL

O Brasil € um pais continental que possui 5.570 municipios.

Um ponto comum entre todos 0s municipios do territdrio brasileiro, é a necessidade de
existéncia de, a0 menos uma unidade de servigo extrajudicial, representando a capilaridade,
caracteristica indissociavel da atividade notarial e registral.

As serventias extrajudiciais, sobretudo dos oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais, estdo, presentes em cada sede municipal, sendo que, nos municipios de significativa
extensdo, cada sede distrital pode dispor de um registro civil, conforme o interesse do poder
delegante.
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Com isso é possivel afirmar que os cartorios estdo presentes em todo o territério
nacional, sendo distribuidos entre os 26 Estados da Federagdo e Distrito Federal.

Nos cartdrios extrajudiciais sdo desempenhados diversos atos, de acordo com a natureza
do servico, sendo comum, nos municipios de menor extensao, que os Oficiais de Registro Civil
das Pessoas Naturais atuem também como Tabelides de Notas.

O Brasil possui um servigo notarial e registral de exceléncia, funcionando o sistema
como meio habil e inibidor de atos fraudulentos, sendo ao mesmo tempo garantidor de inimeros
direitos dos cidadaos, e um servigo essencial para a promocao da paz social, evitando inUmeros
prejuizos e dissabores, e colaborando com os anseios sociais e do Poder Publico.

Ponto importante, a par de outros, ligados a atividade dos notarios e registradores, diz
respeito a seara econdmica, uma vez que os servicos realizados pelos delegados extrajudiciais
amparam o cidaddo em varios direitos, dando ensejo a regularidade de inUmeros negocios
juridicos.

Com a atividade ha a promocao e fomentagdo de transacGes de valores, viabilizando o
adequado trafego imobiliario, o fomento da dindmica recuperacdo do crédito, impulsionando a
economia e funcionando como poderoso instrumento de arrecadacdo de recursos pelos cofres
publicos, haja vista que significativa parcela daquilo que é despendido para o pagamento dos
atos realizados nas unidades de servico extrajudicial é destinado a inimeros entes.

[...] a atividade notarial e a seguranga juridica das sociedades que organizam
seu modo de vida e tém sua economia dependente da producéo e circulagdo
de bens, da propriedade privada, e da realizagdo de atos negociais guardam
uma intrinseca relagdo. A segunda nunca poderd ser alcancada sem a
existéncia da primeira, enquanto esta, por sua vez, tem na obtencdo
maximizada de seguranca juridica a razdo maior da sua existéncia e dos
imperativos que projetam o seu desenvolvimento racional e eficiente. Esta é a
razdo pela qual nas sociedades capitalistas modernas, fortemente baseadas na
propriedade privada e na atividade negocial, a funcdo notarial ganhou a
importancia e o relevo que hoje possui (FIGUEIREDO, 2010, p. 39).

Os tabelides e os registradores, como visto, ndo sdo funcionarios publicos, sendo
remunerados por meio de emolumentos relativos aos atos praticados nas serventias.

A remuneracao dos servicgos prestados pelos notarios e registradores ndo € advinda dos
cofres publicos, mas sim dos emolumentos suportados pelos usuérios do servico.

Reinaldo Velloso dos Santos (2006, p. 23) assevera que “Os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, sendo que 0s notarios e registradores prestam o
Servigo por sua conta e risco, segundo as normas do Estado, inclusive quanto a remuneracao

pelos atos praticados”.
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O estabelecimento de normas gerais para a fixagdo de emolumentos quanto aos atos de
notas e de registro, ocorre por meio de lei federal, conforme observado pela Constitui¢do
Federal.

A norma publicada em atencdo ao disposto constitucional é a Lei n°® 10.169 de 29 de
dezembro de 2000, toma como base, para a fixagdo do valor dos emolumentos, a natureza
publica do servico e o carater social, atendidas ainda as regras de que os valores constantes das
tabelas sejam expressos em moeda corrente do pais.

O diploma dispBe que 0s atos comuns aos tipos de servicos de notas e de registros sejam
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato e, que 0s atos
especificos de cada servigo sejam classificados em atos relativos a situacfes juridicas, sem
conteddo financeiro e com contetdo financeiro, cujos emolumentos dispensardo critérios
diferentes a depender do caso (BRASIL, 2000).

O relatério de arrecadacdo das Serventias Extrajudiciais € publico, e pode ser consultado
por qualquer interessado mediante acesso a site do Conselho Nacional de Justica — Justica
Aberta.

O sitio eletrdnico contém diversos dados sobre as serventias extrajudiciais, dentre eles
figurando o relatorio de arrecadacao.

Da mesma forma podem ser acessados relatérios referente aos hospitais com
registradores interligados, relatorio de cartdrios por especialidades, ranking de arrecadacédo por
Unidade da Federacao e relatério de arrecadacao por amostragem.

Os dados abordam as diferentes serventias existentes no cenario patrio.

No que diz respeito ao relatorio de arrecadacdo, dados apontaram que no segundo
semestre de 2021, o somatério da arrecadacdo bruta das serventias extrajudiciais providas em
todo o pais (na ocasido 8.058), somou o importe de R$ 10.762.542.188,37 (dez bilhdes,
setecentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, cento e oitenta e oito
reais e trinta e sete centavos).

A tabela a seguir, permite a verificagdo do somatorio das arrecadagdes brutas das
serventias considerando as diferentes unidades federativas (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022, n.p).

Tabela 01 - Somatorio das arrecadagdes brutas das serventias considerando as diferentes

unidades federativas — 2° semestre de 2021, informada pelas serventias
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Serventias - PROVIDO Somatério das arrecadagdes brutas do 2°
UF Semestre de 2021, informadas pelas serventias
AC 11 R$ 12.130.697,97
AL 24 R$ 27.198.116,51
AM 85 R$ 225.815.097,95
AP 8 R$ 9.488.597,69
BA 537 R$ 258.104.890,12
CE 484 R$ 229.294.155,97
DF 32 R$ 158.964.512,38
ES 203 R$ 208.267.908,44
GO 228 R$ 643.639.437,55
MA 213 R$ 201.291.889,62
MG 1823 R$ 1.521.168.831,41
MS 105 R$ 154.620.518,22
MT 178 R$ 299.525.156,14
PA 165 R$ 152.143.297,08
PB 343 R$ 107.896.078,24
PE 232 R$ 140.910.500,68
Pl 30 R$ 17.573.233,75
PR 484 R$ 387.438.524,85
RJ 275 R$ 783.448.465,33
RN 121 R$ 79.648.729,48
RO 85 R$ 102.620.524,95
RR 8 R$ 8.549.695,26
RS 492 R$ 612.053.072,73
SC 344 R$ 437.878.527,12
SE 72 R$ 47.505.778,64
SP 1307 R$ 3.848.896.128,06
TO 169 R$ 86.469.822,23
TOTAL 8058 R$ 10.762.542.188,37

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, n.p.

Insta salientar que os dados sdo alimentados pelos titulares das serventias extrajudiciais,
e podem representar diferencas a depender da maneira e critério para o lancamento das
informacdes. Podem ainda variar em decorréncia de algumas situacdes faticas, como por
exemplo, o provimento de alguns cartérios e a vacancia de outros.

Ponto chave é que, apesar das altas cifras, o valor declarado é bruto. N&o incluem as
deducdes, gastos técnicos e administrativos, despesas com pessoal, tributos previstos em leis,
repasses para o Poder Judiciario e outros.

Ademais substancial parcela do que € recebido, implica em repasses obrigatorios para
diversos entes, como ja anotado.

Os destinatarios do repasses acabam, por certo modo, figurando como “sécios” daquilo
que 0s notarios e registradores recebem, mas com a vantagem de nao terem que exercer
qualquer esforgco ou assumirem as reais responsabilidades que a atividade extrajudicial implica.

Ainda no que diz respeito ao carater volatil das informagdes, as mesmas servem como

pardmetro, na falta de niUmeros mais concretos.
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No que tange as serventias vagas, no primeiro semestre de 2021 haviam 4.652 unidades

que, por sua vez, arrecadaram, o importe de R$ 1.622.905.502,95 (um bilhdo, seiscentos e vinte

e dois milhGes, novecentos e cinco mil, quinhentos e dois reais e noventa e cinco centavos).

Tabela 02 - Somatorio das arrecadagdes brutas das serventias — 1° semestre de 2021, informada

pelas serventias, somatorio das remuneragdes dos interinos, somatorio dos valores excedentes

ao teto, e somatorio das despesas dos meses do semestre.

Informag@es prestadas pelos Interinos no 1° Semestre de 2021
(Art. 13 do Prov. 45/2015
UF Serventias | Somatorio das | Somatorio das | Somatorio dos | Somatdrio das
VAGO arrecadagdes brutas do | remuneracfes dos | valores excedentes | despesas dos meses
1° Semestre de 2021, | interinos ao teto do semestre
informadas pelas
serventias
AC 20 R$9.112.312,47 R$ 3.190.514,61 R$ 1.352.472,63 R$ 2.084.822,28
AL 210 R$ 25.249.888,89 R$ 5.582.521,97 R$ 64.066,33 R$ 4.119.789,57
AM 16 R$ 3.962.343,19 R$ 709.228,82 R$ 18.464,53 R$ 567.261,09
AP 13 R$ 976.053,52 R$ 28.709,74 R$ 0,00 R$ 106.217,88
BA 603 R$ 51.752.235,67 R$ 2.583.658,13 R$ 3.000,00 R$ 2.206.481,72
CE 135 R$ 15.964.228,73 R$ 1.061.998,88 R$ 136.291,67 R$ 782.685,02
DF 5 R$ 12.733.184,95 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ES 112 R$ 38.311.954,43 R$ 3.151.690,25 R$ 5.557.964,33 R$ 4.330.660,61
GO 267 R$ 88.085.465,32 R$ 16.269.399,58 R$ 10.323.686,03 R$ 12.106.905,71
MA 73 R$ 23.137.710,55 R$ 1.281.051,22 R$ 1.427.701,38 R$ 691.938,30
MG 1135 R$ 215.306.762,52 R$ 22.238.446,47 R$ 23.161.595,68 R$ 18.833.291,24
MS 64 R$ 28.509.304,34 R$6.617.751,43 R$ 2.349.891,53 R$ 10.071.110,95
MT 74 R$ 90.809.712,50 R$ 15.810.805,41 R$ 5.120.692,30 R$ 18.773.806,19
PA 172 R$ 18.793.164,43 R$ 2.268.576,38 R$ 1.761.248,92 R$ 4.646.045,94
PB 108 R$ 23.275.247,27 R$ 2.458.320,03 R$ 112.237,99 R$ 1.480.632,18
PE 186 R$ 26.560.273,31 R$ 6.367.253,65 R$ 930.346,56 R$ 4.687.961,28
Pl 114 R$ 40.042.670,00 R$ 4.368.802,91 R$ 5.942.979,06 R$ 8.026.026,89
PR 411 R$ 122.977.273,95 R$ 34.570.701,86 R$ 3.210.413,31 R$ 27.542.631,65
RJ 113 R$ 151.927.745,97 R$ 7.855.225,51 R$ 13.510.648,26 R$ 21.153.632,28
RN 81 R$ 15.487.631,84 R$ 3.960.700,13 R$ 1.194.439,18 R$ 3.341.982,91
RO 23 R$ 16.372.230,35 R$ 1.436.488,72 R$ 2.097.366,82 R$ 1.802.578,35
RR 2 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
RS 213 R$ 159.890.932,87 R$ 26.846.269,45 R$ 32.193.582,06 R$ 44.831.396,16
SC 167 R$ 108.487.705,22 R$ 20.415.896,46 R$ 33.459.569,19 R$ 28.134.290,77
SE 40 R$ 8.655.568,70 R$ 1.740.635,96 R$ 479.394,99 R$ 786.007,08
SP 215 R$ 307.646.676,11 R$ 47.144.171,00 R$ 43.775.000,88 R$ 71.140.061,20
TO 80 R$ 18.877.225,85 R$ 2.333.192,46 R$ 177.564,90 R$ 765.697,04
TOTAL 4652 R$ 1.622.905.502,95 R$ 240.292.011,03 R$ 188.360.618,53 R$ 293.013.914,29

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, n.p.

O Estado de Séo Paulo, que na ocasido, contou com 1.328 serventias providas e 215

vagas, apresentou a maior arrecadacdo bruta no 1° semestre de 2021, totalizando R$

3.636.712.778,62 (trés bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, setecentos e doze mil,

setecentos e setenta e oito reais e sessenta e dois centavos). O segundo lugar ficou por conta do

Estado de Minas Gerais (com 1.850 serventias providas e 1135 vagas) com a quantia de R$
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1.447.013.919,52 (um bilh&o, quatrocentos e quarenta e sete milhdes, treze mil, novecentos e

dezenove reais e cinquenta e dois centavos). Depois vem o do Estado do Rio de Janeiro (com

1278 serventias providas e 113 vagas) com o valor de R$ 810.281.413,54 (oitocentos e dez

milhos, duzentos e oitenta e um mil, quatrocentos e treze reais e cinquenta e quatro centavos).

Nos altimos lugares do relatorio relativo ao 1° semestre de 2021, e considerando as

serventias providas e ndo providas, estdo o Estado do Acre, com arrecadacdo de R$
7.885.704,95, 0 Amapa com R$ 8.991.579,55 e Roraima, que arrecadou o valor bruto de R$

3.176.504,56. As informacGes posteriormente langadas junto ao Conselho Nacional de Justica,

referente ao segundo semestre de 2021, passaram a apontar a existéncia de 4778 cartorios vagos.

N&o é debalde mencionar que as informacdes langadas junto ao Justica Aberta do CNJ

sdo prestadas pelos interinos, conforme dispde o artigo 13 do Provimento 45/2015 do CNJ.

Tabela 03 - Somatdrio das arrecadacdes brutas das serventias — 2° semestre de 2021, informada

pelas serventias, somatdrio das remuneracdes dos interinos, somatério dos valores excedentes

ao teto, e somatorio das despesas dos meses do semestre.

Informag@es prestadas pelos Interinos no 2° Semestre de 2021

(Art. 13 do Prov. 45/2015

UF Serventias | Somatério das | Somatorio das | Somatorio dos | Somatério das
VAGO arrecadagdes brutas do | remuneracfes dos | valores excedentes | despesas dos meses
2° Semestre de 2021, | interinos ao teto do semestre
informadas pelas
serventias
AC 20 R$ 12.867.675,87 R$5.199.663,30 R$ 2.632.501,30 R$ 2.713.554,54
AL 213 R$ 33.442.153,57 R$ 7.602.169,11 R$ 1.523.391,01 R$ 6.549.673,04
AM 12 R$ 3.996.265,49 R$ 1.573.914,36 R$ 29.972,66 R$ 1.260.523,87
AP 13 R$ 1.233.936,92 R$ 44.426,73 R$ 0,00 R$ 43.991,39
BA 611 R$ 61.842.368,35 R$ 2.484.756,43 R$ 3.000,00 R$ 2.304.299,10
CE 136 R$ 21.162.868,63 R$ 1.857.427,01 R$2.701.917,33 R$ 5.329.433,59
DF 5 R$ 14.517.930,80 R$ 175.422,89 R$ 0,00 R$ 0,00
ES 110 R$ 45.504.157,56 R$4.160.102,81 R$ 6.826.051,45 R$ 5.441.697,78
GO 272 R$ 125.349.542,54 R$ 20.525.477,61 R$ 17.646.806,50 R$ 15.030.802,87
MA 77 R$ 29.710.406,25 R$ 3.010.957,16 R$ 3.096.858,10 R$ 1.661.307,64
MG 1165 R$ 278.938.816,32 R$ 31.283.728,36 R$ 31.764.451,31 R$ 23.102.261,99
MS 67 R$ 36.012.155,09 R$ 8.876.022,16 R$ 3.493.214,96 R$ 12.519.430,33
MT 75 R$ 116.753.954,07 R$ 18.758.845,11 R$ 10.355.782,08 R$ 19.676.895,77
PA 179 R$ 24.969.893,35 R$ 2.813.003,56 R$ 2.955.092,67 R$ 5.887.491,65
PB 91 R$ 15.390.978,56 R$ 1.816.823,18 R$ 220.181,66 R$ 869.144,54
PE 193 R$ 34.251.835,19 R$ 7.020.417,84 R$ 1.867.976,28 R$ 6.685.375,97
Pl 112 R$ 47.250.965,25 R$5.160.640,14 R$ 8.692.294,30 R$ 10.491.643,86
PR 461 R$ 154.755.340,16 R$ 44.042.227,09 R$ 5.226.963,05 R$ 37.563.210,83
RJ 115 R$ 194.538.473,13 R$ 10.585.827,28 R$ 25.071.858,91 R$ 31.902.836,50
RN 83 R$ 17.581.668,14 R$ 4.218.649,21 R$ 1.007.453,77 R$ 2.400.984,12
RO 24 R$ 20.383.523,85 R$ 2.199.621,95 R$ 3.115.796,17 R$ 3.940.528,29
RR 2 R$ 6.569.646,09 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
RS 228 R$ 205.413.834,78 R$ 36.370.251,49 R$ 42.280.890,45 R$ 56.473.169,79
SC 177 R$ 135.455.501,99 R$24.117.397,20 R$ 46.664.435,87 R$ 39.920.985,63
SE 20 R$ 8.047.648,31 R$ 1.765.789,92 R$ 708.173,69 R$ 672.072,17
SP 237 R$ 446.220.682,52 R$ 57.386.435,85 R$ 59.438.943,75 R$ 88.862.285,07
TO 80 R$ 21.954.804,34 R$ 2.298.594,54 R$ 293.358,81 R$ 1.004.981,98
TOTAL 4778 R$ 2.114.117.027,12 R$ 305.348.592,29 R$ 277.617.366,08 R$ 382.308.582,31
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Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, n.p.

Em que pese a observacao geral de altas cifras, é preciso compreender que todos 0s
valores indicados representam a receita bruta, ou seja, ndo incluem as deduc@es, gastos técnicos
e administrativos, despesas com pessoal, tributos previstos em leis, repasses para o Poder
Judiciério e para outros entes.

O Brasil é um pais de vasta extensdo territorial, e a realidade das serventias
extrajudiciais difere sensivelmente, considerando os inimeros Estados e municipios do
territdrio nacional, o que representa, muitas vezes, um desequilibrio econémico-financeiro das
unidades de servico extrajudicial.

Enquanto algumas serventias faturam milhdes, outras tém severas dificuldades de
sobrevivéncia. Aproximadamente 20% dos cartorios brasileiros sdo chamados “deficitarios”,
uma vez que aquilo que arrecadam ndo é suficiente para a manutencéo e prestacdo eficiente e
adequada do servico, uma vez que as despesas superam a arrecadacéo.

Oficialmente s&o mais de 2.500 serventias deficitarias em todo o pais (GUIMARAES,
2021).

Na prética, significa dizer que, em quase metade dos municipios brasileiros,
um Cartério na cidade, local de referéncia para atos de cidadania, como o
registro de nascimento, o casamento e o Obito, de constitui¢do de direitos,
como o registro de propriedade, de recuperacdo de créditos por meio do
protesto, ou de seguranga juridica para as relagdes pessoais e patrimoniais,
poderia simplesmente ser extinto, uma vez que ndo possui rentabilidade
prépria para se manter, em prejuizo de toda uma populagdo que passaria a
percorrer muitos quilébmetros até uma cidade grande vizinha para ter acesso
aos atos mais basicos de constitui¢do de direitos (FREIRE; TAKEDA, 2021,
p. 03).

O termo deficitario geralmente € restrito aos Registradores Civis de Pessoas Naturais
cujas despesas suportadas pela prestacdo do servi¢o sdo maiores do que a renda. Por ébvio nem
todos os registradores civis de pessoas naturais sdo titulares de serventias deficitarias, mas ndo
é incomum a situacéo, considerando a vasta gama de atos gratuitos realizados em tais serventias.

No Estado de S&o Paulo, a Lei n®11.331, de 26 de dezembro de 2002, com redagéo dada
pela Lei n° 15.432/2014, considera, em seu artigo 25, deficitaria a serventia que nao atinge o
equivalente a 13 (treze) salarios minimos mensais.

O diploma paulista prevé um amparo as serventias deficitarias, através da

complementacdo da receita minima, que € efetuada pela entidade gestora dos recursos.
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Assim, sempre que a serventia ndo atingir arrecadacdo correspondente a 13 (treze)
salarios minimos mensais, e havendo superdvit em relagdo aos valores destinados a
compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais, a entidade gestora
promove em favor do titular da delegacéo, o depoésito da diferenca, a titulo de complementacao.

E preciso notar no caso bandeirante, que a complementagdo da receita minima das
serventias deficitarias depende antes da compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das
pessoas naturais.

E dizer com isso, que mesmo no Estado mais rico da federacao, os cartorios deficitarios,
em tese, correm o risco de ndo serem atendidos pela complementagéo.

Atento a realidade brasileira, 0 CNJ editou o Provimento n°® 81 de 06 de dezembro de
2018, visando o estabelecimento de uma renda minima aos Registradores Civis de Pessoas
Naturais.

A disposicdo normativa deixa a cargo dos Tribunais de Justiga, o dever de estabelecer
uma renda minima, considerando o valor minimo da receita definido pelo proprio Tribunal. Em
outras palavras, os Tribunais de Justica devem definir um valor minimo da receita a fim de
enquadrar a serventia como deficitaria ou ndo, e entdo, em caso afirmativo (deficitaria),
estabelecer, a titulo de suplementagdo, o pagamento de uma renda ao delegado da serventia
extrajudicial até o valor da receita definida.

Imperioso compreender que o estabelecimento do valor minimo da receita deve
considerar aspectos de ordem objetiva, tendo em vista 0s gastos que sdo suportados pelos
notarios e registradores para a eficiente e adequada prestacao do servico.

O Provimento n® 81 do CNJ traz importante disposicao, em seu artigo 3°, quanto a fonte

de recurso para o pagamento da renda minima, como se colaciona:

Art. 3° Além de outras fontes de recursos, devem ser utilizadas para o
pagamento da renda minima a que se refere o artigo anterior, as receitas
originadas do recolhimento, efetuado pelos interinos de qualquer serventia
extrajudicial, aos tribunais ou aos respectivos fundos financeiros,
relativamente aos valores excedentes a 90,25% do teto constitucional (CNJ,
PROVIMENTO N° 81, 2018).

O entendimento da disposicdo depende, antes da ciéncia de que 0s interinos
responsaveis pelos servicos extrajudiciais vagos estdo sujeitos ao teto de subsidios, de modo
que a remuneracao que extrapole 90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal - STF, descontadas as despesas previstas normativamente como resultantes da
prestacdo do servico delegado, deve ser depositada em favor do Tribunal de Justica do Estado

em que situado o cartorio.
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Portanto, o provimento em mote (81do CNJ) cria o dever de que tais recursos excedentes
sejam utilizados para 0 pagamento da renda minima do titular da delegacdo da unidade
deficitaria.

Apesar do anseio do CNJ em fomentar o equilibrio econémico-financeiro das unidades
de servico extrajudicial, com a edicdo de ato normativo, a realidade demonstra que o
provimento ainda ndo foi posto em pratica por nenhum dos 27 Tribunais de Justiga existentes
no pais.

Instituido em dezembro de 2018, a norma nacional que buscava amenizar 0s
problemas dos cartérios considerados deficitarios, por meio do repasse de
parte dos valores arrecadados junto as serventias vagas, administradas por
interinos - que, por sua vez devem recolher rendimentos que ultrapassarem
valor superior a 90,25% do subsidio pago a um ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) ao respectivo Tribunal de Justica -, e que compde receitas
administradas pelas Cortes Estaduais, até hoje ndo foi posta em préatica por
nenhum Tribunal de Justica estadual, que permanecem sem destinar qualquer

verba originaria desta receita a criagdo de um fundo de renda minima
(GUIMARAES, 2021, p. 16).

A observancia das tabelas alhures referentes a arrecadagcdo, demonstra que,
considerando todos os Estados da Federacdo e o Distrito Federal, os valores excedentes ao teto
somaram a importancia de R$ 277.617.366,08 (duzentos e setenta e sete milhdes, seiscentos e
dezessete mil, trezentos e sessenta reais e centavos) — considerando as informacGes referentes
ao 2° semestre de 2021.

S6 no Estado de Séo Paulo, o somatério dos valores excedentes ao teto, no 1° semestre
do ano de 2021, representou a cifra de R$ 43.775.000,88 (quarenta e trés milhdes, setecentos e
setenta e cinco mil reais e oitenta e oito centavos), chegando, no 2° semestre do mesmo ano, ao
valor de R$ 59.438.943,75 (cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
novecentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

Considerando que o Estado possui 204 serventias deficitarias, resta claro, que se
observado o disposto no artigo 3° do Provimento n°® 81 do CNJ, é possivel a possibilidade de
elevacdo da equivaléncia dos salarios minimos para o enquadramento da serventia como
deficitaria, majorando o que hoje corresponde a 13 salarios, garantindo com isso, a melhor
condigdo do titular em aparelhar a serventia, garantindo, consequentemente uma melhor
qualidade dos servicos prestados, 0 que repercute na tutela do interesse publico, haja vista que
0 servigo € publico.

N&o se ignora que a elevacdo depende de alteracdo legislativa, mas havendo dinheiro

suficiente, a alteracéo legislativa depende basicamente da boa vontade do legislador.
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Quanto a existéncia de dinheiro, no que concerne ao fundo paulista, h& recursos
sobrando. A constatacdo advém da seguinte situacdo: a Receita Federal do Brasil — RFB na
Solucéo de Consulta n® 493 — Cosit, de 26 de setembro de 2017, mudando o seu entendimento,
passou a considerar que 0s repasses pelas entidades gestoras das parcelas de emolumentos
arrecadadas, estdo sujeitos ao recolhimento do IRRF — (Imposto Sobre a Renda Retido na
Fonte).

Na Solucéo de Consulta n® 62 — Cosit, de 20 de janeiro de 2017 ja havia ficado vinculado
que a responsabilidade pela retencdo do IRRF relativo aos valores destinados a compensacéo
dos atos gratuitos e a complementacdo da receita minima é da fonte pagadora, qual seja, a
entidade gestora designada em lei para arrecadagéo e repasse dos recursos.

Com isso os repasses, quando existentes, passaram a ser feitos ja com a retencdo do

IRPF por parte do ente gestor.

A medida é s6 mais um dos problemas que tem comprometido a renda, e logo a

sobrevivéncia digna dos oficiais das serventias deficitarias.

Em Séo Paulo, diante da obrigatoriedade de recolhimento dos repasses realizados no
més de dezembro de 2021, a medida resultou no repasse antecipado de valores pelo Sindicato
dos Notéarios e Registradores do Estado - SINOREG/SP, ou seja, a entidade gestora fez a
antecipacdo tributaria, deduzindo nos meses posteriores dos cartorios deficitarios os valores
referentes aos repasses ja feitos, conjuntamente com a incidéncia do valor a ser mensalmente

recolhido.

O repasse foi feito de forma integral, 0 que permite constatar a existéncia de dinheiro
sobressalente em caixa da entidade, o que reforca a possibilidade de majoracéo da compensacéo

e complementacéo para os servigos deficitarios.

E cedico que a consequéncia natural da realizagdo periddica dos concursos para a
atividade de notas e de registro, é a diminuicao dos cartérios sob responsabilidade de interinos,
e logo, a diminuicdo de remuneragdo que extrapole 90,25% dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal — STF, o que, todavia, ndo impede, considerando o desenvolvimento
econdmico de alguns estados, a possibilidade da majoragdo da complementagdo sem Onus para
0 Poder Publico.

Se, por um, lado héa possibilidades econémicas reais de que alguns estados promovam o

aumento da remuneragdo para as serventias deficitarias, outros estados nem ao menos possuem
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qualquer destinacdo de renda minima para os registradores civis, como é 0 caso de Santa
Catarina, Parana, Rio de Janeiro, Sergipe, Roraima e Amapa (GUIMARAES, 2021, p. 15).

A falta de uma receita minima para serventias deficitarias, bem como a falta de
complementacdo tém culminado na inviabilidade da prestagdo do servico em diversos lugares
do Brasil. Isso ocorre porque 0 montante que o registrador recebe ndo é capaz de fazer frente
as despesas que enfrentadas no cotidiano.

Como resultado pratico desta realidade, além das seis unidades da Federagdo
onde ndo hé& qualquer valor destinado como receita de renda minima aos
registradores civis — responsaveis pelos atos vitais de nascimentos,
casamentos e Obitos, que conferem cidadania, direitos aos cidaddos e
informagdes vitais as politicas publicas nacionais -, em outros cinco Estados
brasileiros, os registradores civis sdo remunerados com valores mensais
abaixo de R$ 2 mil - Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Para e Paraiba -, tendo
com este valor que arcar com todo o funcionamento da unidade, desde aluguel,
agua, luz, passando por insumos, impostos, informatizagdo, investimentos e
pessoal (GUIMARAES, 2021, p. 16).

No que toca ao Estado do Ceara a Lei n® 14.605, de 05 de janeiro de 2010, que dispbe
sobre o Fundo de Reaparelhamento e Modernizacao do Poder Judiciario — Fermoju, e da outras
providéncias, ao tratar dos atos notariais gratuitos e dos selos de autenticidade, assegura, no
paragrafo 2° do artigo 9°, o subsidio mensal correspondente ao valor de 1 (um) salario-minimo
aos cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais em decorréncia dos atos gratuitos praticados
(CEARA, 2010, n.p.).

Importante discernir que a compensacdo, quanto aos atos gratuitos realizados nos oficios
de Registro Civil das Pessoas Naturais, ndo se confunde com o estabelecimento de uma renda
minima para a atividade.

Situacdo interessante € verificada no Estado do Amazonas, no que toca a compensacao
financeira pelos atos gratuitos praticados pelos registradores civis de Manaus. No Estado da
regido Norte brasileira, vigora a Lei n°® 3005 de 28 de novembro de 2005 que, além de outras
providéncias, instituiu o Selo de Fiscalizacdo e Controle dos atos Notariais de Registros
Publicos e Judiciais.

O diploma prevé, no artigo 2°, que as receitas provenientes da vendagem dos selos sdo
destinadas ao Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — FUNET]J para
gue sejam repassadas aos Registradores Civis de Pessoas Naturais de Manaus a titulo de
indenizacdo dos servicos gratuitos realizados, na propor¢cdo do trabalho executado e das

despesas de administracao do selo de fiscalizacao.
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A lei em mote indicou, no artigo 19, que a Corregedoria Geral da Justica baixaria todos
0s atos necessarios a efetividade da lei (AMAZONAS, 2005, n.p.).

Com fulcro no permissivo legal o Tribunal de Justica do Amazonas editou o Provimento
Conjunto n. 1/2007, estipulando um piso indenizavel mensal aos Registradores Civis de Pessoas
Naturais da cidade de Manaus de R$ 10.000,00 (dez mil reais), acrescido de R$ 5,00 (cinco
reais) a cada ato gratuito mensal, sem qualquer mencdo quanto a propor¢do do trabalho
executado (TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS, 2007, n.p.)

A Lei Promulgada n°® 82 de 13 de maio 2010 criou o Fundo de Apoio ao Registro de
Nascimento das Pessoas Naturais do Estado do Amazonas — Farpem-AM, visando a
compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais para todo o Estado
amazonense, e nao so para os oficios da capital.

O texto foi posteriormente revogado pela Lei Ordinaria n°® 3.929, de 11 de setembro de
2013, que criou o Fundo de Apoio ao Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado do
Amazonas — Farpam (AMAZONAS, 2013).

Em que pese o piso de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ter sido definido a titulo de
compensacdo pelos atos gratuitos, e que tal compensacdo ndo se confunde com o
estabelecimento de uma renda minima para a atividade, a verdade é que o montante se reveste
de carater de renda minima da serventia, o que possibilitou a melhoria dos servicos na capital
do Amazonas.

Sobre o caso amazonense, especificamente do piso estabelecido da convergéncia da Lei
n° 3.005 de 28 de novembro de 2005, com o Provimento Conjunto n. 1/2007 do Tribunal de
Justica daquele Estado, o Conselheiro do CNJ, Jorge Hélio Chaves de Oliveira, relator do
Procedimento de Controle Administrativo N° 0004990-15.2010.2.00.0000, em seu voto firmou

que:

[...] importa reconhecer que, desde o implemento da Lei supracitada, bem
como do ato normativo regulamentador, houve uma alteragcdo importante nos
indicadores de subregistro civil de nascimento na capital do Estado do
Amazonas (DOC9, p. 14). Considerando que os oficiais do Registro Civil
dependem do repasse de verbas para manutencdo da estrutura fisica e de
pessoal necessaria para 0 oferecimento gratuito dos servicos que lhes foram
atribuidos por lei ja ha alguns anos, pode-se deduzir que a efetiva
compensacdo financeira pelos atos gratuitos propiciou as condigfes para a
diminuicdo dos altos indices de subregistro naquele Municipio. A fixacéo do
referido piso certamente possibilitou o aparelhamento das serventias, com
computadores, impressoras, funcionérios, material de escritério etc
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010, n.p).
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Do caso acima compreende-se que a melhoria econémica dirigida aos oficiais do
Registro Civil amazonense culminou no melhor aparelhamento das unidades de servigo
extrajudicial, possibilitando o melhor atendimento das necessidades sociais, repercutindo ao
final e inclusive na diminuicéo dos indices de subregistro.

Nem todos os Estados brasileiros possuem previsdo legal de renda minima, o que
compromete expressivamente a prestacdo do servico. Em abordagem ao tema a revista
“Cartdrios com vocé”, publicacao do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sao
Paulo (Sinoreg-SP), da Associacdo dos Notarios e Registradores de Séo Paulo (Anoreg-SP) e
da Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), tragcou um mapa da renda
minima destinadas aos cartorios deficitarios, considerando os Estados pertencentes a cada
regido do pais.

O documento apontou que o Estado de Roraima ndo possui previsdo legal de renda
minima destinada aos cartorios deficitarios, enquanto o Estado do Parand, por sua vez, apesar
de ndo ter previsdo legal, adota solucdo circunstancial para a efetivacdo de repasses aos
deficitarios.

O Distrito Federal, de outro modo, conta com previsdo legal em que o valor € variavel,
considerando o superavit do fundo que compensa os atos gratuitos (GUIMARAES, 2021, p.
17).

A publicacéo traz ainda quadro, a seguir colacionado, apontando o faturamento bruto
dos cartérios no pais (GUIMARAES, 2021, p. 21).

Tabela 04 - Renda bruta mensal, quantidade de serventias e percentual

R$ Renda Bruta Mensal Quantidade % percentual
R$ 0,00 a 500,00 530 3,9%
R$ 500,1 a 1.000,00 423 3,1%
R$ 1.001,00 a 5.000,00 2.045 15,2%
R$ 5.001,00 a 10.000,00 1.411 10,5%
R$ 10.001,00 a 50.000,00 4.032 31,9%
R$ 50.001,00 a 100.000,00 1.474 10,9%
R$ 100.001,00 a 500.000,00 2.085 15,5%
R$ 500.001,00 a 1.000.000,00 355 2,6%
R$ 1.000.001,00 a 2.000.000,00 144 1,1%
R$ Acima de 2 milhGes 49 0,4%

Fonte: GUIMARAES, 2021, p. 21

O apresentado quanto ao panorama econdmico dos cartdrios no Brasil, é apto a levar a
compreensdo da existéncia do desequilibrio econdmico real entre algumas serventias

extrajudiciais do pais, fator que desencadeia a necessidade de uma melhor atencao por parte do
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Poder Publico, a fim de que os servigcos sejam efetivamente prestados de modo eficiente e
adequado de forma unanime, garantindo possibilidades econdmicas reais para o exercicio da
atividade.

Apresentadas as premissas que compdem o primeiro capitulo do presente texto,
vislumbra-se que a atividade notarial e registral rompe com as barreiras do tempo,
demonstrando a sua salutar importancia desde as civiliza¢cbes mais remotas, figurando como
apto instrumento de seguranca juridica a abarcar as relagdes sociais, amparando cidaddos nas
demasiadas relagdes e direitos.

Ao lado disso os servicos realizados pelos delegados extrajudiciais tutelam a legalidade
de inimeros negdcios juridicos que envolvem transacfes de valores, viabilizam o adequado
trafego imobiliario, fomentam a dindmica recuperacdo do crédito, impulsionam a economia e
funcionam como poderoso instrumento de arrecadacao de recursos aos cofres publicos.

Superado o capitulo inicial, o trabalho continua com o intuito agora de demonstrar a
importancia da atividade notarial e registral para o Poder Publico e para a sociedade, frente a
economia gerada ao Poder Judiciario em funcéo da atividade extrajudicial.

O momento permitira, ainda, uma breve analise do custo do Judiciario patrio, e como
tais custos poderiam ser melhor aproveitados em prol de um sistema judicial e extrajudicial de

maior qualidade.
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2 CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS E O PODER JUDICIARIO: UMA DISCUSSAO
ECONOMICA

A discussao econémica € assunto que ha bastante tempo permeia o pensamento humano.
Todavia, para que o desenvolvimento econémico reste de fato implementado, ndo basta apenas
a arrecadacdo de recursos, uma vez que tdo necessario quanto a arrecadacdo é a alocacdo
eficiente dos recursos.

Em outras palavras: ndo basta somente arrecadar, € preciso a utilizagdo consciente, no
intuito de que o interesse publico e as necessidades sociais sejam atendidas com prioridade.

A ideia é que o sistema amplie cada vez mais a sua visao a fim de revelar preocupacéo
crescente com aspectos que ultrapassam o0 mero comportamento arrecadatério, inserindo-se,
nesse contexto, a tributacdo sustentavel, que tutela, ao lado de outras frentes, o desenvolvimento
sustentavel, mostrando preocupacgdo com bens escassos e com o bem-estar social.

Diante da importancia da questdo, a discussdo econdmica € relevante tanto para os entes
publicos, como para o setor privado, de modo que irradia efeitos para a atuacdo do Poder
Judiciario e para a atividade extrajudicial.

Imperioso lembrar que o vocabulo “extrajudicial” traduz a ideia de algo que est4 fora
da esfera judicial, expressando exatamente a maneira pela qual a atividade notarial e registral é
prestada no sistema legal vigente, isto é, por um particular que ndo tem vinculo direto com o
Poder Publico, mas que exerce a atividade em colaboracdo com o Estado, apds regular
aprovacao em concurso publico.

Apesar do apoio ao Poder Judicirio, a atividade extrajudicial ndo € um érgdo auxiliar,
ganhando maior autonomia e independéncia sobretudo em decorréncia da Constituicdo de 1988,
que tratou dos servicos notariais e de registro nas disposi¢Ges constitucionais gerais, e ndo no

capitulo reservado ao tratamento do Poder Judiciério.

A decisdo, acertada em sua esséncia, trouxe inegavelmente mudancas radicais
na estrutura dos servigos, deixando de lado a consideracdo do extrajudicial
como mero auxiliar do Judiciario, mas trazendo a cena debates interessantes,
dentre outros, a nomeacao dos titulares apenas mediante concurso publico de
provas e titulos; a criagdo, desmembramento e extincdo dos cartdrios; a
contratacdo de auxiliares, sua elevacdo para o cargo de escrevente, a
nomeacdo de entdo denominado Oficial Maior, hoje Substituto, apo6s
apreciacgéo pelo Juiz, elaborando ele, em sendo o caso, provas de aptiddo e
conhecimento. O vinculo, como se vé&, era de submissdo e de existéncia
ostensiva de hierarquia (CHICUTA, 2005, n. p.).
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N&o obstante o exercicio privado da atividade notarial e registral, a Constitui¢do Federal
atribuiu ao Poder Judiciario a competéncia de fiscalizar os servigos extrajudiciais, conforme
disposto nos artigos 103-B, § 4°, 1 e I1l, e 236, § 1° (BRASIL, 1988).

A EC n° 45, por sua vez, ao criar e estabelecer as competéncias do CNJ, alterou a
Constituicdo Federal a fim de prever, no inciso 11, do § 4. °, do artigo 103-B, que compete ao
CNJ:

[...] receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 0Orgdos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancGes
administrativas, assegurada ampla defesa (BRASIL, 1988).

A maneira pela qual o texto constitucional esta disposto, leva a compreensdo de que as
serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro ndo sédo 6rgaos do Poder
Judicirio ou parte de seus servigos auxiliares. Nesse sentido:

[...] o controle sera exercido de forma ampla, tanto em relacdo aos magistrados
como também em relacéo aos titulares das delegacdes. E evidente que estes
ndo se encartam no conceito de auxiliares da Justiga (escrivao, oficial de
justica, perito, depositario, administrador, intérprete, etc.), e o préprio texto
legal, ao lado dos servigos auxiliares, diz serventias, referindo-se naturalmente
aos oficios judiciais, e a 6rgdos prestadores de servi¢os notariais e de registro
(CHICUTA, 2005, n. p.).

Embora ndo sejam 6rgdos do Poder Judiciario, Kioitsi Chicuta, ao interpretar o inciso
I11, do 8§ 4. °, do artigo 103-B, da Constituicdo Federal, defende que os servicos de notas e de

registros integram o Poder Judiciario, como servic¢os judiciarios vinculados, como se Vé:

O legislador fez a opcdo e aos destinatarios da norma cabe aceita-la,
competindo aos intérpretes a rdua tarefa de extrair as conclusdes necessarias
a partir da convicgdo de que 0s servicos notariais e registrais integram o Poder
Judiciério, ndo como 6rgéos e dentre os quais se insere 0 Conselho Nacional
de Justica (art. 92 da Constituicdo Federal), mas como servigos judicidrios
vinculados ao Poder Judiciario (CHICUTA, 2005, n.p.).

Assim, segundo a interpretagdo de Chicuta, embora as serventias extrajudiciais ndo
sejam Orgaos do Poder Judiciario, integram tal poder.

O Poder Judiciério, por sua vez, tem sua atuacdo administrativa e financeira submetida
ao controle do CNJ, 6rgdo que também tem atuacdo dirigida aos servicos notariais e de registro,

uma vez que a Corregedoria Nacional de Justica, componente do CNJ, tem a competéncia de
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expedir recomendagdes, provimentos, instrugcdes e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento, ndo s6 dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, como
também das atividades dos servigos extrajudiciais.

Os delegados titulares das serventias extrajudiciais ndo sao funcionarios publicos, e logo
ndo compdem o rol do pessoal do Poder Judiciario. Todavia alguns aspectos retratam a
proximidade, repercutindo em diversos fatores, dentre eles, e para fim do presente trabalho,
destaca-se o fator econémico.

Alias tanto a atividade judicidria como a extrajudicial tem impactos econémicos de

diversas ordens.

Tanto no Direito como na Economia, pressupfe-se que o Judiciario esta
sempre pronto e capacitado a resolver as disputas contratuais rapida,
informada, imparcial e previsivelmente, atendo-se aos termos originais do
contrato e ao texto da lei. Essa seria uma das razdes que explicariam o uso
generalizado dos contratos como instrumento organizador da atividade
econdmica e, em especial, das transagOes realizadas através do mercado. Sem
a garantia de que o desrespeito aos contratos sera punido com rapidez e
correcéo, as relagbes de trabalho, os negdcios entre empresas, as operacées
financeiras e muitas outras transagdes econdmicas ficariam mais incertas e
caras, podendo mesmo se tornar inviaveis ou restritas a pequenos grupos
(PINHEIRO, 205. p. 222).

A prontiddo do Poder Judiciario para uma resposta rapida aos casos que lhes sdo
apresentados, em regra, ndo é vista no cenario brasileiro, em decorréncia de uma série de fatores
gue desencadeiam na morosidade do servico.

Por outro lado, a possibilidade de uma gama maior de procedimentos possiveis de
realizacdo no campo extrajudicial, uma vez que ndo eivados de questbes que clamam por
jurisdicéo, tem apresentado excelentes resultados.

A atividade extrajudicial, naquilo que lhe é atribuido, exerce grande impacto, haja vista
o dinamismo da atuacdo dos notarios e registradores que instrumentalizam diversos direitos e
deveres de significativa expressdo no campo social e econdmico, formalizando juridicamente a
vontade dos interessados, dando ensejo a regularidade de inUmeros negécios juridicos que
envolvem transagdes de valores, viabilizam o adequado trafego imobilidrio, fomentando a

dindmica recuperacgéo do crédito, dentre outros predicados.

O notariado latino, ao lado da relevante funcéo juridica que exerce, tem uma
fungdo econdmica bastante importante. As caracteristicas das quais é dotado,
consistentes no assessoramento juridico imparcial das partes, permite que haja
agilizacdo dos negdcios juridicos relevantes e reducdo dos custos de transacéo
e de custos derivados de litigios (BRANDELLI, 2011, p. 137).
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Dentre as implicagGes econdmicas atinentes ao tema, o caminho proximo do presente
texto, visa tratar sobre o custo dos cartdrios extrajudiciais para o Poder Publico, para em seguida
tratar do custo do Poder Judiciario no Brasil.

O assunto é importante e diz respeito ao interesse de toda sociedade, tanto é que o Poder
Publico disponibiliza meios para que todo e qualquer interessado tenha acesso a produtividade
e as despesas suportadas pelo Judiciario, uma vez que os dados sdo fatores a serem considerados

qguando da avaliacao de desenvolvimento.

A producéo de dados estatisticos confidveis, que permitam a instituicdo de um
planejamento estratégico e o monitoramento de a¢Ges voltadas a melhoria da
prestacdo jurisdicional, faz parte de uma tendéncia global na administracéo
publica, no sentido de adotar instrumentos capazes de monitorar o
desempenho organizacional e orientar praticas voltadas a otimizacdo da
alocacdo de recursos e a melhoria dos servicos prestados (OLIVEIRA;
CUNHA, 2020, p. 3).

Posteriormente o texto observa o fendmeno da desjudicializacdo como instrumento de
fomento ao desenvolvimento econémico, além de repercutir em economia para os cofres

publicos, apresentando exemplos do aparato legal que contribui para o estabelecido.

2.1 0 CUSTO DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS PARA O PODER PUBLICO

O Brasil é um pais de vasta extensdo territorial, compreendido por inimeros municipios,
organizados em 26 Estados-membros e mais o Distrito Federal. Em todas as cidades brasileiras,
existe a necessidade de, a0 menos, uma unidade de servico extrajudicial, representando a
capilaridade, caracteristica indissociavel da atividade notarial e registral.

As serventias extrajudiciais, sobretudo os oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais,
estdo, presentes em cada sede municipal, sendo que, nos municipios de significativa extensao,
cada sede distrital pode dispor de um registro civil, conforme o interesse do poder delegante.

Em decorréncia da necessidade, o pais conta com inimeros cartorios, de modo que
“13.440 ¢ o numero de Cartorios distribuidos pelos 5.570 municipios brasileiros que,
obrigatoriamente, conforme determina a Lei n° 6.015/1973, devem ter, a0 menos, uma unidade
de Registro Civil instalada para a execug@o dos atos de nascimentos, casamentos e Obitos”
(ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2021, p. 06).

Os servicos realizados nos cartorios extrajudiciais, através da atuacdo dos notarios e

registradores, desenvolvem significativa expressao no campo social e econémico, uma vez que
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propiciam o exercicio de direitos e garantias aos cidaddos, cooperam para o desafogamento do
Poder Judiciério.

Nos cartérios é formalizada juridicamente a vontade dos interessados, dando ensejo a
regularidade de inimeros negdcios juridicos que envolvem transacdes de valores, viabilizam o
adequado trafego imobiliario, fomentam a dindmica recuperagdo do crédito, dentre outros
predicados.

Em especial, no que diz respeito ao campo econdmico, 0s servicos praticados pelos
notarios e registradores impulsionam a economia e funcionam como poderoso instrumento de
arrecadacdo de recursos aos cofres publicos, haja vista que significativa parcela daquilo que é
despendido para o pagamento dos atos realizados nas unidades de servico extrajudicial é
destinado a inimeros entes, além da geracdo de impostos ao erario.

Apesar de comprovados os beneficios sociais e econdmicos dos cartérios extrajudiciais,
cumpre indagar: qual o custo dos cartdrios extrajudiciais para o Poder Publico?

A resposta é que as unidades extrajudiciais ndo acarretam custo algum para o Poder
Publico, uma vez que sdo geridas pela atuacéo privada dos notarios e registradores, que arcam
pessoalmente com todos 0s insumos necessarios para o funcionamento das serventias e a
consequente prestacéo do servigo.

Cada tipo de serventia extrajudicial implementa uma atribuicao especifica, todas sujeitas
a Constituicdo da Republica, as leis federais e estaduais, aos atos normativos de &mbito federal,
sendo a atividade desenvolvida sob a responsabilidade técnica, administrativa e financeira do
tabelido e registrador titular da delegacéo, o que implica dizer que € o delegatario que, em razdo

da sua responsabilidade, suporta de forma exclusiva todo o custeio para o exercicio da atividade.

O cartério ndo recebe dinheiro publico para suas atividades. Além de recolher
valores ao poder publico, [...] o titular do cartério emprega dinheiro préprio
na atividade notarial e registral (cf. art. 21 da Lei 8.935/94). Recebe do seu
trabalho (como em qualquer outra atividade profissional) (ALVARES, 2019,

n. p.).
A remuneracédo dos notarios e registradores ndo onera os cofres publicos, na medida que

tais profissionais ndo sdo funcionarios publicos, e 0 que percebem é através de emolumentos

suportados pelos usuérios do servico.

Sua remuneracdo é fixada por meio de lei estadual (lei de emolumentos -
clique aqui). H4, aqui, duas notas dignas de registro: 1) sdo pagos pelos
usuarios desses servigos e; 2) se sujeitam a fiscalizacdo do Poder Judiciario
(Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal), bem como pelo
Conselho Nacional de Justica (Constituicdo da Republica, art. 236 e seus
paragrafos, c.c. art. 103-B, 84°, Ill). Todavia, ndo integram a estrutura do
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Estado, sequer como representantes, e ndo se confundem com servidores
publicos, em que pese o servigo por eles prestado seja de indole pablica (nédo
faria sentido delegar servico publico a quem j& é servidor pablico - STF, RE
178.236-6-RJ). Constituem uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Pablico, tais como 0s concessionarios e permissionarios de obras e servicos
publicos, leiloeiros, tradutores, intérpretes, etc (RODRIGUES, 2011, n.p.).

Os colaboradores dos tabelides e registradores, ou seja, 0s prepostos que atuam nas
unidades extrajudiciais também ndo sdo funcionérios publicos - sdo contratados pelo
delegatario mediante o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, arcando o titular
da serventia com a remuneracdo de tais profissionais.

Apesar de contribuirem obrigatoriamente, através de repasses de emolumentos, com o
Estado e com o Poder Judiciario, além de outros entes, estes ndo destinam ao cartdrio nenhum
tipo de insumo para que o servico seja prestado de modo eficiente e adequado.

N&o existem computadores adquiridos pelo Poder Publico e enviados aos cartérios
extrajudiciais para a prestacdo da atividade de notas e de registro.

Da mesma forma o Poder Judiciario ndo destina prédio para a instalacdo e
funcionamento dos cartorios ou ainda material de escritorio e mobiliario. Também ndo ha, nas
unidades extrajudiciais, veiculos publicos a disposicdo dos delegatarios, ou funcionarios
encarregados da limpeza e seguranca cedidos ou contratados pelo Judiciario.

N&o € o Poder Judiciario ou qualquer outro 6rgéo que arca com o pagamento de energia
elétrica e consumo de agua nas Serventias Extrajudiciais, ou ainda com 0s gastos necessarios
para a implementacdo dos sistemas tecnoldgicos de segurancga do acervo.

Em resumo, ndo ha qualquer custo com cartérios extrajudiciais para o Poder Pablico.

Os notéarios e registradores arcam pessoalmente com o pagamento dos prepostos
colaboradores, responsabilidades e encargos trabalhistas e previdenciarios, prédio para o
funcionamento das wunidades extrajudicial, computadores, programas, impressoras e
fotocopiadoras, mesas e cadeiras, armarios, aquisi¢cdo de material de escritorio, livros, papel de
seguranca, fichas de assinaturas, produtos e material de limpeza, licenca para funcionamento
(alvard), moveis, internet, energia elétrica, a4gua e telefone, digitalizacdo de acervo,
equipamentos para protecdo de dados, material e servico de limpeza, dentre outros, situacao
que tem implicado na pendria de muitas unidades do servico extrajudicial.

Tabelides e registradores ndo tém licenca-prémio, ndo gozam de férias remuneradas e
13° salario. N&o tém de beneficios concedidos aos servidores do Judiciario, como cursos de
capacitacdo oferecidos gratuitamente aos servidores, ainda que eventualmente tais cursos digam

respeito a seara correspondente aos assuntos tratados diretamente nas serventias extrajudiciais.
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O extrajudicial também ndo tem acesso a qualquer tipo de cuidado de satde oferecido
aos servidores do Judiciario ou a coldnia de férias, ou ainda a qualquer outra regalia a que fazem
jus o funcionalismo publico.

Enfim, o regime que afeta a atividade extrajudicial no Brasil €, majoritariamente,
beneficente a categorias que ndo dizem respeito a propria classe, ao passo em que muitos dos
interessados diretos, que s&o os notarios e registradores, sucumbem.

N&o obstante a obrigacdo de arcarem com o0s custos da sua atividade, os notarios e
registradores ainda padecem, muitas vezes, da obrigatoriedade da concessdo de inumeras
gratuidades aos usuérios do servigo, de modo que, além de ndo serem penosos aos cofres

publicos, ainda suportam énus, em decorréncia das gratuidades.

Quando o ato ¢ praticado pelo Poder Publico gratuitamente pode parecer aos
mais desavisados que ndo ha custo para ninguém. Mas €é claro que o custo
estard sendo pago por todos nds contribuintes de tributos. H4 uma socializagdo
dos custos. J& quando os atos sdo praticados por concessionarios ou
delegatéarios de servicos publicos, ai a conta ja vai diretamente para as
despesas desses. Entdo, para que possam atuar com a independéncia que lhes
deve ser peculiar, tabelides e oficiais registradores devem perceber
integralmente os emolumentos previstos, conforme expresso no art. 28 da Lei
n. 8.935/94, e como decorre, de resto, do regime juridico determinado pelo
art. 236 da Constituicdo da Republica. N&o se pode, portanto, sob pena de
lesar essa estrutura constitucionalmente disposta, simplesmente determinar-
se, num “estalo de dedo”, que determinados atos devem ser praticados de
forma gratuita por cartérios (LEI...,2021, n.p.).

Ha do exposto, uma veemente disparidade entre o bdnus que a atividade extrajudicial
acarreta para o Estado e para a sociedade, e 0 6nus suportado pelos titulares das serventias
extrajudiciais, que, além de ndo acarretarem qualquer tipo de custo para o Poder Publico, ainda
se desdobram para o oferecimento do servigo.

Adiante prossegue-se para analisar o custo do Poder Judiciario no Brasil.

2.2 0 CUSTO DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

O sistema legal permeia a edi¢do de pardmetros para 0 bom convivio social, visando a
prevaléncia da ordem e da adequada e respeitavel relagdo entre os semelhantes.

Né&o sem motivo é que:

De todos os principios fundamentais da Sociologia e do Direito, nenhum
talvez sobreleve em importancia aquele que ARISTOTELES formulou, de
maneira cristalina, dizendo que o homem é um animal politico, destinado por
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natureza a viver em sociedade, de sorte que a idéia de homem exige a de
convivéncia civil (REALE, 1998, p. 03).

Por certo nem sempre a convivéncia civil ocorre nos moldes do que é esperado, ocasido
em que, muitas vezes o Judiciario entra em cena.

O Poder Judiciario tem, em regra, a funcdo de compor os conflitos de interesses, de
modo a solucionar as pretensdes a ele levadas, razéo pela qual quem recorre ao Judiciario espera
ver cumprido ou garantido algum tipo de direito.

Para que a Justica seja feita, e o Direito ampare 0s seus titulares, é necessaria a
disposicdo de recursos financeiros, ou seja, ha um custo para que o Poder Judiciario funcione.

Em Economia, custo ndo se confunde com a simples nogdo de despesa do
senso comum. Trata-se de um conceito vinculado a restricdo do uso de um
certo recurso. Se ndo ha qualquer restri¢do ao uso, como no caso do ar, por
exemplo, o0 custo de um recurso serd zero. Isso quer dizer que ha uma

abundancia tal dele que poucos se preocuparao com sua “utilidade” em sentido
econdmico (WYKROTA; CRUZ; OLIVEIRA, 2018, p. 307).

Direitos tem custos. Nao a toa € que na obra “O Custo dos Direitos”, Stephen Holmes e

Cass R. Sunstein sustentam que:

O custo dos direitos” ¢ uma expressdo rica e ambigua, pois as palavras sao
dotadas de significados multiplos e inevitavelmente controversos. Para que
esta andlise se mantenha tdo centrada e — nesta dimensdo — tdo pouco
controversa quanto possivel, entenderemos “custo” aqui como custo
orgamentario, e “direitos” como interesses importantes que possam ser
protegidos de modo confiavel por individuos ou grupos mediante o uso dos
instrumentos disponibilizados pelo Estado (2019, p. 08).

O Poder Judiciario, ao lado do Poder Executivo e do Poder Legislativo, compde aquilo
que é conhecido como a Triparticdo dos Poderes.

Os poderes sdo independentes e harmonicos entre si, exercendo, cada um, funcGes
proprias, mas também desempenhando, quando preciso, funcBes atipicas na medida das
necessidades da condugéo da auto-organizacgéo e gestéo.

A Constituicdo Federal trata do Poder Judiciario no capitulo 111, do Titulo IV (Da
Organizacao dos Poderes), elencando no inicio do tema os 6rgdos componentes do Judiciario,
cujo 6rgdo maximo € o Supremo Tribunal Federal - STF.

Compde ainda a estrutura judiciaria o Conselho Nacional de Justi¢a, o Superior Tribunal
de Justica, o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais,
os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes
Militares, e por Ultimo, e ndo menos importantes, os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios (BRASIL, 1988).
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[...] os oOrgdos do Poder Judiciario tém por fungdo compor conflitos de
interesses em cada caso concreto. Isso é o que se chama func¢ao jurisdicional
ou simplesmente jurisdi¢do, que se realiza por meio de um processo judicial,
dito, por isso mesmo, sistema de composic¢do de conflitos de interesses ou
sistema de composicdo de lides. Os conflitos de interesses s&o compostos,
solucionados, pelos 6rgaos do Poder Judiciario com fundamento em ordens
gerais e abstratas, que sao ordens legais, constantes ora de corpos escritos que
sdo as leis, ora de costumes, ou de simples normas gerais, que devem ser
aplicadas por eles [...] (SILVA, 2003, p. 550).

A estrutura do Judiciario brasileiro é extensa e custosa. Suas ramificacGes estdo

presentes em todo territorio, contando, no primeiro grau, com 14.853 unidades judiciarias.

Nesse sentido se observa a tabela a seguir:

Tabela 05 - Unidades referentes a Justica Estadual, do Trabalho, Federal, Eleitoral, Militar

Estadual e Auditorias Militares da Unido, e respectivas porcentagens.

Justica Justica do Justica Justica Justica Militar Auditorias

Estadual Trabalho Federal Eleitoral Estadual Militares da
Unido

9.606 unidades 1.587 unidades 984 unidades 2.644 unidades 13 unidades 19 unidades
64,7% 10,7% 6,6% 17,8% 0,1% 0,1%

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 32.

No segundo grau, em relacéo a Justiga Estadual, o Judiciério conta com 27 Tribunais de

Justica, havendo um em cada Unidade da Federacdo e no Distrito Federal. No que toca a Justica

Federal, o segundo grau é composto por 5 Tribunais Regionais Federais (TRFs), cuja

abrangéncia considera regides pré-estabelecidas.

Os cinco maiores tribunais estaduais (TJRS, TJPR, TJSP, TJRJ e TIMG)
concentram 64% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e 51% da populacédo
brasileira, ao passo que os cinco menores tribunais estaduais (TJIRR, TJIAC,
TJAP, TJTO, TJAL) abarcam apenas 2% do PIB e 3% da populacdo. Destaca-
se que o TIBA e TIDFT, em que pese sejam classificados como tribunais de
médio porte, possuem despesa total maior que o TJPR, classificado como de
grande porte. O TIJBA, de médio porte, também possui um ndmero superior
de casos novos e pendentes em relacdo ao TJRS, classificado como de grande
porte. No segmento da Justica do Trabalho, 0 TRT11 e TRT 13, classificados
como de pequeno porte, também possuem despesas totais superiores ao TRT7,
de médio porte. E no segmento Eleitoral, o TRE-RN, de pequeno porte
também possui despesa total um pouco maior do que o TRE-MT, classificado
como de médio porte (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 43).




71

Toda a estrutura que envolve o Judiciério patrio depende do suportamento de despesas
que fazem frente a extenséo do trabalho.

O custo é alto para que 0s interesses sejam protegidos.

Dentre as necessarias garantias asseguradas ao Poder Judiciario, figura a autonomia
administrativa e financeira, cabendo aos Tribunais, dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais poderes na lei de diretrizes or¢camentérias, elaborarem suas
propostas orcamentarias.

No ambito da Unido o encaminhamento das propostas é de competéncia do Presidente
do STF e dos Tribunais Superiores, enquanto no ambito dos Estados e no Distrito Federal e
Territorios esse papel compete aos Presidentes dos respectivos Tribunais de Justica (BRASIL,
1988).

O Judiciario ao fazer a previsdo de seus gastos e estabelecer o seu orcamento deve
observar os limites preestabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentérias, ndo devendo sofrer,
diante da aludida observancia, qualquer inibicdo, uma vez que interferéncias estariam eivadas
de nitidas afrontas ao principio constitucional da separacdo dos poderes (DONIZETT]I, 2018,
p. 1608-1609).

O Poder Judiciério brasileiro possui um dos maiores orcamentos do mundo, alcangando

patamares de paises desenvolvidos.

O orgamento destinado ao Poder Judiciario brasileiro € muito provavelmente
0 mais alto por habitante dentre todos paises federais do hemisfério ocidental.
Tal despesa €, com efeito, diversas vezes superior a de outros paises em
diferentes niveis de desenvolvimento, seja em valores proporcionais a renda
média, seja em valores absolutos per capita. [...] Por habitante, a despesa do
Poder Judiciario brasileiro € muito superior em valores absolutos a de paises
cuja renda média é claramente superior, como Suécia (€ 66,7), Holanda (€
58,6), Italia (€ 50), Portugal (€ 43,2), Inglaterra (€ 42,2) e Espanha (€ 27). Isto
coloca a despesa com o Poder Judiciario no Brasil em nivel equiparével ao de
paises desenvolvidos, sendo inclusive bastante elevado em relagéo a grande
maioria deles (DA ROS, 2015, p. 04).

Por 6bvio a extensdo do territério brasileiro e a densidade demografica demonstram
diferentes realidades na organizacao da estrutura judiciaria, uma vez que algumas necessidades
sdo diferentes de determinadas regides para outras, fazendo com que alguns tribunais tenham
maior demanda que outros, e consequentemente exijam um dispéndio maior de recursos.

E verdade também que, ao comparar o Judiciario patrio com o de outros paises, a
realidade brasileira muitas vezes ndo se amolda ao cenério encontrado em outras nacoes.

Nesse sentido o elevado gasto no Brasil com o Poder Judiciério esta diretamente ligado

com o extenso nimero de processos, sejam eles decorrentes da inércia do Poder Pablico em
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assegurar direitos basicos aos cidaddos, ou seja, em decorréncia do desinteresse em fomentar a
utilizacdo de meios alternativos de solugéo de conflitos.

Tratando especificamente dos custos do Judicidrio no Brasil, o relatorio “Justica em
Numeros —2021”, organizado pelo CNJ, com o repositorio oficial de dados da Justica brasileira,
regulamentado pela Resolugéo n. 76, de 15 de maio de 2009, apontou que em relagdo aos gastos
de 2019 o Poder Judiciario economizou 4,5%. As despesas totais foram de R$ 100,06 bilhdes.

Aproximadamente 58% das despesas foram provenientes da Justica Estadual, que detém
a maior parcela dos processos em tramitacdo (77%), a Justica Trabalhista, por sua vez,
representou 20% das despesas, com 6% dos processos em contrapartida, enquanto a Justica
Federal foi responsavel pelo gasto de 12%, contando com a tramitacdo de 14% dos processos.

O segmento com o custo mais elevado ficou por conta da Justica Militar. Considerando
os Orgaos abordados, as despesas do Poder Judiciario corresponderam a “[...]1,3% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, ou a 11% dos gastos totais da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Em 2020, o custo pelo servico de Justica foi de R$ 475,51 por
habitante [...]” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 75-76).

Em 2019, a fatura do Judiciario brasileiro equivalia a 1,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro. Nos Estados Unidos, o Poder Judiciério custa em torno
de 0,15% do PIB; na Italia, 0,19% e na Alemanha, 0,32%. Em média, as
despesas judicidrias nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) chegam a 0,5% do PIB. Somente os
gastos com pessoal (salérios, auxilios, beneficios e aposentadorias) em 2019
chegaram a R$ 90,8 bilhdes (ou 90,6% do total). J& as despesas de capital —
relacionadas a aquisicdo de equipamentos, obras e investimentos — totalizaram
R$ 2,1 bilhdes. As outras despesas correntes atingiram R$ 7,2 bilhdes (LIMA,
2020, n.p.).

No que diz respeito ao STF e 0 CNJ, ambos possuem relatorios proprios quanto aos seus
orcamentos e gastos, de modo que os dados atinentes ndo sdo considerados no relatdrio Justica
em NUmeros. De modo geral, e sem esquecer que 0 STF e o STJ possuem relatorios proprios,
as despesas com pessoal expressam a maior parte daquilo que o Poder Judiciario gasta,
representando 92,6%. Os graficos abaixo representam o gasto (em bilhdes) com pessoal,
considerando o periodo entre 2009 e 2020.

Graéfico 01 - Gasto do Poder Judiciario (em bilhdes) com pessoal, considerando o periodo entre
2009 e 2020.
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Fonte: CNJ — JUSTICA EM NUMERQOS, 2021, p. 87.

Da imagem é possivel verificar que, sobretudo a partir do ano de 2016, o gasto com
recursos humanos passou a experimentar paulatino crescimento.
Por sua vez o grafico 2 descreve de forma mais especifica as despesas considerando as

diferentes modalidades de servidores.

Graéfico 02 - Despesa do Judicidrio com Recursos Humanos

Despesa com Recursos Humanos: RS 92.690.856.920 (92,6%)

Pessoal e encargos
80.653.394.642
87.0%

Outras
1.786.258.743
1.9%

Estagidrios(as)
598.262.3T5
0,6%

Terceirizados(as)
3.359.197.932
Beneficios 3.6%

6.293.743.229
6.8%

Fonte: CNJ — JUSTICA EM NUMEROS, 2021, p. 87.

Parcela dos emolumentos recebidos pelos notérios e registradores sdo obrigatoriamente

repassados para diversos entes, dentre os quais figura o Poder Judiciério.

Na Antiguidade, o Estado ndo arrecadava ordinariamente em dinheiro. Caso
houvesse a necessidade de realizar gastos, recorria-se a ‘requisicdo’ de
servicos e bens dos cidaddos (ex: requisicdo de mdo-de-obra em aldeia local,
para construir estrada). Posteriormente, passou-se por uma fase intermediéria,
na qual os agentes publicos eram remunerados diretamente pelos usuérios
(resquicios, ainda hoje, existentes nos emolumentos devidos aos cartérios
extrajudiciais). No periodo classico, quando ja se recolhia majoritariamente
em espécie, em razdo da prevaléncia da escola liberal, as receitas publicas
visavam cobrir, somente as despesas essenciais do Estado (teoria do Estado
minimo). Modernamente, o Estado funciona, também, como 6rgdo de
distribuicdo de riquezas, no qual vige a regra de que ‘a necessidade publica
faz a despesa’ (PETTER, 2015, p. 150).

Na estrutura relativa aos emolumentos no cenario extrajudicial patrio, tem-se a
impressdo de que 0s notarios e registradores passaram a exercer o dever do Estado quanto a
distribuicéo de riqueza.

Os emolumentos recebidos pelos delegatarios do servico extrajudicial, obrigatoriamente
tém parcelas repassadas para diversos entes, dentre os quais figura o Poder Judiciario, o que
contribui para o angariamento de recursos pelos Tribunais de Justica, e acaba por onerar a

atividade extrajudicial.
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No Estado de S&o Paulo, por exemplo, em relagdo aos atos de Notas e de Protestos,
Registro de Imdveis, Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil de Pessoas Juridicas,
apenas 62,5% configuram como receitas dos notarios e registradores, figurando o restante como
repasses obrigatdrios, dos quais, 4,289473% sao destinados ao Fundo Especial de Despesa do
Tribunal de Justica, em decorréncia da fiscalizag&o dos servigos.

Ainda em relacdo a distribuicdo dos recursos recebidos pelos notérios e registradores,
17,763160% sdo receitas destinadas ao Estado, em decorréncia do processamento da
arrecadacao e respectiva fiscalizacdo, que por sua vez, de tal percentual, destina 74,07407% ao
Fundo de Assisténcia Judiciaria e 7,40742% ao custeio das diligéncias dos oficiais de justica
incluidas na taxa judiciaria (SAO PAULO, 2002).

Enquanto o custo do Poder Judiciario é caro aos cofres publicos, a atividade
extrajudicial, representa economia para o Poder Publico, que ndo tem que destinar recursos para
a manutencéo do servico de notas e de registro.

Além de ndo destinar recursos para a atividade extrajudicial, ja& que todo o
direcionamento administrativo e financeiro das unidades extrajudiciais € de responsabilidade
particular dos notarios e registradores, o Poder Publico ainda €, de sobremodo, beneficiado pela
atividade, haja vista a obrigacdo legal dos repasses por parte dos cartérios extrajudiciais de uma
série de valores a diferentes entes.

Se, por um lado, é notavel que a atividade dos titulares dos cartorios extrajudiciais tem
contribuido economicamente para com o Poder Judiciario, de outra face, € preciso registrar que
parcela do Judiciario ndo demonstra utilizacdo eficiente dos recursos publicos.

Dentre 0s elementos que engrossam o custo do Poder Judiciario no Brasil destacam-se
os chamados “penduricalhos”.

E cedico que o desenvolvimento econdmico de uma nacgdo organizada depende da
incidéncia de esforcos e comprometimento de varios segmentos, dentre os quais o Judiciario
ndo se exclui.

O gasto responsavel do dinheiro pablico € capaz de assegurar a implementacdo de
politicas publicas, e de atrair investimentos que fortalecem medidas sociais e econdmicas.
Nesse sentido, é necessario compreender que “a economia pode ser entendida como um estudo
da escassez e dos fendmenos delas resultantes, de forma mais sofisticada, como o estudo da
alocagdo de recursos escassos entre usos alternativos com vistas a satisfacao das necessidades™

(PEREIRA et al., 1990, p. 02).
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Discorrendo sobre o tema na seara do Judiciério, é possivel compreender que um
elemento que agrava os custos do Poder Judiciario brasileiro é a existéncia dos chamados
“penduricalhos”.

O termo, na seara judiciaria, faz referéncia as verbas ndo componentes do salario, que
sdo destinadas aos servidores e magistrados, e que acabam por representar um maior
recebimento de valores por parte de tais servidores.

Dentre tais verbas figuram, a titulo de exemplo, auxilio moradia, gratificacbes por
acumulo de varas, auxilio-alimentacdo, auxilio-satde, auxilio para combustivel — itens que, de

certo modo, parecem ndo expressar a alocacdo adequada do dinheiro publico.

Com cada vez mais frequéncia, o brasileiro descobre novos e generosos
auxilios financeiros de seus magistrados. Os complementos, justificados pelos
juizes pela defasagem de seus salérios base, acabam elevando as folhas de
pagamento a niveis estratosféricos. Embora garantidos por lei, esses
penduricalhos escancaram a distancia entre a toga e o uniforme do resto dos
mortais, tornando a categoria em uma rica casta (MARTIN, 2018, p. 02).

Alguns fatores observados no Judiciario patrio, ainda desafiam o implemento do uso
consciente do dinheiro publico, a fim de que haja a tutela do interesse publico primario, e
cooperagdo para o crescimento sob diversos aspectos, dentre os quais destaca-se 0 econémico.

Os magistrados brasileiros gozam, nos termos da Carta Magna, de vitaliciedade,
inamovibilidade, e irredutibilidade de subsidio, sendo que, quanto a Gltima garantia, o proprio
texto constitucional prevé excecoes.

O teto dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos do funcionalismo publico, e dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido ndo podem exceder os subsidios mensal e em
espécie dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1988).

N&o se discute acerca da importancia do Poder Judiciario para 0 bom caminhar da ordem
social. Da mesma forma né&o se minimiza a necessidade de remuneracdo adequada para aqueles
que desempenham salutar atua¢do na manutencao da Justica.

O que esta em comento € a necessidade da adequacao dos custos do Judiciario brasileiro
com a realidade de um pais em desenvolvimento, como 0 nosso.

A remuneragéo inicial dos magistrados brasileiros costuma estar acima dos salarios

pagos aos novos magistrados em paises desenvolvidos. Nesse sentido:

Um estudo de 2018 da Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica (Cepej,
na sigla em francés) mostra que o salario inicial médio pago a juizes em 48
paises (a maioria europeus) era de 50.529 euros anuais (cerca de R$ 236 mil)
em 2016. Naquele ano, o juiz federal brasileiro ganhava no minimo R$ 27.500
ao més, além de auxilio moradia de R$ 4.377. Considerando o 13° salario e 0
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adicional equivalente a dois meses de férias aos quais a categoria tem direito,
0 ganho anual de um magistrado federal era de ao menos R$ 428 mil
(SCHREIBER, 2020, n.p.).

O problema esta no fato de que, na pratica, 0 que se observa é o pagamento de altos
valores que extrapolam a vinculagdo do teto constitucional, alavancados por uma série de
beneficios, indenizacgdes e valores adicionais ndo componentes dos salérios, de modo que o teto
de fato € ultrapassado.

Com isso as “[...] institui¢des do sistema de Justica praticam justamente o que a
Constituicdo tentou evitar ao definir o teto: abusos nos recebimentos das elites do servigo
publico e a sobreposi¢do de interesses econdmicos pessoais ao interesse publico”
(TRANSPARENCIA BRASIL, 2021, p. 05). A prética é corriqueira nas diferentes Unidades

da Federacdo brasileira.

Com divida puablica que ultrapassa os R$ 115,6 bilhdes, Minas Gerais
repassou, em 2018, quase R$ 4,8 bilhGes ao Tribunal de Justica e R$ 1,9 bilhdo
ao Ministério Publico para pagamento dos servidores. Mesmo com grave crise
fiscal do estado, as verbas indenizatdrias e os ‘penduricalhos’ tém garantido
gue magistrados, promotores e procuradores recebam ‘supersalarios’. Em
maio, um Gnico juiz recebeu R$ 752.159,39 (FIUZA, 2019, n.p.).

Em 2021 no Tribunal de Justica de Goias, 93 magistrados tiveram vencimentos no més
de junho que ultrapassaram a quantia de R$ 100.000,00. Além disso, na ocasido, outros 148
juizes receberam mais de R$ 90.000,00 (ALMEIDA, 2021, n.p.).

Em S&o Paulo o ganho final dos cerca de cerca de 360 desembargadores do Tribunal
ficou acima do teto constitucional no ano de 2020, com ganhos de aproximadamente R$ 40 mil
liquidos por més.

O “Valor médio mensal dos cerca de 360 magistrados é maior que 0 teto do
funcionalismo em razao de vantagens e supera R$ 70 mil em alguns casos” (PINHO, 2020,
n.p.).

No Mato Grosso, o recebido por 29 desembargadores em dezembro de 2020, levou o
CNJ a investigar os ganhos extras, tendo em vista que o nimero indicado de desembargadores
recebeu em média R$ 262,8 (CAMPOREZ, 2021, n.p.).

No Estado da Bahia, em 2020, o Corregedor Nacional de Justica, instaurou pedido de
providéncia para apurar a existéncia de vencimentos que ultrapassam o teto previsto na
Constituicdo (CONJUR, 2020, n.p.). E perceptivel que o enredo tem ramificacdes por todo o

pais.
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O custo no Judiciario ndo esta atrelado apenas ao pagamento de gratificacbes e
indenizagOes que alavancam, consideravelmente, o recebimento de muitos magistrados acima
do teto constitucional.

N&o s6 os penduricalhos séo os viles do impacto econdémico negativo.

O gasto responsavel do dinheiro publico tem forte implicagdo no desenvolvimento
econdmico, o que, todavia, nem sempre é observado por parcela do Poder Publico. Com o
Judiciario néo é diferente.

Nesse cenario, é facil compreender que o problema vem de cima, uma vez que o 6rgédo
de clpula do Judiciario — o STF — desenvolve gastos superabundantes para a realidade de um
pais com sérias dificuldades sociais e econémicas.

No ano de 2019, o STF abriu licitacdo para contratacdo de buffet, com contrato estimado
de R$ 1,1 milhdo. O objeto previa o oferecimento de 2,8 mil refeigdes, com cardapios que
disponibilizassem, além de outras iguarias, pratos luxuosos a base de camardes, lagostas,
bacalhau, carré de cordeiro, dentre outros (LIMA, 2019).

O cardéapio continha itens que passam longe da mesa da maioria dos brasileiros.

O ponto estarrecedor fica por conta, ainda, das bebidas exigidas, pois a empresa

vencedora tinha a responsabilidade de disponibilizar:

[...] vinhos de seis uvas de variedades diferentes: Tannat, Assemblage,
Cabernet Sauvignon, Merlot, Chardonnay e Sauvignon Blanc. Nos casos dos
Tannat, Assemblage e Cabernet Sauvignon, o vinho precisa ser
obrigatoriamente de safra igual ou posterior a 2010. Outras caracteristicas
singulares determinadas no edital: todos os vinhos precisam ter pelo menos
quatro premiagdes internacionais. No caso do Tannat ou Assemblage, o STF
exige que tenham sido envelhecidos em “barril de carvalho francés, americano
ou ambos, de primeiro uso’ (LIMA, 2019, n.p.).

Os apontamentos permitem a compreensdo de que ha no orgao de cupula, de forma
clara, uma extravagancia patrocinada pelos cofres pablicos.

Tal fator parece desconsiderar a premissa de que 0s recursos publicos sdo limitados,
uma vez que a atuacdo do STF nos moldes narrados revela pouca preocupac¢ao com a utilidade
econdmica dos recursos, ja que 0s custos sdo altos com itens “desnecessarios”.

Na seara econdmica, como ja observado, o custo é um conceito inerente a restricdo do
uso de determinado recurso, em decorréncia da escassez (WYKROTA; CRUZ; OLIVEIRA,
2018, p. 307).

Em havendo abundancia, o custo tende a ser minorado, quando ndo inexistente, uma vez

gue os agentes nao se preocupam com a eSCassez.
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No que diz respeito ao erario, embora os cofres publicos recolham grandes quantias, é
devida a alocacdo adequada e eficiente do dinheiro publico. O 6rgédo de cupula do Judiciério
ndo deve estar isento de tal comprometimento.

Lafayete Josué Petter ensina que:

A despesa publica sempre importa num gasto pablico, ou seja, hum
determinado aporte de recursos. A realizacdo da despesa publica movimenta
dinheiro. E é sempre precedida da devida autorizagdo orcamentaria (art. 167).
Além disso, a despesa publica é feita por um ente publico (administracdo
centralizada ou descentralizada — ex.: art. 165, § 5°, 1l e Ill). Finalmente, a
despesa publica ha de ser sempre um dispéndio, que visa uma finalidade de
interesse publico (2015, p. 155).

O dispéndio verificado no caso concreto do STF, ndo parece se revestir de uma
finalidade que visa o interesse pablico, ao menos, ndo o interesse pablico primario, haja vista
que o interesse da coletividade néo é prevalecente.

Ainda que exista normativa que respalde o custo acentuado por parte do STF, é preciso
verificar, de forma racional e moral, as implicagdes que tais custos acarretam para a sociedade.
Menciona-se na oportunidade a licdo de Luciano Benetti Timm, que ao tratar da Analise

Econdmica do Direito — AED, sustenta que:

[...] se aceita, como ponto de partida pelo menos, que o agente racional faca
escolhas e que perceba as normas juridicas como grandes mecanismos de
‘preco’ (analise de ‘custo-beneficio’ no jargdo econémico) para suas
condutas. Essa racionalidade o fard escalonar preferéncias, evitando as
condutas de maior ‘custo’ (ou seja, fazer analises de ‘trade off” no jargdo de
AED). Néao necessariamente a eficiéncia sera o Unico valor do Direito —
embora ele seja um principio com previsdo constitucional (2018, p. 14).

O que enseja o gasto desnecessario do dinheiro publico, como ocorre por exemplo no
caso concreto acerca do buffet no STF, € a falta de escolhas racionais, uma vez que nao existe
preferéncia dirigida ao atendimento primordial das necessidades sociais, de modo que a
elevacdo dos custos ndo implica em qualquer preocupacéo para a corte.

N&o se olvida que as contas do STF julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
desde 2003, foram regulares, obtendo todas elas quitagdo plena. Em 2015 e 2019 o STF néo
teve as suas contas jugadas pelo TCU.

Em relacdo ao ano de 2020, o relatorio de gestdo foi emitido em 2021 pelo STF,
contendo informagdes or¢camentarias, financeiras e contabeis.

O documento apresentou o balango patrimonial, que demostrou que o 6rgédo de clpula
do Judiciario, teve em 2020 uma ativo de R$ 356.202.082,69, enquanto em 2019 o ativo foi de
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R$ 360.682.634,43. Por outro lado, o passivo no mesmo periodo foi R$ 356.202.082,69 (ano
2020) e 360.682.634,43 (ano 2019).

O balango or¢camentario apontou um saldo de R$ 699.664.830,54, e despesas pagas no
valor de R$ 684.174.293,26 (STF, 2020, n.p.).

O STF em 2021, até 08 de novembro de 2021 gastou R$ 1.905.513,69 (um milh&o,
novecentos e cinco mil, quinhentos e treze reais e sessenta e nove centavos) com ajuda de custo
— pessoal civil (auxilio moradia, diarias e indenizacdo de transporte).

Até setembro do referido ano, o 6rgao havia gasto com passagens aéreas R$ 324.842,33
(trezentos e vinte e quatro mil, oitocentos e quarenta e dois reais e trinta e trés centavos) (STF,
2021, n.p.).

Ao passo que o STF adquire lagostas e vinhos finos com o dinheiro publico, os notarios
e registradores arcam pessoalmente com o pagamento dos prepostos colaboradores,
responsabilidades e encargos trabalhistas e previdenciarios, prédio para o funcionamento das
unidades extrajudiciais, computadores, programas, impressoras e fotocopiadoras, mesas e
cadeiras, armarios, aquisicdo de material de escritorio, livros, papel de seguranca, fichas de
assinaturas, produtos e material de limpeza, licenca para funcionamento (alvara), moveis,
internet, energia elétrica, agua e telefone, digitalizacdo de acervo, equipamentos para protecdo
de dados, material e servigo de limpeza, dentre outros, situacdo que tem implicado na pendria
de muitas unidades do servico extrajudicial.

Diga-se de passagem, que, embora o enfoque se desdobre sobre o Poder Judiciario, toda
a estrutura do Legislativo e do Executivo, também goza de uma vasta lista de benesses que
garantem prestigio e privilégios ao alto escaldo, com grandes impactos econémicos, uma vez
que o dinheiro publico tem sido utilizado para bancar regalias como auxilio gabinete, auxilio-
paleto, e outros penduricalhos. Nesse sentido basta a lembranca acerca da classe politica.

Especificamente quanto ao Judiciario, o que se espera da Corte Suprema, assim como
de todos os demais Orgaos do Poder, € que gozem de uma estrutura dindmica e bem organizada,
0 que, evidentemente exige o dispéndio de recursos a fim de que o servigo seja prestado de
modo a atender as necessidades sociais.

Na&o se pode perder de vista a ideia central de que o beneficiado maior deve ser o povo,
ja que a “res” € publica, razao pela qual o atendimento das necessidades dos 6rgaos deve ser

adequado legal e moralmente.
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2.3 A DESJUDICIALIZACAO — FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INSTRUMENTO DE ECONOMIA PARA O PODER JUDICIARIO ATRAVES DA
ATUACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

A estrutura do Poder Judiciério brasileiro é encarregada pela tramitacdo de um nimero
elevado de processos, o que demanda o dispéndio de pessoal e de outros recursos materiais a
fim de que a engrenagem funcione adequadamente.

E cada vez maior o apelo social para que o Judiciario responda em tempo oportuno as
demandas que s&o submetidas ao seu crivo.

O Poder Judiciéario é legalista o que importa dizer que o seu papel é desempenhado de
acordo com o sistema legal. Dai a necessidade da elaboracdo de leis que tenham estrutura sélida

no sentido de atender os fins sociais e econdmicos.

A realidade econémica passou a ter influéncia fundamental na elaboracéo e na
aplicagdo da lei. O legislador e o aplicador da lei ndo podem desconhecer a
realidade econdbmica em que vivem e que pretendem normatizar e direcionar.
N&o basta conhecer os textos da Constitui¢éo, que muitas vezes sdo até mesmo
ignorados, néo basta ter lido alguma vez os textos legais que criam institui¢oes
e lhes atribuem competéncias. E necessario também conhecer a realidade e
viver a realidade a que se referem aqueles textos (FONSECA; 2017, p. 56).

Tendo em vista que as regras vigentes tém implicacdes econdmicas, faz-se necessaria a
andlise dos efeitos econémicos decorrentes do ordenamento.

Por assim ser € que, sobretudo a partir dos estudos de Adam Smith e do movimento
estadunidense chamado “Law and Economics” (também conhecido como Analise Econdmica
do Direito - AED), passou-se a analisar os efeitos econdmicos advindos do aparato normativo-
juridico e da operagdo das normas juridicas.

Figurando como expoentes, dentre outros, Ronald H. Coase e Richard Posner, docentes
da Universidade de Chicago, o movimento Law and Economics langou, como proposta, a
interpretagdo do Direito a partir de alguns conceitos basicos da Economia, de modo que “para
a concep¢do da AED, o Direito estabelece incentivos e desestimulos para os sujeitos”
(GONCALVES; STRINGARI, 2018, p. 76). Nesse sentido compreende-se a anélise do Direito

sob o0 aspecto econdmico.

A anélise econdmica deve, entdo, considerar o ambiente normativo no qual 0s
agentes atuam, para néo correr o risco de chegar a conclusdes equivocadas ou
imprecisas, por desconsiderar 0s constrangimentos impostos pelo Direito ao
comportamento dos agentes econémicos. O Direito, por sua vez, ao
estabelecer regras de conduta que modelam as relagdes entre pessoas, devera
levar em conta os impactos econdémicos que delas derivardo, os efeitos sobre
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a distribuicdo ou alocagdo dos recursos e os incentivos que influenciam o
comportamento dos agentes econdmicos privados. Assim, o Direito influencia
e é influenciado pela Economia, e as OrganizacBGes influenciam e sdo
influenciadas pelo ambiente institucional (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN,
2005, p. 20).

Os custos de transacdo recebem influéncia das regras vigentes no ambiente, de modo

que as instituicbes formais vigorosas cooperam para a minimizacdo, ou até mesmo, para a

eliminacdo dos custos de transagdo. Por outro lado, instituicdes fracas acarretam a manutencéo,

guando ndo a majoracgéo dos custos de transacdo observados (YEUNG, 2010, p.14).

N&o s6 o regramento posto deve ser dindmico e eficiente quanto as aspiracdes

econdmicas.

As instituicbes devem ser solidas a fim de somar forcas para o desenvolvimento. No

entanto, no caso brasileiro, em regra, ndo sé as leis ignoram muitos dos fatores econdmicos,

como também o Judiciario, que tem cooperado para a inibi¢cdo do desenvolvimento econémico,

sob alguns aspectos.

A Justica no Brasil € vista como muito lenta, e uma parcela relevante dos
empresarios também reclama dos custos de acesso. As pequenas empresas, em
particular, encaram o custo de acesso a Justica como proibitivo e sO tém
contato com ela quando acionados. Também para as empresas de grande porte,
observa-se um padrdo semelhante de comportamento, com a estruturacao de
suas operagdes de forma a evitar contato com o Judiciério, exceto pela area
tributaria, no qual a morosidade da Justica é vista por uma parcela
(minoritaria) das empresas como eventualmente benéfica (PINHEIRO, 2005.
p. 222).

O ndmero vultuoso de leis, as inUmeras possibilidades de recursos, a morosidade do

sistema, a escassez de pessoal, sao apenas alguns dos itens que contribuem negativamente com

a economia. Dai se extrai que as instituicdes legais acarretam impactos na economia.

Tudo comegou em 1937. As instituicOes legais tiveram, pela primeira vez,
papel decisivo na teoria econdmica, deixando de lado a fungdo de ‘pano de
fundo’. Seria injusto e incorreto afirmar que os economistas antes disso nunca
se atentaram para a importancia das leis e dos seus mecanismos de
enforcement (e.g., as cortes) na economia. Desde os classicos, como Adam
Smith, tinha-se a idéia de que o sistema das leis era imprescindivel para o bom
funcionamento dos mercados. Em particular, os chamados velhos economistas
institucionalistas, e mais precisamente, John Commons (e.g., 1932, 1936),
tiveram como um dos objetivos ligar o estudo da economia com o das questdes
legais (YEUNG, 2010, p.14).

N&o é somente o custo efetivo do Poder Judiciario que contribui para os impactos

econbmicos, uma vez que a maneira pela qual o sistema é organizado tem a capacidade de

influenciar na economia, haja vista que o dinamismo que atende em tempo razoavel o anseio
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da populacédo, e a edicdo de leis solidas, refletem credibilidade, atendendo ndo somente a

necessidade daqueles que operam o direito, mas também do Estado e de toda a sociedade, via

que inevitavelmente leva ao desenvolvimento social e econémico.

Os sistemas juridico e legal ocupam um papel de destaque entre as instituicdes
gue mais influenciam o desempenho econémico das nagdes, o que explica em
parte o crescente interesse de advogados e economistas pelos temas cobertos
pelo campo do direito e economia, como atesta o vertiginoso crescimento na
guantidade de associacgdes de ‘Law and Economics’, bem como a existéncia
de um numero também crescente de professores de economia lecionando em
escolas de direito (CASTELAR, 2009, p. 05).

No Brasil os sistemas juridico e legal tém passado nos ultimos anos por uma

transformacéo que tem culminado no favorecimento do desempenho econémico.

Tal fator estd diretamente ligado a atuacéo dos notarios e registradores, uma vez que 0

legislador, ciente do esgotamento do sistema Judiciario, passou a fomentar medidas de

desjudicializacdo, possibilitando, por consequéncia, aos delegados do servico extrajudicial a

operacionalizacdo de atos que antes estavam adstritos a atua¢do Poder Judiciario.

O tratamento do tema da ordem econdmica reclama, do estudioso do direito,
0 desenvolvimento de analise ndo exclusivamente dogmatica, porém
funcional. Mais ainda, é adequado, também, que tal analise seja empreendida
desde uma perspectiva critica. A contemplacdo, nas nossas Constituicdes, de
um conjunto de normas compreensivo de uma ‘ordem econfémica’, ainda que
como tal ndo formalmente referido, é expressiva de marcante transformacao
gue afeta o direito, operada no momento em que deixa de meramente prestar-
se a harmonizacao de conflitos e a legitimacao do poder, passando a funcionar
como instrumento de implementagdo de politicas publicas (no que, de resto,
opera-se o refor¢o da fungdo de legitimacéo do poder) (GRAU, 2010, p. 13).

Um dos méritos da atividade extrajudicial repousa no fato de contribuir, de forma

robusta, para que o Judiciario patrio ganhe maior dinamismo, tendo em vista que 0s notarios e

registradores, profissionais do direito, desempenham atividades que culminam no tratamento

de situacBes que podem ser resolvidas com a mesma seguranga juridica que alcangariam na

esfera judicial.

Afinal, nem todos os litigios precisam ser judicializados, nem todas as
medidas executdrias precisam ocorrer em via processual. Sem o acumulo de
processos, entende-se que havera mais tempo para reflexdo e prolacdo de
decisdes mais bem fundamentadas, em situacdes para as quais a analise do
magistrado é fundamental (HOCHMANN; COSTA; MOLLICA, 2020, p. 3).

Os juizes devem estar apostos para o atendimento de medidas que visam solucionar

pretensdes resistidas de interesses.
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A utilizacdo do Poder Judiciario para a solucéo de casos que ndo comportam litigios e
nem interesses indisponiveis, pode representar 0 mau aproveitamento do dinheiro publico, e o
logo em desperdicio do que pode ser melhor utilizado.

A retirada do Poder Judiciario de procedimentos despidos de litigiosidade
certamente cede espaco para uma prestacdo jurisdicional mais adequada e
eficiente em situagdes em que realmente exigem uma atuacdo impositiva de
poder. Em procedimentos, cuja consensualidade impera ou de alguma forma
pode ser obtida para a solu¢do de um impasse sem a forca estatal, ndo se
justifica o curso forgado pela via jurisdicional (COELHO, 2018, p. 82).

As portas do Poder Judiciario estardo sempre abertas para aqueles que necessitam do
atendimento e amparo de seus anseios, mas a via extrajudicial, nos casos permitidos pelo
ordenamento, € uma excelente via, em termos de seguranca juridica, econdmica e social para a
solucdo de inimeros interesses possiveis.

E cedico que, um dos fatores popularmente indicado como desabono ao Judiciério
brasileiro, é a demora processual.

A situacdo € desencadeada pela soma de diversos predicados, dentre 0s quais se
destacam a escassez de funcionarios, os multiplos recursos processuais € 0 excessivo numero
de demandas.

A Constituicdo Republicana de 1988, ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais,
traz entre os seus principios a duracdo razodvel do processo — estampado no inciso LXXVIII
do artigo 5°, dispondo que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”
(BRASIL, 1988).

N&o obstante o texto constitucional, a quantidade de demandas, diariamente
distribuidas, acabam por abarrotar o Judiciario, repercutindo na morosidade do sistema, e logo
na afronta ao principio da duragéo razoéavel do processo.

O problema nédo implica apenas numa questao de tempo, haja vista que 0 maior nimero
de processos judiciais ndo somente retarda a analise, como também representa o dispéndio de
altas cifras para os cofres publicos, e implica em barreira para o desenvolvimento econémico e
social.

Por essa razdo, a ado¢do de meios que sejam mais eficientes, deve ser uma busca
constante, pois quando o funcionamento do Judiciario ndo atende os individuos envolvidos nas
transacgdes, devem entrar em pauta estratégias de melhorias visando a eficiéncia das cortes, com
o implemento de a¢Ges que visam a conciliacdo consensual de conflitos, a arbitragem e juizados

de pequenas causas. “A discussdo parece ser “desvirtuada” para outros elementos, mas o
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objetivo € o mesmo: reduzir os custos de transacao existentes para a maximizagao dos ganhos”
(YEUNG, 2010, p. 26).

Como o Judiciario patrio ndo atende, em regra, no tempo esperado as demandas
existentes, em decorréncia de diversos fatores ja mencionados, o legislador tem voltado atengéo
para a criacdo de medidas que possibilitem a maior e satisfagdo dos interesses sociais e
econdmicos.

Em tal cenério vislumbra-se a desjudicializacdo, que € medida necessaria e eficaz.

A atuacéo dos notarios como instrumento de pacificacdo social ou de gestdo
de conflitos ndo é uma novidade no ordenamento juridico brasileiro e no
direito comparado, que ja prevé diversas hipoteses de atuacédo, inclusive com
alto grau de sucesso no exercicio da atividade e com resultado social que
indica o caminho que pode ser seguido pelo ordenamento juridico na escolha
de uma agente eficaz para o exercicio desta forma de distribuicdo e
administracio da justica (ARAUJO, 2013, p. 141).

Nesse sentido os cartdrios extrajudiciais, através da atuacdo dos notarios e registradores,
figuram como importante instrumento que contribui para o fomento da paz e do bem-estar
social, gerindo conflitos e cooperando para a desobstrucdo do Poder Judiciario, além de

fomentar a economia de modo geral.

Do ponto de vista de quem se beneficia com a intervengdo notarial, pode-se
classificar o produto notarial em publico e privadol...] Os servigos publicos
sdo aqueles que contém efeito externo, ou seja, produzem beneficios para
terceiros que ndo intervém no ato notarial, a0 passo que 0s servigos privados
sdo os que afetam diretamente as partes desse ato, num mister facilitador da
transacdo. As fungdes publicas subdividem-se em juridicas e judiciais.
Consistem as primeiras no labor de controle da legalidade das transacGes
levado a cabo por um terceiro imparcial (ou gatekeeper), evitando, assim,
condutas que ndo se ajustam ao direito, com todas as implicacGes econdémicas
que delas derivariam, como a necessidade de assessoramento prévio por cada
parte envolvida no negocio, busca de informagdes confidveis nas quais se
pudesse embasar a negociacdo a um custo muito mais elevado etc.
(BRANDELLI, 2011, p. 139-140).

Tanto a atividade do tabelido, que intervém de modo a formalizar juridicamente a
vontade das partes, como a atividade do registrador, que traz efeitos externos que beneficiam o
Estado e a sociedade, consubstanciam instrumentos que visam mitigar litigiosidade.

Ciente das inumeras demandas que sdo levadas a seara judicial, e a par da atividade
pacificadora, ja realizada pelos notarios e registradores e, que traz implicacGes sociais e
econdmicas, o legislador tem caminhado para a edicdo de leis que visam a desjudicializacdo, e

por consequéncia implicam na satisfagdo social e econdmica.
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Por essa razdo é possivel notar a existéncia no direito brasileiro de um aparato legal
desjudicializador. Nessa senda, foi editada a Lei n° 11.441, promulgada aos 4 de janeiro de
2007, cuja redacdo promoveu salutar alteracdo no Codigo de Processo Civil até entdo vigente
(Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), a fim de possibilitar, cumpridos os requisitos legais
estabelecidos, a realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual
por meio de escrituras publicas lavradas pelos Tabelides de Notas.

Com a edicdo da Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que possibilitou a realizacdo
desses atos nos cartérios extrajudiciais, milhares de atos passaram a ser realizados sob a
expertise dos delegados extrajudiciais, fator que instantaneamente trouxe beneficios sociais e
econdmicos, pois “Desde entdo, inimeros processos judiciais simplesmente deixaram de ser
necessarios e, havendo consenso entre os interessados, muitos casos assim foram rapidamente
resolvidos nos tabelionatos. Os ganhos foram enormes para a justica e para a sociedade”

(GERMANO; NALINI; GONGALVES, 2021, n.p.).

N&o ha nenhum exagero ao afirmar que a Lei n° 11.441/2007 é de extrema
importancia, introduziu um avango notavel, representa verdadeiro marco no
direito brasileiro, porque faculta aos interessados adotar um procedimento
abreviado, simplificado, fora do Poder Judiciario, sem burocracia, sem
interminaveis idas e vindas. O cidaddo passou a ter razoavel certeza do
momento em que comega e da hora em que acaba o procedimento, a solucéo
de seu problema. E isso é fundamental, sobretudo quando se trata de superar
a crise dolorosa e aguda na rela¢éo familiar (VELOSO, 2010, n.p.).

A Lein°13.105, de 16 de margo 2015 - Cdodigo de Processo Civil - que revogou o codigo
processualista anterior, manteve a possibilidade da promoc¢do administrativa dos atos
mencionados.

A tramitacdo pela via administrativa (cartorios de Notas) dos atos indicados, leva em
consideracdo, dentre outros elementos, a auséncia de embate entre os interessados, sendo o
coNnsenso requisito necessario. Uma vez preenchidos os requisitos legais e normativos 0s atos
podem ser lavrados pelo Tabelido de Notas, profissional do direito, altamente qualificado, cujo

saber juridico é direcionado para formalizar juridicamente a vontade das partes.

A facilidade do acesso ao tabelido, a reducdo do tempo para solucdo dessas
questdes de familia e sucessGes foram determinantes para a rapida aceitagcdo
do publico usuario de tais servicos. Este € um exemplo caracteristico de que a
atuacdo do notario é, de fato, muito proxima a atuacdo do juiz, com respeito
aquelas intervencdes em atos consensuais (jurisdi¢do voluntaria). O notério
desempenha junto ao inventario, separagdo e divorcio, 0 mesmo papel que o
juiz de direito efetua. Trata-se de um controle de legalidade, uma intervengéo
publica nos atos e negdcios juridicos privados. O tabelido ndo é um receptor
passivo da vontade das partes, mas é responsavel pela qualificacdo legal do
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ato pretendido, sendo levado a deduzi-lo juridicamente, verificar se estdo
presentes os requisitos legais para sua lavratura e, finalmente, dar forma legal
a manifestacdo dos requerentes. A lavratura da escritura publica, in casu,
produz os mesmos efeitos executorios da sentenga homologatéria do juiz [...]
(BORTZ, 2009, p. 104).

O notario desempenha uma funcdo de jurista, e atua na consecugdo da solucdo de
questdes que ndo estdo diretamente ligadas a necessidade da atuacéo jurisdicional, uma vez que
ndo se vislumbra o conflito resistido de interesses.

O Judiciario deve ser reservado a matérias que configuram pretensfes adversas avessas
a solucdo consensual, 0 que evoca a jurisdi¢do. Todavia, pretensdes que ndo envolvem falta de
consenso podem, seguramente, ser resolvidas mediante a atuacdo dos tabelides e notarios,

notadamente pela sua qualidade de juristas.

[...] enquanto jurista, inclina-se a determinar a res iusta, e, na sequéncia,
documentando-a com a qualidade da fé pablica, tende a prevenir conflitos, o
gue emergi a prevaléncia da busca da res certa. Da mesma sorte que a busca
principal da juridicidade (ou seja, da res iusta) ndo exclui, na atividade do
notério-jurista, algum concomitante chamado da seguranga (que & mais
préprio do notario-gestor do servico pubico), também a pontual execucao da
fungdo puablica ndo corresponde a uma tarefa restritamente burocrética, sem
recolha do saber de jurista do notéario (DIP, 2012, p. 33).

A desjudicializacdo com atuacao dos titulares do servico extrajudicial no atendimento
de questbes que ndo precisam ser levadas ao Judiciario, tem representado significativa

economia para os cofres publicos.

Nesse sentido até 0 ano de 2018, em decorréncia dos atos previstos na Lei 11.441/2007,
0 Poder Judiciario ja havia economizado quase 5 bilhdes de reais (R$ 4.919.546.906,00), em
decorréncia dos inventarios, partilhas, separacfes e divorcios lavrados pelos Tabelides de

Notas, conforme se observa:

Graéfico 03 - Valor economizado em milhdes reais pelo Judiciario entre 2007 e 2018
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Os dados de 2020, altimo levantamento realizado, apontam que durante toda a vigéncia
da Lei 11.441/2007 ja foram realizados nas serventias extrajudiciais mais de 2,7 milhdes de
atos.

Considerando que um processo no Judiciario custa em media R$ 2.369,73 para o
contribuinte, chega-se a concluséo que a atividade extrajudicial gerou uma economia de 6,3
bilhGes de reais para o erario brasileiro.

A seguir alguns nimeros relativos aos atos autorizados pela mencionada lei:

Tabela 06 - Numero de divércios, separagdes, reconciliacfes, partilhas, sobrepartilhas e

inventarios realizados nos cartorios extrajudiciais.

Divorcios

Separacdes

Reconciliagbes

Partilhas

Sobrepartilhas

Inventarios

787.287

51.661

6.835

25.551

108.116

1,5 milhdo

Fonte: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2021, p. 44.

O ndmero de atos apontados e realizados em decorréncia da permissdo da Lei
11.441/2007 e os quase 5 bilhdes de reais economizados pelo Poder Judiciario, reforcam a
autoridade dos estudos de Adam Smith, Ronald H. Coase, Richard Posner, e outros expoentes,
acerca dos efeitos econdmicos que o ordenamento tem a capacidade de produzir.

A lei em mote estimulou muitos usuérios a se valerem dos servicos prestados pelos
cartorios extrajudiciais, 0 que gerou acentuada economia para o erario, além do nitido bem-
estar social, na medida que os usuarios dos servi¢cos extrajudiciais tém a satisfacdo de seus
interesses alcangada de forma rapida e dindmica.

MilhGes passaram a ser economizados pelo Poder Publico, com a diminui¢do na
movimentacdo da maquina publica, e pelas partes, pois 0s emolumentos notariais costumam ser
bem mais baratos, se comparados as custas judiciais.

A par da Lei 11.441/2007 outros importantes instrumentos de desjudicializacdo
passaram a figurar no aparato legal vigente. Nesse sentido, € de rigor considerar a atuacdo dos

Tabelides de Protestos, que reflete em economia para o Poder Judiciario e para a sociedade.

O desafogo do Judiciario pode se concretizar de diversas maneiras. Ha quem
defenda medidas mais ousadas como a integral desjudicializacdo dos
processos de execucdo. H& quem defenda a utilizacdo de procedimento
extrajudicial pré-executivo como medida prévia ao ajuizamento da execu¢do
judicial, transferindo-se aos agentes de execucdo a pratica de atos executivos
gue nédo dependem de cognicéo jurisdicional, nos moldes do que ocorre hoje
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no sistema portugués (Lei 32/2014). Porém, dentre as medidas mais
moderadas e largamente defendidas esta a expansdo de competéncias aos
agentes delegados de serventias extrajudiciais, notadamente dos tabelides de
protesto, cujas atribuicbes dizem respeito a recuperacdo de crédito
(HOCHMANN; COSTA; MOLLICA, 2020, p. 3-4).

A Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997 é o dispositivo legal que define a
competéncia, e regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos
de divida e d& outras providéncias.

A titulo de conceito, o diploma assevera que “Protesto € o ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida” (BRASIL, 1997).

Quanto a expressao “documentos de divida” Reinaldo Velloso dos Santos ensina que:

[...] pode-se conceituar como ‘documento de divida’, para fins de protesto
notarial, a prova literal de divida revestida das formalidades legais,
representativa de obrigacgdo positiva e liquida, ou seja, aquela certa quanto a
sua existéncia e determinada quanto ao seu objeto. Exige-se, além disso, o
decurso do eventual termo previsto para cumprimento da obrigagdo (2012, p.
169).

Grande parte das demandas judiciais dizem respeito a pretensdes que visam a
recuperacdo de crédito, de modo que os pretensos credores buscam a efetivacdo de seu direito
através da via jurisdicional.

Todavia, esse cenario tem sido mudado nos ultimos anos em decorréncia da grande
incidéncia da recuperacéo do crédito, através dos procedimentos ocorridos nos tabelionatos de
protesto. Nesse sentido “[...] os servicos de protesto, prestados no interesse publico, podem e
devem ser utilizados como meio para solucdo extrajudicial dos conflitos de interesses
decorrentes das relagdes juridicas que envolvem débito e crédito” (SOUZA, 2011, p. 185).

Uma vez apresentado para protesto o titulo ou documento de divida, o devedor €
intimado para tomar as medidas necessarias, podendo figurar entre elas o pagamento. Além de
ser um procedimento célere, o protesto traz beneficios, tanto para o credor como para o devedor.

Ao credor o beneficio maior ocorre quando efetivamente recebe o seu crédito, sem que
para isso tenha que suportar maiores dnus, uma vez que, na maioria das vezes, 0s emolumentos
sdo suportados pelo devedor. O Gltimo também pode ser considerado beneficiado, uma vez que
ao pagar a sua divida diretamente na serventia extrajudicial de protesto, ndo tem que suportar
0s custos de um processo judicial.

Da mesma maneira a quitacdo da divida possibilita ao devedor um melhor crédito

perante a sociedade.
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O crédito, ou seja, a confianca que uma pessoa inspira a outra de cumprir, no
futuro, obrigacdo atualmente assumida, veio facilitar grandemente as
operacdes comerciais, marcando um passo avantajado para o desenvolvimento
das mesmas. De fato, no que diz respeito as obrigacdes de ordem pecuniaria,
com a utilizacdo do crédito as transagdes se tornaram mais rapidas e mais
amplas, principalmente pela possibilidade de uma pessoa gozar, hoje, de
dinheiro cujo pagamento sera feito posteriormente (dinheiro presente por
dinheiro futuro). Isso, melhor explicado, significa que, com a utilizacdo do
crédito, pode alguém, hoje, ser suprido de determinada importancia, emprega-
la no seu interesse, fazé-la produzir em proveito proprio desde que tenha
assumido a obrigagdo de, em época futura, retornar a quem lhe forneceu a
importancia de que se utilizou (MARTINS, 2008, p. 3).

Importa mencionar que, dentre os documentos passiveis de protesto estdo as Certiddes
de Divida Ativa.

A Unido, Estados e Municipios ndo precisam mais necessariamente demandar
judicialmente, através da execucdo fiscal, para obter os créditos a que tém direito, uma vez que
0 documento pode ser apresentado a um tabelido de protesto, revelando o ato como uma grande
ferramenta de recuperacéo de crédito do Poder Plblico (DEL GUERCIO NETO, 2020, n.p.).

Tal medida reduziu consideravelmente o nimero de execucles fiscais
existentes no Judiciario e tem possibilitado, de forma célere e segura, a
recuperacao de bilhdes aos cofres publicos, valores esses que, agora, podem e
devem ser revertidos em favor da populagdo (saude, educagdo, seguranca, etc)
que padece em meio a ineficiéncia estatal. Assim, 0s servi¢os notariais e
registrais, que tém por finalidade garantir publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos, nos termos do art. 1° da lei 8.935/94,
e que, ha muito, sdo de suma importancia a ordem juridica, social e econdmica
da nacdo, prevenindo litigios, trazendo paz social e possibilitando a circulagdo
de riquezas em nosso pais, passaram a ser, também, uma poderosa alternativa
de acesso a justica (GUEDES, 2021, n.p.).

De janeiro de 2018 a agosto de 2020, foram recuperados, pelos Cartérios de Protestos,
aproximadamente 8,7 bilhdes de titulos publicos.

No mesmo periodo, 44 bilhdes de titulos privados foram recuperados, representando 2/3
dos créditos inadimplidos (ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
BRASIL, 2021, p. 92-95).

[...] pode-se afirmar que o protesto, além de seus efeitos juridicos, exerce
relevante funcdo econémica o Brasil, ndo apenas por se caracterizar como
confiavel pardmetros para a concessdo de crédito no mercado, mas também
por servir de estimulo & pontualidade no cumprimento das obrigac6es. Além
disso, tem se revelado com um meio célere e eficaz para a recuperacdo de
crédito. E, nesse contexto, colabora coma ‘distribuicdo 6tima dos recursos
existentes’, a reducdo das taxas de juros e o aumento no volume de crédito
concedido (SANTOS, 2012, p. 185).
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O protesto é um instrumento extrajudicial de carater social e econémico, que se revelou,
ao longo do tempo, como fomentador do desenvolvimento sob ambos os aspectos, estando
consolidado como meio habil para garantir e tutelar a circulacéo de crédito, inibindo demandas
judiciais.

Sob a expertise dos notarios e registradores estdo ainda outros procedimentos
desjudicializadores que séo confiados pelo legislador ao extrajudicial, e que somam para a
maximizacdo do atendimento de anseios sociais, para a eficiéncia econémica e desobstrucdo do
Poder Judiciério.

Na ocasido se faz referéncia a Regularizagdo Fundiaria. Segundo Jodo Pedro Lamana

Paiva:

O conceito de Regularizacdo Fundiaria, deve ser compreendido como um
PROCESSO SOCIAL-JURIDICO-ECONOMICO DE
TRANSFORMAGCAO, mediante a intervencio do Poder Publico na
propriedade privada ou publica em decorréncia de evidente interesse social, a
fim de legalizar a permanéncia de possuidores em areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, de forma a promover o direito social a moradia, a
fungéo social da propriedade e da cidade (2009, n.p.).

Ainda na li¢do do autor:

Depois da reforma do Poder Judiciario pela Emenda Constitucional n°
45/2004, ganhou énfase a desjudicializacdo de procedimentos e, por
consequéncia, o oferecimento de opcdo de sua realizacdo através da via
extrajudicial ou administrativa, a qual confere maior celeridade e menores
custos aos usuérios dos servigos (PAIVA, 2009, n.p.).

A tramitacdo perante a esfera extrajudicial da Regularizacdo Fundiéaria Urbana é
decorréncia da Lei 13.465/17, instrumento garantidor de celeridade e de menor custo, que sdo
elementos que ndo beneficiam apenas o usuario do servigo extrajudicial, haja vista que, na
medida em que o procedimento é realizado pela via extrajudicial, o Poder Publico economiza,
e tem a possibilidade, de destinar custos para a satisfagdo de outros interesses.

No mesmo caminho observa-se a possibilidade da usucapido extrajudicial, que, uma vez
preenchidos os requisitos legais e normativos, pode ser obtida com a mesma seguranca juridica
que se observaria na esfera judiciaria, todavia com custos geralmente menores e em um periodo
de tempo seguramente minimo, e que serve, entre outros, como instrumento de Regularizacao

Fundiaria Rural.

Uma das mais importantes ferramentas para a Regularizagdo Fundiéria Rural
é a Usucapido Extrajudicial, prevista na Lei n. 13.465/2017. O procedimento,
iniciado por meio de uma Ata Notarial lavrada no Tabelido de Notas, é
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apresentado ao Registro de Imodveis e, apds regular qualificagdo e
processamento, culmina no registro do imével em favor do usucapiente. O
processamento extrajudicial da usucapido desafoga o Poder Judiciario e
agiliza a regularizacdo de diversos imoveis (INSTITUTO DE REGISTRO
IMOBILIARIO DO BRASIL, 2021, n.p.).

Na ocasido aponta-se, ainda a titulo de exemplo, o Provimento n® 67/2018 do CNJ, que
dispde sobre os procedimentos de conciliacdo e de mediagdo nos servigos notariais e de registro
do Brasil, as possibilidades de retificagdes administrativas de areas e de assentos de registros.

Diferente de outrora, alguns procedimentos ndo precisam mais, em determinadas
ocasides, serem submetidas ao juiz, como exemplo ainda os reconhecimentos de paternidade e
maternidade, que observados os requisitos, podem ser efetuados diretamente nos oficios de
registros civis de pessoas naturais, além de inimeros outros atos.

Neste ponto ndo € debalde compreender que a desjudicializacdo e o aparato que ela
proporciona, implica na reducdo de custos para o erario publico, considerando a atuacdo dos
notarios e registradores.

N&o existe s6 a minimizacdo de custos para o Estado, mas também a maximizacao de
riquezas, e bem-estar para o Poder Publico e para a sociedade que, ao utilizar a via extrajudicial,
poupa tempo e dinheiro.

No entanto, a par das premissas trazidas, o Brasil ainda carece da fomentacao de estudos
e ensinamentos que transmitam as inumeras possibilidades de servicos oferecidos no universo
extrajudicial.

Muitas faculdades de Direito ainda se comportam de forma obsoleta em relacéo a

matéria.

O ensino juridico atual é estigmatizante. Mais do que se preocupar com a
qualidade do ensino e a formag&do humanistica e social do jurista, volta-se para
0 enxerto de um altissimo nimero de matérias na mente do aluno, de modo a
prepard-lo para exigéncias mercadoldgicas que podem ser consideradas
ultrapassadas. As aulas no curso de Direito sdo praticamente todas expositivas,
sem vivéncia interativa e com pouca inversdo didatica. As exigéncias
posteriores ao curso, como ja indicadas, praticamente obrigam a este formato
de ensino. Para muitos, no Brasil atual, melhor curso é aquele que possui
maior média de aprovacdo no Exame de Ordem. E este, infelizmente, é um
padrédo que norteia a escolha dos ingressantes (OLIVEIRA; SERVA,; DIAS,
2018, p. 334).

O cenério revela a necessidade de que os cursos de Direito sejam aprimorados, de modo
a contar em sua grade, com o oferecimento de matéria atinente aos registros publicos e a
atividade notarial, de modo que os futuros operadores do Direito obtenham formacéo que

capacite o desenrolar dos servicos na seara judicial, e na via extrajudicial.
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Do exposto se compreende que, o explanado no capitulo 2, da conta de que o aspecto
econdmico envolve tanto a seara do Poder Judiciario, como o ambiente extrajudicial. Todavia,
ambas parecem caminhar em sentidos opostos.

Ao passo em que o Judiciario apresenta altas cifras para o custo de sua manutencao, que
contempla, em muitas situagdes, o recebimento de valores e benesses que vao além do
legalmente instituido e do moralmente aceitavel, a atividade extrajudicial funciona como salutar
instrumento de economia para os cofres publicos, contribuindo, sobretudo em decorréncia da
desjudicializacdo, para o desacumulo de demandas judiciais, na medida da prestacao de servicos
e formalizagdo juridica da vontade das partes cujas pretensdes ndo importam em litigios.

No proximo capitulo e em seus desmembramentos, serd lancada vista para a analise
econdmica da remuneracdo dos “cartorios”, tecendo considerac¢des acerca dos emolumentos e
a composicao das custas, verificando ainda, na oportunidade, a obrigatoriedade de repasses
exigidos, apontando, por derradeiro, medidas para a prestacdo adequada e eficiente do servico

extrajudicial.
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3 ANALISE ECONOMICA DA REMUNERAGAO DOS CARTORIOS

Os servicos notariais e de registro, embora sejam delegados pelo Poder Publico, séo
exercidos em carater privado pelos notarios e registradores.

E a Constituicio Federal a viga mestra, que estabelece pardmetros gerais para o
escorreito desenvolvimento da atividade, inclusive com a previsdo da implicagdo de
emolumentos a fim de que o servico seja remunerado.

Do parametro maior, ndo resta margem para que o Poder Publico exerca diretamente a
atividade extrajudicial, uma vez que a Constituicdo Republicana, ao estampar o tema no artigo
236, é firme ao prever que os servicos em mote sdo exercidos em carater privado.

O exercicio em carater privado implica dizer que, o delegado do servico extrajudicial é
o0 responsavel pelo gerenciamento técnico e administrativo da serventia extrajudicial.

E do tabelido e do registrador a responsabilidade pela contratagdo de seus prepostos,
instalagcdo da unidade extrajudicial em prédio adequado, aquisi¢do de equipamentos e insumos,
estabelecimento dos procedimentos de trabalho, e a implementacdo e fomentacao de todas as
demais praticas necessarias para gque o servico seja prestado de modo eficiente e adequado.

Notérios e registradores ndo sdo funcionarios publicos, de modo que ndo séao
remunerados pelo Poder Publico.

Os tabelides e os registradores sdo remunerados por meio de “emolumentos™, que
caracterizam o montante em dinheiro que o usuario despende a titulo de pagamento pelo servico
a ser executado no cartério extrajudicial.

Imperioso compreender que 0s servicos realizados pelos notérios e registradores,
remunerados por emolumentos, assumem papel de relevante importancia na seara econémica,
uma vez que funcionam como poderoso instrumento de arrecadacdo de recursos aos cofres
publicos, haja vista que significativa parcela dos emolumentos € destinada a inmeros entes, de
diferentes ordens.

Além da movimentacao de valores com a destinacdo que beneficia diversos segmentos,
o fomento econémico fica por conta, ainda, da formalizacdo juridica da vontade das partes em
diversos instrumentos contratuais, viabilizando a regularidade de multiplos negécios juridicos
que envolvem transacOes de valores, o adequado trafego imobiliario e a dindmica recuperagéo
do crédito, para além de outros impactos econdémicos e sociais favoraveis.

A vista disso, 0 presente capitulo tem como alvo analisar, sob o aspecto econémico, a

remuneracdo dos cartorios, ou, de maneira mais apropriada, a remuneracdo dos tabelides e
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registradores, profissionais do direito que exercem a atividade notarial e registral no ambiente
fisico denominado cartorio.

Objetivando o proposto a ser abordado, o capitulo aponta o conceito de emolumentos
bem como a natureza juridica deles, e se debruca, a fim de demonstrar a vasta quantidade de
repasses obrigatdrios que sdo extraidos dos emolumentos, garantindo interesse de diversos
entes.

O texto busca, no mesmo sentido, consignar que o elevado teor dos repasses de
emolumentos a serem obrigatoriamente feitos pelos titulares dos cartorios extrajudiciais, tem o
potencial, em muitos casos, de comprometer a subsisténcia dos cartérios extrajudiciais.

Os repasses impedem o adequado funcionamento das unidades, sobretudo daquelas
serventias classificadas como deficitarias, considerando que os valores recebidos em tais
unidades de servico, ndo tém o potencial de suportar os custos rotineiros de um cartério, como
a aquisicao de equipamentos e insumos, papel de seguranca, gastos com agua, energia elétrica,
aluguel, contratacdo de prepostos, e outros custos.

N&o se ignora ainda que a sobrevivéncia do titular da serventia, com o custeamento de
suas necessidades pessoais, também depende dos emolumentos, que ndo sdo suficientes nem
mesmo para as necessidades minimas do servico.

O escrito, ainda na oportunidade, e sem afastar-se da sua base académica, ousa ao fazer
uso da fabula da “galinha dos ovos de ouro” como uma analogia, a fim de chamar atencdo para
o fato de que, enquanto parcela dos recursos recebidos no ambito do extrajudicial patrocinam
diversos entes, a atividade notarial e registral beira a pentria em determinadas localidades.

O texto ainda propde medidas necessarias para contribuicdo com a adequada e suficiente
prestacdo do servigo extrajudicial, e, por derradeiro, apresenta a conclusao.

Diante do exposto, a importancia do presente capitulo para o trabalho é revelada, entre
outras coisas, por chamar a aten¢do quanto a necessidade da adogdo de medidas econémicas
necessarias e urgentes, para contribuicdo com a prestacdo eficiente e adequada do servigo
extrajudicial, e em muitos casos, para a propria sobrevivéncia das unidades de servico, a fim de
que seja tutelada a continuidade da atividade extrajudicial.

A mencionada continuidade € salutar para a garantia de inUmeros direitos e garantias da
sociedade, considerando que notarios e registradores, aléem de profissionais do direito, sdo
agentes de promocéao social e econdmica, promotores do bem-estar social e cooperadores para
uma sociedade mais organizada e para um Poder Judiciario mais dinamico, viabilizando, por

consequéncia logica, uma série de beneficios para o Estado e para a sociedade.
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3.1 REMUNERACAO POR EMOLUMENTOS

Notarios e registradores ndo sdo funcionarios publicos, e por consequéncia nao sao
remunerados pelos cofres publicos.

Os servicos pagos realizados nos cartérios extrajudiciais sdo custeados atraves de
emolumentos suportados pelos usuérios do servi¢co. Logo, o interessado na realizacdo do ato
extrajudicial com previsao de cobranca, sera o responsavel pelo pagamento dos emolumentos,
cujas normas gerais para a fixacdo decorrem de lei federal.

A Unido, ao instituir normas gerais, estabelece os parametros que os entes devem
observar no momento de legislar sobre o tema.

A intencdo é garantir uma uniformizacdo na cobranca dos emolumentos. Assim, 0S
tabelides e os registradores sdo remunerados por meio de emolumentos fixados por parametros

da legislacéo federal, conforme estabelece o 8§ 2° do artigo 236 da Constituicao.

Emolumentos correspondem, na atividade privada, ao preco do servi¢o. Na
economia classica, é o montante em dinheiro a ser permutado pelo servico. Na
atividade notarial e de registro, contudo, ndo ha falar em precgo, pois sua
determinacdo ndo se equilibra entre as variacfes da oferta e procura, mas
segundo critérios aplicados verticalmente pelo Poder Publico e, assim, sem
qualquer semelhanga com as operagdes de livre mercado (CENEVIVA, 2014,
p. 231).

Sobre o conceito, a lei fluminense n. 3.350/1999, aduz que “Emolumentos sdo a
remuneracao devida pelos servicos notariais e de registros destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos, sob chancela da fé publica” (artigo 34).

Ainda no enfoque conceitual, registra-se que “Os emolumentos sdo os dispéndios ou
despesas referentes aos atos realizados pelo notario e pelo registrador no desempenho de suas
atividades profissionais, devidamente previstos em lei” (LOUREIRO, 2014, p. 30).

A fixagdo dos emolumentos deve considerar “[...] a natureza publica e o carater social
dos servicos notariais e de registro, sendo os valores constantes de tabelas e expressos em
moeda corrente do pais” (SANTOS, 2006, p. 23).

Da mesma forma, a percepcdo de emolumentos ndo ocorre de maneira desregrada, ou
seja, ndo pode o tabelido ou registrador, em regra, fixa-los conforme o seu bel prazer, apesar do
servicgo notarial e registral ser exercido em carater privado, uma vez que ha lei federal dispondo
sobre as normas gerais para a fixacao, caracterizando a aplicacdo vertical pelo Poder Publico.

E a Lei Federal n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000, a responsavel por estabelecer

normas gerais para a fixacdo de emolumentos.
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A Unido ao instituir normas gerais, estabelece os pardmetros (critérios) que os Estados-
membros e o Distrito Federal devem observar no momento de legislar sobre o tema. Assim,
considerando que o valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneragdo dos servicos prestados, a lei em mote autoriza que cada

Estado da Federacéo e o Distrito Federal fixem os valores dos emolumentos.

Temos, entdo, tabelas de emolumentos em cada Estado e no Distrito Federal.
O valor fixado para os emolumentos deve corresponder ao efetivo custo e &
adequada e suficiente remuneracao dos servigos prestados, enunciado inécuo
por sua subjetividade plena, mas que se concretiza nos valores finalmente
fixados nas leis estadual e distrital (RODRIGUES; FERREIRA, 2014, p. 233).

Os emolumentos tém natureza tributaria de “taxa” de modo que, devem refletir o efetivo
custo da prestacdo do servico, ndo havendo que se falar em busca de lucro pela atividade.

Como ensinam Mario de Carvalho Camargo Neto e Marcelo Salaroli de Oliveira (2014,
p. 105) “Seguindo-se a andlise dos emolumentos, faz-se necessario reconhecer que estes tém
natureza de tributo na modalidade de taxa, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na

ADI 1378-MC”. Sobre a espécie tributaria Luciano Amaro destaca que:

As diversas teorias sobre as taxas oras sublinham a existéncia de um beneficio
ou vantagem para o contribuinte, dando a elas um caréater contraprestacional,
ora as véem como reembolso do custo da atuagdo estatal, ora as caracterizam
meramente como tributo ligado a atuagdo especifica do Estado, abstraidas
eventuais vantagens que possam ser fruidas pelo contribuinte (2006, p. 31).

A Lei Federal n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000, traz os critérios para a definicao
dos emolumentos, considerando, como primeiro critério, a natureza publica e o carater social
dos servicos notariais e de registro, dispondo que os emolumentos estardo fixados em tabela,
que fixarad o valor em moeda corrente.

Num segundo critério, o legislador estabelece regras para a fixacdo dos emolumentos,
tendo em vista o tipo de ato praticado.

Os atos poderdo ser comuns a todas as serventias, ocasido em que havera valores fixos
vinculados pelo servico prestado a depender do ato, ou ainda especifico — que demanda analisar
se: a) 0 ato sem contetdo financeiro - ocasido em que os emolumentos deverdo atender as
peculiaridades socio-econdmicas de cada regido; e b) se o ato tem contetido financeiro - ocasiao
em que a regra para a fixagéo estara relacionada a observéancia de faixas de valores.

O ato estard enquadrado em determinada faixa de valor, de maneira que se determine o

emolumento para o ato pretendido (BRASIL, 2000).
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Os emolumentos extrajudiciais, em decorréncia da natureza tributéria configurada pela
espécie “taxa”, devem respeito ao principio tributario da anterioridade previsto no artigo 150,
III, “b” e “c” da Constitui¢ao Federal, ou seja, s6 podem ser cobrados no proximo exercicio
financeiro, e ainda se observado o periodo de 90 dias da publicacdo da lei que o instituiu ou
aumentou.

A edicdo de tabelas de emolumentos e a cobranga efetiva devem respeitar a regra
insculpida na Carta Constitucional. Em que pese a Lei 10.169/00 trazer uma mencao geral a
anterioridade, a premissa acima é sustentada pelo principio geral estabelecido na Constituicao

Federal.

3.2 EMOLUMENTOS E OS REPASSES OBRIGATORIOS

Como ja visto, na atividade notarial e registral, os servigcos com previsdo de
cobranca, sdo custeados pelos usuarios do servigo atraves do pagamento de emolumentos, cujas
tabelas sdo publicadas para conhecimento dos usuarios, devendo considerar a natureza publica
e o cardter social dos servigos notariais e de registro.

E através dos emolumentos que 0s notarios e registradores s&o remunerados e, por meio
da percepcéo deles é que suportam todos 0s custos para a execu¢do adequada e suficiente do
Servico.

A Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994, no capitulo em que trata sobre os direitos dos
delegados das serventias extrajudiciais, prevé que os notarios e registradores tém direito a
percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia extrajudicial (BRASIL,
1994).

Os emolumentos devem permitir a quitacdo da serventia, a satisfacdo dos
encargos tributérios e deixar razoavel saldo a beneficio do titular, pelo
exercicio da delegacdo. Fixacdo que desatenda tal parametro sera
inconstitucional, pois sera forma de impedir o cumprimento mesmo de sua
funcao legal [...] (CENEVIVA, 2014, p. 231-232).

Em que pese a assertiva acima, a realidade tem demostrado, como se extrai do panorama
econbmico sobre os cartorios extrajudiciais no Brasil (item 1.4 deste trabalho), que em regra,
0s emolumentos ndo tém sido suficientes para a manutencdo bésica de muitas serventias
extrajudiciais, restando eivado de inconstitucionalidade o fixado nas tabelas, uma vez que, 0s
emolumentos ndo fazem frente as necessidades reais do servico, fator que se reflete no numero

de cartorios deficitarios no Brasil, que sdo realidade em 2.592 cidades brasileiras.
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O problema recai, sobretudo, na quantidade dos repasses obrigatérios suportados pelos
notarios e registradores, de modo que, embora a lei mencione o direito de “percepgao integral”
de emolumentos, “a percepcao de emolumentos integrais nao corresponde a realidade, tomada
a palavra percepcao como ingresso efetivo no caixa, pois eles incluem taxas recolhiveis ao
Estado e, em algumas unidades da Federacdo, a outros beneficiérios, até mesmo de natureza
privada” (CENEVIVA, 2014, p. 232). Assim, consideravel parcela daquilo que os delegados
do servico extrajudicial, recebem € repassada obrigatoriamente a outros entes. Em outras

palavras:

Entre 60% a 80% do faturamento bruto de um Cartdrio nos mais diferentes
Estados do Brasil é destinado a repasses legais a 6rgdos publicos, fundos
diversos, programas de reaparelhamentos, entidades terceiras ou ao custeio
administrativo da prestacéo de servicos ao usuério (LUIZARI, 2017, p. 17).

Inicialmente, volta-se a atencdo para a regido Sudeste.

A lei que dispde sobre os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro no Estado de S&o Paulo, € a n. 11.331, de 26 de dezembro de 2002, que
ao tratar da distribuicdo dos recursos, prevé no artigo 19 e seus incisos que, em relacdo aos atos
de Notas e de Protestos, Registro de Imdveis e Registro de Titulos e Documentos e Registro
Civil de Pessoas Juridicas, apenas 62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) configuram
receitas dos notarios e registradores.

O excedente configura repasse obrigatério, na ordem de 17,763160% (dezessete
inteiros, setecentos e sessenta e trés mil, cento e sessenta centésimos e milésimos percentuais)
a titulo de receita do Estado, em decorréncia do processamento da arrecadacéo e fiscalizacao;
9,157894% (nove inteiros, cento e cinquenta e sete mil, oitocentos e noventa e quatro
centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados a Secretaria da Fazenda; 3,289473% (trés
inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta e trés centésimos de milésimos
percentuais) devem ser direcionados para integrar o fundo de compensacédo dos atos gratuitos
do registro civil das pessoas naturais e a complementacdo da receita minima das serventias
deficitarias; 4,289473% (quatro inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta
e trés centésimos de milésimos percentuais) sdo destinados ao Tribunal de Justica, como
integrantes do Fundo Especial de Despesa, em decorréncia da fiscalizacdo dos servicos; e 3%
(trés por cento) sdo destinados ao Ministério Publico (Fundo Especial de Despesa), em
decorréncia da fiscalizacio dos servigos (SAO PAULO, 2000).

Da lei bandeirante se infere que, em relacdo aos tabelides de notas e de protestos, bem

como os registradores de imoveis, titulos e documentos civis das pessoas juridicas, apenas
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62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) sdo receitas dos notarios e registradores,
configurando o restante dos repasses obrigatdrios a serem feitos ao Estado, Secretaria da
Fazenda, compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a
complementacdo da receita minima das serventias deficitarias, Fundo Especial de Despesa do
Tribunal de Justica, e ao Fundo Especial de Despesa do Ministério Publico do Estado de So
Paulo.

No que toca aos oficiais de registro civil das pessoas naturais, a percep¢do também néo
é integral, haja visto que 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil seiscentos e sessenta e sete

centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuicdo devida a Secretaria da Fazenda.

O pagamento de despesas (extra e autorizadas pelas partes) e emolumentos
devidos em razdo da préatica de atos notariais, quando previstos em lei, sera
feito diretamente ao Titular do servigo ou substituto legal, mesmo ainda, caso
existente, ao Caixa ali existente, mediante emisséo de cota e respectivo recibo,
onde deverdo estar especificadas as parcelas dos emolumentos, contribuigdes
e quaisquer outras despesas legalmente previstas (REZENDE; CHAVES,
2011, p. 103).

Como se depreende, no caso do Estado de Sdo Paulo, o usuario do servico efetua o
pagamento total no cartorio, e o tabelido e o registrador por sua vez, sdo 0s responsaveis pelos
recolhimentos aos cofres dos entes diversos, emitindo e promovendo o pagamento das guias.

Os entes destinatarios dos recursos ndo executam qualquer agdo para que o dinheiro seja
recolhido, ficando a responsabilidade toda a cargo dos delegados do servi¢o extrajudicial.

Na pratica, o que € visto € que os tabelides e registradores, para além de profissionais
de direito, dotados de fé pablica, passaram, ao longo dos anos, a exercer a atividade de agentes
tributérios, seja arrecadando ou fiscalizando tributos.

No Rio de Janeiro, por sua vez, a Lei n. 3.350, de 29 de dezembro de 1999, é a
responsavel por dispor sobre as custas judiciais e emolumentos dos servi¢os notariais e de
registros no Estado. Existe a obrigatoriedade de repasses a diversos entes como Fundo Especial
do Tribunal de Justica — FETJ (20%), Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado —
FUNPERJ e Fundo Especial da Defensoria Publica Geral do Estado — FUNDPERJ (5% para
cada um) e Fundo de Apoio aos Registradores Civis das Pessoas Naturais do Estado do Rio de
Janeiro - FUNARPEN/RJ (4%) (R1O DE JANEIRO, 1999).

No Espirito Santo os emolumentos remuneratorios dos servigos judiciarios e
extrajudiciarios sdo tratados pela Lei n. 4.847, de 30 de dezembro de 1993.

O texto legal prevé que o Tribunal de Justica baixard ato disciplinando a transferéncia

de créditos relativos as custas, emolumentos dos servicos judiciais e extrajudiciais que
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constituem receita do Estado, e que da retribuicdo das custas e emolumentos judiciais e
extrajudiciais, previstos em tabela integrante da lei, 90 % constituem receita do Estado, se a
serventia for oficializada, e crédito do serventuério, se ndo oficializada (ESPIRITO SANTO,
1993).

Por derradeiro, e ainda na regido sudeste, no Estado de Minas Gerais, é a Lei n. 15.424,
de 30 de dezembro de 2004, que dispde sobre a fixacdo, contagem, cobranca e o pagamento de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

A legislacdo mineira prevé o recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria, e muito
embora o0 artigo 4° do texto legal assevera que o contribuinte da mencionada taxa é 0 usuario
dos servicos notariais e de registro, o artigo seguinte aponta os notérios e registradores como
responsaveis pelo recolhimento da respectiva taxa.

Das tabelas de emolumentos, também se verificam outros repasses obrigatorios. Nesse
sentido, e a titulo de exemplo, considerando os atos dos tabelides de notas, a tabela do Estado
de Minas dispGe que o valor final ao usuério que pretendia a aprovacdo de testamento cerrado
no ano de 2021 era de R$ 462,69. Em relacdo a tal valor, R$ 339,79 correspondia aos
emolumentos brutos, R$ 19,23 eram destinados ao Fundo de Compensagéo, ao passo que R$
16,03 eram valores repassados ao Municipio a titulo de ISSQN - Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza. Os emolumentos liquidos eram R$ 320,56, e a Taxa de Fiscalizacdo
Judiciaria R$ 106,87 (MINAS GERAIS, 2004).

Repasses de recursos, como 0s acima descritos, desestimulam, quando ndo impedem o
adequado funcionamento das unidades de servigos extrajudiciais, sobretudo daquelas
classificadas como deficitarias.

O desestimulo ndo esta embasado em aspectos meramente subjetivos, uma vez que a
falta de recursos financeiros é real e inviabiliza a prestacdo adequada e suficiente do servigo.

Tal situacdo passa longe de ser uma exclusividade dos Estados que compde a regido
sudeste. Nesse espeque se faz referéncia ao Estado da Bahia, em que, dois tercos dos aprovados
no 1° Concurso Publico j& renunciaram a delegacdo, “[...] deixando a populagao de diversas
cidades sem o atendimento de um profissional concursado para a prestacdo de servicos
essenciais de cidadania” (BAHIA... 2021, p. 30).

O resultado ¢ a configuracdo de uma situagéo critica, e tal crise tem énfase maior nos
repasses obrigatorios, que minam as condi¢cdes adequadas para que os delegados dos servicos

extrajudiciais prestem a atividade.
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N&o bastasse isso, a situacdo da Bahia é uma das mais intrigantes em relacéo
a atuacdo de notérios e registradores e a realizacdo dos concursos publicos
para 0s servicos extrajudiciais: 50% da sua renda bruta auferida pelas unidades
é repassada para 6rgaos como o Tribunal de Justi¢a, Procuradoria, Defensoria
e Ministério Publico. Diante desta situacdo esdrixula, as serventias de menor
porte se tornaram totalmente dependentes de fundo de compensacdo para
conseguir se manter funcionando no estado, que ja perdeu mais de dois tercos
dos concursados aprovados no primeiro concurso publico para o servico
extrajudicial no Estado (BAHIA... 2021, p. 30).

Os repasses oneram substancialmente a prestacdo da atividade notarial e registral, e no
caso de alguns Estados-membros, como visto, ndo tem apenas como destinatario o Poder
Judiciario, mas também outros entes.

Sobre 0 tema Moema Locatelli Belluzzo (2021, p. 61-62), lembra que o Ministro Carlos
Ayres Britto, ao proferir voto vencedor na ADI n. 3.643/RJ, que discutia sobre a possibilidade
de destinacdo de parcela de emolumentos extrajudiciais a Defensoria Publica daquele Estado,
além de advogar pela constitucionalidade de repasses de parte dos emolumentos extrajudiciais
em favor do Poder Judicidrio em decorréncia do poder de policia exercido sobre a atividade
extrajudicial, também se mostrou favoravel a destinacdo parcial a Defensoria Publica, sob o
argumento de que a instituicdo é essencial a jurisdicao.

O problema da destinacdo de parcela dos emolumentos extrajudiciais a diversos entes é
manifesto entre os diferentes Estados da Federacdo, implicando em 6nus de certa forma

insustentavel para a atividade extrajudicial.

Fato é que, ao contrario do que se veicula na grande imprensa e também nos
Orgdos governamentais a receita bruta auferida pelo Cartério, passa ao largo
da realidade de notérios e registradores brasileiros. Ao todo, os valores
cobrados dos usuarios no balcdo de cada unidade, sdo destinados a 77
diferentes finalidades, variando-se os Estados e os Orgdos publicos que
administram as entidades recebedoras destes percentuais. As entidades
beneficiadas pelas taxas e percentuais dos emolumentos destinados por
notérios e registradores também s&o dos mais variados tipos, passando pela
Santa Casa de Misericérdia no Estado de S&o Paulo, pelo Fundo dos Sistemas
de Execucéo de Medidas Penais e Socioeducativas e dos Advogados Dativos,
em Goias, e pelo Fundo de Segurancga dos Magistrados no Estado do Parana
(LUIZARI, 2017, p. 17).

Voltando, ainda, ao voto do entdo Ministro do STF Carlos Ayres Britto, na ADI n.
3.643/RJ, que foi de amparo aos repasses de parcela dos emolumentos a outros entes -
entendimento também compartilhado pelo Ministro Gilmar Mendes, percebe-se que, das
posi¢des extraidas no caso do amparo aos repasses de emolumentos para a Defensoria Publica

do Rio de Janeiro, ainda ha em parcela da corte Suprema do Judiciario patrio, a desfocada ideia
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de que os cartorios extrajudiciais tém poderio suficiente para o patrocinio de outros entes, sem

que haja prejuizo para a vitalidade da atividade de notas e de registro.

Em outras palavras, € dizer: ja que ndo ha uma solucdo mais pratica e
justificativa legal, utilizam-se os cartorios para custear os gastos da Defensoria
Pablica, olvidando-se, sobremaneira, do relevante papel social das serventias
extrajudiciais, na medida em que facilmente chancelam a criagdo de
mecanismos juridicos duvidosos para o repasse de valores a 6rgaos estranhos,
valores estes que pertencem aos delegatarios, a titulo de sua remuneracao, e
para fazer frente aos custos de manutencdo das serventias (BELLUZZO, 2021,
p. 64).

Entre 2010 e 2021 a atuacao dos notarios e registradores ensejou na arrecadacao de mais

de R$ 636 bilhdes em impostos aos cofres publicos.

Tabela 7 — Arrecadacéo de impostos (fiscalizadores) - valores arrecadados e verificados pelos
notarios e registradores na condicdo de fiscalizadores — entre janeiro de 2010 a novembro de
2021.

Arrecadagdo de impostos (fiscalizadores) De janeiro de 2010 até 30 de novembro de 2021
ITR R$ 13.574.621.106,64

ITCMD R$ 70.539.615.417,24

ITBI R$ 128.877.038.374,94

IPTU R$ 423.861.746.932,06

Todos 0s impostos R$ 636.853.021.830,88

Foram R$ 13.574.621.106,64 a titulo de ITR — Imposto Territorial Rural, R$
70.539.615.417,24 em ITCMD - Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagdo, R$
128.8770.038.374,94 em ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis, e R$
423.861.746.932,06 em IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

As arrecadagOes, que ndo ensejaram custo algum para o Poder Publico, somaram a
quantia de R$ 636.853.021.830,88, contribuindo na aferi¢do de receitas para o desenvolvimento
social e econdmico do Pais. Em outras palavras, considerando a arrecadagdo de ITR, ITCMD,
ITBI e IPTU — “[...] foram arrecadados pelos Cartorios brasileiros sem custo algum ao Poder
Publico, auxiliando na afericéo de receitas para o desenvolvimento social e econdmico do Pais”,

entre janeiro de 2010 e 30 de novembro de 2021, valores que somaram R$ 636.853.021.830,88
(ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2021, p. 10)
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Na condigdo de contribuintes notarios e registradores, em tal periodo, pagaram ao erario
R$ 692.720.456.153 a titulo de ISS — Imposto Sobre Servico, e R$ 10.030.000.000 de IR —

Imposto de Renda.

Tabela 8 — Arrecadagdo de impostos (contribuintes) — valores arrecadados pelos notérios e

registradores na condicao de contribuintes

Arrecadacdo de impostos (contribuintes) De janeiro 2010 até 30 de novembro de 2021
ISS R$ 692.720.456.153
IR R$ 10.030.000.000

A cifra, que mais uma vez representa recolhimento sem qualquer contrapartida do Poder
Publico, é bastante expressiva.
Importa verificar ainda a arrecadacdo anual total de impostos por notarios e

registradores, considerando o periodo entre 2010 e novembro de 2021, conforme tabela abaixo:

Tabela 9 — Arrecadacdo anual total de impostos por notarios e registradores, considerando o

periodo entre 2010 e novembro de 2021

Ano Arrecadacdo

2010 R$ 25.147.714.288,57
2011 R$ 28.857.735.863,94
2012 R$ 32.472.311.981,3
2013 R$ 37.266.980.379,86
2014 R$ 41.427.225.876,66
2015 R$ 51.033.296.509,99
2016 R$ 51.380.831.668,23
2017 R$ 55.746.941.593,64
2018 R$ 74.120.911.895,68
2019 R$ 70.822.684.953,43
2020 R$ 79.893.227.538,25
2021 (até 30 de novembro) R$ 68.110.780.453,45
Todos 0s anos R$ 616.280.643.003

Fonte: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2021, p. 10

No ano de 2021, a arrecadacdo tributaria atraves dos cartdrios extrajudiciais, até o dia
30 de novembro, foi de R$ 68.110.780.453,45, conforme a tabela acima (tabela 8 - Arrecadacgéo
anual total de impostos por notarios e registradores).
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Da tabela 8 é possivel extrair, aléem dos dados anteriormente apontados, que a
arrecadacdo tributéria efetivada por meio dos cartorios extrajudiciais mostra que entre 2010 e
2021 houve um constante aumento, com excec¢do do Ultimo ano (2021) - afetado provavelmente
em decorréncia das implicacbes econdmicas geradas pela pandemia da Covid-19.

Ainda no que tange aos emolumentos e o0s repasses obrigatdrios, a oportunidade permite,
sem afastar-se da sua base académica, o uso de uma analogia capaz de democratizar ainda mais
0 entendimento do cenario.

Imperioso registrar que a presenca da fabula ndo exclui o carater académico do presente
estudo, da mesma forma que nédo se propde, sob qualquer aspecto, diminuir a importancia dos
notarios e registradores, profissionais do direito, cuja importancia juridica, econdémica e social
é mais do que premiada.

Feitas tais considerac@es, é apresentada a fabula:

Em uma fazenda simplista, um fazendeiro fazia o seu trabalho como de
costume. Ordenhou as vacas, fez algumas colheitas e cuidou de seu pequeno
campo. Por fim, finalmente foi recolher os ovos na granja que mantinha na
propriedade. Entretanto, 0 mesmo acabou sendo surpreendido: uma das
galinhas colocou um ovo de ouro. Assim gque mostrou a sua esposa, correu até
0 mercado e conseguiu um bom dinheiro com a venda. No dia seguinte,
verificou curioso seu galinheiro e novamente a galinha tinha colocado outro
ovo de ouro. Dia ap6s dia, as vendas dos ovos enriqueciam o casal que sempre
gueriam mais e ndo se contentavam. Contudo, a dupla passou a acreditar que
havia um tesouro dentro da ave que permitia fazer ovos de ouro. Querendo
enriquecer mais rapido, ambos decidiram mata-la e abri-la para tirar a prova.
Resultado: por dentro, a galinha era como qualquer outra
(PSICANALISECLINICA.COM. 2019, n.p.).

Mas, o que dita fabula tem a ver com a atividade notarial e registral?

A primeira analogia € tomada como aplicagdo diante dos repasses obrigatorios.

A resposta é quase intuitiva, na medida em que os cartorios tém figurado como “a
galinha dos ovos de ouro” a proporcionar recursos para o patrocinio de diversos entes em

distintos Estados da Federacao.

Entre os Estados que mais auferem receitas oriundas da prestagéo dos servicos
notariais e registrais estdo Rondbnia, Bahia, Minas Gerais, Goias, Rio de
Janeiro, Séo Paulo, Mato Grosso do Sul e Sergipe. J& o Distrito Federal, o Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Alagoas sdo aqueles onde o Estado menos
‘pesa’ sobre 0s emolumentos auferidos pela prestacdo de servicos ao usuario,
mas, excetuando-se o DF, sdo aqueles que sofrem aos valores ja destinados
aos repasses legais e as despesas de prestacdo de servigos, somam-se aqueles
gue devem recolhidos por notarios e registradores a Receita Federal do Brasil
(RFB) — que variam conforme os rendimentos de cada profissional, aliado a
outras circunstancias familiares e de custeio pessoal (LUIZARI, 2017, p. 18).
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Volta-se, na oportunidade, ao exemplo da Bahia, Estado em que, como visto, a metade
da renda bruta dos cartorios extrajudiciais sdo obrigatoriamente destinadas para 6rgdos como o
Tribunal de Justica, Procuradoria, Defensoria e Ministério Pablico.

N&o é demais lembrar que, no ano de 2020, o entdo Corregedor Nacional de Justica,
ministro Humberto Martins, instaurou, de oficio, Pedido de Providéncia, a fim de esclarecer os
fatos acerca de denuncia de que servidores e magistrados do Tribunal de Justica da Bahia
recebiam salarios ou proventos de aposentadoria em valores que superam o estabelecido no
Teto Constitucional (CONJUR, 2020, n.p.)

Certamente, parte do que € destinado pelos cartdrios extrajudiciais ao Tribunal de
Justica da Bahia € utilizado para o pagamento de pessoal, e enquanto, supostamente, servidores
gozam de remuneracdo e proventos acima do estipulado na Constituicdo Federal, a seara
extrajudicial no Estado clama por socorro, em virtude da falta de condic¢des financeiras para a
prestacdo adequada e suficiente do servico.

A consequéncia de toda essa extracdo dos emolumentos extrajudiciais (“ovos de ouro™)
tem feito com que, enquanto as regalias do Poder Judiciario sejam mantidas, as unidades
extrajudiciais de pequeno porte (cartérios deficitarios) enfrentem sérias dificuldades financeiras
em todas as regides do Brasil, 0 que no caso concreto baiano, tem culminado na rendncia dos
notarios e registradores, uma vez que os profissionais, apesar da exigéncia legal, ndo tém
recursos suficientes para a prestacdo adequada do servico.

Supersalarios ndo sdo privilégios observados apenas no Tribunal de Justica da Bahia,
como ja cravado no presente trabalho.

Da mesma forma Serventias Extrajudiciais com dificuldades financeiras sdo uma
realidade em diversas regiGes do pais, no entanto, e apesar disso, os efeitos de minar os
emolumentos e a sucumbéncia da atividade nao sdo considerados pelos diversos entes que se
beneficiam dos recursos.

A dificuldade ndo estd apenas no que o0s cartorios extrajudiciais repassam
obrigatoriamente, mas também no que deixam de receber, sobretudo no registro civil das
pessoas naturais.

Um dos grandes aspectos que envolvem a situagdo econdmica das unidades de servigo
do registro civil das pessoas naturais, diz respeito ao elevado numero de gratuidades
concedidas, uma vez que “Sao gratuitos por previsdo na legislagao federal todos os registros e
primeiras certiddes de nascimento e de dbito e, para os reconhecidamente pobres, as demais
certidOes e o processo de habilitacdo, registro e primeira certiddo de casamento” (SANTOS,
2006, p. 24).
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A gratuidade universal é consequéncia da alteracdo legislativa que incidiu sobre o artigo
30 da Lei de Registros Publicos, e objetivou a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, entres os quais estao incluidos, conforme estabelece a Lei n®9.265, de 12 de fevereiro
de 1996, o registro civil de nascimento e o assento de ébito, bem como a primeira certidao
respectiva (BRASIL, 1996).

O resultado ¢ que “A mudanga onerou os registradores civis que, em muitos Municipios,
tém pouco meios de sobrevivéncia econdmica, dispensando de pagamento dos emolumentos 0s
que tenham meios para tanto” (CENEVIVA, 2010, p. 142).

Ao dispensar do pagamento de emolumentos as pessoas que tem condigdes para custear
0s atos, a lei néo se ateve ao fato de que o registrador civil arca com todo o 6nus da atividade.

A concessao de gratuidade a quem ndo esta em situagdo de pobreza gera custos
injustificados, direcionando-se recursos ao custeio de atos que sdo praticados
em favor de quem dispde de meios para pagar por eles, o que reduz a quantia
que poderia ser destinada ao atendimento daqueles efetivamente pobres e ao
atendimento do verdadeiro interesse publico (CAMARGO NETO;
OLIVEIRA, 2014, p. 107).

A gratuidade visa beneficiar o corpo social, mas é preciso destacar que tal fator trouxe
implicagdes que comprometem a sobrevivéncia econdmica dos registradores civis de unidades
pequenas, uma vez que “[...] a realidade do registrador civil de pessoas naturais ¢ muito diversa
em relacdo aos demais oficios (imdveis, titulos e documentos e notarios). O registrador civil é
considerado o legitimo “primo pobre” (ARAUJO; 2014, p. 109)

O cenario dréstico, apesar da sua iminente necessidade de solucdo, vem se arrastando.
Em agosto de 2016, foi realizado em S&o Paulo o Seminario Nacional: Gratuidade no
Extrajudicial: Consequéncias de sua Politica”, organizado pela Academia Paulista de Direito —
APD.

Na ocasido, e conforme veiculado, o desembargador Ricardo Dip, um dos maiores
expoentes acerca da matéria, destacou a dramatica situacdo de varios cartorios brasileiros, ao
escancarar a realidade do ramo extrajudicial, que beira a faléncia.

Na oportunidade, o desembargador tambeém cravou que a saida para resolver o excesso

de gratuidades, € que o Estado arque com o seu 6nus, atendendo a necessidade da populagéo,
usando os tributos cobrados para o custeio. Tambéem foram palestrantes no evento em comento

Luciano Timm e o professor Celso Fernandes Campilongo.

Foi assim que o palestrante Luciano Timm resumiu sua palestra. Para ele, o
Estado néo é capaz de dar conta de todos 0s processos, 0 que torna precério o
acesso da populacdo a diversos servicos. Assim, a solugdo foi jogar o
problema nas costas dos cartérios, e logo em seguida estabelecer por leis
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federais varias instituicoes de gratuidades em beneficio dos mais pobres, mas
sem estabelecer um pardmetro que defina quem realmente é a pessoa
necessitada. ‘O Brasil virou o Pais da sindrome de almoco de graca. O Estado
ndo produz riqueza, e sim as empresas, mas quando elas ndo tem condigdes
de se manter de pé, quem vai pagar a conta?’, questionou o palestrante. Ja o
professor Celso Fernandes Campilongo destacou que a ideia de promover uma
inclusdo dos mais necessitados precisa ser aprimorada e ndo excluida, pois o
atual modelo deixa frestas para que surjam aproveitadores, o que provoca uma
sobrecarga na atividade extrajudicial, que atualmente atende uma demanda
elevadissima com uma remuneragio abaixo da média (ASSOCIACAO DOS
REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2016, n.p.).

A gratuidade tem influéncia, também, que toca a seara tributaria, tendo em vista a
natureza juridica dos emolumentos, e a concessdo de isencdo do tributo por quem ndo detém a

competéncia para tanto. Nesse sentido:

Os préprios emolumentos possuem natureza juridica de taxa, de competéncia
estadual, como sedimentado no Supremo Tribunal Federal (vide, por exemplo,
a ADI 3.694). E, assim, essas isencdes heterbnomas que ja vimos assistindo
h& um bom tempo (Unido concedendo isenc¢des de emolumentos, ou seja, de
tributos estaduais) sdo flagrantemente inconstitucionais, uma vez que a Unido
interfere em tributos estaduais e sequer oferece qualquer compensacgéo,
afrontando o art. 151, 111, da Constituicdo da Republica. Coloca-se em xeque
toda a estrutura tributéria financeira lapidada pela Constituicdo (LEI...,2020,

n.p.).

Na licdo de José Renato Nalini (2020, n.p.): “Como soi acontecer, o Estado brasileiro é
useiro e vezeiro em fazer cortesia com chapéu alheio. Incumbe o Registrador Civil de atuar e
obriga o delegatario a trabalhar sem salério. Pois torna gratuita a maior parcela da atuacao
registral civil das pessoas naturais”.

Do todo apresentado, se depreende que, enquanto inumeros cidadaos e entes especificos
sdo beneficiados com a gratuidade, e outros séo beneficiados em decorréncia da participacao
dos repasses dos emolumentos extrajudiciais, parecem desconsiderar o aspecto econémico de

que dinheiro € um recurso escasso e a galinha dos ovos de ouro esta prestes a sucumbir.

3.3 ALGUMAS MEDIDAS ECONOMICAS NECESSARIAS PARA CONTRIBUICAO
COM A PRESTACAO EFICIENTE E ADEQUADA DO SERVICO EXTRAJUDICIAL

Sob o ponto de vista social e econdmico, resta evidente, no presente trabalho, o quanto
a atividade extrajudicial € salutar para o desenvolvimento, figurando os notarios e registradores

como agentes de promocao de tais aspectos.
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A premissa eclode numa série de beneficios tanto para o Estado, como para a sociedade.
Como agentes promotores do bem-estar social os notarios e registradores contribuem para uma
sociedade mais organizada, e cooperam com a desobstrucdo da atividade jurisdicional. Além
disso, beneficiam inimeros entes, na medida que parcela dos emolumentos extrajudiciais séo
de repasse obrigatorio.

Todavia, e diante do cenario brasileiro, a adocdo de algumas medidas sdo necessarias
para contribuir com a prestacao suficiente e adequada do servico extrajudicial.

Imperioso compreender que a expressao “suficiente e adequado” ¢ decorrente da propria
legislacdo, na medida em que a lei que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servigos notariais e de registro (Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994), dispGe no

artigo 4°, que os servicos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado.

Objetivamente, ¢ eficiente a conduta que permita, no menor prazo e com a
melhor qualidade, realizar a finalidade especifica da fungdo do notéario e do
registrador. S8o adequadas as condutas proporcionais a necessidades do
servico notarial e de registro, compativeis com o nimero e a complexidade da
clientela, de maneira a satisfazer as necessidades desta. No plano da finalidade
a adequacdo pertine ao ajuste da funcdo com os elementos definidos na lei
(CENEVIVA, 2014, p. 54).

N&o ha margem discricionaria no sentido de que o servico seja prestado ou ndo de modo
eficiente e adequado pelos notarios e registradores.

A assertiva vincula uma acdo positiva por parte do delegado do servigo extrajudicial.
Posto isto, sdo apontadas, na oportunidade, algumas medidas necessarias para contribuir com a

prestacdo suficiente e adequada do servico extrajudicial.

3.3.1 Reestruturacao dos Repasses dos Emolumentos

Cartorios extrajudiciais caracterizam o espaco fisico em que os tabelides e registradores
exercem a titularidade da atividade de notas e de registro.

Como compreendido, a atividade funciona em carater privado, ndo podendo o Estado
exercé-la diretamente. Assim, muito embora a delegacdo ocorra por um ato do Poder Publico,
0 servigo é prestado por um particular, apds a devida habilitagdo em concurso publico de provas
e titulos.

O notario e o registrador, ao exercerem em carater privado o servico extrajudicial, sdo
responsaveis pelo gerenciamento técnico, administrativo e financeiro da serventia extrajudicial.

Nesse sentido a lei dos Notarios e Registradores (Lei n. 8.935/94) dispde que o gerenciamento
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administrativo e financeiro do servico de notas e de registro, é de responsabilidade exclusiva
do titular da delegacdo, [...] inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento
e pessoal [...] (BRASIL, 1994).

Isso implica dizer que, absolutamente todos os custos para a instalacao e funcionamento
de um cartorio extrajudicial, como a contratacdo de prepostos, aquisi¢do de equipamentos e
insumos, papel de seguranca, além de outros elementos necessarios para a manutencao e
aprimoramento do servico, € suportado, Unica e exclusivamente, pelo titular do cartorio

extrajudicial.

O custeio corresponde as despesas operacionais e de manutengao dos servigos.
Cabe ao serventuario custear os gastos envolvidos com 0s servigos, isto &,
suporta-los por sua propria conta. Interessa a cada delegado determinar, com
particular rigor, seu custo médio, que se refere a unidade de servigo. O menor
custo, sem sacrificio da qualidade, é de interesse geral, posto que transferido
a sociedade através de emolumentos (CENEVIVA, 2014, p. 202).

A manutencdo do servico, evidentemente, implica no dispéndio de dinheiro e, em regra,
guanto maior o poder econémico da unidade extrajudicial, maior a possibilidade de prestar o
servigo de modo eficiente e adequado.

Toma-se como exemplo a possibilidade da contratacdo de numero maior de
colaboradores, fator que implica na velocidade do atendimento, e 0 permanente patrocinio da
qualificacdo dos mesmos, a contratacdo de programas elaborados e oferecidos por empresas
especializadas que facilitam a lavratura dos atos notariais e de registro e, que servem de
instrumentos para uma melhor gestdo das serventias extrajudiciais, dentre outros.

O contrario também é verdadeiro, haja vista que o numero diminuto de colaboradores
implica muitas vezes no consumo de maior tempo para a prestacdo do servico, a falta de
programas com vasta gama de recursos exige maior labor dos titulares e colaboradores, enfim,
todas as acOes, positivas ou negativas implicam na maneira que o servico sera prestado, e em
muitos casos, como 0s ja mencionados, 0 excesso de repasses tem inviabilizado a prestacdo
adequada e suficiente do servico.

Diante de tal cenario, € urgente a necessidade da adog@o de medidas e a¢des concretas
no sentido de reestruturar os repasses dos emolumentos, ou seja, reformular a maneira e o
percentual de repasses de emolumentos pelos cartorios extrajudiciais, a fim de que o servigo
sobreviva.

Nesse diapasdo, é de rigor que o percentual de emolumentos destinados aos tabelides e

registradores seja majorado, com a consequente diminuicao de repasses a terceiros.
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O aumento do percentual da parcela destinada aos delegados do servico extrajudicial é
essencial para a adequada e suficiente prestacdo do servigo.

A proposta, que certamente contraria o interesse de alguns, tem o foco de promover a
manutencdo digna das unidades do servigo extrajudicial, o que revela adequada sensatez, tendo
em vista a importancia social e econdmica da atividade, atrelada ao fato de que os cartorios
extrajudiciais s6 “funcionam” em decorréncia das despesas e investimentos suportados pelos
oficiais e tabeli&es.

Apesar do nefasto mito de que todo tabelido e registrador é rico, a situa¢do, como
comprovado, demonstra outra realidade.

N&o é a busca pela riqueza que estd em voga, mas a manutencao digna do servigo, haja
vista que um expressivo numero dos delegados do servico notarial e registral, em todo o
territério nacional, ndo tem condi¢des de suportar as despesas basicas para o funcionamento
das unidades extrajudiciais.

Ao passo em que a aquisicdo dos utensilios para o atendimento pelo Poder Judiciéario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria da Fazenda, Santas Casas, e outros entes,
ocorre através da utilizacdo dos recursos de cada ente ou ainda do custeio suportado pelo erario,
os tabelides e registradores tém que custear 0s itens necessarios para o desenvolvimento do
servico extrajudicial.

Em outras palavras, enquanto Ministros, Desembargadores e Juizes, Promotores de
Justica, Defensores Publicos, funcionarios da Secretaria da Fazenda e das Santas Casas, dentre
outros, ndo arcam pessoalmente com os custos para a prestacdo de suas atividades, e por isso
se utilizam de computadores, programas, impressoras, papéis e demais materiais de escritorio,
energia elétrica, agua, produtos e atividade de limpeza, além de outros moveis, imdveis,
veiculos e combustivel, e uma infinidade de itens, fornecidos pelo préprio ente, 0s notarios e
registradores tém que arcar pessoalmente com o pagamento dos prepostos colaboradores,
responsabilidades e encargos trabalhistas e previdenciarios, prédio para o funcionamento das
unidades extrajudiciais, computadores, programas, impressoras e fotocopiadoras, mesas e
cadeiras, armérios, aquisicdo de material de escritorio, livros, papel de seguranca, fichas de
assinaturas, produtos e material de limpeza, licengca para funcionamento (alvard), moveis,
internet, energia elétrica, agua e telefone, digitalizacdo de acervo, equipamentos para protecdo
de dados, material e servico de limpeza, e tudo mais quanto se possa elencar para o

funcionamento da unidade extrajudicial.
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Sendo a atividade exercida em carater privado, da porcentagem dos
emolumentos que cabe ao tabelido e registrador devem ser subtraidas todas as
despesas necessarias a eficiente prestacdo do servigo. Os investimentos em
informatica, treinamento de funcionérios e adaptacdo do imdvel as exigéncias
legais devem ser suportados pelo tabelido ou registrador. Assim, o tabelido ou
registrador deve arcar com o pagamento da remuneracdo de todos os
funcionérios, com os encargos trabalhistas, com o0s investimentos em
infraestrutura, com a aquisi¢do de material para a prestacao do servico (livros,
papel de seguranca, fichas de firma, selos e suprimentos de informatica),
limpeza, além das contas de telefone, luz e aluguel. Deduzidas as despesas,
permitidas por lei, sobre o valor dos emolumentos que cabe ao tabelido ou
registrador, incidird a aliquota do Imposto de Renda cobrado das pessoas
fisicas (MODANEZE; TIERI; TIERI, 2010, p. 14).

E cedico também, que inimeras serventias extrajudiciais contam apenas com a atuacao
do notério e/ou registrador, para atender toda a demanda necessaria e cumprir com as
obrigacOes legais e normativas. Tal fator ocorre porque ndo existe condic¢ao financeira para a
contratagdo de prepostos.

Outras unidades ainda dispdem de, no maximo, o titular e um colaborador.

O problema néo é auséncia de servi¢o, mas sim a escassez de recursos — “falta dinheiro,
e sobram destinatarios de repasses”.

Tabelides e registradores, para além de profissionais de direito, dotados de fé publica, e
que formalizam juridicamente a vontade das partes e promovem registros, passaram, ao longo
dos anos, a exercer a atividade de agentes tributarios, seja arrecadando ou fiscalizando tributos.

Também passaram, ditos profissionais, a trabalhar como informantes por exceléncia de
outros entes, uma vez que, guardadas as variacdes existentes entres as Unidades da Federacao,
bem como a especialidade dos servicos, comunicam fatos ao Conselho Nacional de Justica,
Tribunal de Justica, Corregedoria Permanente, Secretaria da Fazenda, Conselho de Controle de
Atividades Financeira — COAF, Prefeitura Municipal, Centrais de Testamento, Procuracdes e
Escrituras, Tribunal Regional Eleitoral, Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Policia
Federal, Secretaria de Seguranga Publica Estadual, dentre outros.

Toda a gama de responsabilidades legais e normativas toma tempo, e nos casos em que
a unidade conta s6 com a atuacgéo do titular da delegacéo, ou ainda com um nimero reduzido
de prepostos, ndo hé condi¢des da prestagdo do servigo da maneira desejada pelos titulares, haja
vista as limitagOes impostas pela falta de recursos.

N&o é raro, por exemplo, que o proprio titular da delegacéo, sobretudo nas serventias
deficitarias, promova pessoalmente a prépria limpeza das instalagcdes do cartorio, uma vez que

a contratacdo de profissional para isso, oneraria ainda mais a situagao.
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E preciso esclarecer que ndo ha demérito algum em que o titular promova a limpeza,
mas tal situacdo ndo é imaginada no Judiciério, por exemplo.

N&o se observa casos em que um magistrado, promotor, defensor publico, tenha que
fazer a limpeza do seu gabinete, banheiro, modveis e apetrechos para realizar de forma adequada
a prestacdo do seu servico, isso porque os cofres publicos arcam com profissionais responsaveis
pela limpeza.

Os emolumentos percebidos pelos tabelides e registradores devem ter, primeiramente, o
enfoque de satisfazer concretamente a necessidade da prestacdo adequada e suficiente do
servico, e garantir vida digna aos titulares das delegacfes extrajudiciais, razdo pela qual é
indispensavel a majoragdo do percentual de emolumentos para os notarios e registradores, com
a diminuicdo proporcional de repasses a ser suportada pelos iniUmeros entes.

Importante sdo as considerac@es do magistrado da Corregedoria Nacional de Justica —
Marcelo Martins Berthe, para quem “Nao ¢é possivel o Poder Judicidrio cobrar eficiéncia,
eficicia e efetividade de uma serventia cujo delegatario ndo tem condi¢cBes minimas de
sobrevivéncia”, conforme informado por GUIMARAES (2021, p. 16).

Além da defesa no sentido de que seja majorado o percentual dos emolumentos
destinados aos notarios e registradores, a reestruturacdo dos repasses passa ainda pela
necessidade de que a parcela destinada para a compensacao dos atos gratuitos seja aumentada,
considerando o importante papel desempenhado pelos registradores civis nas unidades de

registro civil de pessoas naturais. Sobre ditas unidades:

Elas estdo presentes em distritos, lugarejos, povoados e locais 0s mais
reconditos da nacionalidade. Nao ha policia, ndo ha outra presenca do Estado
nesses nucleos de convivéncia as vezes longinquos. Mas ali esta o Registrador
Civil, a atender todas as necessidades da populacdo. Nem sempre o0s
problemas guardam pertinéncia com a érea juridica. Sdo questdes sociais, de
salde, de falta de quase tudo. Esses profissionais deveriam perceber
remuneracdo condigna. E ndo é o que acontece (NALINI, 2020, n.p.).

Ponto importante fica por conta da defesa no sentido de que a parcela destinada para a
compensacdo dos atos gratuitos seja aumentada, em decorréncia da diminuigdo conjunta de
repasses ao Estado, Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica (lembrando
sempre que os entes podem variar de um Estado para outro).

Ao tratar sobre a fun¢do econdmica do notariado latino, Leonardo Brandelli ensina que:

Ao reduzir a litigiosidade, por gerar atos juridicos de acordo com a vontade
das partes e o ordenamento juridico, o notéario produz seguranca juridica e paz
social. E, ao evitar o conflito, evita os custos que o conflito traria com
advogados, acionamento da maquina estatal jurisdicional, producéao de provas,
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perda temporaria da total disponibilidade, ou reducdo de valor, do direito
patrimonial litigioso etc (2011, p. 134).

Assim, com base nos argumentos trazidos ao longo de todo o exposto, é possivel
compreender que o Estado, o Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica, e varios
outros setores do Poder Publico e da sociedade, séo afetados diretamente e, de maneira benéfica,
pela atuacdo dos notarios e registradores, na medida que a atuacdo dos delegados do servico
extrajudicial, profissionais do Direito, fomentam a reducdo de conflitos sociais, possibilitando
uma melhor fluidez da atividade dos entes mencionados direcionada as questdes que de fato
exigem suas atuacdes. E de rigor a reestruturacio dos repasses.

Para o reforco da compreensao das propostas, € tomado como exemplo o Estado de Séo
Paulo, em que, como alhures visto, ao tratar da distribuicdo dos recursos extrajudiciais, prevé
acerca dos atos de Notas e de Protestos, Registro de Imoveis, Registro de Titulos e Documentos
e Registro Civil de Pessoas Juridicas, que apenas 62,5% configuram receitas dos notarios e
registradores. No que toca aos oficiais de registro civil de pessoas naturais, 83,3333% sdo
destinados aos delegatarios (SAO PAULO, 2000).

Para que o servico tenha uma prestacdo melhor, e para que inumeros tabelides e
registradores tenham condicdo de prestar o servico e gozar de vida digna, é preciso que 0
percentual de 62,5% (que configuram receitas dos notarios e registradores) seja elevado, pelo
menos, para 75,5%, reduzindo, de forma proporcional, 0s repasses entre 0s entes, com excecao
dos 3,289473% que devem ser direcionados para integrar o fundo de compensacdo dos atos
gratuitos do registro civil das pessoas naturais, e a complementacdo da receita minima das
serventias deficitarias.

Em relacdo ao percentual de 83,33%, inerente aos registradores de pessoas naturais, é
necessario o aumento, a0 menos, para 95%, com a diminuicdo, no ultimo caso, dos repasses a
Secretaria da Fazenda.

O aumento é necessario, a fim de que o servigo seja prestado de modo eficiente e
adequado e, que 0s notarios e os registradores tenham condi¢cbes minimas de sobrevivéncia.

Importante compreender também que o desenvolvimento econémico de uma nagéo
organizada depende da incidéncia de esforcos e comprometimento de varios segmentos, dentre
0s quais o Judiciario e demais entes ndo estdo isentos.

O gasto responsavel do dinheiro pablico € capaz de assegurar a implementacdo de
politicas publicas, e de atrair investimentos que fortalecem medidas sociais e econdmicas.
Nesse sentido, € necessario compreender que “a economia pode ser entendida como um estudo

da escassez e dos fendmenos delas resultantes, de forma mais sofisticada, como o estudo da
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alocagéo de recursos escassos entre usos alternativos com vistas a satisfagao das necessidades”
(PEREIRA et al., 1990, p. 02).

A necessidade do gasto responsavel do dinheiro publico, com a alocacao que considere
verdadeiras necessidades, deve ser medida adotada em todas as esferas de poderes,
considerando, para além do dever de probidade dos agentes publicos, o aspecto moral.

Certamente a reestruturacdo dos repasses dos emolumentos é capaz também de gerar
nos agentes uma melhor alocacgéo e tratativa dos recursos, uma vez que teriam que promover
adequacdes frente a reestruturacdo sugerida.

N&o se ignora que a reestruturacdo depende de alteracdo legislativa, e que a proposta
nesse sentido, tende a ganhar inUmeros desafetos, uma vez que culminara na diminuicéo de

recursos para diversos entes.

O legislador precisa voltar os olhos para a realidade brasileira, e empreender esforgos e
revelar coragem de modo a zelar pela sobrevivéncia e capilaridade de uma atividade t&o

importante como € a notarial e registral.

3.3.2 Eliminacdo da Atribuicdo de Mais Funcdes Sem a Contraprestacdo Remuneratoria
Adequada

Para além das inUmeras gratuidades existentes e outros descontos legalmente previstos
na prestagédo dos servicos extrajudiciais, um dos males que tem afetado a atividade notarial e de
registro é a crescente atribuicdo reiterada de funcBes aos notéarios e registradores sem a

contraprestacdo remuneratoria adequada.

Como ocorre com concessiondrias de servi¢os publicos, deve haver um
equilibrio econdémico-financeiro para que as atividades notariais e registrais
sejam fiel e eficientemente prestadas da forma compromissada entre as partes
(Estado e delegatario) quando da outorga da sua delegacdo. E como se diz no
jargdo das atividades privadas em geral, “ndo existe almogo gratis”. Tudo tem
0 seu custo. Qualquer atividade gera custo, e alguém, claro, o estara pagando
(LEI...,2020, n.p.).

Na medida em que se impde muitas vezes de forma obrigatdria, uma responsabilidade
ao notario e registrador, sem que para isso haja contrapartida de recursos, € possivel concluir
gue o notario e o registrador é que suportardo o impacto econémico da atividade, quando na

verdade deveriam ser bem remunerados pela prestacao.
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Quando o ato é praticado pelo Poder Publico gratuitamente pode parecer aos
mais desavisados que ndo ha custo para ninguém. Mas €é claro que o custo
estara sendo pago por todos nos contribuintes de tributos. H4 uma socializacao
dos custos. J& quando os atos sdo praticados por concessionarios ou
delegatarios de servigos publicos, ai a conta ja vai diretamente para as
despesas desses. Entdo, para que possam atuar com a independéncia que lhes
deve ser peculiar, tabelides e oficiais registradores devem perceber
integralmente os emolumentos previstos, conforme expresso no art. 28 da Lei
n. 8.935/94, e como decorre, de resto, do regime juridico determinado pelo
art. 236 da Constituicdo da Republica (LEI...,2020, n.p.).

A questao fica mais facil de ser compreendida com o uso de exemplos, o que passa a ser
feito. Nesse sentido, no Estado de S&o Paulo, foi criada, através do Decreto n® 60.489, de 23 de
maio de 2014, a obrigacdo de que 0s notarios e o registradores que exercem atribui¢fes notariais
de reconhecimento de firma informem, gratuitamente a Secretaria da Fazenda os dados das
transferéncias de veiculos automotores.

A Secretaria da Fazenda, por sua vez, é a responsavel pela comunicagao ao competente
6rgéo de transito (SAO PAULO, 2014).

Indubitavelmente a sociedade e o Poder Publico ganham com a medida, uma vez que o
ato facilita a vida dos proprietarios de veiculos automotores, que em regra ndo precisam se
dirigir mais a unidade de transito para comunicar a venda, pois a informacdo é feita pela
Secretaria da Fazenda ap6s a informacdo do tabelido ou registrador que reconhece a firma por
autenticidade.

Ao passo em que a medida resultou em melhorias para a sociedade e para o Poder
Publico, os notérios e registradores com atribuicdo para reconhecimento de firma, passaram a
ser significativamente onerados, haja vista que o trafego de transacfes de veiculos automotores
é intenso, e que o notario precisa comunicar todas essas transacfes a Secretaria da Fazenda,
tendo que disponibilizar um colaborador para executar tal fungdo, sem que para isso receba
qualquer tipo de remuneragao adequada.

Tudo isso permite compreender que sdo os tabelides e registradores que pagam (muitas
vezes sem condicGes) a conta de toda essa tramitacéo.

Diga-se de passagem, ainda, que as comunicagOes sdo feitas em prazos estabelecidos.
No entanto, e apesar disso, é constante a presenca de pessoas nos cartorios questionando sobre
a ndo informacéo aos o6rgdos de transito, momento em que o colaborador da serventia, mais
uma vez, tem que esclarecer ao usuario que a informacéo ja foi feita a Secretaria da Fazenda, e
que a obrigacdo de repasse da informacdo aos 6rgdos de transito é de responsabilidade dela, o
que toma tempo, e que repercute certamente no dispéndio de gastos pelo titular do servico.
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Caso semelhante ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, em que a Lei n® 6.723/2014
obrigou os cartorios que prestam servigos notariais a informar o Detran-RJ sobre a transferéncia
de propriedade no ato de reconhecimento de firma no Certificado de Registro de Veiculos —
CRV.

Na ocasido, a Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Rio de Janeiro
(Anoreg-RJ) ingressou com uma Representacdo por Inconstitucionalidade, com pedido liminar
(Processo 00272380420148190000 TJ/RJ), pretendendo a declaracdo de inconstitucionalidade,
sob o argumento de que a lei fluminense impds aos cartdrios a criacdo de um servico publico
gratuito, sem indicar fonte de custeio, ferindo o artigo 122, § 2°, da Constitui¢cdo daquele Estado
(RJ), 0 que gera danos aos cartérios, que tém que arcar com as despesas de implantacdo de
sistemas compativel com o servico, e dispor de colaboradores para isso, 0 que representa a
elevacdo de custos sem remuneracao.

A lei teve 0s seus efeitos suspensos.

Outro exemplo pode ser visto através do Provimento n° 88 de 01 de outubro de 2019 do
CNJ, que, ao dispor sobre a politica, os procedimentos e os controles a serem adotados pelos
notarios e registradores, visando a prevencdo dos crimes de lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo, imp&e aos Tabelides de notas, Tabelides e oficiais de registro de
contratos maritimos, Tabelides de protesto de titulos, Oficiais de registro de imoveis, e Oficiais
de registro de titulos e documentos e civis de pessoas juridicas, a obrigacdo de comunicar, em
determinados casos, a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, por intermédio do Sistema de
Controle de Atividades Financeiras — Siscoaf, quaisquer operacGes que, por seus elementos
objetivos e subjetivos, possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo.

O cumprimento da obrigacdo desafia tempo e custos dos notarios e registradores, que,
quando nédo realizam pessoalmente a comunica¢do, nomeiam preposto para a atividade,
arcando, evidentemente com a remuneragéo do colaborador.

Mais recentemente, outro exemplo pdde ser notado. Trata-se do Provimento 100 do
CNJ, que dispde sobre a préatica de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-Notariado,
e cria a Matricula Notarial Eletrdnica-MNE, além de outras providéncias.

O mecanismo € digno de aplausos, uma vez que reflete modernizacéo e facilita a
prestacdo do servico, trazendo beneficios sociais. No entanto, o demérito recai sobre o fato de
que os notarios devem fornecer, gratuitamente, aos clientes do servigo notarial certificado

digital notarizado, na plataforma e-Notariado.
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O procedimento, na pratica, envolve a qualificagdo do usuario, a inser¢do de dados e
fotografias no sistema, a colheita de impressao digital, a digitalizacdo de documentos, dentre
outras medidas — todas elas custeadas pelos notarios.

E preciso ndo perder de vista o fato de que nas serventias com maiores recursos, o
namero maior de colaboradores permite a prestacao rapida do servigo, o que, todavia, fica, em
regra, comprometido nas unidades menores, que dispdem de poucos recursos. N&o se ignora,
ainda, o fato de que o atendimento virtual s6 pode ser implementado através do custeio de
estrutura eletrbnica compativel, o que significa custos aos notarios e registradores.

O provimento deve ser celebrado, mas tem os seus desfavores, que precisam ser revistos.

Por derradeiro, e ainda a titulo de exemplo, cabe a lembranca de que a Lei 13.484/2017
alterou a Lei de Registros Publicos, de modo a estabelecer que os oficios do registro civil das
pessoas naturais sdo considerados “Oficios de Cidadania”, autorizando com isso que essa
delegacéo extrajudicial exerca novas atribuicGes, prestando servigos remunerados, conforme
previsao estabelecida em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgaos publicos
e entidades interessadas.

Apesar da ADI 5.855 que questionou a autorizacdo, a importancia da medida foi

reconhecida, estando a legislacdo em vigor.

O CNJ, com o Provimento 66/2018, legitimou a normatividade e ela ja produz
efeitos em inimeros Estados-membros. As serventias do Registro Civil
podem servir para atender a populacdo, notadamente a mais carente e
distanciada de agéncias estatais como os Departamentos de Tréansito,
Delegacias da Receita Federal, INSS, Delegacias de Policia Federal e outras.
Tudo recomenda que no Registro Civil se obtenha inscricdo de CPF, se
obtenha segunda via de CNH, RG, Passaporte, biometria e cadastramento para
insercdo em listas de candidatos ao SFH e qualquer outro direito ou beneficio
previsto no ordenamento (NALINI, 2020, n.p.).

Os oficiais de registro civil das pessoas naturais ja emitem o CPF quando do assento do
nascimento, atuando como colaboradores da Receita Federal, sem que, para isso, sejam
remunerados. Outros servicos também podem ser prestados, como de fato se espera, a exemplo
do destacado nas premissas acima, e conforme autorizado pelo Provimento 66/2018 do CNJ.
Todavia, é de suma importancia que os delegatarios do servigo extrajudicial sejam
adequadamente remunerados pelos atos que realizarem, sob o risco de ocorrer mais do mesmo.

Por certo os notarios e registradores sdo profissionais habilitados em concurso publico
e preparados para a execucao de uma série de funces, e a atribui¢do deve ser alargada visando
a tutela do interesse publico, sobretudo a considerar os efeitos econémicos e sociais da

desjudicializacdo. Mas, tal expansao deve considerar a adequada remuneracao dos servicos.
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3.3.3 Estabelecimento Efetivo de uma Renda Minima aos Registradores Civis das Pessoas

Naturais Capaz de Garantir Vida Digna

Conforme observado ao longo de todo o presente trabalho, e sobretudo no
panorama econdmico sobre os cartdrios extrajudiciais no Brasil (item 1.4 deste trabalho), existe
no pais uma vasta gama de cartorios deficitarios, ou seja, unidades extrajudiciais cujas despesas
superam a arrecadacdo, e logo, aquilo que arrecadam néo € suficiente para a manutencao e
prestacdo do servico e sobrevivéncia do titular da Serventia.

Ciente da tal realidade o CNJ editou o Provimento n° 81 de 06 de dezembro de
2018, com vistas ao estabelecimento de uma renda minima aos Registradores Civis de Pessoas
Naturais.

O ato normativo mencionado deixou a cargo dos Tribunais de Justica o dever de
estabelecer uma renda minima, considerando o valor minimo da receita definido pelo proprio
Tribunal, e indicando como fonte de recurso, além de outras, as receitas originadas do
recolhimento relativamente aos valores excedentes a 90,25% do teto constitucional, efetuado
pelos interinos de qualquer serventia extrajudicial, aos tribunais ou aos respectivos fundos
financeiros.

O estabelecimento do valor minimo da receita deve considerar aspectos de ordem
objetiva, tendo em vista 0s gastos que sdo suportados pelos notérios e registradores para a
eficiente e adequada prestacao do servico.

Apesar do dever imposto pelo regramento, o provimento ainda nao foi posto em pratica

por nenhum dos 27 Tribunais de Justica existentes no pais.

Instituido em dezembro de 2018, a norma nacional que buscava amenizar os
problemas dos cartérios considerados deficitarios, por meio do repasse de
parte dos valores arrecadados junto as serventias vagas, administradas por
interinos - que, por sua vez devem recolher rendimentos que ultrapassarem
valor superior a 90,25% do subsidio pago a um ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) ao respectivo Tribunal de Justica -, e que compde receitas
administradas pelas Cortes Estaduais, até hoje ndo foi posta em préatica por
nenhum Tribunal de Justica estadual, que permanecem sem destinar qualquer
verba originaria desta receita a criacdo de um fundo de renda minima
(GUIMARAES, 2021, p. 16).

A ndo destinacdo do devido ao fundo de renda minima, em decorréncia da inércia dos
Tribunais de Justica, tem o conddo de comprometer a estrutura econdmica das serventias
deficitarias, o que, de fato, tem ocorrido, demonstrando o desprezo do Poder Publico para com

muitos dos registradores civis de pessoas naturais.
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Sdo cerca de 13 mil unidades de RCPN no Brasil. Elas estdo presentes em
distritos, lugarejos, povoados e locais 0os mais reconditos da nacionalidade.
N&o hé policia, ndo ha outra presenca do Estado nesses nucleos de convivéncia
as vezes longinquos. Mas ali estd o Registrador Civil, a atender todas as
necessidades da populacdo. Nem sempre 0s problemas guardam pertinéncia
com a area juridica. Sdo questBes sociais, de saude, de falta de quase tudo.
Esses profissionais deveriam perceber remuneracdo condigna. E ndo é o que
acontece (NALINI, 2020, n.p.).

A atuacdo dos registradores civis das pessoas naturais, em muitas ocasides representa o
primeiro elo da pessoa com o Estado, e apesar de toda cooperacdo juridica, social e econébmica
que tais profissionais destinam ao Poder Publico e a sociedade, em muitos casos ndo ha a
percepcdo de remuneracdo condigna.

E preciso destacar que, a existéncia de fundos financeiros criados nos Estados, e
vinculados aos Tribunais de Justica para a complementacdo da renda minima destinada aos
registradores de pessoas naturais, ndo deve apenas levar em conta aspectos que viabilizem
somente a manutenc¢ao do servigo a populacdo, mas, também, as condicGes para a sobrevivéncia
digna dos registradores, haja vista que o sustento vital é custeado pelos emolumentos, visto que
ndo ha remuneracdo advinda dos cofres publicos.

Nos Estados que implementaram o fundo para a renda minima, as receitas originadas do
recolhimento relativamente aos valores excedentes a 90,25% do teto constitucional, efetuado
pelos interinos de qualquer serventia extrajudicial aos tribunais ou aos respectivos fundos
financeiros, até agora ndo tém composto o fundo, comprometendo a possibilidade do aumento
necessario das receitas dos registradores de pessoas naturais, 0 que compromete reiteradamente

a subsisténcia de alguma unidades do servigo extrajudicial.

J& existe certo nimero de serventias que ndo sdo escolhidas em alguns
concursos, seja por serem deficitarias, sejam por apresentarem indmeros
problemas advindos da méa gestdo anterior. Todavia, no longo prazo se dara a
percepcdo de que um profissional, que tanto se dedica, ndo recebe
remuneracdo equivalente ao que Ihe é exigido no exercicio da profissdo.
Afinal, 0 que resta ap0s pagar todas as despesas com treze salarios minimos,
quica ndo se assemelhe a um cargo gerencial em empresa de médio porte. As
responsabilidades, que sdo pessoais do titular, e hoje tidas majoritariamente
como objetivas, ndo guardam equidade com a remuneracéo efetiva do titular
em grande parcela das serventias atualmente existentes. Em jargdo
econémico, 0 retorno ndo remunera o risco. Em termos profissionais, o
sistema em seu atual status, ndo permite — repito, para uma grande parcela dos
profissionais — remuneracdo equivalente a outras carreiras juridicas,
igualmente tdo desafiantes, inclusive a advocacia. E é desequilibrado
relativamente as suas exigéncias (LAMANAUSKAS, 2014, n.p.).
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A observancia dos repasses a titulo de fundo de renda minima deve ocorrer em respeito
a0 ato normativo do CNJ.

A ndo destinacdo da cifra ao fundo de renda minima, em decorréncia da inércia dos
Tribunais de Justica compromete a estrutura econémica das serventias deficitarias.

A norma existe, e a necessidade mais ainda, 0 que é preciso € o estabelecimento efetivo,
ou seja, medidas com alguma forga coercitiva que mobilizem a atuagéo dos Tribunais de Justica,
a fim de que destinem os recursos devidos, e fomentem a destinacao de outros, para que a renda
minima aos registradores civis das pessoas naturais exista e seja capaz de garantir a prestacdo

eficiente e adequada do servico, bem como vida digna aos registradores.
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CONCLUSAO

A analise perpetrada no decorrer do presente trabalho almejou, num primeiro momento,
apresentar um breve aspecto histdrico das serventias extrajudiciais, também conhecidas como
cartorios extrajudiciais ou unidades de servigo extrajudicial, ambiente fisico em que os tabelides
e registradores exercem a titularidade da atividade de notas e de registro.

Na oportunidade inferiu-se que a atividade notarial e registral remonta aos primordios
da sociedade, tendo registros da sua existéncia nos mais variados povos e civiliza¢bes, como
entre 0 povo hebreu, os egipcios, babil6nicos e civilizagdes ndmades.

A atividade também teve 0s seus contornos presentes na era crista.

Observou-se ao mesmo tempo que, independentemente do local, civilizacdo e época em
gue executado, o servico notarial e registral viabiliza a documentacédo de fatos de interesse, de
modo que os atos lavrados indicam e registram manifestac6es de vontade.

Tem a atividade a atribuicdo da promocéo da seguranca juridica, além de dar publicidade
a inumeros atos, de modo a irradiar efeitos perante toda a sociedade, servindo como instrumento
em prol do Estado e do bem-estar social.

O contemplar da atividade extrajudicial no &mbito do territério nacional, o estudo
permitiu a compreensao de que o Brasil ndo prestigia o exercicio da atividade pelo préprio
Estado, o que significa dizer que o servico de notas e registro, com todos 0s seus aspectos legais,
sociais e econdmicos, € prestado de forma privada, por um particular — o tabelido e o registrador,
embora a delegacdo ocorra por ato do Poder Publico.

Apesar da avaliagdo histdrica apontar que, no cendrio anterior, a atividade sofria
influéncias diversas e estava atrelada aos interesses econémicos e politicos do poder soberano,
como se observava, por exemplo, nos atos em que os tabelides e registradores eram nomeados
pela Coroa Portuguesa, ou estavam a cargo da Igreja Romana, ou ainda quando os cartérios
eram tratados como propriedades, que passavam de pais para filhos, o desenvolvimento social
com a evolugéo do Estado e das relagdes interpessoais e dos interesses e anseios econdémicos
desafiou a adequacdo de normas e o atendimento dos particulares de forma mais dindmica.

A situacdo fez com que o sistema, até entdo tropego, cedesse espago para novas praticas,
passando a iniciativa privada a exercer importante papel na satisfacdo dos interesses sociais e
econémicos no campo extrajudicial, através da prestacdo em regime particular do servico
publico.

No decorrer do trabalho em mote, foi apontado que, embora o exercicio da atividade

notarial e registral seja efetivado por um particular (o notario e o registrador) que colabora com
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o Estado, ndo se pode perder de vista que a natureza juridica é de servi¢o publico, e que o
ingresso a titularidade da atividade extrajudicial se d& através da aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos, que visa a observacdo da aptiddo intelectual do candidato,
garantindo igualdade de oportunidade de acesso dos participantes no certame.

Viu-se sobre o oferecimento das vagas para o concurso publico que o certame comporta
uma dualidade de critérios, sendo que o critério provimento diz respeito ao modo originario
pelo qual se tem acesso a titularidade, enquanto o critério remocao possibilita a concorréncia
somente daqueles candidatos que ja exercem a titularidade da delegacéo extrajudicial, por mais
de dois anos, considerados ainda outros requisitos.

Apesar da firme estrutura constitucional, legal e normativa no sentido de tutelar o
principio republicano do concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade
notarial e de registro, o estudo apontou a existéncia de manobras que representam atentados ao
concurso, como as tentativas de permutas entre delegacGes extrajudiciais, a inércia de alguns
Tribunais de Justica quanto a realizacdo de concursos, a falta de instalacdo e provimento de
mais cartorios em locais que comportam e precisam da pluralidade.

Ao trazer um panorama econdmico sobre 0s cartorios extrajudiciais no Brasil, o texto
permitiu 0 conhecimento de que as serventias extrajudiciais estdo presentes em cada sede
municipal, de modo que os cartorios se espalham em territorio nacional, sendo distribuidos
entre os 26 Estados da Federacao e Distrito Federal.

Em que pese a constatacdo de que os servic¢os realizados pelos delegados extrajudiciais,
amparam o cidaddo em varios direitos, dando ensejo a regularidade de inUmeros negocios
juridicos que envolvem transacGes de valores, viabilizando o adequado trafego imobiliario,
fomentando a dindmica recuperacgdo do crédito, impulsionando a economia e funcionando como
poderoso instrumento de arrecadacao de recursos aos cofres publicos, aproximadamente 20%
dos cartorios brasileiros sdo deficitarios, uma vez que aquilo que arrecadam nao € suficiente
para a manutencao e prestacdo eficiente e adequada do servigo, de modo que as despesas
superam a arrecadacéo.

O apresentado, ainda quanto ao panorama econdmico dos cartdrios no Brasil, levou a
compreensdo da existéncia do desequilibrio econdmico real entre algumas serventias
extrajudiciais do pais, fator que desencadeia na necessidade de uma melhor atencdo por parte
do Poder Puablico, a fim de que os servicos sejam efetivamente prestados de modo eficiente e
adequado de forma unanime, garantindo possibilidades econémicas reais para o exercicio da

atividade.
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O estudo permitiu a compreensdo de que a discussdo atinente ao campo econémico esta
presente na seara extrajudicial, como ndo poderia ser diferente, uma vez que o interesse
econdmico € assunto que ha bastante tempo permeia 0 pensamento humano, e é relevante para
toda a sociedade, do que ndo se excluem os entes publicos e o setor privado, de modo que, por
consequéncia, irradia efeitos para a atuacéo do Poder Judiciério e para a atividade extrajudicial,
tendo ambas impactos econémicos de diversas ordens.

Dentre as implicagdes econémicas atinentes ao tema, foi possivel identificar que os
servicos realizados nos cartorios extrajudiciais, atraves da atuacdo dos notarios e registradores,
desenvolvem significativa expressé@o no campo social e econdémico, impulsionando a economia
e funcionando como poderoso instrumento de arrecadacao de recursos aos cofres publicos, haja
vista que significativa parcela daquilo que é despendido para o pagamento dos atos realizados
nas unidades de servico extrajudicial é destinado a inUmeros entes.

Apesar das benesses sociais e econdmicas advindas da atividade extrajudicial, observou-
se que os cartdrios extrajudiciais ndo acarretam custos aos cofres publicos, pois 0s notarios e
registradores arcam pessoalmente com o pagamento dos seus prepostos colaboradores.

E do notario e registrador todas as responsabilidades e encargos trabalhistas e
previdenciarios, prédio para o funcionamento das unidades extrajudicial, computadores,
programas, impressoras e fotocopiadoras, mesas e cadeiras, armarios, aquisi¢cdo de material de
escritorio, livros, papel de seguranga, fichas de assinaturas, produtos e material de limpeza,
licenca para funcionamento (alvard), moveis, internet, energia elétrica, dgua e telefone,
digitalizacdo de acervo, equipamentos para protecdo de dados, dentre outros, situacdo que tem
implicado na pendria de muitas unidades do servico extrajudicial.

Ao mesmo tempo foi possivel ver que o Poder Judiciario brasileiro, com toda a sua
estrutura, possui um dos maiores orgamentos do mundo, 0 que repercute no custo elevado aos
cofres publicos, agravado ainda pela existéncia, em muitos casos, de penduricalhos, que sdo as
verbas ndo componentes do salario, que sdo destinadas aos servidores e magistrados majorando
0 recebimento do montante final.

O pagamento de valores que extrapolam o teto constitucional, e ainda outros atos que
atentam contra o gasto responsavel do dinheiro publico, a exemplo das regalias gastronémicas
observadas na Corte Suprema do Judiciario patrio, sdo fatores que desafiam a adocao de novas
medidas.

E cedico que o desenvolvimento econdmico de uma nagdo organizada depende da
incidéncia de esforcos e comprometimento de varios segmentos, dentre os quais o Judiciario

nao se exclui.
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O gasto responsavel do dinheiro puablico é capaz de assegurar a implementacdo de
politicas publicas, e de atrair investimentos que fortalecem medidas sociais e econdémicas.

Enquanto o custo do Poder Judicidrio € caro aos cofres publicos, a atividade
extrajudicial, representa economia para o Poder Publico, que ndo tem que destinar recursos para
a manutengao do servico.

Além de ndo destinar recursos para a atividade extrajudicial, j& que todo o
direcionamento administrativo e financeiro das unidades extrajudiciais € de responsabilidade
particular dos notarios e registradores, o Poder Publico ainda €, de sobremodo, beneficiado pela
atividade extrajudicial, haja vista a obrigacdo legal dos repasses por parte dos cartdrios
extrajudiciais de uma série de valores a diferentes entes.

Constatou-se, a partir da Analise Econémica do Direito, as implicacfes econdmicas das
regras vigentes, com o apontamento da desjudicializacdo como fomento do desenvolvimento
econdmico e instrumento de economia para o Poder Judiciario através da atuacdo dos notarios
e registradores, tendo ocorrido, na oportunidade uma breve explanagéo acerca do aparato legal
desjudicializador, com a chamada de algumas leis e atos normativos, que comprovam os efeitos
econémicos positivos advindos do aparato normativo-juridico.

O percorrido amparou a compreensdo acerca de que a desjudicializagéo e o aparato que
ela proporciona, implica na reducdo de custos para o erario, considerando a atua¢&o dos notérios
e registradores, na medida que os delegatarios do servigo extrajudicial cooperam com o
desafogamento do Poder Judiciario, favorecendo a minimizacdo de custos para o Estado, e a
maximizacao de riquezas, e logo, do bem-estar social.

A analise econbmica da remuneracdo dos cartérios permitiu identificar que, por nédo
serem funcionarios publicos, os tabelides e os registradores sdo remunerados por meio de
emolumentos, que sdo o0s custos suportados pelos usuarios do servigo extrajudicial, cujas
normas gerais para a fixagdo decorrem de lei, devendo os mesmos observarem a natureza
publica e o carater social dos servicos notariais e de registro.

E por meio da percepcdo dos emolumentos que os notarios e registradores suportam
todos 0s custos para a execugdo do servigo.

A par disso, o0 estudo indicou que grande parcela dos emolumentos constitui repasses
obrigatdrios, de modo que a maioria daquilo que os tabelides e registradores recebe ¢é destinada
aos cofres de diversos entes, fator que desestimula e impede o adequado funcionamento de
inimeras unidades de servicos extrajudiciais, sobretudo daquelas classificadas como
deficitérias, uma vez que a falta de recursos financeiros ndo permite a prestacdo adequada e

suficiente do servico, e tem levado muitos cartorios a pendria.
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O problema econdmico advém também do elevado numero de gratuidades concedidas,
Mesmo a quem possui recursos para pagamentos, onerando sobretudo as unidades de registro
civil das pessoas naturais, razdo pela qual, diante de tais premissas, o estudo fez uma analogia
da situacdo econoOmica com a fabula da “galinha dos ovos de ouro”, para apontar que, no
caminhar do sistema atual, o extrajudicial esta a beira do perecimento.

Restou claro, sob o ponto de vista social e econdmico, o quanto a atividade extrajudicial
¢ salutar para o desenvolvimento, figurando os notérios e registradores como agentes de
promocao de tais aspectos.

Diante do cenério, o estudo caminhou para o apontamento de algumas medidas
econdmicas necessarias para contribuicdo com a prestacdo eficiente e adequada do servico
extrajudicial, e para 0 gozo de uma vida digna por parte dos notarios e registradores, como a
reestruturacdo dos repasses dos emolumentos - com a majoracgéo do percentual de emolumentos
destinados aos delegatérios, e a consequente reducdo de forma proporcional dos repasses
obrigatorios entre 0s entes, com excecdo daqueles destinados a compensacao dos atos gratuitos,
aumentando, ainda, a parcela destinada para tal compensacéo.

Também restou como apontamento a eliminacéo da atribuicdo de mais fungdes sem a
contraprestacdo remuneratéria adequada — pois é de suma importancia que os delegatérios do
servico extrajudicial sejam adequadamente remunerados pelos atos que realizam; e o
estabelecimento efetivo de uma renda minima aos registradores civis das pessoas naturais - com
a destinacdo por parte dos Tribunais de Justica dos recursos devidos para a composicéo da renda
minima, além do fomento da destinacdo de outros recursos para tanto, garantindo com isso,

além da prestacéo eficiente e adequada do servico, vida digna aos registradores.
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