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RESUMO

A presente dissertacdo dedicou-se a estudar compliance e governanca publica no contexto da
gestdo municipal, levando em conta uma atuacdo baseada nos valores da boa gestdo publica,
na sua capacidade de contencdo dos processos de corrupgdo, de modo que imprescindivel
conhecer as suas origens epistemoldgicas e a forma como se sucederam no tempo as reformas
administrativas que propiciaram a implementacdo do compliance, assim como na capacidade
de execucdo das boas praticas, ndo sé tendo em vista os aspectos morais, bem como legais.
Governanca publica definiu-se como a capacidade de administrar direcionado para atingir os
objetivos que vao de encontro ao interesse da sociedade. O trabalho rumou no sentido de
analisar conceito de governangca e compliance tendo em vista os desdobramentos e o
aprimoramento da gestdo da coisa publica no estado brasileiro de uma forma geral e em
particular no municipio. A presente dissertacdo guiou-se pelos procedimentos e orientacdes da
pesquisa qualitativa, mobilizando fontes bibliogréaficas e documentais de carater exploratério,
com orientacdo analitico-descritiva. Os sujeitos especificados no corpus sdo 0s
administradores do municipio e em especial de Rio Branco-Acre. A interpretacdo do material
coletado seguiu os ensinamentos da "analise de conteddo”. As pesquisas e 0s estudos nédo
trouxeram resultados definitivos, deixando em aberto o aprofundamento dos estudos em
outras ocasides, mas, registra-se que sdo alvissareiros 0s primeiros resultados com a
implantacdo de um programa de integridade no municipio de Rio Branco. Compliance
aplicado a governanca municipal tende a contribuir decisivamente para uma gestdo mais
transparente, integra e comprometida com a conformidade dos gestores com o ordenamento

juridico sistémico.

Palavras-chaves: Compliance. Governanga municipal. Integridade.



ABSTRACT

This dissertation was dedicated to studying compliance and public governance in the context
of municipal management, taking into account a performance based on the values of good
public management, in its capacity to contain corruption processes, so that it is essential to
know its epistemological origins. and the way in which the administrative reforms that led to
the implementation of compliance, as well as in the capacity to implement good practices,
have followed in time, not only in view of the moral as well as legal aspects. Public
governance was defined as the ability to manage in order to achieve the objectives that meet
the interests of society. The work went in the direction of analyzing the concept of governance
and compliance in view of the developments and the improvement of the management of
public affairs in the Brazilian state in general and in particular in the municipality. This
dissertation was guided by the procedures and gu+idelines of qualitative research, mobilizing
bibliographical and documentary sources of exploratory character, with analytical-descriptive
guidance. The subjects specified in the corpus are the administrators of the municipality and
especially of Rio Branco-Acre. The interpretation of the collected material followed the
teachings of "content analysis”. Research and studies did not bring definitive results, leaving
further studies open on other occasions, but it is noted that the first results with the
implementation of an integrity program in the municipality of Rio Branco are encouraging.
Compliance applied to municipal governance tends to contribute decisively to a more
transparent, integral management and committed to the compliance of managers with the

systemic legal system.

Keywords: Compliance. Municipal Governance. lintegrity.
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INTRODUCAO

Governanga € um tema que ocupa a humanidade desde tempos imemoriais, dai a
importancia do seu estudo considerando a necessidade de organizar o gerenciamento do ente,
publico ou privado.

A motivacdo encontrada para a pesquisa sobre o tema Governanca e Compliance,
nasceu da necessidade de aproximagao maior com um assunto relacionado ao direito penal,
visto que a lei anticorrupcao precisava ser aplicada ao estudo de alguma forma, por isso e pela
proximidade com o tema, escolheu-se este viés para falar da integridade no servico publico.

A importancia maior do tema, como uma ancora da motivacdo, foi encontrada pelo
pesquisador, no fato de que a corrupcdo enraizou-se completamente nas estruturas da gestéo
publica e tornou-se praticamente uma rotina. O povo precisa de explicac@es sobre o que faz, o
gue gasta e como gasta o gestor da coisa publica.

Nesta senda, dado ao fato de que, a propria cultura nacional, sempre foi do “rouba,
mas faz”, da despreocupagdo com a coisa publica, da impunidade, do enriquecimento ilicito,
essas questdes mobilizam o presente trabalho a buscar resposta sobre a seguinte indagacao: o
conceito de governanca e compliance normatiza a gestdo da coisa publica no estado brasileiro?
A resposta a esta questao persegue 0s seguintes objetivos: objetivo geral, analisar conceito de
governanca e compliance tendo em vista os desdobramentos e o aprimoramento da gestdo da
coisa publica no estado brasileiro e objetivos especificos, resgatar historicidade da governanca
e do compliance; identificar os diplomas legais que sustentam a implantacdo de um programa
de integridade na gestdo municipal e caracterizar os procedimentos legais adequados para a
execucdo da lei no ambito do municipio de Rio Branco.

Como metodologia, a presente dissertacdo se guia pelos procedimentos e orientagdes
da pesquisa qualitativa, mobilizando fontes bibliograficas e documentais.

O trabalho em tela se debruga sobre os significados dos conceitos de governanca e
compliance e suas transformac6es no Estado Brasileiro. N&o se trata aqui da analise dos fatos
concretos, dos seus registros numéricos, mas sim do seu conteudo, aqui entendidos como
unidade de significacdo, conforme preconizado pela anélise de contetdo.

O processo de construgcdo dos dados utilizados para a elaboragdo desse trabalho,
pautou-se na pesquisa da legislacdo ao nivel federal, estadual e municipal, através da consulta

legislativa nos 6rgdos do legislativo das trés esferas.
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Além disso, a pesquisa estendeu-se para a consulta da doutrina, legislacdo, pareceres,
artigos cientificos, acrescidas de entrevistas exploratdrias que auxiliaram a tracar o percurso
da presente investigacéo.

A andlise desse corpus mobiliza a técnica de analise de conteudo.

E, em verdade, uma oportunidade impar, estudar temas contemporaneos e de
primordial importancia, sobretudo com aplicacdo na vida pratica, mesmo que, como se
verifica, seja um instituto relativamente novo entre nos.

Salienta-se que o que se desenrolou foi com base em acervo que retrata experiéncias
alienigenas (EUA e Europa), bem como, na lei anticorrupcéo (Lei 12.846/2013).

Num primeiro momento busca-se alinhavar um arcabouco histérico das
transformacgGes administrativas havidas em solo brasileiro, buscando-se ainda contextualizar a
corrupgéao no cendrio nacional.

Na sequéncia, além da abordagem dos diplomas legais acerca do tema, olha-se ainda
para a analise dos significados da governanga de um modo geral, especificamente da
governanca publica municipal.

Por fim, dedica-se a pesquisa ao modelo adotado no municipio de Rio Branco, com a
sancao da Lei n°. 2.391/2020, tratando sobre a instauracdo de um programa de integridade e
de compliance na administracdo do municipio.

A lei n°® 2.391/2020 representa um marco fundamental para a mudanca de rumo da
administracdo publica municipal, pois, estabelece contornos ainda néo trilhados na gestao do
municipio de Rio Branco, Acre.

Administrar com responsabilidade, significa aplicar com eficiéncia o recurso publico
e criar uma cultura de integridade, honestidade e de foco no bem comum. Ultimamente, em
que pese a nitida constatacdo do crescimento dos indices de desenvolvimento econémico e
social globais, faz-se necessario que de um modo geral esses reflexos possam ser efetivos,
reais, de modo a repercutir como um todo na vida da comunidade.

Incrivelmente, hoje, mais de 30 anos apds o surgimento das primeiras regras de
compliance nos Estados Unidos, muitos, empresarios e gestores publicos, ainda enxergam o
instituto com desconfianca e, pior, com desconhecimento. Como explicar isso? Claro que ndo
se explica isso de forma superficial, simploria, tendo em mente apenas uma causa. Essa
abordagem de anélise econémica do Direito com o compliance, somente se justifica pela falta
de legislacéo para que todos adiram aos programas de integridade e de compliance.

Quer se evidenciar que a pouca adesdo, o desconhecimento e a falta de vontade

politica para a implantacdo de programas de compliance, sobretudo na administracdo publica,
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ocorre de forma renitente, porque entendem os gestores que essa despesa ndo ira trazer maior
lucro, justo porque isso envolve custos, porém, o real motivo é outro.

Nao resta duvida de que “a fraqueza do Direito ¢ a causa da pobreza das nagdes™, de
modo que, se o compliance na iniciativa privada protege propriedade, garante o pacta sunt
servanda e prové integridade financeira, além de proteger os stakeholders, na atividade
publica, vai mais além, pois, trabalha com o bem-estar da coletividade, garantindo a execucgao
de politicas publicas e da boa gestdo, sujeitando o0s gestores a sempre estarem em
conformidade com as normas.

Atividades de gestdo publica, mais alinhadas com os padrGes de governanca e
compliance serdo mais confiaveis e podem resolver o problema apresentado, pois, uma gestao
equilibrada, confiavel, justa, sinaliza melhores praticas, trazendo fortes razbes para a
continuidade dos programas de integridade, bem como a adesdo de outros entes publicos aos
Seus conceitos.

No Brasil ha uma cultura de descumprimento da norma, imperando a légica do
jeitinho, da malandragem. Vé-se que ndo ha incentivos para o cumprimento porque, em regra,
as institui¢bes sdo lenientes com comportamentos desse naipe. Ademais, a pobreza, a mingua
de recursos de nossos municipios, em grande parte, é decorrente dessa frouxiddo do trato com
0 bem comum, que n&o gerencia a aplicacdo correta dos recursos publicos.

Ha um papel importantissimo reservado ao compliance, posto que, além de um fim
imediato que é o combate a corrupcdo, tende ele a funcionar como uma central de controle,
indicando para os gestores ou agentes as condutas que se espera e que, se seguidas, trardo bem
estar para todos.

Assim, compliance, em suma para além de combater a corrup¢do e as condutas
antijuridicas, presta um grande servigo ao desenvolvimento da sociedade como um todo. Cabe
aos legisladores, mais rapido possivel prové a sociedade de normas legais que sinalizem
melhores praticas, pois, somente com melhorias sistémicas no ambiente da gestéo publica, vai
se estabelecer uma administracdo publica finalmente integra.

O programa de integridade, como o que se quer implantar no municipio de Rio
Branco, trara beneficios e vantagens na cultura local, pois, a tendéncia é que em razoavel
espaco de tempo, ndo mais existirdo, por exemplo, enriquecimento ilicito, licitagdes fraudadas,
etc. Esta abordagem detém um poder maior do que simplesmente justificar o que é ético e o

que é legal.

1 \er Cooter e Schaefer, 2011
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E que, para além da otimizac&o, da satisfacdo e do bem-estar no que tange ao ponto
de vista financeiro, no aspecto ético surgirdo mais e maiores satisfacdes, sobretudo no ganho
da opinido publica e dos demais stakeholders.

Na Constituicdo Federal encontram-se valores ndo passiveis de negociacdo que
devem ser protegidos e fortalecidos. Portanto, um programa de compliance verdadeiro, se
propde a salvaguardar valores e preceitos éticos que vdo dar um salto de qualidade na gestdo
dos interesses publicos.

Sao varios os desafios, afinal ndo € qualquer um que topa parar com a corrupcao,
quebrar os esquemas, mudar paradigmas!

A implantacdo de um programa de integridade e de compliance num ambiente
publico, notadamente num municipio médio para os padr@es brasileiros, exige, como se
coloca na lei de regéncia, uma ampla infraestrutura, uma preparacdo de seus agentes e, por
que ndo dizer de todas as partes interessadas ou que detenham participa¢do no processo.

O ordenamento juridico serve assim como um ‘“heterolimitador” das condutas,
rechacando os comportamentos indignos, moralmente inaceitaveis e estimulando as condutas
virtuosas.

Compliance ao se inserir neste contexto buscard criar condutas éticas, conformes
com a lei, com a moral, com os bons costumes, gerando boas praticas e 0 bom uso do dinheiro
publico.

Ha& um consenso na doutrina de que um programa de integridade exitoso deve ser
calcado numa constante avaliacdo, resultando na ado¢do de meétodos avaliativos seguros,
justamente porque programas dessa natureza, para Se tornarem perenes, precisam de
estabilidade.

Como se vai demonstrar, a implantacdo de um programa de integridade e a
consequente implantacdo do compliance, na Administragdo Publica Municipal, requer um
investimento em recursos humanos e financeiros, ja que serd necessario que se construa um
programa sélido e perene, devidamente estruturado.

No Brasil o compliance tem se estabelecido em premissas alicercadas na necessidade
da realizacdo de auditorias internas, elemento essencial para a coleta e tratamento das
informacdes recebidas pelos érgaos de controle.

A conclusdo desse trabalho dissertativo envolvendo compliance e governanca
municipal, leva ao convencimento de que se trata de dois institutos que sdo de extrema

importancia na gestdo moderna de um entre publico, como é o municipio.
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A medida que a administracéo publica se aparelha de instrumentos e mecanismos que
Ihe faz enxergar as necessidades da comunidade e, ao mesmo tempo, encontrar as solu¢oes
adequadas para velhos e novos problemas, nota-se que os bons resultados serdo iminentes.

A governanga diz respeito & capacidade do governo de tomar decisdes eficazes, em
consonancia com as habilidades que sustentam as politicas publicas que desembocam no
desenvolvimento de préaticas cooperativas que rompem com o padrdo colonial, que ainda hoje
deixa resquicios.

Governar bem é devolver em servicos publicos aquilo que o contribuinte deixou em
impostos, de modo que, gerir a coisa publica, passa pela adocdo dos principios
administrativos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, momento em que, a cultura
do compliance se estabelece como uma ferramenta de exponencial relevancia.

Ao elaborar e construir os conceitos de governanca e compliance, aplicando-os a
Administracdo Publica, busca-se melhorar a gestdo, diminuir riscos, incentivar boas praticas,
evitar as fraudes nas licitagdes e, andar em conformidade com as leis, facilitando ainda a
missao dos 6rgaos de controle internos e externos.

O municipio de Rio Branco/AC cuida assim, com a edi¢do da Lei 2.391/2020, de
modernizar sua gestdo, trazendo a lume, técnicas de governanga e compliance que vao, em
primeiro momento, buscar evitar fraudes e diminuir riscos na execucdo das politicas pablicas
voltadas para a comunidade local.

Num segundo momento, a lei municipal consolida a cultura da prestacdo de contas, 0
que a doutrina chama de accountability, enfeixando um ciclo de governanca pautada na

integridade, é 0 que se espera acontecer.
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1. GOVERNANCA

Reza a lenda que cem formigas pretas e cem formigas-de-fogo foram colocadas
em uma jarra de vidro contendo dgua em seu interior. As formigas, entrelacadas, mutuamente
se auxiliando, sobreviveram. Em seguida, a jarra foi agitada violentamente e deixada sobre a
mesa. Como resultado, as formigas comegaram a se matar. As vermelhas acreditando que as
prestas eram suas inimigas e vice-versa, quando na verdade, o inimigo de ambas era quem
agitou a jarra.

Na sociedade, encontram-se situa¢des idénticas: homens enfrentando mulheres e
mulheres enfrentando homens, a fé versus a ciéncia, o jovem contra o velho. A experiéncia
nos diz que antes de lutarmos uns contra os outros, devemos perguntar: “quem balangou a
jarra?”

O tema “governanca” ¢ daqueles que, na atualidade, apresenta uma grande
relevancia, sobretudo, no que tange & Administracdo Publica, aqui entendida como o ato de
governar todo o patrimoénio oriundo da coletividade devidamente constituida no centro de
governo.

Deve existir na administragdo publica ou privada um mecanismo de
direcionamento da gestdo ali praticada. Esse conjunto de mecanismos, segundo disposto no
Decreto 9.203/2017, que dispde “sobre a politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional”, compreende estratégias e controles que irdo avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, visando conduzir as politicas publicas implementadas, bem
como a prestacdo de servico que deve ser de interesse da coletividade.

O termo governanca, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, compreende
tudo o que uma instituicdo pablica faz para assegurar que sua acdo esteja direcionada para
objetivos alinhados aos interesses da sociedade.

No ponto, WILLIAMSON, 1985 e POWEL, 1990, assinalam que “a governanga
esta relacionada a quaisquer processos de coordenacédo social, razdo pela qual ndo se limita a
formacdo hierarquica e verticalizada, baseada no controle direto e formal, tipico do governo
do Estado”. Eis ai tragos fundamentais de um sistema monitorado pela conformidade com um
programa de governanga.

O que se revela como resultado das pesquisas € que a governanga publica tem
correspondido a situacOes tais, em que 0s atores sociais interagem, estabelecendo padrdes de

coordenacdo social, e acabam construindo um padrdo de comportamento social ético.
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Uma governanca publica efetiva estabelece um quadro de referéncias
institucionais que incentivam os individuos a cooperarem com as iniciativas de resolucédo dos
problemas publicos do estado por meio da producdo e gestdo eficiente dos recursos comuns.

Atualmente a governanca atribui ao setor publico, um novo papel na gestdo do
estado, substituindo, as medidas de governo diretas, por iniciativas de governo indireta,
baseado em vérias ferramentas para a promog¢do do interesse publico. Assim, o modo de
governanca torna-se menos hierarquico e burocratico.

Para mais além, a partir do inicio do século XXI, o uso do computador passou a
ser intensificado, surgindo um meio de comunicagdo online, proporcionando um novo modelo
de relacionamento entre a Fazenda Publica e a comunidade.

Esse conjunto tecnoldgico reunindo informacdo e comunicacdo, na esteira de
Mello (2009) insere uma nova relacdo entre o cidadao e o governo, proporcionando uma
administragdo publica mais eficiente, democratica e transparente.

Dito isso, de pronto, se reconhece que a utilizacdo das tecnologias de informagao
faz surgir a governanca eletrénica, conceito contemporaneo que entrou em uso regular nas
ciéncias politicas e na administracdo publica ao lado de conceitos e termos como democracia,
sociedade civil, participacdo popular, direitos humanos e sociais, tudo associado a reforma do
setor publico, ainda anacroénico e inflado.

Mas, o estudo da governanca € um aglomerado de informacbes que vieram
crescendo com o tempo, com as pesquisas e com a pratica do dia a dia, dai porque nasce a
necessidade de uma percuciente viagem pelo tempo, cotejando o ordenamento juridico legal e

constitucional.

1.1 PROCEDIMENTO DE CONTROLE E REFORMA ADMINISTRATIVA: EVOLUCAO
HISTORICA

E preciso, primeiramente, lembrar que a primeira reforma administrativa concretizada
no Brasil se processou durante o primeiro governo do Presidente da Republica Getulio Vargas
(1930-1945). Dessa forma, no ano de 1938 ocorreu a criacdo do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), sendo amparado legalmente por dispositivo expresso na
Constituicdo de 1937.

O supramencionado Departamento possuiu 0 objetivo basilar de adentrar no amplo
procedimento de reforma administrativa, mas através da instituicdo da organizacdo, a busca

pela padronizacdo e racionalizacdo nos procedimentos tomados e nos que deveriam ser
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executados no ambito do servico publico. Logo, em outras palavras, buscava-se a
padronizacao do servico publico brasileiro em seu ambito de execucdo interna e externa.

No ano de 1935 ocorreu a criacdo da Comissdo Mista da Reforma Econdmico-
financeira. Em 1936 foi criada a Comissao de Reajustamento, presidida por (LOPES?, 2003),
a qual idealizou o primeiro plano de classificagdo de cargos do governo federal, lastreado pelo
critério de méritos, que gerou um projeto de lei encaminhado a Camara dos Deputados, a qual
aprovou em 28 de outubro do ano de 1936 o Decreto-Lei nimero 284, o qual “reajusta os
quadros e os vencimentos do funcionalismo publico civil e da unido”, ainda mais, institui o
Conselho Federal de Servico Publico Civil — CFSPC, sendo destacado em seu artigo 10, o rol

de competéncia do mencionado Conselho:

a) estudar a organizagdo dos servicos publicos e propor ao Governo qualquer medida
necessaria ao seu aperfeicoamento; b) promover a realizacdo dos concursos de
provas, titulos, ou de provas e titulos, para provimento de cargos administrativos e
técnicos, organizar os programas dos referidos concursos e nomear as respectivas
bancas examinadoras excluidas sempre os do magistério, regulados nas leis
especiais, bem como fixar as normas gerais que deverdo ser observadas nas
respectivas inscri¢des; ¢) homologar e dar publicidade a classificacdo dos candidatos
gue se tiverem submetido a concurso; d) opinar, quando ouvido, sobre 0s recursos
interpostos contra classificacdes nos concursos realizados; €) expedir certificados
aos concorrentes classificados em concurso; f) opinar nos processos de destituicdo
de funcionarios de seus cargos por falta de idoneidade moral para exercé-los; g)
opinar em consultas dos Ministérios de Estado, sobre procedéncia ou improcedéncia
das reclamac@es apresentadas pelos funcionarios; h) opinar sobre propostas, hormas
e planos de racionalizacdo de servicos publicos elaborados pelas Comissdes de
Eficiéncia; i) elaborar o respectivo regimento interno; j) apresentar, anualmente, ao
Presidente da RepuUblica, relatério de seus trabalhos, contendo dados
pormenorizados sobre o funcionalismo e os servigos publicos federais; k) determinar
quais os cargos publicos que, além de outras exigéncias legais ou regulamentares,
somente possam ser exercidos pelos portadores de certificado de concluséo de curso
secundario e diplomas cientificos de bacharel, médico, engenheiro, perito-contador,
atuario e outros, expedidos por institutos oficiais ou fiscalizados pelo Governo
Federal; I) propor ao Presidente da Republica, para ser levado ao conhecimento do
Poder Legislativo, a reducdo dos quadros dos funcionarios publicos, colocando-os
dentro das estritas necessidades do servico (DECRETO-LEI 284 de 28 de Outubro
de 1936, Cap. Il, art. 10).

Conforme Lopes (2003, p.17) Simdes foi o presidente do CFSPC, um Conselho que se
constituiu no principal responsavel pelo desempenho da conducdo e desenvolvimento da

reforma administrativa no Brasil, entretanto, apenas nos quadros de pessoal.

% LOPES, L. S. Luis Simdes Lopes Il (depoimento, 1990). Rio de Janeiro: CPDOC, 2003. O Conselho Federal
do Servigo Publico Civil, entdo, comegou a organizar o servico publico, a classificar os funcionarios, a criar
carreiras dentro do servigco publico e dar os nomes e 0s niveis de salario, e promover uma espécie de piramide
em que o sujeito ia sendo filtrado aos poucos e, no fim de 20 anos, ele podia atingir os cargos mais altos dentro
do servico publico, se ele fosse um grande funcionario (LOPES, 2003, p.17).
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No Ano de 1938, ocorreu a ascensdo de Getulio Vargas, a qual culminou num Golpe
de Estado em que foram procedidas mdltiplas acbes como o fechamento do Congresso
Nacional e das Assembleias Legislativas Estaduais, bem como, ocorreu a suspensdo das
garantias constitucionais e posterior destituicdo dos governadores Estaduais eleitos legalmente,
em ato continuo, Vargas nomeou interventores estaduais, centralizou os recursos publicos e
procedeu a elaboracdo de uma nova Carta Magna, também conhecida como Constituicdo
polaca (COSTA?, 2008).

Nessa nova constituicdo, foi dado inicio ao conhecido Estado Novo, logo, estava
previsto em seu artigo 67 a criagdo de um Departamento Administrativo junto a Presidéncia

da Republica, que possuia as seguintes atribuices®:

a) o estado pormenorizado das reparticBes, departamentos e estabelecimentos
publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacOes a serem feitas na organizacdo dos servigos publicos, sua distribuicdo e
agrupamentos, dotacdes orcamentarias, condigcdes e processos de trabalho, relagdes
de uns com os outros e com o publico; b) organizar anualmente, de acordo com as
instrugdes do Presidente da Republica, a proposta orgamentéaria a ser enviada por
este a Camara dos Deputados; c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da
Republica e na conformidade das suas instrugdes, a execucdo orcamentéria; d)
selecionar os candidatos aos cargos publicos, excetuados os das Secretarias da
Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do magistério e da magistratura;
e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionérios civis da Unido; f)
estudar e fixar os padrdes e especificacbes do material para uso nos servigos
publicos; g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei
submetidos a san¢do; h) inspecionar os servicos publicos; i) apresentar anualmente
ao Presidente da Republica relatorio pormenorizado dos trabalhos realizados e em
andamento (BRASIL, DECRETO-LEI 579 de 30 de Junho de 1938, cap. I, art. 2°).

\er-se que o supracitado 6érgdo administrativo possuia um carater meramente de
controle administrativo que visava proceder a uniformizacdo interna e externa, justamente
para construir um sistema publico em conformidade com os interesses centralizadores do
Presidente Getulio Vargas.

A politica de uniformizacdo da administracdo publica desenvolvida durante o Estado
Novo consistiu em ser uma modalidade de controle politico implementado nos cenarios
nacional e estadual. Dessa forma preconizava-se fixar regras a serem seguidas em cada Estado,
0 qual passaria a possuir um Departamento Administrativo que de fato era um 06rgédo

composto em nivel colegiado e com sua composi¢do formada a nivel técnico e que deveria

¥ COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo ptblica; 200 anos de reforma. In: Revista
de Administragdo Publica, v.2, n.5, p.829-874, 2008.
4 CONSTITUIQAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937, art. 67.
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seguir subordinado ao Ministério da Justica, entretanto, o seu diretor deveria ser nomeado
pelo Presidente da Republica.

E importante destacar que o Departamento Administrativo possuia poderes especiais
ao ponto de poder chegar a revisar as decisdes tomadas até pelo interventor do Estado. O qual
também era uma autoridade federal nomeada pelo Presidente, cujas atribuicGes dependeriam
da realizacdo de ato interventivo, possuindo funcdes federais. Ademais, a pratica de seus atos,
se concretizavam em sede de governo local e em sede de administracdo do Estado.

Com o0 objetivo de aparar arestas no campo politico-administrativo, assim, incumbia
ao Departamento Administrativo, dentre outras atribuicbes, a possibilidade de integrar
diferentes setores da administracdo publica local e nacional, justamente com o objetivo de
concretizar o aperfeicoamento do quadro de funcionarios publicos através da aplicacdo de um
sistema que visa 0 reconhecimento com base no mérito para que possa o indicado ocupar
determinados cargos publicos.

Ver-se a presenca de um delineamento de uma politica publica formada no sentido de
gerar uma configuracdo evolutiva em termos de racionalizacdo da maquina publica, em que
seriam implantadas inimeras modificacGes para afastar os vicios anteriormente enraizados na
cultura politica e social durante o periodo colonial brasileiro.

E imperioso rememorar que durante o periodo colonial brasileiro, as relagdes de poder
estavam intrinsecamente relacionadas entre o Estado e as oligarquias locais. Isto por seu turno,
ocasionava uma confusdo entre o patrimonio publico e privado. E por sua vez, as finalidades
de acBes publicas estavam sempre direcionadas a satisfacdo dos interesses pessoais da figura
do governante local e ndo de uma estrutura superior.

Vargas implantou uma forma diferenciada de centralizagéo, no caso conforme outrora
mencionado foi desenvolvida uma centralizacdo a nivel nacional. Nesse sentido, o0 DASP foi
uma ferramenta ideal e necessaria a tal procedimento, uma vez que servia como uma fonte de
uniformizacéo e de controle externo e interno de todos os entes publicos.

Apobs 0 ano de 1937, com a ascensdo de Vargas, a figura Estatal passou a apresentar
uma forma versada plenamente no aspecto intervencionista. Visto que havia um controle
efetivo de todas as instituicdes publicas e a sua efetiva centralizacdo de varias formas. E ainda
mais, em tal periodo ocorreu a criacdo de maultiplas instituicdes civeis, bem como autarquias e
empresas publicas que foram a base para a roupagem Estatal de carater desenvolvimentista.

A ideia de intervencdo Estatal e sua efetiva e devida regulamentacdo ndo vinha a ser
apenas defendida no meio social, mas em especial no plano econdmico. Nessa

contextualizacdo, o Partido de Getdlio Vargas realizava a defesa da diversificacdo no plano
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econdmico, o procedimento de busca pela nacionalizacdo das empresas que atendessem a
motivacdes dos interesses internos, bem como fortaleceu superficialmente a organizacédo
laboral justamente para impedir quaisquer contextos de instabilidade sociopolitica e ter a
classe dos trabalhadores ao seu lado, o que no ano de 1943 culminou na Criagdo e instituicdo
da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT.

Ainda mais, Vargas sempre priorizava os discursos perante a massa social, sobretudo,
os trabalhadores. Nesse contexto, proferiu o seguinte discurso no Estado do Rio de Janeiro
especificadamente no estddio do Vasco da Gama que estava na ocasido repleto de
trabalhadores®:

Temos que enfrentar com coragem as questdes graves para a melhoria da nossa
populacdo, de modo que nds ndo permitimos conforto, educagdo e higiene para ser o
privilégio de certas regiGes ou zonas. Os beneficios que tenha adquirido devem ser
estendidos aos trabalhadores rurais, aos isolados no interior remoto que estdo
distantes das vantagens da civilizagdo. [...] Ndo é possivel para nés manter a
anomalia perigosa de camponeses sem sua prépria terra em um pais onde vales ricos
como a Amazonia permanecem incultos e vastas pastagens estdo sem gado, como 0s
de Goiads e Mato Grosso. Para a riqueza publica, € necessario que o nivel de
prosperidade da populacdo rural aumente, a fim de absorver a crescente producéo
industrial, € vital que nés levantemos o poder de compra de todos os brasileiros - o
gue pode ocorrer através do aumento dos rendimentos na agricultura (VARGAS,
1941, p. 261-262) (CARDOSO 2010, p. 261-262).

O procedimento de padronizacdo e racionalizacdo do servi¢co publico, assim,
desenvolvido no Governo Vargas acabou gerando uma melhoria na qualidade do
desenvolvimento do setor publico. Durante tal periodo foram editadas as primeiras normativas
que versam a respeito da Administracdo Publica no territério brasileiro, como veio a ser o
caso da Lei n. 184/36, a qual possui como objeto a estruturacdo da area pessoa, por meio
da fixacdo de regramentos relativos a classificacdo de cargos e a posterior criacdo do
Conselho Federal do Servico Publico Civil entre outros regulamentos que apresentavam a
finalidade de construgdo de uma nova sistematica no setor pablico.

A respeito do Conselho Federal do Servico Publico Civil®, o Art. 8" apresentava que tal
conselho estaria imediatamente subordinado hierarquicamente ao Presidente da Republica. O
que naquele determinado contexto politico e administrativo ja demonstra o desenvolvimento

de uma politica de carater centralizadora, nessa anélise, faz por destacar adiante o art. 9°

> CARDOSO, Adalberto. A Brazilian utopia: Vargas and the construction of the welfare state in a structurally
unequal society. Dados, Rio de Janeiro, v. 5, Selected Edition 2010.

® Texto integral da Lei 284/36. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LE1S/1930-1949/L 284.htm -
Acesso em 20/01/2021.
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evidencia a composicéo, j& o Art. 10 da Lei n. 184/36 apresentava as competéncias de tal

Conselho, assim:

Art. 8° Directa e immediatamente subordinado ao Presidente da Republica, fica
instituido o Conselho Federal de Servico Publico Civil (C.F.S.P.C.), com séde na
Capital Federal.

Art. 9° O C.F.S.P.C. compor-se-a de cinco membros, que exercerdo em commissao
as respectivas func¢des sendo livremente escolhidos e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre os cidaddos que ndo militem em politica partidaria e possuam
conhecimentos especializados em materia de organizacéo scientifica do trabalho e
de administracdo em geral.

Art. 10. Compete ao C.F.S.P.C.:

a) estudar a organizacdo dos servicos publicos e propor ao Governo qualquer medida
necessaria ao seu aperfeicoamento;

b) promover a realizacdo dos concursos de provas, de titulos, ou de provas e titulos,
para provimento de cargos administrativos e technicos, organizar os programas dos
referidos concursos e nomear as respectivas bancas examinadoras excluidos sempre
0s do magisterio, regulados nas leis especiaes, bem como fixar as normas geraes que
deverdo ser observadas nas respectivas inscripcoes;

¢) homologar e dar publicidade & classificacdo dos candidatos que se tiverem
submettido a concurso;

d) opinar, quando ouvido, sobre os recursos interpostos contra classificagdes nos
concursos realizados;

e) expedir certificados aos concorrentes classificados em concurso;

f) opinar nos processos de destituicdo de funccionarios de seus cargos por falta de
idoneidade moral para exercel-0s;

g) opinar em consultas dos Ministros de Estado, sobre procedencia ou
improcedencia das reclamac@es apresentadas pelos funccionarios;

h) opinar sobre propostas, normas e planos de racionalizagdo de servigos publicos
elaborados pelas Commiss@es de Efficiencia;

i) elaborar o respectivo regimento interno;

j) apresentar, annualmente, ao Presidente da Republica, relatorio de seus trabalhos,
contendo dados pormenorizados sobre o funcionalismo e o0s servicos publicos
fenderas;

k) determinar quaes os cargos publicos que, além de outras exigencias legaes ou
regulamentares, somente possam ser exercidos pelos portadores de certificado de
conclusdo de curso secundario e diplomas scientificos de bacharel, medico,
engenheiro, perito-contador, actuario e outros, expedidos por institutos officiaes ou
fiscalizados pelo Governo Federal;

I) propor ao Presidente da Republica, para ser levado ao conhecimento do Poder
Legislativo, a reduccdo dos quadros dos funccionarios publicos, collocando-os
dentro das estrictas necessidades do servico.

Paragrapho unico. O disposto no presente artigo ndo se applica aos cargos do Poder

Judiciario, da Camara dos Deputados e do Senado Federal (BRASIL, LEI N°.
184/36.

Em suma, o objetivo empreendido no Estado Novo basicamente seria o de através do
desenvolvimento e efetiva implantacdo da politica intervencionista versada em um
planejamento de acOes publicas que apresentavam a finalidade de trazer o desenvolvimento
nacional acabou gerando uma forte crise politica e social em decorréncia da instabilidade, o
que levou a gerar em 1945 a queda de Vargas.
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E interessante destacar alguns elementos presentes no contexto politico e econémico,

os quais foram cruciais para o processo de derrocada do Governo de Vargas’, assim:

O Governo Vargas se defrontava com alguns dilemas econémico financeiros
importantes: [...] a inflacdo, o desequilibrio na balanca de pagamentos, a necessidade
de importar maquinas e equipamentos, a insuficiéncia de energia e transporte, a
insuficiéncia de oferta de géneros alimenticios para as populagdes dos centros
urbanos em répida expanséo, etc. Diante desta situa¢do o poder publico foi levado a
engajar-se de novo e mais amplamente no sistema econémico (BRESSER-
PEREIRA, 2000, p. 7-26).

Apobs a derrocada de Vargas ocorreu a instituicdo da Carta Magna de 1946, a qual
visava afastar o populismo politico em que as massas estavam alicercadas e proximas ao
cenario politico, ainda mais, visava a livre iniciativa num cenario de igualdade entre as
oportunidades conferidas ao capital nacional e internacional.

A Constituicdo de 1946 apresentou a previsao de um Conselho Nacional de Economia.
Porém apenas no ano de 1949 foi que ocorreu a regulamentagdo de tal instituto, a referida
morosidade € justificada diante do contexto em que o poder politico ndo possuia interesse em
realizar procedimentos de intervencdo no plano econémico.

Adiante, nos anos de 1956 a 1961 ocorreu o Governo de Juscelino Kubitschek, o qual
apresentou como evento marcante o processo de industrializacdo e moderniza¢do da maquina
e da estrutura estatal ocorrido em meio ao progresso econémico advindo da politica
desenvolvida por JK que visava o desenvolvimento nacional. Por conseguinte, em anos
posteriores o Brasil sofreu uma expressiva instabilidade politico e econémica.

Apenas no ano de 1964, apés o advento do Governo Militar® é que ocorreu a
implantacdo de uma segunda reforma administrativa, através da entrada em vigor do ato
normativo estipulado por meio do Decreto-Lei n. 200/67, a qual consiste em ser uma norma
que ainda é considerada como referéncia no que diz respeito aos termos de organizagdo
administrativa, bem como notavel por conter dispositivos relativos a conceitos de ordem
financeira e de principios norteadores da administracdo publica brasileira, os quais séo

preceitos basilares.

" BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial do Estado de 1995. Revista de Administracdo Piblica,
Rio de Janeiro, v. 34, n. 4, p. 7-26, jul./ago. 2000.

8 0 Governo Militar é marcante por ter como o lema ideologico “lei, ordem e progresso”, dessa forma, apds sua
implantacdo no territério brasileiro ocorreram multiplas alteragdes nas conjunturas formativas da relacdo de
poder, todavia sem alteracdo nas relagbes sociais em termos de classe econdmica, mas o foco seria em
estabelecer uma ordem publica em nivel Nacional, nesse sentido destaca-se que: “Com o advento da ditadura
militar no Brasil, e em nome da Seguranca Nacional, instalou-se um complexo sistema repressivo para combater
a subverséo e, ao mesmo tempo, reprimir preventivamente qualquer atividade considerada suspeita por se
afigurar como potencialmente perturbadora da ordem (MAGALHAES, 1997, p. 2).”
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Interessante destacar que com a reforma administrativa ocorrida no Regime Militar é
perceptivel que ocorreu um processo de expansdo da intervencdo do Estado na vida
socioecondmica ao passo que ocorreu um processo de descentralizacdo da Administracéo

indireta, ou seja, uma mudanca na forma de administrar as instituicGes publicas.

O Governo Militar ¢ marcante por ter como o lema ideoldgico “lei, ordem e
progresso”, dessa forma, apds sua implantagdo no territorio brasileiro ocorreram
multiplas alteragdes nas conjunturas formativas da relacdo de poder, todavia sem
alteragdo nas relagbes sociais em termos de classe econdmica, mas o foco seria em
estabelecer uma ordem publica em nivel Nacional, nesse sentido destaca-se que:
“Com o advento da ditadura militar no Brasil, e em nome da Seguranca Nacional,
instalou-se um complexo sistema repressivo para combater a subversdo e, a0 mesmo
tempo, reprimir preventivamente qualquer atividade considerada suspeita por se
afigurar como potencialmente perturbadora da ordem (MAGALHAES, 1997, p. 2).”

A questdo basilar do governo advindo do Golpe Militar ocorrido e citado
anteriormente é que buscou desenvolver uma politica centralizadora e regulamentadora.’ Mas
a forma de administrar o Brasil seria de forma centralizada o que é semelhante a forma pela
qual o Alto Comando do Exército possui sua administracdo com relacdo aos Comandos
Militares de ordem Regional e Estadual. Isto, demonstra um carater segmentar e
descentralizado em termos de forma administrativa.

Em que pesem os avancos no sistema burocratico ter sido prontamente implantado o
que resultou em progresso de ordem qualitativa em termos de organizacdo pessoal e da
alteracdo no sistema de gestdo publica, mas os problemas de ordem cultural ainda estavam
enraizados na cultura do povo brasileiro, o que naturalmente seria o sistema de hierarquias
sociais configurado em plena a malha de desigualdades sociais.

Importante destacar contetido™:

A partir de 1968, o Pais experimentou uma nova fase de sua economia e de seu
processo de industrializacdo brasileira. A recuperacdo financeira, fruto da reforma
tributéria, criagdo de fundos de poupanca compulséria (PIS, PASEP, FGTS) e
ampliacdo do crédito langaram bases para o momento considerado o “milagre
brasileiro”. Entretanto, fatores externos também explicam esse crescimento, como o
crescimento da economia mundial nestes anos, que permitiu 0 acesso a um
abundante crédito externo, possibilitando o endividamento e criando espago para a

° A centralizagdo estava alicercada no ideal da figura do dirigente maximo que seria o Militar escolhido para
governar o Brasil e na total sujeicdo ao Governo centralizado, o qual desenvolvia e executada todas as diretrizes
politicas e publicas, j& o carater regulamentador estaria vinculado a sujei¢cdo completa & politica de Lei e Ordem,
bem como ao desenvolvimento de um determinado padréo social que deveria ser seguido por todos e que estaria
em harmonizagdo com o que a figura do plano militar entenderia como correto, ainda mais, a regulamentagéo
havida nas diretrizes do Governo Militar relativizava completamente a liberdade de expressao.

10°E de fato uma 6tima explanagio sintetizada na forma de ensino sobre os avancos econdmicos ocorridos no
periodo do Governo Militar brasileiro, assim, Disponivel em https:/descomplica.com.br/artigo/a-
industrializacao-brasileira-durante-o-governo-militar/4DT/. Acessa em .20 de hovembro de 2020.
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diversificacdo e o crescimento das exportacbes brasileiras (sitte DESCOMPLICA,
2020 — Acesso 20/11/20200

Ainda mais, sobre o periodo da Ditadura Militar € notavel que a burocracia sempre
também esteve presente na sistematica politica brasileira, nesse sentido é importante destacar
algumas consideracdes sobre a burocracia e sua licdo estabelecida por Sanabio, Santos e
David (2013)*":

A burocracia, l6gica gerencial que da forma a dominagdo racional-legal, apoia-se em
competéncias oficiais, ordenadas por leis ou regulamentos administrativos que sdo
instituidos por autoridades ou organizagdes burocraticas. Observa-se, esse contexto:
uma distribuicdo de atividades e poderes que visa a execucdo regular e continua de
certos fins, uma hierarquia de cargos que ordena sistemas de mando e subordinagéo,
registros sob a forma de documentos, o emprego pleno da forca de trabalho dos
funciondrios de escritrio em atividades antes consideradas acessorias e, por fim, a
administracdo do corpo funcional segundo regras que podem ser transmitidas e,
assim, colocadas sob controle de parte desse préprio grupo (SANABIO, SANTOS,
DAVID, 2013, p. 20).

No ano de 1988 ocorreu a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual é
conhecida como a “Constituicdo Cidada”, uma vez que representou um marco historico em
termos de instituicdo de fundamentos, preceitos de cidadania, dignidade da pessoa humana,
sistema politico lastreado na Democracia e a ampliacdo dos direitos e garantias fundamentais,
bem como uma série de outros elementos que sdo fundamentais para a consolidacdo da
cidadania e soberania brasileira.

A supramencionada Carta Magna®® de fato marcaria o efetivo rompimento com o
sistema politico autoritario, até entdo responsavel por ocasionar por décadas um clima de
instabilidade de ordem politica e social.

Adiante, durante o governo de Fernando Collor de Mello™ foi perceptivel os primeiros
avancos no que se refere a aderéncia do sistema de administracdo publica gerencial — APG,

em ocasido pela qual ocorreram muitas demissdes de pessoas que laboravam na administracao

1 Disponivel em SANABIO; SANTOS; DAVID, 2013, p. 20.

12 Texto integral da Lei 284/36. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L 284.htm,
acesso em 29/01/2020.

13 Compreendemos o conceito de Carta Magna ou Constituicdo como sendo um texto de caréater que apresenta
diretrizes gerais concernentes a organizacao da vida social, bem como o pleno funcionamento do Estado, o qual
direcionara as leis infraconstitucionais que emanam de tal texto normativo.

4 Fernando Affonso Collor de Mello (Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1949), mais conhecido como Fernando
Collor, é um politico brasileiro. Foi 0 32° Presidente do Brasil, de 1990 até sua renlncia em 1992. Filiado ao
Partido Republicano da Ordem Social (PROS), é senador por Alagoas desde 2007. Biografia disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor_de_Mello, acesso em 29/01/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L284.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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https://pt.wikipedia.org/wiki/1949
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/1990
https://pt.wikipedia.org/wiki/1992
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_da_Ordem_Social
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publica, nesse sentido conforme artigo desenvolvido pelo Professor Victor Claudio Paradela

Ferreira®®:

Conforme ja destacado, a redugdo no numero de funciondrios publicos tem se
associado a adocdo da APG em vérios paises. No Brasil, os primeiros movimentos
nesse sentido foram empreendidos no Governo Fernando Collor de Melo (1990-
1992), quando foram efetuadas pela primeira vez demissdes em série na area publica.
No governo de Fernando Henrique Cardoso, embora ndo tenha ocorrido 0 mesmo
tipo de acdo, foram represadas as contratacdes, mesmo as de reposicdo dos
funcionarios que se aposentavam, havendo, assim, uma reducdo gradual, mas
significativa do quadro de funcionarios. A privatizacdo foi outra caracteristica da
APG adotada no Brasil na década de 1990, quando varias empresas estatais foram
vendidas. Essa acdo representou uma das mais polémicas iniciativas do governo
Fernando Henrique Cardoso, sendo interrompida na gestdo de Luis Inacio Lula da
Silva. Seus defensores destacam a ampliagdo e melhoria na qualidade dos servicos
prestados, citando exemplos como o da telefonia movel. Os criticos apontam a perda
da capacidade de intervencdo estatal em areas estratégicas para o desenvolvimento,
0 aumento expressivo de tarifas sem acréscimo significativo de qualidade nos
servicos prestados e a dilapidacdo do patriménio publico, em funcdo de vendas a
precos muito reduzidos. A discussdo da validade ou ndo dessa medida é, no entanto,
complexa e foge ao objetivo do presente texto (SANABIO, SANTOS, DAVID, 2003,
p. 48).

E destacavel que entre os anos de 1995 e 1998 ocorreu uma terceira reforma
administrativa, a qual esteve vinculada ao campo de gestdo publica sendo instaurada no
Governo do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso'® e pelo Ministro da
Administracdo Federal e Reforma de Estado — MARE, Luiz Carlos Bresser-Pereira®’, desta
forma a mencionada reforma ocorreu inicialmente por meio da implantacdo do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE.

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE apresentava como
principal objetivo levar ao fortalecimento da maquina publica estatal e sua posterior
modernizacado em termos de aspectos administrativos para que desta forma se tornem cada vez

mais eficientes em termos de gerencialmente politico administrativo, destaca-se que néo era

15 Administracdo Piblica Contemporanea: politica, democracia e gest&o. Organizadores: Marcos Tanure Sanabio,
Gilmar José dos Santos, Marcus Vinicius David. Juiz de Fora. Editora UFJF: 2003, p.48, com texto integral
disponivel no seguinte endereco eletrénico  https://www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-
s%c3%adntese-Oliveira-2013.pdf. Acesso em 12/12/2020.

8 Conforme biografia extraida do endereco eletronico https:/www.historiadomundo.com.br/idade-
contemporanea/fernando-henrigue-cardoso.htm, acesso em 12/12/2020. assim: “Fernando Henrique Cardoso é
um sociélogo e cientista politico brasileiro. Foi professor de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
foi também o 34° presidente da Republica brasileira. As teorias sociolégicas de FHC, como é conhecido, falam
sobre a tardia industrializagdo do Brasil e de outros paises da América Latina. Com o soci6logo chileno Enzo
Falleto, o ex-presidente brasileiro desenvolveu a sua teoria da dependéncia, diferente da teoria com 0o mesmo
nome desenvolvida por socidlogos de orientagdo socialista.”

7 De acordo com 0 enderego eletronico https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-
32832019000100601&script=sci_arttext, acesso em 12/12/2020, tem-se a biografia completa: O economista
Luiz Carlos Bresser-Pereira foi ministro do governo Fernando Henrique Cardoso nos anos de 1990 e responsavel
pela Reforma Gerencial do Estado, que deu origem as Organizacfes Sociais.
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uma acdo de centralizacdo, mas sim de organizacgdo publica. Nessa esteira, 0 Ministro Bresser-
Pereira®® elencou algumas dimensdes basilares na reforma gerencial, as quais seguem abaixo

elencadas:

a) uma institucional-legal, voltada para a descentralizacdo da estrutura
organizacional do aparelhamento do Estado, mediante a criacdo de novos modelos
organizacionais, tais como as agéncias reguladoras, executivas e as organizagdes
sociais; b) uma dimensdo de gestdo, concedendo maior autonomia e introduzindo
trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores (a administracdo por resultados,
a competicdo administrada por exceléncia e o controle social, como forma de
substituicdo parcial aos regulamentos rigidos, da supervisdéo e da auditoria,
caracteristicos do modelo burocréatico vigente anteriormente); e ¢) uma dimenséo
cultural, responsavel pela mudanga de mentalidade, com o fito de obter maior
confianga, visto que a administragdo encontrava-se desacreditada ante as

fragilidades do modelo anterior (BRASIL, Presidéncia da Republica, Lei 284/36).

Sobre a descentralizacdo, € de suma importancia destacar o perfeito comentario
desenvolvido ao longo do fragmento textual do artigo intitulado “Administragdo Publica
Gerencial®®”, assim, desenvolvido por Prof. Dr. Victor Claudio Paradela Ferreira® em que
apresenta comentarios relativos a compreensdo de descentralizagdo administrativa e suas
eventuais vantagens em termos de agilidade e qualificacio em termos de decisdes

administrativas, assim:

A descentralizagdo representa uma caracteristica encontrada na maior parte das
teorias contemporaneas de gestdo. Tem como objetivo principal dotar as
organizagdes de melhores condigBes para o oferecimento de respostas
despadronizadas as necessidades manifestas pelos diferentes grupos atendidos ou
impactados. Também proporciona maior agilidade e qualidade aos processos
decisérios. A criatividade poderia, também, ser favorecida pela adoc¢do de arranjos
mais descentralizados, pois a maior autonomia dos funciondrios tende a abrir espaco
para a inovacdo (SANABIO, SANTOS, DAVID, 2013, p. 48).

Vale destacar que o Governo FHC teve como marco fundamental a aderéncia da
perspectiva da Administracdo Publica Gerencial — APG na gestao publica, o que levaria a ndo

romper com os moldes de administracdo publica anterior, mas sim, apenas desviar o foco do

'8 Texto integral da Lei 284/36. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L 284.htm.
Acesso em 15/12/2020.

19 Administracdo Plblica Contemporanea: politica, democracia e gest&o. Organizadores: Marcos Tanure Sanabio;
Gilmar José dos Santos e Marcus Vinicius David. Juiz de Fora. Editora UFJF: 2003, com texto integral
disponivel no seguinte endereco eletrénico  https://www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-
s%c3%adntese-Oliveira-2013.pdf. Acesso em 15/12/2020.

2 prof. Victor Claudio Paradela Ferreira cujo curriculo apresentado na capa do artigo é o seguinte: Doutor em
Administracdo (FGV/EBAPE, 2005) e Mestre em Administracdo Publica (FGV/EBAPE, 1994), Bacharel em
Administracdo (Faculdades Integradas Bennett, 1989). Professor da Faculdade de Administracdo e Ciéncias
Contébeis da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L284.htm
https://www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-s%c3%adntese-Oliveira-2013.pdf
https://www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-s%c3%adntese-Oliveira-2013.pdf

34

sistema de assistencialismo e de paternalismo doravante aderido durante formatos de
administracdo publica preteridas (PARADELA FERREIRA apud CARDOSO, 1988).
Sobre a AGP e suas caracteristicas formativas, destacam-se comentarios formados por

Bresser Pereira®!:

A administracdo gerencial, também conhecida como Nova Administragdo Publica
parte do pressuposto de que o estado ndo deve ser um simples instrumento para
garantir a propriedade e os contratos. Ao contrario, devem formular e implantar
politicas pUblicas estratégicas para a sociedade, tanto na area social quanto cientifica
e tecnoldgica (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 7).

Importante ressaltar que conforme artigo desenvolvido pelo llustre Professor Prof.
Victor Claudio Paradela Ferreira® acabou por ser aferida a compreensdo de que a sustentacio
defensiva da implementagdo da APG néo significa que o Governo adota o sistema neoliberal
muito menos o estado minimo, mas com o desenvolvimento de um Estado que apresente uma
limitacdo do poder burocratico, através de diferentes seguimentos de 6rgdos publicos que

realizariam uma tomada de ag6es de carater fiscalizador e até mesmo regulamentar®, assim:

A defesa da proposta da APG ndo representaria, segundo essa perspectiva, uma
opcéo pelo estado minimo nem pela adesdo ao neoliberalismo, conforme apontam
muitos de seus criticos.

[-]

Além da diminuicdo do poder efetivo de acdo que o Estado teria sofrido com as
mudancas observadas na sociedade, em especial a globalizagdo, Bresser Pereira
(1998), Cardoso (1998) e outros defensores da APG argumentam ser necessaria a
limitacdo do poder dos burocratas. De acordo com essa percepgao, as burocracias
modernas seriam apenas uma evolucdo das burocracias patrimonialistas, mas ainda
se manteriam auto referentes, interessando-se primariamente em defender seus
préprios interesses e reafirmar o poder do Estado. A manutencdo de um Estado
grande e muito interventor, segundo essa l6gica, serviria mais & perpetuagdo das
regalias dos burocratas e dos grupos de interesse a eles associados do que ao bem
estar da sociedade.

Conforme destacado na secdo anterior, uma das praticas relacionadas por Przeworsik
(1998) como tipicas da APG que vem sendo colocada em pratica no Brasil nas
Gltimas décadas é a criagdo de multiplos agentes com objetivos dissonantes. Ela se
manifesta ndo somente na manutencdo de orgdos fiscalizadores, como o Ministério
Publico, mas também na conducédo da politica econdémica, havendo ministérios como

2! BRESSER PEREIRA, 1998, p. 7

22 prof. Victor Claudio Paradela Ferreira cujo curriculo apresentado na capa do artigo é o seguinte: Doutor em
Administracdo (FGV/EBAPE, 2005) e Mestre em Administracdo Publica (FGV/EBAPE, 1994), Bacharel em
Administracdo (Faculdades Integradas Bennett, 1989). Professor da Faculdade de Administracdo e Ciéncias
Contébeis da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), p. 45 — 46.

28 Administragdo Plblica Contemporanea: politica, democracia e gestdo. Organizadores: Marcos Tanure Sanabio;
Gilmar José dos Santos e Marcus Vinicius David. Juiz de Fora. Editora UFJF: 2013, p. 45 — 46, com texto
integral disponivel no seguinte endereco eletrdnico https://www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-
s%c3%adntese-Oliveira-2013.pdf. Acesso em 21/12/2020.
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0 da Fazenda e outros organismos, como 0 Banco Central, que tém desempenhado o
papel de “defensores da estabilidade monetaria”, incumbindo-se de represar gastos
governamentais, enquanto outros ministérios lutam para expandir os investimentos
(SANABIO, SANTOS, DAVID, 2013, p. 45-46)).

Ver-se que conforme j& fora exposto anteriormente nesta dissertacdo a privatizacao
passou a ser um marco seguido em plano nacional, possuindo como caracteristica a
possibilidade de uma maior liberdade em termos de gestéo.

Portanto, as maltiplas modificacdes no cenario socio politico possuem como reflexo
uma nova ordem constitucional para garantir a harmonizacao da estrutura pablica brasileira,
no caso a Carta Magna de 1988 e as leis decorrentes que sdo de fato vetores de uma melhor
atuacdo da Administracdo Publica em territdrio nacional.

Insta salientar que um marco regulatorio que contribuiu de forma significativa para o
processo de organizacdo hierarquica foi o provimento de cargos publicos através de
procedimentos que evidenciam a meritocracia, ou seja, por meio da realizagdo de concursos
publicos, o que concretiza em ser um elemento formidavelmente importante para uma melhor
administracdo publica lastreada na boa governanca, moralidade, impessoalidade e eficiéncia,

0s quais sdo de fatos principios que norteiam a administracdo publica brasileira.

1.2 A EVOLUCAO DA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA E AREGULAMENTAGCAO ESTATAL

A evolucao juridica advinda das alteracdes geradas pela reforma acabou por instituir a
Emenda Constitucional n. 19/98 que acrescentou o principio da eficiéncia ao caput do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, sendo um dos elementos basilares do funcionamento da
Administracdo Publica.

Inicialmente é imprescindivel apresentar a diferenciacdo no que se refere a
aplicabilidade de principio a de regras, o primeiro acaba por se complementar por outros
principios e em casos de conflitos restara prevalente aquele que for mais conveniente ao caso
em concreto, ja quanto as regras por serem de ambas valor hierarquico e estando uma em
oposicdo a outra, preponderard a ultima tendo em vista a efetividade de revogacdo na

modalidade tacita ou expressa.
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Nesse sentido de diferenciacdo entre regras e principios é importante destacar
posicionamento do autor Umberto Avila sobre os autores Josef Esser®*, Dworkin® e Robert
Alexy?®:

Para Josef Esser, principios sdo aquelas normas que estabelecem fundamentos para
gue determinado mandamento seja encontrado. Mais do que uma distingdo baseada
no grau de abstracdo da prescricdo normativa, a diferenca entre os principios e as
regras seria uma distingdo qualitativa. O critério distintivo dos principios em relagao
as regras, seria, portanto, a funcdo de fundamento normativo para a tomada de
deciséo.

[...] Para ele, as regras sdo aplicadas ao modo tudo ou nada (all-ornothing), no
sentido de que, se a hipétese de incidéncia de uma regra é preenchida, ou é a regra
vélida e a consequiéncia normativa deve ser aceita, ou ela ndo é considerada valida.
No caso de colisdo entre regras, uma delas deve ser considerada invélida. Os
principios, ao contrario, ndo determinam absolutamente a decisdo, mas somente
contém fundamentos, os quais devem ser conjugados com outros fundamentos
provenientes de outros principios. Dai a afirmac&o de que os principios, ao contrério
das regras, possuem uma dimensédo de peso (dimension of weight), demonstravel na
hip6tese de colisdo entre os principios, caso em que o principio com peso relativo
maior se sobrepbe ao outro, sem que este perca a sua validade. Nessa direcdo, a
distincdo elaborada por Dworkin ndo consiste numa distingdo de grau, mas numa
diferenciacdo quanto a estrutura ldgica, baseada em critérios classificatérios, em vez
de comparativos, como afirma Robert Alexy. [...]

[...] Alexy, partindo das consideracdes de Dworkin, precisou ainda mais o conceito
de principios. Para ele, os principios juridicos consistem apenas em uma espécie de
normas juridicas por meio da qual sdo estabelecidos deveres de otimizacéo
aplicdveis em varios graus, segundo as possibilidades normativas e faticas. Com
base na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemdo, Alexy demonstra a
relacdo de tensdo ocorrente no caso de colisdo entre os principios: nesse caso, a
solugdo ndo se resolve com a determinagdo imediata da prevaléncia de um principio
sobre o outro, mas é estabelecida em funcdo da ponderacdo entre os principios
colidentes, em funcéo da qual um deles, em determinadas circunstancias concretas,
recebe a prevaléncia. Os principios, portanto, possuem apenas uma dimensdo de
peso e nao determinam as conseqiéncias normativas de forma direta, ao contrario
das regras. E s6 a aplicacdo dos principios diante dos casos concretos que 0S
concretiza mediante regras de colisdo [...] (AVILA, 2006. p. 35).

No que segue relacionado a forma de efetuar uma classificacdo relacionada aos
principios constitucionais, € necessario destacar uma manifestacdo doutrinaria desenvolvida
pelo Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso que realiza um

procedimento classificatério conforme o grau de importancia e abrangéncia, 0 que segue

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definic&o a aplicacdo dos principios juridicos. 5% ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p.35.

2 1dem. p. 36-37.

%8 |dem. p. 37.
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explicado por Walter Claudius Rothenburg através de sua obra juridica denominada Principios

Constitucionais?’:

Luis Roberto Barroso (1991:26 e s.), tomando a Constituicdo brasileira de 1988 e
levando em conta o grau de importancia e abrangéncia dos principios, triparte-os
em : - principios fundamentais (“que contém as decisdes politicas estruturais do
estado”): o republicano (Constituigdo brasileira, artigo 1°, caput), o federativa
(artigo 1°, caput), o da separacdo dos Poderes (artigo 2°), o presidencialista (artigo
76) e o da livre iniciativa (artigo 1°, IV); - principios constitucionais gerais
(desdobramentos menos abstratos dos principios fundamentais, equivalendo aos
“principiosgarantia” de Canotilho): o da legalidade (artigo 5° II), o da isonomia
(artigo 5° caput e 1), o da autonomia estadual e municipal (artigo 18), o do acesso ao
Judiciario (artigo 5°, XXXV), o da irretroatividade das leis (artigo 5°, XXXVI), o do
juiz natural (artigo 5° XXXVII e LIII) e o do devido processo legal (artigo 5°, LIV);
- principios setoriais ou especiais (“presidem um especifico conjunto de normas
afetas a um determinado tema, capitulo ou titulo da Constituicdo... Por vezes séo
mero detalhamento dos principios gerais, como os principios da legalidade tributéria
ou da legalidade penal. Outras vezes sdo autbnomos, como o principio da
anterioridade em matéria tributaria ou o do concurso publico em matéria de
administracdo publica”): relativos a Administragdo publica (o da legalidade
administrativa, o da impessoalidade, o da moralidade e o da publicidade — artigo 37,
caput; [...] (ROTHENBURG, 2003, p. 69).

O funcionamento da administracdo publica com o advento da Constituicdo Federal de
1988 passou a primar pelo seguimento de um desenvolvimento de acles estritamente
vinculadas ao cumprimento efetivo das finalidades do setor publico, dessa forma a trazer
eficiéncia & maquina publica, o que podemos observar na evolugdo cronoldgica da forma de
gestdo da administracdo publica no territorio brasileiro.

Conforme serd adiante posto, bem como ap0s a devida contextualizacdo histérica
doravante apresentada e relacionada ao processo de evolugédo da expressdo de controle interno
efetivado em sede de Administracdo Publica, logo estaremos apresentando e dissertando sobre
0 objeto principal desta dissertacdo que é sobre a importancia do compliance na Governanca e
boa administracédo Publica.

Foi a partir de reflexGes introduzidas e capitaneadas pelo BANCO MUNDIAL que
chegou até nos a expressao “governance”, tendo como meta aprofundar o conhecimento das
condigdes que garantem um Estado eficiente (Diniz, 1995, p.40).

O mesmo autor completo, verbis: “tal preocupacgdo deslocou 0 foco da atencéo das
implicacOes estritamente econdmicas da acdo estatal para uma visdo mais abrangente,

envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo publica” (Diniz, 1995, p.400).

2 ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios Constitucionais. Segunda Tiragem (com acréscimos). Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 69.
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O Banco Mundial langou ao depois, um documento intitulado Governance and
Development, em 1992, no seio do qual, assim definiu o que seria governanga, assim
resumindo “¢ o exercicio da autoridade, controle, administracao, poder de governo”. Indo
mais além, complementa “¢ a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos
recursos sociais € econdmicos de um pais visando o desenvolvimento” e isso implica,
obviamente na capacidade de cada governo de planejar, de formular e implementar politicas e
cumprir funcdes.

Ousaria dizer que uma boa governancga, é pressuposto fundamental para que se
promova um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdmico equidade
social e direitos humanos, como leciona Santos (SANTOS, 1997, p. 340-341).

Para mais além, indubitdvel que no que se refere aos procedimentos e praticas
governamentais no desenvolvimento e aplicacdo das metas tracadas, assume especial
relevancia, por trazer ai aspectos como o formato institucional do processo decisério, a
articulacdo publico-privado na formulagdo de politicas ou ainda a abertura maior ou menor
para que participem setores interessados ou mesmo as diferentes esferas de poder (BANCO
MUNDIAL, 1992, apud DINIZ, 1995, p.400).

A esta altura, observa-se que hd uma dificuldade no uso da expressdo governanga,
pois, parece ocorrer um movimento de uso amplo dessa expressédo, sem o uso dos devidos
cuidados. E necessario precisar o seu significado no contexto em que é aplicado.

E certo que a expressdo tem aplicacdo em varios campos e com sentidos diversos.
Conhecemos “governanga corporativa”, empregada na administracdo de empresas, no que
recorrendo ao IBGC, temos que “governanga corporativa” sdo praticas de relacionamento
entre acionistas/cotistas, Conselho de Administracdo, Diretoria, Auditoria Independente e
Conselho Fiscal, tudo com a finalidade de adiantar ou aprimorar o desempenho da empresa e
facilitar o acesso ao capital, surgindo, segundo documentos internacionais, a luz da teoria
econOmica mais tradicional, para suplantar o “conflito de agéncia”, que se apresentou com a
separacao entre a propriedade e a gestdo empresarial.

Nos importa aqui estudar a governanca como meio e técnica de agilizar a
administracdo publica, tdo ressentida que esta do devido zelo com o seu trato.

Nos inquieta o tema, pois, ha certa confusao na distingdo entre o0 que seja governanga
e governabilidade. Governo, sabe-se, € substantivo e governar como nos explica NOGUEIRA
(2001) significa “deter uma posig¢ao de forga a partir da qual seja possivel desempenhar uma
funcdo imediatamente associada ao poder de decidir e implementar decisbes ou, ainda, de
comandar ¢ mandar nas pessoas” (NOGUEIRA, 2001, p.99).
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Depreende-se noutro giro que governabilidade e governanca sdo expressoes
qualificativas, representam atribuicGes e qualidades — esta Gltima no caso da governabilidade -,
assim como, qualidades, meios, processos, no caso da governanca. Nao se trata de coisa
simples diferencias precisamente esses dois conceitos, de modo que, recorrendo aos escélios
abalizados dos doutrinadores temos que se faz possivel delimitar pelo menos, os campos de
atuacdo de cada uma das definicdes:

Santos (1997), ensina que “a governabilidade se refere mais a dimenséo do exercicio
do poder” e a governanca, tem carater mais amplo, pode englobar dimensbes que estdo
presentes na governabilidade, indo mais além Santos (1997).

Outro a definir, (MELO apud SANTOQOS, 1997), diz “refere-se ao modus operandi das
politicas governamentais — que inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato politico-
institucional do processo decisorio, a definicdo do mix apropriado de financiamento de
politicas ao alcance geral dos programas”.

Voltando a carga, Santos (1997), completa dizendo que “o conceito de governanca
ndo se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais e administrativos do Estado, tampouco ao
funcionamento eficaz do aparelho de Estado”. Dessa forma, a governanga refere-se a “padroes
de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”,
incluindo-se ai “ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregacdo e articulagdo de
interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes sociais
informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacdes de diversos tipos”
Santos (1997).

Deflui-se, portanto, de uma breve comparacdo que enquanto governabilidade tem
uma dimensdo essencialmente estatal, vinculada ao sistema politico-institucional, a
governanca opera num plano mais amplo, englobando a sociedade como um todo.

Tendo em mira a distin¢éo supra, recorrendo ao escolio de Rosenau (2000), conclui-
se que “governanca nao ¢ o mesmo que governo”. Para ele, “governo sugere atividades
sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garante implementacdo das
politicas devidamente instituidas, enquanto governanca refere-se a atividades apoiadas em
objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vengam resisténcias”.

O mesmo Rosenau (2000) em complementagao fala que “governanga ¢ um fenémeno

mais amplo que governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica também
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mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizacdes dentro de sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas
necessidades e respondam as suas demandas” (Ibid., p.15-16).

Aqui, ndo importa, mas, se avancarmos para o plano global, vericar-se-a que
“diplomacia, negociacdo, construcdo de mecanismos de confianca mutua, resolugdo pacifica
de conflitos e solucdo de controvérsias sdo os meios disponiveis para chegarmos a casa

comum da Governanga Global” Brigagdo e Rodrigues (1998).

1.3 GOVERNANGCA CORPORATIVA

No Brasil ndo se tem cuidado a contento do estudo do direito corporativo ao
contrario do que se tem feito nos E.U.A., razéo pela qual, a fonte para os estudos do tema, séo
dali retiradas pelos pesquisadores patrios.

Diz Porto (2020), que “pode-se dizer que o Direito Corporativo estuda o fendmeno
dos negdcios corporativos a partir de uma solida estrutura de Analise Econémica do Direito. A
partir da compreensdo dos conceitos elementares de firma, custos de transacdo e um dominio
basico de microeconomia, € possivel examinar os negdcios corporativos por outra otica”.

Lecionando sobre o direito de propriedade, a doutrina conclui que a definicdo de
direito de propriedade esta relacionada com a qualidade e a capacidade de criar condigdes
para um bom ambiente de negocios. E certo a partir dai e de conformidade com as
observacOes que a regulacdo deste campo de estudo envolve a empresa e todas as partes que
com ela se relacionam, sendo identificados como stakeholders.

Porto (2020), apos tecer valiosas consideracBes acerca das relagcBes entre o0s
stakeholders assevera que “estas relagdes envolvem partes com interesses distintos e muito
especialmente com niveis de vinculacao e esclarecimento completamente variados”. A isso ele
chama de assimetria informacional, retratando um cenario em que as partes trabalham com
niveis de informagdo distintos sobre o negécio entabulado, levando a dois fenémenos
observados pela economia: risco moral e a selecdo adversa.

E um problema complexo, exigindo grande pericia em harmonizar os interesses entre
os stakeholders, deparando-se as corporagdes com os chamados “problemas de agéncia”. Os
estudos mostram que os problemas de agencia surgem quando o bem-estar de uma parte,
chamada de principal, depende da conduta a ser tomada por outra parte, chamada de agente.
Logicamente que o maior entrave estd na motivacdo do agente para fazer com que ele atue em

favor do interesse da parte principal ao invés de atuar motivado pelo seu proprio interesse.
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A solugdo, diz a doutrina, para o “problema de agencia passa pela qualidade do
direito corporativo vigente naquela sociedade”, de modo que na obra de Richard Posner (2008)
é possivel verificar o alerta sobre os escandalos corporativos que em muitos casos estdo
associados a péssimos regimes de incentivos e igualmente péssimas estruturas de governanga”
Porto (2020).

De tudo, depreende-se que os estudos levam ao convencimento que de que a chave
para a solucdo do problema de agencia € evitar a criagdo de ambiente préprio para desvios,
instituindo-se as boas praticas de governanca corporativa.

Vérias estratégias foram criadas, como por exemplo, limitacdo as atribui¢bes do
agente, regras de entrada e saida dos sdcios/acionistas, possibilidade de remogdo dos
executivos, incentivos aos agentes para que sejam observadas regras do jogo e se crie um
ambiente de confianga e recompensa para coordenar as condutas dentro do ambiente
corporativo.

Foi isso que acabou por sintetizar 0 que viria a ser governanga corporativa e esta,
trata-se de um regime adotado pelas empresas ou qualquer organizacgéo social, seja publica ou
privada para organizacdo da direcdo, organizacdo e monitoramento dessa mesma empresa,
estabelecendo os programas de incentivo em relagdo aos sécios, conselhos de administracéo,
orgdos de fiscalizacdo e demais partes interessadas, € como diz Porto (2020).

Contudo, governanca corporativa, de um ponto de vista social, visa preservar o
interesse de todos, na medida em que a sua auséncia ou falhas de gestdo podem causar
impactos e pré-juizos econémicos, sociais e ambientais, no mesmo escoélio supra mencionado.

O que se sabe € que os programas de governanca corporativa visam ao final
desenvolver préaticas de administracdo escorreitas a fim de que as empresas cumpram sua
funcdo social, ao tempo em que contribuam com o desenvolvimento econdémico das
sociedades, gerando emprego, distribuindo recursos sociais e usando racionalmente o0s
recursos naturais e, por via de consequéncia, trazendo prosperidade para todos os interessados
(stakeholders).

1.4 GOVERNANCA PUBLICA
Os informes indicam que as primeiras no¢des de governanga publica chegam até nos

através do gerencialismo, por volta das décadas de 80 a 90 do século XX, denotando assim 0s

primeiros tracos de modernizacao gerencial.
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A nova administragdo publica € o resultado, por assim dizer, de um processo
evolutivo que comeca a partir de uma abordagem patrimonialista advindo do Brasil Col6nia
entre 1500-1822, Império de 1822-1889 e republica velha de 1889 a 1930. Apds, como ja
delineado em linhas pretéritas, tem sequencia com o periodo de Getdlio Vargas, quando
instaurou-se uma abordagem essencialmente burocratica e por fim, ja nos anos 90 do século
XX, com a Nova Administracdo Publica, de acordo com os ensinamentos de Filippim e
Rossetto (2006).

E assim que ja por volta dos anos 2000, Jones e Thompson idealizaram uma espécie
de parametro ou modelo que pudesse ser usado para uma nova forma de administracdo
publica e o chamaram de “os cinco ‘R’ da nova geréncia publica e foi isso que acabou por
fornecer um quadro mais exato justamente com a finalidade de fornecer uma compreensao
dos variados conceitos envolvidos na questdo gerencia publica. Esses cinco “R”, ficaram
conhecidos como: reestruturacdo, reengenharia, reinvencdo, realinhamento e
reconceitualizagéo.

Surge ai um novo estilo governamental, que veio a ser chamado de governanca
publica Diniz (1997). Ja tendo em vista a conceituacdo quanto ao termo, encontra-se em
Evans (1989) uma breve defini¢ao apontando ser a governanca “a capacidade do Governo em
tomar decisbes pertinentes, com presteza e também demonstrar habilidade para sustentar
politicas, gerando adesdes e condigdes para o desenvolvimento de praticas cooperativas,
rompendo com a rigidez do padrao de gestao publica dominante”.

Enfim, todos os demais autores da época, dentre eles Kissler e Heidemann (2006),
externaram opiniGes de que esse novo modelo de administracdo publica, trouxe reformas
administrativas e de Estado, com o objetivo de levar a efeito e de forma eficaz, transparente e
compartilhada, um pool de reformas para modernizar a gestdo publica, bem como a sociedade
civil de uma forma geral.

J& ai ndo pairou duvidas de que a governanca publica, traduz-se numa verdadeira
evolucdo daquilo que outrora chamou-se nova administracdo publica.

Em complemento, tendo como evidente essa importancia impar da governanca
publica, acresce que a governancga tem se baseado na atuacdo em rede e na co-criacao e co-
producéo de servigos publicos, na esteira do que pensam Torfing, Sorensen, Roiseland (2019).

Também é didatico mencionar alguns elementos aqui introduzidos, como tomada de
decisdo democrética, envolvimento do cidaddo e das partes interessadas, sustentabilidade e
coeréncia das politicas; vontade e capacidade de trabalhar em parceria, transparéncia,

responsabilizacao, respeito pelos direitos dos outros, respeito pelo Estado de Direito.
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Depois disso, for¢osa é a conclusdo de que nos Estados modernos, governancga induz
mudanca no se refere a distribuicdo de poder, diluindo as grandes organizacdes publicas em
menores estruturas, delegando assim a execucdo das politicas publicas de forma flexivel e
mais acessivel ao destinatario, € o que se depreende dos ensinos de Doherty, Lewis,
Limbocker (2019).

1.5 GOVERNANCA MUNICIPAL

O municipio é o lugar onde efetivamente vive o cidaddo e onde as politicas publicas
sdo diretamente aplicadas, de modo que, ao fim e ao cabo, é nesta esfera de governo que se
faz sentir com mais forca a eficiéncia de uma boa gestdo publica.

Recentemente, o Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo Augusto Ribeiro
Nardes?, publicou o artigo “A contribuicdo do TCU para a governanca ¢ o desenvolvimento”,

extraindo-se:

Mas, afinal, o que é governanca, e quais sdo seus instrumentos e principios? Eu,
particularmente, entendo governanga publica como a capacidade que 0s governos
tém, utilizando-se de um conjunto de instrumentos e ferramentas adequadas, de:
assegurar que a vontade dos cidaddos seja capturada nos planejamentos estratégicos,
taticos e operacionais; selecionar pessoas e instituir normas e processos adequados
para executar as a¢Bes planejadas; alcancar e controlar os resultados previstos;
estabelecer indicadores de desempenho para verificar o quanto foi ou ndo foi
alcancado; e divulgar todas essas etapas a sociedade. Para simplificar, tenho dito que
guanto melhor a governanca dos varios Orgdos do governo menor serda a
possibilidade de ocorrer o chamado “risco de agéncia” que, no setor privado, ocorre
guando os agentes (administradores) deixam de fazer a vontade do principal
(acionistas) para cuidar de seus proprios interesses ou de interesses de grupos
privados. Trazendo o conceito para o setor publico, os cidaddos correspondem aos
acionistas, o principal, e os politicos e gestores publicos sdo 0s agentes. Assim,
guando o presidente, governadores ou prefeitos elaboram os seus PPA’s e
orgamentos, ha o risco de, logo na fase de planejamento, priorizarem-se programas
que ndo sdo do interesse da populacdo. Os parlamentares eleitos pelo povo em cada
esfera de governo e a propria sociedade podem e devem mitigar esse risco. O
problema de agéncia pode ocorrer ainda quando agentes politicos delegam a
execugdo das agBes aos gestores publicos superiores e estes a seus subordinados. No
primeiro caso, os politicos sdo os principais e 0s gestores sdo 0s agentes. No
segundo, 0s gestores superiores sdo 0s principais e os gestores subordinados, os
agentes (NARDES, 2016, p.7).

Municipio € o espaco territorial politico dentro de um estado ou unidade federativa,
em suma é um espaco administrado por uma prefeitura, possuindo uma zona urbanizada e

uma zona rural. E esse espaco que é gerido por uma figura chamada Prefeito Municipal e

3 http://gestaopublicaeficiente.com.br/wp-content/uploads/A-contribui% C3%A7%C3%A30-do-TCU-para-a-
governan%C3%A7a-e-0-desenvolvimento.pdf. Acesso em 12/12/2020
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dependendo de sua extensdo, seu nimero de habitantes, ensejara a necessidade de adocao de
uma governanga maior e melhor organizada.

No correr do tempo, e, baseados nas experiéncias administrativas estudadas no Brasil,
surge quase como uma unanimidade, entre os autores que o poder executivo no Brasil é
lentissimo, ineficiente e muito pouco responsivo, resultando dai a inexoravel busca por novos
paradigmas de gestdo governamental Behn (1998).

As estruturas burocratizadas oferecem resultados negativos. Diz Robert Merton
(1971), que este defeito existente na administracdo, ocasiona deformacéo profissional,
incapacidade treinada e psicose ocupacional. De fato, para melhor responder aos anseios dos
administrados, tudo o que se quer é que, a gestdo ocorra de forma fluida, rapida e responsavel.

Neste passo, a administracdo municipal, aparece como um excelente laboratério para
implementacdo de um sistema de governanca publica ideal, sobretudo no que concerne a
melhoria de arrecadacdo de impostos, concentracdo das demandas e também na capacidade de
investimentos.

Um modelo gerencial agil na esfera municipal representa ganhos extraordinarios aos
contribuintes, evita desperdicios e pode criar um novo prisma no que se refere ao modo como
a populacéo ver o homem publico.

Vérios autores como Pinto (2002), Rezende (2011), Lucas (2006), Veras e \eras
(2012), alem de outros, revelam que a administragdo publica municipal ainda guarda tragos
herdados do periodo colonial, por isso, patrimonialista, como se constata na dificuldade em
diferenciar o que € publico do que € privado, no nepotismo e no clientelismo.

De tudo que se apura, desde o modelo de gestéo tradicional até as novas tendéncias
de gestdo municipal, pode se concluir que a administracdo publica gerencial, em que pese
alguns beneficios que ela poderia trazer, ndo predomina no seio da gestdo municipal brasileira.
Como ja observado, ha falta de profissionalizacdo, dificuldades de implantacdo de
instrumentos de gestdo nesse novo Vviés, como elaborar instrumentos de planejamento, além
de poucos recursos financeiros para o investimento e implantagéo de estrutura de tecnologias.

Registra-se uma extrema dificuldade de arrecadar tributos no ambito municipal,
aliado ainda ao fato de que quase ndo se faz publicidade dos atos praticados, muito menos das
contas que devem ser prestadas pela gestdo. Além disso, ndo ha participacdo social e os
documentos internos da administracdo quanto ao patrimonio material decididamente

inexistem.
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Neste cenario, o desequilibrio € inevitavel e a crise se espalha para além das
fronteiras do financeiro, deixando os municipios em completa dependéncia dos repasses de
outras esferas governamentais. Para tudo, um convénio, uma multa, etc.

A governanga sendo definida como “as formas de interlocucdo do Estado com os
grupos organizados da sociedade, no que se refere ao processo de definicdo, acompanhamento
e implementagdo de politicas publicas” Azevedo, Anastasia (2002), parece ser a alternativa
para debelar a crise que se abate sobre os municipios brasileiros.

As boas praticas relacionadas a implementacdo desse novo pensar no ambito da
gestdo municipal, leva ao raciocinio de que, governar é enfrentar dificuldades e problemas
enraizados deste o tempo da gestdo colonial. Trabalhar os gastos publicos com eficiéncia,
dando a sociedade a devida prestacdo de contas, fazendo novas interfaces com o cidaddo e
com os demais entes publicos, amainando a divida publica é realmente um desafio.

Um dos gargalos na gestdo municipal é a questdo das licitaces publicas, que pela
demora gigantesca, inviabilizam quase sempre a boa prestacdo de servigos, além de sempre
deixar duvidas acerca de sua lisura, de onde resulta a necessidade de um programa de
integridade.

Importante aqui consignar que na busca por uma melhor conformidade na gestéo
municipal, em 2016 foi lancado pelo Conselho Federal de Administragdo (CFA), o indice de
Governanga Municipal (IGM), que em sintese € uma métrica da governanga publica nos
municipios brasileiros a partir de trés dimensdes: gastos e finangas publicas; qualidade da
gestdo; e desempenho.

Foi baseado nas pesquisas do Conselho Federal de Administragdo (CFA) que se
identificaram problemas estruturais nas hostes municipais, seja na area da gestao financeira ou
na area da gestdo de pessoas, assim como na prestacao de servicos publicos. Faltam recursos
para investir na modernizacao.

Inegavel que ainda agora, em 2021, a maioria esmagadora dos municipios brasileiros
encontram-se ausentes de investimentos na governanca publica municipal. Veja-se o que
revela o Programa Escala Brasil Transparente, que cuida da transparéncia puablica em estados
e municipios brasileiros, no que diz respeito a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011):
segundo este indice, grande parte dos municipios estdo na faixa de nota 1 (31%) ou 0 (21,3%)
em transparéncia totalizando estas duas faixas 1.219 municipios de um total de 2.328
analisados.

Neste compasso, uma governanca municipal deve ser iniciada pela gestdo financeira

e de pessoas, inclusive, esta ultima responde pelo maior gasto dos municipios, muitos deles,
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sequer possuem controle interno e terceirizam atividades essenciais, como o setor juridico e o
de contabilidade, deixando dificil falar em boa governanca.

Diante desse quadro caotico e injusto com a sociedade administrada, procura-se
identificar e aplicar de pronto, alguns itens necessarios para uma boa governanca municipal,
ja que ndo resta davida de que se precisa de uma conjuncao de processos e estruturas para que
a alta administracdo possa melhor monitorar o desempenho da gestéo, concretizando assim 0s
objetivos tracados pelo municipio de modo a se tornar transparente e em consonancia com 0s
principios da administracdo publica previstos na Constituicdo Federal.

E preciso investir em vérias frentes, como o emprego de mecanismos de gesto,
transparéncia, ética, integridade, legalidade, participacdo social, lideranca estratégica
sustentavel para a conducdo de politicas publicas, boa prestacdo de servicos de interesse da
sociedade, cabendo, portanto, a estruturacdo de uma governanca estratégica e sempre
assertiva, atuando com o olhar da realidade de cada municipio e dos cidaddos nativos, de
modo a prevalecer a confianca na gestdo administrativa e financeira, sobretudo com ética,
transparéncia e integridade.

Juliane Fernandino (2019) indica sete praticas essenciais para que o gestor de um
municipio tenha o controle da maquina publica: comprar com qualidade, estruturar o setor de
tributos, tornar a gestdo do solo urbano rentavel, ter extremo cuidado com as obrigacGes
contraidas perante o Ministério Publico, ter um corpo juridico forte e profundo conhecedor de
direito publico, consolidar a sua legislacdo e construir uma relagdo de profundo respeito com
a camara municipal.

A gestdo publica e em particular a gestdo municipal, deve ser continuamente
aprimorada e somente assim, podera alcancar seus fins, como a reducéo da pobreza, melhoria
na educacdo, estimulo e competitividade da economia, incentivo a conservagdo de recursos
naturais, tdo necessarios para o0 meio ambiente sustentavel.

N&o se pode priorizar, numa gestdo municipal, quaisquer das areas de governo, sob
pena de operar-se em detrimento das outras acOes destinadas a entregar melhores resultados
para a sociedade. De outra banda, j4 € incontroverso que ndo se pode voltar as atencdes
apenas para acoes publicas, como salde, educacao, sem reparar numa sustentabilidade fiscal a
médio e longo prazo. Muitas gestdes tém sido desastrosas e chegam ao final deixando a
municipalidade em frangalhos.

Consigna-se um moderno conceito de governanca publica trazido por Mello (2009),
para quem a autoridade cabe ao setor publico e diz respeito ao processo de organizagdo e

administracdo de uma sociedade.
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Para ele, “a governanca eletronica pode ser compreendida como a juncdo entre
governo eletrdnico e democracia eletrénica”, onde esta ultima diz respeito aos servigcos
eletrénicos dispostos a populacdo, com participacdo cidada nas atividades democraticas.

E interessante lembrar que Mello (2009), quando desenvolveu o modelo para
calcular o indice de Governanca Eletronica Brasileira (IGEB), trouxe como sugestdo um
conjunto de 66 praticas de governanca eletronica as quais coletou através da revisdo da
literatura e transformou em tabelas divididas em cinco subgrupos: praticas de conteudos,
praticas de servicos, praticas de participacdo cidadd, praticas de privacidade e seguranca e,
praticas de usabilidade e acessibilidade.

Identifica-se assim, que & medida que se renovam as formas de comunicacdo do
publico com o privado, faz-se necessario que a gestdo publica municipal se va aprimorando,
depurando-se das mazelas do passado e assumindo um papel de protagonismo no que diz
respeito as politicas publicas, cuidando do bem-estar da comunidade de uma forma mais
ampla, mais completa, tanto na area urbana, quanto nas areas mais isoladas.

Uma gestdo municipal deve implantar uma governanca técnica e distributiva,
cuidando de forma uniforme de todos os setores que levam ao chamado wellfare, como
lembra Bobbio (2018, p.45): “uma sociedade torna-se tanto mais ingovernavel quanto mais
aumentam as demandas da sociedade civil e ndo aumenta correspondentemente a capacidade
de resposta do Estado [...]".

Por uma questdo logica, deve ser lembrado que na implantacdo de um sistema de
governanca responsavel e responsivo, ndo deve o gestor descurar na protecdo legal de suas
acoes, como lembra BASTOS (2017, p. 163), “o sistema de fundamentagdo e derivagdo ¢ o
que permite afirmar que as normas inferiores sdo dedutiveis das normas superiores”.

Ronald Dworkin (2014) ao falar sobre as obrigacdes da comunidade, no que se aplica

a0 Caso em exame, Crava que.

Nossas convicgdes sdo muito diferentes, porém, quando temos em mente obrigagdes
de papéis, mas que chamarei, genericamente, de obrigagcdes associativas ou
comunitarias. A maioria das pessoas pensa que tem obrigacdes associativas apenas
por pertencer a grupos definidos pela pratica social, 0 que ndo é necessariamente
uma questdo de escolha ou consentimento, mas que também pode perder essas
obrigacdes se um dos membros do grupo nao Ihe estender os beneficios decorrentes
do fato do fato de pertencer ao grupo. Esses pressupostos comuns sobre as
responsabilidades associativas sugerem que a obrigacdo politica poderia ser incluida
entre eles, caso em que as duas objecdes ao argumento do jogo limpo deixariam de
ser pertinentes (DWORKIN, 2014, p. 237).
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2. COMPLIANCE

Eclodiu ao redor do mundo civilizado, um movimento pela transparéncia e
responsabilidade na administracdo dos negocios, ndo importando fossem eles publicos ou
privados. Conduta ética no atuar de um gestor é primordial!

A falta de integridade revela de forma crescente uma quantidade consideravel de
escandalos financeiros, envolvendo corrupgfes, fraudes e desvios de conduta, incluindo
invariavelmente a relacdo de organizagdes privadas com o Poder Pablico.

Muito se fala em compliance no setor privado, razdo pela qual, ab initio, foi na
gestdo privada que se instalou os primeiros programas de compliance. J& no setor publico as
menc0es, ainda hoje, no Brasil, sdo bastante acanhadas, surgindo dai a necessidade de uma
maior atengdo para 0 tema no que toca a gestdo publica.

A Administracdo Publica ndo se encontra separada do fendmeno do compliance.
Muito pelo contrario, para que se legitime um atuar escorreito de um gestor publico,
inarredavel serd a sua conformidade com mecanismos internos de integridade e governanca,
sobretudo com o escopo de localizar e corrigir desvios, fraudes e atos ilicitos.

Compliance é o dever de cumprir, de estar em conformidade e fazer cumprir
regulamentos internos e externos impostos as atividades da organizagdo ou do ente publico.

Neste passo o compliance ndo € s6 um diferencial para 0 mundo corporativo, € um
requisito de sua sustentabilidade, sobretudo no ritmo de mudangas regulatorias reclamadas
pela globalizacdo. O avanco tecnoldgico faz do compliance um forte aliado das empresas e,
porque ndo dizer, fard também do setor publico, visto a pressdo dos stakeholders.

Interessante observar que dentre varias ferramentas utilizadas, seja no setor privado,
seja no setor publico, para a implantacdo de um programa de compliance, encontra-se 0
programa de integridade e é por ele que o municipio de Rio Branco — Acre pretende comecgar,
conforme lei 2.391 de 30 de dezembro de 2020.

A lei municipal destaca em seu art. 3°, inciso I, que “entende-se como programa de
integridade e compliance o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de prevencéo,
deteccdo e correcdo de praticas de corrup¢do, fraudes, subornos, irregularidades e desvios”.

Importa mencionar que, embora o conceito do que se chama cultura de compliance
ndo seja novo entre nos, somente em 1998, com a publicacdo da lei 9.613, que previu 0s
crimes de lavagem de dinheiro, € que se iniciou 0 caminho pelas boas praticas, pois, foi ai que

0s bancos brasileiros foram obrigados a criar estruturas e mecanismos de controle internos e
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de riscos. Compliance € postura ética e de conformidade, de integridade, de prevencéo e de

cuidado, por isso, tdo necessario numa administracao publica.

2.1 ASPECTOS LEGAIS DO COMPLIANCE

Para que se possa cultuar uma politica governamental pautada na integridade e na
conformidade com a norma, obviamente, necessario a cobertura legal por meio de leis que
deém sustentacdo a implementacdo de boas praticas de gestdo, na medida em que, buscar-se-a
identificar condutas delituosas e banir-se do meio publico pessoas que agem de forma danosa
ao patrimonio da coletividade.

Por participar do Comité da Basiléia, o Brasil foi conhecedor do langcamento de
principios para uma supervisdo bancéaria eficaz, que deveriam ser aplicados por todos 0s
integrantes daquele 6rgdo de cooperacao e supervisdo bancéria internacional.

Assim foi que surgiu a Lei 9.613 em 1998, com o fim de combater os crimes de
lavagem de dinheiro. Foi dai que adveio a Resolugcdo 2.554, que efetivamente obrigou os
bancos a criarem estruturas de mecanismos efetivos de controles internos e de riscos. Dai
seguiu-se com a criacdo de programas de compliance e capacitacdo de pessoas responsaveis
por estas areas.

No aspecto pratico ndo foi nada facil implementar essas medidas trazidas na
resolucdo 2554. Nos dois anos seguintes, as entidades financeiras criaram cartilhas de conduta,
codigos de ética e € obvio, departamentos de compliance com o fim de dar cumprimento as
tarefas requeridas. Concomitantemente, fora do mercado financeiro, outras empresas foram
adotando programas de compliance em suas estruturas, antes mesmo da publicacdo da lei
12.846, em 2013.

O que ndo se conhecia antes da lei anticorrupcdo (12.846/13), eram os beneficios
resultantes da adogdo de um programa de compliance, consequéncia de uma postura ética e de
controles internos, sobretudo no que tange a eventuais sangdes que venham a ser impostas.

No setor publico, com os reiterados escandalos de corrupcdo envolvendo entes das
duas areas os ganhos advindos da implantacdo de um programa de integridade s&o
promissores. Por isso, plausivel a edigdo da lei 2391/2020, no municipio de Rio Branco-Acre,

alias, é disposicao expressa da lei, in verbis:

Art. 4° No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Programa de
Integridade e Compliance, todos os servidores, agentes e funcionarios da entidade
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devem engajar-se, disseminar e demonstrar, nas minimas atitudes diarias, que estdo
efetivamente alinhados com os principios e valores do Programa.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento e implantagio do Programa de Integridade
e Compliance, a instituicdo devera favorecer um clima organizacional favoravel a
governanga publica, com interfaces bem definidas e servidores interessados em
cumprir seus deveres, com o efetivo apoio da alta direcdo e com qualidades
alinhadas a ética, & moral, ao respeito as leis e a integridade publica. (ACRE, LEI
2391/2020)

A lei municipal, seguindo a trilha ja criada em territorio nacional, envereda pela
senda de uma postura ética e de controles que vai se apoiar ndo s6 na sua propria dic¢do, mas

também, em outras tantas disposi¢des legais, como se registra:

Art. 8° Para a definicdo dos requisitos e medidas, a instituicdo deve observar por
base as principais leis, decretos, portarias, resoluces e demais atos normativos que
descrevem as competéncias institucionais, o regimento interno, o organograma, bem
como o planejamento estratégico da instituicdo (ACRE, LEI 2391/2020)

Desse modo, a lei de regéncia cuida de especificar as necessidades e medidas que
cuidardo de introduzir uma infraestrutura que possa receber o programa de integridade,
adequando a legislacdo municipal no que toca ao regimento interno para definir condutas e

posturas dos servidores municipais.

2.2 SURGIMENTO, DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAGCAO DO COMPLIANCE
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O instituto do compliance apresentou o0 seu surgimento ainda na década de 1960
tendo como escopo a busca por trazer solucdes, bem como regulamentar e buscar uma forma
de resolucdo de conflitos no ambito da relagdo de ordem publica e comercial, logo no
primeiro instante apresentou no primeiro momento um carater resolutivo e preventivo.

O marco para a eclosdo do instituto do compliance brota por meio de orientagdes
efetuadas pela Securities and Exchange Commission (SEC), as quais visavam a instituicdo de
um compliance officer que estaria destinado a estabelecer garantia de que ocorresse 0
cumprimento de questdes afeitas ao controle nos ambitos administrativos e fiscalizador.

Nesse diapasdo de um compliance officer com o objetivo de efetuar um controle
administrativo e fiscalizador tem-se que em territrio Nacional foi instituida a lei n.

13.303/2016, cujo texto legal apresenta dispositivo expresso no Art. 9 °, § 4° que trata sobre a
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aplicacdo de compliance voltado a prevengdo e a garantia do bom funcionamento da
administracdo das Estatais”. Logo, abstrai-se a semelhanca em termos de finalidades.

Jano ano de 1974 ocorreu a criacdo do Comité da Basiléia para Supervisdo Bancaria,
nesse aspecto e contexto tal mecanismo visava efetuar uma sistematizagdo de procedimentos e
linhas de atuacdo que possuiam como objetivo a efetivacdo da garantia de ocorréncia de
préticas financeiras cada vez mais adequadas.

No ano de 1977 ocorreu a promulgacéo do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), o
qual veio a ser a primeira norma de carater internacional relacionada a pratica compliance,
tendo assim, como principal motivo de criacdo a necessidade de coibir praticas e atos de
corrupcao, dessa forma tendo ocorrido em razdo de um grande escandalo denominado “Caso
Watergate”™.

Interessante destacar que um trauma cultural foi o estopim para a promulgacéo de
uma norma internacional que verse sobre combate a atos e préticas de corrupcdo. Logo a tal

denominacdo de trauma, conforme definicdo de Arthur Neal™

se refere a eventos que marcam
0 inconsciente de determinados individuos de maneira coletiva. Dessa forma, advindo um

fendmeno social - como veio a ser, por exemplo, em tempos contemporaneos, 0 esquema do

2 Art. ° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo
de riscos e controle interno que abranjam:

§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de compliance se reporte diretamente ao
Conselho de Administracdo em situacfes em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obriga¢do de adotar medidas necessarias em relagdo a situacéo a ele
relatada.

% Conforme texto efetuado pela Redacdo Educacdo Globo, assim, disponivel ao longo de reportagem
http://educacao.globo.com/artigo/watergate-e-o-impeachment-de-nixon.html;(Acesso em 21/12/2020) “O caso
Watergate foi o escandalo politico que levou a rendncia do presidente Nixon. Watergate é o nome do complexo
que funciona como sede do partido democrata. O caso comegou com a prisdo de cinco homens, que foram pegos
instalando equipamentos de espionagem e fotografando documentos na sede democrata. A prisdo aconteceu
durante a campanha eleitoral que levou Richard Nixon, do partido republicano, ao poder. Os jornalistas Bob
Woodward e Carl Bernstein, do Washington Post, investigavam o caso e comecaram a perceber ligacdes entre o
caso Watergate e a Casa Branca. Woodward e Bernstein descobriram o nome de um dos homens presos na folha
de pagamento do comité que trabalhava na eleicdo do presidente. Descobriram ainda que outro detido havia
recebido um depdsito de US$ 25 mil. Os repdrteres revelaram em uma série de matérias que Nixon utilizou
dinheiro ndo declarado para espionar os adversarios e obter trunfos para a sua campanha. Um dos grandes
protagonistas do caso foi o informante, que ficou conhecido como Garganta Profunda, foi ele que contou que
Nixon sabia da tentativa de espionagem. A identidade do informante s6 foi conhecida em 2005, quando William
Mark Felt, na época da denuncia vice-presidente do FBI, revelou a ajuda aos jornalistas. Nixon foi eleito
presidente pela primeira vez em 1968, em 1972 tentava a reeleicdo. Contra o senador George McGovern, do
partido democrata, conseguiu se eleger novamente. O caso Watergate aconteceu justamente em 1972, durante a
campanha. A investigacdo identificou em fitas gravadas que o presidente sabia das operacdes ilegais e que tentou
atrapalhar as investigagdes. Em 1974, com varias provas contra o partido republicano, Richard Nixon renunciou.
O substituto, o vice Gerald Ford, assinou a anistia do ex-presidente, garantindo que ele ndo precisaria assumir
responsabilidades legais sobre o caso.”

31 “Um evento extraordindrio se torna um trauma nacional sob circunstancias em que o sistema social é
interrompido de forma tdo abrupta que requer a atencdo de todos os maiores subgrupos da populacdo (...)
Quando a fabrica social estad sob ataque e as pessoas precisam dar a devida atencdo, pois as consequéncias
aparentam ser tdo grandes que ndao podem ser ignoradas” (Neal, p. 9-10, 1998)
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Mensaldo®?

e mais tarde a Lava Jato® -, tais fatos resultaram de um aprimoramento em termos
de atuacdo das institui¢Oes investigativas e julgadoras.

O sistema instituido através do Foreign Corrupt Practices Act — FCPA tinha em tese
a finalidade de combate as préaticas econdmicas ilegais como por exemplo a concorréncia
ilegal - em que visava a conquista de mercados internacionais através do ato de corromper
autoridades publicas no ambito estrangeiro -, sobretudo pela acdo desencadeada por agentes
publicos e até partidos politicos.

Insta salientar que no ano de 1987, a figura do instituto compliance passou a possuir
uma abrangéncia em termos de atuagdo cada vez maior. Visto que U. S. Sentencing Guidelines

Manual (USSGM)**, instituiu e regulamentou que o compliance seria aplicavel a qualquer

32 Com relagdo ao escandalo do Mensaldo, destaca-se que “A frequéncia com que escindalos midiaticos fazem
parte do cotidiano das pessoas é considerdvel. Na realidade brasileira hd uma série de casos que ganharam
visibilidade e produziram desdobramentos, muitos durando até hoje. O caso Mensaldo é um legitimo exemplar
de escandalo politico que se tornou evento midiatico. Durante o segundo semestre de 2005, apice do escandalo,
diversos veiculos de comunicacdo deram grande visibilidade ao assunto. A situagdo se repetiu no ano de 2012,
quando o julgamento dos envolvidos se transformou em espetaculo. O caso marcou o primeiro mandato do
presidente Lula e girava em torno de um esquema de compra de votos na Camara Federal, para aprovar projetos
do governo. As falas e imagens dos protagonistas do escandalo, como o ex-ministro da Casa Civil, José Dirceu, e
o publicitario Marcos Valério, povoaram o cotidiano das pessoas durante um longo tempo (VI CONECO,
2013).”

% Conforme texto disponibilizado no site do Ministério Piblico Federal, conforme endereco eletrdnico, a seguir:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso; (Acesso em 21/12/2020) “A Operacdo Lava
Jato é a maior iniciativa de combate a corrupcédo e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil. Iniciada em marco
de 2014, perante a Justica Federal em Curitiba, a investigacao j& apresentou resultados eficientes, com a prisdo e
a responsabilizagdo de pessoas de grande expressividade politica e econdmica, e recuperacdo de valores recordes
para os cofres publicos. O caso se expandiu e, hoje, além de desvios apurados em contratos com a Petrobras,
avanca em diversas frentes tanto em outros 6rgdos federais, quanto em contratos irregulares celebrados com
governos estaduais.

Atualmente, a operagdo conta com desdobramentos na primeira instdncia no Rio de Janeiro, Distrito Federal e
Sé&o Paulo, além de inquéritos e a¢Bes tramitando no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Supremo Tribunal
Federal (STF) para apurar fatos atribuidos a pessoas com foro por prerrogativa de funcéo. Pelo menos 12 paises
iniciaram suas proprias investigacdes a partir de informacgdes compartilhadas por meio de acordos de cooperagédo
internacional. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres publicos esteja na casa de bilhdes de
reais. Soma-se a isso a expressdo econémica e politica dos suspeitos de participar dos esquemas de corrupgédo
investigados.

% Conforme texto da Comissdo de Penas dos Estados Unidos e que disponibilizado no seguinte endereco
eletrdbnico e apbés devidamente traduzido: https://www.ussc.gov/guidelines/2018-guidelines-manual/2018-
chapter-8, (Acesso em 21/12/2020) em que segue com tradugdo: 2018 CAPITULO 8: CAPITULO OITO -
SENTENCA DE ORGANIZAGCOES. Comentario introdutdrio

As diretrizes e declaragfes de politica neste capitulo se aplicam quando o réu condenado é uma organizacao. As
organizagdes podem atuar apenas por meio de agentes e, de acordo com a lei criminal federal, geralmente sdo
indiretamente responsaveis por crimes cometidos por seus agentes. Ao mesmo tempo, 0s agentes individuais sao
responsaveis por sua prdpria conduta criminosa. Os processos federais de organizagfes, portanto,
freqlientemente envolvem co-réus individuais e organizacionais. Agentes individuais de organizacdes
condenados sdo sentenciados de acordo com as diretrizes e declarages de politica dos capitulos anteriores. Este
capitulo foi elaborado de modo que as sangdes impostas as organizaches e seus agentes, em conjunto,
proporcionem puni¢do justa, dissuasdo adequada e incentivos para que as organiza¢gdes mantenham mecanismos
internos de prevengao, deteccdo e denlincia de conduta criminosa.

Este capitulo reflete os seguintes principios gerais:

Em primeiro lugar, o tribunal deve, sempre que possivel, ordenar & organizacdo que remedie qualquer dano
causado pelo delito. Os recursos despendidos para remediar o dano ndo devem ser vistos como uma punicéo,
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delito que possuisse natureza federal, desde que ndo fosse um delito de contravencao, mas sim
um a pratica de um fato tipificado como crime. O que faz por demonstrar que a federalizacdo
estava atinente a nocdo de fato tipico, ilicito que seja de caracteristica de possuir uma
expressiva relevancia ao ordenamento juridico, pois sua pratica denotaria prejuizo maior.
Sobre 0 USSGM e o texto disponibilizado junto a Comissdo de Penas dos Estados

Unidos, cumpre destacar o seguinte trecho™®:

Os quatro fatores que aumentam a punicdo final de uma organizacdo séo: (i) o
envolvimento ou tolerancia da atividade criminosa; (i) a histéria anterior da
organizacdo; (iii) a violagdo de uma ordem; e (iv) a obstrucdo da justica. Os dois
fatores que atenuam a punicdo final de uma organizacgdo sdo: (i) a existéncia de um
programa eficaz de compliance e ética; e (ii) auto-relato, cooperacdo ou aceitacdo de
responsabilidade. (COMISSAO DE PENAS DOS ESTADO UNIDOS, 2018)

Nesse sentido, salienta-se que a importancia crucial do instituto compliance no
ambito do U. S. Sentencing Guidelines Manual (USSGM), em que caso uma determinada
organizacdo venha a ser punida por praticas ilegais e criminosas, mas se ela possuir um
programa que seja eficaz de compliance e ética, a punicao acaba sendo atenuada, ou seja, 0
compliance assume uma caracteristica de causa de atenuacdo de penalidade imposta.

No ano de 2002 ocorreu a promulgacdo da Sarbanes-Oxeley Act (SOx) pelo
congresso dos Estados Unidos — EUA, assim, possuia a plena finalidade de trazer protecao

aos investidores e demais stakeholders® dos erros das escrituragdes em meio contébil e

mas sim como um meio de curar as vitimas pelos danos causados. Em segundo lugar, se a organizacao operou
principalmente para fins criminosos ou principalmente por meios criminosos, a multa deve ser suficientemente
elevada para despojar a organizacdo de todos os seus ativos. Terceiro, a faixa de multa para qualquer outra
organizacdo deve ser baseada na seriedade do delito e na culpabilidade da organizagdo. A gravidade da infracdo
geralmente seréa refletida pelo maior entre o ganho pecuniario, a perda pecuniaria ou o valor em uma tabela de
multa de nivel de infracdo. A culpabilidade geralmente serd determinada por seis fatores que o tribunal de
condenacgdo deve considerar. Os quatro fatores que aumentam a punic¢do final de uma organizacdo sdo: (i) o
envolvimento ou tolerancia da atividade criminosa; (ii) a histéria anterior da organizacéo; (iii) a violagdo de uma
ordem; e (iv) a obstrugdo da justica. Os dois fatores que atenuam a punicdo final de uma organizacdo sdo: (i) a
existéncia de um programa eficaz de compliance e ética; e (ii) auto-relato, cooperagdo ou aceitacdo de
responsabilidade.

% Conforme texto da Comissdo de Penas dos Estados Unidos e que disponibilizado no seguinte endereco
eletronico e ap6s devidamente traduzido: https://www.ussc.gov/quidelines/2018-guidelines-manual/2018-
chapter-8. (21/12/2020)

% Conforme mencéo em dicionério financeiro situado no site https://www.dicionariofinanceiro.com/o-gque-sao-
stakeholders/: “Stakeholder é um termo da lingua inglesa que tem como significado "grupo de interesse". Fazem
parte deste grupo pessoas que possuem algum tipo de interesse nos processos e resultados da empresa. Um dos
criadores do termo foi o fil6sofo Robert Edward Freeman. Ele definia a palavra stakeholder como os grupos que
podiam afetar ou serem afetados pelos objetivos da organizacéo. Esses interesses podem ser, além dos processos
e resultados, no planejamento dos projetos ou negécios, de modo positivo ou negativo. A quantidade
de stakeholders demonstram a visibilidade e a importancia que os projetos da empresa possuem.” E também,
conforme Filipe Bezerra: Stakeholder é uma pessoa ou grupo que possui participagdo, investimento ou aces e
que possui interesse em uma determinada empresa ou negdcio. O inglés stake significa interesse, participagdo,
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praticas que se configuram de forma fraudulenta, tendo surgido tal regulamentagdo como uma
resposta a escandalos financeiros que ocorreram em tempo anterior.

O objetivo trazido pela Sarbanes-Oxley (SOx), seguranca e transparéncia na
conducdo dos negdcios, vem a ser a identificacdo, combate e prevencédo de fraudes que afetam
no desempenho de ordem financeira das organizacdes, sendo dessa forma garantido que haja
o0 desenvolvimento e efetivagdo do compliance nestas.

No Brasil, o compliance surgiu na década de 1990, em um contexto de ocorréncia de
varias crises nos setores publicos e privados, bem como problemas de ordem financeira em
geral, decorrentes de forma reflexa de préatica de corrupcdo. O que se faz necessario que haja a
formacéo e eventual implantagdo de um mecanismo de enfrentamento da corrupgdo em tais
meios, justamente em carater preventivo.

A exemplo de leis brasileiras nascidas da plena influéncia do combate a corrupgéo e
com viés de compliance, temos a Lei Anticorrupcdo, a qual apresenta elementos que visam
efetivar a responsabilidade civil e/ou administrativa. Todavia, ndo impde as pessoas juridicas
a possuirem um sistema de compliance. Entretanto, conforme leitura do artigo 9 da Lei n.

9.613/98%", dessa feita, apresenta as obrigacdes advindas do compliance.

risco. Enquanto holder significa aquele que possui. Stakeholder também pode significar partes interessadas
sendo pessoas ou organizagdes que podem ser afetadas pelos projetos e processos de uma empresa.” In:
BEZERRA, Filipe. Stakeholder: do significado a classificacdo. Portal Administracdo, 2014. Disponivel em:
Acesso em mar. 2017

3" Art. 90 Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a captacdo, intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;
Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, liqiiidacdo, negociagdo, intermediacdo ou administragdo de titulos ou
valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

(Revogado)

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociacdo do mercado de balcao
organizado; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de capitalizacéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as administradoras de
consorcios para aquisicdo de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletrénico, magnético ou
equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

(Revogado)

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento comercial (factoring) e as
Empresas Simples de Crédito (ESC); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 167, de 2019)

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens méveis, imdveis, mercadorias,
servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢cao, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exergam no Brasil qualquer das atividades listadas
neste artigo, ainda que de forma eventual,
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Interessante frisar que a Lei Anticorrupgédo acabou ganhando cada vez mais destaque
e forca em ambito Nacional. O que levou a gerar influéncia nos ambitos administrativos
Estaduais em que sdo elaboradas Leis Estaduais de combate a corrup¢do administrativa em
ambito Estadual em que regulamentam procedimentos de instauracdo e julgamento de
processos administrativos que visam a responsabilizacdo por parte de 6rgdos e entidades que
tenham sido vitimas decorrente da pratica de atos ilicitos praticados em seus desfavor.

No ano de 2003 restou advinda no Estado de Pernambuco a Lei Complementar n°
49/2003, a qual consistiu em ser um marco em que foi implementada um sistema de gestdo
gerencial Estatal, justamente tendo como objetivo trazer mudancas em detrimento da forma
burocratica que era utilizada na Governancga Publica brasileira desde tempos remotos de nossa

historia.

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de 6rgdo regulador dos mercados
financeiro, de cAmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promogao imobilidria ou compra e venda de iméveis;
(Revogado)

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢cam atividades de promocdo imobilidria ou compra e venda de
imoveis; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e
antigliidades.

XII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exergam atividades que
envolvam grande volume de recursos em espécie. (Incluido pela Lei n® 10.701, de 2003)

(Revogado)

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem a sua
comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie; (Redacdo dada
pela Lei n° 12.683, de 2012)

XII1 - as juntas comerciais e 0s registros publicos; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

X1V - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes : (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participa¢des societarias de
qualquer natureza; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de valores mobiliarios; (Incluida pela
Lein® 12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracdo ou gestdao de sociedades de qualquer natureza, fundacgdes, fundos fiduciarios ou
estruturas andlogas; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou artisticas
profissionais; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao, intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou
negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou eventos similares; (Incluido
pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou
intermedeiem a sua comercializagdo; e (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil,
relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)
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O principal objetivo da implantacdo de tal Lei Complementar seria o de levar a
concretizacdo um projeto que visa efetivar a Reforma do Estado. E do mesmo modo, efetuar
transformacGes na forma de desempenho das atividades institucionais atraves de um modelo
de gestdo e organizacdo cada vez mais eficiente. O que também faz por deixar nitida a busca
por concretizacdo do principio da eficiéncia na administracéo publica. Correia® elenca alguns

exemplos gerados pela reformulagdo da Lei Complementar n° 49, a saber:

As principais inovagdes oriundas da Lei Complementar foram: (i) definicdo das
areas exclusivas e ndo exclusivas de atuacdo do poder executivo; (ii)
descentralizacdo na prestagdo de servicos por meio de municipalizacdo e de
publicizacao; (iii) a vedacdo de cessdo de servidores de carreira exclusiva do Estado;
(iv) previsdo de novas tecnologias de gestdo (planejamento estratégico, contratos de
gestdo e monitoramento de resultados); (v) instituicdo dos programas Governo
Digital, Controle e Reducéo de Despesas com Custeio e Controle das Despesas com
Pessoal para modernizagdo da administracdo publica; e por fim, a criacéo, no nivel
de deliberacdo, do Conselho Deliberativo de Politicas e Gestdo Publicas para
realizacdo da coordenacdo estratégica do Governo, composto por trés camaras, a
saber, Camara Politico-Institucional, de Desenvolvimento Econdmico e de
Desenvolvimento Social (CORREIA, 2011 p. 87).

Verifica-se, conforme ja exposto, que tanto no contexto mundial quanto em ambito
nacional, o surgimento e implementacdo do compliance surgiram em decorréncia de contexto
social e politico que foram afetados por pratica de corrupcdo, automaticamente gerando crises
financeiras. E, tal cenario também se estende ao ambito Municipal.

O instituto do compliance ganha cada vez mais protagonismo no que se refere ao
combate a corrupgao, uma vez que sua atuacdo preventiva se torna um ponto pelo qual ganha
cada vez mais relevancia no desenvolvimento de atividades de prevencdo e combate a
corrupcao.

Destaca-se que a melhor forma de combate a corrupcdo € por meio da prevencao.
Uma vez que esta é de fato uma forma de politica primaria e possui o viés de combater na
génese do problema.

Em outras esferas referente ao combate a pratica de corrupcdo, destacamos a
Convencéo de Palermo que apresentou um avanco no combate ao Crime Organizado, a qual
restou incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n. 5.015 de 15 de
mar¢o de 2004. Entretanto foi por meio da convencdo de Mérida, que ocorreu a busca pela

cooperacdo internacional no combate a Corrupcdo e ao crime de lavagem de dinheiro,

® CORREIA, Mauricio da Silva. Capacidade do Nucleo Estratégico na Contratualizacdo de Resultados —
Anélise da trajetoria de Pernambuco. — S&o Paulo, 2011. p. 87.
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ratificada pela ONU em 2003, assim conforme destaca o excepcional Doutrinador e estudioso

das ciéncias Juridicas Dr. Gustavo Badar6**(2013):

Cada Estado Parte: a) Estabelecera um amplo regimento interno de regulamentagéo
e supervisdo dos bancos e das instituicGes financeiras ndo bancarias, incluidas as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos oficiais ou oficiosos de
transferéncia de dinheiro ou valores e, quando proceder, outros 6rgdos situados
dentro de sua jurisdicdo que sejam particularmente suspeitos de utilizacdo para a
lavagem de dinheiro, a fim de prevenir e detectar todas as formas de lavagem de
dinheiro, e em tal regimento ha de se apoiar fortemente nos requisitos relativos a
identificacdo do cliente e, quando proceder, do beneficiario final, ao estabelecimento
de registros e a denincia das transacdes suspeitas; b) Garantira, sem prejuizo a
aplicacdo do Artigo 46 da presente Convencéo, que as autoridades de administragéo,
regulamentacdo e cumprimento da lei e demais autoridades encarregadas de
combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja pertinente de acordo com a
legislagdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e
intercambiar informacfes nos &mbitos nacional e internacional, de conformidade
com as condigBes prescritas na legislacdo interna e, a tal fim, considerara a
possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva de
centro nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informagdo sobre possiveis
atividades de lavagem de dinheiro. 2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade
de aplicar medidas vidveis para detectar e vigiar 0 movimento transfronteirico de
efetivo e de titulos negocidveis pertinentes, sujeitos a salvaguardas que garantam a
devida utilizagdo da informacdo e sem restringir de modo algum a circulacdo de
capitais licitos. Essas medidas poderao incluir a exigéncia de que os particulares e as
entidades comerciais notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantidades
elevadas de efetivos e de titulos negociaveis pertinentes. 3. Os Estados Partes
considerardo a possibilidade de aplicar medidas apropriadas e vidveis para exigir as
instituicdes financeiras, incluidas as que remetem dinheiro, que: a) Incluam nos
formularios de transferéncia eletronica de fundos e mensagens conexas informacéo
exata e valida sobre o remetente; b) Mantenham essa informacéo durante todo o
ciclo de operacdo; e ¢) Examinem de maneira mais minuciosa as transferéncias de
fundos que ndo contenham informacdo completa sobre o remetente. 4. Ao
estabelecer um regimento interno de regulamentacéo e supervisdo de acordo com o
presente Artigo, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro Artigo da presente
Convengdo, recomenda-se aos Estados Partes que utilizem como guia as iniciativas
pertinentes das organizagOes regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a
lavagem de dinheiro. 5. Os Estados Partes se esforcardo por estabelecer e promover
a cooperagdo em escala mundial, regional, subregional e bilateral entre as
autoridades judiciais, de cumprimento da lei e de regulamentagdo financeira a fim de
combater a lavagem de dinheiro (BRASIL - DECRETO LEI N° 5.452/01/05/1943).

Ainda mais, cumpre asseverar que o procedimento de implantacdo do sistema de
compliance em quaisquer esferas da Administracdo Publica segue estritamente vinculado
como outrora mencionado com o principio da eficiéncia da Administracdo Publica, legalidade,
moralidade e publicidade, nos quais seguem formados por valores formadores de deveres

administrativos.

¥ BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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O compliance em si é o dever de seguir determinada regra, ndo apenas faze-la se
adequar ao contexto geneérico, mas sim fazer cumprir a legalidade que é de fato o seu
fundamento, exercicio e efetivacao.

Registra-se que em que pese o complicance esteja situado em termos de atividade
lastreada pela busca da prevencao, este segue proximo ao ramo juridico, tendo em vista que o
objeto de analise em ambos € o seguimento do cumprimento de normas — a legalidade.
Destaca-se que o compliance esta vinculado a finalidade de cumprimento de normas e

também as regras éticas na administracéo.“°

2.3 O ESTATUTO DAS ESTATAIS E O COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO: LEI N.
13.303/2016 (LEI DAS ESTATAIS)

E fundamental destacar que a lei n. 13.303/2016 ¢ conhecida como Estatuto das
Estatais, tal regramento juridico apresenta no seu Art. 9 °, § 4° uma mengdo a palavra
compliance, de forma em que determina que o estatuto social da empresa publica e da
sociedade de economia mista deverd apresentar previsdo de que o seguimento interno de
compliance esteja relacionado de forma direta com o Conselho de Administracdo em forma
especifica a busca pela resolugcdo em casos de suspeita do envolvimento do diretor-presidente
em irregularidades ou quando este deixe de adotar agdes que sejam direcionadas a0 mesmo e

que estas, assim:

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de
estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam:

§ 4° O estatuto social devera prever , ainda, a possibilidade de que a érea
de compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administragdo em situacdes
em que se suspeite do envolvimento do diretor  -presidente em irregularidades ou
quando este se furtar a ob  rigagdo de adotar medidas necessarias em relagdo a

situacdo a ele relatada (BRSIL, LEI N°. 13.303/2016).

Observa-se nesse caso em voga que a atribuicdo do compliance segue no sentido de
trazer efetivacdo a ser garantida a funcdo social** da pessoa juridica, no caso, que esta tenha a

sua plena eficacia em suas acdes. Nessa mesma linha analitica, cumpre destacar que a

%% Nesse sentido, NETO, Giuseppe Giamundo; DOURADO, Guilherme Afonso; MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich.
Compliance na Administracdo Publica. In: CARVALHO, André Castro; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho;
ALVIM, Tiago Cripa; VENTURINI, Otavio. Manual de Compliance: Rio de Janeiro: Forense, 2019. P. 646.

* TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A Funcéo Social da Empresa. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n 92, abr.
2003, p. 39, apresenta a seguinte defini¢do para funcdo social da empresa: “O exercicio de um direito subjetivo,
de tal modo que se atenda ao interesse publico, ndo apenas no sentido de ndo impor restricdes ao exercicio desse
direito, mas também no sentido de acarretar uma vantagem positiva e concreta para a sociedade. Dessa forma,
entende-se a ideia de que a propriedade obriga ou que ha um poder-dever de o individuo atender ao interesse
publico no exercicio de seu direito subjetivo.”
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principal atribuicdo do compliance vem a ser “garantir que a propria pessoa juridica atinja a

sua funcdo social, mantenha intactas a sua imagem e confiabilidade e garanta a prépria

sobrevida com a necesséria honra e dignidade*?”.

Nesse sentido, o compliance assume uma forma de atuacdo ndo apenas voltada ao
planejamento em termos de acdo. Mas sim como uma forma de prevenir problemas, através
do desenvolvimento de atividade fiscalizadora a ser executada no préprio 6rgdo interno. Tudo
com o objetivo de verificar se as atividades desenvolvidas pelos gestores seguem no caminho
para o0 bom funcionamento das atividades desempenhadas.

Relembramos que ainda na época do Estado Novo ocorreu a instituicio de um
Departamento Administrativo, o qual realizava um controle de ordem administrativa no poder
publico. A instauracdo desse departamento visava justamente manter o bom funcionamento da
maquina publica naquele determinado periodo da histdria brasileira.

Insta salientar que as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, em que pese receberem a classificagdo como sendo estatais, elas s&o de fato
pessoas juridicas de direito privado, logo conforme diccdo trazida através do art. 173 texto

constitucional de 1988 em que preceitua:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econbmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producéo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua func¢do social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

111 - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, observados 0s
principios da administragdo publica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios;

V- o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de

privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado (BRSIL, LEI N°. 13.303/2016).

Em acordo com a Lei n. 13.303/16 é compreendido que Empresa Estatal corresponde

a ser uma entidade possuidora de personalidade juridica em sede de direito privado, entretanto

*2 PLETI, Ricardo Padovini; DE FREITAS, Paulo César. A pessoa juridica de direito privado como titular de
direitos fundamentais e a obrigatoriedade de implementacdo dos sistemas de "compliance” pelo ordenamento
juridico brasileiro. XXIV Encontro Nacional do CONPEDI — UFS DIREITO, CONSTITUICAO E CIDANIA:
contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: Acesso: 10 nov. 2016. p. 06 e
seguintes
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possui a maioria de seu capital formador direta ou diretamente pertencente a Unifo. E

fundamental asseverar que o artigo 2 do Decreto 8.945/16 apresenta varias defini¢des sobre o

conceito das entidades mencionadas neste topico, assim, vejamos:

a) Empresa Publica - empresa estatal cuja maioria do capital votante pertenca
diretamente a Unido e cujo capital social seja constituido de recursos provenientes
exclusivamente do setor pablico;

b) Sociedade de Economia Mista - empresa estatal cuja maioria das a¢fes com
direito a voto pertenca diretamente & Unido e cujo capital social admite a
participacdo do setor privado;

¢) Subsidiaria - empresa estatal cuja maioria das acfes com direito a voto pertenca
direta ou indiretamente a empresa publica ou a sociedade de economia mista.
Incluem-se nesse item as subsidiarias integrais e as demais sociedades em que a
empresa estatal detenha o controle acionario majoritério, inclusive as sociedades de
proposito especifico.

d) Conglomerado Estatal - conjunto de empresas estatais formado por uma empresa
publica ou uma sociedade de economia mista e as suas respectivas subsidiarias;

e) Sociedade Privada - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimOnio proprio e cuja maioria do capital votante ndo pertenca direta ou
indiretamente a Unido, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

f) Administradores - membros do Conselho de Administracdo e da Diretoria da
empresa estatal (BRASIL, DECRETO N°. 8.945/16).

Observemos que o Decreto 8.945/16 efetua a regulamentacdo da Lei n. 13.303/16.

Assim, apresenta alguns dispositivos legais que estabelecem a necessidade de obedecer a

requisitos béasicos relativos a transparéncia, sendo este o norte basico do sistema do

Compliance, vejamos:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecucdo de objetivos de
politicas publicas pela empresa estatal e por suas subsidiarias, em atendimento ao
interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou a
autorizagdo de sua criacdo, com a defini¢do clara dos recursos a serem empregados
para esse fim e dos impactos econémico financeiros da consecucdo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Il - adequacdo do objeto social, estabelecido no estatuto social, as atividades
autorizadas na lei de cria¢do;

Il - divulgacdo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial
aquelas relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco,
dados econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre desempenho,
politicas e préticas de governanga corporativa e descricdo da composicdo e da
remuneracdo da administracdo. Para fins de cumprimento do disposto nos itens | e
I1l, a empresa estatal deverd elaborar carta anual Unica conforme modelo
disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo.

IV - elaboracdo e divulgacdo de politica de divulgacdo de informacbes, em
conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas;

V - elaboracédo de politica de distribui¢do de dividendos, a luz do interesse publico
que justificou a criagdo da empresa estatal;

VI - divulgagdo, em notas explicativas as demonstragBes financeiras, dos dados
operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecucdo dos fins de
interesse coletivo ou de imperativo de seguranca nacional que justificou a criagdo da
empresa estatal;

VII - elaboragdo e divulgagdo da politica de transagdes com partes relacionadas, que
abranja também as operagBes com a Unido e com as demais empresas estatais, em
conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia,
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equidade e comutatividade, que deverd ser revista, no minimo, anualmente e
aprovada pelo Conselho de Administracéo;

VIII - ampla divulgacdo, ao publico em geral, de carta anual de governanca
corporativa, que consolide em um Unico documento escrito, em linguagem clara e
direta, as informacges de que trata o inciso Il1;

IX - divulgagdo anual de relatdrio integrado ou de sustentabilidade; e

X - divulgagdo, em local de facil acesso ao publico em geral, dos Relatérios Anuais
de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, assegurada a prote¢do das informacées
sigilosas e das informagdes pessoais, nos termos do art. 6o, caput, inciso Ill
(BRASIL, LEI N° 12.527, de 18 de novembro de 2011).

No Caso, tais informacBes devem ser documentadas através do cumprimento de um
por um dos requisitos apresentados nos incisos | ao X, assim, mencionados, sendo que tais
documentacdes devem ser divulgadas nos enderecos eletronicos vinculados a empresa em
forma de publicidade, o que demonstra a obrigatoriedade de ser seguido um procedimento de
transparéncia que nada mais é do que obrigacdo em sede de administracdo publica.

Nesse mesmo sentido consta que tal decreto efetua indicagdo para que todas as
obrigac@es, determinacfes, bem como responsabilidades afeitas a empresa estatal que tenha
assumido em posicao diversa as determinadas pelo seu formato de atuacdo devem conforme
diccdo do Art. 13, § 3 do Decreto n° 8.945 de 27 de Dezembro de 2016, assim:

Art. 13. As empresas estatais deverdo observar os seguintes requisitos minimos de
transparéncia:

8 3° As obrigacGes e responsabilidades que a empresa estatal assuma em condigdes
distintas as do setor em que atua deverdo:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento e estarem previstas em contrato,
convénio ou ajuste celebrado com o ente publico competente para estabelecé-las,
observada a ampla publicidade desses instrumentos; e

11 - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma transparente,
inclusive no plano contabil (BRASIL, Decreto n° 8.945/ 2016).

Atentemos para o item disposto no inciso Il, acima mencionado, nesse aspecto resta
demonstrada a obrigatoriedade para divulgacdo dos custos, receitas todas efetuadas e lancadas
em balancos financeiros e alocados no plano contabil. O que diverge de empresas privadas,
pois nestas a publicidade é afeita apenas ao ente publico fiscalizador, ndo a sociedade em
geral.

Em suma, o compliance no ambito das empresas publicas, sociedade de economia
mista e suas subsidiarias, atua de fato como um elemento regulamentador em termos da busca
pela finalidade social de tal 6rgdo, justamente para garantir que ocorra sua efetividade

administrativa.
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3 FUNDAMENTOS DO COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Primeiramente faz por destacar a crucial importancia como outrora ja mencionado
nesta dissertacdo sobre a necessidade de implantacdo do compliance no &mbito do setor
publico. Dessa forma, a origem de tal instituto teve sua implementacdo voltada ao campo da
esfera privada, entretanto foi extenso e adaptado ao setor publico.

Atualmente, observa-se no setor publico a tendéncia natural de ser estabelecido e
implementado, essencialmente para a garantia do principio da eficiéncia da administracéo
publica, bem como para aferir um controle em termos de gestéo de riscos, em especial, no que
resta atinente ao combate a pratica de condutas ilicitas por meio do desenvolvimento de um
eficaz controle interno.

Na sistematica aferida na administracdo publica é ideal que ocorra uma prevencao
dos problemas enfrentados, através de controles internos que visam o monitoramento dos
riscos existentes para, desde ja, ser aplicada uma solugdo preventiva que visa coibir todas as
situacBes que prejudiquem os fins e objetivos do Poder Publico.

Conforme foi explanado no capitulo anterior, ao longo do transcorrer cronologico em
que repousa a evolucdo das instituicdes politicas em territdrio nacional surgiu a necessidade
de fortalecimento da méquina de administragdo publica de forma a minimizar os problemas
internos em que causam naturalmente a instabilidade funcional do setor pablico e que levam
como resultado consequente a provocar crises nos meios politico, social e econémico.

A aplicacdo do compliance, no setor publico, ndo segue apenas limitada a buscar a
prevencdo e diminuigdo da corrupgdo, mas primordialmente na incessante busca por melhoria
na eficiéncia da prestacdo de servigos, bem como no melhor e efetivo controle dos gastos
publicos.

Outra necessidade de ampliacdo do espectro de atuacdo e representatividade do
compliance segue afeito a atual formatacéo da atuacao Estatal na geréncia publica, de maneira,
a perfazer uma gestdo publica cada vez mais transparente em que se prima de forma
prioritaria pela transparéncia de aces e a devida prestacao de contas, 0 que vem a ser extenso

a todas as esferas do Poder Pablico, no caso Federal, Estadual e Municipal.
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3.1 DEFINICAO DE COMPLIANCE

O termo compliance apresenta origem no verbo em inglés to comply®, o qual possui
o significado de cumprir, satisfazer, realizar. Em termos gerais, caso fosse efetuada uma
traducdo para tal termo, seria denominado conformidade. Mas, no caso em voga e conforme a
naturalistica utilizacdo no meio financeiro de termos em lingua inglesa acaba por ser utilizada
tal denominacdo em formato de lingua inglesa. Esse termo foi evoluindo até adquirir uma

definicdo mais complexa, vejamos:

Nos ambitos institucional e corporativo, Compliance é o conjunto de disciplinas para
fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e as diretrizes
estabelecidas para o neg6cio e para as atividades da instituicdo ou empresa, bem
como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer.
O termo compliance tem origem no verbo em inglés to comply, que significa agir de
acordo com uma regra, uma instrucéo interna, um comando ou um pedido. Com as
atividades de compliance, qualquer possivel desvio em relagdo a politica interna é
identificado e evitado. Com isso, sdcios e investidores tém a seguranga de que suas
aplicacdes e orientacdes serdo detalhadamente geridas segundo as diretrizes. A partir
de meados da década de 90, todas as organizacdes publicas e privadas passaram a
adotar o compliance como uma de suas regras mais primarias e fundamentais para a
transparéncia de suas atividades (MANZI, 2008. p. 15).

Na definicdo apresentada sobre Compliance por Vanessa Alessi Manzi* consiste em
ser o “ato de cumprir, de estar em conformidade e executar regulamentos internos e externos,
impostos as atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e ao
regulatério/legal”.

Ja conforme definicdo apresentada pelas autoras Marcia Carla Ribeiro e Patricia
Diniz*”® é a de que a concretizacdo da missdo, visdo e valor de uma organizacio advém das
ferramentas de compliance.

Nesse cenario, a atuacdo do compliance possui uma imensa importancia no cenario
administrativo, em especial no meio da administracdo publica. Visto que assume a atribuicao
de ser meio de execucéo de procedimento de fiscalizagdo das instituigdes, em razao de possuir
um carater preventivo. Nesse sentido, consta explanacdo dos autores Rodrigo Rios e Caio
Antonietto* (2015):

. Conforme breve definicéo disposta no endereco eletrénico seguinte:

https://administradores.com.br/noticias/afinal-o-que-significa-compliance.

* MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil. S0 Paulo: Saint Paul Editora, 2008. p. 15.

** RIBEIRO, Marcia CARLA; DINIZ, Patricia. Compliance e Lei Anticorrupcdo nas Empresas. Revista de
Informacdo Legislativa, v. 52, n. 205, p. 88, jan. /mar. 2015.

*® RIOS, Rodrigo; ANTONIETTO, Caio. Prevencéo e minimizacao de riscos na gestdo da atividade empresarial.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.23, n. 114, p.346, maio/jun. 2015.
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[...] modelos extremos se mostraram falhos, primeiro porque o Estado com suas
limitagBes estruturais ndo consegue regular e controlar as especificidades de cada
empresa e o incremento do risco gerado no ambito de suas atividades, segundo
porgue as empresas possuem outros interesses econdmicos que se sobressaem ao da
autorregulacdo, ndo conferindo a atencdo demandada pelos mecanismos de
prevencdo dos perigos provenientes de sua atividade (RIOS, ANTONIETTO, 2015,
p. 88).

Conforme explanacdo de Carlos Henrique da Silva Ayres*’, os mecanismos de
compliance “sdo decisivos na prevengédo e detecgdo de atos lesivos, repercutindo inclusive na
conveniéncia da persecucdo penal, bem como na atenuacdo das eventuais san¢des a serem
aplicadas”. O que ¢ deveras de fundamental importdncia no ambito da administragdo publica
especialmente para prevenir a pratica de ilicitos funcionais e de crimes contra a administracéo

pUblica. Nesse mesmo sentido tem-se manifestacdo de Rodrigo Sanches Rios*® (2010):

Outro aspecto, talvez de maior relevancia nessa problematica, estd nas obje¢des
levantadas quanto a legitimidade de transformar as entidades financeiras em espécie
de longa manus dos érgdos policiais do Estado. A dimensdo do questionamento
viuse ampliada quando se elasteceu o rol de destinatarios das obrigacGes tendentes a
prevenir lavagem de dinheiro. Neste particular, quanto a atuacdo de sujeitos e
entidades submetidas as obrigacdes de colaboragdo na luta contra a criminalidade
organizada, temos a destacar a busca de um "equilibrado compromisso™ depende de
ndo assumir posturas extremadas de colaboracdo dos particulares, a ponto de
flexibilizar valores individuais e coletivos inerentes ao Estado Constitucional
((R1OS, ANTONIETTO, 2010, p. 53).

Portanto, de forma geral, o compliance consiste em ser um elo entre os preceitos
estabelecidos no campo ético e regulamentados no ambito juridico com todos os meios de
organizagdes tanto presentes no ambito administrativo tanto no setor privado quanto no
publico, dessa forma também possuindo um carater de ser um mecanismo preventivo.

Em termos gerais, podemos apresentar a afirmativa de que o termo compliance nédo
possui apenas sua definicdo voltada a compreender um mecanismo ou agdo que vise
estabelecer um combate aos problemas que afetam a ideal pratica gestacional, uma vez que
aglomera mdltiplas atribuicGes de carater institucional, legal, instrumental e procedimental
que contribuem estritamente com o aperfeicoamento de dada organizacdo que contribui para

fortalecimento do sistema gerencial administrativo de uma institui¢do publica ou privada.

*" PLETI, Ricardo Padovini; DE FREITAS, Paulo César. A pessoa juridica de direito privado como titular de
direitos fundamentais e a obrigatoriedade de implementacdo dos sistemas de "compliance” pelo ordenamento
juridico brasileiro. XXIV Encontro Nacional do CONPEDI — UFS DIREITO, CONSTITUICAO E CIDANIA:
contribuicdes para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: Acesso: 10 nov. 2016. p. 06 e
seguintes

* RIOS, Rodrigo Sanches. Direito Penal Econdémico: Advocacia e Lavagem de Dinheiro: Questdes de
Dogmatica Juridico-Penal e de Politica Criminal. So Paulo: Saraiva-GV law, 2010, p. 53.
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3.2 ATRIBUICAO FUNCIONAL DO COMPLIANCE

As funcdes de compliance podem ser elencadas em conformidade com a organizagao
pela qual segue sendo desenvolvida, bem como conforme a interpretacdo efetuada, assim,
conforme Colares*(2014):

Garantir a aderéncia e cumprimento de leis; desenvolver e fomentar principios éticos
e normas de conduta; implementar normas e regulamentos de conduta; criar sistemas
de informac&o; desenvolver planos de contingéncia; monitorar e eliminar conflitos
de interesses; realizar avaliacdes de risco periddicas; desenvolver treinamentos
constantes e estabelecer relacionamento com os drgdos fiscalizadores, auditores
internos e externos e associagdes relacionadas ao setor da companhia (COARES,
2014, p. 64).

A Organizacdo das NacBes Unidas — ONU destaca a importancia crucial da area de
compliance, nesse sentido o Comité da Basiléia preconiza conforme explanagdo apresentada
por Vanessa Alessi Manzi>® (2008):

Tem destacado a alta relevancia dos riscos de compliance e de sua fungdo nos
bancos. A expresséo risco de compliance é definida como risco legal, ou de sancdes
regulatorias, de perda financeira ou de reputacdo que um banco pode sofrer como
resultado de falhas no cumprimento de leis, regulamentacdes, cddigos de conduta e
das boas préticas bancarias. (...).para entender perda de reputacdo, parte-se do
pressuposto que esta se baseia na sintese de como os clientes e acionistas véem a
organizagdo. Essa avaliagdo fundamenta-se na identidade da organizagdo, inclusive
nas informacGes fornecidas pela empresa sobre sua visdo estratégica, assim como
nas agBes no decorrer do tempo; na percep¢do da organizacdo por parte de
pesquisadores de opinido e terceiros com credibilidade, e no desempenho, como
lucratividade e responsabilidade social. O risco atrelado a reputacdo é, portanto, a
perda em potencial na reputacdo, que poderia levar a publicidade negativa, perda de
rendimento, litigios caros, declinio na base de clientes e faléncia. Uma ampla
avaliacdo desse tipo de risco é uma estimativa da atual posi¢do da organizagdo por
seus clientes e acionistas e de sua capacidade de operar com sucesso no mercado.
Risco regulatorio, ou seja, de san¢Ges regulatdrias, relaciona-se a ndo conformidade
com leis, regulacbes e padrGes de compliance que englobam matérias como
gerenciamento de segregacéo de funcéo conflitos de interesse, adequacdo na venda
dos produtos (cédigo do consumidor), prevencdo a lavagem de dinheiro, entre outras.
Esse arcabouco regulatério tem como fonte: as normativas de 6rgdos reguladores
como Banco Central e Comissdo de Valores Mobiliarios, leis, convengdes do
mercado, cédigos e padrdes estabelecidos por associacdes de bancos e codigos de
conduta internos aplicaveis aos profissionais dos bancos. Para o BIS, compliance
deve fazer parte da cultura da organizacdo, sendo responsabilidade de todos os
funcionarios. Para melhor gerenciar o risco de compliance, o préprio BIS define sua
fungdo a partir de principios e responsabilidades sem, no entanto, especificar uma
estrutura organizacional em particular (MANZI, 2008, p. 43).

* COLARES, Wilde. Etica e Compliance nas empresas de outsourcing. Monografia (Pésgraduacéo Lato Sensu
em Direito — LLM). Insper Instituto de Ensino e Pesquisa, S&o Paulo, p. 64, 2014.
* MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil. Sao Paulo: Saint Paul Editora, 2008. p. 43.
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Conforme a concepcdo trazida por Manzi®* (2008) sobre a atribuicdo do operador

gque executa o mecanismo compliance, assim, possui funcGes que podem ser adiante

exemplificadas da seguinte maneira:

Conhecimentos de Regulagdo; dominio de métodos para aplicagdo da regulagdo e de
politicas internas aplicaveis a instituicdo; habilidade para discutir topicos
relacionados ao risco regulatério; habilidade para realizar apresentacGes; capacidade
de estabelecer bom relacionamento com reguladores e orgdos fiscalizadores;
criatividade para resolucdo de problemas com imparcialidade; capacidade de
gerenciamento de projetos; entendimento do negdcio, dos processos e dos objetivos
da instituicdo; reconhecimento da importancia da pratica de feedback; preparo para
atuar de forma preventiva; capacidade para resolver prontamente conflitos entre
areas; habilidade para motivar as demais areas e conscientizar os profissionais da
importancia de compliance; conhecimento da importancia de controles para mitigar
riscos de compliance relacionados a reputacdo; preparo e habilidade para
monitoramento; capacidade para ministrar treinamentos e habilidade para ser ouvido
por profissionais dos diferentes niveis hierarquicos da instituicdo (MANZI, 2008, p.
39).

Ainda mais, é crucial destacar que Manzi,*® em sua obra Compliance no Brasil

(2008), destacou que diversos conhecimentos em que o profissional do compliance deve

dominar, no caso:

Conhecimentos de regulacdo; Dominio de métodos para aplicacdo da regulacdo e de
politicas internas aplicAveis a instituicdo; Habilidade para discutir topicos
relacionados ao risco regulatério; Habilidade para realizar apresentagdes;
Capacidade de estabelecer bom relacionamento com reguladores e 06rgéos
fiscalizadores; Criatividade para resolugdo de problemas com imparcialidade;
Capacidade de gerenciamento de projetos; Entendimento do negdcio, dos processos
e dos objetivos da instituicdo; Reconhecimento da importancia da pratica de
feedback; Preparo para atuar de forma preventiva; Capacidade para resolver
prontamente conflitos entre areas; Habilidade para motivar as demais areas e
conscientizar os profissionais da importancia de compliance; Conhecimento da
importancia de controles para mitigar riscos de compliance relacionados a reputacéo;
Preparo e habilidade para monitoramento; Capacidade para ministrar treinamentos;
Habilidade para ser ouvido por profissionais dos diferentes niveis hierarquicos da
instituicdo. (MANZI, 2008, p. 43).

Observa-se que a Manzi (2008) elencou uma série de caracteristicas que o

profissional especialista na area de compliance deve possuir, 0 que segue intimamente

vinculado a sua forma e objeto de atuacdo tanto no setor privado quanto no publico.

Os conhecimentos de compliance sdo de fato executados por meio de técnicas, nesse

sentido faz por destacar posicionamento de Assi®> (2013):

> MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil. S&o Paulo: Saint Paul Editora, 2008. p. 39.
2 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil. Sao Paulo: Saint Paul Editora, 2008. p. 43.
3 ASSI, Marcos. Gestdo de compliance e seus desafios. S&o Paulo: Saint Paul, 2013, p.19.
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- Emitir normas e regulamentos internos. - Fazer pesquisa diaria de legislacdo
aplicavel as atividades da empresa, no que se refere a atividade de Compliance.

- Realizar teste de Compliance em operagdes, procedimentos e cadastros. - Elaborar
manual de gerenciamento de crise com a formagéo de um time de gerenciamento de
crise.

- Elaborar teste de certificacdo de Compliance aplicavel anualmente. - Estimular
competicdo, etica, superacdo de diferencas e trabalho em equipe.

- Monitorar e implementar mecanismos de controles internos vinculados a area de
Compliance.

- Controlar e revisar as pendéncias cadastrais e a documentacao referente as se¢des:
“Conhega seu cliente”, em inglés, “Know Your Customer (KYC)”; “Conhe¢a seu
fornecedor”, em inglés, “Know Your Supplier (KYS)”; e “Conheg¢a seu Funcionario”,
em inglés “Know Your Employee (KYE)”.

- Criar controles operacionais e sistémicos e testes para prevencdo e deteccdo a
lavagem de dinheiro, principalmente para instituicdes financeiras.

- Propor e apoiar a elaboragdo de treinamentos diversos dentro de sua area de
atuacdo e de acordo com as necessidades da empresa e do staff.

- Desenvolver e implementar mecanismos de apoio (relatorios) aos executivos da
organizagdo para subsidiar decisGes no comité de Compliance (ASSI, 2013, p. 19).

A organizagdo de Estado deve ter em mente, que qualquer politica organizacional
para dar certo, deve ter uma equipe que se comprometa como os resultados, neste caso, se faz
necessario que a direcdo elabore uma politica de treinamento da equipe para garantir que 0s
objetivos estratégicos sejam alcancados, 0 que garante que as hormas nao sejam burocraticas,

mas dindmicas e vivas.

3.3 IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DE UM PROGRAMA DE COMPLIANCE
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

E importante mencionar que existem varios elementos que ensejam cuidado ao longo
do processo de implementacdo do compliance para que possa gerar credibilidade,. Assim,
sobre os elementos formadores do compliance, vale comentar que néo existe um programa
pré-determinado que delimite a instituicdo do programa de integracdo institucional. Contudo,
deve haver uma modulagdo conforme a finalidade institucional destacada.

Nos casos de efetivacdo do programa de compliance na administracdo publica é
importante primeiramente aferir uma analise dos elementos advindos atraves da legislacéo e
da doutrina. Nesse contexto, a alta administracdo do Poder Publico deve primordialmente
buscar combater a corrupcéo de forma eficaz, justamente para garantir e efetivar a moralidade
institucional. Da mesma forma garantir uma melhor execucéo dos servigos publicos em que
tem-se a garantia do principio da eficiéncia da maquina publica, que nada mais é do que um

principio da administragdo publica.
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No Brasil, a nivel federal dispomos de um amplo arcabouco juridico que caminha na
direcdo da implantacdo de programas de integridade e compliance, junto a adminsitracao
publica direta e indireta, notadamente: (i) Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade
Administrativa; (ii) Decreto federal 1.171/1994, que estabelece o Cddigo de Etica Profissional
do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal; (iii) Decreto 5.480/2005, que dispde
sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal; (iv) Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo por objeto aspectos éticos e morais e 0
comportamento da liderancga; (v) Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo; e (vi) Lei
12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo Federal.

No ambito municipal, as pesquisas demonstram que ainda ha falta de compromisso
para a implantacdo de tais medidas, tanto é que a maioria das capitais brasileiras ainda nédo
implantaram programas de integridade e compliance.

Em que pese, a existéncia de varias normas no ambito federal, tais normas ndo parecem ser
suficientes para assegurar e obrigar a implementacdo, no ambito da Administracdo Publica, de
um programa voltado especificamente a estruturacdo de acdes de conformidade e processos
destinados a prevencéo, deteccéo e correcdo de atos de fraude e corrupgdo, mesmo porque, ao
nosso Ver, as regras federais poderiam ser espelhadas para os demais entes federados.

No vacuo deixado por essa omissdo legal, os Orgaos de controle tém expedido
inmeras recomendacdes aos 6rgdos e gestores publicos com a finalidade de pulverizar a
adocdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades, bem como a aplicacao de codigos de ética e de conduta. [6]

Sem isso, ndo ha organizagdo, ndo ha resultado. Néo basta observar as normas, ha de se ter
em conta uma politica de integridade e compliance, sobretudo por parte da alta administracéo,
pois, dali saem os referenciais de lideranca e de planejamento macro.

E objetivo da alta administragdo construir uma visdo clara dos objetivos da
organizacdo, da funcdo publica que deve cumprir, dos seus riscos, da natureza de sua atuacao
e dos resultados esperados pelas partes interessadas (pessoas, grupos ou entidades que possam
afetar ou ser afetados pela atuacdo da organizacdo, como cidaddos, contribuintes, agentes
politicos, servidores publicos, usuarios de servicos publicos, organizacdes da sociedade civil,
fornecedores, midia).

Cabe a administracdo publica, mapear atividades, processos e procedimentos,
atentando as vulnerabilidades identificadas indicativas de riscos, como no caso das compras

celebradas via contratacdo direta (emergenciais); dos aditivos contratuais — como eles alteram
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a contratacdo original; dos pagamentos a fornecedores contratados e dos passos envolvidos na
concessdo de licencas ou autorizacGes de sua competéncia.

Ha& que se promover neste prisma, avaliacdo periodicamente das metas tracadas,
assim como dos indicadores de modo a se constatar se houve o alcance dos objetivos, com
resultados efetivos e também, dos riscos externos e internos que indiqguem comprometimento.

Uma politica de conformidade se faz com o planejamento estratégico e com a difuséo
de valores construidos a partir dos principios constitucionais acerca da administracdo publica,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Questdo delicada quando o tema é o combate as fraudes e desvios de condutas no
ambito da administrago publica é o relacionamento do administrador com o publico externo,
pois, necessaria a definicdo de regras transparentes.

A maior vulnerabilidade do compliance publico esta nas relagdes estabelecidas entre
0s agentes publicos e privados, sejam estes usuarios ou prestadores de servico, sejam
fornecedores, empresas em geral ou organizacdes do terceiro setor. E inquestionavel, por
exemplo, que, em nosso pais, as licitagdes e contratacdes publicas, a expedicdo de atos de
autorizacgdo, permissao e congéneres, o exercicio do poder de policia e a fiscalizacdo exercida
pelos 6rgéos de regulacdo tém se revelado uma porta aberta para fraudes e desvios de conduta.

Resulta altaneiro que no enfrentamento de potenciais relacionamentos duvidosos que
possam surgir em quaisquer dessas modalidades de interagdo publico-privada, a transparéncia
revela-se como seu pilar fundamental — em todas as decisdes, acGes, planos, or¢camentos,
despesas, contratos, transferéncias e resultados da Administracdo, dai a relevancia da

implementagdo de programas de integridade e compliance na esfera pablica.
3.4 OBJETIVO DO COMPLIANCE

Sobre o objetivo do compliance, segue este voltado a busca da preservagdo de uma
imagem ajustada, bem como da moralidade institucional. Assim, de acordo com Giovanini**
(2014):

Compliance, estrutura que abraca o objetivo de proteger a empresa e 0S seus
funciondrios, conduzindo a organizacdo a executar suas atividades de acordo com
um cédigo de conduta, com acdes firmadas em valores morais, éticos, transparentes
e em consonancia com toda a legislagdo aplicAvel. Para dar cumprimento a esses

>* GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Compliance Total, 2014, p. 20.
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objetivos, criam-se as atividades de prevencdo, de estabelecimento de regras e
cddigos internos, controle e monitoramento (GIOVANINI, 2014, p.20).

Insta salientar que para um programa de compliance possa possuir funcionamento é
necessario que sejam inter-relacionados uma série de fatores, justamente pelo fato de que sua
operacionalizacdo deve ser sisttémica. Nesse sentido, Noviks (2018) ilustrou a sistematica do
compliance por intermédio de uma figura geométrica, no caso um cubo, para enfatizar a
compreensdo sistémica de um programa de compliance, sendo denominado de “Cubo de

Compliance ”.

Figurai - Cubo de Compliance

Simbolos

Analise de riscos e de perfil

Sistemas

Instancia responsavel pelo programa

Comprometimentoe apoioda alta
administracao

Fonte: Novickis (2018)

O programa de compliance na administracdo publica tem como principal objetivo
prevenir atos corruptivos, assegurando uma cultura organizacional voltada para a prevencao
de crises e ndo de remediagéo.

Isso leva ao crescimento da credibilidade no setor publico o que é de extrema
importancia no quadro atual de descrenca e desconfianca generalizada por parte da
sociedade, assaltada com os casos de corrupcdo ocorridos recentemente. Construir um
ambiente favoravel, com a implantacdo de um programa de conformidade e compliance é
essencial para legitimidade das a¢cdes administrativas extroversas e introversas.

Assegurar a integridade ndo é somente tentativa de minimizar o problema da
corrupcao, é também implantar a cultura de compliance por meio da regulamentacédo, como é
0 caso do municipio de Rio Branco, Acre, que cuidou de publicar a Lei 2.391, em 30 de
dezembro de 2020.
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A Integridade publica, na visdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), possibilita
o reconhecimento dos valores éticos da sociedade, 0 que garante a prevaléncia dos interesses
publicos sobre os interesses privados no setor publico. Neste intuito é necessario criar
estratégias que promovam nos sistemas politicos e administrativos, por meio dos 6rgaos
publicos e da sociedade, a¢cdes de accountability, prestacfes de contas que, concretizem o

alcance dos objetivos buscados.

3.5 PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM COMPLIANCE

Apobs o advento da Lei n. 12.846/2013 que acabou recebendo regulamentacdo pelo
Decreto Federal n. 8.420/2015, foi apresentada uma nova forma de combate a corrupcéo, no
ambito do sistema da legislacdo efetuou a criacdo de mecanismos que tinham como objetivo
perfazer a punicdo de empresas que tivessem realizado atos de corrupcdo, bem como
fortalecendo de todas as formas possiveis a criacdo e implementagdo de programas internos de
integridade no interior de tais empresas.

A principal finalidade dos programas de integridade em compliance vem a ser o de
gerar um incentivo no plano de negdcios em que seja primado por seguir valores éticos, bem
como desenvolvendo um melhor relacionamento interno entre os funcionarios de maneira a
também influir diretamente na diminuigdo das infracbes as normas o que leva a melhoria na
governanca das instituicbes e empresas privadas.

Ocorre que a Lei Anticorrupcdo ndo apresenta previsdo de sangdes as empresas que
ndo realizem a implementagéo e programas de integridade. Todavia, devemos relembrar o

contetdo exposto no artigo 7°, inciso VIII, da Lei 12.846/2013 que:

Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sanc¢Ges a existéncia de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denincia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica (BRASIL, LEI N° 12.846/2013).

A norma supracitada enfatiza ser uma causa de diminuicdo de pena aferida as
empresas que sejam penalizadas, mas que possuam e mantenham em suas estruturas internas
programas de compliance.

Importante salientar que a Lei Federal n. 13.303/2016 estabeleceu que existe a
obrigatoriedade em sede de regras de governanca corporativa e praticas de compliance no que

segue relacionado aos procedimentos de contratagOes e o0 estabelecimento de relagfes com a
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sociedade externa as empresas publicas, sociedades de economia mista e todas as instituicdes
gue seguem sujeitas ao regramento das Empresas Estatais.

Sobre Governanca Corporativa, destacamos a definicdo apresentada pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)> (2020):

Governanca Corporativa € o sistema pelo qual as organizacBes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
conselho de administracdo, diretoria e 6rgdos de controle. As boas préaticas de
governanca corporativa convertem principios em recomendacfes objetivas,
alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacéo,
facilitando seu acesso ao capital e contribuindo para a sua longevidade (IBGC, 2020,
p.19).

Ainda mais, a respeito da concepcao relacionada ao tema de Governanca Corporativa,
a qual segue estabelecida por meio do PSC/IFAC®® (2020), assim, seguem estabelecidos o0s

seguintes principios relacionados ao assunto em comento, dessa forma:

a) Transparéncia — serve para garantir que as partes interessadas possam ter
confianga na tomada de decisdes e nas acles das entidades do setor publico, na
gestdo de suas atividades e nos gestores.

b) Integridade — baseia-se na honestidade (retiddo) e objetividade, e elevados
padrbes de decéncia e probidade na gestdo dos fundos publicos e dos assuntos de
uma entidade. E dependente da eficacia da estrutura do controle e dos padrdes de
profissionalismo.

¢) Accountability — é o processo através do qual as entidades e os gestores publicos
sdo responsabilizados pelas proprias decisbes e agdes, incluindo o trato com os
recursos publicos e todos os aspectos de desempenho, e submetem-se ao exame
minucioso de um controle externo (PSC/IFAAC, 2020, p.12).

Nesse sentido a Instru¢cdo Normativa Conjunta do MP/CGU n. 01, através do seu
artigo primeiro apresenta disposi¢do de que os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal
devem tomar medidas que visam formar um processo de sistematizacdo de métodos
relacionados a gestdo de riscos, aos controles internos e a governanca no ambito do Poder

Executivo Federal®’.

% |nstituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC. Codigo das melhores préaticas de governanca
corporativa. 4. ed. / Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. S&o Paulo: IBGC, 2009. 73 p. Disponivel
em: Acesso em: 20 novembro de 2020. P. 19 e seguintes.

*® International Federation of Accountants — PSC/IFAC. Study 13. Governance in the Public Sector: A
Governing Body Perspective. 2001. Disponivel em: Acesso em: 20 nov. 2020. p. 12 e seguintes.

> Conforme dispositivo situado na referida Instrucdo Normativa, considera-se: | — accountability: conjunto de
procedimentos adotados pelas organizacbes publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua
responsabilidade por decisGes tomadas e a¢es implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a
imparcialidade e o desempenho das organizagdes; Il — apetite a risco: nivel de risco que uma organizagdo esta
disposta a aceitar; Il — auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
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Em forma ampla, a Governanca Publica concerne a existéncia de um conjunto amplo
de mecanismos praticos de controle que seguem relacionados a elementos de lideranca,
estratégia a ser desenvolvida e informacdo, bem como a outros assuntos. Agora voltando a
questdo da implementacdo de programas de integridade, estes seguem vinculados ao
compliance, mas acabam recendo regulamentacéo legal.

Um ponto que é necessario saber segue relacionado ao fato de que para ocorrer a
implementacdo dos programas de integridade de acordo com 0s requisitos que seguem
relacionados ao artigo 42 do Decreto n. 8.420/2015°,

Portanto, no que se refere a instituicdo e programas de integridade, a supracitada

regulamentacdo federal apresenta carater preventivo justamente com o objetivo de prevenir a

desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma organizacdo. Ela auxilia a organizacéo a realizar
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga. As
auditorias internas no ambito da Administracdo Publica se constituem na terceira linha ou camada de defesa das
organizacdes, uma vez que sdo responsaveis por proceder a avaliagdo da operacionalizacdo dos controles
internos da gestdo (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da
organizacdo) e da supervisdo dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada por
instancias especificas, como comités de risco e controles internos). Compete as auditorias internas oferecer
avaliacOes e assessoramento as organizacdes publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de
forma que controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os 6rgdos e entidades nao
alcancem seus objetivos.

8 Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o programa de integridade sera avaliado, quanto a sua
existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes parametros: | - comprometimento da alta direcdo da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; Il - padrdes de
conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcdo exercidos; Il - padres de conduta, codigo de ética e
politicas de integridade estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermedidarios e associados; 1V - treinamentos periédicos sobre o programa de integridade; V -
analise periédica de riscos para realizar adaptacfes necessarias ao programa de integridade; VI - registros
contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagfes da pessoa juridica; VII - controles internos que
assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de relatdrios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;
V111 - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios, na execucao
de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor pablico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizacGes, ou obtencdo de autorizacGes, licencas, permissdes e
certidGes; IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do programa
de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento; X - canais de denincia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funciondrios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecao de denunciantes de
boa-fé; X1 - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade; XII - procedimentos que
assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou infraces detectadas e a tempestiva remediagcdo dos danos
gerados; XIII - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios e associados; XIV - verificagdo, durante os
processos de fusdes, aquisi¢des e reestruturacdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei n. 12.846, de 2013; e XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagGes para
candidatos e partidos politicos (BRASIL, 2015).
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pratica de condutas que sejam consideradas lesivas ao ambito interno das institui¢cGes seja de

direito pablico seja de privado.
3.6 APLICA(}AO DO COMPLIANCE NAADMINISTRAQAO PUBLICA

Os autores Luchione e Carneiro (2017) enfatizam que o compliance ndo possui uma
aplicacdo estritamente relacionada a Administracdo Publica, mas sim, segue vinculado ao
setor privado. Entretanto existe a possibilidade de o poder publico vir a utilizar de tal instituto,
justamente para aferir uma melhoria atinente a prestacdo dos servigos publicos, bem como o
combate a corrupcdo. Sobre a importancia e o respeito do compliance na Administracdo
Plblica vale destacar manifestacio efetuada por Juliana Oliveira Nascimento™ em que

mencionou:

[...] cabe evidenciar o que se compreende por Compliance publico, programa de
integridade publica, como a criagdo de medidas institucionais, mecanismos e
procedimentos de integridade, andlise e gestdo de riscos, comunicacdo, controles,
auditoria, monitoramento e denincia que venham a promover a atuacdo em
conformidade do 6rgédo, de acordo com diretrizes internas e externas promovendo,
com isso, a gestdo da integridade na esfera publica (NASCIMENTO, 2016, s.p.).

A supracitada autora menciona ainda mais em seu artigo varias outras

consideracdes®® que reforcam o compliance ser uma estratégia de carater inovador no campo

% Artigo juridico disponivel em: https://pt.linkedin.com/pulse/compliance-p%C3%BAblico-o-caminho-para-
integridade-na-lec. Acesso em 20/02/2021.

% O Compliance Publico ja é uma realidade premente para o setor publico brasileiro, e mesmo sendo algo muito
novo, deve se consolidar paulatinamente no pais, em todas as esferas e 6rgdos federais, estaduais e municipais.
Destaca-se que o Compliance Publico aponta para a concretizacdo de uma estratégica inovadora para a esfera
brasileira, tendo como fundamento os principios da Administragdo PuUblica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), entre outros, como
a €tica, a transparéncia, a integridade, a justica, equidade e a responsabilidade. Nesta acepcdo, cabe evidenciar o
que se compreende por Compliance publico, programa de integridade puablica, como a criacdo de medidas
institucionais, mecanismos e procedimentos de integridade, analise e gestdo de riscos, comunicagdo, controles,
auditoria, monitoramento e denincia que venham a promover a atuacdo em conformidade do érgdo, de acordo
com diretrizes internas e externas promovendo, com isso, a gestdo da integridade na esfera publica. Destarte,
assegurando o seu desempenho pleno, em conformidade com a legislacdo. Ainda, efetivando a concepg¢éo de
procedimentos de conduta a serem instituidos internamente. Com isso, possibilitando, de forma mais precisa, a
identificacdo e minimizacdo dos riscos. Ademais, e, por conseguinte, tais medidas objetivam detectar e sanar
quaisquer desvios, atos ilicitos, fraudes e irregularidades, além de combater e blindar o érgdo publico contra a
corrupgdo. Nesta perspectiva, enfatiza-se que diversas leis existentes no ordenamento juridico brasileiro
solidificam a perspectiva do Compliance Publico, dentre elas: a Lei Anticorrupcao (Lei n.° 12.846 de 1° de
agosto de 2013 e Decreto n° 8.420 de 18 de marco de 2015); a Lei do Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011); a Lei de Conflito de Interesses (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013). Além disso, as
recentes legislagdes promulgadas, como Estatuto Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista
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institucional em que facilita cada vez mais em concretizar a efetivacdo dos principios da
Administracdo Publica, os quais apresentam previsdo situada no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

Um elemento do compliance quando aplicado na administracdo publica segue
atinente ao fortalecimento da publicidade institucional. Visto que existe uma ampliacdo da
transparéncia e de agdes de orgdos de controle e aperfeicoamento interno, o que denota na
melhoria em termos de governanca institucional que reflete no melhor funcionamento da
maquina publica.

De acordo com o ja citado anteriormente e que segue relacionado a Controladoria
Geral da Unido, a qual através de instru¢cdo normativa conjunto acabou estabelecendo
inmeras medidas para que haja a sistematizacdo e implantacdo da governanca, gestdo de
riscos e controle no ambito interno do setor pablico.

Apo6s a mencionada instrucdo normativa ocorreu a publicacdo da Portaria n. 784, de
28 de abril de 2016%, a qual instituiu o Programa de Fomento da Integridade Publica
(PROFIP), a qual possuia aplicacdo na administracdo publica, autarquica e fundacional do

Poder Executivo Federal, assim, vejamos o artigo 3 da mencionada portaria:

Art. 3° O 6rgdo ou entidade que aderir ao PROFIP desenvolvera, com apoio da
Controladoria-Geral da Unido, um Plano de Integridade que contemple as seguintes
acles e medidas:

| - criagdo e aprimoramento de padrBes de ética e de conduta, além de demais
politicas, normas e procedimentos que forem necessarios;

Il - acBes de comunicacdo, cursos e treinamentos efetivos para disseminacdo das
normas e conteldos de que trata o item anterior;

Il - aprimoramento e institucionalizacdo de canais de dendncias e de fluxos e
processos para seu tratamento;

IV - aprimoramento e institucionalizagdo dos procedimentos e instancias
responsaveis pelas agdes de responsabilizagdo disciplinar;

V - implementacdo de outras acBes de remediacdo necessarias, que contemplem o
constante aprimoramento de processos de trabalho.

8 1° O Plano de Integridade de que trata o caput deverd ser elaborado a partir do
mapeamento de riscos de integridade e da avaliacdo das medidas de integridade

e suas Subsidiarias no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Lei 13.303 de 30 de
junho de 2016), a Politica Nacional de Inteligéncia (Decreto 8.793 de 29 de junho de 2016), entre outras. Diante
disso, se faz imprescindivel que uma nova dire¢do seja materializada para a esfera publica, com a constituicdo de
uma ética e publica firme e sélida, instituida por uma gestdo publica forte e comprometida com a sociedade, em
que a voz do poder seja 0 do Estado Democratico de Direito, de uma nacdo fundada nos preceitos da
Constituicdo da Repuiblica. Desta forma, estas diretrizes sdo indispensaveis para combater e erradicar a
corrupgao sistémica do cendrio publico brasileiro.

o1 Contetdo disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-

[asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/21512003/do1-2016-04-29-portaria-n-784-de-28-de-abril-de-2016-
21511887, acesso em 25 de nov. de 2020.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21512003/do1-2016-04-29-portaria-n-784-de-28-de-abril-de-2016-21511887
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21512003/do1-2016-04-29-portaria-n-784-de-28-de-abril-de-2016-21511887
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21512003/do1-2016-04-29-portaria-n-784-de-28-de-abril-de-2016-21511887
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existentes, com a finalidade de identificar vulnerabilidades no quadro de integridade
do 6rgédo e propor medidas para sua mitigacao.

8§ 2° O Plano de Integridade contemplard, no minimo, cronograma de execucdo das
medidas, seus responsaveis e meios de monitoramento.

Adiante, através da Portaria n. 1.827, de 23 de agosto de 2017%, ocorreu uma mais
especifica regulamentacdo do PROFIP, bem como a revogacdo da Portaria n. 784, de 28 de

abril de 2016, assim, verificamos que:

Art. 3° O Profip devera ser implementado nos 6rgos e entidades aderentes mediante
0 cumprimento das seguintes etapas, desenvolvidas com apoio do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, com vistas a construgdo do
Plano de Integridade:

| - assinatura do termo de adesdo e seu encaminhamento a CGU;

Il - constituicdo formal de grupo de trabalho;

111 - elaboragdo e publicagdo de cronograma de atividades;

IV - capacitacdo do grupo de trabalho;

V - mapeamento dos riscos de integridade mais relevantes da organizagéo,
associados as areas e processos de maior vulnerabilidade, com proposicdo de
medidas de mitigacéo;

VI - aprovacdo e publicacdo do Plano de Integridade pela alta administracéo.
Paragrafo Unico. A CGU fornecerd aos 6rgdos e entidades aderentes ao Profip
capacitacdo, orientacOes e suporte tedrico e metodoldgico em todas as suas etapas de
implementacéo.

Art. 4° Os 0rgdos e entidades deverdo divulgar seus Planos de Integridade em seus
sitios na rede mundial de computadores - Internet.

Art. 5° A CGU publicara a lista dos 6rgdos e entidades aderentes, bem como o
cumprimento das etapas de implementacéo previstas no Art. 3° desta Portaria.

Art. 68° A CGU podera expedir orientacdes complementares para 0 cumprimento
desta Portaria. Art. 7° Ficam mantidas as ades6es realizadas nos termos da Portaria
n® 784, de 28 de abril de 2016. Art. 8° Revoga-se a Portaria n°® 784, de 28 de abril de
2016. (BRASIL, Portarias, n. 1.827, n° 784)

Verifica-se a énfase a importancia da adesdao a planos de integridade, o que de fato
remete a compreensdo dos planos de integridade em compliance. Dessa forma podemos
compreender a crucial importancia do desenvolvimento de estratégias que visam o

fortalecimento institucional e combate a corrupgéo.

3.7 ALEI ANTICORRUPCAO E SUAS RAIZES

Dizem que a corrupcgdo esta presente desde tempos imemoriais € que nasceu com a
propria civilizagdo, desse modo, e, em particular no desempenho das fungdes publicas, muitos
escandalos e desvios trouxeram a tona, os chamados “propinodutos” em detrimento da boa

gestdo publica. Até mesmo porque, cansou-se de ouvir dizer que determinado gestor “roubou

%2 Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/45185/1/portaria-1827-cgu.pdf: Acesso em: 25 nov.
2020.
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mais fez”. A impunidade era tremenda e o enriquecimento ilicito desmedido e exagerado,
sempre permeou a coisa publica.

Muitas leis foram criadas para coibir procedimentos ilicitos no seio da administracdo
publica, porém, sempre houve controvérsia doutrinaria sobre o que venha a ser corrupcao.

E ela um desvio moral, ético ou legal? No dizer de Robert Klitgaard, corrupgéo era:

Um comportamento que se desvia dos deveres formais de uma funcdo publica
devido a interesses privados (pessoais, familiares, de grupo fechado) de natureza
pecuniaria ou para melhorar o status, ou que viola regras contra o exercicio de certos
tipos de comportamento ligados a interesses privados (Klitgaard 1994, p. 40))

De outra banda, tem-se que sob a ética da ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas,
corrupgdo ¢ “o abuso da fungdo publica para ganho pessoal direto ou indireto”. No diciondrio
Houaiss, o termo ¢ definido como ““ato ou defeito de subornar uma ou mais pessoas em causa
propria ou alheia, geralmente com oferecimento de dinheiro”.

Fato é que as condutas corruptas sdo complexas, envolvendo agentes publicos e
privados, bem como pessoas juridicas, sendo por isso, dificil encontrar um conceito que venha
a contemplar todas as possibilidades ali encerradas.

E verdade que o Brasil é conhecido por episodios de corrupgdo, porém, ndo é o Ginico
pais a sofrer desta mazela, também nos chamados paises de primeiro mundo ela incide, como
é exemplo o caso Watergate nos Estados Unidos da América, quando revelou-se que 400
empresas subornavam servidores publicos, num escandalo que envolveu 300 milhGes de
ddlares. Foi esse 0 ponto de partida para a criacdo do Foreign Corrupt Practices Act ou em
bom portugués: Lei de praticas de corrupcao exterior, aprovada pelo Congresso Americano
em 1977, e, tinha como objetivo coibir atos em que empresas subornavam servidores de
governos estrangeiros, candidatos a cargos politicos e partidos politicos estrangeiros, no
intuito de auferirem vantagens comerciais ou econdmicas indevidas, concretizando ou mesmo
mantendo negocios.

Trés eventos internacionais, a partir de entdo foram sacramentados pela integralidade
das nagdes, dentre elas o Brasil que subscreveu os seguintes instrumentos: Convencdo das
Nacdes Unidas contra a corrupcdo (ONU); a Convencdo Interamericana de Combate a
Corrupcdo (OEA) e a Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Em que pese esta de acordo com todos esses tratados, os eventos ocorridos em nossa
terra, revelou um pais com a imagem de nacao corrupta, chegando a famosa revista VEJA a
afirmar em 2011, que o custo da corrupcdo por aqui chegava a mais de 82 bilhdes de reais
anualmente. Inclusive, a FIESP, num antigo estudo do ano de 2008, asseverava que 0 custo
da corrupcdo no Brasil, atingia 2,3 do PIB. O que é alarmante, sobretudo quando se compara,
por exemplo, com o orgamento do Poder Judiciario que segundo IBGE 2008, chega a 1,5% do
mesmo PIB.

Mas ndo é s6, em nivel mundial, esse fendmeno é muito mais alarmante, revelando a
OCDE que o custo da corrupgdo anualmente chega a 5% do Produto Mundial Bruto o que
alcanca 2,6 trilhGes de dolares. Esses dados trazidos pela Cleangovbiz Organization, atuante
no ambito da OCDE, desvela que somente em subornos, se despende mais de um trilhdo de
dolares! Talvez se possa duvidar desses numeros, porém, 0 que ndo se pode negar € que a
corrupcao impacta decisivamente as financas publicas.

Indignacdo é o que restou, e assim, a populagéo brasileira chegou as ruas em junho
de 2013, exigindo ética na gestdo da coisa publica. E, em resposta a esses gritos de liberdade,
assim como, atendendo aos compromissos internacionais representados pela anuéncia aos
pactos acima mencionados, foi sancionada a Lei 12.846/2013 (lei anticorrupgéo), tendo como
objetivo sanar a lacuna existente no sistema juridico nacional sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas que praticam atos ilicitos em detrimento da
Administracdo Publica nacional e estrangeira, sobretudo de corrupcdo e fraude em licitagdes e
contratos administrativos.

Em sintese e somente para dar suporte ao presente estudo, aqui se expde que a lei
anticorrupcdo é constituida por sete capitulos, quais sejam: | — Disposi¢Bes Gerais; Il — Dos
atos lesivos a Administracdo Publica nacional ou estrangeira; Il — Da responsabilizacédo
administrativa; IV — Do processo administrativo de responsabilizacdo; V — Do acordo de
leniéncia; VI — Da responsabilizacdo judicial e VIl — Disposi¢des Finais.

Por obvio que o desiderato deste texto ndo é, por hora, dissertar especificamente
acerca da lei anticorrupcdo, mas sim, té-la como um evento importante a justificar a
implementacdo do compliance na administracdo publica, dai porque ndo se entrara no amago

do diploma legal em espeque.

3.8 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE NO MUNICIPIO DE
RIO BRANCO
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Findava o ano de 2020, quando a entdo Prefeita de Rio Branco, sancionou a Lei
Municipal nr. 2.391/2020, que “dispunha sobre a criagdo do Programa de Integridade e
Compliance da Administragao Publica Municipal e da outras providéncias”, cujo texto segue
no anexo.

Observando-se a lei que ora encontra-se pendente de regulamentacdo e ainda em
vacatio legis, nota-se que dentre varios objetivos, com ela quer o legislador municipal, criar e
aprimorar uma estrutura de governanca publica, riscos e controle da administracdo municipal
0 que é importante levando-se em consideracdo a necessidade de se corrigir erros reiterados
de um passado ndo muito distante, além de promover a seriedade para com a coisa publica.

Outro objetivo palpavel e relevante presente no texto legal é a adogdo de boas
praticas da gestdo, estimulando o comportamento integro e probo dos servidores municipais,
estabelecendo também mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle e auditoria,
assegurando o atendimento pelas mais diversas areas da administracdo das solicitacfes
partidas dos 6rgdos de controle.

A novel legislacdo destaca que o programa de integridade e compliance municipal a
ser instalado se ressume ao “conjunto de mecanismos e procedimentos internos de prevengao,
deteccdo e correcdo de praticas de corrupcdo, fraudes, subornos, irregularidades e desvios
¢ticos e de conduta”, o que se coaduna com o espirito da lei anticorrup¢do e gera mais
seguranca e estabilidade quando o tema é gasto publico. Compliance é estar de acordo com as
normas, em conformidade com o ordenamento juridico e aplicar uma conduta escorreita em
todo o contexto operacional da administracdo publica.

A legislacdo caminha no intento de disciplinar as praticas da administracdo para
consigo e para com os administrados, impondo a necessidade de um cddigo de condutas a ser
seguido pelo gestor e pelo servidor publico municipal.

E uma preocupacdo com o controle dos gastos e com a prevencdo dos riscos
inerentes ao funcionamento da maquina publica.

Para mais além, a legislacdo inova ao trazer objetivos claros de comunicacéo,
assegurando que todos conhecam, entendam e assumam os valores da organizacgéo publica.

Ademais, nem era necessario, mas a lei garantiu que os servidores pautem suas a¢des
pelos mais elevados padrdes éticos, informando sobre fatos relevantes havidos no
desempenho de suas aces.

Recomenda a lei que se comunique as regras e expectativas do ente publico a todos

de dentro e de fora, fortalecendo o papel de cada um no processo administrativo.
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E ainda relevante, mencionar que todo o programa de compliance passa ainda pela
analise de riscos e a lei 2.391/2020 os elenca, estando ali previsto (art. 3° e incisos):

Risco de integridade: A vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupc¢do, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

Plano de Integridade: O documento que contém um conjunto organizado de medidas
que devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade de prevenir,
detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

Fatores de risco: Os motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou
permitir condutas que afrontem a integridade da conduta;

Formulario de registro de riscos: O documento que descreve a relacdo de riscos de
integridade identificados e mapeados, fatores de risco, niveis de impacto e probabilidade, bem
como eventuais medidas de controle interno existentes.

Dizia Mahatma Gandhi que “aquele que ndo ¢ capaz de governar a si mesmo nao
sera capaz de governar os outros”, o que leva ao entendimento de que toda a administracao
publica deve e precisa seguir rigorosamente o ordenamento juridico, fazendo valer o principio
da legalidade estrita em todas as suas relacdes.

Pouco mais de 8 (oito) Estados e 17 (dezessete) capitais criaram leis no sentido de
adequar-se a Lei Anticorrup¢do, ou seja, editaram legislagdes prdprias criando programas de
integridade e compliance. E o caso de Rio Branco/Ac, que, em dezembro de 2020, publicou a
Lei 2.391/2020, cujo teor engloba aspectos principais de governanga, integridade e
compliance.

O Ministro do STF, Luis Roberto Barroso (Conjur, 2018), informa que “em sua
esséncia, compliance significa a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis,
bem como dos valores éticos gerais, dos codigos de conduta especificos de determinado ramo
de atividades e das expectativas legitimas da sociedade”.

Neste sentido, a lei municipal, faculta ao 6rgdo, a depender da complexidade de
atribuicbes e do tamanho da organizagdo, a designacdo de uma instancia executiva
responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e gestdo das acdes e medidas de
integridade a serem implementadas no cumprimento das diretrizes do Programa de
Integridade e Compliance.

Plano de Integridade € o documento oficial do 6rgdo ou entidade que contempla 0s
principais riscos de integridade da organizacdo, as medidas e preceitos de tratamento dos
riscos identificados e a forma de implementacdo em monitoramento do Programa de

Integridade e Compliance.
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A lei municipal descreve em seu art. 15 que “o objetivo da implementagdo dos
controles e procedimentos de controle interno é evitar riscos identificado para a institui¢do
e/ou para o servidor publico”.

Como parte integrante do programa de integridade que o municipio de Rio
Branco/AC pretende implantar, ha a previsdo do estabelecimento de um Codigo de Etica e
Conduta, tendo como objetivo explicitar os temas mais relevantes, ligados ao atendimento a
legislacdo, registro de padrdes de ética e demais diretrizes direcionadas a probidade, cuidado
com a imagem da instituicdo, conflitos de interesse, conformidade nos processos e nas
informacoes, além das relagdes com parceiros, fornecedores e contratados.

De acordo com a norma, o programa de integridade otimizara a prestacdo de servicos
publicos oferecidos pela municipalidade, voltando-se para a criagdo de um canal de denincias,
de modo a possibilitar que todos os servidores e cidaddos possam denunciar desvios que
venham a ser cometidos por pessoas da organizacéo, inclusive da alta direcéo.

Infere-se que decorrente das denuncias que venham a surgir, seguir-se-a a instauracdo
e 0 acompanhamento de investigacfes preliminares, sindicancias e processos administrativos
disciplinares. Auditoria e monitoramento serdo empregados para verificar e, quem sabe,
comprovar a eficacia da implantacdo dos novos processos e procedimentos de controle interno.

Um programa de integridade, como o que se desenha através da lei 2.391/2020,
relativa ao municipio de Rio Branco, visa orientar e guiar o comportamento dos agentes
publicos de forma a alinha-los ao interesse publico. Nesse sentido, os instrumentos de um
programa de integridade incluem diretrizes j& adotadas através de atividades, programas e
politicas de auditoria interna, correi¢do, ouvidoria, transparéncia e prevencdo a corrupcao,
organizadas e direcionadas para a promocdo da integridade institucional (Manual para
implementacdo de programas de integridade do Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Uni&o).

Com esse aparelhamento, um programa de integridade, em que se implemente
também um programa de compliance, certamente, que o servigo publico municipal restara
preparado para 0s novos tempos e para 0s Novos temas, principalmente porque, num contexto
desse tipo, os servidores, 0s agentes e funcionarios da entidade devem engajar-se, disseminar
e demonstrar, nas minimas atitudes diarias, o alinhamento com os principios trazidos pelo
programa.

Neste portico, a lei municipal prevé a implantagdo de um Codigo de Etica e Conduta,
com o objetivo de levar ao atendimento a legislacao, ao registro de padrfes de ética e de uma

forma geral, as diretrizes direcionadas a probidade. Mas para além disso, 0 cuidado com a
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imagem da instituicdo, e, a forma de desenvolver a prestacdo do servigo publico, mitigando a
quebra da integridade, sdo preocupacdes presentes na lei.

Salienta-se que ao implantar-se um programa de integridade municipal,
automaticamente, se busca aperfeicoara relagdo com os parceiros, fornecedores e contratados,
além ainda de aprimorar a seguranca da informacdo e propriedade intelectual nos processos
em que o ente publico se veja envolvido.

Estabelecer um Cddigo de Etica e de Conduta imp&e imparcialidade, busca do ideal
de justica e de outra banda, a erradicacdo do preconceito, das ambiguidades, refletindo a
cultura e os valores da instituicdo.

E primordial desenvolver acBes de treinamento dos servidores municipais,
esclarecendo as consequéncias legais das violages ao Codigo de Etica, de modo que todos se
comprometam a cumpri-las.

Justamente por ser uma tarefa ardua, onde ndo s6 os servidores, mas 0s gestores
precisam de capacitacdo, o estabelecimento de um canal de dendncias é medida indispensavel
a garantir a manutencédo da integridade pablica, visto ser através das noticias que se investiga
e se pune aquele que descumprir as regras e malversar o dinheiro publico.

Decorrente da implantagdo do programa de integridade, surge com forga o processo
de auditagem, tanto para o controle interno, como para o controle externo, de modo que neste
tom, serdo possiveis ajustes e retestes para medir o desempenho do Programa de Integridade e
compliance, analisando os resultados obtidos e permitindo as adequacBes necessarias a
promocdo da melhoria continua do que foi estabelecido inicialmente.

Por fim, deve ser entendido que todas as etapas e fases de implementacdo do
Programa de Integridade e Compliance devem trabalhar de forma conexa e coordenada, para

garantir uma atuacdo inteligente e harmonica.
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CONCLUSOES

Neste ultimo capitulo & guisa de estabelecimento das conclusdes a respeito do tema
envolvido neste trabalho dissertativo, laborou-se gradativamente da seguinte forma: No item 1,
tratou-se do tema governanca ai estabelecendo o procedimento de controle e reforma
administrativa, bem como, sua evolucdo historica, para depois, tracar a progressao da ordem
constitucional brasileira, com énfase no principio da eficiéncia e a regulamentacéo estatal.

Logo durante o decorrer da presente dissertacdo observou-se que o controle da
administracdo publica foi se desenvolvendo conforme o contexto socio politico vivenciado no
territdrio brasileiro.

Foi ai ainda que se procurou estabelecer os marcos entre a governanca corporativa e
a governanca publica, para entdo, definir governanca municipal. No tocante a governanga
corporativa, como mencionado neste estudo o Direito Corporativo aborda o fendmeno dos
negocios a partir de uma ideia solida vinculada a Analise Econémica do Direito, calcada nos
conceitos de firma, custos de transagdo e relagdes com a microeconomia, o que aqui néo foi
aprofundado, dado ao fato de que buscou-se o estudo da governanca publica.

Na governancga publica, o trabalho caminhou para demonstrar 0s aspectos principais
deste conceito, apontando-se ser a governanca a capacidade do governo de tomar decisdes
adequadas, rapidas e compativeis com as habilidades capazes de sustentar politicas voltadas
ao desenvolvimento de praticas cooperativas rompendo com o antigo padrdo de gestdo
dominante.

Em particular e focando especificamente no item governanca municipal, estudou-se o
caso do municipio de Rio Branco, lugar onde efetivamente vive o cidad&@o e onde as politicas
publicas sdo diretamente aplicadas, estabelecendo-se este nicho como o principal foco da
governanca publica.

E assim, chegou-se ao tema relativo ao compliance, no que foi estabelecido os seus
aspectos legais, bem como se deu o surgimento, desenvolvimento e sua implementacdo na
administragdo publica.

Em se tratando de compliance , o estudo mostrou que surgiu na década de 1990,
mediante um contexto de ocorréncia de varias crises nos setores publicos e privados, bem
como problemas de ordem financeira em geral, decorrentes de forma reflexa de pratica de
corrupgdo, o que se faz necessario que haja a formacdo e eventual implantacdo de um

mecanismo de enfrentamento da corrupgdo em tais meios, justamente em carater preventivo.
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Assim, abordando, trouxe-se a baila a lei das estatais e a introducdo do compliance
na administracdo publica, e no ponto cravou-se que o compliance no ambito das empresas
publicas, sociedade de economia mista e suas subsidiarias atua de fato como um elemento
regulamentador em termos da busca pela finalidade social do érgdo, justamente para garantir
que ocorra sua efetividade administrativa.

Conclui-se que os mecanismos de compliance atuam como fator decisivo na
prevencdo e ao mesmo tempo, deteccdo de atos lesivos que repercutem na persecucdo penal e
na atenuacdo de possiveis sancdes.

E assim € primordial nos casos de efetivacdo do programa de compliance na
administragdo publica primeiramente aferir uma analise dos elementos advindos através da
legislacdo e da doutrina, e neste caso, a alta administracdo do Poder Publico deve
fundamentalmente buscar combater a corrupcdo de forma eficaz, justamente para garantir e
efetivar a moralidade institucional, bem como uma melhor execucdo dos servigos publicos em
que se tem a garantia do principio da eficiéncia da maquina publica, que nada mais é do que
um principio da administracdo publica.

Ap0s toda essa analise a conclusdo que se chega é que o objetivo do compliance esta
voltado para a busca da preservacdo de uma imagem ajustada, em sintonia com a moralidade
institucional, bem como, nas boas préaticas no trato com a coisa publica.

Conjugando-se os dois instrumentos estudados, apurou-se que um elemento do
compliance quando aplicado na administracdo publica enseja o fortalecimento da publicidade
institucional, uma vez que existe uma ampliacdo da transparéncia e de acGes de dérgdos de
controle e aperfeicoamento interno, o que resulta na melhoria em termos de governanga
institucional que reflete no melhor funcionamento da maquina publica.

Na resposta a indagacdo proposta no inicio, ponto alto do trabalho, ja que, com a
implementacdo de um programa de compliance se almeja a prevencdo e diminuicdo da
corrupgdo, primordialmente na incessante busca por melhoria na eficiéncia da prestagdo de
servicos, e melhor e efetivo controle dos gastos publicos, chegou-se a conclusdo de que,
normatizar o compliance e estabilizar um programa de integridade sera a razdo de ser de todo
0 sistema.

A proposito do tema corrupcdo, e, como ele tem um vinculo muito forte com o
compliance, alias, a razdo de ser do compliance é o combate a corrupcdo, delineou-se uma
espécie de conceito de corrupcéo, e, isso, mostrou-se no texto como sendo um comportamento

desviado de deveres inerentes a funcao publica, tendo em vista interesses privados, que poder-
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se-ia dizer relativo a interesses pessoais, de grupos, notadamente de natureza pecuniéria ou de
status, violando as regras formalmente previstas no trato da coisa publica.

No ponto foi sancionada a Lei 12.846/2013 (lei anticorrup¢do), tendo como objetivo
sanar a lacuna existente no sistema juridico nacional sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas que praticam atos ilicitos em detrimento da Administracdo Publica
nacional e estrangeira, sobretudo de corrupgdo e fraude em licitagdes e contratos
administrativos.

Arrematou-se o trabalho com a introdugdo do programa de integridade tracado
legalmente pela lei 2391/2020, para o municipio de Rio Branco/AC, atitude esta, louvavel,
justamente, por se tratar de iniciativa de postura ética adotada por poucos municipios
brasileiros.

No Brasil, sdo poucos os municipios que implantaram lei especifica acerca do
compliance, muito menos ainda s&o os que criaram algum modelo de governanca calcada nos
programas de integridade, revelando-se Rio Branco, no Estado do Acre, como um destes
municipios que recentemente sancionou uma lei neste sentido (lei 2.391/2020), conforme
anexo.

Especificamente, no caso de Rio Branco-Acre, os efeitos da lei ja podem ser
minimamente sentidos, na medida em que 0s gestores j& se preocupam com a instalacdo das
estruturas necessérias para a implantacdo definitiva do programa de integridade e de
compliance na esfera municipal.

Diante dos resultados previstos para ser alcancados com a implementacdo do
programa de integridade aplicado aos municipios ou mesmo, do setor publico de uma forma
ampla, enxerga-se necessaria a realizacdo de uma reforma ampla nas estruturas
administrativas dos 0rgaos estatais, eis que, conforme foi levantado, ndo ha praticamente nada
realizado no sentido de acolher um programa de boa governanca e muito menos de
compliance. Neste sentido Rio Branco/AC, figura como uma exce¢édo no Estado.

Em relagdo aos objetivos fixados, a dissertacdo logrou constatar a grande
importancia do aprimoramento da gestdo publica, através da capacitacdo dos agentes publicos
no que se refere ao dominio das boas préaticas de governanca publica, que culmina com a
implantacdo do programa de integridade e de compliance.

No ambito dos objetivos especificos, na investigacdo proposta buscou-se resgatar a
historicidade do processo ensejador da governanca e do compliance, tendo como fulcro os
diplomas legais, que delimitam os procedimentos adequados ensejadores da implantacdo do

referido programa na esfera pablica e em particular no municipio de Rio Branco — Acre.
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Outro ponto observado foi que a experiéncia internacional tem impactado
positivamente a gestacdo da legislacdo brasileira acerca dos institutos estudados,
sobressaindo-se a experiéncia americana que ha décadas, a partir do caso Waltergate, passou a
legislar sobre as boas préticas de governanca no servigo publico.

A dissertacdo logrou ainda, descrever em seu contexto, 0s conceitos de governanca e
compliance, estabelecendo as principais caracteristicas que devem permear um programa de
integridade.

Aponta-se por derradeiro que as dificuldades para a consecucgéo da presente pesquisa
ocorreram por conta da relativa novidade apresentada pelo tema, do pouco material produzido
doutrinariamente no cenario nacional e, em especifico, da falta de implantacdo de programas
de governanca publica e de integridade no Estado do Acre, bem como no municipio de Rio
Branco/AC, o que somente veio a ocorrer em 30 de dezembro de 2020.

Por fim, consideramos pela relevancia do tema e por se tratar de matéria pouco
discutida na literatura, como mencionado, relevante analisar o tema no @mbito de doutorado,

visando gerar novos frutos acerca da tematica.
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ANEXOS

ANEXO 1: INTEGRA DA LEI 2.391 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 2.391 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020
“Dispde sobre a criagdo do Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
Municipal e da outras providéncias”.
A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE faco saber que a Camara
Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
municipal em todos os dérgaos e entidades dos poderes Executivo e Legislativo no ambito do
Municipio de Rio Branco — Acre.
8§ 1° O estabelecimento do Programa de Integridade e Compliance da Administracéo Publica
expressa 0 comprometimento do Municipio de Rio Branco com o combate a corrup¢do em
todas as formas e contextos, bem como com a integridade, a transparéncia publica e o controle
social.
8 2° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica serd concebido e
implementado de acordo com o perfil especifico de cada 6rgao ou entidade publica municipal,
e as medidas de protecdo nele estabelecidas devem ser analisadas e implantadas de acordo
com os riscos especificos de cada 6rgdo ou entidade.
Art. 2° Sdo objetivos do Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica:
| — adotar principios éticos e normas de conduta, e certificar seu cumprimento;
Il — estabelecer um conjunto de medidas de forma conexa, visando prevenir possiveis desvios
na entrega a populacdo dos resultados esperados dos orgdos e entidades da Administracéo
Publica;
Il — fomentar a cultura de controle interno da administragdo, na busca continua por sua
conformidade;
IV — criar e aprimorar a estrutura de governanca publica, riscos e controles da Administracdo
Publica municipal;
V — fomentar a inovacao e a adocdo de boas préaticas de gestdo publica;
VI — estimular o comportamento integro e probo dos servidores
publicos municipais;
VIl — proporcionar condicdes e ferramentas voltadas a capacitacdo dos agentes publicos no
exercicio do cargo, fungdo ou emprego;
V111 — estabelecer mecanismos de comunicacgdo, monitoramento, controle e auditoria; e
IX — assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagdo, 0s requerimentos e
as solicitacdes de 6rgados reguladores de controle.
Art. 3° Para efeitos desta Lei entende-se como:
| — programa de Integridade e Compliance: O conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de prevencdo, deteccdo e correcdo de praticas de corrupcdo, fraudes, subornos,
irregularidades e desvios
éticos e de conduta;
Il — risco de integridade: A vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupcao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;
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Il — Plano de Integridade: O documento que contém um conjunto organizado de medidas que
devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade de prevenir,
detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

IV — fatores de risco: Os motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou
permitir condutas que afrontem a integridade da conduta;

V — formulério de registro de riscos: O documento que descreve a relacdo de riscos de
integridade identificados e mapeados, fatores de risco, niveis de impacto e probabilidade, bem
como eventuais medidas de controle interno existentes.

Art. 4° No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Programa de
Integridade e Compliance, todos os servidores, agentes e funcionarios da entidade devem
engajar-se, disseminar e demonstrar, nas minimas atitudes diarias, que estdo efetivamente
alinhados com os principios e valores do Programa.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento e implantagdo do Programa de Integridade e
Compliance, a instituicdo devera favorecer um clima organizacional favoravel a governanca
publica, com interfaces bem definidas e servidores interessados em cumprir seus deveres, com
o efetivo apoio da alta direcdo e com qualidades alinhadas a ética, a moral, ao respeito as leis
e a integridade publica.

Art. 5° S&@o etapas e fases principais de implementacdo do Programa de Integridade e
Compliance da Administracao Pablica, integrantes do Plano de Integridade, dentre outras:

| — identificacdo dos riscos;

I — definicdo dos requisitos, como medidas de mitigacao dos riscos identificados;

Il — matriz de responsabilidade e estruturacdo do Plano de Integridade;

IV — desenho e implementacao dos processos e procedimentos de

controle interno;

V — geracdo de evidéncias e elaboracio do Codigo de Etica e Conduta;

VI — comunicacao e treinamento;

VII — canal de denuncias;

VIl — auditoria e monitoramento; e

IX — ajustes e retestes.

Paragrafo Unico. Todas as etapas e fases de implementagio do Programa de Integridade e
Compliance devem trabalhar de forma conexa e coordenada, a fim de garantir uma atuacéo
inteligente e harmonica.

Art. 6° E facultado ao 6rgdo e/ou entidade, a depender da complexidade de atribuicdes e do
tamanho da organizacdo, a designacdo de uma instdncia executiva responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento e gestdo das acdes e medidas de integridade a serem
implementadas no cumprimento das diretrizes do Programa de Integridade e Compliance.

Art. 7° A fase de identificacdo dos riscos se caracteriza pela ocasido em que o 6érgdo ou
entidade analisa, identifica e avalia todos 0s riscos aos quais a organizagao esta vulneravel.

8§ 1° Entende-se por riscos os fatores que possibilitam a ocorréncia de um evento que venha a
ter impacto no cumprimento dos objetivos do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Os riscos caracterizam-se como vulnerabilidades organizacionais que podem favorecer
ou facilitar situagdes de desvios de conduta ou quebra de integridade.

Art. 8° Para a definicdo dos requisitos e medidas, a instituicdo deve observar por base as
principais leis, decretos, portarias, resolucdes e demais atos normativos que descrevem as
competéncias institucionais, o regimento interno, o organograma, bem como o planejamento
estratégico da instituicao.

Art. 9° Para cada risco identificado e registrado na fase de identificacdo de riscos devem ser
identificadas e analisadas as medidas preventivas e mitigadoras do risco, com a anterior
identificacdo de sua possibilidade de ocorréncia e a gravidade das consequéncias para a
instituigdo, caso o risco venha a ocorrer.
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Paragrafo Unico. A definicdo dos requisitos deve pautar o equilibrio, de forma a diminuir a
intensidade dos riscos e, a0 mesmo tempo, ndo criar obstaculos as func@es e atividades dos
6rgdos e entidades, sempre privilegiando a celeridade administrativa.

Art. 10. A matriz de responsabilidade visa garantir o conhecimento suficiente das
responsabilidades de cada servidor, empregado, funcionario e agente da organizacdo, bem
como de cada unidade ou departamento da entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica
municipal, respeitando os riscos existentes com base no organograma da instituicao.

Art. 11. O Plano de Integridade é o documento oficial do 6rgdo ou entidade que contempla os
principais riscos de integridade da organizagdo, as medidas e preceitos de tratamento dos
riscos identificados e a forma de implementagdo em monitoramento do Programa de
Integridade e Compliance.

Art. 12. S&o partes integrantes do Plano de Integridade de uma organizagao, dentre outras:

| — objetivos;

Il — caracterizagdo geral do 6rgdo ou entidade;

I11 — identificacdo e classificacdo dos riscos;

IV — monitoramento, atualizagéo e avalia¢do do Plano; e

V — instancias de governanca.

Art. 13. O Plano de Integridade, ap6s apresentado e aprovado pelo 6rgédo ou entidade, deve ser
divulgado em pégina eletrdnica interna e permitido o registro de comentarios e sugestdes, que
podem ser utilizados para posterior monitoramento e aprimoramento do Plano.

Art. 14. A partir da concepc¢édo do Plano de Integridade e da defini¢do dos requisitos, o 6rgao
ou entidade poderdo conceber controles internos a serem adaptados ou criados, bem como
definir possiveis prazos de cumprimento dos controles.

Art. 15. O objetivo da implementacdo dos controles e procedimentos de controle interno é
evitar riscos identificado para a instituicao e/ou para o servidor publico.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer procedimento de controle e de boas praticas devem ser
documentados pela instituicao.

Art. 16. A geracéo de evidéncias tem por missdo examinar os procedimentos do ponto de vista
sistémico, de forma a verificar os impactos que cada procedimento implementado pode causar
nos demais processos, de modo a ndo permitir a ocorréncia de conflitos ou redundancias.
Paragrafo Unico. A geracdo de evidéncias tem por escopo analisar eventual possibilidade de
simplificacdo do processo de controle interno, mantendo a qualidade e efetividade do
procedimento.

Art. 17. O Codigo de Etica e Conduta da organizagdo tem por objetivo explicitar os temas
mais relevantes, tais como:

| — atendimento a legislacéo;

Il — registro de padrdes de ética e demais diretrizes direcionadas a probidade;

Il — cuidado com a imagem da instituig&o;

IV — conflitos de interesse;

V — esclarecimento, de forma precisa, a respeito de como deve ser desenvolvida a prestacao
do servico publico, de modo a mitigar a ocorréncia de possiveis quebras de integridade;

VI — relagdo com parceiros, fornecedores, contratados, etc;

VIl — seguranca da informacdo e propriedade intelectual;

V111 — conformidade nos processos e nas informacoes; e

IX — demais assuntos especificos e relevantes, como protecdo ambiental, satde e seguranca do
trabalho, confidencialidade, respeito, honestidade, integridade, combate a préticas ilicitas, a
lavagem de dinheiro, a fraudes, subornos, desvios, bem como proibicdo de retaliacdo, assédio
sexual e moral, discriminacgéo, dentre outros.

Art. 18. O estabelecimento do Cddigo de Etica e Conduta impde imparcialidade, justica,
auséncia de preconceitos e ambiguidades. Para tanto,deve ser utilizada linguagem apropriada
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e aplicavel a todas as pessoas, sem distingdo ou discriminacdo, e refletir os principios, a
cultura e os valores da organizacdo, de modo claro e inequivoco.

Paragrafo Unico. O Cddigo de Etica e Conduta deve esclarecer as consequéncias legais para
os casos de violacdes do Codigo, de maneira clara e objetiva, de modo que todos o0s
servidores possam conhecer previamente as regras, comprometendo-se a cumpri-las.

Art. 19. As acdes de comunicacdo e treinamento do Programa de Integridade e Compliance da
Administragdo Publica abarcam todas as iniciativas para levar aos agentes publicos
informac0es sobre a correta prestacdo do servico publico, de forma clara e direta.

Art. 20. S&o objetivos da comunicacao:

| — assegurar que todas as pessoas conhegam, entendam e assumam 0s valores da organizacao;

Il — garantir que os servidores guiem suas agdes pelos mais elevados padroes éticos;

Il — informar a organizacdo sobre fatos mais relevantes;

IV — comunicar as regras e expectativas de organizacdo a todo publico interno e externo com

relacdo a integridade;

V — promover 0 comportamento ético e integro em todas as acdes da organizagao;

VI — fortalecer o papel de cada colaborador na consolidacdo da imagem da organizagdo como
instituicdo integra;

VIl — buscar o comprometimento e 0 apoio de todos os agentes com o Programa de
Integridade e Compliance; e

VI — explicar o que a entidade ou 6rgdo espera de seus parceiros.

Paragrafo Unico. Os objetivos relacionados podem ser utilizados de maneira isolada ou
agrupados; porém, precisam estar totalmente alinhados com os préprios objetivos do
Programa de Integridade e Compliance da Administracéo Publica.

Art. 21. Compete ao 6rgdo ou entidade municipal o dever de utilizar os recursos e esforgos
necessarios para promover acdes de comunicacao e treinamento visando mitigar seus riscos
prioritarios.

Art. 22. Todos os treinamentos desenvolvidos deverdo ser registrados e documentados com
lista de presenca e poderéo influenciar na avaliagdo anual de desempenho dos servidores, bem
como possibilitar a geracdo de evidéncias de que a instituicao esta se engajando na busca da
integridade.

Art. 23. A obrigatoriedade de o estabelecimento possuir um canal de denuncias da instituicéo,

medida indispensavel a garantia da manutencao da integridade publica, tem como objetivo a
criacdo de um meio pelo qual todos os servidores e cidaddos possam denunciar desvios
cometidos por pessoas da organizacdo, inclusive da alta direcéo.

Art. 24. Todas as informacdes provenientes do canal de denincias devem ser documentadas e
tratadas com profissionalismo e seriedade, garantindo-se a confidencialidade e proibindo-se
qualquer tipo de retaliacdo e/ou discriminacdo ao denunciante.

Art. 25. As atividades decorrentes das dendncias apresentadas envolvem a instauracdo e o
acompanhamento de investigacdes preliminares, sindicancias e processos administrativos
disciplinares.

Art. 26. A auditoria e 0 monitoramento devem ser empregados para verificar e, posteriormente,
comprovar a eficacia da implantacdo dos novos processos e procedimentos de controle interno.
Art. 27. Os ajustes e retestes compreendem um modelo inteligente, previamente estabelecido
e arquitetado para medir o desempenho do Programa de Integridade e Compliance, que tem
por objetivo analisar os resultados e permitir as adequacfes necessarias a promocao da
melhoria continua como principal propulsora do Programa.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor apés decorridos doze meses de

sua publicacgéo oficial.

Rio Branco — Acre, 30 de dezembro de 2020, 132° da Republica,



118° do Tratado de Petropolis, 59° do Estado do Acre e 137° do
Municipio de Rio Branco.

Socorro Neri
Prefeita de Rio Branco
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