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INCONSTITUCIONALIDADE DA TRIBUTACAO INCIDENTE SOBRE AS BOLSAS DE
ESTUDOS CONCEDIDAS AOS EMPREGADOS E A SEUS FULHOS POR
INSTITUICOES PRIVADAS

Resumo: O presente estudo visa analisar a questdo do Direito a Educag¢do Superior no Brasil,
ante as questdes que permitem o acesso ao Ensino Superior por meio de politicas publicas,
evidentemente, que estas, emanadas pelo governo. Apresenta-se 0 seguinte problema: As
politicas publicas existentes sdo capazes de oferecer 0 amplo acesso ao ensino superior no
Brasil? Trata-se de pesquisa desenvolvida pelo método dedutivo, consistente no raciocinio de
apresentacdo dos problemas ja destacados; formulacdo de hipotese, qual seja: de que €
possivel, desde que assegurada a ampla efetividade e incentivo até mesmo da iniciativa
privada em oferecer aos funcionarios e dependentes a oportunidade de estudo no ensino
superior; testa referida hip6tese, com a anélise dos dados bibliograficos e documentais sobre
0s assuntos em discussdo, enfatizando a busca de conexdes entre 0s aspectos estudados e
suscitados, ante a realizacdo na realidade social. No que tange a abordagem do problema,
trata-se de pesquisa qualitativa, em razdo da alta complexidade do problema estudado e a
necessidade de integracdo entre as varidveis existentes. Quanto ao objetivo geral, a pesquisa
se posiciona de forma absolutamente exploratdria, por se voltar a busca da interligacdo dos
problemas suscitados, tornando-os explicitos com a analise sistemética de informacfes com o
fim de teste da hipotese aqui levantada. No tocante aos procedimentos técnicos que foram
empregados, prevaleceu a pesquisa bibliogréafica e documental, com base, principalmente, em
livros, teses, artigos, legislacdo (constitucional, infraconstitucional, simulas e orientacdes
jurisprudenciais), jurisprudéncia e demais dados relevantes. No que diz respeito ao referencial
tedrico, destaca-se, a utilizacdo de diversas dissertacdes revistas cientifica e periodico
qualificado. Utilizou-se também a doutrina nacional, assim como legislagdes e jurisprudéncia.
Além do que foi apontado, percebe-se que o presente estudo se desenvolveu a partir de um
plano de coleta de dados, em que foram identificadas as fontes bibliograficas e documentais,
conforme amplamente enfatizado, inclusive com a realizacdo de pesquisa catalografica em
livros e internet, bem como por meio da busca de estatisticas e dados oficiais. Uma vez
determinado e também selecionado o material de apoio da pesquisa, realizou-se a leitura de
forma completamente analitica e o fichamento dos dados, para que assim, ordena-se as
informacBes obtidas de modo a melhor aproveita-las e obter as respostas aos problemas
levantados. Para analisar os dados levantados, iniciou-se o estudo bibliografico e tedrico, que
atingiu determinada compreensédo sobre 0s pontos mais relevantes das nog¢oes de educagao no
Brasil e acesso por meio de politicas publicas.

Palavras-chave: Educagdo. Ensino Superior. Politicas Publicas.



INCONSTITUCIONALIDADE DA TRIBUTACAO INCIDENTE SOBRE AS BOLSAS DE
ESTUDOS CONCEDIDAS AOS EMPREGADOS E A SEUS FULHOS POR
INSTITUICOES PRIVADAS

Abstract: This study aims to analyze the issue of the Right to Higher Education in Brazil,
before the issues that allow access to Higher Education through public policies, evidently that
these, emanated by the government. The following problem is presented: Are existing public
policies capable of offering broad access to higher education in Brazil? It is a research
developed by the deductive method, consisting in the reasoning of presentation of the
problems already highlighted; Formulation of a hypothesis, namely: that it is possible,
provided that the broad effectiveness and encouragement of private initiative in providing
employees and dependents with the opportunity to study in higher education is assured; Test
the mentioned hypothesis, with the analysis of the bibliographical and documentary data on
the subjects under discussion, emphasizing the search for connections between the aspects
studied and raised, before the realization in the social reality. Regarding the problem
approach, this is qualitative research, due to the high complexity of the problem studied and
the need for integration between the existing variables. As for the general objective, the
research is positioned in an absolutely exploratory way, since it seeks to interconnect the
problems raised, making them explicit with the systematic analysis of information in order to
test the hypothesis raised here. As far as the technical procedures used were concerned,
bibliographical and documentary research prevailed, mainly based on books, theses, articles,
legislation (constitutional, infraconstitutional, precedents and jurisprudential guidelines),
jurisprudence and other relevant data. With regard to the theoretical reference, it is worth
noting the use of several scientific journals and qualified journals. National doctrine was used
as well as legislation and jurisprudence. In addition to what has been pointed out, it can be
seen that the present study was developed from a data collection plan, in which the
bibliographical and documentary sources were identified, as it was widely emphasized,
including the accomplishment of a catalytic research in books and internet , As well as
through the search for statistics and official figures. Once the research support material was
determined and also selected, the reading was done in a completely analytical way and the
data is recorded, so that the information obtained is sorted in order to better use them and
obtain the answers to the questions. Problems raised. In order to analyze the data collected, a
bibliographic and theoretical study was initiated, which reached a certain understanding about
the most relevant points of the notions of education in Brazil and access through public
policies.

Keywords: Education. Higher education. Public policy.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a questdo do Direito a Educacdo Superior no Brasil,
ante as questdes que permitem o acesso ao Ensino Superior por meio de politicas publicas,
evidentemente, que estas, emanadas pelo governo.

Iniciara a pesquisa tentando compreender o que é a educacdo. De forma preliminar,
nota-se que a mesma possui o sentido morfologico de externar para fora, onde o significado
desta definicdo dispbe que se deve preparar as pessoas para que vivam no mundo em
sociedade, bem como elas possam ser direcionadas aos lugares desenvolvidos e olhar os
locais diferentes e compreender as mais variaveis existentes no mundo.

No Brasil, sera possivel perceber que a origem da educagdo escolar se deu com a
acdo dos jesuitas como parte do movimento contra a igreja catdlica, conforme sera detalhado.
A Igreja Catolica no final da Idade Média comecou perder sua identidade, forcando o
processo de reformas religiosas.

Além do mais, ha que se apontar que a pesquisa abordard as principais questes
acerca da educacdo, até se chegar ao ensino superior no Brasil, com a implantacdo do ensino
juridico.

Ante a evolucdo do ensino superior que sera apresentada, serd compreensivel
perceber que até se chegar ao modelo atual, muitos foram os impactos ocorridos na sociedade.
Tanto que no atual modelo educacional, ha quem considera que o Ensino Juridico brasileiro
foi construido sobre a matriz do modelo Liberal, que por sua vez, baseado na ado¢do de
curriculos privatistas e metodologias pedagdgicas tradicionais, poucas foram as mudancgas que
ocorreram na evolucgéo historica dos cursos de Direito, como por exemplo: os professores da
area tém uma grande caréncia de formacdo em didatica e, a0 mesmo tempo, existe uma
marcada desvalorizacdo dos conhecimentos pedagdgicos, como competéncias e também as
habilidades.

Toda essa abordagem em relagéo a educacdo, permite perceber, de modo preliminar,
que a sociedade esta intimamente ligada, também, a preparacédo para o exercicio da cidadania,
de modo que ser cidadd@o correspondente a preservacao dos interesses coletivos e beneficios
de toda a sociedade, e ndo apenas aos interesses exclusivos.

O trabalho destacara também, a questdo das politicas publicas de acesso a educagao

no ensino superior, dentre eles o PROUNI, ou também denominado como Programa
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Universidade Para Todos, assim como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), FIES e 0s
critérios de ofertas de bolsa pelo Estado.

Merece aportar que a Convencao Coletiva Trabalhista serd compreendida, também,
visto que pode ser um importante instrumento ensejador de ofertas de oportunidades para
pessoas carentes cursarem 0 ensino superio.

Como se vera adiante, as bolsas concedidas aos filhos de empregados ndo possuem
carater remuneratorio, haja vista que a bolsa de estudo nada mais é que um beneficio para o
empregado, seus dependentes legais, ndo representando nenhuma vantagem ou “plus” para o
empregador. Como dito acima, trata-se de beneficio concedido, por meio de acordo ou
convencéo coletiva a favor do empregado para o seu aperfeicoamento cultural, de seus filhos
ou dependentes legais.

Por fim, analisara a questdo da inconstitucionalidade dos tributos incidentes sobre as
bolsas de estudo fornecidas a funcionérios e dependentes.

O empregador, aqui no caso as institui¢des de ensino, sdo “obrigadas” a conceder
bolsas de estudos, a dependentes de funcionarios, por obrigacdes de correntes de Convencao
Coletivas de Trabalho, isto é em decorréncia das Convencdes, deixam de receber pelos
valores correspondentes as mensalidades do curso escolhido.

Diante disso apresenta-se 0 seguinte problema: As politicas publicas existentes
(Prouni, Fies, Enem) capazes de oferecer o amplo acesso ao ensino superior no Brasil?

A partir da compreensdo valida conforme as bases Idgicas de investigacado, trata-se
de pesquisa desenvolvida pelo método dedutivo.

Assim, consistente no raciocinio de apresentacdo dos problemas ja destacados;
formulacdo de hipotese, qual seja: de que € possivel, desde que assegurada a ampla
efetividade e incentivo até mesmo da iniciativa privada em oferecer aos funcionarios e
dependentes a oportunidade de estudo no ensino superior; teste referida hipotese, com a
analise dos dados bibliograficos e documentais sobre os assuntos em discussdo, enfatizando a
busca de conexdes entre os aspectos estudados e suscitados, ante a realizacdo na realidade
social.

No que tange a abordagem do problema, trata-se de pesquisa qualitativa, em razao da
alta complexidade do problema estudado e a necessidade de integracdo entre as variaveis
existentes.

Quanto ao objetivo geral, a pesquisa se posiciona de forma absolutamente
exploratoria, por se voltar a busca da interligacdo dos problemas suscitados, tornando-os
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explicitos com a anélise sistemética de informacGes com o fim de teste da hipdtese aqui
levantada.

No tocante aos procedimentos técnicos que foram empregados, prevaleceu a pesquisa
bibliografica e documental, com base, principalmente, em livros, teses, artigos, legislacdo
(constitucional, infraconstitucional, simulas e orientagdes jurisprudenciais), jurisprudéncia e
demais dados relevantes.

No que diz respeito ao referencial teorico, destaca-se, a utilizacdo de diversas
dissertacdes revistas cientifica e periddico qualificado. Utilizou-se também a doutrina
nacional, assim como legislagdes e jurisprudéncia.

Além do que foi apontado, percebe-se que o presente estudo se desenvolveu a partir
de um plano de coleta de dados, em que foram identificadas as fontes bibliograficas e
documentais, conforme amplamente enfatizado, inclusive com a realizacdo de pesquisa
catalogréafica em livros e internet, bem como por meio da busca de estatisticas e dados
oficiais.

Uma vez determinado e também selecionado o material de apoio da pesquisa,
realizou-se a leitura de forma completamente analitica e o fichamento dos dados, para que
assim, ordena-se as informacdes obtidas de modo a melhor aproveita-las e obter as respostas
aos problemas levantados.

Para analisar os dados levantados, iniciou-se o estudo bibliografico e teérico, que
atingiu determinada compreensédo sobre 0s pontos mais relevantes das no¢des de educacdo no
Brasil e acesso por meio de politicas publicas.

Consequentemente, desenvolveu-se o sumario baseado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo a educagédo no Brasil sera discorrida desde 0s seus precedentes
historicos, as reformas no ensino no Brasil, até chegar aos dias atuais ante a Constituicéo.

No segundo capitulo, abordara a questdo dos programas educacionais de ensino no
Brasil ante as politicas publicas do PROUNI, Enem e FIES.

No terceiro capitulo, o direito a educacdo em nivel superior sera discutido, ante a sua
relacdo com o direito do trabalho, frisando a questdo do acordo coletivo, sua natureza juridica
e oferta de bolsas em relagéo ao contrato de trabalho.

No ultimo capitulo, sera abordada a questdo da inconstitucionalidade dos tributos
incidentes sobre as bolsas de estudo fornecidas a funcionarios e dependentes, apontando para
as questdes de incidéncia, isencdo, ilegalidade e imunidade.

A temética apresentada, muito embora tenha sido objeto de estudos em diversos

outros trabalhos, justifica-se ante a sua real e persistente relevancia, tendo em vista que o atual
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contexto social, econdmico e politico que a sociedade Brasileira tem enfrentado nos ultimos

anos, claramente impactam nas politicas publicas educacionais.
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CAPITULO 1 - A EDUCACAO NO BRASIL - PRECEDENTES
HISTORICOS

Neste capitulo, apresentar-se-d0 breves consideracdes sobre a implantacdo, bem
como a evolucgédo do ensino juridico no Brasil, desde a sua colonizagdo aos dias atuais.

Ressalta-se que embora seja tratada a educagcdo no modo geral, a pesquisa apontara
com maior precisao para o historico e evolucdo do ensino juridico.

O objetivo é expor o contexto histdrico, o que se faz necessario para uma maior
compreensdo da importancia da tematica proposta, qual seja, o de dialogar e refletir sobre a
educacao juridica brasileira, seus avancos e as reformas educacionais direcionadas ao Ensino
do Direito.

Aponta-se que muitas vezes, a ideia da palavra educacdo remete ao sentido de
externar para fora, onde o significado desta definicdo dispde que se deve preparar as pessoas
para que vivam no mundo em sociedade, bem como elas possam ser direcionadas aos lugares
desenvolvidos e olhar os locais diferentes e compreender as mais varidveis existentes no
mundo.

De tudo ¢ interessante observar que o termo “educagdo™ em portugués possui uma
conotagdo diferenciada da palavra “education” provinda do inglés, haja vista, que em
portugués a palavra pode ser associada ao sentido de etiqueta, boas maneiras, educado,
enguanto que a palavra educated refere-se a graduacéo escolar (PACIEVITCH, 2017).

E possivel compreender que os mais variados pensadores da era pré-socraticos néo
apresentaram nenhuma referéncia a educagdo. Além do mais, eles ndo foram capazes de
demonstrar nos seus mais variados escritos, que sdo 0s responsaveis pela formagdo das
escolas de pensamento, nas quais as ideias de um filésofo eram transmitidas a discipulos
(PACIEVITCH, 2017).

Depreende-se ainda que no passado, os alunos que aprendiam com o filésofos-
mestre, adotavam inUmeras ideias decorrentes do proprio posicionamento do pensador dos
quais eram discipulos. Ainda assim, acrescentavam suas noc¢Ges bésicas ao seu proprio
sistema de pensamento e passavam a defendé-las como sendo suas.

E possivel notar que as ideias dos mais variados professores daquele periodo eram
compreendidas como aquelas adicionadas pelos discipulos, cerceando a ideia da corrente do

pensamento.
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Esses ensinamentos do pensador para discipulos permite a interpretacdo de um
sistema organizado de educagdo com a transmissdo de conhecimento filoséfico, exatamente
porque esses conhecimentos, ideias e textos chegaram a nés — comprovando ter havido uma
estrutura organizada com mestre e discipulos (alunos), que anotavam ou absorviam as obras
dos seus mestres e que vieram chegar ao futuro (ALVES, 2012, p. 56).

Dai depreende-se de que existiam locais, onde 0s mestres transmitiam aos seus
discipulos o conhecimento filoséfico, que chegou até nds. Ex: A escola de Pitagoras de
Samos (570-496) era além de mestre um lider de muitos discipulos, formando uma
organizacao na época parecida como os grupos de estudos hoje formados em universidades
(ALVES, 2012, p. 56).

Nota-se para a existéncia daqueles denominados filésofos que nos ensinamentos
eram transmitidos somente aos seus discipulos sob a condi¢do de que tais conhecimentos
devessem ser mantidos em segredo, semelhantes a alguma seita. Como exemplo, cita-se 0s
famosos casos dos ensinamentos esotéricos que eram direcionados com exclusividade aos
discipulos prediletos do mestre, assim como Platdo e Aristételes, sendo necessarios observar
que Sécrates, para fugir a acusacdo de fundador de uma seita, disse em seu julgamento que
seus ensinamentos eram publicos e que os transmitia na presenca de todos, conversando com
0 povo nas ruas de Atenas (ALVES, 2012, p. 56).

Importante saber que no desenvolvimento da educacdo na era dos pré-socraticos,
houve a desvinculacdo do pensamento mitico. Nessa época, uma classe de pessoas que
pensava sobre 0s mais variados assuntos relacionados ao universo, a partir de dados empiricos
e do raciocinio, sem recorrer a mitos religiosos e conflitos religiosos. A oposicdo a crenca as
vezes era tanta, que alguns fildsofos como Anaxagoras, foram perseguidos por supostamente
terem negado a existéncia dos deuses. Ex: Xeno6fanes de Colofdo (570-460) (ALVES, 2012, p.
56).

A literatura e a historia apontam os filosofos pré-socraticos, como sendo
provavelmente os primeiros professores leigos da historia do pensamento ocidental. E a partir
deles, a transmissdo do conhecimento deixou de ser exclusividade de sacerdotes e de se
limitar a interpretacdo mitico-religiosa do mundo (PACIEVITCH, 2017).

N&o s6 a Grécia, mas, também a india passou por fase similar, haja vista que os
filésofos indianos também lecionavam uma nova visdo globalizada, baseada na experiéncia e
no raciocinio, combatendo dogmas profundamente arraigados na civilizagdo indiana. Isso no
ano V, a.C. (PACIEVITCH, 2017).


http://www.consciencia.org/tag/pitagoras
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Conforme atestado por Cicero, a base da educagdo romana originou-se e permaneceu
focada na Lei das Doze Tébuas, no periodo 451 a.C., talhada em bronze e exposta
publicamente no férum, a vista de todos, onde estava explicito o valor da tradi¢do (o espirito,
0s costumes, a disciplina dos pais), onde estava delineado uma lei civil, fulcrada na patria e
delimitando formas de relacéo social, mas, que eram exemplos educativos, ja que, as tabuas
davam valor a dignidade, a coragem, a firmeza como valores maximos (BASTQOS, 2014, p.
05).

Ja no antigo Egito, foi dada muita importancia nas conveniéncias sociais, com regras
morais e comportamentais bem rigorosas. Os ensinamentos sdo passados de pai para filho e
do mestre escriba para o discipulo, passando de geracdo em geracdo. Sendo que nessa época a
autoridade dos mais velhos era respeitada a risca (PACIEVITCH, 2017).

A educacdo do Egito se da de forma repetitiva, sempre baseada na escrita
(mnemonica) voltando-se para a formacdo do homem politico, buscando a erudigdo no falar,
ndo deixando de lado a obediéncia e os valores da educacdo. Os Egipcios tinham a obediéncia
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como “arte”, que ¢ o saber comandar, e saber obedecer para ndo sofrer castigos
(PACIEVITCH, 2017).

A educacdo em Roma teve relevante carater pratico, familiar e civil, ja& que
destinava-se na formacdo em particular o civis romanos, ou seja buscavam a superioridade
sobre os outros povos pela consciéncia do direito como fundamento da propria “romanidade”.
(BASTOS, 2014, p. 05).

A mulher em Roma tinha papel crucial como propagar na sua familia, os relevantes
reconhecimento como elemento da educacdo, que ficava responsavel pela educacdo dos
filhos, e que depois os confiavam a pedagogos e mestres (BASTOS, 2014, p. 06). Ou seja,
cabia o papel feminino a difuséo da educagdo nos membros familiares, ao tempo em que o pai
vinha autoridade, que tinha como funcdo formar o futuro cidaddo, ja que ocupava o centro da
vida familiar e controlando com severidade cada aspecto da vida do filho, como moral, as
letras e a vida em sociedade.

Ainda ao se falar em Roma, mensura-se todo o histérico da educagédo na Europa, este
interligado ao periodo denominado como Renascentista e também Humanista, que conforme

aponta-se, este foi 0 marco humano pela busca do conhecimento.

O Renascimento comecou na Italia, no século X1V, e difundiu-se por toda a
Europa, durante os séculos XV e XVI. Foi um periodo da historia européia
marcado por um renovado interesse pelo passado greco-romano classico,
especialmente pela sua arte.
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Para se lancar ao conhecimento do mundo e as coisas do homem, o
movimento renascentista elegia a razdo como a principal forma pela qual o
conhecimento seria alcancado.

O renascimento deu grande privilégio a matematica e as ciéncias da
natureza. A exatiddo do célculo chegou até mesmo a influenciar o projeto
estético dos artistas desse periodo. Desenvolvendo novas técnicas de
proporcdo e perspectiva, a pintura e a escultura renascentista pretendiam se
aproximar ao maximo da realidade. Em conseqiiéncia disso, a riqueza de
detalhes e a reproducdo fiel do corpo humano formavam alguns dos
elementos correntes nas obras do Renascimento.

O Humanismo representou tendéncia semelhante no campo da ciéncia. O
renascimento confrontou importantes conceitos elaborados pelo pensamento
medieval. No campo da astronomia, a teoria heliocéntrica, onde o Sol ocupa
o centro do Universo, se contrapunha a antiga idéia cristd que defendia que a
Terra se encontrava no centro do cosmos. Novos estudos de anatomia
também ampliaram as noc¢des do saber médico dessa época.

Os humanistas eram homens letrados profissionais, normalmente
provenientes da burguesia ou do clero que, por meio de suas obras,
exerceram grande influéncia sobre toda a sociedade; rejeitavam os valores e
a maneira de ser da ldade Média e foram responsaveis por conduzir
modifica¢cdes nos métodos de ensino, desenvolvendo a andlise e a critica na
investigacdo cientifica (SILVA, 2017, p. 01).

Com o aparecimento do monge Martinho Lutero, que comecou a contestacdo aos
dogmas da Igreja Catdlica, houve a intervencdo do imperador Carlos em meados dos anos
1.521, que o convocou para que desmentisse suas teses, em numero de 95 teses (ALVES,
2012, p. 58).

Martinho Lutero, defendeu as suas teses mostrando a necessidade da reforma da
Igreja Catolica. Nessa ocasido, bispos e o papa relnem-se na cidade italiana de Trento,
formando o Concilio de Trento, na busca de um plano, pois, estavam perdendo fieis e o
protestantismo avancando. Entdo, surge a idéia no Concilio de Trento de Catequizar os
habitantes de terras descobertas, atraves da a¢do dos jesuitas (BASTOS, 2014, p. 05).

Nessa época, houve a retomada do Tribunal do Santo Oficio, popularmente
conhecido como Inquisicdo, que tinha funcdo precipua, punir e condenar os acusados de
heresias, ou seja, todo aqueles que se voltava contra os dogmas da igreja. Houve, entdo a
criagido do Index LibroriumProibitorium (indice de Livros Proibidos), onde estavam
catalogados, os livros de qualquer forma pregavam contra a igreja, com a finalidade de evitar
a propagacdo de ideias contrarias a Igreja Catdlica. Nessa época, muitos livros foram
queimados. (BASTOS, 2014, p. 05).

No Brasil, a origem da educacédo escolar se deu com a ac¢do dos jesuitas como parte
do movimento contra a igreja catélica, conforme serd detalhado. A Igreja Catdlica no final da

Idade Média comecou perder sua identidade, forcando o processo de reformas religiosas. No
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inicio no século XVI, a burguesia comercial, que estava em franca expansdo estava cada
irritada com a igreja, haja vista, que os lucros e os juros, eram condenados pelos religiosos
(ALVES, 2012, p. 58).

Mas, em contrapartida a igreja fazia campanha de arrecadacdo de dinheiro para a
construcao da basilica de Sdo Pedro em Roma, e para isso vendiam “perddo, desrespeitando
as regras religiosas”.

Com a criacdo da Companhia de Jesus, em 1.534, por Inacio de Loyola, que tratava-
se de uma nova ordem religiosa com 0 objetivo de servir e de lutar pela Igreja Catdlica
Apostolica Romana. Portanto, os jesuitas, também chamados de soldados de Cristo,
comegcaram a catequese eeducacdo, dos indigenas do Novo Mundo, servindo de uma reforma,
compensando as perdas do catolicismo na Europa (BASTOS, 2014, p. 05).

1.1 O Ensino Juridico no Brasil: contexto histérico

No periodo da colonizacdo do Brasil, a Coroa portuguesa tinha como um de seus
propositos impedir a criacdo de cursos superiores no Brasil, uma vez que temiam que sua
principal col6nia conseguisse a sua independéncia, emancipacao.

Diferentemente da Coroa Espanhola que, em suas colbnias, as primeiras
universidades foram fundadas no século XVI, alcancando o patamar de 23 (vinte e trés)
universidades na América Espanhola, ainda no final do periodo colonial brasileiro (VILLA,
2012).

Assim, Shigunov Neto e Maciel (2006, p. 01) exp6em uma questdo importante para a

compreensdo da instrugdo publica no Brasil-Colonia:

[...] a tentativa da Coroa portuguesa e do governo colonial local em abrandar
0 desenvolvimento da instrugdo publica da populacdo brasileira [...]
justificava-se, pois se pretendia reprimir a expansao do espirito nacionalista
gue comecava a aflorar entre a populacdo.

Tal proposito fez com que o Brasil, até o primeiro quarto do século XIX, tivesse
quase que, na sua integralidade, uma populacdo de analfabetos, sendo que as profissdes mais
valorizadas socialmente a época tdo somente eram exercidas por membros da elite intelectual,
politica e econdmica da colonia que tivessem condi¢cdes econdmicas para realizar seus estudos

na Europa, com vistas a atender aos interesses do Reino de Portugal (VILLA, 2012).



21

Segundo as contribuigcdes de Herrera (2015), a Coroa Portuguesa havia instaurado e
estendido seu poder real no Brasil-Colonia, assim, quando transferida e adaptada ao Brasil
para desenvolver a estrutura politica-econémica, nao tinha uma identidade nacional, ou seja,

tudo fora “advindo e copiado dos costumes reais”:

Com efeito, o processo de formagdo dos atores sociais e de nossas
instituicbes se deu por meio de imposicdo da vontade do Império
Colonizador. [...] Portugal governava sob os ditames da Igreja: uma
administracdo puramente catolica, calcada na escolastica tomista.
Sintomaticamente, no Brasil, proclamou-se um projeto cristdo-colonialista
(HERRERA, 2015, p. 75).

Conforme Martinez (2006), os movimentos para o surgimento do Ensino Juridico no
Brasil tiveram inicio na Faculdade de Direito de Coimbra, sendo que, pelos portdes das
escadarias de Minerva, passaram, até o inicio do século XIX, estudantes brasileiros, os quais
influenciados, inicialmente, pela Reforma Pombalina’ no ensino juridico, puderam
acompanhar as transformacoes liberais da Faculdade de Direito de Coimbra, ocorridas em

décadas seguintes, trazendo essa influéncia cultural ao Brasil:

A partir do século XVI, a direcdo do ensino publico portugués desloca-se da
Universidade de Coimbra para a Companhia de Jesus, que se responsabiliza
pelo controle do ensino pablico em Portugal e, posteriormente, no Brasil.
Praticamente, foram dois séculos de dominio do método educacional
jesuitico, que termina no século XVIII, com a Reforma de Pombal, quando o
ensino passa a ser responsabilidade da Coroa Portuguesa (SHIGUNOV
NETO; MACIEL, 2006, p. 01).

Sera possivel verificar ainda, que referida Reforma Pombalina impactou diretamente
na formacdo do bacharel em direito na universidade de Coimbra, por exemplo, conforme a

sequir:

Pombal, ele préprio um bacharel em Direito formado em Coimbra, queria
moderniza-lo, inclusive o seu ensino, abandonando as tradicGes medievais e
aproximando esta Universidade das demais escolas juridicas européias ja
impregnadas pelo iluminismo. As reformas ‘pombalinas’ no ensino
universitario juridico em Coimbra, abriram-na ao pensamento iluminista
europeu, todavia com pifios resultados na aproximagdo do estudante de
direito & realidade colonial e social brasileira, que por ser colonial

'Durante a segunda metade do século XVIII, a Coroa Portuguesa sofreu a influéncia dos principios iluministas
com a chegada de Sebastido José de Carvalho aos quadros ministeriais do governo de Dom José |. Mais
conhecido como Marqués de Pombal, este “super-ministro” teve como grande preocupagdo modernizar a
administracdo publica de seu pais e ampliar ao maximo os lucros provenientes da exploracdo colonial,
principalmente em relagéo a coldnia brasileira (SOUZA, 2015, p. 01).
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exploratéria, ndo lhe era permitido ser social, razdo pela qual, esses
estudantes brasileiros de direito, certamente pertencentes a elite colonial,
continuaram sendo formados por portugueses que viam no Brasil uma mera
col6nia de exploracdo e os nossos problemas ditos sociais s6 importavam se
e quando repercutissem economicamente na Metropole, os quais, quando
emergiam sob a forma de alguma Revolta, eram abafados répida e
violentamente (SANTOS, 2010, p. 01).

Ainda, no sentido de expor os efeitos da transicdo do Renascimento a Reforma
Pombalina, aduz Herrera (2015, p. 76):

Portugal, portanto, ndo havia, até entdo, experimentado as inspiracdes
do Renascimento, distanciando-se da ciéncia moderna e do espirito
critico-filoséfico; aderente da contrarreforma, adaptava-se ao dogma
eclesiastico. Porém, as pressGes sociais que ocorriam em Portugal
provocaram um rompimento com o passado na escolastica religiosa.
Esse panorama perdurou até a segunda metade do século XVII,
quando a tradicdo cientifica portuguesa se desenvolveu com a dréstica
reforma determinada por Marqués de Pombal (1699-1782) — A
Reforma Pombalina -, sob o reinado de Dom José | (entre 1750 a
1777). Em linhas gerais, a reforma promoveu a abertura de Portugal
para 0s avangos cientificos e culturais. [...] restringiu os beneficios da
nobreza, incrementou o poder econdmico da burguesia (favorecendo o
advento do liberalismo portugués) e impulsionou a reformulacdo do
ensino e do modelo universitario, visando a atingir todo territdrio
portugués o patamar da Universidade de Coimbra (1290), a mais
tradicional e antiga instituicdo de ensino de Direito de Portugal
[WOLKMER, 2009, p. 45-58].

Com a consolidacdo da Independéncia do Brasil, principalmente, apds a
promulgacgéo da Constituicdo de 1824, houve a necessidade da criagéo e difusédo da cultura no
pais. Nesse sentido, conforme abordado no inicio deste capitulo, a Coroa Portuguesa
objetivava impedir a criacdo de cursos superiores no Brasil, posto que se ratifica, mais uma

vez, pelas contribuigdes de Santos (2010, p. 01):

Sublinhe-se, portanto que ndo havia instituicdo de ensino juridico no Brasil
Colonial, pois a condicdo de submissdo, exploragdo e pilhagem ndo o
permitiu jamais, enquanto que na América Espanhola ja houvesse uma
Universidade na Ilha de Sdo Domingos desde 1538 e em 1553, foi
inaugurada a Universidade do México com as Faculdades de Filosofia e
Direito, seguidas das Universidades de S&o Marcos (Peru), de S&o Felipe
(Chile) e Cérdoba (Argentina). Sendo certo que em 1822, ano da
independéncia brasileira, ndo havia nenhum estabelecimento de ensino
superior, enquanto que nossos Vizinhos hispénicos tinham vinte e seis
universidades fundadas.
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Dois acontecimentos historicos podem ser considerados responsaveis pela construcéo
de um sistema juridico proprio, de fundamental importancia, naquele momento, para dar
sustentacdo ao fragil Estado brasileiro, que ainda engatinhava, tentando obter o seu
reconhecimento perante a Comunidade Internacional da época; sdo eles: a criacdo dos
primeiros cursos juridicos no Brasil, em 1827 (com o intuito de criar uma elite juridica
nacional), e a elaboracdo de um arcabouco juridico préprio, infraconstitucional, como cédigos
e leis (VILLA, 2012).

Os debates sobre a implantacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil, no caso
superiores, iniciaram-se em 1823, durante a Assembleia Constituinte. Em 19 de agosto do
mesmo ano, foi apresentado o primeiro projeto de lei que fundava e organizava a universidade
no pais. Em 04 de novembro do mesmo ano, o projeto de lei foi aprovado com emendas, e 0s
locais escolhidos para dar sede as faculdades foram Olinda e Sdo Paulo (VILLA, 2012).

Com a dissolugéo da Assembleia Constituinte, em 12 de novembro de 1823, o desejo
da criacdo e difusdo da cultura no pais, objetivando o aprimoramento intelectual das classes
dominantes, fora frustrado, fazendo com que a Constituicdo de 1824 ndo tratasse da instalacdo
dos primeiros cursos juridicos no pais (VILLA, 2012).

Com a pressao exercida, pelos liberais, para a criacdo dos cursos juridicos no Brasil,
o imperador Dom Pedro |, por meio do Decreto de 09 de janeiro de 1825, instituiu um curso
juridico no Rio de Janeiro; tal curso era regido por estatutos elaborados pelo Visconde de
Cachoeira, porém nédo chegou a ser implantado (VILLA, 2012).

Novamente, em 1827, retomou-se 0 assunto a ser tratado pelo Parlamento Imperial,
quando um projeto de nove artigos fora apresentado e, depois de algumas emendas, em 11 de
agosto daquele mesmo ano, transformou-se na “Lei de cria¢do dos primeiros cursos juridicos
no Brasil”.

Referida lei, conhecida como “Carta de lei de 11 de agosto de 1827, foi sancionada
por Dom Pedro I, e designava as cidades de S&o Paulo e Olinda como sede dos dois primeiros
cursos juridicos no Brasil (VENANCIO FILHO, 1982).

Na data de 1° de margo de 1828, foi instalado o curso, em S&do Paulo, no Convento
de S&o Francisco e, em 15 de maio do mesmo ano, foi instalado o curso de Olinda, no
Mosteiro de Sao Bento. A “Lei de criagdo dos cursos juridicos no Brasil”, promulgada pelo
Imperador e assinada pelo Visconde de S&o Leopoldo — determinava curriculo unico, rigido e
invariavel, constituido de nove cadeiras (cathedras), a ser cumprido em 05 (cinco) anos, com
notavel influéncia do Direito Natural (jusnaturalismo), e, sobretudo, da Igreja Catdlica, j& que

no Imperio a religido oficial era o catolicismo.
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Pedro | sancionou a Carta de lei de 11 de agosto de 1827 que, como diploma

fundador do ensino juridico no Brasil.

No primeiro momento, nota-se que na Carta consta a proclamacdo do ensino

Juridico:

Leis Historicas

Lei de 11 de Agosto de 1827

Créadous Cursos de scienciasJuridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo e
outro na de Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Graca de Deus e unanime acclamacédo dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a
todos 0s nossos subditos que a Assembléia Geral decretou, € nds queremos a
Lei seguinte:

Assim, neste mesmo documento historico datado em 1827, aponta-se que na cidade

de Olinda e na cidade de Sdo Paulo haveria os primeiros cursos juridicos no territorio

brasileiro, contemplando, ainda, a grade curricular, tais como matérias de ordem publica e

natural, apontando-se, desde entdo, para a existéncia das disciplinas de cunho criminal e

também civil.

Art. 1.° - Crear-se-dodous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na
cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espago de cinco annos,
e em nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1.°ANNO

12 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constituicdo do Império,
Direito das gentes, e diplomacia.

2. ANNO

12 Cadeira. Continuacdo das materias do anno antecedente.

22 Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3. ANNO

12 Cadeira. Direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

4.° ANNO

12 Cadeira. Continuag&o do direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5. ANNO

12 Cadeira. Economia politica.

22 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

e Art. 2.° - Para a regencia destas cadeiras o Governo nomeara nove
Lentes proprietarios, e cinco substitutos.

Mesmo naquele periodo, o referido decreto j& aportava para a possibilidade de

reprovacao do aluno, caso este ndo cumprisse com as exigéncias de ordem essencial, falando-

se, até mesmo, no jubilamento.
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e Art. 3.2 - Os Lentesproprietarios vencerdo o ordenado que tiverem
os Desembargadores das RelacOes, e gozardo das mesmas honras.
Poderdo jubilar-se com o ordenado por inteiro, findos vinte annos de
Servico.

e Art. 4° - Cada um dos Lentes substitutos vencera o ordenado
annual de 800$000.

e Art. 5.° - Haverd um Secretario, cujo officio sera encarregado a um
dos Lentes substitutos com a gratificagdo mensal de 20$000.

e Art. 6.° - Havera u Porteiro com o ordenado de 400$000 annuais, e
para 0 servico haverdo o0s mais empregados que se julgarem
necessarios.

e Art. 7° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua
profissdo, ou 0s arranjardo, ndo existindo ja feitos, com tanto que as
doutrinas estejam de accordo com o systema jurado pela nacéo. Estes
compendios, depois de approvados pela Congregacdo, servirdo
interinamente; submettendo-se porém & approvacdo da Assembléa
Geral, e 0 Governo os fara imprimir e fornecer as escolas, competindo
aos seus autores o privilegio exclusivo da obra, por dez annos.

Outro ponto de destaque neste importante documento que proclamou a fundacdo do
ensino juridico brasileiro, diz respeito as condicGes de admissibilidade do estudante nos
cursos juridicos.

Para se matricular, o estudante deveria apresentar algumas condi¢des, tais como

idade e proficiéncia.

e Art. 8.° - Os estudantes, que se quiserem matricular nos Cursos
Juridicos, devem apresentar as certidfes de idade, porque mostrem ter
a de quinze annos completos, e de approvacdo da LinguaFranceza,
Grammatica Latina, Rhetorica, Philosophia Racional e Moral, e
Geometria.

Em relacdo ao término do curso e sua eventual titulacéo, o requisito essencial estava

ligado a freqiéncia e habilitacdo em determinadas matérias.

e Art. 9.° - Os que freglientarem o0s cinco annos de qualquer dos
Cursos, com approvacao, conseguirdo o grao de Bachareis formados.
Havera tambem o grao de Doutor, que sera conferido aquelles que se
habilitarem som os requisitos que se especificarem nos Estatutos, que
devem formar-se, e s0 0s que o obtiverem, poderdo ser escolhidos
para Lentes.

e Art. 10.° - Os Estatutos do VISCONDE DA CACHOEIRA ficaréo
regulando por ora naquillo em que forem applicaveis; e se néo
oppuzerem a presente Lei. A Congregacao dos Lentes formara quanto
antes uns estatutos completos, que serdo submettidos & deliberacdo da
Assembléa Geral.
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e Art. 11.°- O Governo creara nas Cidades de S. Paulo, e Olinda, as
cadeiras necessarias para 0s estudos preparatorios declarados no art.
8.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram e facam cumprir e
guardar tdo inteiramente, como nella se contém. O Secretario de Estado dos
Negocios do Imperio a faca imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do
Rio de Janeiro aos 11 dias do mez de agosto de 1827, 6.° da Independencia e
do Imperio.

IMPERADOR com rubrica e guarda.

(L.S)

Visconde de S. Leopoldo.

Mesmo naquele periodo tdo distante, nota-se que ao proclamar a existéncia do curso
de direito, atentaram-se em remeter e destacar a essencialidade de seguir parametros e
diretrizes tais como existem nos dias de hoje. Evidente, que na legislacdo atual, as diretrizes
seguem outros regramentos importantes.

Nota-se, a seguir, o formalismo juridico utilizado na san¢do do decreto que instituiu

0S cursos no Brasil:

Carta de Lei pela qual VVossa Majestade Imperial manda executar o Decreto
da Assembléa Geral Legislativa que houve por bem sanccionar, sobre a
criagdo de dous cursos juridicos, um na Cidade de S. Paulo, e outro na de
Olinda, como acima se declara.

Para VVossa Majestade Imperial ver.

Albino dos Santos Pereira a fez.

Registrada a fl. 175 do livro 4.° do Registro de Cartas, Leis e Alvaras. -
Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 17 de agosto de 1827. —
Epifanio José Pedrozo.

Pedro Machado de Miranda Malheiro.

Foi publicada esta Carta de Lei nesta Chancellaria-mér do Imperio do Brazil.
— Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1827. — Francisco Xavier Raposo de
Albuquerque.

Registrada na Chancellaria-mér do Imperio do Brazil a fl. 83 do livro 1.° de
Cartas, Leis, e Alvaras. — Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1827. — Demetrio
José da Cruz (BRASIL, 1827, p. 01).

A escolha das cidades de S&o Paulo e Olinda para a instalacdo dos primeiros cursos
superiores no Brasil ndo aconteceu por acaso; ambas as cidades eram, na época, grandes
centros oligérquicos.

Além disso, uma das razGes da escolha da capital da provincia de S&o Paulo, foi a
pobreza e as dificuldades que se encontravam para o seu desenvolvimento econémico e

social.
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Tal decisdo vinha, prontamente, a atender a manutencdo da estrutura do poder,
focado na burocracia, no aparelhamento e na formacéo da nova elite social e administrativa

brasileira.

[...] a implantag&o dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil, ocorreu no
século X1X, especificamente com a promulgacdo da famosa Lei 11 de agosto
de 1827, quando, em Sdo Paulo e em Recife, se instalaram as primeiras
escolas de Direito do pais, cuja finalidade basica era atender as finalidades
burocraticas do recém surgido Estado Brasileiro. Ndo havia, portanto, uma
mentalidade de formacdo de advogados propriamente ditos, contestadores
por natureza. A referida lei instituidora dos cursos juridicos no Brasil,
transformou sua data histérica, o 11 de agosto, no dia do Advogado, hoje
popularmente conhecido como o “dia do pindura” quando numa brincadeira
surgida entre os estudantes recifenses de direito, estes comemorando o “seu
dia”, ndo pagavam a conta de seus cafezinhos bebericados numa tradicional
confeitaria local, hoje, esta tradi¢do “evoluiu” para sofisticadas contas de
restaurantes. Ndo por acaso, ademais, esta data histérica batiza outrossim o
Centro Académico Estudantil da Faculdade de Direito de Sao Paulo, hoje
albergada na USP (SANTOS, 2010, p. 01).

Indo além, aponta-se que a criacdo do curso de direito estava ligada a elite e a
demonstracdo de riquezas, buscando apontar para uma independéncia das camadas

burocraticas e administrativas.

A implantagdo dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil, em
1827, um em Sdo Paulo (Convento de Sdo Francisco) tendo inicio
suas atividades em 1° de margo de 1828) e outro em Olinda (instalado
no Mosteiro Sdo Bento, em 15 de maio de 1828, depois transferido
para 0 Recife, em 1854), refletiu a exigéncia de uma elite, sucessora
da dominacéo colonizadora, que buscava concretizar a independéncia
politico-cultural, recompondo, ideologicamente, a estrutura de poder e
preparando nova camada burocratico administrativa, setor que
assumiria a responsabilidade de colonizar o pais. Nesse sentido, 0s
cursos juridicos surgiram, concomitantemente, com 0 processo de
independéncia e de construgdo do Estado nacional (WOLKMER,
2011, p. 102).

Contudo, a Escola de Olinda seguiu na linha da erudicéo, vertendo para a cultura do
pais modernos pensamentos da época; procurou buscar a pluralidade tematica para abordar o
fendmeno juridico, tendo sido considerada a vanguarda cientifica brasileira. Em decorréncia
dessa postura mais critica e inovadora, o curso juridico de Olinda ficou a margem dos centros
das decisbes politicas do pais, que foram assumidas pela Faculdade de S&o Paulo, que

abrigava a grande oligarquia agraria nacional:
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A Academia Paulista, conforme ficou conhecida a Faculdade de Direito de
S&o Paulo, caminhou em direcdo distinta da Pernambucana. Enquanto esta
privilegiava, em matéria de curriculo juridico diretrizes filoséfico-culturais,
como o jusnaturalismo, o ecletismo filoséfico, o laicismo e o positivismo,
matérias de grande interesse do corpo académico, aquela se tornou centro
privilegiado na formacdo de intelectuais, que concentravam predominio
econbmico e politico num mesmo local, tais direcionamentos tdo distintos,
com o passar do tempo, levou ao declinio a Escola Pernambucana e ao
relevo, a Escola Paulista (SANTOS, 2010).

O referido trecho desperta o seguinte questionamento entre os estudiosos do tema
dos primérdios e dos rumos do ensino juridico brasileiro, acerca de qual teria sido, alcangando
os dias atuais, a qualidade deste ensino, se acaso a didatica abracada pela Escola do Recife
tivesse prevalecido sobre aguela abarcada pela escola de Sdo Paulo?

Nas palavras de Santos (2010, p. 01): “Recife procurou educar doutrinadores, isto €,
produtores de ideias, enquanto Séo Paulo formou grandes politicos e burocratas de Estado que
ocuparam destacadamente diversos postos de comando do pais”.

De modo geral, é possivel afirmar que, enquanto a Escola Pernambucana optou por
formar, preferencialmente, doutrinadores e homens da ciéncia juridica, na Escola Paulista,
formaram-se maiores politicos e burocratas de Estado na época. De Pernambuco, vinham as
grandes teorias do direito, novos conceitos e modelos juridicos; de Sdo Paulo, vinha a pratica

que conduzia a novas leis para o desenvolvimento do Brasil.

1.2 As Reformas no Ensino no Império

A instalagdo dos primeiros cursos, em 1827, surgiu num contexto em que, ndo s6 o
Brasil, mas o mundo, sobretudo na Europa, estava num momento de transformacdes
historicas, até mesmo relacionadas as modifica¢fes inseridas nas revolugdes que ocorriam,
razdo pela qual tais transformagdes causaram conflitos de interesses dentro da sociedade da
época, na qual a elite buscava, cada vez mais, aumentar o seu poder, forcando, com isso,
varias reformas e intervenc6es do Governo Central.

No Império, a implantagdo, a manutencdo e o controle dos cursos superiores foram
executados de forma rigida pelo Governo Central. Tal controle incluia desde a nomeacdo dos
professores, denominados na época de “lentes”, até o curriculo, a metodologia de ensino e a
bibliografia. Nessa época, limitou-se como metodologia de ensino as aulas-conferéncias,
estilo adotado nas Faculdades de Coimbra. Além disso, as Faculdades passaram a ser o local
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de comunicacdo das elites econdémicas, em que o0s alunos eram formados para ocuparem 0s
escalBes politicos e administrativos do pais. Por fim, o ensino ndo acompanhou as mudangas

que foram ocorrendo na estrutura social ao longo dos anos.

[...] O ensino juridico no Império teria se caracterizado por uma visao ldgica
e harménica do Direito, por uma cultura abertamente desinteressada, por
uma percepcdo ingénua da realidade social, por uma concep¢do do mundo
voltada para a perpetuacdo das estruturas de poder vigentes e por um saber
sobre o presente como algo a ser normalizado e sobre o futuro como eterna
repeticdo do presente. Enfim, a natureza essencialmente conservadora do
ensino juridico, na sociedade brasileira, situou as faculdades de Direito como
instituicdes encarregadas de promover a sistematizacdo e integracdo da
ideologia juridico-politica do Estado Nacional, vale dizer do liberalismo
(ADORNGO, S., 1988, p. 92).

Indo além, aponta-se que academias juridicas criaram modificacdes que impactaram

diretamente no ensino do direito.

Nesse sentido, para essa interpretacdo, as academias de Direito
transplantaram, para essa sociedade, um modelo de organizagao universitéria
estranho as condicBes sociais de existéncia dominantes e que, se assim
fizeram, foi para atender exclusivamente as necessidades de reproducéo das
estruturas de dominacdo mantidas pelas elites politicas (ADORNO, S.,
1988, p. 92).

Ainda, aborda Venancio Filho (1982, 49-51) para atender aos interesses, cada vez
mais latentes, das elites politicas, num intervalo, de aproximadamente, cem anos,
compreendendo o imperio e a primeira republica, foram editadas inUmeras normas que
determinaram sucessivas reformas nos cursos superiores, tendo como as principais mudangas

a sequir:

* Decreto de 7 de novembro de 1831 (primeira reforma): aprova os estatutos
dos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais do Império e dispde sobre exames
preparatorios, habilitacbes para matriculas, lentes da préatica juridica,
sabatinas, aulas, prelecdes, exercicios de final de semana, economia dos
cursos e disciplina a ser observada durante as aulas;

* Decreto n° 1.386, de 28 de abril de 1854 (segunda reforma): da novos
estatutos aos cursos juridicos e estabelece que os cursos fossem designados
pelo nome da cidade em que se localizavam, inclusdo das disciplinas de
Direito Romano e Direito Administrativo na grade curricular do curso e a
transferéncia do curso de Direito de Olinda para Recife, levando ao
surgimento da Escola de Recife;

* Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879 (terceira reforma): implantou no
Brasil o “ensino livre”, também conhecido como Reforma Leo6ncio
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Carvalho, ressalta que, por meio dessa reforma, “as faculdades foram
divididas em dois cursos (ou duas se¢des): ciéncias juridicas e ciéncias
sociais, com curriculos diferentes”.

Uma vez demonstrada tais consideragdes, parte-se o estudo na andlise acerca das
reformas ocorridas no ensino juridico, destacando, especialmente, as ocorridas no periodo

denominado como Republica Velha.

1.3 As reformas no ensino juridico na Republica Velha

Logo apos a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, e durante toda
a Republica Velha, a situacdo dos cursos superiores ndo se estabilizou e novas reformas foram
feitas sob a influéncia decisiva do positivismo na concep¢ao de Direito, no seu ensino e em
algumas alteracdes no curriculo dos cursos superiores.

Evidencia-se que durante o denominado Brasil Império e também no periodo
denominado como Republica Velha, houve uma maior necessidade de apontar-se para
elementos que contribuissem de forma posterior aos fundamentos essenciais de
aperfeicoamento da evolucdo do ensino juridico em todo o pais.

Aponta-se, também, que no sistema brasileiro, foi implacavel no que diz respeito as
diversas reformas, por meio de leis lato sensu que o comandavam e também gerenciavam de
modo absolutamente torrencial os cursos juridicos.

Sem destacar para as variadas emendas e anteriores a Lei de 11 de Agosto de 1827, 0
Império e também a Republica Velha, num periodo de aproximadamente cem anos, editou e
regulamentou mais de 25 normas no que dispde o ensino juridico de forma direta.

Dentre as inmeras reformas, destaca-se:

* Decreto n° 1030-A, de 14 de novembro de 1890 (quarta reforma): retira as
cadeiras de Direito Eclesiastico dos cursos juridicos de Recife e S&o Paulo
(reflexo da separacdo do Estado e da Igreja), sendo criadas, no lugar dessas
cadeiras de Filosofia e Historia do Direito e de Legislacdo Comparada sobre
o0 Direito Privado;

* Decreto n° 1.242H, de 2 de janeiro de 1891 (quinta reforma): implanta a
denominada “Reforma Benjamin Constant”, que possibilitou a
descentralizagdo do ensino juridico em federal, estadual e particular; a
expansdo dos cursos juridicos, instituindo cursos juridicos em outros locais,
além da subdivisdo das faculdades de Direito em Curso de Ciéncias
Juridicas, Curso de Ciéncias Sociais e Curso de Notariado;

* A Lei n° 314, de 30 de outubro de 1895: reorganizou 0 ensino nas
faculdades de Direito, estabelecendo um periodo de 5 (cinco anos) para a
conclusdo do curso, e instituiu um novo curriculo com a introducdo das
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disciplinas de Direito Internacional Publico, Diplomacia e Direito Militar e
Penitenciério, revogando-se a reforma do “ensino livre”, instituida em 1879,
e a divisdo dos cursos juridicos, instituida na reforma anterior;

* Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911 (sétima reforma): também
conhecida como reforma “Ridavia Correia”, aprova a Lei Organica do
Ensino Superior e do Ensino Fundamental na Republica;

* Decreto n°® 8.662, de 5 de abril de 1911 (oitava reforma): aprova o
regulamento das faculdades de Direito e um novo curriculo para 0s cursos
juridicos, com a transformacdo da cadeira de Filosofia do Direito em
Introdugéo Geral ao Estudo do Direito;

* Decreto n° 11.530, de 18 de Margo de 1915 (nona reforma): reorganizou o
ensino secundario e superior na Republica, revogando a “reforma Rivadavia
Correa”, sofrendo o Curso de Direito nova reforma curricular;

* Decreto n° 16.782, de 13 de janeiro de 1925 (décima reforma): reformula o
ensino superior no Brasil, dispondo que os cursos de Direito seriam
ministrados nas cidades de Recife, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O artigo 57
desse decreto dispunha que o curso de Direito seria realizado em 5 (cinco)
anos, com 17 (dezessete) cadeiras (OLIVEIRA; TOFFOLI, 2012, p. 8650).

Ainda, durante a Primeira Republica, persistia a desvinculagdo entre a realidade
social e a instancia educacional, mesmo com altera¢fes no curriculo dos cursos, pelos quais se
buscou promover uma maior profissionalizacdo dos estudantes. Além disso, 0 positivismo

passou a influenciar decisivamente na concepc¢édo do Direito e no seu ensino.

1.4 As reformas no ensino na Era Vargas

Com a revolugdo de 1930, o governo provisorio de Getulio Vargas criou 0 Ministério
da Educacdo e Saude, para o qual indicou para o cargo de Ministro o Sr. Francisco Campos,
que empreendeu a reforma do ensino superior intitulada de “Reforma Campos”, amparada em
dois diplomas legais: o Decreto 19.851, de 11/04/1931, o chamado Estatuto das
Universidades Brasileiras, que regulamentou o Ensino Superior no Brasil, e 0 Decreto 19.852,
de 11/04/1931, que dispunha sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro
(especialmente para o ensino juridico).

A reforma promovida pelo Ministro Francisco Campos, por meio dos Decretos
anteriormente citados, concedia preferéncia ao sistema universitario, dispondo sobre a
organizacdo técnica e administrativa das universidades, definindo a universidade como
exemplo de desenvolvimento. Além disso, essa reforma autorizou a criagdo de universidades
pela Unido, pelos Estados ou por particulares.

No campo do ensino juridico, o referido Decreto apresentou uma novidade, em que

estabelecia que o curso de direito fosse dividido em dois cursos, um de cinco anos e outro de
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dois anos. Ao académico aprovado em exames no curso de cinco anos, era conferido o grau
de Bacharel; caso o académico prosseguisse mais dois anos e obtivesse a aprovagdo no curso
com defesa de uma tese, era conferido o titulo e Doutor em Direito.

Tal reforma deu aos cursos juridicos um carater mais profissionalizante, porém a
reforma ndo atingiu o objetivo esperado, pois o curso de bacharelado permaneceu com o
mesmo nivel anterior e 0 de doutorado ndo atingiu os objetivos almejados.

Em 1937, implanta-se o Estado Novo e o Brasil ganha uma nova Constituicéo,
abrindo uma fase de renovacdo legislativa: novos diplomas legais sdo implantados como o
Codigo de Processo Civil; a Lei de Registros Publicos; a Lei de Sociedades por Acdes; 0
Caodigo Penal; o Codigo de Processo Penal; a Lei de Introducdo ao Codigo Civil; a Lei de
Faléncias; e o projeto de Cddigo de Obrigaces, fazendo com o 0s cursos juridicos ganhassem

importancia no cendrio da educacéo superior.

1.5 As reformas no ensino juridico nos anos 1960/1970

Na década de 1960, cresceu, em importancia, a tendéncia representada por aqueles
que apresentavam a educacdo brasileira como parte das “reformas de base” e como parte dos
movimentos da educacédo popular.

Segundo Alberto Venéancio Filho (1988, p. 316):

As preocupagdes do desenvolvimento tecnologico e da formagéo de
quadros de niveis superiores adequados as novas realidades
econdémicas provocaram também o interesse dos o¢rgdos do
empresariado pelos problemas da educagdo, de que ddo conta 0s
Encontros Regionais dos Educadores Brasileiros, promovidos em
1960, pela Confederacdo Nacional da Industria, pelo Servico Social da
Industria e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, com o
apoio do Ministério da Educacdo e Cultura. No campo do ensino
juridico, o professor Caio Mario da Silva Pereira, apresentou
substancioso relatério, em que, em feliz sintese, tratou dos principais
aspectos que preocupavam ja 0s meios juridicos, docentes e
empresariais. Reconhecia ele ndo haver menor duvida sobre a
necessidade de alteracdo no ensino juridico [...].

Em 20 de dezembro de 1961, é promulgada a Lei n° 4.024 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), que criava o Conselho Federal de Educacdo, 6rgdo que passou a
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desempenhar um papel decisivo na formulacdo de uma politica educacional, sobretudo no
campo do ensino superior. Nesse momento, a tentativa de solucionar o descompasso social do
ensino juridico foi novamente proposta, por meio de alteracdo curricular. Ja sob o controle do
Conselho Federal de Educagdo, surgia o “curriculo minimo” para os cursos de Direito,
ressaltando os cursos juridicos, de modo especial, ou seja, um minimo requerido para a
formacgdo juridica dos estudantes, para todo o territério nacional. Sem controle, 0s
estabelecimentos de ensino tinham a opcdo de estabelecer a duracdo das matérias, ditando,
assim, as regras. Nesse contexto, “a experiéncia foi, entretanto, que o curriculo minimo
tornou-se, a rigor, um curriculo maximo”, como assevera Venancio Filho (1982, p. 318).

Com o golpe militar de 1964, o autoritarismo estatal veio direcionar as modificagdes
na estrutura do ensino superior. Esse momento foi marcado pela valorizacdo do tecnicismo.
Aliada ao controle do pensamento critico, a técnica era o referencial a ser seguido, uma vez
que atendia as leis de mercado, promovendo a formacao de mao-de-obra qualificada e abafava
0s questionamentos em relacdo aquele estado autoritario.

Em 1972, foi editada, pelo Conselho Federal de Educacdo, a Resolugdo n° 3, que
tinha como proposta implantar solu¢des inovadoras na metodologia do ensino juridico,
porém, as instituicdes de ensino continuaram seguindo seus curriculos tradicionais. Um dos
fundamentos da reformulacdo curricular de 1972 consistia em que o obstaculo a implantacdo
de “solugdes inovadoras” na metodologia do ensino juridico decorria da “dilatada extensdo”
do curriculo minimo dos cursos de Direito (MARTINEZ, 2006, p.02).

Segundo Flavio Bento e Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches (2010), “no
periodo de 1964 até 1972, ndo houve muitas mudancas qualitativas e nem estruturais nos
curriculos de Direito”.

Portanto, as reformas existentes foram no sentido de dar um carater mais
profissionalizante ao curso, permanecendo a rigidez curricular, o baixo nivel de qualidade,

conteudo desvinculado da realidade social.
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1.6 O Ensino nos anos 1980 a 1994

Nas décadas de 1980 e 1994, muitas foram as modificacdes no ensino juridico,
apontando-se para o papel do Ministério da Educacéo e Cultura, também conhecido pela sigla
MEC.

Segundo Rodrigues (1993, p. 53), em 1980,

[...] o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) nomeou uma
Comissdo de Especialistas em Ensino Juridico, de composi¢do
plurirregional, com a finalidade de verificar a profundidade e o
funcionamento dos Cursos de Direito, bem como apresentar uma
proposta de alteracdo do curriculo minimo.

Anos apds a elaboracdo da proposta da Comissdo nomeada e nenhuma decisdo foi
tomada pelo Conselho Federal de Educagdo, continuando vigente a Resolugdo n°® 3/72.
Durante a década de 80, 0os movimentos sociais e 0 aparecimento de um novo sindicalismo
propiciaram o0 aparecimento das manifestagdes pelas “diretas ja”, fazendo com que o regime
da ditadura militar, cada vez mais, enfraquecido, cedesse o lugar para a redemocratiza¢do do
pais, gerando com isso a necessidade de produzir uma nova Constituicdo Federal, que foi
concebida em 1988, chamada de “Constituicdo Cidada”.

Em 1991, conforme Rodrigues (2005, p. 74), um novo trabalho foi realizado pela
Comissdo de Ciéncia e Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, com vistas a um
diagnéstico da situacdo do ensino juridico no pais e do mercado de trabalho para advogados,
para a apresentacao de propostas mais solucionadoras.

As conclusdes desse trabalho foram publicadas, em 1992, com o titulo “OAB -
Conselho Federal. Ensino Juridico: Diagnoéstico, Perspectivas e Propostas”. No segundo
semestre de 1992, como demonstram Bento e Sanches (2010, p. 6.201), essa mesma
Comissdo realizou um questionario para levantamento das condi¢fes dos cursos no Pais,
direcionado as Faculdades de Direito, cujos resultados da pesquisa foram publicados, em
1993, com o titulo OAB. Ensino Juridico: Pardmetros para a elevagdo da qualidade e
avaliacdo.

Com o inicio desses estudos, estruturaram-se as propostas para a reforma que viria a
ocorrer em 1994, por meio da Portaria MEC n°. 1.886, de 30 de dezembro, com vigéncia
obrigatdria a partir de 1996. Essa portaria instituiu-se as seguintes exigéncias:
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» monografia final orientada, defendida perante banca, como requisito obrigatorio
para a conclusdo do curso;

* a fixagdo de carga horaria minima de 300 (trezentas) horas-atividade para o estagio
curricular,;

* a criacao de um espaco curricular obrigatorio para as atividades complementares;

» a ampliagdo do leque de matérias formativas obrigatorias, com a inclusdo da
Filosofia e da Ciéncia Politica, e tendo como obrigatdrio o estudo da Etica;

* 0 posicionamento da Teoria do Estado dentro da Ciéncia Politica e ndo mais do
Direito Constitucional;

» a manuten¢do da flexibilidade, permitindo aos diversos cursos adequarem os seus
curriculos plenos as necessidades especificas do mercado de trabalho e das realidades locais e
regionais;

» a ampliagdo da carga horaria minima para 3.300 (trés mil e trezentas) horas
atividade e da duracdo minima do curso para 5 (cinco) anos;

* a exigéncia de que os cursos noturnos ndo possuissem mais de 4 (quatro) horas
atividade diérias; e

* a obrigatoriedade de que o curriculo envolvesse atividades de ensino, pesquisa e
extensdo de forma integrada. Mais uma vez, os prazos para implantacdo da Portaria MEC n°.
1.886/94, segundo Rodrigues (2005, p. 94-95), ndo foram respeitados, sendo procrastinado
pelo proprio Ministério da Educacdo e Cultura. Além disso, o Parecer CES/CNE n°. 507/1999
considerou a Portaria MEC n°. 1.886/94 como ndo recepcionada pela LDB de 1996.

1.7 O Ensino Juridico: de 1994 aos dias atuais

Em 1995, discutiu-se que o problema do ensino do Direito poderia ser analisado
como uma projecdo do problema geral do ensino superior e de todo sistema educacional,
como também um aspecto da propria cultura juridica. A partir de entdo, ja era possivel
detectar a inversdo do papel da academia e o problema com a qualidade dos cursos, uma vez
que a Universidade sofreu transformacdes devido a evolucdo da sociedade que favorece mais

a reproducéo do que a criagdo de conhecimentos.

[...] o Direito, como técnica de controle social estava em processo crescente
de perda de credibilidade. Defendia, entdo, um movimento que visasse a
restauracao da supremacia da cultura juridica e da confianca no Direito como
forma de controle social, devendo esse movimento langar raizes em uma
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reforma de ensino, tendo essa como meta bésica o desenvolvimento, o
treinamento e o efetivo desempenho do raciocinio juridico. O ponto de vista,
a meu ver que devemos partir, nesse exame do ensino que hoje praticamos, é
a definicdo do préprio objetivo da educacdo juridica. Quem percorre oS
programas de ensino das nossas escolas, e, sobretudo quem ouve as aulas
que nelas se profere, sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta
Coimbrd, vé que o objetivo atual do ensino juridico é proporcionar aos
estudantes o conhecimento descritivo e sistematico das institui¢coes e normas
juridicas. Poderiamos dizer que o curso juridico e, sem exagero, um curso de
institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado tedrico-
pratico (RODRIGUES, 1995, p. 11).

Em 2004, ocorreu mais uma tentativa da reforma do ensino juridico (que permanece
vigente até os dias atuais), instituida por meio da Resolu¢cdo CNE/CES n° 9/2004, da Camara
de Educacédo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, tendo como pressupostos contidos
na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente nos artigos 206 e 209 — a liberdade, o
pluralismo e qualidade no ensino. A Resolugdo CNE/CES n° 9/2004 instituiu a diretrizes
curriculares do curso de graduacdo em Direito (Bacharelado) a serem observadas pelas IES,
as quais devem ser incluidas no projeto pedagogico do curso de Direito.

Para Rodrigues (2005, p. 98), isso significa que:

[...] todos aqueles que acreditaram que ela seria capaz de ser o
instrumento de reforma do ensino do Direito embarcaram em uma
utopia ingénua, que a historia do ensino do Direito, no Brasil, em
todos os momentos, ¢ a ‘historia de imposi¢des de univocidades’ e,
por fim, que o “espirito dogmatico anima até os mais criticos.

Apresentou-se, aqui, um panorama histérico a respeito da instauracdo dos Cursos
Juridicos no Brasil, as reformas no ensino juridico brasileiro, desde o Brasil-Col6nia até os
dias atuais.

Neste interim, ha quem considera que o Ensino Juridico brasileiro foi construido
sobre a matriz do modelo Liberal, que por sua vez, baseado na adocdo de curriculos
privatistas e metodologias pedagogicas tradicionais, poucas foram as mudangas que
ocorreram na evolucéo histdrica dos cursos de Direito, como por exemplo: os professores da
area tém uma grande caréncia de formagdo em didatica e, a0 mesmo tempo, existe uma
marcada desvalorizagdo dos conhecimentos pedagdgicos, como competéncias e habilidades.

Atualmente, ainda prepondera a repeticdo de definicdes fechadas, -citagdes
doutrinarias e, basicamente, o sistema de prelacdo baseada em mondlogos, que raramente

consideram a participacao e a opinido critica do aluno.
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1.8 A Educacgdo como elemento de conscientizacao social

O senso comum contribui com a ideia de que a educagéo € o principal instrumento
de conscientizacao da sociedade.

Percebe-se que a educacdo, sem duvida alguma, se tornou o meio pelo qual o ser
humano e a sociedade pode se valer para atingir aos niveis satisfatorios de democracia e paz
social.

A Constituicdo Federal Brasileira, por meio do texto normativo exposto no artigo
227, estabeleceu os diversos direitos a crianca e ao adolescente, destacando-se o direito a

educacéo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Acerca da atual carta Constitucional, dentre varios direitos existentes, aponta-se para
a educacdo, tendo-a como instrumento necessario para assegurar que o homem evolua e
desenvolva as suas mais variadas potencialidades, como caminho para a liberdade e
crescimento.

A educacdo esta diretamente ligada ao processo de evolucdo, ou seja, crescimento e
desenvolvimento humano, o que produz reflexos e consequéncias imediatas para toda a
sociedade.

Além do notorio interesse do legislador constituinte em regulamentar todos o0s
direitos relacionados a educacdo, nota-se, também, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente tratou em determinado capitulo especifico o direito a educagdo, expondo,
inclusive, as obrigacOes atreladas ao Estado, dos pais e dirigentes dos estabelecimentos de
ensino fundamental, tornando a norma Constitucional exequivel, ou seja, possuem eficacia
plena.

Ainda, no que diz respeito a educacdo no ordenamento juridico brasileiro vigente,
expbe-se que tanto o Decreto n°® 10623/1977, assim como também presente no artigo 205 da
Constituicdo Federal, regulamentado em razdo do artigo 2° da Lei 9394/96, chamada de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, e que estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

dispde que a educacdo visa o0 preparo para o exercicio da cidadania.
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Atualmente, tem-se compreendido que o conceito e ideia de cidadania evoluiram,
ndo sendo mais interpretados como, apenas, a participacdo politica por meio do voto.

Nota-se que a visdo é ampla, ja que esse requisito, a partir da atual Constituicdo nao
mais vigora, ora que seja facultativo o voto para o analfabeto. A compreensdo acerca da
cidadania requer um cidaddo que conheca e lute pelos seus mais diversificados direitos, e que,
também, tenha ciéncia das suas obrigacgdes e de seus deveres.

A finalidade da sociedade estd intimamente ligada, também, a preparacdo para o
exercicio da cidadania, de modo que ser cidadao correspondente a preservacdo dos interesses
coletivos e beneficios de toda a sociedade, e ndo apenas aos interesses exclusivos. Ademais,
esse, também, é o papel do Estado, no exercicio do governo.

Por outro lado, na sociedade brasileira, relatos apontam que a educacéo e a formacao
da consciéncia humanistica e de democracia nunca estiveram no rol de prioridades
governamentais. A historia demonstra que, muitas vezes, a perpetuacdo de poder de um
soberano esteve ligada aos baixos indices de aprendizados de toda a popula¢do e comunidade.

Tal fato é conhecido como “panem et circenses”.

Do latim, significa "pdo e jogos circenses”. No Brasil € conhecido
popularmente como a politica do “pao e circo”. Trata-se de uma forma
politica criada pelos antigos romanos, onde se previa o provimento de
comida e diversdo ao povo, com 0 objetivo de diminuir a insatisfacdo
popular contra 0s governantes. A expressdo serviu para mostrar que 0S
romanos viviam em meio a espetaculos sangrentos, como 0s combates entre
gladiadores, que eram promovidos nos anfiteatros para divertir a populacéo;
além disso, pdo era distribuido gratuitamente para a populacéo. A produgdo
historiografica mais recente tem relativizado esta visdo tradicional. Assim,
havia uma satisfagdo para com o0s governantes, que ofereciam o lazer,
deixando de auxiliar a sociedade no que realmente era necessario,
comprando a sociedade (FAVERSANI, 2000, p.81).

A educacdo corresponde a apresentacdo de aptidfes naturais ao individuo, instruir e
ensinar, bem como “amplia os horizontes do conhecimento, o qual representa uma ponte
importante que o liga para com suas potencialidades e oportunidades” (CARLI, 2012, p.02).

O direito a educacdo, que esta disposto por meio de Leis e da Constituigdo Federal,
traduz que o sujeito de direito é, também, um sujeito de deveres e obrigacdes, bem como
proibicGes, ora que a inobservancia de tais normas acarretam em atos indisciplinares e

consecutivas penalizaces.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Panem_et_circenses

39

N&o restam ddvidas de que a educagdo € um instrumento preservado pelo Direito
Positivado, capaz de nortear mudangas em todo o0 espago social, estando diretamente ligada
aos conceitos de sustentabilidade.

A educacdo também tem um papel no contexto social, de modo que se relacionam
com o desafio de criarem condicBes para a participacdo dos diferentes niveis de segmentos
sociais, contribuindo, diretamente, para o surgimento de politicas que asseguram 0 meio
ambiente equilibrado e sustentavel.

O exercicio da pratica educativa traz consigo a premissa de que o espaco social € um
lugar de inimeros conflitos, tendo, portanto, o papel de criar condi¢des que intervenham no
processo de gestdo na sociedade. Ademais, a formacdo das pessoas, em especial aos
operadores do Direito, devem ser pautadas na continua consciéncia de aplicacdo entre a teoria
e pratica:

A educacdo compreende ao direito publico de cada cidaddo, sendo instrumento
necessario de pena dignidade e cidadania, estando amparado no rol dos direitos humanos

internacional.

1.9 Da Constituicao e o Direito ao Ensino

Acerca da analise da educacdo na Constituicdo Federal, destaca a redacdo

preambular exposta na Carta Magna.

NoOs representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(BRASIL, 1988).

Percebe-se, de plano, que a educacéo esta inserida no anseio dos direitos sociais, bem
como é capaz de promover o bem estar, desenvolvimento e igualdade de todos.

Indo além, no artigo 6°, reza que: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo”. Portanto, imperioso ressaltar a relevancia juridica e o impacto social causado
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por este disposto normativo, que esta aqueles conhecidos como “clausula pétrea”, ou seja, a
Constituicdo pode ser alterada em qualquer parte, menos nas chamadas clausulas pétreas.
Por sua vez e turno o artigo 205, da Constituicdo da Republica do Brasil, dispde

que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Do disposto no supracitado artigo 205 da Constituicdo Federal, podemos chegar a
alguns conceitos basicos da educacgédo na Constituicéo:

1) A educacdo é um direito de todos;

2) A educacéo é dever do Estado;

3) A educacéo é dever da familia e

4) que a educacdo deve ser fomentada pela sociedade.

Dai pode-se perceber gue os objetivos gerais da educacéo é o pleno desenvolvimento
da pessoa e seu preparo para o0 exercicio da cidadania, qualificando-a para o trabalho, como
um todo.

Baseando-se na leitura de referidos artigos, podem-se denotar que a Magna Carta, da
a prerrogativa de que todos possam exigir do Estado condi¢cBes para seu aprimoramento
educacional a seu favor, cobrando do Estado e da Sociedade praticas e programas que Ihe
possibilitem acesso a Educagéo.

O Art. 3°da Constituicdo da Republica, dispGe que quais sdo os elementos que
constituem os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de modo que a

sociedade busque:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

E cedico a necessidade do legislador em buscar valorar a sociedade livre, justa e

solidaria, de modo que ela possa se desenvolver, erradicando a pobreza, marginalizagédo e
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desigualdade, promovendo a dignidade da pessoa humana. Sé assim, a sociedade sera
fraterna.

Ao destacar como objetivos da Republica, os incisos acima citados, patente e
manifesto que a Constituicdo visa proteger e universalizar o0 acesso a educacdo, mormente
no caso do ensino superior, pois, s6 com 0 ensino superior, conseguiriamos erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O artigo 208, em seu inciso V, dispde que 0 acesso ao curso superior sé é possivel,
aos gque tenham capacidade ou seja, sO € acessivel apenas de acordo com a capacidade de
cada um.

Talvez isso justifique que pouco mais de 13% dos jovens ingressaram em Cursos
superiores, segundo o ultimo recenseamento, muito embora o Governo tenha criado o FIES
e PROUNI, que funcionou bem no inicio, mas, que acabou por deixar muitos jovens a
deriva, Orfdos das politicas assistencialistas que o governo prometia, mas, que finalmente
acabou por ndo cumprir integralmente.

Tais dados podem ser levantados a partir do portal institucional do Programa no
seguinte endereco eletrdnico: <http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa>, por uma
simples consulta.

A sequir, conforme pode ser observado, traz a tona um levantamento acerca dos
quatro ultimos cinco semestres, dos anos de 2016, 2015 e 2014, no que diz respeito ao
namero de bolsas ofertadas somente pelo programa PROUNI, conforme exposto na folha a

seguir:
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Imagem 1 — NUmero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2016

PROUNI

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2016

Unidade da Numero de bolsas Unidade da Numero de bolsas
ER— Integral Parcial Total Somta o0 Integral | Parcial Total
Aire 320 328 654 Para 1472 | 1407 2.279
Alagoas 575 56 631 Paraiba 1.016 619 1.635
| A onas | as2 1.017 2539 Pernambuco 1.471 3.699 5.170
; Amapé 247 77 424 Piaui 558 527 1.085
1 P. 2.049 6.251 8.300
Bahia 2.611 4.861 7.472 A 3
I T Rio de Janeiro 4.669 493 5.162
Ceara 1.960 1.913 3.873 e e
r Rio Grande do Norte 1.015 534 1.549
Distrito Federal 1.194 7.988 9.182 I
o ; ! - Rondénia 915 554 1.469
Espirito Santo B
Bciamies | T8 i 1408 Roraima 126 50 176
|| Polles e A28 | 40N Rio Grande do Sul 6.043 1034 | 7.077
A |8 4.991 ey Santa Catarina 3.777 889 4.666
Minas Gerais 4.601 7.403 12.004 Sergipe 980 524 1.504
| Mato Grossodo Sul | 468 112 580 Sao Paulo 15.245 19.480 | 34.725
[ ool B
Mato Grosso 759 251 1.010 | Tocantins 481 100 581
Total 57.141 68.437 125.578

Imagem 2 — NUmero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o primeiro semestre de 2016

Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o primeiro semestre de 2016

Unidade da ! Numero.de bolsas Unidade da ‘ Numero de bolsas
Federaclo r Integral ] Parcial Total Federaclio » Integral 1 Parcnal ; Total
Acre ; 461 460 921 Para | 2473 1.051 3.524
Alagoas 740 179 919 Paraiba 1.584 1.064 2.648
Amazonas 1:929 1.146 3.075 Pernambuco 2177 5.032 7.209
Amapa 529 130 659 Piaui 923 512 1.435
[‘ Baﬁi‘& N 3.989-_ 4.281 __8.270 ' Parana 6.934 11.196 18.130 '
’ Ceara 2.641 3.063 5.704 Rio de Janeiro 6.650 1.140 7.790
‘ Distrito Federal 2418 8.370 10.788 | ‘R‘it.)le;a.n.(;e doNorte ‘ v1.683‘ 433 2.116
} Espirito Santo 2137 1.599 3.736 ) Rondénia 1.189 880 2.069
! Goias 3.068 3.786 6.854 Roraima 273 81 354
X Maranhéo ] .1.405 ‘ 6.242 [ 7.647 Rio Grande do Sul 6.548 2.348 8.896
Minas Gerais 9.835 10.015 19.850 Santa Catarina 9.084 2.091 11.175
MatoGrosso doSuI Ir ‘1.540 | 671 | 2.211 ‘ ’—g;rglpe . ”997 e 305 1.302
\ Mato Grosso 1.750 684 2434 Sao Paulo 35.397 27.233 62.630
Tocantins 1.108 148 1.256 |
’ Total 109.462 | 94.140 | 203.602

Fonte: Ministério da Educacéo, 2017.
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Imagem 3 — NUmero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2015

PROUNI

PROGRAMA UNYVERSIDADE PARA TODOS

Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2015

Unidade da Nimero de bolsas

Federacdo Integral Parcial Total
Acre 116 230 3%
Alagoas 572 32 604
Amazonas 1.587 1.147 2734 |
Amapé | 332 70 402 |
Bahia 3.256 2.994 6.250 |
Ceara 2,629 1.521 4.150
Distrito Federal | 1952 | 4312 | 6.264
(EspiritoSanto | 994 | 125 | 1419 |
Goias 2172 2.074 4.246 |
Maranhdo | 1.005 3002 | 4007
 Minas Gerals | 5946 | 8383 | 14335 |
Mato Grosso do Sul 735 185 920
| MatoGrosso | 875 | 155 | 1.030 |

Unidade da | Namero de bolsas
Federaclio ; Integral Parcial Total
Para 2.001 ’-_—3—83 —————— z.— 3; il
Paraiba 1.701 339 2.040
Pernambuco 2.462 2.051 4.513
Piaui 746 466 1.212
Parana 2.315 2.688 5.003
Rio de Janeiro 4.740 1.221 5.961
Rio Grande do Norte | 814 417 1.231
Rondénia | 866 815 1.681
Roraima 158 7 165
Rio Grande do Sul 6.589 1.499 8.088
Santa Catarina 4.453 629 5.082
Sergipe 871 182 1.083 |
Sio Paulo | 18.470 12.049 30.519
Tocantins | ses | s | 615 |
Total | 68.971 | 47.033 | 116.004
Fonte SISPROUNI

Imagem 4 — NUumero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o primeiro semestre de 2015

Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o primeiro semestre de 2015

Unidade da Nimere de bolsas

Federaglo mullntegral i Parcial B Total |
Acre 440 256 696
Alagoas 1.107 241 1.348
Amazonas 2105 876 2.981
Amapa 649 _l 111 760

Bahia 6.080 3254 | 9334

Ceara 2.720 737 3.457
Distrito Federal 3.064 7.128 10.192
Espirito Santo 2.5T 1.416 3.987 |
Goias 3.489 2.414 5.903
Maranhdo 1.500 1.897 3.397 |
Minas Gerais 12.877 7.898 20.775
Mato Grossodo Sul | 1.974 866 | 2840
Mato Grosso 2.552 499 3.051

Unidade da Niamero de bolsas

Federacio Integral Parcial Total
Para 3.702 722 4.424
Paraiba 2.149 514 2.663
Pernambuco 3.370 1.244 4.614
Piaui 980 479 1.459
Parana 8.629 11.146 19.775
Rio de Janeiro 8.335 2.552 10.887
"Rio Grande do Norte 1.607 1.337 2.944
Rondénia 1.751 937 2.688
Roraima 265 21 286
Rio Grande do Sul 11.569 3.279 14.848
Santa Catarina 9.751 1.778 11.529
Sergipe 970 3§E 1.366
Sao Paulo 40.354 25.356 65.710
Tocantins 1.056 143 1.199

Total 135.616 77.497 | 213.113

Fonte: Ministério da Educagéo, 2017.
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Imagem 5 — NUmero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o primeiro semestre de 2014

PROUNI

PROGRAMA UMIVERSIDADE PARA TODOS

Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2014

Unidade da Namero de bo-lsas ' Unidade da ‘ Numero de bolsas
Federacao l Integral l Par;i-;l Total Federacéio ' Integral [ Parcial Total
. Acre 209 5 ”158” g 3‘67” Para . 1.605 . 491 . 2.096
' Alagoas A 746 3 749 o ‘lA’araiba ‘ 1.415 ' 220 - 1.635
Amazonas | 743 3¢ | 1077  Pernambuco | 1746 | 141 | 2493
Amapé | 36 | e 380 Plaui 4”””79175 ) 205 o1 |
Bahia 3.201 | 2.066 5.267 Parana 2.071 6.094 8.165
Ceara | 2083 | 825 2.908 | Rio de Janeiro | 5163 2.501 7.664
Distrito Federal | 2376 6.285 8.661 Rio Grande do Norte 674 52 726
| EspiritoSanto | 1298 | 277 | 1675 ' Rondonia 513 395 908
' Goias ’ 2.573 ' 1.061 ‘ 3.634 1 | Roraima 122 72 194
' Maranhéo | 1105 | 89 | 2004 | |RioGrandedoSul | 5968 | 1646 | 7614 |
. Minas Gerais :' 7.535 ' 4.298 11.833 SamaCatann; I 6262 | ';"61' 1 6723 ‘
. Mato Grosso do Sul " 1.143 Y 59 1.202 —grgipe ‘ 774 ‘ 148 ! 922
‘ Mato Grosso ’ 1.281 l 121 1.402 méao Paulo ' 21.548 ' 11.901 . 33.449 ‘
. ' Tocantins ' 515 . 27 . 542
' Total ‘ 73.601 41.500 ' 115.101 '

Fonte: Ministério da Educacgéo, 2017.

E nessa seara que entram as instituicGes de ensino, com oferecimento de bolsas de
estudo, oriundas das relagdes empregaticias provindas de Convengdes Coletivas de Trabalho,
entre os empregados do setor da educacdo ou seja Sindicado dos Empregados e Sindicatos
Patronais da Educacao.

Analisando este viés acerca das bolsas de estudos fornecidas pelo Governo
Federal, ressalta-se que as mesmas sempre foram objetos de reivindicagOes sindicais, ou
seja, sindicato dos funcionarios do setor de educacao, nos anos 60, especialmente, que acabou
por ser conquistado por essa classe tornando-se um direito de ordem trabalhista, j& que passou
a fazer parte das Convencdes Coletivas, do setor educacional.

Nesse periodo inicial as bolsas eram limitadas apenas a cursos de graduacdo e ndo
eram integrais, sendo que professores e auxiliares recebiam um desconto proporcional ao
tempo de servico, equivalente a 10% para cada ano trabalhado, limitado a 50% ou 70%

conforme essa ou aquela regido ou entidade integrante da Convencao.
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Na ensino bésico, esse direito aspergia somente aos filiados a sindicatos das
categorias educacionais, sendo que os professores tinham a integralidade do beneficio e
funcionarios, apenas descontos nas mensalidades, que nunca atingiam a totalidade, sendo que
essa situacdo mudou no ano de 1.973, sendo a integralidade estendida também para os
auxiliares.

Em 1.980, esse direito passou a ser um direito universal & categoria, mas o nimero
de bolsas de estudo variavam de instituicdo para instituicdo, sendo limitada a duas no ensino
superior e trés na educacdo basica, que no final dos anos 80, também foi reduzida para duas
(FEPESP, 2013).

Por volta de 1975, o direito a essas bolsas de estudo integral, sofreu alteracdo pela
Justica do Trabalho, sendo garantida apenas aos professores com mais de 36 aulas e aos
funcionarios que trabalhavam por 48 horas semanais, sendo que os demais teriam apenas um
desconto proporcional as horas trabalhadas (FEPESP, 2013).

Em 1991, a Justica chegou ao cumulo de ampliar esse direito, concedendo um
desconto de 50% caso o professor optasse por matricular os seus filhos em outra escola.
Aponta-se para o disparate, onde o professor recebe salarios de uma instituicdo e matricula
seu filho em instituicdo concorrente e a instituicdo empregadora, ainda tinha que pagar 50%
da mensalidade dessa instituicéo.

Ainda bem que no Brasil, existe o “duplo grau de jurisdicdo” e essa incongruéncia
durou pouco: logo depois, sendo essa famigerada decisdo foi anulada em instancia superior
(FEPESP, 2013).

Os anos da década de 1990, mormente de 1994, para ca, as Convengbes vem
detalhando mais as regras de concesséo da bolsa de estudo.

Nos dias de hoje, as Convengdes Coletivas de Trabalho, regulamentam
detalhadamente a concessao das bolsas, tanto para o ensino basico como para o nivel superior,
sendo que os professores e auxiliares passaram a gozar de duas bolsas de estudo a partir das
convencoes de 1996 (FEPESP, 2013).

E vedado a instituicdo de ensino criar outras regras especificas para os bolsistas,
inclusive sendo mantida em caso de demissao até o final do ano letivo, e ou se o professor ou
funcionario falecer, direito a concluséo do curso.

Curiosidade € que se a instituicdo tiver outras unidades e cursos em outras
localidades, os filhos de funcionarios poderdo optar por essas unidades, ndo valendo tdo

somente naquelas onde o servico é prestado.
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Portanto, é necessario observar, que esse direito a gratuidade, s6 faz jus os
dependentes com menos de 25 anos e a gratuidade integral nos cursos de pds-graduacgdo estd
limitada a professores e funcionarios, nas areas correlatas em que trabalham na instituicdo e
por disposto na Convencdo Coletiva de Trabalho, esse direito s6 comeca a vigorar a partir do
término do contrato de experiéncia, ou seja, quando 0 contrato passa a Ser por prazo
indeterminado.
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CAPITULO 2 - PROGRAMAS EDUCACIONAIS E ENSINO NO BRASIL

Conforme ja discorrido no capitulo anterior, mas ressaltado neste interim da presente
dissertagédo, a Constituicdo Federal de 1988, regulamentou em seu artigo 6° a educagdo no
Estado Brasileiro, como sendo um direito social.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

O direito a educagdo € um direito social por exceléncia, e vem enquadrado dentro
Capitulo 1l, da Constituicdo, como um dos direitos sociais e fundamentais a todos o0s
cidad&os.

Sendo secundado pelo artigo 205, que da énfase dizendo ser “direito de todos e dever
do Estado e da familia”, visto que a educacdo, ¢ considerada como um direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Pelo disposto no artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, deve
ser entendido que a educacdo deve ser promovida pelo Estado e desenvolvida e colaboracao
da sociedade, tudo com busca ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o
exercicio da cidadania com qualificacdo e visando o aprimoramento dos principios da
“dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

Além dos citados artigos de ordem constitucional, a educacdo é regulamentada
tambem no dmbito infraconstitucional através da Lei n® 9.394/96, a chamada Lei de Diretrizes
Basicas, que disciplina os principios da educacdo nacional, tracando sua organizacdo e seus
objetivos.

As instituicdes de ensino, focadas especialmente ao Ensino Superior, sdo pessoas
juridicas compersonalidade juridica com direitos e obrigacGes, sendo duas categorias: a)
instituicOes publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Pablico e b)instituigdes privadas, assim entendidas as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, de acordo com o teor da Lei de Diretrizes e

Bases, citada anteriormente.
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O objetivo da pesquisa, portanto, estd em enfocar as Instituigdes de Ensino de direito
privado, que podem ser fundacdes, associa¢fes ou sociedades ou firma individual e seu papel
na educacao e até mesmo a relacdo com as bolsas de ensino.

E proibido a partidos politicos e entidades religiosas, que prestem atividade
educacional; mas, necessario observar que tais entidades (partido politico e religiosas), podem
constituir outras pessoas para a pratica do ensino, como por exemplo o Colégio Assembleia
no Presbriteriano, Pontifica Universidade Catolica etc.

O artigo 214 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, reza que a lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, com vistas a definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo ao desenvolvimento do ensino, com vistas a universalizagdo do

atendimento escolar, melhoria da qualidade, formac&o do trabalho e promog¢do humanistica.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagéo
como proporc¢do do produto interno bruto.

Como determinado pela Constituicdo no artigo supra, foi promulgada a Lei
9.394/1.996, que ficou conhecida como Leis de Diretrizes Basicas, que por sua vez
estabeleceu o “plano nacional de educacao”.

A lei de diretrizes bésicas, definiu em seu artigo 20, as categorias de institui¢ces de
ensino, a saber: instituicbes particulares em sentido estrito, instituicbes comunitarias,

instituicdes confessionais e instituicdes filantropicas.

Art. 20. As instituicOes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: (Regulamento) (Regulamento)

I- particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

II- comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacéo dada pela Lei n° 12.020, de 2009)
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I11- confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV filantrépicas, na forma da lei.

Indo além:

Conforme mencionado na prdpria Lei de Diretrizes Bésicas, a filantropia ou
status de ndo-finalidade lucrativa é atribuido nos termos da lei. Para tanto,
deverd a instituicdo educacional, cuja estrutura podera optar na constituicdo
de associacdo, fundacdo, sociedade simples e até sociedade cooperativa,
atender aos requisitos legais, estes previstos no artigo 12 da Lei n°® 9.532/97,
requisitos anteriormente exigidos pelo art.7°-B da lei 9.131/95 (MELO,
2005, p.156).

O artigo da Lei de Diretrizes Basicas segue, sem tirar e nem por as exigéncia art.14
do Caodigo Tributario Nacional, com relacdo as entidades sem finalidade lucrativa.

H& necessariamente, que ser observado, que a Lei de Diretrizes Basicas, faz uma
ampliacdo dos requisitos, passando a exigir como segue, extraido do artigo 12, conforme
elencado a sequir:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem
assim a realizagé@o de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacao
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacOes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as
condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fusdo, cisdo ou de encerramento

de suas atividades, ou a 6rgdo publico; e
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h) demais requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o

funcionamento das entidades a que se refere 0 mesmo artigo 12.

2.1 PROUNI: Programa Universidade Para Todos

A partir dos requisitos trazidos no topico anterior, busca-se analisar e compreender o
PROUNI, ou também denominado como Programa Universidade Para Todos.

As informacdes trazidas no presente estudo acerca do PROUNI, dizem respeito ao
dados publicados pelo governo federal, no ano de 2017.

O PROUNI foi idealizado com o principal objetivo de ofertar a concessdo de bolsas
de estudos parciais e até mesmo integrais nos cursos de graduacdo ou nos casos de formacéo
especifica a alunos de baixa renda; portadores de deficiéncia, nos termos da lei; ou a
professores da rede publica de ensino, em cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados ao magistério da educacdo bésica, sendo que nesse caso, nao se afere a renda do
interessado. Criado pela Medida Proviséria n° 213/04, que foi convertida na Lei
n°11.096/2005 (BRASIL, 2017).

Antes da conversdo da medida provisoria 213/2004 na lei ordinéria 11.096/2005, a
Receita Federal do Brasil baixou regulamento através da Instrucdo Normativa n°® 456 de 05 de
outubro de 2004, disciplinando em seu artigo 1° e cominando com artigo 8° da Lei n°
11.096/05, que as instituicdes educacionais de ensino superior que participassem do PROUNI
obteriam como beneficio fiscal a isen¢do de varios tributos, a saber:

a) Imposto sobre renda de pessoas juridicas (IRPJ);

b) Contribuig&o social sobre o lucro liquido (CSLL);

¢) Contribuicao social para o financiamento da seguridade social (COFINS); e

d) Contribuicdo para o programa de integracdo social (PIS).

Regulamentado pelo Decreto n°® 5.493/05, a integracdo da instituicdo beneficiaria
participante do programa do PROUNI ¢ feita através de assinatura de um Termo de Adesao
com prazo de vigéncia de Dez (10) anos, junto ao Ministério da Educacdo, desde que
observados 0s procedimentos operacionais de adesdo e selecdo semestral de bolsistas
(BRASIL, 2017).

A partir dessa adesdo, a instituicdo educacional, se obriga a oferecer, no minimo,
uma (01) bolsa integral para cada 10,7 estudantes que pagaram seus estudos no periodo letivo

anterior.
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As instituicOes que ndo visam aferir lucros, sdo regulamentadas pelo artigo 11 da Lei
n° 11.096, que estabelece o minimo de vinte por cento (20%), de gratuidade sobre a receita
anual efetiva, permitindo nesse caso, que haja, conversao de um quanto equivalente a dez por
cento das bolsas parciais, ou seja, bolsa de cinquenta por cento do quanto da mensalidade, em
bolsas parciais de vinte e cinco por cento; a razdo de duas bolsas parciais de vinte e cinco por
cento, para cada bolsa parcial de cinquenta por cento (BRASIL, 2017).

O PROUNI foi anunciado como a bandeira da democratizacdo da educacéo superior
brasileira, tendo dois viés, ao mesmo tempo que atrai os estudantes de pouca renda, também
atrai as Instituicbes Superiores a aderir ao Programa, buscando beneficiar-se da isencéo de
tributos. Assim, tais medidas, a um s6 tempo, suprem a necessidade de ampliacdo da rede de
ensino superior e evita gastos para a Unido, haja vista, que as instituicdes de ensino, fazem
esse papel social (BRASIL, 2017).

A funcdo primordial do Prouni € promover 0 acesso a educagao superior com pouco
custo para 0 governo ou seja, com esse Programa, transfere ao particular a funcdo que lhe é
determinada pela Constitui¢do ou seja: a funcéo social.

Quando se deu o inicio do Programa, previa apenas bolsas de estudo integrais
concedidas a “brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior e cuja renda familiar
ndo exceda a um sal&rio minimo per capita.”

O Programa Universidade para Todos foi criado por iniciativa do governo federal,
buscando alcancar e auxiliar o0 acesso de alunos carentes ao ensino superior, facilitando a
obtencdo de bolsas de estudos de 50% ou 100% da mensalidade em faculdades particulares
(BRASIL, 2017).

No ano em que foi criado o programa PROUNI foram disponibilizadas 112.275
bolsas, entre integrais e parciais. No ano de 2014 o numero de bolsas integrais concedidas foi
de aproximadamente 205.000 (BRASIL, 2017).

O Ministério da Educacdo (MEC) recebe aproximadamente 1,5 milh&o de inscricdes,
e 0s cursos que disponibilizaram bolsas sdo oferecidos em 943 institutos privados em todo o

Brasil.

Um dos primeiros passos da Reforma Universitaria “seria a edicdo de
medidas que, a um sé tempo, suprissem a necessidade de ampliagdo da rede
de ensino superior ¢ ndo implicassem gastos para a Unido” (MANCEBO,
2004, p. 80).
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Pode-se concluir que o emprego de politicas publicas é imprescindivel para a
concretizacdo dos direitos sociais e da cidadania, sendo um meio genuino do poder publico
em busca de transformacao da realidade social e buscando sanar as desigualdades existentes,
colocando-se em foco a dignidade da pessoa humana e a importancia da solidariedade cidada

que sera possivel falar na existéncia de um Estado Social e Democratico de Direito.

Em uma andlise historica, é possivel perceber que o individualismo
exacerbado do Estado Liberal, hoje dentro de um Estado Social ndo possui
mais recinto, assim ndo consegue prevalecer. Ademais, a solidariedade que
integra 0 conceito de cidadania ndo é aqui sinbnimo de caridade, e sim
expressa no seu sentido juridico, o pensamento da protecdo coletiva e ndo
apenas de forma individualizada (RODRIGUES, 2016).

Segundo Herrera (2007, p.391): “Sem duavida, ao propor uma diminuicdo das
desigualdades sociais, 0 modelo de Estado de Bem-Estar produz uma certa transformacéo
social.

O objetivo de sua criacdo, foi a de oferecer bolsas de estudo em todas as instituicdes
privadas de ensino superior do pais, a estudantes de baixa renda, que levara em conta a nota
obtida pelo candidato no Exame Nacional do Ensino Médio, denominado como ENEM.

2.2 ENEM

Criado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), buscando uma maneira de
avaliar o desempenho dos estudantes no término do curso basico o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) foi e é considerado um excelente indicador de como anda a educa¢éo no Brasil
e considerada uma das formas mais democraticas de ingresso nos cursos de Ensino Superior.

O Exame ocorre anualmente, tanto para alunos de escolas publicas, como para alunos
de escolas privadas de todo o Brasil, buscando dar melhores chances aos alunos que
demonstrem  melhores conhecimentos e habilidades, avaliados em teste de
transdisciplinaridade em questdes, de todo o conteddo ministrado no ensino medio.

O Exame ¢é utilizado em dois viés: Primeiro: pelo governo para acompanhar a
gualidade do ensino dentro do pais e orientar através de suas secretarias e seus 6rgdos, a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas na area de educacao e Segundo: serve para
o0s estudantes, como critério de selecdo para bolsas parciais ou integrais dentro do Programa

Universidade para Todos — Prouni.
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Composto por 180 questdes de mdaltipla escolha, a prova é aplicada em dois dias
consecutivos.

As questdes sdo elaboradas sobre quatro areas de conhecimentos: Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias (Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia); Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias (Quimica, Fisica e Biologia); Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira, Artes, Educacdo Fisica e Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo); e Matematica e suas Tecnologias, 0 enem € tido como o maior
teste educacional do Pais.

Aos candidatos que se inscrevem no Exame,também sdo aplicadas prova de redacéo,
que em regra é um texto em prosa, do tipo dissertativo-argumentativo, sobre um tema de
ordem social, cientifica, cultural ou politica que é exigido elaboracdo em até 30 linhas e de

acordo com as normas da Lingua Portuguesa.

2.3 Bolsas ofertadas pelo Estado

Os critérios para a concessdo das bolsas sdo: para as integrais é exigido que os
estudantes comprovem renda bruta familiar inferior a um salario-minimo e meio por pessoa, e
para as bolsa parciais (50%) a renda familiar ndo pode ultrapassar trés salarios-minimos por
pessoa.

Para se inscrever os interessados precisam se encaixar em pelo menos um dos
requisitos seguintes, conforme demonstrado pelo site do Ministério da Educacdo do Governo
Federal.

a)  que tenham estudado o ensino médio completo em instituicdes da rede publica
de ensino ou ter estudado o ensino médio completo em instituicbes da rede privada de ensino
m mas como bolsista integral da propria escola;

b) ter estudado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em escola da rede privada, na condi¢do de bolsista integral das escolas privada,
que tenham frequentado;

c)  Ser pessoa com deficiéncia;

d)  Uma observacdo que ha que ser feita e ndo poderia ser diferente, sob pena de
desvirtuar o objetivo principal do instituto é que o candidato ndo pode ter nenhum diploma de

Ccurso superior
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No caso do candidato ser professor da rede publica de ensino, no exercicio da
docéncia na educacdo bésica e constituindo o quadro de pessoal definitivo da instituicdo
publica, podera concorrer a bolsas nos cursos de licenciatura.

O requisito primordial para participar do processo de selecdo de ingresso no ensino
superior é ter participado do Enem no ano imediatamente anterior ao periodo em que esta
pleiteando a bolsa e tenha alcangcado no minimo 450 pontos de média na média das cinco
provas (Linguagens e Codigos, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Matematica), nao
podendo tirar nota zero na Redacéo.

As inscricdes no Processo Regular de Selecdo do ProUni ocorrem duas vezes por
ano, no primeiro e no segundo semestre, e sdo realizadas via internet.

A divulgacéo dos classificados, ocorre em duas chamadas.

Terminada as convocacBes iniciais, sdo abertas as inscricdes para oS demais
interessados nas vagas que restaram do processo regular.

Para ingressar na disputa por uma das vagas restantes, se faz necessario o
preenchimento de todos os requisitos anterior, com excecdo do quesito ao ano de realizacao
do Enem, que nesse caso 0s interessados podem ter participado do exame em qualquer ano
apos 2010.

2.3.1 Questionamentos sobre o PROUNI

O modelo do programa Universidade para todos, foi contestado no decorrer do ano
de 2005 pelo partido Democratas (DEM) e pela Confederagédo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (Confenem), alegando que a Lei que criou tal instituo era Inconstitucional.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra o ProUni, movida pelo partido
dos Democratas DEM e pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
Confenem, foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal, quando o relator da matéria, Ayres
Britto, refutou os argumentos contra o programa e julgou a ADI improcedente.

O julgamento da ADI contra o Prouni, teve varias nuances, entre elas a interrupgéo,
em face de pedido de vista do ministro Joaquim Barbosa.

Sete ministros (Gilmar Mendes, Carlos Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Cezar
Peluso, Luiz Fux, Rosa Weber e Dias Toffoli) votaram pela improcedéncia da a¢do impetrada

pelo DEM e pela Confenem contra o ProUni.
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Trés ministros ndo participaram da votagdo: Celso de Mello, por licenca médica,
Ricardo Lewandowski que estava em missdo fora do pais e Carmem Ldcia, que se declarou
impedida de votar.

Apenas 0 ministro Marco Aurélio Mello que sempre se destaca por suas teorias
isoladas, acatou o questionamento do Democratas DEM e da Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino CONFENEM.

Com esse julgamento, ficou assegurado a permanéncia do Programa Universidade
Para Todos (ProUni).

O argumentos do DEM e da Confenem, foi de que a reserva de parte das bolsas por
critérios sociais e raciais estavam em desacordo com o “principio de isonomia entre os
cidad&os".

Mas, seus argumentos foram rejeitados e 0 PROUNI permanece nos moldes de hoje.

Referente este julgamento, extrai-se as informacgdes obtidas no proprio site do
Supremo Tribunal Federal.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, julgou
improcedente o pedido feito na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3330, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Confenen). A entidade questionava a Medida Proviséria n° 213/04,
convertida na Lei n° 11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade
para Todos (ProUni) e passou a regular a atuagdo de entidades de assisténcia
social no ensino superior.

O julgamento da ADI — a qual foi anexada a ADI 3314, proposta pelo
partido DEM, por ter exatamente 0 mesmo objeto — foi iniciado em 02 de
abril de 2008, quando seu relator, ministro Ayres Britto, se pronunciou pela
improcedéncia do pedido. Naquele mesmo julgamento, o Plenério, por
unanimidade, ndo conheceu (decidiu ndo julgar o mérito) da ADI 3319, por
ndo reconhecer legitimidade ativa a Federagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Previdéncia Social (Fenafisp), autora dessa ADI, para propor a
acéo. Suspenso naquela oportunidade, o julgamento foi retomado hoje com a
apresentacdo do voto-vista do ministro Joaquim Barbosa (STF, 2012, p. 01).

A ADI fez questionamentos também pelo fato do ProUni ter sido criado por medida
provisoria, fugindo assim ao critério exigido para a edi¢do de medidas provisorias, ou seja, 0S

requisitos de “relevancia e urgéncia” ao programa.
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2.4 FIES

A primeira iniciativa governamental em relacdo a crédito educativo, visando dar
oportunidade ao menos favorecido, se deu com relagdo ao Programa de Credito Educativo
(CREDUC), nos idos de 1975.

Esse Programa foi criado e operacionalizado com recursos financeiros de instituicdes
bancéarias, a exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e outros bancos
particulares (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2017).

Posteriormente, com o advento da Lei 8.436/92, houve reformulacdo do Programa de
Crédito Educativo e sua administracdo e supervisao passaram na época para Ministério da
Educacéo e Cultura.

Nos anos 90, precisamente nos ano de 1993, o Programa de Crédito Educativo,
sofreu alteracBGes, passando a Caixa econdmica Federal a ser o Unico agente financeiro,
autorizado a operar os financiamentos do programa.

A Caixa Econdmica Federal apresentou novas formas e fontes de financiamentos e o
programa foi destinado “especificamente” a estudantes carentes de instituigdes privadas,
unicamente para o pagamento das mensalidades (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

Em face das altas taxas de juros e correcdo monetaria em periodo de inflacdo
galopante, que foram subsidiadas pela Caixa Econdmica Federal e alta porcentagem de alunos
inadimplentes, obrigaram o Programa de Crédito Educativo a buscar aporte financeiro do
Ministério da Educacdo e Cultura, sob pena do cancelamento do Progrma.

Posteriormente houve a criagdo do sistema de avaliacdo positiva no Exame Nacional
de Cursos (ENC), que depois se transformaria no Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES), buscando avaliar as Instituicbes de Ensino Superior. Portaria Normativa
n. 2/2008, houveram requisitos a ser observados e entdo os cursos de graduacdo passaram a
ter avaliagdes, sendo que obtem avaliacdo positiva aqueles que obtiverem conceito maior ou
igual a 3 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

Com a edigdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). O
Programa passou a autorizar, o financiamento de até 70% do valor da mensalidade cobrada
pela instituicdo de ensino.

Do ano de 2005 até 2007, o financiamento foi tdo somente de 50% cinquenta por

cento e de 2007 em diante até 100%,passando a exigir matricula regular no curso, nédo
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podendo haver interrupcdo e ter desempenho académico com 75% de aprovagdo nas
disciplinas cursadas.

O Programa FIES passou a utilizar Titulos do Tesouro Nacional para quitar débitos
tributarios federais, surgidos de sua parte nos contratos semestrais ou anuais dos alunos.

Outra novidade foi a edigdo dalei 11.552/2007, que passou a permitir o
financiamento de mestrado/doutorado, ndo obstante, 0 acesso a informagdes e a obtencdo do
financiamento pelo FIES nessa categoria seja muito dificil, pela falta de informacdes
adequadas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

O contrato do FIES por ser pertencente ao direito administrativo e do regime de
direito publico, devendo observar os principios constitucionais da administracdo publica:
legalidade, impessoabilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, motivacéo, igualdade.

Por sua vez, o contrato do FIES,também pode ser analisado no viés do direito
privado, haja vista que a doutrina e a jurisprudéncia defende que lhe aplicam o Cdédigo de
Defesa do Consumidor. VVejamos:

“Art. 3° Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacdo de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

O contrato do FIES, nada mais é que um contrato de adesdo é aquele cujas
clausulas sdo preestabelecidas unilateralmente pelo parceiro contratual
economicamente mais forte, sem que o outro parceiro possa discutir ou
modificar substancialmente o contetdo do contrato escrito” (MARQUES,
2010, p.1095).

Outro fator, que leva ao entendimento de que se aplica o Codigo de Defesa do
Consumidor aos contratos do FIES, é que a vulnerabilidade do consumidor (renda baixa ou
carente), pois o Programa de Crédito Educativo foi instituido para os estudantes do curso
universitario de graduagdo com recursos insuficientes, préprios ou familiares, para o custeio
de seus estudos, lembrando ainda que as clausulas deverdo ser interpretadas de maneira mais
favoravel ao consumidor, portanto havendo divida quanto ao alcance e se a forma redigida

dificultar a sua compreensao, a interpretacdo deve ser favoravel ao contratante.
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2.4.1 FIADOR

A exigéncia de uma terceira pessoa no contrato, na qualidade de fiador, é positivo na
medida que outros alunos de baixa renda, tém a necessidade de que os valores despendidos
anteriormente com o financiamento anterior, retorne aos cofres do Fundo e, portanto, sirva
para financiar outros estudantes que se encontram nas mesmas condigoes.

O fiador fica responsavel por todo o periodo contratual, responsabilidade essa, que
passa a existir depois de seu comparecimento a Caixa Econémica Federal para assinatura do
contrato e demais termos aditivos (BRASIL, 2017).

Ap06s a conclusdo do curso escolhido pelo estudante, tera ele 18 (dezoito) meses de
caréncia para respirar e obter rendimentos para comecar a pagar o financiamento. Nesse
periodo, pagara, a cada trés meses, o valor maximo de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais),
que refere-se a juros incidentes sobre o financiamento.

Passados os 18 meses, que € o periodo de caréncia, sobrevém o periodo de
amortizacdo, onde o estudante pagard o saldo devedor que podera ser parcelado em até 3
(trés) vezes o periodo financiado durante a realizacdo do curso escolhido (BRASIL, 2017).

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES), criado em 1998, em substitui¢do
ao antigo crédito educativo, atualmente encontra-se inviavel devido a alta taxa de
inadimpléncia e devido a méa gestdo, haja vista que as Ultimas noticias ddo conta de um rombo
de 20 bilhdes no tesouro nacional por conta da méa gestdo nos ultimos 8 anos.

No caso de invalidez permanente ou morte do Estudante, a Lei da Lei 10.260/2001
(atualizada pela Lei 12.513 de 2011) dispGe que, na ocorréncia de invalidez permanente ou
obito estudante financiado podera ser solicitada através de procedimento proprio a absor¢édo
do saldo devedor e consequente quitacdo do saldo devedor. Esse possibilidade passou a
ocorrer nos contratos de financiamento contratados depois de 31 de maio de 2007 (BRASIL,
2017).

Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacdo pertinente, o saldo devedor serd absorvido conjuntamente pelo
Fies e pela institui¢do de ensino.

Quando o infortanio for referente a Invalidez permanente é facultada ao financiado a

possibilidade de concluir o curso a qual estad matriculado.
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Se optar por ndo concluir o curso, a absor¢do do saldo devedor ocorrera de imediato.
E nos casos em cuja opcdo seja por concluir o curso, a absor¢cdo de saldo devedor devera se
dar ao final da fase de caréncia do contrato (BRASIL, 2017).

Uma condi¢do, um tanto que esdruxula é a exigéncia do aluno invalido continuar a
fazer o pagamento dos juros incidentes nos financiamentos concedidos com recursos do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, até a conclusao do curso.

Acerca do FIES, os Prémios que os apostadores dos jogos administrados pela caixa
Econdmica Federal (Mega-Sena, Quina, Dupla Sena, Instantanea, Lotogol, Timemania,
Lotomaria, Loteria Federal, Loteca e Lotofacil) esqueceram de buscar sdo encaminhados para
a Secretaria do Tesouro Nacional e para ser aplicado ao FIES (BRASIL, 2017).

SO a guisa de informacdo esses prémios que os ganhadores deixaram de buscar
aproxima dos 300.000.000,00, segundo informaces prestadas pela Caixa Economica Federal,
o0 representa um valor consideravel.

No tdpico a seguir, sera discorrido acerca do direito a educa¢do no ensino superior e

seus principais entraves.
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CAPITULO 3 - DIREITO A EDUCAGCAO EM NIVEL SUPERIOR:
BOLSA DE ESTUDO - OBRIGAGCAO TRABALHISTA

Os direitos sociais, a partir da Revolugdo Industrial do Século XVIII, obtiveram
grandes avancos no tocante a grande massa populacional.

Aponta-se que o Direito do Trabalho conseguiu profundas modificagoes,
principalmente no que diz respeito as garantias inclusive educacionais dos trabalhadores.

Desde entdo, houve aumento significativo do movimento sindical e as entidades
sindicais arregimentaram trabalhadores com o intuito de unir-se com vistas a maior protecdo
de seus interesses.

Com a mudanga no cenério econdmico mundial, houve modificagbes tanto dos
sindicatos dos empregados, como do sindicato dos empregadores, face a competicdo
decorrente da busca de ganho de mercado e da estratégia das empresas no aprimoramento no
seu corpo funcional.

Apresentado como um instrumento democréatico para solucionar conflitos na relacdo
patrdo-empregado, o processo de negociacdo coletiva surgiu como tabua de salvacdo pelas
organizacg0es sindicais. Surge, nesse contexto, o termo negociacao coletiva para se referir aos
casos em que havia conversacdo entre empregador e empregado; entre um grupo de
empregadores e grupo de empregados; ou até mesmo Vvarias organizaces de empregadores de
um lado e uma ou vérias organizaces de empregados de outro, buscando a fixacdo de
clausulas sobre direitos e condi¢des de trabalho e emprego (PACIEVITCH, 2017).

As convencoes coletivas de trabalho surgiram nos Estados Unidos da América e na
Europa, nos anos de 1920. Porém, foi na Inglaterra que sua utilizacdo foi aprimorada como
meio de regular condicdes de trabalho.

Copiado do modelo da legislagdo Francesa, foi editado, no Brasil, o Decreto
21.761/32, que regulamentava os Contratos Coletivos. As Constituicdes de Republica de
1.934 e 1.937 referiam-se aos contratos coletivos (PACIEVITCH, 2017).

As convencdes coletivas de trabalho s6 vieram a serem reconhecidas na Constituicao
da Republica Federal de 1.946.
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3.1 Condic0es para celebracéo de convencéo ou acordo coletivo de trabalho

Por disposicéo legal, estabelecida no art. 612 da Consolidacdo da Leis Trabalhistas,
somente apds deliberacdo de Assembleia-Geral, convocada para esse fim, é que os sindicatos
s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos de trabalho, o que exigira quérum de
2/3 em primeira convocacao e, em segunda, de 1/3 dos membros.

Em se tratando de entidades sindicais que tenham mais de 5.000 (cinco mil)
associados, o quérum de comparecimento e votacdo sera de 1/8 (um oitavo) dos associados
em segunda convocagao.

O processo de negociacdo coletiva objetiva as discussdes sobre: o contrato de
trabalho, na seara coletiva, tais como: reajustes salariais, pagamento de horas-extras,
estabilidades, horario de trabalho, entre tantos outros, surgindo dai o Contrato Coletivo de
Trabalho.

Convengdo Coletiva ¢ o contrato de Trabalho, que representa um “acordo
bilateral de estipulacdo de condicdes de trabalho, compondo-se de duas
partes: uma normativa, que estabelece condi¢cbes de trabalho e uma
obrigacional, na qual os sujeitos da relacdo (sindicatos e associacfes
empresariais ou empresas) comprometem-se a determinadas obrigacdes no
intuito de assegurarem efetivamente o pactuado, através de condicGes de
estabilidade e fornecimento de meios para a solucao de conflitos decorrentes
da aplicacdo ou interpretacdo do que foi contratado” (GOMES, 1998, p. 13).

No Brasil, como instrumentos da negociacdo coletiva, ndo sdo utilizados somente a
Convencdo Coletiva de Trabalho, que é mais ampla, mas também o Acordo Coletivo de
Trabalho que € entabulado entre um sindicato e uma empresa ou varias empresas da categoria,
estabelecendo condicdes entre os trabalhadores daquela categoria e as empresas participantes.

A legislacdo especializada, no caso o que vem disposto nos artigos 613 e 621 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, regula o que deve conter as ConvencOes e 0s Acordos
Coletivos, ou seja, de forma obrigatoria, € necessario constar: designacdo dos sindicatos
convenentes ou dos sindicatos acordantes; prazo de vigéncia; categorias ou classes de
trabalhadores abrangidos pelos respectivos dispositivos; condi¢des ajustadas para reger as
relagbes individuais de trabalho durante a sua vigéncia; normas para a conciliagdo das
divergéncias surgidas entre os convenentes por motivo de aplicacdo de seus dispositivos;
disposicao sobre o processo de sua prorrogacdo e de revisdo de seus dispositivos; disposicdo
sobre o processo de sua prorrogacéo e de revisao penalidades para os Sindicatos convenentes,
0s empregados e as empresas em caso de violagdo de seus dispositivos.
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A negociagéo coletiva € uma forma de ajuste de interesses entre as partes,
para gue sejam acertados os diferentes entendimentos existentes entre eles,
visando assim encontrar uma solucdo capaz de compor suas posi¢des. Essa
negociagdo envolve um processo que objetiva a realizacdo da convencdo ou
do acordo coletivo de trabalho, qualificando-se pelo resultado, pois assim as
partes acabam conciliando seus interesses de modo a obter a solu¢do dos
conflitos (MARTINS, 2005, p. 799).

Ha autores que defendem que a relevancia da negociacdo coletiva é absoluta para o
equilibrio das relacGes de trabalho no pais, pois € por meio desse processo que 0s agentes da
producdo véo dialogar e buscar ndo sé condi¢des de trabalho apropriadas as particularidades
de cada segmento profissional, mas também tentar resolver suas desavencas e solucionar 0s
conflitos coletivos de interesse.

Ela é ainda considerada por muitos como a base de formacéao do Direito do Trabalho,
pois se caracteriza como atividade tipica de toda estrutura do direito como um todo. Indo

além, aponta-se:

Em regra a lei é superior a convencdo coletiva, exceto se esta for mais
benéfica para o empregado. N&o existe hierarquia entre convencao e acordo
coletivo, estando eles em um mesmo plano, havendo apenas campo de
atuagOes distintas, a convengéo valera para a categoria enquanto o acordo diz
respeito a empresa ou empresas acordantes (MARTINS, 2005, p.832).

Ainda com base em Martins (2005), verifica-se que:

A CLT em seu art. 620 traz a aplicacdo da norma mais favoravel ao
empregado, ou seja, as condicdes estabelecidas em convencédo, quando for
mais favoravel ao trabalhador prevalecerd sobre as estipuladas em um
acordo, e as condicOes previstas em acordo quando mais favoraveis que as
em convencdes prevalecerdo sobre estas (MARTINS, 2005, p.832).

A importancia da convencéo coletiva do trabalho é tamanha que a lei, determina que,
guando convocada por uma das partes, ndo podera ser recusada.

O art. 616 enfatiza que: “Os Sindicatos representativos de categorias econdémicas ou
profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham representacdo sindical, quando
provocados, ndo podem recusar-se a negociagdo coletiva”. “Conven¢ao Coletiva do Trabalho

ja nos paragrafos seguintes, tem-se que:

8 1°Verificando-se recusa a negociacdo coletiva, cabe aos Sindicatos ou
empresas interessadas dar ciéncia do fato, conforme o caso ao Departamento
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Nacional do Trabalho ou aos 6rgdos regionais do Ministério do trabalho para
convocacao compulsoria dos Sindicatos ou empresas recalcitrantes.

8§ 2°No caso de persistir a recusa a negociacdo coletiva, pelo
desentendimento as convocacdes pelo Departamento Nacional do Trabalho
ou Orgdos regionais do Ministério do Trabalho ou se homologar a
negociacgdo entabulada é facultada aos Sindicatos ou empresas interessadas a
instalacdo de dissidio coletivo (BRASIL, 1943).

Diversos sindicatos sempre estiveram no embate para conseguir gratuidade nos
cursos de ensino superior para funcionarios e seus dependentes de sua categoria. Levantado
como bandeira de luta do movimento sindical, principalmente das Instituicdes de Ensino
Superior, brigavam j& nos anos de 1960, para que tal direito fosse incorporado nas
Convencoes Coletivas.

De inicio, conseguiram a gratuidade de forma limitada, ou seja, tal direito abrangia
tdo somente cursos de graduacdo e de forma proporcional. Tanto na porcentagem concedida
como guem teria direito. No inicio dos anos de 1970, tinham direitos apenas os professores e
auxiliares e o desconto era proporcional ao tempo de servigo, ou seja, 10% para cada ano
trabalhado, até o limite de cinquenta por cento, sendo que somente nos fins dos anos de 1970
é que a integralidade foi conquistada.

Ja nos anos de 1980, tal direito a ser apenas para 0s cursos de graduacao, alcancando
a educacdo basica, para os filhos dos professores, salientando que os professores que estavam
vinculados ao sindicatos tinham descontos integral e funcionarios tinham direito apenas a
determinados descontos, conforme estabelecido na Convencao.

O direito a gratuidade total, tanto para os filhos de professores, bem como para 0s
filhos de funcionarios s6 ocorreu no fim dos anos de 1980. N&o obstante, esse direito a
gratuidade integral na educacdo basica teve alteragdo de entendimento pela Justica do
Trabalho, por varias vezes.

Houve uma época, no ano de 1.975, que esse direito a bolsa de estudos foi garantido
tdo somente aos professores com mais de 36 aulas e aos funcionarios que trabalhavam por 48
horas semanais, sendo que aos professores com carga de hora aula inferior a 36 e aos
funcionarios com carga de trabalho inferior a 48 horas semanais eram concedidos tdo somente
descontos proporcionais (MARTINS, 2005, p.837).

Em face da briga sindical, no decorrer 1991, houve novo entendimento da justica do
trabalho, veio a ampliagdo e a categoria conseguiu, inclusive, o direito dos professores de
matricular seus filhos em instituicdo diferente da onde trabalhavam, com desconto de 50%.

Tal deciséo, foi reformada em instancia superior.
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Com efeito, a partir da metade dos anos de 1990, as convengOes de trabalho,
comecaram a serem melhores elaboradas e ficaram mais claras as regras de concessdo da
bolsa de estudo, passaram a regulamentar de maneira detalhada a concessdo das bolsas,
ficando estipulado o numero de duas bolsas para cada professor ou auxiliar, ressalvando que
onde houvesse tal beneficio, em quantidade maior, deveria ser respeitado, ficando vedadas
alteracOes unilaterais por parte da instituicdo, com relagdo ao horario da prestagcdo do curso,
valendo esse direito para outras unidades e cursos da mesma mantenedora e nao tdo somente
ao professor ou funcionario que exerce suas atividades (MARTINS, 2005, p.837).

Como mencionado, se a instituicdo de ensino superior possuir mais de uma unidade,
0 empregado poder escolher entre a escola onde ele leciona ou a que for mais proxima de sua
residéncia. 1sso porque a justica trabalhista fez interpretacdo, no sentido de que deve ser
observado que a norma coletiva estabelece o desconto em razdo do mesmo estabelecimento e
que deve ser entendido que tal previsdo ndo se limita ao prédio em que prestadas as
atividades, haja vista que por “estabelecimento” deve ser entendido o grupo de escolas, na

localidade, para o qual o trabalhador preste servigos.

RECURSO DE REVISTA. 1. DESCONTOS DAS MENSALIDADES
ESCOLARES. O Regional consignou que a reclamante fazia jus ao
instrumento coletivo, e, em face de descontos nas mensalidades escolares
dos seus dependentes, nos termos da formacao de grupo econémico entre o
formagdo de grupo econdémico entre o Colégio Mutirdo de Caxias do Sul,
entendeu devidas as diferencas. Instituicdo do mesmo grupo. In PROCESSO
N° TST-RR-1055-25.2011.5.04.0402

A concesséo de bolsas de estudo para professores, funcionarios e seus dependentes,
deixou de ser uma mera liberalidade do empregador, sendo sua concessao obrigatoria, quando
prevista nas Convencdes Coletivas de Trabalho e ou Acordos Coletivos de Trabalho, da
categoria, que tem validade de 02 anos, tendo que ser revalidada a cada dois anos, podendo
ser relativas a educacdo basica e instituicdes de ensino superior.

O conceito de Convencdo Coletiva do Trabalho vem disciplinado nos artigo 611 da

Convencéo Coletiva do Trabalho:

Art. 611 - Convencéo Coletiva de Trabalho € o0 acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condicbes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho. In
Convencéo Coletiva de Trabalho
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A negociacdo coletiva € uma forma de ajuste de interesses entre as partes, para que
sejam acertados os diferentes entendimentos existentes entre eles, visando assim encontrar
uma solucdo capaz de compor suas posicdes. Essa negociacdo envolve um processo que
objetiva a realizacdo da convencdo ou do acordo coletivo de trabalho, qualificando-se pelo
resultado, pois assim as partes acabam conciliando seus interesses de modo a obter a solugédo
dos conflitos (MARTINS, 2005, p. 799).

A seguir, serd discorrida acerca da natureza juridica da Convencdo Coletiva de
Trabalho.

3.2 Natureza juridica da convencao coletiva do trabalho

Hé& autores que defendem que a natureza juridica da convencao coletiva de trabalho
tem posicgdo inferior as normas estatais infraconstitucionais, se levadas em conta a pirdmide
das fontes do direito do trabalho.

A convencdo coletiva é uma norma, independentemente da teoria que se adote para
explicar a sua natureza juridica, pois, segundo Nascimento (2000, p. 279), o pluralismo
juridico demonstra que ha producdo do direito positivo ndo-estatal, do qual as convencdes
coletivas sdo uma forma.

Ao se analisar a afirmacdo de Amauri Mascaro Nascimento, a consequéncia logica
é que a convencao coletiva de trabalho esta no mesmo plano horizontal que as leis estatais,
no que diz respeito a posicdo hierarquica das fontes de direito do trabalho, salientando que
quando a Convengéo Coletiva do Trabalho for mais benéfica ao empregado é ela a escolhida
para ser aplicada, podendo ser entendido que nesse caso € superior a lei ordinaria.

H& quem considera um carater contratualista, conforme a seguir:

A corrente contratualista se vale de institutos contratuais classicos para
explicar a natureza juridica da convencéao coletiva de trabalho, baseando-se
para tanto no carater obrigacional das normas coletivas de trabalho, em
decorréncia da vontade das partes convenentes.

Embora se observe uma evolucdo no que concerne a desvinculagdo do
interesse individual dos respectivos membros da atuacdo coletiva do ente
representativo, todas as teorias contratualistas — além dos equivocos
especificos de cada uma -, em geral, apresentaram-se insuficientes para
explicar todos os aspectos normativos das convengdes coletivas,
principalmente aqueles relacionados com o carater obrigat6rio destas teorias
acabaram sendo refutadas como tentativas de explicar a natureza juridica das
convengdes coletivas. Na verdade, intentaram conceder formas velhas a um
fendmeno novo ( SANTOS, 2009, p. 158).
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Pondera-se que a corrente contratualista muitas vezes acaba prevalecendo no
ordenamento juridico.

E certo, por outro lado, os direitos fundamentais sociais, conquistados através de
lutas e atraves dos tempos, devem sempre avancar, sendo vedado seu retrocesso, supressao

de direitos ja conquistados.

3.3 Bolsa de estudos como obrigacao trabalhista

Como pode ser verificado, as bolsas de estudo oriundas de acordo ou convengao
coletiva se caracterizam como obrigacdo trabalhista da instituicdo de ensino em relacdo aos

seus empregados.

EMENTA - PROFESSORA. ESCOLA. NORMA COLETIVA
APLICAVEL. Provado nos autos que a reclamada é uma escola, e que nela a
reclamante exercia 0 magistério, ministrando aulas a 3* série do ensino
médio, forcosamente se conclui lhe serem aplicaveis as normas coletivas
afetas as categorias econdmica e profissional correspondentes,esta Gltima
representada pelo SINPRO. 1l -FILHOS DE PROFESSORES. DIREITO A
BOLSA DE ESTUDOS.MATRICULA. COBRANCA INDEVIDA.
DIREITO A DEVOLUCAO. A norma coletiva aplicavel a categoria, em sua
clausula 23, assegura bolsa de estudos integral, para os professores e seus
filhos. Por essa razdo, a reclamada devera restituir a reclamante o valor
indevidamente cobrado a titulo de matricula dos filhos,bem como os
importes descontados por vale-educacdo, a minglia de provas de que se
tratasse somente de'vale", e porque confessou a demandada que concedia
apenas 50% de bolsa. (TRT-2 - RECORD: 1156200206702005 SP 01156-
2002-067-02-00-5, Relator: RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS,
Data de Julgamento: 04/12/2007, 4* TURMA, Data de Publicacéo:
15/02/2008).

A razdo da concessdo dessas bolsas de estudo é garantir aos empregados de
estabelecimentos de ensino a condi¢do de receber um dos minimos sociais essenciais a
educacéo.

As bolsas concedidas aos filhos de empregados ndo possuem carater remuneratorio,
haja vista que a bolsa de estudo nada mais é que um beneficio para o empregado, seus
dependentes legais, ndo representando nenhuma vantagem ou “plus” para o empregador.
Como dito acima, trata-se de beneficio concedido, por meio de acordo ou convencdo coletiva
a favor do empregado para o seu aperfeicoamento cultural, de seus filhos ou dependentes
legais (ECHEVERRIA; MEIRA; COUTO. 2011).
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Sendo assim, a bolsa de estudo concedida ao empregado ou seu dependente por
disposicdo em Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho jamais pode se constituir em
remuneracdo, e sim direito social, previamente estabelecido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que define os direitos sociais, como obrigacdo do Estado.

Sabedor disso, ou seja de que a bolsa de estudo concedida ao empregado ou seu
dependente ndo constitui remuneragdo, mas sim atividade plenamente de carater social, pois
propicia ao ser humano empregado em sua instituicdo que estude, sendo apenas um “plus”
intelectual.

O STJ decidiu no recurso especial n°® 921.851 (2007/0023634-1) que os valores
gastos pelo empregador com essa concessdo de bolsas de estudo a seus empregados ou,
principalmente, aos seus dependentes ndo podem integrar a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, haja vista que ndo se enquadram como salario, mas sim um beneficio de
carater social (ECHEVERRIA; MEIRA; COUTO. 2011).

Prova disso é que a lei n°® 11.096/2005, que estabelece que o Programa Universidade
para Todos (Prouni) possibilita que as bolsas concedidas a empregados ou dependentes sejam
registradas como gratuidades escolares, em atendimento as exigéncias para a manutencédo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Ceas/Cebas).

E o que dispde o artigo 12, da Lei 11.096/2005: “Atendidas as condigdes
socioecondmicas estabelecidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 1° desta lei, as instituicGes que
aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de selecdo poderdo considerar como bolsistas do
programa os trabalhadores da propria instituicdo e dependentes destes que forem bolsistas em
decorréncia de convencdo coletiva ou acordo trabalhista, até o limite de 10% das bolsas
Prouni concedidas”. Nesse sentido aquilo que ¢ gratuidade tem carater de assisténcia social e,
portanto, mais uma vez fica ratificado que ndo se trata de remuneracdo (ECHEVERRIA,
MEIRA; COUTO. 2011).

Dessa forma, patente manifesto que as bolsas de estudo concedidas a filho de
funcionarios ndo podem ser consideradas como fato gerador de contribui¢cdes previdenciarias,

por, cristalinamente, tratar-se de fruto das a¢Ges de assisténcia social.

3.4 Direito a bolsa em caso de despedida/falecimento dos herdeiros/filhos do

trabalhador
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Em regra vem estabelecido nas convencbes, com relagdo aos dependentes de
professores ou funcionérios, que o direito a manutencdo da concessao das bolsas até o final do
ano letivo, em caso de despedida, seja a que titulo, com justa causa ou sem justa causa e, no
caso de falecimento, esse direito se estende até o final do curso.

E requisito basico para que os dependentes tenham direito a essa gratuidade nos
cursos de graduacdo o limite de idade até 25 anos no momento de ingresso, sendo que 0
professor ou funcionario s6 tem esse direito apos a efetivacdo no contrato de trabalho, ou seja,
ndo tem esse direito durante o contrato de experiéncia (ECHEVERRIA; MEIRA; COUTO.
2011).

Pelas atuais convencdes coletivas de trabalho, as bolsas de estudo concedidas sdo
classificadas conforme os niveis de ensino fundamental, médio e de graduacdo, ndo se
aplicando aos niveis de pds-graduacao, lacto e stricto sensu, sequencial e de extens&o.

Outra observagdo que se faz necessaria € que em certas convengdes coletivas ou
Contrato coletivo de trabalho é obrigatério todo inicio de periodo letivo que o empregado
protocole, junto ao empregador, requerimento solicitando a bolsa; sendo que, no caso de
despedida imotivada, a bolsa serd concedida até o fim do periodo letivo, seja semestral ou
anual. Salientando que se o curso for semestral, tera direito apenas até o fim do semestre e, se

anual, consequentemente, até o fim do ano.
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CAPITULO 4 - INCONSTITUCIONALIDADE DOS TRIBUTOS
INCIDENTES SOBRE AS BOLSAS DE ESTUDO FORNECIDAS A
FUNCIONARIOS E DEPENDENTES

4.1 Da incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre bolsas de estudo,

incentivos e/ou beneficios fiscais

O empregador, aqui no caso as instituigdes de ensino, sdo “obrigadas” a conceder
bolsas de estudos, a dependentes de funcionarios, por obrigacdes de correntes de Convencao
Coletivas de Trabalho, isto € em decorréncia das Convengdes, deixam de receber pelos
valores correspondentes as mensalidades do curso escolhido.

Além de deixar de ingressar aos seus cofres os valores de tais mensalidade, ainda
sofrem com a voracidade do Estado que nao titubeia em cobrar-lhes os tributos incidentes
sobre tais valores.

Um deles, refere-se as contribuicBes previdenciarias, sob a fundamentacéo de que as
bolsas escolares concedidas a funcionarios e/ou dependentes equiparam-se a salario, ou
melhor estariam enquadrados no conceito de salario-contribuicdo estipulado pelo Art. 28 da
lei 8.212/91

A totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa (BRASIL,
1991).

O conceito de salario de contribuigdo, engloba a base de calculo da contribuigéo
previdenciaria do segurado da previdéncia social, tidos como os rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, pelos servigos efetivamente prestados, ou pelo tempo a disposi¢do do
empregador, que no nosso modesto entender, ndo se enquadra a concessdo de bolsas de estudo
pela empresa aos seus funcionarios e dependentes, como remuneracdo de trabalho
efetivamente prestado.

Quanto aos incentivos e beneficios, configura a tributacdo na atividade de

arrecadacdo de riqueza contra o particular, ou contribuinte, que tem o dever de realizar a
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prestacdo compulsoria de tributo em beneficio do erario, na qualidade de receita derivada,
para sua administracéo publica (CARVALHO, 2007, p. 20).

A tributacdo tem como finalidade principal a arrecadacdo, tratando-se de natureza
meramente fiscal, mas permite a sistematica tributaria que o tributo seja utilizado com fins
extrafiscais, a exemplo para o controle de mercado, ou para o fomento de determinados
setores da economia, dada a natureza parafiscal de alguns tributos (MACHADO, 2006, p. 88).

Em complementacdo, é possivel a prépria Constituicdo Federal prever limitacGes ao
poder de tributar, firmando mandamento constitucional negativo de competéncia para a
tributacdo, ou mesmo a possibilidade do préprio Ente Fiscal renunciar a tributacdo de
determinado contribuinte ou situacdes especificas (SILVA, 2009, p.712).

Desta forma, os incentivos fiscais prestam exatamente a concessao de beneficios para
o fomento, ao desenvolvimento de certas atividades da iniciativa privada, mormente as
associadas a utilidade publica, ou mesmo a propria vedacdo de tributar imposta ao Ente

Fiscal.

4.2 Isencdo de contribuicdes sociais

Reconhecidamente, é afastada a interpretagdo extensiva da norma constitucional
quanto a imunidade de contribuicdo social das instituicdes educacionais sem finalidade
lucrativa. Contudo, coube a Unido Federal prever o beneficio fiscal na forma de isencéo, ante
a regulamentacéo da propria lei ordinaria federal que institui as contribuicdes.

Reitera serisen¢cdo como modalidade de rendncia fiscal, na competéncia do proprio
Ente Fiscal de prever em lei infraconstitucional a né&o-tributacdo de determinados
contribuintes ou situacdes especificas. A Lei Federal n° 8.212/91, previu no artigo 55 a
isencdo de contribuigdes sociais para as entidades beneficentes de assisténcia social.
Entretanto, o proprio Poder Executivo Federal, atraves de Decretos, fez interpretacdo
extensiva na concessdo do beneficio de isencéo para as entidades educacionais sem finalidade
lucrativa.

Com o advento da Lei n° 8.212/91, foi editado o Regulamento da Seguridade Social
pelo Decreto n° 356/91 que mencionava as entidades beneficentes de assisténcia social o
servico de educacdo, conforme art. 33, inciso Ill. Neste caso, era flagrante a interpretacdo
extensiva da norma previdenciéria.

Em seguida, com a edi¢do do Decreto n° 2.173/97, ndo havia mengéo das entidades

educacionais sem fins lucrativos até a edi¢do do Decreto n° 3.039/99, que alterou a redacgéo
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do art. 31, prevendo a isengdo especifica as instituicbes educacionais das contribuicGes
sociais. De forma curiosa, o Decreto n° 2.173/97 foi reformado em 28 de abril de 1999, para
ser revogado poucos dias depois, em 06 de maio de 1999, pelo Decreto n° 3.048.

Atualmente a previsdo legal de isencdo de contribuicdes sociais as instituicdes
educacionais sem fins lucrativos esta no artigo 207 do Regulamento da Previdéncia Social,
Decreto n°® 3.048/99. Prevé a norma regulamentar que a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos que exerce atividade educacional nos termos da LDB gozara da isencdo das
contribui¢des previstas nos artigos 201, 202 e 204 do mesmo Decreto.

A isencdo prevista no regulamento concerne a contribuicdo social de empregador
(art. 201), a contribuicdo de empregador destinada ao financiamentoda aposentadoria especial
(art. 202) e as contribuicdes provenientes do faturamento e do lucro (art. 204). O beneficio é
estipulado na proporcdo do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente a alunos
carentes, desde que também atendidos os requisitos do art. 206.

Por conseguinte, foi editada a lei n® 12.101/09, de 27 de novembro de 2009, a qual
dispds efetivamente sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
regulando o procedimento de isencdo das contribuicdes para a seguridade social.

Conforme o art.1° da Lei 12.101/09, as isencdes serdo concedidas as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas areas de assisténcia social
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, salide ou educacao, e
que atendam ao disposto nesta lei.

O dispositivo citado no final do artigo refere-se justamente ao artigo 29 da mesma
lei, o qual especificou as contribuicbes sociais que serdo contempladas pela isencéo
remetendo aos artigos 22 e 23 da lei 8212/91, qual seja a contribuicdo de empregador e 0 FAT
(Fator Acidentario de Prevencdo), bem como as contribuicbes a cargo da empresa
provenientes do faturamento e do lucro (a contribuigédo sobre o lucro liquido - CSLL). Além
da previsdo, a nova lei 12.101/09 repetiu os requisitos antes exigidos, destacando-se somente

a exigéncia regular de certidBes negativas, conforme transcrito em seu artigo 29:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo 1l fara jus a
isencdo do pagamento das contribui¢cOes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
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por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il — apligue suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Il — apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa
de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS;

IV — mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em
consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V — ndo distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI — conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data
da emisséo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de seus
recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem
modificacdo da situacdo patrimonial;

VIl — cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislacao tributéria;
VIl — apresente as demonstracBes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Em relevante questdo, vale ressaltar que as entidades educacionais que pretendam a
isencdo de contribui¢fes sociais, houve a partir da lei 12.101/09 a imposicéo de atendimento
de quesitos semelhantes ao PROUNI, em se tratando do oferecimento de bolsas estudantis.

Conforme o art.13 da lei 12.101/09, ao menos 20% (vinte por cento) da receita anual

da entidade devera ser aplicada em gratuidade, observando-se as regras do art.13, 81°:

§ 1°Para o0 cumprimento do disposto no caput, a entidade devera:

I - demonstrar adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo - PNE, na forma do art. 214 da Constituicdo Federal;
Il - atender a padr6es minimos de qualidade, aferidos pelos processos de
avaliacdo conduzidos pelo Ministério da Educacao; e

I11 - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporcdes:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos
pagantes da educacdo basica;

b) bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para 0
alcance do nimero minimo exigido.

Vé-se que as atuais imposicOes legais passaram a se assemelhar ao PROUNI,
Programa Universidade para Todos, criado pela Unido Federal, o que reforca o carater social

dessas instituicdes de ensino.
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4.3 llegalidade da incidéncia tributaria

Acerca da ilegalidade da incidéncia tributario, aponta-se e indica-se tratar de um de
investimento no aprimoramento e qualificacdo dos funcionarios, o que ndo pode nem de
longe, ser tido como salério.

Com relacéo aos filhos desses funcionérios, que é o tema central desse trabalho, esse
raciocinio esta equivocado, haja vista, que se aplica 0 mesmo recolhimento do INSS no caso
de oferecimento de bolsas aos dependentes, que também e por maior razdo nao possuem
natureza salarial, j& que ndo pode representar retribuicdo por servi¢os prestados, por razdo
Obvia ou seja estes ndo prestam servicos e apenas usufruem de uma benesses concedida a
categoria dos pais.

A alegacdo do Fisco é que 0s cursos superiores ndo estariam previstos pela alinea

“t”

§9.° do Art. 28 da lei 8.212/91, que lista as exclusdes do salario de contribuigdo:

o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo basica, nos termos
do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de
capacitacdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que néo seja utilizado em substituicdo de
parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao
mesmo;

Verifica-se que nesta situacdo, seria impossivel a previsdo da legislacéo
especificando todas as parcelas excluidas do salario de contribuicdo, sendo a antevisdo legal
meramente exemplificativa.

A Lei ordinaria deve ser interpretada como a intengdo do legislador em atender o
Comando Constitucional incentivando o desenvolvimento profissional e educacional, do
funcionario e deus filhos, mesmo que ndo mencione que bolsa de estudos em cursos
superiores estéo excluidos do salario de contribuigéo.

Pelos principios postos na Constituicdo de Republica Brasileira, mormente o
principio da razoabilidade, leva nos a conclusdo que tais cursos qualificam os profissionais
que recebem tais auxilios e que, portanto, deveriam ser isentos da incidéncia de contribuicGes
previdenciarias.

Portanto, falta coeréncia aos 6rgéos administrativos de arrecadagdo, quando oneram
a instituicdo de ensino superior, que de um lado é forcada pela convencéo coletiva de trabalho
e de outro busca fomentar o objetivo constitucional ou seja fornecer a educacéo contribuindo

para com 0s objetivos da republica.
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Tanto ndo é salario, que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, dispbes e seu artigo
458, parégrafo 2°, inciso Il, quais as verbas que integram o salario e podemos observar que as

verbas destinadas ao custeio de bolsa educacional ndo integram a base salarial. Vejamos:

Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador:(..)ll -educacdo, em
estabelecimento de ensino prdprioou de terceiros, compreendendo os valores
relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico

E a propria lei especializada na relagdo entre empregado e empregador, que define o
que &, ou ndo € salario e a bolsa de estudos concedida a funcionarios ou seus dependentes ndo
se inclui como salério.

O Cddigo Tributario Nacional, dispde no art. 110, que ndo é da competéncia das
normas tributérias alterar os conceitos das normas de direito privado, como é o caso do
conceito de salario disciplinado no artigo 458 da CLT.

Dispde o Artigo 110 Codigo Tributario Nacional: “A lei tributaria nao pode alterar a
definicdo, o contetido o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, para
definir ou limitar competéncias tributarias, mormente para criar tributos, que s6 poderdo ser
criados ou majorados por lei.

Portanto, ndo pode a legislacdo previdenciaria criar a cobranca de tributos, com base
em interpretacdo extensiva da lei 8.212/91, haja vista que a norma trabalhista que detém
carater e natureza normativa, dispde que tal benesses ndo pode ser conceituado como salario.

Os valores pagos como remuneracdes, devidas ou creditadas a empregados, integram
bases de calculos de contribui¢Ges previdenciarias desde que se enquadrem no dispostono
inciso | do art. 28 da Lei n.° 8212/1991.

Entende-se por salario-de-contribuicdo: | - para o empregado e trabalhador
avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida
a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

Alias as Cortes Superiores, por diversas vezes adotaram posicionamento, de que ndo
ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre bolsas de estudo fornecidas a funcionarios

ou seus dependentes.
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Assim, pela leitura e interpretacdo dos dispositivos da lei 8.212/91, e conforme a
Constituicdo em seu artigo 3° fica patente e manifesta a ilegalidade da cobranga de
contribuicdes previdenciarias sobre bolsas de estudo, relembrando que para criar tributos,
depende de Lei.

Trata-se na verdade de um beneplacito social que, via de regra, é concedido por
disposicdo em acordo ou convencdo coletiva, buscando o aperfeicoamento cultural e
qualificacdo do empregado e ou seus dependentes, alias, € o que dispde o artigo 12 da lei
11.096/05 quando diz que as bolsas concedidas a funcionarios e seus dependentes tem carater
de assisténcia social, eliminando a interpretacdo equivocada da incluséo dessas benesses
como salério de contribuicdo, obrigando o empregador ao recolhimento.

Jodo Otavio de Noronha, Ministro do Superior Tribunal de Justica, leciona
que: Com efeito, acerca dessa tema, € reiterada a orientacdo desta Corte de
que os valores despendidos pela empresa (empregador) com a educacdo de
seus empregados ndo integram o salario de contribuicdo e, portanto, ndo
compdem a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, mesmo antes do
advento da Lei n. 9.528/97. Neste contexto, entendo que entendimento
idéntico deva ser aplicado aos filhos dos funcionarios, caso em que a
natureza e efeitos resultantes do pagamento da referida verba devem ser
preservados

Com relacdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre bolsa de estudo paga
para dependentes do empregado, em recente decisdo o ministro Luiz Fux igualmente entendeu
pela sua ndo incidéncia. Transcrevemos abaixo excerto retirado do Agravo de Instrumento n.°
1.660.484-RS:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-EDUCACAO.
BOLSA DE ESTUDO. VERBA DE CARATER INDENIZATORIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE A BASE
DE CALCULO DO SALARIO DE CONTRIBUICAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. "O auxilio-educagdo, embora contenha valor econémico, constitui
investimento na qualificacdo de empregados, ndo podendo ser considerado
como salario in natura, porquanto ndo retribui o trabalho efetivo, nédo
integrando, desse modo, a remuneragdo do empregado. E verba empregada
para o trabalho, e ndo pelo trabalho.” (REsp 324.178-PR, Relatora Min.
Denise Arruda, DJ de 17/12/2004).

2. In casu, a bolsa de estudos, é paga pela empresa e destina-se a auxiliar o
pagamento a titulo de mensalidades de nivel superior e p6s-graduacdo dos
préprios empregados ou dependentes, de modo que a falta de comprovacéo
do pagamento as instituicdes de ensino ou a repeticdo do ano letivo implica
na exigéncia de devolugdo do auxilio. Precedentes:. (Resp. 784887/SC. Rel.
Min. Teori Albino Zavascki. DJ. 05.12.2005 REsp 324178PR, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ. 17.02.2004; AgRg no REsp 328602RS, Rel. Min.
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Francisco Falcdo, DJ.02.12.2002; REsp 365398RS, Rel. Min. José Delgado,
DJ. 18/3/2002).

As bolsas concedidas aos dependentes de funcionarios ndo podem ser consideradas,
sob nenhum aspecto, como salério recebido pelo empregado, a teor do que dispde o decreto-
lei 1.422, de 23 de outubro de 1975, e a MP 1.607-24 de 29 de abril de 1998, convertida na
lei 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que versam sobre salario-educacao.

Também na legislacdo sobre Imposto de Renda, a bolsa de estudo se caracteriza
como beneficio exclusivo para o empregado, seus filhos ou dependentes legais, a titulo de
proporcionar-lhes o estudo e ndo representa, para o empregador, nenhuma vantagem.

Sem duvida, trata-se de um beneficio social deferido ao funcionério concedido em
virtude de acordo ou convencdo coletiva, cujo objetivo primordial ¢ o aperfeicoamento
cultural ndo sé do empregado, mas de seus filhos e dependentes legais.

Tanto é assim, que o artigo 12 da lei 11.096/05, ao permitir a concessdo de bolsas
de estudos a funcionarios e seus filhos ou dependentes com cardter puramente de
assisténcia social, afasta eventual discussdo da possibilidade da tributacdo desses
beneficios como salario de contribuicdo sob responsabilidade do empregador.

Essa ideia, vem reforcada e corroborada pelo julgamento do REsp 921.851/SP,
perante o Superior Tribunal de Justica, que corroborou o entendimento supra esposado no
sentido de que a bolsa de estudo concedida a funcionario, seus filhos ou dependentes
legais, ndo pode compor a base de calculo da contribuicdo social.

As decisbes do Superior Tribunal de Justica com a licdo de que os valores
despendidos pelos a empregadores com as bolsas de estudos destinadas a seus empregados
e descendentes ndo fazem parte do saldrio de contribuicdo, razdo Obvia que ndo pode
compor a base de calculo da contribuicdo previdenciéria, salientando que isso ndo poderia
ocorrer nem antes da vigéncia da Lei n. 9.528/97 e mormente posterior a sua edicéo.

Necessario salientar, que nem mesmo a lei de custeio da previdéncia social traz
alguma norma que regularize tal tributacdo, alids, ocorre o contrério, haja vista que o
incido I, do artigo 28 da lei 8.212/91, traz o que entende como salario.

No que se refere a bolsa de estudos, especificamente aos filhos de funcionarios,
obrigatoriamente ha que ser lembrado, que ndo é habitual ou seja ndo existe habitualidade no
pagamento, 0 que ndo permite seja englobada como salario, pois, tem prazo determinado de
existéncia ou seja comeca em determinado momento e termina também em momento

determinado, que o que retira da bolsa de estudos a sua natureza de salario.
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Outro fato, é que as bolsas de estudo concedidas a filhos de funcionarios néo
adiciona em relacdo a melhoria na execugdo do trabalho, o que retira seu carater de
instrumentalizacdo laboral, librando apenas o funcionario de uma despesa que teria a mais em
seu orgamento particular.

Exemplo cléssico é daquela categoria, onde consta na Convencdo Coletiva de
Trabalho, que mesmo ap6s a aposentadoria ou morte do funcionario, ou que tenha trabalhado
por longo periodo e venha a ser despedido, seu dependente continuara tendo direito a bolsa de
estudos. Em todos os exemplos citados, o trabalho pelo empregado deixara de existir, 0 que
demonstra de forma cristalina e robusta, que a partir da despedida, aposentadoria ou evento
morte do funcionario, ndo existira mais trabalho, o que espanca a teoria de que existe salario
contribuicdo, haja vista, que ndo ha mais trabalho, ndo ha mais contracheque, mas, o beneficio
social (bolsa de estudo) continua a existir.

Com o exemplo acima, fica 6bvio, até que a “concessdo de bolsas de estudo pela
empresa aos seus funcionérios e dependentes”, ndo se amolda como remuneracdo de
trabalho efetivamente prestado, pois, no caso do funcionario é investimento em seu
“curriculum” e no caso de seus filhos, objeto desse trabalho, trata-se de mero incentivo

social, ndo podendo ser considerado salario “in natura”.

Mais do que simples instrumento de governo, nossa Constituicdo enumera
programas e diretrizes para serem realizados pelo Estado em conjunto com a
sociedade. A Constituicdo federal de 1988 buscaum plano de acdo global
normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos
veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 1704, incluindo a dignidade da pessoa
humana, valor social do trabalho e da livre iniciativa, construcdo de
sociedade livre, justa e solidaria, garantida do desenvolvimento nacional e
reducdo das desigualdades sociais e regionais. (Eros Grau, ADI 1950)

O sistema de arrecadacdo da esfera federal, vem trazendo riscos a esse beneficio
social, haja vista, que imp0e as entidades privadas a obrigacdo de recolher contribuicdes
previdenciarias sobre montante que ndo compreende contraprestacdo laboral, ou seja sobre
essas bolsas concedidas.

O plano de agéo social entre Estado e sociedade, vinha obtendo éxito, na medida
em que 0 ingresso ao ensino por intermédio de concessdo de bolsas de estudos por
entidades de ensino superior privadas a seus empregados e dependentes, mas, a fome em

arrecadar aos borbotdes, pode colocar essas a¢cdes me risco.
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A falta de contraprestacdo de servicos, no caso de bolsa concedias a filhos de
funcionarios,foge do requisito basico para ser considerado como salério, a teor do que dispde
o inciso I do art. 28 da lei 8.212/91.:

Art. 28 | - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante 0 més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer gue seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa;

Mas os tecnocratas, da receita federal, utilizam o argumento de que cursos superiores
ndo estariam previstos pela alinea t do 89.° do Art. 28 da lei 8.212/91.

Observem que a legislacdo previdenciaria traz esse posicionamento, no art.28, §9°,
“t”, da Lei 8.212/91, quando, exclui do salario de contribui¢do os valores destinados a

educacdo e qualificacao profissional de empregados:

89° Na&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

Art. 28 t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacéo basica,
nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em substituicéo
de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso
ao mesmo;

Nota-se que esta situacdo demonstra para um significativo valor social previsto na
Constituicdo, que é a educacdo; especialmente quando o Estado ndo tem forgas para suprir
essa necessidade coletiva basica, sendo elogiavel que as empresas tenham a iniciativa de
cobrir essas deficiéncias, fornecendo aos trabalhadores, em espécie, esse bem da vida.

A ministra Eliana Calmon, emitiu a seguinte deciséo sobre o tema:

TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
VALORES GASTOS COM EDUCACAODO EMPREGADO
INEXISTENCIA DE CARATER SALARIAL CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NAO-INCIDENCIA. N&o integram a base de célculo
da contribuicdo previdenciaria os valores gastos pela empresa a titulo de
bolsas de estudo destinadas a seus empregados. Recurso especial provido.
(REsp 853.969/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.09.2007, DJ 02.10.2007)
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No mesmo sentido, decidiu o Ministro Humberto Martins e Teori ZavascKi

RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA - AUXILIO-EDUCACAO (BOLSA
DE ESTUDO) -NAO-INCIDENCIA - NATUREZA NAO SALARIAL -
ALINEA T DO 9° DO ART.28 DA LEI N. 8.212/91, ACRESCENTADA
PELA LEI N. 9.258/97 -PRECEDENTES. O entendimento da Primeira
Secdo ja se consolidou no sentido de que os valores despendidos pelo
empregador com a educacdo do empregado ndo integram o salério-de-
contribuicdo e, portanto, ndo compdem a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria mesmo antes do advento da Lei n.9.528/97. Recurso especial
improvido.(REsp371.088/PR, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 25.8.2006)

TRIBUTARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. VALORES GASTOS
COM A EDUCACAO DO EMPREGADO (BOLSAS DEESTUDO).
CARATER SALARIAL. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. Os valores
despendidos pelo empregador a titulo de bolsas de estudo destinadas aos
empregados ndo integram a base de célculo da contribui¢do previdenciaria.
(REsp 784.887/SC,Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17.11.2005, DJ 05.12.2005)

No tdpico a seguir, serd apresentada consideracdes acerca da imunidade tributaria em

face das instituices de educacdo de assisténcia social, conforme ordenamento juridico

vigente.

4.4 Imunidade tributaria de instituicdo de educacéo e de assisténcia social

Com efeito, 0 artigo 150 da Carta Magna de 1.988, em seu inciso VI, alinea “c”, que

é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir impostos sobre

patriménio, renda ou servicos de instituicdes de educacdo, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei.

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI. instituir
impostos sobre:

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

Obvio, que a concessdo de bolsas de estudos a filhos de funcionarios, da a instituicdo

0 carater de instituicdo que pratica assisténcia social, haja vista, que nesse caso estd
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substituindo a funcéo social Estatal, ou seja faz isso, por mero altruismo, haja vista que ndo ha
lucros algum em termos financeiros conceder esse tipo de bolsa.

Vale salientar que ao conceder bolsa de estudos aos dependentes de funcionarios, a
instituicdo de ensino esta promovendo oportunidades de integracdo desse jovem ao mercado
de trabalho.

Necessario observar que a instituicdo arca com os custos desse beneficio e o Estado
que nada fez, ainda quer tributar um beneficio que seria sua obrigacdo conceder e ndo o fez,
querendo beneficiar-se duas vezes:

1) ndo cumpre com sua obrigacao;

2) Tributa aquele que fez o que deveria ser sua parte.

Ao praticar esse tipo de concessdo de bolsas, para alunos carentes, fica patente que
tais instituicGes preenchem o carater beneficente que esta descrita no artigo 203, inciso 11l da
Carta Magna, sendo mais uma razéo para o Estado ndo tributar aquele que Ihes faz a vez, pois,
essas instituicbes ao conceder a Bolsa, arcam com as despesas com staff, professores, material
pedagdgico, luz, agua, enfim, com todos os custos e sem ddvida que o Estado, que deveria
cumprir esse papel, sai beneficiado.

Sem duavida, que tais instituicdes se enquadram no artigo 203, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, pois quando concede bolsas de estudos a filho de funcionéarios, ao fazé-
lo, estdo agindo como entidades de assisténcia social, haja vista, que, estdo promovendo
oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho, enquadrando-se perfeitamente nesse tipo de
imunidade.

O conceito da assisténcia social, que da azo ao enquadramento das instituicbes que
concedem bolsas de estudos para filhos de funcionarios, nessa modalidade de imunidades,

vem disciplinado no artigo 194 da Carta Magna de 1.988.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, & previdéncia e a assisténcia social.

Por seu turno, o disposto no artigo195, § 7°, da Constituicdo da Republica de 1.988,
disciplina que estdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias legais. “Sdo isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei (BRASIL, 1988)”.
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As exigéncias do Instituto Nacional do Seguro Social, se comparadas com as
exigéncias do artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional ja& demonstram que estdo presentes 0s
requisitos para garantir o direito a imunidade as contribuicGes para a seguridade social.

Repita-se, que o Instituto Nacional do Seguro Social, se fundamentando no artigo 55
da Lei 8.212/91, com as alteragbes promovidas pela Lei n. 9.732 /98, acaba por
descaracterizar a imunidade das quais sdo detentoras as entidades que concedem bolsas de
estudos a filhos de funcionarios, numa atitude eminentemente de assisténcia social, alegando
haver o descumprimento das exigéncias estabelecidas no citado artigo 55 da Lei 8.212 /91 em
questéo.

Nesta Gtica, mensura-se o texto positivado:

Artigo 55. Fica isenta das contribui¢cdes que trata o artigo 22 e 23 desta lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda os seguintes requisitos
cumulativamente:

I — seja reconhecida como de utilidade e publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il — seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos , fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada 3 (trés) a nos;

Il — promova, gratuitamente, e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia;

IV — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios ,instituidores ou
benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencéo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente
ao 6rgao do INSS competente, relatdrio circunstanciado de suas atividades.

§ 4°, O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelara a isencdo se
verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

Baseado nesse dispositivo, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS alega que as
instituicOes de ensino que ndo preencherem os requisitos disposto no artigo supratranscrito,
ndo tém direito a imunidade tributaria prevista no § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal
atual.

De forma considerada para muitos como vergonhosa aplicam multas e outras
espéecies de penalidades, obrigando tais instituicdes a manter corpo juridico ou contratar
advogados para a defesa constante de notificagcdes fiscais de langamento de debito, aplicadas
em face da desconsideragdo da imunidade tributaria.
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Esta situacdo demonstra o que sem duavida ilegal; mesmo existindo inumeras
decisbes das Cortes Superiores, de que, as exigéncias legais que as entidades beneficentes de
assisténcia social devem atender sdo aquelas insertas no artigo 14 do Codigo Tributario
Nacional.

Além do mais, segundo o artigo 14, que sabidamente consideram como isentas: de
ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou das suas rendas a titulo de lucro ou
participacdo no resultado, aplicarem integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencao
dos seus objetivos institucional e manterem escrituracdo de suas despesas e receitas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Além dessas exigéncias constantes do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional, ndo
pertencem ao mundo do direito e trata-se de pratica, abusiva, arbitraria e ilegal e que coloca
em duvida toda a sua legalidade.

O Poder Judiciario vem adotando posi¢do no sentido de determinar ao Instituto
Nacional de Seguridade Social, que se abstenha de exigir contribuicdes de entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias capituladas no artigo 14 do

Caodigo Tributario Nacional.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4@ REGIAO 2¢@ TURMA
APELACAO CIVEL N. 2000.04.01.027274-4/RS RELATOR: JUIZ
VILSON DAROS EMENTA IMUNIDADE. ARTIGO 195, PARAGRAFO
7° DA CARTA MAGNA/88. REQUISITOS. ARTIGO 14 DO CTN.
HONORARIOS. Embora o paragrafo 7° do artigo 195 da CF/88 mencione
isencdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n. 2.028-5, de
14/07/1999, reconheceu como verdadeira “imunidade” o beneficio ali
previsto. O comando previsto no paragrafo 7° do artigo 195 da CF/88 remete
a lei o estabelecimento das exigéncias legais para concessao do beneficio da
imunidade. A imunidade s6 pode ser concedida pela Constituicdo, sendo
exigido, para o estabelecimento dos requisitos a sua concessdo, lei
complementar, como estatuido no artigo 146 da Carta Politica, pois a ela
cabe regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar (CF, artigo
146, I1). Desta forma, o0s requisitos estabelecidos para a fruicdo da
imunidade ndo sdo aqueles dispostos no artigo 55 da Lei 8.212, de 1991, mas
sim no Cddigo Tributério Nacional, artigo 14, porquanto 0 mesmo possuli
forca de lei complementar. DECISAO UNANIME. Porto Alegre, 10 de
agosto de 2000. Publicagdo: DJ2 n. 215-E, 08.11.2000, pp.130/131.

Reitera-se que conforme demonstrado no julgado acima, a imunidade se apresenta
como algo a ser concedido pela Constituicdo Federal.

Assim, para que se chegue a determinada imunidade, deve-se atentar aos dispostos
constitucionais e ao cumprimento dos requisitos estipulados no Codigo Tributario Nacional, o
famoso CTN.
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Assim, pelo acérddo retro, fica patente e manifesto, que se todas as instituicdes de
assisténcia social sdo imunes, se preencherem as exigéncias estabelecidas pelo artigo 14 do
CTN, nesse aspecto a concessdo de bolsa de estudos, para filho de funcionérios, fara jus
também a imunidade, pois, presta relevante servico de carater social, ndo podendo ter 6nus de
caréter trabalhista (ndo cobrar pela bolsa) e ainda énus tributério (recolher tributo sobre o que

nédo cobrou).
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez discorrida a temética ao longo do estudo, chega-se as seguintes
consideracOes e ponderagoes:

A educagdo traz a ideia de externar para fora, onde o significado desta definicéo
dispde que se devem preparar as pessoas para que vivam no mundo em sociedade, bem como
elas possam ser direcionadas aos lugares desenvolvidos e olhar os locais diferentes e
compreender as mais variaveis existentes no mundo.

Apos levantamento historico referente a educacdo no mundo, aponta-se que no
Brasil, a origem da educacdo escolar se deu com a acdo dos jesuitas como parte do
movimento contra a igreja catdlica.

A Igreja Catolica no final da Idade Média comecou perder sua identidade, forcando o
processo de reformas religiosas, bem como, no inicio no século XVI, a burguesia comercial,
gue estava em franca expansao estava cada irritada com a igreja, haja vista, que os lucros e 0s
juros, eram condenados pelos religiosos. Mas, em contrapartida a igreja fazia campanha de
arrecadacdo de dinheiro para a construcdo da basilica de Sdo Pedro em Roma, e para isso
vendiam “perddo, desrespeitando as regras religiosas”. Com a criagdo da Companhia de Jesus,
em 1.534, por Inécio de Loyola, que se tratava de uma nova ordem religiosa com o objetivo
de servir e de lutar pela Igreja Catdlica Apostolica Romana. Portanto, os jesuitas, também
chamados de soldados de Cristo, comecaram a catequese educacdo, dos indigenas do Novo
Mundo, servindo de uma reforma, compensando as perdas do catolicismo na Europa.

No periodo da colonizagdo do Brasil, a Coroa portuguesa tinha como um de seus
propositos impedir a criacdo de cursos superiores no Brasil, uma vez que temiam que sua
principal colbnia conseguisse a sua independéncia, emancipacao.

Dois acontecimentos historicos podem ser considerados responsaveis pela construcao
de um sistema juridico proprio, de fundamental importancia, naquele momento, para dar
sustentacdo ao fragil Estado brasileiro, que ainda engatinhava, tentando obter o seu
reconhecimento perante a Comunidade Internacional da época; sdo eles: a criagdo dos
primeiros cursos juridicos no Brasil, em 1827 (com o intuito de criar uma elite juridica
nacional), e a elaboracdo de um arcabouco juridico proprio, infraconstitucional, como cédigos
e leis.

Todavia, saltando na histéria e buscando compreender a educacdo nos dias atuais,

percebe-se que o Ensino Juridico brasileiro foi construido sobre a matriz do modelo Liberal,
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que por sua vez, baseado na adocdo de curriculos privatistas e metodologias pedagdgicas
tradicionais, poucas foram as mudancas que ocorreram na evolucdo historica dos cursos de
Direito, como por exemplo: os professores da area tém uma grande caréncia de formacéo em
didatica e, a0 mesmo tempo, existe uma marcada desvalorizagdo dos conhecimentos
pedagogicos, como competéncias e habilidades.

Nos dias de hoje, aponta-se para a repeticdo de definicbes fechadas, citagOes
doutrinarias e, basicamente, o sistema de prelacdo baseada em mondlogos, que raramente
consideram a participacdo e a opinido critica do aluno.

A educacdo, sem davida alguma, se tornou o meio pelo qual o ser humano e a
sociedade pode se valer para atingir aos niveis satisfatorios de democracia e paz social.

O direito a educacdo é um direito social por exceléncia, e vem enquadrado dentro
Capitulo 1l, da Constituicdo, como um dos direitos sociais e fundamentais a todos o0s
cidad&os.

No ambito do ensino privado, percebe-se que 0 acesso a educac¢do se faz por meio de
politicas publicas, visto que o Estado ndo é capaz de ofertar vagas suficientes para atender
toda a demanda social.

O PROUNI foi idealizado com o principal objetivo de ofertar a concessao de bolsas
de estudos parciais e até mesmo integrais nos cursos de graduacdo ou até mesmo nos casos de
formagdo especifica a alunos de baixa renda; portadores de deficiéncia, nos termos da lei; ou a
professores da rede publica de ensino, em cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados ao magistério da educacao béasica, sendo que nesse caso, ndo se afere a renda do
interessado, visando promover 0 acesso a educagdo superior com pouco custo para 0 governo
ou seja, com esse Programa, transfere ao particular a funcdo que lhe é determinada pela
Constituicdo ou seja: a fungéo social.

Ja 0 Exame Nacional do Ensino Médio é realizado pelo governo federal, com o
intuito de acompanhar a qualidade do ensino dentro do pais e orientar através de suas
secretarias e seus 0rgdos, a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas na area de
educacdo e serve para os estudantes, como critério de selecdo para bolsas parciais ou integrais
dentro do Programa Universidade para Todos — Prouni).

Atualmente, percebeu que os critérios para a concessdo das bolsas sdo: para as
integrais € exigido que os estudantes comprovem renda bruta familiar inferior a um salario-
minimo e meio por pessoa, e para as bolsa parciais (50%) a renda familiar ndo pode

ultrapassar trés salarios-minimos por pessoa.
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Outro programa que visa oferecer crédito estudantil € o FIES. Este programa passou
a utilizar Titulos do Tesouro Nacional para quitar débitos tributarios federais, surgidos de sua
parte nos contratos semestrais ou anuais dos alunos.

No que tange o contrato de trabalho e 0 acesso a educacdo, percebe-se o papel das
convengdes coletivas. Diversos sindicatos sempre estiveram no embate para conseguir
gratuidade nos cursos de ensino superior para funcionarios e seus dependentes de sua
categoria. Levantado como bandeiras de luta do movimento sindical, principalmente das
Instituicdes de Ensino Superior, brigavam ja nos anos de 1960, para que tal direito fosse
incorporado nas Convengdes Coletivas. No caso dos professores, o direito a gratuidade total,
tanto para os filhos de professores, bem como para os filhos de funcionarios s6 ocorreu no fim
dos anos de 1980. Ndo obstante, esse direito a gratuidade integral na educacdo bésica teve
alteracdo de entendimento pela Justica do Trabalho, por varias vezes.

Por fim, neste sentido acerca das bolsas de estudos ante o contrato de trabalho de
professores, destaca-se que as bolsas concedidas aos filhos de empregados ndo possuem
carater remuneratorio, haja vista que a bolsa de estudo nada mais é que um beneficio para o
empregado, seus dependentes legais, ndo representando nenhuma vantagem ou “plus” para o
empregador. Como dito acima, trata-se de beneficio concedido, por meio de acordo ou
convencéo coletiva a favor do empregado para o seu aperfeicoamento cultural, de seus filhos
ou dependentes legais.

Assim, 0 empregador, aqui no caso as instituicdes de ensino, sdo “obrigadas” a
conceder bolsas de estudos, a dependentes de funcionarios, por obrigacfes de correntes de
Convencdo Coletivas de Trabalho, isto é em decorréncia das Convengdes, deixam de receber

pelos valores correspondentes as mensalidades do curso escolhido.
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